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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av folkpensionslagen
och lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och
rehabiliteringspenningformaner samt vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att folkpensionslagen, lagen om garantipension, lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningforméner, lagen om
handikappforméner, sjukforsékringslagen, lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om
frimjande av sjukpensiondrers atergang i arbete dndras.

Enligt propositionen hdjs den nedre &ldersgrinsen for folkpension, garantipension,
sjukdagpenning och Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningférmaner fran 16 ar till 18
ar. 1 fraga om den nedre aldersgrins pad 18 ar som i regel tillimpas pa utbetalning av
arbetsloshetsforméner begrinsas dessutom de undantag som i vissa fall tillater utbetalning av
arbetsloshetsformaner till personer under 18 ar jamfort med nuldget. Forménerna enligt lagen
om handikappforméner &ndras s& att handikappbidrag i fortsdttningen betalas som
handikappbidrag for barn till personer under 18 ar och som handikappbidrag for vuxna till
personer som fyllt 18 ar. Den nedre &ldersgransen for vardbidrag for pensionstagare hojs pé
motsvarande sétt till 18 ar. Personer som far handikappféormaner kommer séledes i
fortsdttningen att omfattas av formaner avsedda for vuxna vid 18 ars alder i stéllet for som nu
vid 16 érs lder.

Syftet med propositionen &r att fi dldersgrinserna att motsvara den tidpunkt dé liroplikten for
unga enligt ldropliktslagen senast upphdr. Aven fordldrarnas underhallsskyldighet fortsatter
under samma tid. Nar det géller arbetsloshetsforméner kommer vissa undantagssituationer dér
arbetsloshetsformén kan betalas till en person under 18 ar att kvarsta.

Forslagen baserar sig i frdga om folkpension, Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenning
och handikappféorméanerna pa planen for de offentliga finanserna for 2025-2028. For att de
andringar som baserar sig pa skrivningarna i planen ska kunna genomforas pé ett med tanke pa
socialforsikringssystemet konsekvent sétt och med beaktande av jimlikhetsaspekterna, hojs
dven den nedre dldersgriansen fOr garantipension och sjukdagpenning samt begrénsas de
undantag som géller utbetalning av arbetsloshetsformaner till personer under 18 ar.

Dessutom gors det vissa tekniska dndringar i folkpensionslagen.

Giltighetstiden for lagen om frimjande av sjukpensiondrers atergéng i arbete ska forléngas till
utgdngen av 2025.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025. Andringarna i lagen om
handikappforméner avses dock trdda i kraft den 1 januari 2027 och den &ndring som géller
forlangning av giltighetstiden for lagen om frimjande av sjukpensionérers atergang i arbete ska



trida i kraft innan den lag som dndringen géller upphor att gilla dvs. fére den 31 december
2024.

I frdga om folkpension, garantipension, sjukdagpenning och Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringspenningformaner tillimpas dndringarna med stod av overgangsbestimmelserna
pa dem som &r fodda 2009 eller ddrefter. I fraga om arbetsloshetsformaner tillimpas dndringen
pa dem som é&r fodda 2008 eller darefter. Utbetalningen av de handikappforméaner som redan
betalas ut fortsitter fram till nésta lagenliga justering eller tills forménen enligt lag upphor.
Andringarna paverkar saledes inte formaner som redan beviljats.
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MOTIVERING
1 Arendets bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I statsminister Orpos regeringsprogram konstateras att over de senaste cirka femton &ren har
skuldkvoten inom de offentliga finanserna 6kat avsevért. Enligt regeringsprogrammet har den
offentliga sektorns utgifter dkat snabbare dn inkomsterna i och med att forsorjningskvoten
forsamrats och ett stort strukturellt underskott har uppkommit i de offentliga finanserna. De
utgifter som befolkningens stigande alder medfor kommer att fortsitta 6ka dver de kommande
aren och artiondena. Det dkande skuldbeloppet tillsammans med den hdga réntenivdn medfor
dessutom en betydande 6kning av statens utgifter for skuldhantering. Inom de nérmaste aren
kommer den offentliga ekonomin dértill att belastas av flera omfattande upphandlingar som
hénfor till sdkerhet. Om inte betydande dtgarder vidtas kommer de offentliga finanserna alltjamt
att ha stora underskott och skuldkvoten kommer att fortsitta 6ka, vilket forsdmrar den offentliga
ekonomins forutsittningar att trygga vilfiardssamhillets funktionsforméga under och efter
eventuella kriser. I programmet konstateras vidare att d4ven om sysselséttningsgraden har dkat
betydligt under de senaste aren &r arbetsloshetsgraden fortfarande hog och det rader brist pa
kompetent arbetskraft.

Enligt regeringsprogrammet &r prioriteringarna i regeringens ekonomiska p011t1k ekonomisk
stabilitet, sysselsdttning, ekonomisk tillvéxt och att vélfardstjédnsterna tryggas. I sitt program
forbinder sig regeringen till att balansera upp de offentliga finanserna for att sékerstilla
medborgarnas vélfard och en hallbar ekonomisk utveckling. Regeringens sysselséttnings- och
tillvixtatgirder i kombination med direkta anpassningsédtgirder skapar forutsittningar for en
balansering av de offentliga finanserna ar 2031.

Vidare innehéller regeringsprogrammet en riktlinje om att ett stopp for utvecklingen med
avseende pa skuldséttningen forutsitter att de offentliga finanserna stérks med sammanlagt nio
miljarder euro dver tva valperioder. Regeringens mal ir att stirka de offentliga finanserna med
sex miljarder euro inom denna valperiod. Enligt regeringsprogrammet &r malet pa langre sikt
att balansera upp de offentliga finanserna och vinda skuldkvoten i en sjunkande riktning till
samma nivd som i resten av Norden. I regeringsprogrammet och planen for de offentliga
finanserna for aren 2024-2027 har regeringen fattat beslut om anpassningsatgirder, som har
som mal att stirka de offentliga finanserna pé ett sétt som stabiliserar skuldkvoten.

Propositionen baserar sig till centrala delar pa planen for de offentliga finanserna som styrkts
for dren 2025-2028 och som statsradet fattade ett beslut om den 25 april 2024. Enligt
skrivningen 1 planen hojs éldersgrinsen for folkpension och Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringspenning frdn nuvarande 16 ar till 18 ar. Motsvarande hojning av _&ldersgrinsen
gors enligt skrivningen ocksa i1 lagstiftningen om handikappforméner. Andringarna i
handikappforménerna gors genom att hdja den ovre &ldersgransen for handikappbidrag for
personer under 16 &r sa att formanen beviljas som handikappbidrag for barn till personer under
18 ar. Personer som fyllt 18 ar far i fortsdttningen samma férméner som personer som fyllt 16
ar far for tillfallet.

For att ovan redogjorda andringar ska kunna goras jdmlikt med tanke pa de olika
klientgruppernas stillning och pé ett sitt som ar konsekvent med tanke pa den helhet som utgors
av systemet for den sociala tryggheten, foreslas ocksé att den nedre aldersgransen for
garantipension och sjukdagpenning hojs fran 16 ar till 18 &r. P4 grund av samma orsaker foreslas
att man fran 3 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) avldgsnar
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mojligheten att bevilja en arbetsloshetsforman till en arbetssokande under 18 ar, som avbrutit
fullgdrandet av sin laroplikt sa som foreskrivs i 7 § 1 laropliktslagen (1214/2020). I lagen om
utkomstskydd for arbetslosa bevaras dock fortfarande mojligheten att bevilja en
arbetsloshetsforman till en arbetssokande som har fyllt 17 &r och som fullgjort sin laroplikt med
godként resultat.

Nér aldersgransen for rehabiliteringspenning som betalas av Folkpensionsanstalten stiger,
betalas ocksd den anknutna ersdttningen for uppehidlle och det anknutna
rehabiliteringsunderstodet enligt provning i fortsdttningen endast till myndiga personer. Detta
dr pa grund av att syftet med propositionen inte dr att dndra villkoren for att bevilja dessa
forméner, forutom i friga om aldersgransen.

I samband med ramforhandlingarna i april 2024 bedomdes att den sammantagna konsekvensen
av de planerade dndringarna genererar en besparing pa omkring 5,5 miljoner euro i
formansutgifterna ar 2025, en besparing pa omkring 31 miljoner euro ar 2026 och en arlig
besparing pa omkring 45,8 miljoner euro fran och med ar 2027. I takt med att propositionen har
preciserats, kan besparingen beddmas vara nagot storre dn detta. Beloppet av besparingen hdjs
i synnerhet av att den nedre aldersgransen ocksé for sjukdagpenning foreslas att hojas fran 16
ar till 18 ar. De uppskattade ekonomiska konsekvenserna redogdrs ndrmare i avsnittet om detta
1 propositionen.

Nér den nedre é&ldersgrinsen for folkpension, garantipension, sjukdagpenning och
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningsformaner som betalas enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens ~ rehabiliteringsforméner  och  rehabiliteringspenningférméner
(566/2005) hojs till 18 ar i enlighet med propositionen, motsvarar detta den alder da laroplikten
for en ung person senast upphor enligt laropliktslagen. I praktiken ar det ocksd vanligast att
laroplikten for en ung person upphor precis vid 18 ars alder, eftersom det for att lroplikten ska
upphora innan detta enligt 2 § i laropliktslagen forutsitts att den laropliktige med godként
resultat avlagt en examen enligt lagen om studentexamen (502/2019) eller lagen om
yrkesutbildning (531/2017) eller avlagt en motsvarande utbildning p& Aland eller utomlands.

Utbildnings- och kompetenskraven i arbetslivet har Okat. I regeringens proposition om
utvidgande av ldroplikten kopplades malet om att hdja finldndarnas utbildnings- och
kompetensniva till bland annat det att sysselséttningsgraden bland dem som avlagt endast
grundskolans ldrokurs hela tiden hade sjunkit och att de arbeten som kriaver endast en lag
utbildnings- och kompetensniva minskat (RP 173/2020 rd, s. 83). Ocksa de krav som foljer av
fullgdrandet av laroplikten bidrar for narvarande till att begrénsa de faktiska forutséttningarna
for en ung person under 18 ar att forsorja sig med arbete. Numera forsorjer sig minderéariga unga
personer vildigt sdllan sjélva, oberoende av deras hélsotillstand eller arbetsformaga, dven om
de kan arbeta samtidigt som de fullgor laroplikten. En minderarig ung person formodas i princip
inte heller kunna gora detta, utan en ung person har en i lagen foreskriven rétt att fa tillrackligt
underhéll av sina fordldrar tills han eller hon fyller 18 &r. Med beaktande av dessa forhallanden
anses det vara motiverat att i fortsdttningen avgridnsa betalningen av folkpension,
garantipension, sjukdagpenning och Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningférmaner till
myndiga personer, vilket ocksda for ndrvarande dr huvudregeln for utkomstskyddet for
arbetslosa. Det anses vara motiverat att hoja aldersgransen ocksa for handikappforménerna pa
motsvarande sétt.

Med denna proposition genomfors ocksa skrivningen i regeringsprogrammet om att regeringen
avldgsnar eventuella 6verlappningar i forménerna for yrkesinriktad rehabilitering, vilka beror
pa forldngningen av laroplikten.



I regeringsprogrammet finns dértill en skrivning om ett mal om att reformera den sociala
tryggheten med hjélp av en modell med allmént stéd. Mélet med denna reform ar att fa till stdnd
ett allmént stod som ersétter nuvarande formaner inom grundskyddet och forbattra arbetets
lonsamhet, gora den sociala tryggheten smidigare och forenkla formanerna. Enligt
regeringsprogrammet sker overgangen till detta stegvis genom att grunderna for att faststélla
stoden slds samman, med beaktande av de randvillkor som statsfinanserna stéller. Ocksa den
foreslagna harmoniseringen av &ldersgrinserna si att de i fortsdttningen motsvarar
aldersgriansen for myndighet genomfor malet om att fortydliga den helhet som utgérs av den
sociala tryggheten. De dndringar som foreslds for aldersgrianserna kan dértill vara dgnade at att
underlétta beredningen av det allménna stddet, som &r ett mal i regeringsprogrammet.

Den temporéra lagen om framjande av sjukpensionérers dtergang i arbete (738/2009) géller fram
till utgadngen av 2024. I lagen foreskrivs det om samordning av invalid- och sjukpension och
arbetsinkomster.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering infor regeringen
en linjar modell for partiell sjuk- eller invalidpension och full sjuk- eller invalidpension som é&r
kostnadseffektiv med tanke pé de offentliga finanserna och stoder samordningen av 16n och
pension sé att det alltid 16nar sig att arbeta. Regeringen mdjliggdr dessutom en flexibel dtergéng
fran sjuk- och invalidpension till arbetslivet genom att den temporéra bestimmelsen om att en
sjuk- eller invalidpension kan ldmnas vilande blir permanent.

Med anknytning till skrivningen i regeringsprogrammet ska en linjir modell borja beredas som
ett alternativ till att gora den géllande lagen om framjande av sjukpensionérers dtergéng i arbete
permanent. Med anledning av tidsplanen for beredningen anses det vara dndamélsenligt att
forlinga den géllande lagens giltighetstid med ett &r. Situationen kan bedomas pa nytt i ett
senare skede.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som ett tjdnsteuppdrag vid social- och hélsovirdsministeriet. I
samband med beredningen hordes frivilligorganisationer vid det samrdd som ordnades den 6
juni 2024 och de centrala arbetsmarknadsorganisationerna vid det mote som ordnades den 7
juni 2024.

Social- och hdlsovardsministeriet begérde med en begidran om utldtande som publicerades den
26 juni 2024 utldtanden om utkastet till proposition. Remisstiden var mellan den 26 juni och
den 7 augusti 2024.

Dokumentunderlaget for beredningen av regeringens proposition sparas i statsradets
Projektportal med koden STM081:00/2024.

Forslaget om forldngning av giltighetstiden for lagen om frimjande av sjukpensionirers
atergang i arbete har beretts separat och dokumentunderlaget for beredningen av detta forslag
sparas i statsradets Projektportal med koden STM033:00/2021.



2 Nuléige och bedomning av nulédget

2.1 De formaner som ir foremal for dndringsforslagen
2.1.1 Sjukpension enligt folkpensionslagen

2.1.1.1 Allmént

Syftet med sjukpension enligt folkpensionslagen (568/2007) ar att trygga forsorjningen for en
person som &r bosatt i Finland under en tid av arbetsoférméga.

Enligt folkpensionslagen beviljas sjukpension for viss tid eller tills vidare. Sjukpension som
beviljats for viss tid kallas for rehabiliteringsstod. Med sjukpension avses i denna proposition
sjukpension som beviljats for viss tid och ocksa tills vidare, pa samma sitt som regleringen i
folkpensionslagen.

Det fulla beloppet av folkpension dr 775,70 euro per ménad 2024, om mottagaren av
folkpension inte &r gift, i ett samboforhallande eller i ett registrerat partnerskap. Om mottagaren
av folkpension &r gift, i ett samboforhéllande eller i ett registrerat partnerskap, &r beloppet
692,54 euro per ménad ar 2024.

2.1.1.2 Den nedre édldersgransen for sjukpension

112 § i folkpensionslagen finns bestimmelser om rétten till sjukpension. Enligt bestimmelsen
har en person som har fyllt 16 ar och ar arbetsoformogen rétt till sjukpension, som kan fortsétta
fram till alderspension enligt folkpensionslagen. Pensionen kan dock beviljas till personer under
20 &r med de forutsittningar som foreskrivs i 16 § i folkpensionslagen.

Enligt 16 § 1 mom. i folkpensionslagen kan sjukpension som beviljas till en person under 20 &r
borja tidigast fran ingdngen av manaden efter den under vilken hans eller hennes ritt till
rehabiliteringspenning enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningférméaner upphdérde. Om en persons yrkesinriktade rehabilitering
fortsétter nir han eller hon fyller 20 ar beviljas inte sjukpension forrédn rehabiliteringen eller
utbetalningen av rehabiliteringspenning upphér.

Enligt 16 § 2 mom. i folkpensionslagen kan sjukpension dock beviljas den som fyllt 16 ar och
som enligt utredningar inte anses ha mojligheter till yrkesinriktad rehabilitering eller vars
yrkesinriktade rehabilitering avbrutits pa grund av sjukdom eller upphdrt som resultatlos.

Den nedre aldersgriansen for beviljande av sjukpension sanktes fran 18 ar till 16 &r da lagen om
folkpension (347/1956) ar 1956 stiftades. Folkpensionssystemet var dd pa manga sitt
annorlunda &n nu: exempelvis deltog de forsdkrade i finansieringen av folkpensionen med
folkpensionsavgifter som togs ut av dem. Beloppet av forsdkringspremien berodde pd den
forsakrades &rsinkomster och personer utan inkomster kunde befrias fran avgiften.
Folkpensionen omfattade ocksd en del som faststilldes utifrin de betalade
forsdkringspremierna. Dessa sérdrag har sedermera avligsnats fran folkpensionssystemet och
pensionsformanerna enligt detta system finansieras numera ur statens medel. Den nedre
aldersgriansen for sjukpension sénktes i samband med reformen ar 1956 pa motsvarande sétt
som den nedre dldersgrinsen for forsékringsskyldigheten. Néar den nedre aldersgrinsen for
beviljande av folkpension och forsdkringsskyldigheten var den samma, kunde sjukpension
beviljas permanent till arbetsoformdgna direkt da forsdkringen borjade.



2.1.1.3 Regleringen om nir ritten till sjukpension borjar enligt 15 § i folkpensionslagen

115 § i folkpensionslagen finns bestimmelser om hur eventuell rétt till sjukdagpenning for den
som ansoker om sjukpension péaverkar den tidpunkt da ratt till sjukpension boérjar. Om en
sokande av sjukpension inte har rdtt till sjukdagpenning, paverkar den kalkylmaéssiga
maximitiden for sjukdagpenning enligt sjukforsékringslagen (1224/2004) enligt
bestimmelserna den tidpunkt d& rétt till sjukpension borjar pd samma sitt som rétten till
sjukdagpenning for personer som dr berdttigade till sjukdagpenning. I bestimmelsen finns
dartill foreskrifter om hur rehabiliteringspenning som betalas efter maximitiden for
sjukdagpenningen paverkar den tidpunkt da ratt till sjukpension borjar.

Enligt huvudregeln i 15 § 1 mom. i folkpensionslagen beviljas sjukpension tidigast fran
ingdngen av manaden efter den for vilken sokanden pé grund av sjukdom, lyte eller skada sist i
enlighet med 8 kap. 2 § i sjukforsékringslagen hade haft ratt till sjukdagpenning Om den som
ansoker om sjukpension inte har ratt till sjukdagpenning, forutsitts pa motsvarande sétt i regel
att den kalkylmissiga maximitiden for sjukdagpenningen har upphort, innan rétten till
sjukpension kan borja.

Om sokandens arbetsoférmaga har intrétt innan han eller hon fyllt 15 ar, krdvs ingen maximitid
enligt sjukforsdkringslagen eller ndgon motsvarande tid enligt 3 mom. i bestimmelsen.
Foljaktligen ska en vintetid inte stillas for personer som blivit arbetsoformdgna i en dlder under
15 ar da de fyller 16 ar (RP 124/1995 rd, s. 7).

Sjukpension kan beviljas oberoende av om ritten till sjukdagpenning eller den kalkylmaéssiga
maximitiden upphort ocksd d& den som ansdkt om pension beviljats invalidpension enligt
arbetspensionslagarna eller dd den som ansdker om pension uppnétt alderspensionséldern enligt
arbetspensionslagarna och far &lderspension enligt arbetspensionslagarna. Det finns
bestammelser om de sista nimnda undantagen i bestimmelsens 1 och 4 mom.

Om den som ansdker om sjukpension pd grund av sjukdom, lyte eller skada fatt
rehabiliteringspenning som betalas av Folkpensionsanstalten eller rehabiliteringspenning enligt
arbetspensionslagarna efter maximitiden for sjukdagpenning for tiden for yrkesinriktad
rehabilitering, kan sjukpension med stod av 2 mom. 1 bestimmelsen beviljas tidigast fran
ingdngen av manaden efter den manad da rétten till rehabiliteringspenning upphdrt.

2.1.1.4 Kravet pa bosittningstid enligt folkpensionslagen

19 § i folkpensionslagen finns bestimmelser om kravet pa boséttningstid och situationer dér
kravet pa bosittningstid inte tillimpas.

En forutséttning for att bevilja folkpension och barnforhojning enligt folkpensionslagen ér att
sokanden bott i Finland i minst tre ar efter att ha fyllt 16 &r. Kravet pa boséttningstid tillimpas
dock inte pa en person vars arbetsoforméga borjat da han eller hon bott i Finland och innan han
eller hon har fyllt 19 ar. Kravet pa boséttningstid tillimpas inte heller pa en person som ansoker
om sjukpension och fatt handikappbidrag for personer under 16 ar da han eller hon har fyllt 16
ar.

I frdga om familjepension dr kravet pd boséttningstid i tillimpliga delar det samma. En
forménslatare av familjepension ska ha bott dtminstone i tre ar i Finland efter att ha fyllt 16 &r.
Ocksé en efterlevande make eller maka ska for att fa efterlevandepension ha bott i Finland i
minst tre ar fore forménslatarens dod innan han eller hon har fyllt 16 ar. Om den efterlevande
maken eller makan har bott utomlands da formanslataren avlidit, ska han eller hon dessutom ha
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flyttat till Finland inom ett &r efter formanslatarens dod. I frdga om barnpension forutsitts att
barnet bott i Finland da formanslataren avlidit eller flyttat till Finland inom ett &r fran
forméanslatarens dod. Kravet pa boséttningstid tillimpas dock inte pa en formanslatare, som da
han eller hon avled var under 19 ér, eller pa en efterlevande make eller maka, som var under 19
ar da formanslataren avled.

2.1.1.5 Bestimmelserna i folkpensionslagen om avvigning av folkpension och familjepension
till personens boendetid i Finland

Det finns bestdimmelser om avvégning av folkpension och familjepension till den tid som
personen bott i Finland i 21, 32 och 44 § i folkpensionslagen.

I berdkningen av den tid som en person bott i Finland for att avgdra en ansdkan om folkpension
eller efterlevandepension beaktas den tidsperiod som faststéllts ndrmare i lagen for olika
situationer efter att personen har fyllt 16 ar. Om den tid som avses i 1 mom. dr mindre &n 80
procent av den totala tiden mellan det att personen fyllde 16 ar och det att folkpensionen eller
garantipensionen bdrjade eller personen fyllde 65 ar, multipliceras beloppet av den fulla
folkpensionen med en avvégningskoefficient. Avvégningskoefficienten rédknas enligt de
niarmare foreskrifterna i bestimmelsen.

Barnpension avvégs till den tid som forménslataren bott i Finland enbart i de situationer som
avses 1 44 § 1 mom. i folkpensionslagen, varvid avvigningskoefficienten faststills pa
motsvarande sétt som for efterlevandepension.

2.1.2 Garantipension
2.1.2.1 Allmént

Syftet med garantipension &r att trygga forsorjningen for en pensionstagare som bor i Finland
genom att betala pension ur statens medel till honom eller henne, om hans eller hennes pension
1 Ovrigt inte racker till skilig forsorjning. Enligt lagen om garantipension (703/2010) minskar
sé gott som alla andra pensioner och ersittningar till en person till fullt belopp garantipensionens
belopp.

Beloppet av full garantipension dr 976,59 euro per manad ar 2024.
2.1.2.2 Réitten till garantipension i synnerhet ur aldersgrénsernas synvinkel
Det finns bestimmelser om rétten till garantipension i 7 § i lagen om garantipension.

Ritten till garantipension kan enligt 7 § 1 mom. i lagen om garantipension basera sig pd annan
pension som personen far. | momentet definieras de pensioner som kommer i frdga. Da en
persons ritt till garantipension uppkommer utifran en annan pension som han eller hon fér, stills
ilagen endast en ytterligare forutséttning i friga om alderspensionstagarens alder: for att rétt till
garantipension ska uppkomma utifran alderspension, ska personen dértill ha uppfyllt den nedre
aldersgriansen for alderspension som foreskrivits for hans eller hennes aldersklass i 11 § i lagen
om pension for arbetstagare (395/2006). 1 de situationer som avses 1 7 § 1 mom. i lagen om
garantipension &r det alltsé i allménhet av avgorande betydelse i friga om uppkomsten av ritt
till garantipension om sdkanden uppfyller villkorna fér ndgon pension som berittigar till
garantipension, inklusive eventuella forutsittningar som anknyter till aldern.
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17 § 2 mom. i lagen om garantipension finns & sin sida bestimmelser om invandrares rétt till
garantipension. Enligt 5 § i lagen om garantipension avses med invandrare en person som fyllt
16 ar och flyttat till Finland och som inte far folkpension. I motiveringarna till bestimmelsen
preciseras att man som invandrare betraktar en person som fyllt 16 ar och flyttat till Finland och
inte far folkpension pa grund av att han eller hon har flyttat till Finland under sin tid med pension
eller vid en alder pa 6ver 65 ar, da sddan boséttningstid som inverkar pa folkpensionens belopp
inte ldngre rdknas denna person till godo (RP 50/2010 rd, s. 16).

Ratt till garantipension innehas for det forsta av en invandrare som uppnatt alderspensionséldern
enligt 10 § 1 folkpensionslagen. Dértill har en invandrare som fyllt 16 ar och som é&r
arbetsoformogen sa som avses i 12 § i folkpensionslagen ritt till garantipension. I dessa fall kan
arbetsoformogenheten inte basera sig pé specialbestimmelsen i 12 § 4 mom. i
folkpensionslagen, vilken géller permanent blinda, rorelsehindrade eller personer i hjalplost
tillstdnd.

Med stdd av 7 § 2 mom. i lagen om garantipension tillimpas pa garantipension som beviljas till
en invandrare utifran arbetsoférméaga vad som foreskrivs om sjukpension i 13—16 och 18 § i
folkpensionslagen. Foljaktligen &r rehabiliteringspenning och yrkesinriktad rehabilitering
primdra ocksd i forhallande till garantipension som beviljas till invandrare utifran
arbetsoforméga och Folkpensionsanstalten har en skyldighet att utreda sdkandens
rehabiliteringsmojligheter innan ett pensionsbeslut meddelas.

2.1.2.3 Kravet pa boséttningstid enligt lagen om garantipension

Det krav pé bosittningstid som tillimpas pa beviljande av garantipension motsvarar kravet pa
bosittningstid for folkpension: i regel dr en forutséttning for beviljande av garantipension att
sOkanden bott i Finland i minst tre ars tid efter att ha fyllt 16 ar.

Ocksa undantagen fran kravet pa bosittningstid 4r samma som i fraga om folkpension. Tre ars
boende i Finland forutsétts dock inte av en person vars arbetsoférméga borjat da han eller hon
bott i Finland och innan han eller hon fyllt 19 ar. Detta forutsétts inte heller av en person som
ansoker om sjukpension och har fatt handikappbidrag for personer under 16 ér enligt lagen om
handikappforméner da han eller hon fyllt 16 ar.

Garantipension avvigs inte till den tid som personen bott i Finland.
2.1.3 Information om mottagare av folkpension och garantipension som &r under 18 ar

Under ar 2023 uppgick antalet mottagare av folkpension under 18 ar till 673. Antalet mottagare
av garantipension under 18 ar uppgick a sin sida till 603 personer. Alla personer under 18 ar,
som under denna tidpunkt fick garantipension, fick ocksé folkpension. Antalet minderariga
mottagare av folkpension eller folk- och garantipension uppgick foljaktligen till sammanlagt
673 personer i slutet av ar 2023.

Enligt lagen kan rétten till garantipension for en person under 18 ar basera sig ocksé pa pension
enligt 7 § 1 mom. 4 och 5 punkterna i lagen om garantipension (till exempel full invalidpension
enligt arbetspensionslagarna eller full lagstadgad olycksfallspension som baserar sig pa
arbetsoforméaga). Dessa situationer ar dock i praktiken véldigt séllsynta. Till exempel i slutet av
ar 2023 fanns det inte en enda person under 18 &r till vilken invalidpension enligt
arbetspensionslagarna betalats. En person kan i dessa situationer dartill ha rétt till folkpension.
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Av de personer under 18 &r som fick folkpension i slutet av ar 2023 hade storsta delen (528
personer) beviljats sjukpension enligt folkpensionslagen utifrdin en sjukdom i
sjukdomshuvudgruppen “Psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestérningar” (FOO—
F99). Andra centrala sjukdomshuvudgrupper utgjordes av “Medfodda missbildningar,
deformiteter och kromosomavvikelser” (Q00-Q99), 97 personer med en sjukdom i denna grupp
fick folkpension, och ”Sjukdomar i nervsystemet” (G00—-G99), 31 personer fick folkpension
utifrn en sjukdom i denna grupp.

Inom sjukdomshuvudgruppen Psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestdrningar ar
orsakerna till beviljande av sjukpension enligt folkpensionslagen fordelade enligt foljande;
medelsvar, svar och grav psykisk utvecklingsstorningen (F71-F73) 313 personer, lindrig
psykisk utvecklingsstdorning (F70) 64 personer, annan psykisk utvecklingsstorning (F78, F79)
87 personer, storningar av psykisk utveckling (F80-F89) 59 personer, schizofreni, schizotypa
storningar och vanforestillningssyndrom (F20-F48, F60-F60, FO0-F98) under 5 personer;
andra sjukdomar som hor till den huvudgrupp under 5 personer.

2.1.4 Sammanfattande synpunkter om folkpension och garantipension

Beviljande av sjukpension enligt folkpensionslagen till unga personer begrinsas redan for
ndrvarande av specialbestimmelsen om ritten till sjukpension for en person under 20 &ri 16 §
i folkpensionslagen. Enligt bestimmelsen &r rehabiliteringspenning som betalas av
Folkpensionsanstalten och yrkesinriktad rehabilitering priméra i forhallande till beviljande av
sjukpension. Sjukpension kan dock enligt den géllande regleringen beviljas till en ung person
som fyllt 16 &r da den unga personen inte anses ha mojlighet till yrkesinriktad rehabilitering
eller da den yrkesinriktade rehabiliteringen for en ung person avbrutits pa grund av en sjukdom
eller upphort utan resultat. Samma begriansningar géller for garantipension som beviljas utifran
arbetsoformaga till en invandrare under 20 ar. Unga personer under 18 &r som fér folkpension
eller folk- och garantipension bildar en avsevirt liten grupp av personer.

Det finns bestimmelser om é&ldersgranserna for beviljande av garantipension enbart for
invandrare. En arbetsoformogen invandrare ska ha fyllt 16 ar for att fa garantipension. En
invandrare kan fi garantipension ocksa efter att ha uppnétt dlderspensionséldern enligt 10 § i
folkpensionslagen. Om personens ritt till garantipension uppstar utifrdn en annan pension, finns
inte ndgon separat aldersgrians for garantipension.

2.1.5 Rehabiliteringspenningformaner
2.1.5.1 Allmént

I oktober 1991 tridde lagen om rehabiliteringspenning (611/1991) i kraft och den hade som mal
att trygga utkomsten under rehabilitering. Enligt lagen om rehabiliteringspenning skulle syftet
med rehabilitering som berdttigar till rehabiliteringspenning vara att halla kvar
rehabiliteringsklienten i arbetslivet, eller att gora det mdjligt for honom att atervénda till eller
placera sig i arbetslivet. Dartill fanns det bestimmelser om rehabiliteringsstod enligt provning,
som kunde betalas for tiden efter rehabiliteringen. Samma grundlaggande principer 6vergick till
den gillande lagen om  Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringsformaner  och
rehabiliteringspenningsférméner (nedan rehabiliteringslagen), som tradde i kraft i borjan av ar
2006.

Vid den tidpunkt di lagen om rehabiliteringspenning stiftades ansdgs tryggande av
forsérjningen under rehabiliteringstiden vara behovligt enligt regeringens proposition 259/1990
rd, eftersom deltagarna ansdgs ha kostnader pa grund av rehabiliteringsatgdrderna i viss man,
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men framfor allt for uppehéllet savédl for deltagarna som for deras familj samt ocksé
inkomstbortfall for den tid som 4gnats 4t rehabilitering. Vid den tidpunkten ansags att uteblivet
utkomstskydd under rehabiliteringstiden var dgnat &t att orsaka osdkerhet for
rehabiliteringsklienten, minskad rehabiliteringsvilja och ojamlikhet mellan
rehabiliteringsklienterna. 1 vissa fall ansags bristen pa utkomst under rehabiliteringstiden ha
bildat ett hinder for att ansdka om rehabilitering. Personer med ritt till sjukdagpenning hade
enklare &n andra personer styrts till exempelvis rehabiliteringsperioder som ordnas av hélso-
och sjukvérden. (RP 259/1990 rd, s. 6-7).

Enligt 17 § 2 mom. i den gdllande rehabiliteringslagen har en rehabiliteringsklient mellan 16—
67 ar ratt till en rehabiliteringspenningformdn. Med rehabiliteringspenningforman avses enligt
4 § 1 mom. 3 punkten i rehabiliteringslagen rehabiliteringspenning som betalas av
Folkpensionsanstalten, erséttning for uppehélle och rehabiliteringsunderstod enligt provning.
Begreppet rehabiliteringspenning omfattar ocksd rehabiliteringspenning for unga,
rehabiliteringspenning till pensionstagare och partiell rehabiliteringspenning, &ven om separata
bestammelser giller for forutsdttningarna att bevilja dessa.

Ritt till rehabiliteringspenning foreligger for rehabiliteringsklienten for den tid som han eller
hon pa grund av deltagande i rehabilitering dr forhindrad fran att arbeta for egen eller nagon
annans rdkning. En rehabiliteringspenningforman kan betalas hogst till utgangen av den
kalendermanad da rehabiliteringsklienten fyller 68 ar.

Vid den tidpunkten da lagen om rehabiliteringspenning stiftades motiverades inte explicit varfor
uttryckligen 16 éar foreskrevs som den nedre &ldersgrinsen for rehabiliteringspenningen och
rehabiliteringsunderstod enligt provning. Dartill kan det utifrdn regeringens proposition om
rehabiliteringspenninglagen utlésas att det beslutades att foreskriva att den nedre aldersgrinsen
for rehabiliteringspenning ar 16 ar, eftersom rehabiliteringspenning, som ett medel for att trygga
forsorjningen, kopplades uttryckligen till rehabilitering med siktet pa arbete. (RP 259/1990 rd,
s. 11, 18 och 28). Da den gillande rehabiliteringslagen stiftades, dverfordes den nedre
aldersgrinsen i oforédndrad form.

Rehabiliteringspenning beviljas enligt 17 § 3 mom. i rehabiliteringslagen for tiden for
rehabilitering utifrén de grunder som foreskrivs i 18 och 19 § i rehabiliteringslagen.

Enligt 32 § 1 mom. i rehabiliteringslagen uppgér rehabiliteringspenningen till minst beloppet
av den sjukdagpenning som rehabiliteringsklienten enligt sjukforsékringslagen hade varit
beréttigad till om han eller hon hade blivit arbetsoférmdgen nér rehabiliteringen borjade. Enligt
3 mom. i samma paragraf uppgédr rehabiliteringspenningen alltid till minst beloppet av
dagpenning enligt 11 kap. 10 § i sjukforsikringslagen. Ar 2024 4r minimibeloppet av
rehabiliteringspenningen 31,99 euro per vardag. Penningbeloppet justeras genom att iaktta
lagen om folkpensionsindex (456/2001). I enlighet med lagen om indexjustering &ren 2024—
2027 av vissa fOormaner och belopp som é&r bundna vid folkpensionsindex och
levnadskostnadsindex (1296/2023) gors i princip inte indexjusteringar av beloppet av
rehabiliteringspenning till minimibelopp under aren 2024-2027.

Rehabiliteringspenning for pensionstagare ér lagre dn vad som foreskrivits i 32 § eftersom det
i 34 § 1 rehabiliteringslagen foreskrivs att trots vad som foreskrivs i 32 § ér
rehabiliteringspenningen for pensionstagare per dag en tjugofemtedel av en tiondel av summan
av de i denna paragraf avsedda manatliga pensionerna, om en rehabiliteringsklient far, full
invalidpension eller arbetslivspension enligt arbetspensionslagarna, sjukpension enligt 12 § i
folkpensionslagen, med undantag for sjukpension enligt 4 mom. i den paragrafen eller sédan
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garantipension enligt lagen om garantipension som beviljas utdver de pensioner som niamns i
denna paragraf.

Trots vad som foreskrivs 1 32 § 3 mom. dr beloppet av den rehabiliteringspenning som betalas
som partiell rehabiliteringspenning enligt 32 a § i rehabiliteringslagen hilften av det belopp
som bestdms i enlighet med 32 § och som rehabiliteringsklienten hade haft ratt till om klienten
pd grund av rehabiliteringen hade varit forhindrad att arbeta pd heltid den dagen.
Rehabiliteringspenning till pensionstagare faststélls dock pé s sitt som redogjorts ovan enligt
34 4.

Rehabiliteringspenning for unga &r en rehabiliteringspenning som beviljas utifrdn andra
forutsittningar dr ovriga rehabiliteringspenningar. Enligt 20 § 1 mom. i rehabiliteringslagen
beviljas rehabiliteringspenning for unga i syfte att siakerstilla yrkesinriktad rehabilitering och
frimja mojligheterna att fa arbete for en forsdkrad som fyllt 16 ar och vars arbets- och
studieforméga och fortjanstmaéjligheter eller majligheter att vélja yrke och arbete dr vésentligt
forsimrade pa grund av sjukdom, lyte eller kroppsskada pd det sétt som avses i 6 § i
rehabiliteringslagen och som pé basis av intensifierad beddmning av arbetsféormégan &r i behov
av intensifierad rehabilitering. Dessutom f{Orutsitts det att en individuell studie- och
rehabiliteringsplan upprittats for den forsdkrade.

Enligt 20 § 2 mom. i rehabiliteringslagen betalas rehabiliteringspenning for unga hogst till
utgdngen av den manad dé den forsdkrade fyller 20 &r. Om den forsdkrade deltar i rehabilitering
nér han eller hon fyller 20 ar, fortsitter betalningen av rehabiliteringspenning till utgdngen av
den manad under vilken pagéende rehabilitering avslutas. Med detta avses avldggandet av hela
den i studie- och rehabiliteringsplanen angivna examen som den forsdkrade har godkints att
studera for innan han eller hon har fyllt 20 ar.

Nar rehabiliteringspenningen for unga tradde i kraft som en ny féorman frén och med borjan av
ar 1999, gillde den enbart for personer i dldern 16—-17 ar. De unga personer som hor till
malgruppen for forménen hade i allménhet inte kunnat fa ett beslut om yrkesinriktad
rehabilitering och foljaktligen inte heller rehabiliteringspenning som beviljas utifrdn den,
eftersom de i regel d4nnu gick i grundskolan, eftersom det var mojligt att forlanga laroplikten for
unga personer med en funktionsnedsittning dnda tills 17 ars alder enligt grundskolelagen
(476/1983). Syftet med rehabiliteringspenningen for unga var att en ung person, vars
arbetsformaga enligt de ndrmare foreskrifterna ér vésentligt nedsatt p& grund av sjukdom, lyte
eller skada och som betraktas som svért funktionshindrar, ska ha mojlighet till aktiv
yrkesinriktad rehabilitering i stillet for eventuell 6vergang till sjukpension. Sedermera, fran och
med den 1 april 2002, hojdes den 6vre dldersgransen for rehabiliteringspenning for unga till 20
ar.

Beloppet av rehabiliteringspenning for unga faststélls pd samma séitt som Ovriga
rehabiliteringspenningar.

Enligt 30 § 1 mom. i rehabiliteringslagen kan till en rehabiliteringsklient som har fatt
rehabiliteringspenning for tiden efter rehabiliteringen betalas rehabiliteringsunderstdd enligt
provning, om detta ar synnerligen behovligt for att klienten skall fa arbete.
Rehabiliteringsunderstdd enligt provning betalas dock inte for den tid dé klienten &r beréttigad
till arbetsloshetsformén enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Enligt 30 § 2 mom. i rehabiliteringslagen motsvarar rehabiliteringsunderstod enligt prévning
hogst mottagarens rehabiliteringspenning utrdknad for sex manader. Understodet bestims som
ett engangsbelopp och betalas i en eller flera poster.
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I 31 § i rehabiliteringslagen foreskrivs att till en rehabiliteringsklient kan som ersdttning for
uppehdlle betalas 9 euro per dag for extra rehabiliteringskostnader i syfte att sdkerstilla
deltagande i rehabilitering. Ersdttning for uppehélle kan betalas for den tid som undersdkningar
och prov for utredning av rehabiliteringsbehovet och rehabiliteringsmojligheterna eller
Oppenvardsrehabilitering eller annan motsvarande rehabilitering pagér. Ersittning for uppehélle
betalas inte for deltagande i yrkesutbildning, ldroavtalsutbildning eller annan motsvarande
langvarig rehabilitering. Erséttning for uppehille betalas till en rehabiliteringsklient som har ratt
till rehabiliteringspenning for rehabiliteringstiden och vars rehabiliteringspenning utan avdrag
uppgér till hogst det belopp som anges i 32 § 3 mom.

Nar foreskrifterna om ersittning for uppehélle stiftades, motiverades erséttningen med att
deltagande i rehabilitering for rehabiliteringsklienten kan orsaka rese- och néringskostnader
som inte ersitts, kostnader till f6ljd av utbildning pa en frimmande ort och andra kostnader,
sdsom anskaffning av utrustning som behovs for att delta i rehabiliteringen. S&dana extra
kostnader som orsakas av rehabilitering kan inte beaktas da storleken pa rehabiliteringspenning
faststdlls och for att deltagandet i rehabilitering pad grund av dessa kostnader inte skulle
dventyras, foreslogs att bestimmelser stiftas om erséttning for uppehélle. (RP 184/2000 rd, s.
19).

Ersittningen for uppehille &r 9 euro per dag. Ersittningsbeloppet ér inte indexbundet.

Rehabiliteringspenningférméner enligt den géillande rehabiliteringslagen finansieras via den
lagstadgade arbetsinkomstforsdkringen i sjukforsikringen. De forsdkrade och arbetsgivaren
deltar i insamlingen av de medel som behdvs for betalningen av formanerna med
forsakringspremier  och  forsdkringsavgifter.  Staten  finansierar en del av
rehabiliteringspenningforménerna. Ur sjukforsékringen betalas rehabiliteringspenningférméner
enligt rehabiliteringslagen och sjuk- och fordldradagpenningar. Enligt 18 kap. 5 § 2 mom. i
sjukforsdkringslagen borjar skyldigheten att betala sjukforsékringens dagpenningspremie fran
ingangen av den manad som foljer pa den méanad da den forsdkrade fyller 16 ar och upphor efter
den kalendermanad d& den forsédkrade fyller 68 &r. Med stod av 18 kap. 15 § i
sjukforsékringslagen bestdms sjukforsikringens dagpenningspremie utifrin den forsékrades
skattepliktiga l6neinkomst och foretagarinkomst, om inte ndgot annat foreskrivs i
sjukforsakringslagen. Utifran 3 mom. i samma paragraf tas dagpenningspremie inte ut om det
sammanlagda beloppet av den arliga I6ne- och foretagarinkomsten understiger 16 499 euro (i
2024 ars niva).

2.1.5.2 Information om mottagare av rehabiliteringspenningférméner under 18 ar

Under ar 2023 fick sammanlagt 9 730 personer under 18 ar rehabiliteringspenning. Av dem
fick endast nagra personer rehabiliteringspenning till ett belopp som overstiger minimibeloppet.

Under &r 2023 fick 1 471 personer under 18 &r sa kallad vanlig rehabiliteringspenning, det vill
sdga annan &dn rehabiliteringspenning for unga. For de personer som fick vanlig
rehabiliteringspenning utifrn yrkesinriktad rehabilitering (inte yrkesinriktad rehabilitering for
unga personer), var den absolut storsta sjukdomshuvudgruppen FOO-F99 Psykiska sjukdomar
och syndrom samt beteendestorningar (593 personer). Vanlig rehabiliteringspenning kan dock
ocksa fas utifran yrkesinriktad rehabilitering for unga (sammanlagt 767 personer ar 2023). I
dessa fall specificerades inte diagnosinformationen, eftersom den inte behovs for att bevilja
rehabilitering.

Rehabiliteringspenning till pensionstagare betalades inte till en enda person under 18 ar under
ar 2023.
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Partiell rehabiliteringspenning betalades inte till en enda person under 18 ar under ar 2023.

Ar 2023 fick 8 449 personer under 18 ar rehabiliteringspenning for unga. Av mottagarna av
rehabiliteringspenning for unga fick storsta delen (7 769 personer) formanen utifran en sjukdom
1 sjukdomshuvudgruppen “Psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestorningar” (FOO—
F99). De storsta diagnosgrupperna i dessa vara F90 Hyperkinetiska storningar, F84
Genomgripande utvecklingsstorningar och F32 Depressiv episod.

Rehabiliteringsunderstéd enligt prévning betalades inte alls till personer under 18 &r under ar
2023.

Ar 2023 fick firre &n 10 personer under 18 &r ersdttning for uppehille och beloppet av
Folkpensionsanstaltens erséttningar till mottagare av rehabiliteringspenning som var yngre an
18 &r var totalt under 5 000 euro ar 2023.

2.1.6 Sjukdagpenning
2.1.6.1 Allmint

Sjukdagpenning enligt sjukforsakringslagen (1224/2004) betalas enligt 8 kap. 1 § 1 mom. i
sjukforsakringslagen for att ersitta inkomstbortfall vid arbetsoférmaga. Enligt 4 § i samma
kapitel innehas rétt till dagpenning for en forsdkrad for den tid han eller hon ar forhindrad att
utfora sitt arbete pd grund av arbetsoforméga till f6ljd av sjukdom. Med arbetsoférmaga avses
ett sddant av sjukdom framkallat tillstdnd under vilket den forsékrade, medan sjukdomen varar,
ar oférmogen att utfora sitt vanliga arbete eller dirmed néra jaimforbart arbete.

Enligt 8 kap. 2 § 1 mom. i sjukforsikringslagen innehas ritt till sjukdagpenning av varje 16—
67-arig forsdkrad som dr bosatt i Finland, forutsatt att arbetsoformagan till £61jd av sjukdom har
intrétt efter det att den forsdkrade har fyllt 16 ar. Enligt bestimmelsen kan dagpenning betalas
hogst till utgangen av den kalendermanad da den forsékrade fyller 68 ar. I 2 mom. i samma
paragraf foreskrivs att har arbetsoforméga till foljd av sjukdom intritt efter det att den
forsakrade har fyllt 15 ar och fortgér sjukdomen efter det att han eller hon har fyllt 16 &r, har
den forsdkrade ritt att fa sjukdagpenning for tiden for arbetsoférmaga efter det han eller hon
uppnétt sistndmnda alder hogst till utgangen av den kalenderméanad som foregar den méanad da
arbetsoformagan kommer att ha fortgatt ett ar.

Den nedre &ldersgriansen pé 16 ar for sjukdagpenning enligt sjukforsékringslagen har géllt redan
i den sjukforsdkringslag som foregick den gillande sjukforsékringslagen (364/1963), med andra
ord fran och med ar 1964. Nar sjukforsdkringslagen fran &r 1964 stiftades innehdll regeringens
proposition inte nadgon explicit motivering till varfor uttryckligen 16 &r foreskrevs som nedre
aldersgrans for sjukdagpenningen. Regeringens proposition innehdaller dock en hinvisning till
den dévarande Ovre aldersgrénsen pa 16 ar for barnbidrag och den nedre aldersgrénsen pa 16 ar
for rétten till folkpension. (RP 129/1962 rd, s. 1 och 5). Den nedre aldersgrinsen dverfordes i
ofordndrad form till den sjukforsékringslag som varit i kraft frén &r 2005.

Sjukdagpenningens belopp faststills utifran den forsékrades arsinkomst i enlighet med 11 kap.
i sjukforsdkringslagen. Med é&rsinkomst avses inkomsterna som betalats under de 12
kalendermanader som foregdr kalendermanaden fore begynnelsetidpunkten  for
arbetsoforméagan eller rétten till forman. I drsinkomsten inrdknas s& som faststélls ndrmare i 11
kap. i lagen de 16neinkomster som betalats under dessa tolv ménader, arbetsinkomst enligt den
pensionslag for foretagare eller jordbruksforetagare vilken var i kraft under denna tid,
forsdkringslon som hanfor sig till denna tid eller erséttningar for inkomstbortfall och
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forménsinkomster under denna tid. I vissa situationer som foreskrivs nidrmare i lagen kan en
dagpenningsforman undantagsvis faststéllas utifrdn inkomsterna frén de tre ménaderna innan
arbetsoformagan eller féormansritten borjat, dndrade till en arsinkomst. Minimibeloppet av
sjukdagpenning &r enligt 11 kap. 10 § i sjukforsdkringslagen 31,99 euro per vardag ar 2024.
Penningbeloppet justeras genom att iaktta lagen om folkpensionsindex (456/2001). I enlighet
med lagen om indexjustering aren 2024-2027 av vissa forméner och belopp som ér bundna vid
folkpensionsindex och levnadskostnadsindex (1296/2023) gors i princip inte indexjusteringar
av beloppet av sjukdagpenning till minimibelopp under &ren 2024-2027.

Enligt 8 kap. 11 § i sjukforsdkringslagen ar syftet med partiell sjukdagpenning att stodja sddana
16-67-ariga forsikrade som &r arbetsoformogna i enlighet med 4 § att stanna kvar i arbetslivet
och atergé till heltidsarbete. I 11 kap. 14 § i sjukforsikringslagen foreskrivs att trots vad som
foreskrivs nagon annanstans 1 sjukforsdkringslagen &r beloppet av den partiella
sjukdagpenningen alltid hélften av beloppet av den sjukdagpenning som omedelbart foregar den
partiella sjukdagpenningen eller hélften av beloppet av den sjukdagpenning som den forsdkrade
hade haft ritt till nér rétten till partiell sjukdagpenning bérjade. I beloppet av sjukdagpenningen
beaktas dock inte sédana i 12 kap. i sjukforsékringslagen avsedda formaner som &r priméra i
forhallande till sjukdagpenningen. Beloppet av den partiella sjukdagpenningen é&r alltid minst
hilften av sjukdagpenningens minimibelopp enligt 10 §.

Sjukdagpenning finansieras via den lagstadgade arbetsinkomstforsiakringen i sjukforsakringen,
sasom rehabiliteringspenningférméner enligt rehabiliteringslagen, och de regler som géller
finansiering och avgifterna av arbetsinkomstforsakring, vilka beskrivits i perioden av nuldget
som gillde rehabiliteringsforméner, giller ocksé for sjukdagpenning.

Lagstiftningen om sjukdagpenning innehaller ocksd bestimmelser om utredning av
rehabiliteringsbehovet, vars syfte dr att frimja atergangen till arbete eller studier genom att
utreda mojligheterna till rehabilitering. Enligt 12 kap. 6 § 1 mom. i sjukforsékringslagen ska
Folkpensionsanstalten vid behov utreda en forsidkrads behov av rehabilitering, dock senast nér
antalet dagar som réknas in i maximitiderna for sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning
overstiger 60 dagar. Folkpensionsanstalten ska dessutom vid behov utreda den forsdkrades
behov av rehabilitering nér antalet dagar som riaknas in i maximitiderna for sjukdagpenning och
partiell sjukdagpenning overstiger 150 eller 230 dagar.

I 12 kap. 6 § 2 mom. i sjukforsakringslagen foreskrivs att Folkpensionsanstalten skall
omedelbart nér 150 dagpenningsdagar gatt till inda underrétta den som beviljat pensionen enligt
3 § 1 mom. i samma kapitel om att primértiden upphort. Den forsidkrade skall samtidigt
informeras om mojligheterna att fi rehabilitering och att séka annan ersittning.

Enligt 12 kap. 6 § 3 mom. i sjukforsdkringslagen fér avvikelse frdn anmilningsskyldigheten
enligt 2 mom. goras om: 1) arbetsoférmagan uppenbarligen upphdr inom en manad efter det att
150 dagpenningsdagar gétt till 4nda, 2) den forsdkrade har sokt yrkesinriktad rehabilitering eller
dartill anknuten medicinsk rehabilitering, eller 3) den forsidkrade har sokt i 8 kap. 6 § 1 mom.
2, 3 eller 4 punkten avsedd rehabiliteringspenning eller erséttning for 1nkomstbortfall Enligt 4
mom. i samma paragraf skall den foérsidkrade dock omedelbart informeras om mojligheterna att
fa rehabilitering och att soka annan ersittning, om arbetsoférmégan fortgar eller ansékan om
rehabilitering eller rehabiliteringspenning avslas.

2.1.6.2 Information om mottagare av sjukdagpenning som &r under 18 ar

Under ar 2023 uppgick antalet mottagare av sjukdagpenning under 18 ar till 786. Av dem fick
715 sjukdagpenning till minimibeloppet. Av alla mottagare av sjukdagpenning under 18 ar hade
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165 personer varit 16ntagare, 1 person foretagare, jordbrukare eller néringsidkare, 2 personer
arbetslosa och 593 personer hade varit studerande innan de blev arbetsoformogna.

De storsta huvudgrupperna for sjukdomar for mottagare av sjukdagpenning under 18 éar var
foljande: FOO-F99 Psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestorningar (532 personer),
S00-T98 Skador, forgiftningar och vissa andra foljder av yttre orsaker (129 personer), M00—
M99 Sjukdomar i muskuloskeletala systemet och bindvéven (38 personer).

I huvudgruppen FOO-F99 Psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestérningar utgjordes
de storsta diagnosgrupperna av: F11-F16, F18, F19 Psykiska storningar och beteendestorningar
orsakade av droger (under 5 personer), F20-F29 Schizofreni, schizotypa stérningar och
vanforestéllningssyndrom (32 personer), F30-F39 Forstimningssyndrom (affektiva syndrom)
(222 personer), F40-F48 Neurotiska, stressrelaterade och somatoforma syndrom (203
personer), F60-F69 Personlighetsstorningar och beteendestérningar hos vuxna (under 5
personer) Andra sjukdomar som hor till huvudgruppen FOO-F99 (118 personer). En person kan
ha flera diagnoser under ett ar, varfor det sammanriknade antalet personer ar stérre &n ovan
ndmnda 532 personer.

Partiell sjukdagpenning betalades inte till en enda person under 18 ar under ar 2023.

Under ar 2023 betalades sjukdagpenning i 123 fall till arbetsgivaren for en forménstagare under
18 &r. Det sammanlagda beloppet var 37 243 euro. I genomsnitt betalades sjukdagpenning i
dessa fall for 10 vardagar under ar 2023.

2.1.7 Handikappforméner
2.1.7.1 Allmént

Syftet med den géllande lagen om handikappférméner (570/2007) ar att stodja i Finland bosatta
funktionshindrade eller ldngvarigt sjuka personers forméga att klara av sitt dagliga liv, deras
deltagande i arbetslivet eller studier, upprétthallandet av deras funktionsforméga samt deras
boende hemma, rehabilitering och véard. Handikappféormanerna enligt lagen om
handikappformaner bestar av handikappbidrag for personer under 16 ar, handikappbidrag for
personer over 16 é&r, vardbidrag for pensionstagare samt veterantilligg som en del av
vardbidraget. Handikappbidragen och vérdbidraget for pensionstagare har enligt personens
behov av stdd graderats i bidrag till grundbelopp, forhojt belopp och hogsta belopp.

Handikappformanerna &r statsfinansierade formaner pa grund av deras samhélleliga karaktir.
Det tre olika forménerna i systemet med handikappformaner kompletterar varandra pa sa stt
att malet ar att med dessa bidra till att sikerstélla stod till en person med funktionsnedséttning
och en langtidssjuk under livets olika skeden.

Malet med handikappbidrag for personer under 16 dr &ar att stodja ett barn med en
langtidssjukdom eller en funktionsnedséttning att klara av sitt dagliga liv. Handikappbidrag for
personer under 16 ar betalas da vérden, omvardnaden och rehabiliteringen i anslutnmg till
sjukdom, lyte eller skada som dlagnostlcerats pa behorigt satt for ett barn under 16 ar i minst
sex méanader innebir storre belastning och bundenhet &n vad som é&r vanligt jamfort med friska
barn i samma alder.

Handikappbidrag for personer under 16 ar foregicks av vardbidrag for barn, som baserade sig
pa lagen om vardbidrag for barn (444/1969), som sedermera hévts. Vardbidrag for barn
betalades for att ersétta ekonomisk eller annan sérskild belastning som orsakas av vard och

19



rehabilitering av ett barn under 16 ar som har en sjukdom eller funktionsnedsittning och som
bor i Finland. D4 lagen om vardbidrag for barn stiftades hidnvisade man till att det féreslagna
vardbidraget for barn var en formén som anknyter till folkpensionssystemet och som skulle
betalas till barn i aldern 3—15 ar. Enligt regeringens proposition var vardbidraget for barn avsett
for barn som dé de fyller 16 ar kommer att fa sjukpension enligt folkpensionslagen med hjilp-
och vérdtillagg. (RP 80/1969 rd, s. 1). Vid den tidpunkten var den nedre aldersgrinsen for
folkpension 16 ar.

Beloppen av handikappbidrag for personer under 16 &r var under ar 2024 f6ljande: grundbidrag
108,89 euro per manad, forhojt bidrag 254,10 euro per ménad, det hogsta bidraget 492,71 euro
per manad. Penningbeloppen justeras enligt lagen om folkpensionsindex (456/2001).

Malet med handikappbidrag for personer 6ver 16 dr ér att stodja personer med en langvarig
sjukdom eller funktionsnedséttning, vilka inte dr i pension, att klara av det dagliga livet, delta i
arbetslivet, studera, bevara funktionsférmagan, bo hemma samt att genomga rehabilitering och
vard. Handikappbidrag betalas da sokanden har nedsatt funktionsférmaga pa grund av sjukdom,
lyte eller skada i &tminstone ett 4r utan avbrott och dessutom forutsitts det att sokandens
sjukdom, lyte eller skada medfor oldagenhet, hjélpbehov eller behov av handledning och tillsyn.

Handikappbidraget for personer 6ver 16 ar foregicks av handikappbidrag enligt den lag om
handikappbidrag (124/1988) som sedermera hévts. Syftet med handikappbidrag enligt lagen om
handikappbidrag var att stodja personer med en funktionsnedsittning i aldern 16—64-ar att klara
av vardagen, arbetet och studierna. Bidrag beviljades dock inte om personen fick sjukpension
enligt folkpensionslagen eller invalidpension enligt arbetspensionslagarna eller individuell
fortidspension eller sérskilt stod for invandrare utifran arbetsoférmaga. Enligt forarbetena till
lagen om handikappbidrag handlade det om en formén for personer i arbetsfor alder (RP
126/1987 rd, s. 5). Lagen om invalidpenning (374/1951), som foregick lagen om
handikappbidrag, inneholl bestimmelser om att forutsédttningen for invalidpenning enligt denna
lag var forvérvsarbete eller arbete som utforts hemma for den egna familjens rdkning. I lagen
om hjélp till blinda (331/1941), som foregick den, foreskrevs a sin sida att den nedre grinsen
for att fa understdd for blinda enligt denna lag var 16 ar och att mottagaren dessutom skulle
forvarvsarbeta eller delta i yrkesundervisning. Fore lagen om hjélp till blinda var den nedre
aldersgriansen for understdd till blinda enligt statsradets beslut 18 ar. I forarbetena till lagen om
hjdlp till blinda (RP 27/1941 rd, s. 1) konstaterades dock att det finns fall diar det ar
dndamalsenligt att understdda en ung person att f4 yrkesundervisning redan dé personen fyllt
16 &r, varfor det foreslogs att den nedre aldersgransen sénks med tva ar, det vill séga till samma
alder som ocksa enligt barnskyddslagen var den ovre aldersgrinsen for barn. I forarbetena
konstaterades ocksé att den nedre aldersgransen for att f4 understéd for blinda i Sverige var 16
ar vid den tidpunkten.

Beloppen av handikappbidrag for personer 6ver 16 ar var under ar 2024 foljande: grundbidrag
108,89 euro per ménad, forhojt bidrag 254,10 euro per manad, det hogsta bidraget 492,71 euro
per manad. Penningbeloppen justeras enligt lagen om folkpensionsindex (456/2001).

Vardbidrag for pensionstagare kan beviljas till en person som fyllt 16 &r och far pension eller
ersittning fran Finland eller utlandet som beréttigar till vardbidrag for pensionstagare. Det finns
bestimmelser om eventuella aldersgranser for dessa pensioner och ersdttningar i den
lagstiftning som géller for dessa. Ritt till sjukpension enligt till exempel folkpensionslagen kan
uppkomma fran och med 16 ars dlder, sjukpension enligt arbetspensionslagstiftningen fran och
med 17 ars dlder, medan det inte finns ndgon nedre &ldersgrians for ersdttningar som betalas
utifran lagstiftningen om olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar. Malet med vérdbidrag for
pensionstagare dr att stddja en pensionstagare med en langvarig sjukdom eller
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funktionsnedséttning att klara av det dagliga livet och att bevara sin funktionsférméga, bo
hemma samt att genomgé rehabilitering och vérd. Vérdbidrag for pensionstagare betalas da
sokanden har nedsatt funktionsforméga i atminstone ett ar och dessutom forutsétts det att
personens sjukdom, lyte eller skada medfor hjalpbehov eller behov av handledning och tillsyn.

Vardbidrag for pensionstagare foregicks av det vérdbidrag for pensionstagare som betalades
enligt bestimmelserna i folkpensionslagen frén &r 1956. Vardbidrag ansigs ursprungligen vara
en del av folkpensionen, men sedermera éndrades bestimmelserna i folkpensionslagen fran ar
1956 sa att bidraget, oberoende av betalning av folkpension, kunde beviljas till personer 6ver
65 ar eller till yngre arbetsoformogna personer, som 1 dvrigt uppfyller forutsittningarna for att
fa vardbidrag for pensionstagare. Med bidraget stdddes varden av en pensionstagare som bor
hemma och som har en sjukdom eller en funktionsnedsittning och ersattes specialkostnader som
orsakades for dem av sjukdomen eller funktionsnedsittningen. Eftersom vardbidraget
ursprungligen var en del av folkpensionen, har det haft samma nedre aldersgrins som
sjukpension som betalas enligt folkpensionslagen.

Beloppen av vardbidrag till pensionstagare dr ar 2024 foljande: grundbidrag 83,34 euro per
manad, forhdjt bidrag 181,56 euro per manad, det hogsta bidraget 383,92 euro per ménad. Till
personer som fér vardbidrag till forhojt eller hdgsta belopp enligt 9 § och extra fronttilligg enligt
lagen om frontmannapension (119/1977) betalas vardbidraget forhdjt med ett veterantilldgg.
Veterantillagget uppgar till 125,79 euro per manad ar 2024. Penningbeloppen justeras genom
att iaktta lagen om folkpensionsindex (456/2001).

Niér lagen om handikappforméner stiftades, samlades, som en del av den helhet som syftade till
att modernisera och fortydliga lagstiftningen om utkomstskydd, bestimmelserna som géllde
handikappforméner och som var atskilda frén varandra fran tre lagar: lagen om vardbidrag for
barn, lagen om handikappformaner och 1956 érs folkpensionslag (RP 90/2006 rd, s. 1 och 16).
Nar lagen om handikappformaner stiftades behdlls i stor utstrickning forutsdttningarna for
beviljande av forméaner i de olika lagarna om handikappforméaner utan att ingripa i
aldersgrinserna och utan att heller motivera &ldersgrénserna vid den tidpunkten.

2.1.7.2 Kravet pé boséttningstid enligt lagen om handikappformaner

Sa som i folkpensionslagen finns det bestimmelser om kravet pa boséttningstid ocksé i lagen
om handikappformaner. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om handikappformaner &r en forutsittning
for att bevilja en handikappformén att sokanden bott i Finland i minst tre ar efter att ha fyllt 16
ar. Den vars sjukdom har brutit ut eller funktionshinder uppkommit nér han eller hon varit bosatt
i Finland och &nnu inte fyllt 19 ar har ratt till handikappformén utan att kravet pa bosattningstid
uppfylls. Med stéd av 6 § 2 mom. i lagen om handikappforméner har en person dock dessutom
utan att kravet pa bosittningstid uppfylls rétt till: 1) handikappbidrag for personer under 16 ar,
2) handikappbidrag for personer dver 16 ar, om personen far handikappbidrag for personer
under 16 &r nér han eller hon fyller 16 &r och 3) vardbidrag for pensionstagare, om han eller hon
far handikappbidrag for personer under 16 ar nir han eller hon fyller 16 &r.

2.1.7.3 Information om mottagare av handikappformaner under 18 &r
I december 2023 fick sammanlagt 47 324 personer handikappbidrag for personer under 16 dr.

De storsta huvudgrupperna for sjukdomar var foljande: FOO—F99 Psykiska sjukdomar och
syndrom samt beteendestorningar (33 641 personer), EOO—E90 Endokrina sjukdomar,
nutritionsrubbningar och &dmnesomsittningssjukdomar (4 591 personer), KO00-K93
Matsmaltningsorganens sjukdomar (3 001 personer), Q99 Medfédda missbildningar,
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deformiteter och kromosomavvikelser (2 164 personer) och GO00-G99 Sjukdomar i
nervsystemet (1 314 personer).

De vanligaste underklasserna till huvudsjukdomsgruppen FO0-F00 var foljande: F80-F89
Storningar av psykisk utveckling (15 205 personer) och F90-F98 Beteendestdrningar och
emotionella storningar med debut vanligen under barndom och ungdomstid (13 825 personer).

I december 2023 fick sammanlagt 8 047 personer handikappbidrag for personer under 16 ar i
aldersklasserna 14—16 ar. Handikappbidrag for personer under 16 ar kan fas dnnu i 16 ars alder
dérfor att bidraget enligt 33 § 2 mom. i lagen om handikappformaner upphdr senast fran
ingangen av den manad som f6ljer efter den under vilken barnet fyller 16 éar.

I &ldersklasserna 14—16 ar var de storsta sjukdomshuvudgrupperna: FO0-F99 Psykiska
sjukdomar och syndrom samt beteendestorningar (5 220 personer), EO0-E99 Endokrina
sjukdomar, nutritionsrubbningar och &mnesomsittningssjukdomar (1 211 personer) och K00—
K93 Matsmaltningsorganens sjukdomar (806 personer).

I aldersklasserna 14—16 ar var de vanligaste underklasserna i sjukdomshuvudgrupperna FOO—
F99: F90-F98 Beteendestorningar och emotionella storningar med debut vanligen under
barndom och ungdomstid (2 256 personer), F80-F89 Storningar av psykisk utveckling (1 397
personer), F70-F79 Psykisk utvecklingsstorning (835 personer), F40-F48 Neurotiska,
stressrelaterade och somatoforma syndrom (331 personer) och F30-F39 Forstimningssyndrom
(239 personer).

Handikappbidrag for personer éver 16 dr erhodlls i december 2023 av sammanlagt 2 815
personer under 18 ar.

Numerért sett var de storsta huvudgrupperna for sjukdomar: FO0O—F99 Psykiska sjukdomar och
syndrom samt beteendestdrningar (2 497 personer), Q00—Q99 Medfédda missbildningar,
deformiteter och kromosomavvikelser (108 personer) och G00-G99 Sjukdomar i nervsystemet
(100 personer).

De vanligaste underklasserna till huvudsjukdomsgruppen FOO-F00 var foljande: F80-F89
Storningar av psykisk utveckling (766 personer), F90-F98 — Beteendestorningar och
emotionella storningar med debut vanligen under barndom och ungdomstid (632 personer),
F70-F79 Psykisk utvecklingsstorning (461 personer), F40-F48 Neurotiska, stressrelaterade och
somatoforma syndrom (272 personer) och F30-F39 Forstimningssyndrom (243 personer).

Vardbidrag for pensionstagare ficks i december 2023 av sammanlagt 648 personer under 18 ar.

Numerért sett var de storsta huvudgrupperna for sjukdomar: FOO—F99 Psykiska sjukdomar och
syndrom samt beteendestorningar (508 personer), Q00—Q99 Medfédda missbildningar,
deformiteter och kromosomavvikelser (93 personer) och GO0—G99 Sjukdomar i nervsystemet
(29 personer).

De vanligaste underklasserna till huvudsjukdomsgruppen FO0-F00 var foljande: F70-F79

Psykisk utvecklingsstorning (443 personer) och F80-F89 Stérningar av psykisk utveckling (57
personer).
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2.1.8 Arbetsloshetsskyddet
2.1.8.1 Allmént

Det finns bestimmelser om de allménna begrénsningarna for att fa en arbetsloshetsformén med
anledning av éldern p& mottagaren av en arbetsloshetsformén i 3 kap. 1 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Enligt 1 mom. i paragrafen beviljas inte arbetsloshetsformaner till
en arbetssokande som inte har fyllt 18 &r. Arbetsloshetsforméaner kan dock beviljas en
arbetssokande som fyllt 17 ar och som har fullgjort sin ldroplikt eller som har avbrutit
fullgdrandet av sin laroplikt pa det sétt som anges i 7 § 1 laropliktslagen.

Arbetsloshetsformanerna utgors av  arbetsloshetsdagpenning och  arbetsmarknadsstdd.
Arbetsloshetsdagpenning betalas antingen som grunddagpenning eller som inkomstrelaterad
dagpenning for personer som dr forsékrade i en arbetsloshetskassa. En ytterligare forutséttning
for betalning av arbetsloshetsdagpenning &r att arbetsvillkoret, och i fraga om inkomstrelaterad
dagpenning, att villkoret for medlemskap 1 arbetsloshetskassan, &ar uppfyllt.
Arbetsmarknadsstod betalas till en person som inte &r etablerad pé arbetsmarknaden eller till en
person som fatt arbetsloshetsdagpenning i den maximitid som foreskrivs i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

12 kap. 13 § 4 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs att en ung person under
18 &r som efter grundskolan eller gymnasiet inte har genomgétt ndgon utbildning som leder till
examen och som ger yrkesfirdigheter inte har ritt till arbetsmarknadsstdd pa grundval av
arbetsloshet. Arbetsmarknadsstod kan dock betalas ut till en ung person under 18 &r utan
utbildning for tiden for sysselsittningsfrimjande service.

Enligt 7 § 1 mom. i laropliktslagen har en laropliktig rétt att avbryta fullgérandet av laroplikten
for viss tid: 1) pa grund av en langvarig sjukdom eller skada som hindrar fullgérandet av
laroplikten, 2) under moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledigheten, 3) under en tillfallig
vistelse utomlands som varar i minst en ménad, om den léropliktige utomlands deltar i
utbildning och 4)pa grund av ndgot annat vigande skil som hinfor sig till den léropliktiges
livssituation och som hindrar fullgérandet av laroplikten. Enligt 2 mom. i paragrafen har en
laropliktig rétt att avbryta fullgérandet av ldroplikten tills vidare, om den sjukdom eller skada
som hindrar fullgérandet av ldroplikten dr av bestdende natur.

Arbetsmarknadsstodet och grunddagpenningen uppgar &r 2024 till 37,21 euro per dag.
Penningbeloppet justeras genom att iaktta lagen om folkpensionsindex (456/2001). I enlighet
med lagen om indexjustering dren 20242027 av vissa forméner och belopp som ar bundna vid
folkpensionsindex och levnadskostnadsindex (1296/2023) gors i princip inte indexjusteringar
av arbetsmarknadsstddets och grunddagpenningens belopp under aren 2024-2027.

2.1.8.2 Information om mottagare av arbetsloshetsforméner under 18 ar

Ar 2023 fick 140 personer under 18 ar en arbetsloshetsforman. Av dem fick 139
arbetsmarknadsstod. Denna siffra omfattar savdl personer som fullgjort ldroplikten som
personer som avbrutit fullgdrandet av den och statistiken redogoér inte for orsaken till att
personen dr beréttigad till forménen.

2.2 Andra forhillanden som centralt paverkar en minderarig ung persons stillning

I detta avsnitt betraktas sddana centrala férhéllanden som anknyter till den réttsliga stillningen
for en minderérig ung person och utkomsten fér den minderariga unga personen och hans eller
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hennes familj och som inte omfattas av dndringsforslagen i propositionen. De omstindigheter
som beskrivs hdr utgér grunden for beddmningen av konsekvenserna av de foreslagna
andringarna nedan i avsnittet om propositionens huvudsakliga konsekvenser.

2.2.1 Regleringen om beviljande av vissa formaner
2.2.1.1 Allmént bostadsbidrag

Allmént bostadsbidrag betalas ur statens medel i enlighet med lagen om allmént bostadsbidrag
(938/2014) for att sidnka hushéllets boendeutgifter. Bostadsbidrag beviljas utifran
forutséttningarna for beviljande i lagen om bostadsbidrag.

Personer som varaktigt bor i samma bostad hor till samma hushall, savida inte annat foljer av 4
§ 1 mom. i lagen om bostadsbidrag, i praktiken till exempel av ett separat hyresavtal for de
boende. Foréldrarna och deras barn och mor- eller farfordldrar och barnbarn hor dock till samma
hushall om de bor i samma bostad, oberoende av till exempel separata hyreskontrakt eller
arrangemang for att betala hyra. Detta géller savél fordldrarnas minderériga som foréldrarnas
myndiga barn. Om en person under 18 ar bor med sin forélder eller sina foréldrar, hor han eller
hon f0ljaktligen till samma hushéll som hans eller hennes fordlder eller fordldrar da
bostadsbidrag beviljas.

Nar bostadsbidraget rdknas beaktas som manadsinkomster de bruttoinkomster som hushéllets
medlemmar fér kontinuerligt eller arligen pa aterkommande sitt, med undantag for de
prioriterade inkomster som foreskrivits i 15 § i lagen. Inkomsterna for en person under 18 &r
beaktas dock inte da bostadsbidrag beviljas, forutom da en minderarig anséker om stod. Nar en
minderdrig person som far en egen forman (till exempel folkpension eller sjukdagpenning) bor
med sin fordlder eller sina fordldrar, har hans eller hennes forman f6ljaktligen inte en sankande
inverkan pa hushéllets bostadsbidrag, om hushallet ansdker och bostadsbidrag och det beviljas
utifrdn forutsittningarna for faststillande av bostadsbidrag.

Ett minderarigt barn anses i regel hora till sin fordlders hushall, &ven om han eller hon bor
sjdlvstandigt. Det dr dock mdjligt att bevilja eget allmént bostadsbidrag, om den minderarige
har forvarvsinkomst eller inkomster som &r jimstéllbara med eller som erséitter forvarvsinkomst
(till exempel arbetsmarknadsstdd) i en sddan utstrackning att han eller hon anses forsorja sig
sjélv sjalvstiandigt och sjilv ansvar for sina boendeutgifter. Allméant bostadsbidrag kan beviljas
ocksa till exempel da studiestdd beviljats till en minderarig som bor sjélvstindigt. Det faktum
att statsborgen for studieldn beviljats till en minderarig anses vara tillrickligt for att bevilja
bostadsbidrag, oberoende av om den unga personen lyfter studielénet. Om en minderérig ung
person far forméner, kan han eller hon med andra ord fa allmént bostadsbidrag om han eller hon
bor sjalvstandigt.

Om en minderérig ung person dock fér pension enligt 8 § 1 mom. i lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare (till exempel folkpension), omfattas han eller hon av bostadsbidraget for
pensionstagare om han eller hon bor sjalvstiandigt.

Hogst de maximiboendeutgifter som foreskrivits i lagen beaktas som boendeutgifter, som
faststills enligt vad som foreskrivs ndrmare i lagen om bostadsbidrag. Om ett hushall omfattar
en person med funktionsnedséttning, vars behov av utrymme &r sirskilt stort pa grund av de
hjdlpmedel som behovs eller assistansen av personen med funktionsnedsittning, beaktas
maximiboendeutgifterna enligt ett huvudtal som 4r en person storre dn hushallets storlek.
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2.2.1.2 Bostadsbidrag for pensionstagare

Bostadsbidrag for pensionstagare betalas ur statens medel i enlighet med lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) for att sinka personens boendeutgifter. Beviljande
av bostadsbidrag for pensionstagare avgors med stod av de forutsattningar for faststidllande av
forménen vilka foreskrivits i lagen.

Bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare beviljas inte till en person med
ratt till bostadsbidrag enligt lagen om allmidnt bostadsbidrag. Rétt till bostadsbidrag for
pensionstagare innehas av en person som bor ensam och far pension enligt 8 § 1 mom. i lagen
om bostadsbidrag for pensionstagare (till exempel folkpension). Dértill innehas rétt till
bostadsbidrag for pensionstagare av gifta makar eller sambor, av vilka den ena eller bada tva
far den avsedda pensionen, eller hushall dir alla fir den avsedda pensionen.

Barnfamiljer omfattas foljaktligen av bostadsbidrag for pensionstagare endast i den séllsynta
situationen att savél det minderariga barnet som hans eller hennes fordldrar som bor i samma
hushéll far pension som berittigar till bostadsbidrag for pensionstagare. En minderarig
pensionstagare som bor sjdlvstdndigt kan fa bostadsbidrag for pensionstagare.

Nér bostadsbidrag for pensionstagare riknas beaktas de boendeutgifter som faststéllts i 5 § i
lagen som boendeutgifter. Dessa utgdrs av bland annat hyra eller vederlag som betalas for en
bostad eller boendeutgiftsandelen i serviceavgiften for en boendeserviceenhet, vatten- och
uppvarmningskostnader som betalas separat och tomthyra. Nar bostadsbidraget riknas beaktas
som arsinkomster de bruttoinkomster som sokanden och hans eller hennes make eller maka eller
sambo far kontinuerligt eller arligen pa aterkommande sitt, med undantag for de prioriterade
inkomster som avses i 14 § i lagen.

Bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare betalas i princip inte till en
person som &r i kontinuerlig offentlig anstaltsvard enligt 7 § i lagen. Nar lagen tillimpas avses
med anstaltsvérd verksamhet som omfattar uppehélle, vard och omvardnad pé ett sjukhus, i en
vardanstalt eller i en annan motsvarande verksamhetsenhet. Anstaltsvard &r offentlig bland
annat da vird ges i en social- eller hdlsovéardsanstalt som drivs av staten eller ett vilfardsomrade
eller i en annan anstalt dér staten bekostar den vard som ges i den. Om en person som beviljats
bostadsbidrag for pensionstagare Overgéar till kontinuerlig offentlig anstaltsvard, avbryts
utbetalningen av bostadsbidrag fran och med den tionde manaden efter det att varden inletts.

2.2.1.3 Studiestod

Syftet med studiestdd enligt lagen om studiestod (65/1994) ir att trygga utkomsten under studier
efter den grundldaggande utbildningen. Ratt till studiestdd foreligger dé en person studerar pa
heltid och studiernas totala l&ngd &r minst tvd manader och personens studier framskrider
tillrdckligt och han eller hon behdver ekonomiskt stdd. Utkomsten for en studerande pa heltid
utgdrs ofta av studiestdd, allmént bostadsbidrag och eventuella egna inkomster. Studiestod
enligt lagen om studiestdd bestar av studiepenning, bostadstilldgg och statsborgen for studielan.
Stodbeloppet paverkas av studerandens élder, civilstand, boendeform och utbildningsgrad.

Niér en studerande bor hos sin fordlder och &r under 20 ér, ér beloppet av studiestodet 0-109,02
euro per ménad. Om studerandens fordldrar separerat, beaktas enbart inkomsterna for den
fordlder hos vilken studeranden bor. Om en ny make eller maka till fordldern bor i samma
hushéll, beaktas ocksé hans eller hennes inkomster. Studiepenningens belopp kan hojas eller
sinkas utifran fordldrarnas inkomster. Basbeloppet av studiepenningen for en person som &r
under 18 ar och som bor sjdlvstandigt dr 113,57 euro per manad och det kan hdjas om fordldrarna
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har laga inkomster. I sé fall &r det hogst 279,38 euro per manad, dé ldromaterialtilligget beaktas.
Laromaterialtillagg beaktas enbart for en studerande som har en familj med 14ga inkomster och
som genomgdar annan dn avgiftsfri utbildning. Beloppet av statsborgen for studielén dr 400 euro
per manad for en person under 18 ar. Studiepenning beviljas inte till en studerande, for vars
underhall barnbidrag enligt lagen om barnbidrag (796/1992) eller en motsvarande utldndsk
forman betalas. En studerande som omfattas av barnbidrag kan dock f4 statsborgen for studielan,
om de skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomsterna for fordldrarna sammanlagt underskrider
64 400 euro per ar.

Bostadstillagg enligt studiestodslagen beviljas till en studerande som studerar utomlands eller i
landskapet iland (210 euro per méanad) och en studerande som studerar pa en avgiftsbelagd
linje vid en folkhdgskola eller ett idrottsutbildningscenter eller vid Sameomradets
utbildningscentral och bor i ldroanstaltens elevhem (88,87 euro per ménad). Avsikten &r att
Overfora andra studeranden &n studeranden som tar hand om ett barn frdn det allménna
bostadsbidraget till studiestodets bostadstilligg den 1 augusti 2025. Regeringen planerar att till
riksdagen Overldmna en proposition med forslag till lag om dndring av lagarna om studiestod
och allmént bostadsbidrag under hdstsessionsperioden 2024.

For att fa studiestod anses det vara tillrickligt for att studierna framskrider, om studerandens
studietid pa heltid inte vésentligt kommer att overskrida den stodtid som faststillts for de
aktuella studierna. Den examensspecifika stodtiden for en yrkesinriktad grundexamen och
gymnasieutbildning &r 4 14sar, varefter stod kan beviljas for en period pa hogst 12 manader.

Studieframstegen foljs lasarsvis. Av gymnasieelever forutsitts d&tminstone 20 studiepoédng och
av studeranden i yrkesutbildning atminstone 20 kompetenspodng. Om studieprestationerna
underskridit det ovan ndmnda, skickar Folkpensionsanstalten en begéran om utredning till
studeranden. En studerande kan dock ha ritt till studiestdd, dven om hans eller hennes studier
inte framskridit tillrdckligt, om han eller hon ldgger fram en godtagbar orsak till att studierna
framskrider langsammare. En godtagbar orsak kan vara att den studerande insjuknat eller en
annan omsténdighet som forsdmrar studieférmagan och som kan jamstéllas med en sjukdom,
en svar livssituation eller en annan sérskild orsak som tillfalligt pdverkat studieframstegen.

Studiestodet dras in for studeranden som inte har tillrickliga studieprestationer och inte lagt
fram en godtagbar orsak till att studierna framskridit langsammare. Efter att studiestodet dragits
in, kan det beviljas pa nytt d& studeranden har tillrickliga studieprestationer. Studiestdd kan
beviljas pa nytt efter att det dragits in ocksa da studeranden har en godtagbar orsak till de svaga
studieprestationerna efter att studiestddet dragits in. Det dr ocksd mojligt att sjélv avbryta
studiestddet under tiden for en sjukdom.

2.2.1.4 Utkomststod

Enligt lagen om utkomststod (1412/1997) foreligger rétt till utkomststdd for var och en som ér
i behov av stdd och inte kan fa sin utkomst genom forvarvsarbete, verksamhet som foretagare,
med hjélp av andra férmaner som tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller tillgangar,
genom omvérdnad frén en sddan persons sida som &r forsérjningspliktig gentemot honom eller
pa nagot annat sitt. En fordlder har en skyldighet att dra forsorg om underhallet av egna barn
och adopterade barn enligt bestimmelserna om lagen om underhall f6r barn (704/1975). Makar
ar & sin sida underhéllsskyldiga gentemot varandra enligt bestimmelserna i dktenskapslagen
(234/1929).

En person i dldern 17-64 ar som ansdker om utkomststod ar skyldig att anméla sig som
arbetssokande sd som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023), sévida han
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eller hon inte omfattas av en grund for avvikelse enligt 2 a § i lagen om utkomststdd.
Skyldigheten foreligger inte till exempel d& den som ansdker om stdd studerar pa heltid.

Utkomststdd &r en familjespecifik formén och oftast beaktas utgifterna for ett minderérigt barn
i beslutet om utkomststdd for barnets familj. Detta kan vara fallet dven till exempel i en situation
dér barnet bor en del av veckan i ett elevhem. Ett minderarigt barns inkomster beaktas i
berdkningen av utkomststodet for familjen enbart under forutséittningen att de ar storre &n ringa
och regelbundna. Om ett minderarigt barns inkomster ska beaktas i berdkningen av utkomststod
for familjen, beaktas de endast till beloppet av de utgifter som hinfor sig till honom eller henne
i berdkningen (i praktiken till beloppet av den kalkylméssiga grunddel som beaktats for barnet
och 6vriga grundldggande utgifter som beaktats for barnet).

Om ett barn dock bor sjdlvstindigt, bildar han eller hon en egen utkomststodsfamilj och stodet
raknas enbart utifran barnets inkomster, medel och utgifter.

Alltid nér ett barn bor atskild frdn sin ena f6rdlder eller sina bada fordldrar, utreds
underhallsformégan hos den forélder eller de fordldrar som inte bor med barnet. Om en forélder
de facto forsummar sin underhéllsskyldighet, beddms barnets situation individuellt och utreds
mojligheten att av fordldern dterkrdva det stod som beviljas.

Om en minderarig 4r sambo med en annan person, bildar de inte en gemensam
utkomststodsfamilj innan bigge uppnatt myndighetsédldern. Om en minderérig dock har ett
gemensamt barn med sin sambo och barnet bor med dem, bildar de en gemensam
utkomststodsfamilj och en gemensam berékning for utkomststodet gors for dem. Ocksé i sé fall
ska underhéllsformagan for de minderariga parternas fordldrar utredas. Om en minderérig ingatt
dktenskap och bor i ett gemensamt hushall med sin make eller maka, bildar de en gemensam
utkomststodsfamilj och en gemensam berdkning gors for dem. Nir en ung person ingatt
dktenskap, upphor underhallsskyldigheten for hans eller hennes fordldrar och den overfors till
maken eller makan.

Nér ett minderérigt barn bor ensam eller hos en annan person &n sin egen forilder, gors en egen
berékning av utkomststddet for barnet, i vilken det faststélls om barnets inkomster och tillgangar
ar tillrdckliga for de nddvandiga utgifter som definierats i lagen om utkomststéd. I den egna
berdkningen for barnet dr det mojligt att beakta enbart de inkomster och tillgangar som barnet
de facto har tillgang till, sdsom utbetalat underhallsbidrag, barnbidrag som betalats till barnets
konto, eventuella 16neinkomster for barnet och den tillgéngliga formogenheten. Enligt
Folkpensionsanstaltens etablerade avgorandepraxis forutsitts inte att en person under 18 ar
lyfter ett studielédn. Studielan beaktas vid berdkningen av grundlidggande utkomststdd som en
inkomst for en person under 18 ar endast i den utstrackning som den minderariga unga personen
verkligen har lyft studielan. De utgifter som beaktas dr grunddelen och barnets Ovriga
grundutgifter, sésom boendeutgifter och hélsovardsutgifter som ar storre &n ringa.

Det finns bestimmelser om hur boendeutgifter beaktas i 7 a § i lagen om utkomststod. De vriga
grundutgifter som beaktas till behovligt belopp utgors av till exempel hyra eller skotselvederlag
for en dgarbostad, rdnta pd bostadslan och uppvarmningskostnader f6r en bostad.
Maximibeloppet av dessa utgifter foreskrivs genom forordning av statsradet, dér den rimliga
nivan pa boendeutgifterna i varje kommun och familjetyp faststéllts. Dértill beaktas el-, vatten-
och hemforsédkringsavgifter till behovligt belopp samt ndédvindiga utgifter i anknytning till en
flytt.
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2.2.1.5 Vissa andra formaner

Enligt lagen om barnbidrag betalas barnbidrag for underhéllet av ett barn under 17 ar ur statens
medel. Ar 2024 uppgar barnbidraget for ett barn till 94,88 euro, till 104,84 euro for det andra
barnet, till 133,79 euro for det tredje barnet, till 173,24 euro for det fjarde barnet och till 192,69
euro for det femte och varje dérpa foljande barn.

Under denna regeringsperiod har regleringen kring barnbidrag dndrats pa sé sétt att barnbidrag
for ett barn under tre ar betalas ut 1 forh6jd form fran och med den 1 april 2024. Barnbidraget
for ett barn under tre &r dr 120,88 euro per ménad. Om en person som &r beréttigad till barnbidrag
har rdtt att f4 barnbidrag for fler 4n ett under 3-arigt barn, ar beloppet av barnbidraget 130,84
euro for det andra barnet, 159,79 euro for det tredje, 199,24 euro for det fjarde och 218,69 euro
for varje darpa foljande barn per kalenderménad.

Forhojning for ensamforsorjare betalas for varje barn for vilket fordldern far barnbidrag.
Beloppet av forhojningen édr 73 euro per barn per manad ar 2024. Férhojningen fas dven om
barnets fordldrar har gemensam vardnad. Forhojning for ensamforsorjare betalas dock inte, om
mottagaren av barnbidrag &r gift eller sambo.

Barnbidrag betalas till slutet av den kalenderménad da barnet fyller 17 ar. Med stéd av 8 § 3
mom. i lagen om barnbidrag betalas barnbidrag dock inte fran borjan av den kalenderménad
fran och med vilken barnet borjar fa sjukpension enligt folkpensionslagen.

Enligt folkpensionslagen kan barnpension betalas till ett barn som forlorat sin fordlder eller en
i lagen avsedd vardnadshavare. Staten finansierar forménen.

Ratt till barnpension foreligger for formanslatarens barn under 18 ar och barn under 21 &r som
studerar pa heltid. Barnpension kan betalas till grundbeloppet (70,53 euro per méanad ar 2024).
Ett inkomstrelaterat kompletterande belopp kan betalas utver pensionen till ett barn under 18
ar (hogst 106,68 euro per ménad ar 2024). Ett barn har dock inte rétt till barnpension som betalas
utifrdn folkpensionslagen om han eller hon far sjukpension enligt samma lag. Oberoende av
detta ar det mojligt att betala barnpension enligt arbetspensionslagarna, vars belopp beréknas,
sd som det ndrmare foreskrivs i arbetspensionslagarna, utifran den pension som forméanslataren
tjanat in enligt arbetspensionslagarna.

2.2.2 Laroplikten

Den utvidgade laroplikten tradde i kraft den 1 augusti 2021. Enligt 2 § i laropliktslagen upphor
laroplikten nér den laropliktige fyller 18 &r eller nér den laropliktige fore det avldgger en examen
pa andra stadiet (studentexamen eller yrkesexamen) eller en motsvarande utlindsk utbildning.

Syftet med den utvidgade léroplikten var att trygga att en utbildning pé andra stadiet avliggs
och att sékerstélla att varje ung person har mojlighet att avldgga en examen pé andra stadiet.
Malet med reformen vara att reducera skillnaderna i inldrningen och 6ka jamstilldheten i
utbildningen. Det faktum att avsaknad av eller avbrutna studier pa andra stadiet ansags oka
marginaliseringsrisken var en bidragande bakgrundsorsak till malen. I reformen utstricktes
laroplikten till 18 ars alder, dé en studerande blir myndig. (RP 173/2020 rd).

14 § i laropliktslagen finns det bestimmelser om de olika sétten att fullgdra laroplikten efter att

skyldigheten att avligga den grundlidggande utbildningen fullgjorts. Till exempel utbildning
som handleder for arbete och ett sjalvstiandigt liv dr avsedd for personer som pa grund av en
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sjukdom eller skada behdver handledande utbildning och kriavande sérskilt stod och som inte
har mojlighet att 6verga till examensinriktad utbildning efter den handledande utbildningen.

Bestdmmelserna i ldropliktslagen har efter att ldroplikten utvidgats reviderats utifrdn de
utvecklingsbehov som iakttagits i genomforandet av lagen. De viktigaste dndringarna géller
stallningen for laropliktiga 17-ariga personer och minderériga som kommer till Finland for att
studera, inkvarterings- och reseersittningar, laromedelstilligg for folkhdgskolornas
laropliktsutbildning, forbattring av tillgangen till information under 6vergangsskedet, anvisande
av studieplats och lagring av undervisnings- och handledningsvolymen i de nationella datalagret
(eHOKY). Dirtill gjordes nagra andra dndringar som fortydligade bestimmelserna. Andringarna
trddde i kraft den 1 augusti 2022. (RP 54/2022 rd).

Enligt 2 § i laropliktslagen borjar laroplikten vid ingéngen av det i lagen om grundlidggande
utbildning (628/1998) avsedda ldsaret det &r da barnet fyller 7 &r. Forldngd laroplikt innebar att
laroplikten borjar ett ar tidigare dn den foreskrivna borjan pa laroplikten. Laroplikten forlangs
inte mitt i eller i slutet av den grundldggande utbildningen.

Forlangd laroplikt géller for barn med en svér funktionsnedséttning, om de mél som foreskrivits
for den grundlidggande utbildningen i lagen om grundlédggande utbildningen uppenbarligen inte
kan uppnas pé tio &r pd grund av barnets funktionsnedsittning eller sjukdom. Ocksé en svar
sjukdom kan vara en orsak till forlangd laroplikt. Beslutet om forlangd laroplikt fattas i regel
innan laroplikten borjar. Syftet med forldngd laroplikt &r att stdrka barnets fardigheter, sé att
han eller hon klarar av sina studier i den grundldggande utbildningen sa vil som mojligt.

I samband med reformen av lagen om grundliggande undervisning, som for nirvarande ar pé
remiss, dr avsikten att dndra begreppet forldngd laroplikt™ till “tidigarelagd laroplikt” i
laropliktslagen. Remissforfarandet avslutades den 18 juni 2024.! Regeringen avser lamna en
proposition till riksdagen under hosten 2024,

2.2.3 Underhallsskyldighet

Enligt 1 § i lagen om underhdll fo6r barn har barnet rétt till tillrdckligt underhall. Underhall
innebér tillgodoseende av de materiella och andliga behov som motsvarar barnets
utvecklingsniva, den vard och utbildning barnet behover samt hérav foranledda kostnader.
Enligt 2 § i lagen svarar fordldrarna efter sin formaga for barnets underhall. Vid bedémandet av
fordldrarnas formaga att underhalla barnet beaktas deras alder, arbetsforméaga och mdjligheter
att deltaga i forvérvsarbete, beloppet av tillbudsstiende medel samt deras Ovriga, pd lag
grundade underhallsansvar. Vid bedomande av omfattningen av foréldrarnas underhéllsansvar
beaktas dven barnets formaga och majligheter att sjdlvt svara for sitt underhéll samt sddana
omstdndigheter som gor att barnets underhall icke medfor kostnader for fordldrarna eller att
dessa kostnader dr ringa.

Barnets fordldrar dr underhéllsskyldiga oberoende av om de ér virdnadshavare till barnet eller
om de bor med barnet. En fordlder har underhallsskyldighet ocksa da han eller hon inte har ratt
att triffa barnet eller om rétten att trdffa barnet &r mojlig att tillgodose enbart om motet
Overvakas. En forbindelse att inte krdva underhallsbidrag ar inte giltig. Det kan konstateras att
underhallsansvaret &r sa kallat strikt ansvar.

! https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=7a2b9127-b218-4£2d-9567-
65d89¢5690f0&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-8448 1 bafc744

29



Forédldrarnas underhallsskyldighet upphor i regel da ett barn uppnir myndighetsaldern.
Foréldrarna ansvarar for kostnader péd grund av barnets utbildning ocksé efter att barnet fyllt 18
ar, om det enligt provning ar rimligt. I sa fall beaktas i synnerhet utbildningens ldngd, beloppet
av de kostnader som den orsakar och barnets mdjlighet att sjalv, efter att utbildningen upphort,
ansvara for de kostnader som orsakas av utbildningen.

Foréldrarnas underhéllsansvar beror pa deras underhallsférméga. Om det bedoms att en forédlder
inte alls har underhéllsformaga, aldggs han eller hon inte att betala underhéllsbidrag i
penningform. Om barnen bor i olika hushéall och underhéllsférmégan for den fordlder som bor
1 ett annat hushall &n barnet bedomts vara bristfillig av en myndighet, dr det mdjligt for den
fordlder som bor med barnet att ans6ka om underhallsstod av Folkpensionsanstalten. Ocksa om
en fordlder som bor i ett annat hushdll dn barnets hushall férsummar att betala det
underhallsbidrag som dverenskommits eller som en domstol forordnat, dr det mojligt att bevilja
underhallsstod. Underhéllsstdd kan ocksa betalas i situationer dér barnet fotts utanfor ett
gktenskap och en annan underhallsskyldig fordlder inte faststéllts for barnet eller om ett barn
fotts inom ett dktenskap mellan barnets moder och en kvinnlig partner till henne, men en annan
foralder inte faststillts for barnet och moderns partner inte adopterat barnet.

2.2.4 Stod till klienten for rehabilitering och studier

Studier och yrkesinriktad rehabilitering for en ung person i aldern 16—17 ar stods pad ménga
konkreta sitt. I och med att ldroplikten utvidgats ansvarar anordnare av utbildning pé andra
stadiet bland annat for att planera den individuella studievégen tillsammans med studeranden
och andra behovliga aktorer. Utbildningsanordnaren har ocksé till ansvar att ge studeranden
handledning for att planera studierna, de fortsatta studierna och karridrvigen och f6lja att den
laropliktige studeranden frimjar sina studier enligt den personliga studieplanen eller den
personliga utvecklingsplanen for kunnande (PUK). Utbildningsanordnaren ska ockséa planera
och genomfora de stodatgiarder som studeranden behdver, sa att studeranden klarar av sina
studier pa planerat sétt och vara i kontakt med studerandens vardnadshavare eller en annan
laglig foretrddare, om studierna inte framskrider enligt planerna. Dértill hénvisar léroanstalten
den ldropliktige vid behov till annan &ndamalsenlig service.

Det finns bestdmmelser om individualisering av studierna for en studerande i 5 kap. i lagen om
yrkesutbildning (531/2017). Utgangspunkten for individualiseringen &r att kunnande som
inhdmtats tidigare identifieras och erkinns i bérjan av studierna och att studierna planeras sa att
tidigare forvirvat kunnande och studerandens kompetensbehov, féardighet och forutsittningar
beaktas i schemalidggningen och ordnandet av studierna. Dessa drenden antecknas i den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet for en studerande som paboérjar utbildning. Den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet som uppriéttas for en studerande ar av betydelse i
identifieringen och erkdnnandet av studerandens tidigare kunnande och i planeringen av
hurudant kunnande studeranden behover och hur det inhdmtas i olika larmiljoer. I uppréttandet
av en personlig utvecklingsplan for kunnandet beaktas studerandens mél, karridrplaner och det
tidigare kunnandet. Mélet &dr att planera studerandens studievdg sa att varje studerande har
mojlighet till framgéng i sina studier.

Enligt 44 § i lagen om yrkesutbildning ska det for en studerande som inleder en utbildning
utarbetas en personlig utvecklingsplan for kunnandet, dir individuella uppgifter om
identifiering, erkdnnande, forvdrvande, utveckling och pévisande av kunnandet och om
handlednings- och stodatgirder fors in i enlighet med bestimmelserna i den ndmnda lagen.
Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska foras in i planen utfidrdas genom férordning av
statsradet. Utbildningsanordnaren svarar for att den personliga utvecklingsplanen for kunnandet
utarbetas och uppdateras. Utbildningsanordnaren ska, med undantag for studeranden i
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arbetskraftsutbildning, pa basis av den studerandes mal och identifierat tidigare forvérvat
kunnande planera om den studerande ska avldgga en hel examen eller enbart en eller flera
examensdelar, om detta inte faststéllts i beslutet om antagning som studerande.

For laropliktiga enligt ldropliktslagen ska den personliga utvecklingsplanen for kunnandet
utarbetas sa att tiden for avldggande av yrkesinriktad examen enligt planen &r hogst fyra ér.

Enligt 45 § i lagen om yrkesutbildning utarbetar och uppdaterar utbildningsanordnaren den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet tillsammans med den studerande. I utarbetandet
och uppdateringen deltar en ldrare, en studiehandledare eller vid behov ndgon annan foretriadare
for utbildningsanordnaren som utbildningsanordnaren utser. De aktorer som samarbetar med
utbildningsanordnaren deltar dessutom i utarbetandet och uppdateringen av den personliga
utvecklingsplanen for kunnandet till den del forvarvandet eller pavisandet av kunnandet eller
handlednings- och stodétgirderna i enlighet med planen baserar sig pa siddan anskaftning av
utbildning som avses i 30 § eller pd ndgon annan form av samarbete mellan
utbildningsanordnaren och en annan anordnare av yrkesutbildning, en anordnare av
gymnasieutbildning eller andra aktorer.

Den personliga utvecklingsplanen for kunnandet och &ndringar i den ska godkdnnas av
utbildningsanordnaren och den studerande och av andra aktdrer som deltar i uppréttandet, till
den del de deltar i utarbetandet och uppdateringen av planen. En minderarig studerandes
vardnadshavare eller lagliga foretrddare ska ha mojlighet att vara med och utarbeta och
uppdatera den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet.

Arbetsgivaren eller nagon annan foretrddare for arbetsplatsen deltar i utarbetandet och
uppdateringen av den personliga utvecklingsplanen for kunnandet, om utbildningen ordnas som
laroavtalsutbildning eller som utbildning som grundar sig pé utbildningsavtal eller om
kunnandet ska pavisas pa arbetsplatsen. Om det i arbetskraftsutbildning ingar att forvérva
kunnande pa en arbetsplats, kan ocksd en foretrddare for arbetskraftsmyndigheten delta i
utarbetandet av planen.

Enligt 64 § i lagen om yrkesutbildning har en studerande rétt till sarskilt stdd om han eller hon
pa grund av inldrningssvarigheter, funktionsnedsittning eller sjukdom eller av nagon annan
orsak behover langvarigt eller regelbundet sérskilt stdd i sitt larande och sina studier for att
uppfylla kraven pa yrkesskicklighet och nd malen for kunnandet enligt examens- eller
utbildningsgrunderna. Med sérskilt stod avses planenligt pedagogiskt stod enligt den
studerandes mal och firdigheter samt sirskilda undervisnings- och studiearrangemang. Malet
for sdrskilt stdd ér att den studerande ska na den yrkesskicklighet och det kunnande som anges
i examens- eller utbildningsgrunderna. I frdga om studerande som fér sérskilt stod kan
bedémningen av kunnandet i enlighet med grunderna for yrkesinriktade grundexamina anpassas
genom att en individuell bedémning av kunnandet utarbetas for den studerande. Bedémningen
av kunnandet kan anpassas bara i den omfattning det &r nddvéndigt med hénsyn till den
studerandes personliga mal och fardigheter. Ett ytterligare mal for sarskilt stod &r att frimja en
Overgripande rehabilitering av den studerande i samarbete med dem som producerar
rehabiliteringstjdnster.

I 12 § i ldropliktslagen foreskrivs om handlednings- och tillsynsansvaret for
utbildningsanordnare. Enligt paragrafens 1 mom. borjar en utbildningsanordnares
handlednings- och tillsynsansvar nér den laropliktiga har inlett sina studier som studerande hos
utbildningsanordnaren. Utbildningsanordnarens handlednings- och tillsynsansvar upphor nir
den lédropliktiges studieritt eller ldroplikt upphor. Enligt paragrafens 3 och 4 mom. ska
utbildningsanordnaren folja upp hur den laropliktigas studier framskrider och meddela den
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laropliktigas vardnadshavare och ndgon annan laglig foretridare om den ldropliktiga inte
genomfor sina studier i enlighet med sin studieplan. Om en ldropliktig &mnar avbryta sina
studier ska utbildningsanordnaren tillsammans med den ldropliktige och dennes vardnadshavare
eller nagon annan laglig foretrddare utreda mojligheterna att avldgga studier i en annan larmiljo
eller att soka till ndgon annan utbildning. Vid behov ska alternativen utredas i samarbete med
en annan utbildningsanordnare. Utbildningsanordnaren ska i de situationer som avses i 3 och 4
mom. dessutom utreda om de stodatgdrder som den ldropliktige omfattas av fran
utbildningsanordnarens sida ar tillrdckliga och vid behov hédnvisa den ldropliktige till andra
dndamalsenliga tjanster.

En personlig studie- och rehabiliteringsplan ska ha upprittats for en studerande for
rehabiliteringspenningen for unga. I enlighet med 20 § 3 mom. i rehabiliteringslagen ansvarar
vilfardsomréadet for att upprétta planen. Den ska upprittas tillsammans med den unga personen
och hans eller hennes vardnadshavare eller en annan laglig foretrddare. Vid behov deltar andra
sakkunnigmyndigheter i uppréttandet av planen. Ofta deltar den ldroanstalt dér den unga
personen studerar i uppréttandet av planen.

Med avseende pa mottagare av sjukdagpenning finns i sjukforsékringslagen bestimmelser i
anknytning till Folkpensionsanstaltens skyldighet att utreda personens rehabiliteringsbehov i
vissa situationer. Syftet dr att stodja atergéngen till arbete eller studier. I enlighet med avsnittet
ovan med en beskrivning av nuldget for sjukdagpenningsforménen ska Folkpensionsanstalten
vid behov utreda en forsikrads behov av rehabilitering, dock senast nér antalet dagar som réknas
in i maximitiderna for sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning Overstiger 60 dagar.
Folkpensionsanstalten ska dessutom vid behov utreda den forsdkrades behov av rehabilitering
nér antalet dagar som réknas in i maximitiderna for sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning
overstiger 150 eller 230 dagar. Den genomsnittliga ritten till sjukdagpenning inklusive
sjélvrisktiden har varit i snitt 77 dagar for personer i dldern 16—17 &r. Foljaktligen kan det
konstateras att enbart en del av mottagarna av sjukdagpenning i praktiken har omfattats av
utredningen av rehabiliteringsmojligheter och & andra sidan har en del varit foremal for
utredning av rehabiliteringsmojligheterna flera ganger.

Rehabiliteringsmojligheterna kan ocksa utredas utan att personen har ritt till sjukdagpenning.
Utifran 29 § 1 hdlso- och sjukvardslagen (1326/2010) ska valfardsomradet ordna den medicinska
rehabilitering som anknyter till sjukvarden av en patient och omfattar bland annat
rehabiliteringsradgivning och -handledning, beddmningen av patientens funktions- och
arbetsformaga och rehabiliteringsbehov och en rehabiliteringsundersokning, som gors for att
utreda patientens rehabiliteringsmojligheter. Vilfdrdsomrédet ansvarar ocksd for den
medicinska planeringen av patientens rehabilitering. Behovet av, malen for och innehallet i
medicinsk rehabilitering ska definieras i en skriftlig individuell rehabiliteringsplan. I lagens 30
§ foreskrivs att om en person behover sddan rehabilitering som inte foreskrivs hora till ett
vélfardsomrades uppgifter, ska vélfardsomradet se till att personen i fraga ges information om
andra rehabiliteringsmdjligheter. Personen ska efter behov hénvisas till myndigheterna inom
arbetsforvaltningen, undervisningsmyndigheterna, Folkpensionsanstalten eller ndgon annan
som tillhandahaller dessa tjénster i samarbete med de aktdérer som ordnar rehabilitering.
Samordning av tjdnsterna med andra aktdrer som tillhandahéller rehabilitering faststills i
patientens individuella rehabiliteringsplan.

Socialvardens ansvar vid bedomningen av rehabiliteringsbehovet har faststéllts i lagstiftningen.
Genom en beddmning av servicebehovet enligt 36 § i socialvardslagen bedoms i samarbete med
klienten och vid behov hans eller hennes anhériga och nérstdende och andra aktérer om
personen har behov av socialvardsservice eller socialt stod. Bedomningen av servicebehovet
ska kompletteras med en klientplan som utarbetas for klienten eller genom en annan
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motsvarande plan, om det inte &r uppenbart onddigt att utarbeta en plan. I bedomningen av
servicebehovet dr det mojligt att bedoma till exempel personens behov av social rehabilitering.
Med social rehabilitering enligt 17 § i socialvardslagen avses intensifierat och malinriktat stod
med hjilp av socialt arbete och social handledning for att forbdttra eller uppratthalla social
funktionsféorméga och livskompetens, forebygga och minska marginalisering och frdmja
delaktighet. Service med social rehabilitering &r i princip avgiftsfri for klienten.

Folkpensionsanstalten ordnar yrkesinriktad rehabilitering enligt rehabiliteringslagen.
Yrkesinriktad rehabilitering kan beviljas fran och med 16 ars alder. Folkpensionsanstalten kan
som yrkesinriktad rehabilitering till 16—17-aringar bevilja utredning av yrkesinriktad utbildning,
arbetsforsok, arbetstrianing, rehabiliteringsforsok, stod for utbildning och hjdlpmedel for att
klara av studierna. Folkpensionsanstalten stodjer utbildning som yrkesinriktad rehabilitering dé
de villkor som faststills i rehabiliteringslagen uppfylls.

Om Folkpensionsanstalten har beviljat en ung person yrkesinriktad rehabilitering, kan den unga
personen i princip fa ersittning for de behovliga och rimliga kostnader som orsakas av den
yrkesinriktade rehabiliteringen pé det sitt som niarmare foreskrivs i 14 § i rehabiliteringslagen.
Utifran rehabiliteringsbeslutet beviljas den unga personen behdvliga och rimliga egentliga
studiekostnader och kostnaderna for resorna mellan hemmet och studieorten. De egentliga
studiekostnaderna utgdrs av kostnader for studiematerial (anslag for studiematerial), termins-,
studie-, kurs- och inskrivningsavgifter och registreringsavgifter som giller yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden och andra motsvarande studiekostnader, folkhogskolornas
veckoavgifter, inkvarteringskostnader for korta utbildningsperioden och eventuella andra
nddvindiga kostnader. Om en ung person studerar i en avgiftsfri utbildning pé andra stadiet,
vilken omfattas av ldroplikten, har han eller hon i princip inga kostnader for utbildningen.
Foljaktligen betalas studeranden i sddan avgiftsfri utbildning som omfattas av laroplikten inget
anslag for studiematerial utifrén utbildningsbeslutet. Vid avgiftsfri utbildning uppkommer inte
heller andra utbildningskostnader (sdsom utrusning for en frisdrstuderande, hygienpass och sé
vidare), som Folkpensionsanstalten normalt ersdtter som utbildningskostnader utifran
utbildningsbeslutet.

Folkpensionsanstalten ersétter nddvandiga och rimliga resekostnader pd grund av att en ung
person deltar i yrkesinriktad rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten enligt
bestammelserna i sjukforsdkringslagen. Folkpensionsanstalten ersétter resor som gjorts mellan
hemorten och studieorten som studierelaterade resekostnader i borjan av ldséret (utresa) och i
slutet av ldsaret (returresa). Dartill kan Folkpensionsanstalten ersitta en tur- och returresa
mellan hem- och studieorten en gang per manad. Den unga personen och hans eller hennes
foljeslagare har ratt ockséd till Overnattningspenning i andra tjdnster inom yrkesinriktad
rehabilitering, men inte 1 utbildning som beviljats som yrkesmrlktad rehabilitering.
Overnattningspenning kan betalas om den unga personen pa grund den tldpunkt da
rehabiliteringen borjar eller trafikforhéllandena varit tvungen att Overnatta pa resan till
rehabiliteringen och kostnader han eller hon bevisligen haft for 6vernattningen.

2.2.5 Om vissa socialtjinster
2.2.5.1 Socialservice for barn och familjer

Socialvardslagen (1301/2014), som tridde i kraft 2015, &r en allmén lag som reglerar
socialvardens verksamhet och innehéller bestimmelser bland annat om den lagstadgade
socialservice som vélfirdsomraddena ansvarar for att ordna. Syftet med lagen ar att pa lika
grunder trygga behovlig, tillricklig och hdgklassig socialservice samt andra étgérder som
framjar vélfarden. Lagen géller for alla klienter oberoende av deras alder. Speciallagarna for
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socialvarden innehaller bestimmelser om bland annat utkomststod, funktionshinderservice och
barnskyddet.

Storsta delen av servicen for barnfamiljer &r allmén service enligt socialvardslagen. I
socialvardens allménna service ligger tyngdpunkten pa att forebygga sociala problem och
erbjuda tidigt stod. Barnfamiljstjédnsterna innehaller basservice med 14g troskel, vars mal &r att
forsoka stodja barnets tillvixt och utveckling och fordldraskapet i ett tidigt skede. Bland annat
socialarbete och -handledning, familjearbete, hemtjanster for barnfamiljer och fostrings- och
familjeradgivning ska ordnas som barnfamiljstjanster. Dartill d&r det mdjligt att som annan
socialservice ordna aktiviteter i referensgrupper eller en stodperson eller -familj for ett barn som
ar 1 behov av sdrskilt stod och hans eller hennes familj. Socialvardens grundldggande uppgifter
omfattar ocksa familjeréttsliga tjénster for barn och familjer.

Nér det med de allménna tjinsterna inte ar mojligt att i tillricklig grad stddja en
socialvardsklient, dr det mojligt att ge honom eller henne sérskild service inom socialvarden.
Dessa omfattar bland annat barnskyddstjanster och tjanster for personer med
funktionsnedséttning. Socialvérdens sérskilda service kompletterar den allménna servicen inom
socialvarden. Socialvardslagens 2 § forutsitter att man, dd man funderar p& vilken reglering
som dar tillimplig pa klientens situation, alltid ska vilja de bestimmelser som bést tillgodoser
klientens intresse. Bestimmelser om klientens och barnets intresse finns sérskilt i 4 och 5 § i
socialvérdslagen.

Bestdmmelser om ritten till det stdd som barn och familjer behover finns i 13 § i
socialvéardslagen. Ett barn och barnets familj har rétt att utan drojsmél fa den socialservice som
ar nodvindig for barnets hilsa eller utveckling. Servicen ska ordnas i tillricklig omfattning
under de tider pa dygnet da den behdvs. Servicen ska stodja fordldrarna, vardnadshavarna och
andra personer som svarar for barnets vard och fostran att fostra och dra omsorg om barnet.

Det barn- och familjespecifika barnskyddet ansvarar i sista hand for att trygga barnets
vilbefinnande. I enlighet med 3 § i barnskyddslagen omfattar det barn- och familjespecifika
barnskyddet 6ppenvard, placering av ett barn i brddskande ordning och omhéndertagande och
anknuten placering i vard utom hemmet samt eftervérd.

2.2.5.2 Funktionshinderservice

Fran och med den 1 januari 2025 ordnas funktionshinderservice i enlighet med den nya lagen
om funktionshinderservice (675/2023) for personer som uppfyller de kriterier som definierats i
lagen. Socialvardslagen ar en allmén lag inom socialvirden. Lagen om funktionshinderservice
dr en speciallag och foljaktligen sekundar i forhallande till socialvardslagen. Service enligt lagen
om funktionshinderservice ordnas med andra ord dd det med den primédra servicen enligt
socialvardslagen inte d&r mdjligt att i tillrdcklig grad svara mot personens servicebehov. Syftet
med den nya lagen ér att frimja likabehandling, ett sjdlvstindigt liv och deltagande i samhéllet
for personer med funktionsnedséttning.

Den nya lagen om funktionshinderservice innehaller ett brett utbud av service, vilket gor det
mdjligt att bilda en servicehelhet som svarar mot personens individuella behov. De tjénster som
beviljas med stdd av lagen &r bland annat tridning, personlig assistans, sérskilt stod for
delaktigheten, stod i att fatta beslut, kravande multiprofessionellt stod och stdd for boendet och
de kompletteras av bestimmelserna om stod for barns boende, kortvarig omsorg,
dagverksamhet och stod for rorligheten.
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Stod for boendet kan ordnas till en enskild bostad eller till boende som ordnats i gruppform.
Syftet med servicen &r att en person med funktionsnedsdttning kan bo sjalvstindigt ocksa da
han eller hon behover hjélp eller stod for boendet. Stod for boendet for barn ordnas alltid i forsta
hand till det hem dér barnet bor med sin familj. Stod for boendet for barn kan ordnas som
funktionshinderservice utanfor hemmet enbart om det inte 4r mdjligt for barnet att bo hemma
med sin familj, trots den individuella hjilp och det individuella stod som ordnats f6r barnet och
hans eller hennes familj.

Service enligt lagen om funktionshinderservice dr i princip avgiftsfri. Bestimmelser om avgifter
och avgiftsfrihet for service finns i lagen om klientavgifter inom social- och héilsovarden
(734/1992, nedan lagen om klientavgifter).

Regeringen planerar att ldmna in en regeringsproposition om precisering av
tillimpningsomradet for den nya lagen om funktionshinderservice i borjan av hosten 2024.
Maélet med preciseringen av det godkdnda tillimpningsomradet for lagen om
funktionshinderservice &r att bibehalla lagen om funktionshinderservice som en speciallag,
trygga tillgodoseendet av réttigheterna for personer med funktionsnedséttning och deras tillgdng
till service samt trygga vilfardsomrddenas mojlighet att finansiera reformen.

Propositionen om precisering av tillimpningsomrédet, vilken sénts pa remiss, innehéller ett
forslag om att bestimmelsen om klientens intresse i socialvardslagen (4 §) fortydligas sé att den
avgift som tas ut for servicen inte paverkar bedomningen av det i bestimmelsen avsedda
intresset for klienten. Avsikten &r att pa lagniva fortydliga att beviljande av service baserar sig
pa en beddmning av servicebehovet och att servicens avgiftsfrihet inte styr den lagenliga service
som beviljas till klienten.

Dessutom foreslas i propositionen, for att trygga oundgéngliga forméner for en person med
funktionsnedséttning i enskilda fall, att bestimmelsen om tillimpningsomradet kompletteras
med den bestimmelse som aldgger vilfardsomradet att i mer omfattande grand an for
nérvarande beakta bestimmelsen om utebliven debitering och nedséattning av en avgifti (11 §)
lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden i situationer dir paférande av en avgift i
enskilda situationer kan leda till att mottagningen av service for en person med
funktionsnedsittning &r &ventyrad. Enligt forslaget &r bestimmelsen en sdrskild
skyddsbestdmmelse som tryggar personens stillning. Den r tillimplig pd situationer dar det i
beddmningen av servicebehovet konstateras att den service som avses i den priméra
lagstiftningen ér tillrdcklig och 1amplig for att svara mot behovet av hjélp och stod hos personen
med funktionsnedsittning. Eftersom de priméra tjénsterna i princip kan vara avgiftsbelagda,
kompletterar bestimmelsen regleringen om nedséttning och undanrdjande av klientavgifter i
lagen om klientavgifter.

2.2.5.3 Arbetsverksamhet for personer med utvecklingsstorning

Det finns bestimmelser om arbetsverksamhet for personer med utvecklingsstdrning i 27 § i
lagen om funktionshinderservice, som trider i kraft den 1 januari 2025. I bestimmelsen
foreskrivs att en person med utvecklingsstorning som avses i 1 § i lagen angdende
specialomsorger om utvecklingsstérda (519/1997) har rétt att delta i arbetsverksamhet, om
arbetsverksamhet som ordnas med stdd av 27 e § i socialvardslagen (710/1982) eller verksamhet
1 sysselséttningssyfte enligt 27 d § i den lagen inte motsvarar personens individuella behov.

Syftet med arbetsverksamhet enligt lagen om funktionshinderservice ar att stodja arbets- och
funktionsféorméagan for en person med en utvecklingsstorning och frimja att han eller hon
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kommer ut i arbetslivet. Med arbetsverksamheten stérks de egna styrkorna hos en person med
utvecklingsstdrning med tanke pa deltagande i arbetslivet.

Enligt lagen om funktionshinderservice har en person med utvecklingsstorning som deltar i
arbetsverksamhet ritt att fa avgiftsfria resor till arbetsverksamhet, om han eller hon har sérskilda
svérigheter att rora sig och inte sjilvstindigt kan anvidnda den offentliga kollektivtrafiken utan
oskéligt stora svarigheter.

Arbetsverksamhet ordnas ocksa med stod av lagen om specialomsorger om utvecklingsstorda.
Bestimmelserna om arbetsverksamhet i denna lag har dock dndrats sé att man fran och med den
1 januari 2025 hénvisar till bestdmmelserna om arbetsverksamhet 1 lagen om
funktionshinderservice och socialvardslagen fran ar 1982, vilka nimns ovan.

Utover den lagstadgade servicen kan  vélfirdsomrddena ocksd ha annan
sysselsdttningsframjande service. Till exempel har man i olika projekt utvecklat en
kvalitetsbaserad arbetstrining som grundar sig pa "Placera och trdna”-modellen (IPS-
modellen), dir en ldmplig arbetsplats letas for klienten och klienten stdds i arbetet. I denna
modell fér klienten 16n for sitt arbete.

2.2.6 De grundldggande principerna i regleringen om klientavgifter och avgifterna for vissa
centrala tjénster

2.2.6.1 Allmint

Bestdmmelser om mojligheten for ett vélfirdsomrdde, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen (nedan héanvisas till dessa med termen vilfirdsomradena) att ta ut
klientavgifter for social- och hdlsovard finns i lagen om klientavgifter och i férordningen om
klientavgifter inom social- och hdlsovarden (912/1992, nedan férordningen om klientavgifter).

Regleringen kring klientavgifter bygger pé tva centrala principer. Utgédngspunkten &r i forsta
hand att om nagon service inte foreskrivits som avgiftsfri i lagen, kan en avgift tas ut for den.
Dartill innehaller lagen om klientavgifter bestimmelser om att den avgift som tas ut kan uppga
till hogst kostnaderna for att producera tjansten. Valfardsomradena har ratt att préva hur stor
avgift de tar ut for service som inte foreskrivits som avgiftsfri i lagen. Vilfardsomradena kan
ocksa besluta att inte ta ut avgifter. Om den maximiavgift som tas ut for en service faststillts i
en lag eller forordning, far den avgift som vilfdrdsomrédet tar ut inte 6verskrida denna avgift.

Lagen och forordningen om klientavgifter innehaller ocksd bestimmelser om avgifterna for
olika tjdnster, vilka dr mer detaljerade 4n ovan framlagda grundliggande principer. Dartill
innehaller lagen om klientavgifter bestimmelser om de tjanster som é&r avgiftsfria och allménna
bestimmelser om nér en avgift inte tas ut och om avgiftstaket. Utgdngspunkten for regleringen
ar att klientavgifterna dr antingen jémnstora, det vill sdga lika stora for alla klienter, eller bundna
till inkomsterna, det vill sdga att de faststélls enligt betalningsformagan. 1 lagstiftningen om
klientavgifter finns det ocksa bestimmelser som berittigar att ta ut en rimlig avgift for uppehélle
1 anknytning till en tjanst eller vissa tjénster.

Lagstiftningen om klientavgifter innehaller olika bestimmelser som skyddar klienten. I lagen
och forordningen om klientavgifter har man till exempel faststillt att vissa tjénster helt eller
delvis dr avgiftsfria och foreskrivit maximibelopp i euro for vissa avgifter. Vissa tjanster har
faststdllts som tjdnster som bidrar till kumuleringen 1 avgiftstaket. Till exempel
hilsovardstjanster for vilka jamnstora avgifter tas ut (med undantag for tandtekniska kostnader)
och kortvarig anstaltsvard inom socialvarden bidrar till kumuleringen i avgiftstaket. Nér
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avgiftstaket uppnas, ér de tjénster som hor till det i regel avgiftsfria for klienten. Avgiftstaket &r
kalenderarsspecifikt och dess belopp ar 762 euro &r 2024. De avgifter som tagits ut for tjanster
som en minderérig klient anlitat kan beaktas tillsammans med avgifterna for hans eller hennes
vardnadshavare. Detta innebér att avgifterna kan riknas samman och om avgiftstaket natts
utifrdn dessa, tillhandahélls tjansterna avgiftsfritt till sdvél vardnadshavaren som barnet.

Skyddet av klienten omfattar ocksa att en avgift som péforts for socialvardstjinster och en
inkomstrelaterad avgift som péforts for hélsovardsservice (i praktiken for langvarig
anstaltsvard) inte ska tas ut eller ska nedséttas i den utstrickning som debitering av avgiften
dventyrar utkomstforutsittningarna for personen eller familjen eller fullgérandet av den
lagstadgade underhallsskyldigheten for personen. I dessa situationer har vilfardsomradena en
skyldighet att lata bli att ta ut avgiften eller att nedsétta den. Dartill kan vélfairdsomrddena
besluta att ocksa lata bli att ta ut eller nedsétta de avgifter som tas ut ocksé for andra tjénster.
Nedsittning eller utebliven debitering av avgifter ar primért i forhallande till utkomststodet,
dven om utkomststod ocksa kan fas for dessa avgifter. Debiteringen av avgifter paverkas ocksa
av bestdmmelserna i forordningen om klientavgifter om for hur ménga besok det 4r mojligt att
ta ut avgifter for vissa tjanster. Om vélfardsomradet till exempel tar ut en besdksavgift och inte
en arsavgift for besok hos hélsocentralslédkaren, vilket &r den klart vanligaste praxis, kan en
besoksavgift tas ut for hogst tre besok per ar.

Flera tjanster inom social- och hélsovarden &r avgiftsfria utifrdn lagen om klientavgifter. Till
exempel vard av barn och ungdomar enligt barnskyddslagen dr med undantag for anstaltsvard
avgiftsfri, liksom ocksa i regel service for personer med funktionsnedséttning. Det &r dock
mdjligt att ta ut en rimlig avgift for uppehélle i anknytning till manga tjanster for personer med
funktionsnedséttning. Uppehille handlar om sédana tjénster, tillbehor eller redskap som orsakar
kostnader, oberoende av personens funktionsnedsittning. Uppehélle omfattar till exempel
maltidsavgifter.

2.2.6.2 Jamnstora och inkomstrelaterade avgifter

En jaimnstor avgift i euro har faststillts sdrskilt for manga hélsovardstjanster i lagen om
klientavgifter och vélfirdsomradena kan inte ta ut en hogre avgift &n den. De jimnstora
avgifterna dr foljaktligen i princip samma for alla, det vill sdga att de inte baserar sig till exempel
pa inkomster eller familjeforhéllanden. For tillfallet 4r det mojligt att ta ut till exempel en
besoksavgift pa hogst 23 euro for ett besok pa en hélsocentrals mottagning for hogst tre besok
per ar. Avsikten dr dock att hja bland annat denna avgift med en éndring av férordningen fran
borjan av &r 2025. Forslaget till dndring av forordningen har varit pd remiss och
remissforfarandet avslutades den 9 augusti 20242, De jamnstora hilso- och sjukvardsavgifterna
bidrar till kumuleringen i det arliga avgiftstaket (med undantag for tandtekniska kostnader).

De centrala bestimmelserna for de inkomstrelaterade klientavgifterna som faststélls enligt
klientens betalningsformaga utgors av 7b, 7 ¢ och 10 e § i lagen om klientavgifter. Generellt
faststills de inkomstrelaterade avgifterna som en procentuell andel utifrén de inkomster som
kan anvindas i berdkningen. I dessa tjanster paverkar ocksd personens familjeférhallanden —
och i en del tjanster ocksa volymen pa den mottagna tjdnsten — beloppet av avgiften. I lagen
finns det bestimmelser om vilka inkomster som réknas in i de inkomster som anvéands till grund
for berdkningen av avgiften.

2 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=b2ee3e88-fa7f-4aef-add6-
¢500a6743972

37



2.2.6.3 Boendetjinster enligt socialvardslagen

Med boendetjanster enligt socialvardslagen avses tillfdlligt boende, stddboende,
gemenskapsboende och serviceboende med heldygnsomsorg. Enligt socialvardslagen ar
stodboende sjdlvstindigt boende som stdds med socialhandledning. Enligt lagen om
klientavgifter ar socialhandledning en avgiftsfri tjénst, varfor ingen avgift tas ut av klienten for
sjdlva handledningen. Det dr dock mgjligt att ta ut en avgift av klienten for andra tjanster som
han eller hon behover, sdsom stodtjanster eller tillfadlliga tjédnster som ges i hemmet. Enligt lagen
ar det mojligt att ta ut en rimlig avgift for dessa av klienterna.

Med gemenskapsboende avses boende som ordnas av vilfardsomréadet i en tillgidnglig och trygg
boendeenhet dér personen forfogar 6ver en bostad som motsvarar hans eller hennes behov och
dir de boende erbjuds verksamhet som frimjar socialt umginge. Avgifterna for
gemenskapsboende faststills beroende pa de tjanster som klienten behdver. Om klienten till
exempel far hemvérd eller annan kontinuerlig och regelbunden service som ges i hemmet
atminstone en géng per vecka under tva manader, dr det mojligt att for servicen ta ut en avgift
som faststélls enligt antalet servicetimmar i servicebeslutet, klientens betalningsférméaga och
familjens storlek. Av handikappformanemna beaktas vardbidrag for pensionstagare som
inkomst. I gemenskapsboende ordnas verksamhet som framjar socialt umginge for klienterna
och en rimlig avgift kan tas ut av klienten for verksamheten.

Serviceboende med heldygnsomsorg ordnas for en person som dagligen behéver kontinuerlig
véard och omsorg eller krdvande yrkesvard oberoende av tidpunkten pa dygnet dé dessa inte kan
ordnas som hemvard, nérstdendevérd, familjevard eller pad annat sitt eller d& dessa inte &r
forenliga med klientens intresse. Serviceboende med heldygnsomsorg anses vara l&ngvarigt, om
servicen bedoms pagé eller de facto pagétt i atminstone tre manader. Vid langvarigt
serviceboende med heldygnsomsorg dr klientavgiften 85 procent av personens
nettomanadsinkomster, dock pa sitt att klienten manatligen ska ha kvar disponibla medel som
uppgar till 15 procent av klientens nettoinkomster och alltid atminstone till det lagstadgade
beloppet (182 euro per ménad ar 2024). Vissa avdrag som definierats i 10 ¢ och 10 d § i lagen
om klientavgifter gors déartill frdn inkomsterna (bland annat utifran rimliga boendeutgifter som
orsakas for en klient pa grund av langvarigt serviceboende dygnet runt, eventuell
underhéllsskyldighet for klienten och ersdttningsgilla 1dkemedel enligt sjukforsékringslagen,
vilka klienten anvédnder). Bland annat handikappbidrag och vardbidrag for pensionstagare
beaktas som inkomster som ligger till grund for paforandet av avgiften. Det finns separata
bestimmelser om hur klientavgiften faststélls i situationer dér klienten precis innan servicen
borjat bott i ett gemensamt hushall med en make, maka eller sambo. Det finns inte separata
bestimmelser om avgiften for serviceboende med heldygnsomsorg dd boendet inte &r
langvarigt. 1 dessa situationer kan avgiften i enlighet med huvudregeln i regleringen om
klientavgifter uppga till hogst kostnaderna for att tillhandahélla servicen.

2.2.6.4 Stod for boendet enligt lagen om funktionshinderservice

Stod for boendet enligt lagen om funktionshinderservice, vilket ordnats for ett barn hemma hos
barnet, ar avgiftsfritt. Stod for boendet enligt lagen om funktionshinderservice, vilket ordnats
for ett barn utanfér hemmet, dr diaremot avgiftsbelagd service med stod av lagen om
klientavgifter. Nér avgiften bildas, beaktas underhallsférmagan hos barnets fordldrar och
barnets egna inkomster. Avgiften far vara hogst 500 euro per ménad.
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2.2.6.5 Socialservice for barnfamiljer

Ett brett spektrum av socialservice ordnas for barnfamiljer. Socialservice for barnfamiljer
omfattar bland annat socialarbete och -handledning som ordnas for barnfamiljer, familjearbete,
hemservice for barnfamiljer och fostrings- och familjerddgivning. Dessa tjanster som ndmnts
hér separat dr i huvudsak avgiftsfria. Det dr dock mojligt att ta ut en avgift for hemservice for
barnfamiljer. Denna kan faststéllas som en avgift for tillfillig service som ges i hemmet eller
som regelbunden service som ges i hemmet.

Vérd av barn och ungdomar enligt barnskyddslagen dr med undantag for anstaltsvard avgiftsfri
for klienterna.

I lagstiftningen om klientavgifter finns det bestimmelser om avgifterna for familjevérd,
anstaltsvard och boendeservice som ges i form av en stodatgérd inom barnskyddets 6ppenvéard,
placering i vard utom hemmet eller eftervard. Dessa avgifter kan & ena sidan bildas av den avgift
som tas ut utifran inkomsterna for barnets fordldrar, vilken hogst kan uppga till underhéallsstod
enligt lagen om underhallsstod (704/1975) (hogst 196,02 euro per méanad ar 2024) och andra
sidan av den avgift som tas ut utifran barnets inkomster. Det &r mojligt att i forsta hand dra av
underhallsbidrag som ett barn far som en avgift frdn barnets inkomster. Dessutom ar det mojligt
att ta ut en avgift bland annat frdn understdd som barnet fétt. I lagen om klientavgifter har en
Ovre grans pa lite over 2 048 euro faststillts for den avgift som tas ut fran barnets inkomster.

2.2.6.6 Specialomsorg

Specialomsorg om utvecklingsstorda personer ar avgiftsfri med stod av lagen om klientavgifter.
Dartill har transport av en person till specialvard oberoende av vilja och en foregdende
undersokning foreskrivits som avgiftsfri i lagen om klientavgifter.

Enligt lagen om klientavgifter &r det dock mojligt att ta ut en rimlig avgift for uppehélle i
anknytning till specialomsorg om utvecklingsstérda personer. I forordningen om klientavgifter
finns det nirmare bestimmelser om denna avgift for situationer dér specialomsorg tillhandahalls
pad en anstalt. Avgiften for uppehélle vid kortvarig anstaltsvard &r forenlig med 12 § i
forordningen om klientavgifter. Vid langvarig anstaltsvard faststills avgiften for uppehille
enligt 7 ¢ § i lagen om klientavgifter, det vill sdga att avgiften dr den samma som vid langvarigt
serviceboende med heldygnsomsorg, med den skillnaden att de disponibla medel som ska
tryggas for klienten uppgar till ett annat belopp (122 euro per ménad &r 2024).

2.3 Bedomning av nuliiget
2.3.1 Aldersgrinserna for férménerna — olika synpunkter

Nér den lagstadgade ldroplikten har utvidgats har den nedre aldersgridnsen for att bevilja
folkpension, garantipension, sjukdagpenning och rehabiliteringspenningférmaner av
Folkpensionsanstalten blivit ldgre &n den alder dé laroplikten i regel tar slut. Ocksé den interna
aldersgriansen i systemet med handikappférmaner avviker fran den élder da laroplikten upphor.

Den utvidgade ldroplikten har baserat sig bland annat pé ett behov av att svara mot de 6kade
utbildnings- och kompetenskraven i arbetslivet. Samma utveckling har férsvagat stdllningen for
outbildade och lagutbildade i arbetslivet. Ocksé forutséttningarna for en minderarig att forsorja
sig sjdlv genom att arbeta &r i allménhet mer begrinsade, oberoende av den unga personens
individuella halsotillstdnd eller arbetsformaga. En minderarig ung person férmodas i princip
inte heller kunna forsorja sig sjélv, utan en ung person har en i lagen foreskriven ritt att fa
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tillrackligt underhall av sina foréldrar tills han eller hon fyller 18 &r. P4 samma gang innebér
forlangning av laroplikten till 18 ars alder ett krav pa att en ung person léngre &n tidigare satsar
pa sin egen utbildning, vilket i princip ocksa &r i hans eller hennes eget intresse.

Den nuvarande nedre aldersgrénsen pa 16 ar for folkpension, garantipension, sjukdagpenning
och Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningférméner och aldersgrinsen pa 16 ar for
handikappforméner kan inte ldngre anses vara motiverade och konsekventa, med beaktande av
malen for laroplikten och & andra sidan for den grundlidggande forsorjningen, fordldrarnas
underhallsskyldighet gentemot minderariga och den &vriga allmdnna utvecklingen pa
arbetsmarknaden och i samhéllet. Hojning av den nedre aldersgransen for dessa forméner till 18
ar och en motsvarande éndring av édldersgransen for handikappférméner vore konsekvent och
den okar tydligheten och begripligheten i systemet for den sociala tryggheten. Ocksé den nedre
aldersgrinsen for utbetalning av arbetsloshetsforméaner har hojts sé att den for ndrvarande i regel
ar 18 &r.

Det dr motiverat att hoja aldersgranserna for de nimnda formanerna sé att systemet for den
sociala tryggheten ska vara konsekvent, men ocksd for att bibehalla likabehandlingen av
personer som blivit arbetsoformdgna i olika &ldrar. Foljaktligen &r personer som blivit
arbetsoformogna i en yngre alder an den som foreskrivits i 8 kap. 2 § i sjukforsikringslagen i
en jamlik stdllning i forhallande till personer som blivit arbetsoféormdgna senare. De nimnda
formanerna har ocksé viktiga kopplingar till varandra, varfér den nedre aldersgrénsen for att
bevilja forménen borde vara den samma for dessa formaner. Till exempel rétten till
sjukdagpenning och ritten till sjukpension bildar i princip ett kontinuum da den forsékrades
sjukdom fortsétter Over maximitiden for utbetalning av sjukdagpenning.

Aven om det foreslds att den nedre &ldersgrinsen hojs for sjukdagpenning och
rehabiliteringspenningformaner, foresldas inte att den nedre aldersgrinsen  for
dagpenningsavgiften for arbetsinkomstforsakringen i sjukforsakringen hojs i denna proposition.
Utover de rehabiliteringspenningforméner som finansieras via arbetsinkomstforsdkringen i
sjukforsédkringen och sjukdagpenningen finansieras ocksd fordldradagpenningar och
hilsovardsersittning for foretagshédlsovard for personer som har fyllt 16 & med
dagpenningavgiften, dven om fordldradagpenningar betalas till personer under 18 &r enbart i
liten utstrdckning. Dagpenningspremie tas inte ut, om det sammanlagda beloppet av den arliga
16ne- och foretagarinkomsten understiger 16 499 euro (i 2024 ars niva). En dagpenningsavgift
debiteras endast i sillsynta fall av personer under 18 ar, eftersom arbetsinkomsterna for personer
i dldern 16-17 &r ofta dr sa sma att en betalningsskyldighet inte uppkommer. En hdjning av den
nedre &ldersgriansen for dagpenningsavgiften skulle foljaktligen i praktiken inte gilla sarskilt
manga personer under 18 &r. Det finns inget hinder for att granska den avsedda aldersgriansen
separat senare. De situationer dér en ung person i enlighet med laropliktslagen avbrutit
fullgdrandet av sin ldroplikt &r i princip inte sddana att en arbetsloshetsforman ar en féorman som
ar tillamplig pa den aktuella livssituationen. Syftet med arbetsloshetsforméaner ar att trygga de
ekonomiska mdjligheterna for en arbetslos arbetssokande att sdka jobb och forbéttra sina
forutséttningar att komma ut pé eller aterga till arbetsmarknaden. Den allménna skyldigheten
for en mottagare av en arbetsloshetsforman ar bland annat att aktivt séka och vara beredd att ta
emot heltidsarbete. En ytterligare utgangspunkt dr att unga personer under 18 ar fullgoér sin
laroplikt som ar deras huvudsyssla.

Om bestimmelserna om beviljande av utkomstskydd for arbetslosa till minderariga inte
revideras, kan en hdjning av aldersgrinsen for de formaner som betalas vid arbetsoférméga och
rehabiliteringspenningar som Folkpensionsanstalten betalar i praktiken leda till att minderériga
personer med begridnsad arbets- och studieférmaga, oftare &n tidigare ansdker om en
arbetsloshetsforman. P& grund av detta foreslas nedan att man frén lagen om utkomstskydd for
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arbetslosa avldgsnar mdjligheten att bevilja en arbetsloshetsforman till en minderarig person
som avbrutit fullgérandet av sin laroplikt.

Det dr mdjligt att beddma eventuella behov av att dndra bestimmelserna om kravet pa
bosattnmgs‘ud i folkpensionslagen och lagen om garantipension och bestimmelserna om
avvigning i folkpensmnslagen som en separat helhet senare. Det dr motiverat att gora
bedomningen av kravet pa boséttningstid i lagen om handikappforméner ocksa i detta samband.
Det ar motiverat att lamna granskningen av dessa fragor till en senare tidpunkt, déarfor att i
synnerhet problematiken i anknytning till avvigningen maste kunna beddmas omsorgsfullt
genom att utreda inverkan av olika synpunkter. I beredningen av denna proposition var detta
inte mojligt pa grund av tidtabellsrelaterade orsaker. De praktiska frégor som anknyter till
avvédgning enligt folkpensionslagen kan dértill &ndras, om folkpension inte ldngre i
fortsittningen, i enlighet med skrivningen i den plan for de offenthga finanserna som styrkts for
aren 2025-2028, betalas till utlandet pa nuvarande sitt. Utkastet till regeringsproposition om
arendet har varit pa remiss och remisstiden gick ut den 6 augusti 20243, Regeringen avser ldmna
regeringspropositionen till riksdagen under hosten 2024. Ockséa denna foreslagna dndring talar
for att den avsedda revideringen gors senare.

P4 grund av detta foreslds nedan att bestimmelserna om krav pad boséttningstid i
folkpensionslagen och lagen om garantipension med denna proposition &ndras endast sa att det
nya namnet pa handikappbidrag som betalas till barn och dndringen av aldersgriansen for
handikappforméner beaktas i bestimmelserna och s att &ndringen av &ldersgrinsen for
handikappforméaner beaktas i regleringen av undantag i tillimpningen av kraven pa
bosittningstid. Det foreslés ocksé att endast dessas édndringar gors i regleringen om kravet pé
bosittningstid i lagen om handikappforméner.

2.3.2 Synpunkter som sérskilt géller rehabiliteringspenning

Den nedre aldersgransen for rehabiliteringspenningforméaner ér 16 ar, vilket utifran forarbetena
till lagstiftningen baserat sig pa en tanke om en brytningspunkt i 6vergéngen till arbetsliveti 16
ars alder. Det kan anses att 18 &r, som &r aldersgrénsen for slutet pa laroplikten och fordldrarnas
underhallsskyldighet, 4r en mer motiverad é&ldersgrins &n den nuvarande ocksd for
rehabiliteringspenningforméner, pa samma sitt som for folkpension, garantipension,
sjukdagpenning och handikappférmaner.

I fraga om rehabiliteringspenning ska det dock observeras att tanken &r att den uppmuntrar,
motiverar och forbinder rehabiliteringsklienten till rehabilitering och konsekvenserna har
ansetts vara nyttlga pé ménga sétt. For rehabiliteringsklienten sjélv ar det 6nskvirt att han eller
hon kan &verga till arbetslivet eller fortsitta i det efter rehabiliteringen. A andra sidan kan
rehabilitering samhalleligt sett vara vért att understoda ocksd pa grund av att
rehabiliteringsklienten efter rehabiliteringen &dr i forvirvsarbete och inte beroende av
utkomstskydd.

Slopandet av rdtten till rehabiliteringspenning for 16—17-4ringar kan ha konsekvenser for
rehabiliteringen och uppndendet av mélen under tiden for rehabiliteringsservicen. Det faktum
att en ung person under tiden for rehabilitering dr beroende enbart av studiestdd eller
utkomststdd okar sannolikt stressen pa grund av den ekonomiska situationen, vilket inte framjar
rehabiliteringen. Undersdkningar har 1 viss méan gjorts om konsekvenserna av

3 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=4292e095-8a08-4c3d-9ede-
a6594510b07a
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rehabiliteringspenningen och utkomsten under tiden for rehabilitering for en enskild persons
rehabilitering och mojligheter till studier och arbete. Rehabiliteringsklienternas ekonomiska
situation har en koppling till kdnslan av livs- och vardagshantering, vilket & sin tur dr en
omsténdighet som framjar rehabiliteringen®.

Enligt resultaten av undersokningen om rehabiliteringspenning for unga ger
rehabiliteringspenningen for unga stod och motivation for de unga personernas studier och den
har en stor betydelse i deras sjdlvstandighetsprocess. Utifran undersdkningen hittades ménga
kritiska punkter, dér rehabilitering och rehabiliteringspenningen hjilper och motiverar de unga
personerna framat. Rehabiliteringspenning for unga har fungerat enligt dess syfte och minskat
marginaliseringsrisken for unga personer med specialbehov.> Rehabiliteringspenningen for
unga har frimjat de unga personernas handlingsmoéjligheter, minskat den ekonomiska stressen
i anknytning till utkomsten och fatt de unga att hoja sina malniva®.

I frdga om rehabiliteringspenning for unga har en undersékning gjorts inom ramen for projektet
Rehabilitering, service och sysselséttning — praxis som stirker den sociala delaktigheten for
mottagare av rehabiliteringspenning for unga’, dér betydelsen av rehabiliteringspenning for
unga for rehabiliteringsklienterna och rehabiliteringen granskades. 1 undersékningen
observerades att rehabiliteringspenning for unga i bédsta fall frimjar de unga personernas
aktorskap och foljaktligen deras &terhdmtning. Aktorskapet kan anta olika former och vara
forknippat atminstone med hélsa och vélbefinnande, sociala relationer och féardigheter eller
ekonomi och yrke. Det observerades att rehabiliteringspenning for unga mojliggor till exempel
aktorskap som framjar den unga personens egna hilsa och vilbefinnande, det vill sdga framjar
val som framjar dessa aspekter. En del av de intervjuade unga personerna och yrkespersonerna
identifierade dock problem i anknytning till anvindningen av rehabiliteringspenning for unga.
En del av de unga personerna upplevde till exempel att pengarna sa att siga anvinds fel. Dértill
ansag en del av yrkespersonerna att det var ett problem att vissa unga personer till och med kan
kréva rehabiliteringspenning, &ven om de inte har ndgon diagnos eller egentlig orsak att fa den.

2.3.3 Synpunkter som sérskilt géller handikappforméner

Aldersgrinserna for handikappformaner har utifrin informationen i forarbetena till lagen i stor
utstrackning baserat sig pa en tanke om en brytningspunkt i 6vergangen till arbetslivet vid 16
ars alder. Uppenbarligen har man med en hogre niva pa handikappbidrag for personer dver 16
ar i forhallande till vardbidraget velat uppmuntra mottagarna att hallas i arbetslivet i stéllet for
att vara i pension. Detta har varit fallet, trots att handikappforménerna ocksa &r formaner som
bidrar till att frimja likabehandling. (RP 126/1987 rd, s. 5). Med andra ord géller motiveringarna
ur laroplikts- och underhéllsskyldighetssynvinkel ocksé for handikappformaner.

4 Leena Akerblad, Kaisa Haapakoski, Asko Tolvanen, Mikko Mintysaari, Sami Ylistd och Sirpa
Kannas-oja: Henkilokeskeisyyden ehdot. Kelan ammatillisen kuntoutusselvityksen arviointi. Social-
och hilsosskyddsundersdkningar 154/2018. FPA. Helsingfors 2018.

5 Jenni Saarnio: Nuoren kuntoutusraha syrjiytymisti ehkdiseméissi. Erityisnuorten haasteet —
kyselytutkimus Tuva-koulutukseen osallistuville. Lirdomsprovsarbete. Jyvéskyld yrkeshogskola.
Jyviaskyld 2023.

6 Jarkko Salminen: Nuoren kuntoutusrahan luoma osallisuus toimintamahdollisuuksina. Samhéllspolitik
2019: 84(4).

7 https://societalsustainability.fi/kuntoutus-palvelut-ja-tyollistyminen-nuorten-kuntoutusrahaa-saavien-
yhteiskunnallista-osallisuutta-vahvistavat-kaytannot/?lang=fi
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Forutsattningarna for beviljande av handikappforméner dr ocksa sinsemellan olika. I fraga om
handikappbidrag for personer under 16 &r bedéomer man den belastning och bundenhet som
barnets sjukdom, lyte eller skada orsakar for vardnadshavaren, medan man i fraga om forméner
for personer 6ver 16 ar bedomer oldgenheten, hjalpbehov eller behov av handledning och tillsyn
pa grund av sjukdomen, lytet eller skadan utover den nedsatta funktionsférméagan. Enligt lagen
angdende virdnad om barn och umgéngesritt (361/1983) har fordldrarna underhéllsansvar, men
ocksé ansvar for omsorgen om barn 4nda till 18 ars alder. Med vardnad om barn avses skotsel
av barnets personliga drenden och omsorg av barnet enligt barnets individuella behov. Eftersom
forutséttningarna for handikappbidrag for personer under 16 ar bedoms uttryckligen utifran den
belastning och bundenhet som orsakas for den som véardar barnet, dr det motiverat att utstricka
forutsittningarna for handikappbidrag for personer under 16 ér ocksa till 16—17-aringar i fraga
om handikappférméner.

I fraga om pensioner och erséttningar som ligger till grund for vardbidrag for pensionstagare
varierar den nedre é&ldersgrinsen. For sjukpension enligt folkpensionslagen dr den nedre
aldersgriansen enligt den géllande lagstiftningen 16 ar, men 17 ar for de pensioner och
ersittningar som betalas utifran arbetspensionslagarna och en forsékring for militdra olycksfall.
For pensioner och erséttningar som betalas utifran en trafikforsdkring och en forsdkring for
olycksfall i arbetet eller en yrkessjukdom finns det & sin sida inte alls ndgon nedre &ldersgrans.
For personer i aldern 16—17 ar utgdrs den pension eller ersdttning som ligger till grund for
vardbidraget for mottagare av vardbidrag 1 praktiken alltid av sjukpension enligt
folkpensionslagen, varfor det &r motiverat att den nedre aldersgrdnsen for vérdbidrag &r
harmoniserad med den nedre &ldersgriansen for sjukpension enligt folkpensionslagen, utover att
det finns skal att dldersgridnserna for handikappformaner ligger i linje med éaldersgransen for
vardnadshavarnas underhélls- och vardnadsskyldigheter.

Dirtill finns det &verlag skdl att aldersgransen for handikappforméner dr konsekvent i
forhallande till s manga formaner som mojligt inom den sociala tryggheten.

3 Mailsédttning

Malet med propositionen &r att nd besparingar i de offentliga finanserna. Enligt beddmning
minskar de sammantagna konsekvenserna av de foreslagna dndringarna utgifterna i de offentliga
finanserna med omkring 48,5 miljoner euro arligen frén och med ar 2027.

Ett ytterligare mal med propositionen &r att fortydliga formanssystemet. De foreslagna
andringarna 6kar konsekvensen i grundskyddssystemet i forhdllande till de centrala skyldigheter
som faststéller den réttsliga stéllningen for minderariga unga personer, det vill sdga laroplikten
for en ung person och underhallsskyldigheten for hans eller hennes fordldrar. I och med de
foreslagna dndringarna motsvarar regleringen béttre dn for ndrvarande ocksa den lagstadgade
myndighetsgridnsen, den etablerade uppfattningen om betydelsen av att bli myndig och
underhéllsskyldigheten enligt lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt.

Malet med de &ndringar av aldersgrianserna som foreslas for lagen om handikappférmaner ér att
trygga att den interna strukturen i systemet med handikappférmaner dr konsekvent i forhéallande
till grundskyddsférménerna. Dessutom motsvarar den foreslagna strukturen béttre den i det
moderna sambhillet etablerade uppfattningen om vuxendomen och f{orsorjnings- och
underhéllsskyldigheten.

Syftet med att forldnga giltighetstiden for lagen om frdmjande av sjukpensionérers atergéng i
arbete &r att det under den tiden i enlighet med regeringsprogrammet kan férhandlas fram en
modell fér samordning av sjuk- och invalidpension och inkomster.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslds att den nedre &ldersgrénsen for folkpension, garantipension, sjukdagpenning och
rehabiliteringspenningforméner som betalas av Folkpensionsanstalten hojs till 18 ar.

Det foreslas inga andra dndringar i villkoren for att bevilja forméner utdver hdjningen av
aldersgranserna. Det foreslds inte heller &ndringar i férménernas inbordes forhallande.
Foljaktligen ska till exempel den lagstadgade prioriteten for rehabiliteringspenning for unga i
forhallande till beviljande av folkpension bibehdllas for personer under 20 ar, men bagge
formanerna kan 1 fortsittningen beviljas endast till personer som fyllt 18 éar.

Det foreslés att aldersgrénsen enligt lagen om handikappforméner pd motsvarande sitt dndras
till 18 ar, varvid en ung person i fortsattningen far handikappférmaner for vuxna da han eller
hon har fyllt 18 &r. Enligt forslaget betalas handikappbidrag enligt lagen om handikappforméaner
i fortséittningen till personer under 18 ar som handikappbidrag for barn och till personer som
fyllt 18 ar som handikappbidrag for vuxna eller som vardbidrag for pensionstagare, beroende
pa om pension eller ersittning enligt 9 § 1 mom. i lagen om handikappforméner betalas till
personen. D4 regleringen om handikappférmaner dndras pé det foreslagna sittet, omfattas alla
personer under 18 ar i fortsdttningen pa grundval av deras alder av handikappbidrag for barn,
som betalas till personer under 18 &r. Detta skulle vara fallet ocksa i de séllsynta situationer, dar
en person under 18 &r far till exempel full invalidpension som betalas enligt
arbetspensionslagarna eller pension enligt lagstiftningen om olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar, vilken ska betalas utifrdn full arbetsloshet, och samtidigt uppfyller
forutsdttningarna for nedsatt funktionsformaga och behov av hjilp, handledning och
overvakning for vardbidrag for pensionstagare.

Det foreslas att man fran 3 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avldgsnar
mojligheten att bevilja en arbetsloshetsforman till en arbetssokande under 18 ar, som avbrutit
fullgérandet av sin laroplikt s& som foreskrivs i 7 § 1 ldropliktslagen. Detta foreslas eftersom
styrningen av personer under 18 ar som avbrutit fullgérandet av sin ldroplikt till exempel pa
grund av en langtidssjukdom eller skada eller de orsaker som avses i 7 § i laropliktslagen till
arbetsléshetsskyddet inte langre kan anses vara sakligt motiverat. Det handlar ofta pa samma
gang om situationer dédr en person som avbrutit fullgérandet av sin ldroplikt de facto inte kan
vara tillganglig for arbetsmarknaden. Slopandet av denna undantagsbestimmelse fortydligar
regleringen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och beféster ytterligare stillningen for en
aldersgréins pd 18 ar som huvudregel.

Det  foreslas att de  dndringar som  géller  folkpension,  garantipension,
rehabiliteringspenningforméaner som betalas av Folkpensionsanstalten, sjukdagpenning och
arbetsloshetsformaner triader i1 kraft den 1 januari 2025 och att de dndringar som géller
handikappforméner trader i kraft den 1 januari 2027.

Med stod av de foreslagna Overgangsbestimmelserna trider de nya aldersgrinserna for
folkpension, garantipension, sjukdagpenning och Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringspenningforméner dock i kraft enligt fodelsedrsklass, pad sé sétt att de nya
aldersgrinserna tillimpas pa personer fodda ar 2009 och senare. Den foreslagna éndringen av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa tillimpas pé personer fodda &r 2008 och senare. Syftet
med Overgangsbestimmelsen &r att trygga jamlikt bemotande av personer som sinsemellan hor
till samma fodelsearsklass och fortydliga genomforandet av &ndringen. Om en ung person innan
lagen trétt i kraft hunnit uppnd den nedre aldersgrinsen for forménen, dndras inte den
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aldersgréins som tillimpas p& honom eller henne, &ven om han eller hon ansdker om forméanen
efter att lagdndringen trétt i kraft.

De forslag som giller handikappforménerna trader i kraft sé att forméaner som ar i betalning
fortsdtts till foljande lagenliga justering eller indragning och & andra sidan, om réitten till
formanen borjat fore den 1 januari 2027, tillimpas de bestimmelser som var i kraft fore den 1
januari 2027.

Det foreslas att giltighetstiden for lagen om frimjande av sjukpensiondrers atergang i arbete
forldngs med ett ar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Att observera i konsekvensbedomningen
I detta avsnitt bedoms propositionens konsekvenser.

Social- och hélsovéardsministeriet har berett en bedomning av de sammantagna konsekvenserna,
inklusive synvinklar som géller de grundliggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna, av de lagidndringar som géller den sociala tryggheten och social- och
hilsovardstjdnster och som ges som budgetlagpropositioner i samband med
budgetpropositionen for ar 2025. Bedémningen publiceras pd samma géng som budgetlagarna
ges och den ér tillgidnglig som ett komplement till konsekvensbedémningarna i regeringens
propositioner vid riksdagsbehandlingen.

Propositionen har en koppling till regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om styrning av socialskyddsfondernas besparingar till stirkande av statens och
kommunernas ekonomi och om éndring av sjukdagpenningen. I den ovan ndmnda propositionen
kanaliseras de besparingar som kommer fran forsidkringspremierna och forsikringsavgifterna
och som uppkommer genom de é&ndringar av aldersgrinserna som foreslagits 1 denna
proposition till fullt belopp till staten och kommunerna. Den sénkande inverkan péa
forsakringspremierna och forsiakringsavgifterna pa grund av de dndringar av aldersgrinserna
som foreslas i denna proposition skulle ocksa i 6vrigt vara véldigt liten och pa grund av den
nidmnda andra propositionen realiseras den inte.

I propositionen foreslas att lagstiftningen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningar
dndras. Det foreslas att lagstiftningen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningar
dndras ocksd 1 en annan regeringsproposition som ldmnas till rlksdagen
(https://stm.fi/hanke?tunnus=STM115:00/2023). I fortsdttningen skulle personer under 18 é&r
inte langre ha ritt till rehabiliteringspenningférmaner, varfor de 6vriga dndringarna som géller
beviljande och utbetalning av rehabiliteringspenningar géller endast for personer som fyllt 18
ar. Inverkan av den andra propositionen har beaktats i de ekonomiska konsekvenserna.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Enligt bedomning minskar de foreslagna édndringarna utgifterna i de offentliga finanserna med
omkring 48,5 miljoner pd arsniva fran och med ar 2027. Konsekvensen hanfor sig till staten
(omkring 47,3 miljoner euro) och till den andel som finansieras med sjukforsékringspremien
for arbetsgivare och dagpenningsavgifterna for 16ntagare och foretagare (omkring 1,2 miljoner
euro). Konsekvenserna for forsakringsavgifterna skulle vara valdigt ringa.

45



Aren 2025 och 2026 #r besparingskonsekvensen mindre in detta pa grund av att det foreslas att
de édndringar som giller folkpension, garantipension, sjukdagpenning och
rehabiliteringspenning trader i kraft enligt fodelsearsklass fran och med de personer som &r
fodda ar 2009. Enligt uppskattning minskar utgifterna i de offentliga finanserna med
sammanlagt omkring 6,9 miljoner euro &r 2025 och med sammanlagt omkring 35,8 miljoner
euro ar 2026. Effekten hinfor sig till staten (omkring 6,6 miljoner euro &r 2025 och omkring
34,8 miljoner euro ar 2026) och till den andel som finansieras med sjukforsiakringspremien for
arbetsgivare och dagpenningsavgiften for lontagare och foretagare (omkring 0,3 miljoner euro
ar 2025 och omkring 1 miljon euro ar 2026).

Folkpensionsutgifterna bedoms minska med cirka 1,8 miljoner euro ar 2025, omkring 5,4
miljoner euro ar 2026 och omkring 6,8 miljoner euro frdn och med &r 2027.
Garantipensionsutgifterna bedoms minska med cirka 0,4 miljoner euro ar 2025, omkring 1,3
miljoner euro ar 2026 och omkring 1,6 miljoner euro arligen frdn och med &r 2027. Dessa
besparingar hanfor sig till staten.

Rehabiliteringspenningsutgifterna beddms minska med cirka 6,0 miljoner euro ar 2025,
omkring 33,9 miljoner euro ar 2026 och omkring 50 miljoner euro frén och med ar 2027. Ar
2027 hanfor sig omkring 49,2 miljoner euro av besparingen till staten och omkring 0,8 miljoner
till den andel som finansieras med sjukforsdkringspremien for arbetsgivare och
dagpenningsavgiften for [ontagare och foretagare.

Sjukdagpenningsutgifterna bedoms minska med cirka 0,1 miljoner euro ar 2025, omkring 1
miljon euro 4r 2026 och omkring 1,7 miljoner euro frin och med &r 2027. Ar 2027 hénfor sig
omkring 1,3 miljoner euro av besparingen till staten och omkring 0,4 miljoner euro till den andel
som finansieras med sjukforsédkringsavgiften for arbetsgivare och 16ntagarnas och foretagarnas
dagpenningsavgift (ar 2025 hanfor sig en besparing pa omkring 0,1 miljoner euro till staten och
ar 2026 en besparing pa omkring 0,8 miljoner euro).

De utgifter som orsakas for staten av handikappformanerna bedoms 6ka med cirka 0,5 miljoner
euro ar 2025, omkring 1,6 miljoner euro &r 2026 och omkring 5,7 miljoner euro fran och med
ar 2027.

De utgifter som orsakas av barnbidraget for staten uppskattas dka ar 2025 med omkring 0,2
miljoner euro och frdn och med ar 2026 med omkring 0,3 miljoner euro. De utgifter som orsakas
av studiestodsutgifterna for staten uppskattas 6ka med omkring 0,3 miljoner euro ar 2026 och
med omkring 0,4 miljoner euro fran och med &r 2027. De utgifter som orsakas av det allménna
bostadsbidraget for staten uppskattas 6ka med omkring 0,1 miljoner euro ar 2025, med omkring
0,7 miljoner euro &r 2026 och med omkring 1 miljon euro frén och med ar 2027.

De utgifter som orsakas av grundutkomststodet bedoms 6ka med cirka 0,6 miljoner euro &r
2025, med omkring 2,9 miljoner euro &r 2026 och med omkring 4,2 miljoner euro fran och med
ar 2027. Eftersom kommunerna finansierar hilften av utgifterna for det grundlidggande
utkomststodet, fordelar sig de 6kade utgifterna mellan kommunerna och staten pé si sétt att
utgifterna for bagge 6kar med uppskattningsvis 2,1 miljoner euro per ar fran och med ar 2027.

Ocksa utgifterna for kompletterande och forebyggande utkomststod som verkstélls av
vilfardsomradena kan 6ka. Det ar dock svart att uppskatta en eventuell uppgéang i dessa utgifter,
eftersom kompletterande och forebyggande utkomststod i stor utstrickning beviljas enligt
provning.
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Utgifterna for arbetsldshetsskyddet kan minska. Andringens konsekvens bedéms dock vara
valdigt ringa.

Det faktum att personer i dldern 16—17 ar inte ldngre frdn och med den éldersklass som ar fodd
ar 2009 far folkpension, garantipension, rehabiliteringspenning av Folkpensionsanstalten eller
sjukdagpenning innebér att dessa formansinkomster inte langre hor till deras inkomster heller
da eventuella inkomstrelaterade klientavgifter inom social- och héilsovéarden faststills. I den
utstrackning som en handikappforman som fas av en person beaktas som inkomst da
klientavgifter faststills, r denna i fortsattnmgen for personer under 18 ér alltid handikappbidrag
for personer under 18 &r, som dr av hogre niva én vardbidraget for pensionstagare. I princip
sinks vilfirdsomradenas inkomster av klientavgifter av de sammantagna konsekvenserna av
andringarna, men enligt uppskattning i liten grad, med beaktande av det nuvarande antalet
minderdriga mottagare av de nimnda formanerna inom utkomstskyddet. Ingen information &r
dock tillginglig om vilka inkomstrelaterade eller andra tjdnster inom social- och hélsovirden
de nuvarande formanstagarna anlitar och vilka andra omstdndigheter som eventuellt paverkar
hur deras klientavgifter faststdlls. Foljaktligen finns det inte forutsittningar att precisera
uppskattningen av dndringarnas konsekvens for vélfirdsomradenas inkomster av
klientavgifterna.

Propositionen har en koppling till regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om styrning av socialskyddsfondernas besparingar till stirkande av statens och
kommunernas ekonomi och om dndring av sjukdagpenningen. I den ndmnda propositionen
kanaliseras de besparingar som kommer fran forsidkringspremierna och forsikringsavgifterna
och som uppkommer genom de é&ndringar av aldersgrinserna som fOreslagits i denna
proposition till fullt belopp till staten och kommunerna.

Forslaget att forlanga giltighetstiden av lagen om frimjande av sjukpensionérers dtergang i
arbete paverkar inte statens utgifter jamfort med aret innan.

4.2.2.2 Konsekvenser for privata hushall

Forlingningen av lagen om framjande av sjukpensiondrers dtergdng i arbete. Forlingningen
av giltighetstiden for lagen om frimjande av sjukpensionérers dtergang i arbete mojliggor att en
invalid- och sjukpensionstagares pension fortfarande kan ldmnas vilande pd grund av
arbetsinkomster.

Folkpension och garantipension. Det fulla beloppet av folkpension ar 775,70 euro per manad
2024, om mottagaren av folkpension inte &r gift eller i ett samboforhallande. I slutet av ar 2023
uppgick den genomsnittliga folkpension som betalades till formanstagare under 18 ar till 724,93
euro per méanad. Beloppet pa full garantipension dr 976,59 euro per manad ar 2024. Om
personens pensionsinkomster bildas enbart av folk- och garantipension, uppgér de till
sammanlagt 976,59 euro per ménad &r 2024. P4 grund av de foreslagna dndringarna kommer
dessa pensionsinkomster inte mera i friga for de personer i dldern 16—17-&r som fyller 16 &r den
1 januari 2025 eller senare.

Arbetspension. De foreslagna andringarna av sjukdagpenningen, Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringspenning och arbetsloshetsforménen utesluter mdjligheten att en minderarig
person kan tjéna in arbetspension utifran arbetspensionsgrundande inkomster som ligger till
grund for de nimnda férménerna. Denna konsekvens for intjdnande av arbetspension under sé
kallad oavlonad tid géller den tid d& personen fyllt 17 ar, men inte &nnu fyllt 18 ar och har
arbetsinkomster, utifran vilka en eventuell forman faststélls. Enligt statistik for ar 2023 fran
Pensionsskyddscentralen hade omkring 200 personer under 18 ar arbetspensionsgrundande
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inkomster som 1&g till grund for sjukdagpenning och Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringspenning. Foljaktligen paverkar dndringen endast ett fatal personer arligen och
andringens inverkan pé det totala beloppet av den arbetspension som en person kan tjéna in kan
beddmas vara vildigt liten.

Rehabiliteringspenningformdner och sjukdagpenningen. Beloppet av sjukdagpenning och
rehabiliteringspenning faststélls utifrdn den forsékrades arsinkomst s& som beskrivits tidigare i
denna proposition. Sjukdagpenningen och rehabiliteringspenningen till minimibelopp uppgar
till 31,99 euro per vardag ar 2024. Erséttningen for uppehalle dr 9 euro per dag och den betalas
utdver rehabiliteringspenningen. Beloppet av rehabiliteringsunderstdd enligt provning uppgar
till ett belopp enligt provning, men det uppgar till hogst det belopp pé en rehabiliteringspenning
som riknats for sex ménader for mottagaren. Pa grund av de foreslagna dndringarna kommer
dessa formaner inte mera i friga for de personer i dldern 16—17-ar som fyller 16 &r den 1 januari
2025 eller senare.

Arbetsloshetsformdner. Beloppet av arbetsmarknadsstod och grunddagpenning &dr 37,21 euro
per dag ar 2024. Pa grund de foreslagna dndringarna kommer dessa férmaner inte mera i fraga
for de personer i dldern 17 ar som fyller 17 ar den 1 januari 2025 eller senare och som inte
fullgjort sin laroplikt.

Handikappférmdner. Da personer som ér fodda den 1 januari 2009 eller senare inte ldngre far
folkpension eller garantipension i en alder under 18 ar frén och med borjan av ar 2025, kan
dessa personer inte ldngre utifrdn dessa pensioner ha ritt till vardbidrag for pensionstagare enligt
lagen om handikappférméner, &ven om de sa kallade substansforutséttningarna for bidraget, det
vill sdga forsvagad funktionsforméga och hjilpbehov och behov av handledning och tillsyn, ar
uppfyllda. Daremot kan dessa personer ha rétt till handikappbidrag for personer 6ver 16 ar.
Enligt uppskattning har sa gott som alla som utan dndringen hade haft ritt till vardbidrag for
pensionstagare som 16—17-aringar rétt till handikappbidrag for personer &ver 16 ar, som i
allméanhet skulle beviljas pa en niva som dr hogre dn vad som hade varit fallet om de fatt
vardbidrag. Foljaktligen har dessa personer med stor sannolikhet ritt till ett storre
handikappbidrag jaimfort med att dndringen inte gors. Enligt 2024 ars niva skulle differensen
vara antingen over 108 euro (differensen mellan det hogsta handikappbidraget 492,70 euro per
manad och det hogsta vardbidraget 383,92 euro per manad), 6ver 170 euro (differensen mellan
forhojt handikappbidrag 254,10 euro per manad och grundvardbidrag 83,34 euro per manad)
eller 6ver 311 euro (differensen mellan det hogsta handikappbidraget 492,70 euro per manad
och forhojt vardbidrag 181,56 euro per méanad).

Handikappformaner &r skattefria forméner och mottagaren far sjilv bestimma hur de anvénds.
Foljaktligen utjamnas inverkan av att en person i aldern 16—17 ar inte langre kan fa folkpension
och garantipension en aning av att beloppen pa handikappférmanerna ér lite storre, men ocksa
pa grund av handikappforménernas skattefrihet.

Fran och med boérjan av ar 2027, da é&ldersgrinsen for handikappforméner &ndras, har
minderdriga personer inte lingre mojlighet att f4 handikappbidrag for personer 6ver 16 ar eller
vardbidrag for pensionstagare. Daremot kan personen ha rétt till handikappbidrag for barn.
Enligt uppskattning skulle sd gott som alla som utan &ndringen hade haft ratt till
handikappbidrag for personer 6ver 16 ér, ha rétt till handikappbidrag for barn pad samma niva
som de hade fitt om de omfattats av handikappbidrag for personer dver 16 é&r. Enligt
uppskattning skulle sa gott som alla som hade haft ritt till vardbidrag for pensionstagare ha ratt
till handikappbidrag for barn och eventuellt pd en niva hogre én vad som hade varit fallet om de
fatt vardbidrag. 1 de séllsynta situationer, dir en person under 18 &r far till exempel full
sjukpension som betalas enligt arbetspensionslagarna eller pension enligt lagstiftningen om
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olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar, vilken ska betalas utifran full arbetsloshet, och
samtidigt uppfyllt forutsittningarna om nedsatt funktionsférmaga och hjidlpbehov, behov av
handledning och tillsyn for vardbidrag for pensionstagare, har personen foljaktligen valdigt
sannolikt rétt till handikappbidrag for barn. Eftersom grunderna for att bevilja formanen inte
dndras, med undantag for det foreslagna dndringarna av aldersgrinserna, ska en bedomning av
om forutsittningarna dr uppfyllda goras for sokanden i de nya &ldersklasserna som omfattas av
handikappbidrag for barn, det vill sdga 16—17-&ringar, genom att jamfora dem med ett friskt
barn i motsvarande alder p4 samma sétt som for personer som ar yngre én dessa aldersklasser.
Eftersom jamforelsen gors med ett friskt barn i samma alder, dven for barn under 16 ar, &r det
mojligt att alla som fram till 16 &rs dlder fatt handikappbidrag for personer under 16 ar inte far
handikappbidrag for barn da de ar 16 eller 17 &r gamla. Detta beror pé att ett dldre barn, beroende
pa skadans, lytets eller sjukdomens art, kan béra storre ansvar for sig sjélv och till exempel om
sin lakemedelsbelastning, varvid belastningen for vardnadshavarna kan minska (RP 90/2006 rd,
s. 23). Det har bedomts att for celiakipatienter och diabetiker kan den individuella bedomningen
leda till att villkoren for beviljande inte langre upp-fylls da barnet véxer och blir éldre.

Inga éndringar i de handikappférméner som beviljats och &r i utbetalning ska dock goras fran
och med borjan av &r 2027. Dirtill ska de bestimmelser som géllde den 31 december 2026
tillimpas, om ritten till forménen borjat fore den 1 januari 2027. Rétten till formaner som
beviljats med stod av de bestimmelser som gillde den 31 december 2026 fortsétter fram till
foljande justering enligt 32 § eller indragning enligt 33 § i den lag om handikappférmaner som
géllde fram till den 31 december 2026. En person kan dock i princip inte ha ritt till flera
handikappformaner samtidigt.

Om mottagande av studiestod. 1 fraga om studier avldgger unga personer i aldern 16—17 ar till
exempel utbildning som handleder for examensutbildning (Hux), gymnasiet eller
yrkesutbildning. I dessa aldersklasser studerar man inte dnnu i en hdgskola. Eftersom en ung
person i dldern 16—17 &r i fortsdttningen inte ldngre har rétt till rehabiliteringspenning som
betalas av Folkpensionsanstalten, dr det mojligt att studiestdd ansoks i storre omfattning dn
tidigare i dessa aldersklasser. Om rétt till studiestod uppkommer, kan den unga personen ha rétt
ocksé till studieldn och han eller hon kan i princip sjélv besluta om att lyfta det. De unga
personer som ar foremél for &ndringen har ofta till exempel en sjukdom som minskar
funktionsférmagan, vilken kan paverka studiernas framskridande och utexamineringen trots till
exempel stodatgidrder av ldroanstalten. Dartill kan det vara mer utmanande att sysselsitta sig
efter studierna och péa grund av detta kan det ocksa vara mer utmanande att betala tillbaka till
exempel ett studielén som eventuellt lyfts.

Om en ung person i aldern 1617 &r &r berittigad till studiestdd och avbryter sina studier pa
grund av sin sjukdom eller for tiden for sin sjukledighet, avslutas studiestddet. I dessa situationer
har personen inte lingre mojlighet att fa sjukdagpenning. Ar 2023 fanns det 593 personer som
var under 18 ar och till vilka sjukdagpenning betalats ut och som hade varit studeranden innan
arbetsoformégan borjade.

Déaremot kan de personer som trots insjuknandet kan fortsitta studierna, det vill sdga att de inte
avbryter sina studier, fortsittningsvis fa studiestdd. I friga om gymnasieelever och personer
som avldgger grundyrkesutbildning féljer Folkpensionsanstalten pa hdsten systematiskt hur
studierna framskridit. I lagen om studiestdd finns inte bestdmmelser om sérskilda
uppfoljningsgranser for uppfoljningen av framstegen och den prestationsgrins som
Folkpensionsanstalten faststillt dr 20 studiepoing/kompetenspodng per lasar. P4 hosten 2023
sénde Folkpensionsanstalten omkring 6 700 begédranden om utredning till gymnasieelever och
studeranden som avldgger grundexamensutbildning, det vill sdga for det mesta till studeranden
under 18 ar. Omkring 80 procent av dem som fatt en begiran om utredning svarade pa begéran
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om utredning. Av dem som svarade &beropade omkring 25 procent en sjukdom eller annan svér
livssituation. En sjukdom innebér inte nodvindigtvis sjukledighet, utan kan innebéra till
exempel neuropsykologiska utmaningar eller andra bestdende utmaningar i anknytning till
hilsotillstandet. I lagen om studiestdd finns endast bestimmelser om att en studerande ska
avlidgga ovan nimna examina inom fyra ar for att det ska kunna anses att studierna framskrider
tillrdckligt. Om en studerande svarar pé en begédran om utredning av Folkpensionsanstalten och
1 sitt svar beréttar om en sjukdom som bromsat studierna, beaktar Folkpensionsanstalten detta
och ofta dr det mdjligt att fortsétta utbetalningen av stodet.

Nar sjukdagpenning inte langre beviljas till personer under 18 ar fran och med borjan av ar
2025, kan utkomsten for en studerande under 18 &r inte ldngre basera sig pa sjukdagpenning,
dven om studeranden arbetat till exempel vid sidan om sina studier eller under skolloven. Under
ar 2023 betalades dock sjukdagpenning till arbetsgivaren i endast 123 fall och i snitt betalades
sjukdagpenning i dessa fall for 10 vardagar under ar 2023, medan antalet sysselsatta 16—17-
aringar under samma tidsperiod var uppskattningsvis 24 000 personer?.

Bostadsbidrag. De nya éldersgranserna for beviljande av folkpension, garantipension,
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningformaner och sjukdagpenning tillimpas enligt
forslaget pa personer fodda den 1 januari 2009 eller senare. De dndringar som géller dessa
forméner paverkar foljaktligen inte de personer som fyllt 16 ar redan innan lagéindringen trader
i kraft och dndringarna leder inte till konsekvenser heller for deras stillning som mottagare av
bostadsbidrag. Det faktum att unga personer i fortsdttningen far rétt till folkpension,
garantipension, Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningar och sjukdagpenning forst efter
att ha fyllt 18 &r paverkar indirekt mdjligheten for dessa personer att f& bostadsbidrag.

Om en person under 18 ar bor med sin forélder eller sina fordldrar, hor han eller hon till samma
hushdll som dem da bostadsbidrag beviljas. Nar bostadsbidraget riknas beaktas som
ménadsinkomster de bruttoinkomster som hushéllets medlemmar far kontinuerligt eller arligen
pa aterkommande sétt enligt vad som foreskrivs ndrmare i lagen om bostadsbidrag. Inkomsterna
for en person under 18 &r beaktas dock inte d& bostadsbidrag beviljas, forutom da en minderarig
sjilv ansoker om stdd. Néir en minderdrig person som far en egen formén (till exempel
folkpension, garantipension, sjukdagpenning eller rehabiliteringspenning) bor hos sin fordlder
eller sina foraldrar, har hans eller hennes formén f6ljaktligen inte haft en sdnkande inverkan pa
det allménna bostadsbidrag som hushéllet fatt. Bestimmelsen om att inte beakta inkomster &r
till fordel for hushallet, da den tillater inkomster fér en minderarig medlem, vilka inte beaktas i
faststéllandet av det allménna bostadsbidraget. D& de aktuella forménerna med anledning av
lagéndringen inte langre beviljas till 16—17-aringar fodda ar 2009 eller senare, kompenserar det
allménna bostadsbidraget & andra sidan inte heller bortfallet av dessa inkomster for hushéllet,
eftersom inkomsterna for en minderarig medlem i hushéallet med stdd av specialbestimmelsen
inte heller for ndrvarande paverkar det allmédnna bostadsbidraget till hushallet. Med andra ord
stiger inte hushéllets allménna bostadsbidrag.

8 Enligt definitionen i Sysselsittningsstatistiken statsitikfors sysselséttningen forst frén 18 érs alder (18—
74 ar). Arbetskraftsundersokningen omfattar alla 15-89-aringar, men databastabellerna innehaller inte
langre information per arskull. Hér har man anvént informationen per arskull for sysselsattningen bland
16—17-aringar fran arbetskraftsundersokningen for ar 2018. De sysselsatta enligt definitionen i
arbetskraftsunders6kningen uppgick vid den tidpunkten till 17,3 % (16-aringar) och 21,5 % (17-aringar).
Om detta sdtts i proportion till kohorternas storlek (&r 2022), innehéller dessa é&ldersklasser
uppskattningsvis 23 947 sysselsatta.
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Enligt etablerad avgorandepraxis for det allmdnna bostadsbidraget anses en minderarig ung
person i regel hora till sina fordldrars hushall, &ven om han eller hon bor sjélvstindigt. Det ar
dock mojligt att bevilja eget allmént bostadsbidrag till en minderarig som inte bor med sina
fordldrar, om den minderarige har forvirvsinkomst eller inkomster som &r jamstillbara med
eller som ersétter forvarvsinkomst i en saddan utstrackning att han eller hon anses forsorja sig
sjélv sjilvstiandigt och sjilv ansvar for sina boendeutgifter. Allméant bostadsbidrag kan beviljas
till exempel da studiestdod eller arbetsmarknadsstod beviljats till en minderdrig som bor
sjdlvstindigt. Om statsborgen for studieldn beviljats till en minderdrig, anses detta vara
tillrackligt for att bevilja allmént bostadsbidrag, oberoende av om den unga personen lyfter
studieldnet. Den foreslagna édndringen innebér att denna forutsittning inte lingre kan uppfyllas
utifrdn den grunden att en ung person far rehabiliteringspenning eller sjukdagpenning fran
Folkpensionsanstalten, eftersom dessa formaner inte ldngre betalas ut till en minderérig. Sdvida
en ung person inte har andra inkomster som ska beaktas i bedomningen, uppkommer inte en ratt
att f allmént bostadsbidrag som ett eget hushéll, om den unga personen bor sjéalvstindigt.

En minderarig person som far folkpension och/eller garantipension omfattas & sin sida for
nirvarande av bostadsbidraget for pensionstagare, om han eller hon bor atskild fran sina
foraldrar.

Det finns véldigt f4 mottagare av bostadsbidrag for pensionstagare under 18 ar: enligt den
information som granskades i juni 2024 fick enbart 28 minderariga personer bostadsbidrag for
pensionstagare. Enligt information frén Folkpensionsanstalten bodde 22 av dem i servicehus
och sex i en hyresbostad. Det utbetalda bostadsbidraget var i snitt 420 euro per manad. Antalet
personer under 18 ar som samtidigt fatt bostadsbidrag for pensionstagare har under de senaste
aren varit 49 som hogst.

Nér en minderérig person i fortsittningen inte langre far folkpension och garantipension, uppstar
inte pa basis av dessa rétt till bostadsbidrag for pensionstagare for honom eller henne, da han
eller hon bor sjalvstindigt, utan han eller hon omfattas ocksa i denna situation av det allmdnna
bostadsbidraget. 1 s fall ska han eller hon for att f4 allmént bostadsbidrag uppfylla ovan
beskrivna forutséttning om att ha forvarvsinkomster eller inkomster som kan jamstéllas med
dessa eller som ersétter dessa i en utstrackning som gor att han eller hon kan anses forsorja sig
sjalv och sjdlv ansvarar for sina boendeutgifter. I praktiken &r det framst fraga om studiestod
eller arbetsinkomster for en ung person. Det &r realistiskt att formoda att det bland de unga
personer som de foreslagna éndringarna av aldersgrinserna i praktiken paverkar finns manga
unga personer som inte kan uppfylla denna forutséttning.

Barnfamiljer kan for tillfdllet omfattas av bostadsbidrag for pensionstagare i praktiken enbart i
séllsynta situationer, dir alla familjemedlemmar som bor i samma hushall far pension som
berdttigar till bostadsbidrag for pensionstagare. Da aldersgrinsen for folkpension och
garantipension for personer fodda den 1 januari 2009 eller senare stiger till 18 &r, kan dessa
situationer inte ldngre uppkomma utifran den grunden att ett barn som bor i familjen far folk-
och/eller garantipension. Nivan pd bostadsbidrag for pensionstagare ar i allminhet hogre dn
nivén pé det allminna bostadsbidraget. Redan for tillfdllet kan det dock bedomas vara véldigt
séllsynt att en barnfamilj far bostadsbidrag for pensionstagare.

Utkomststéd. Ovan har det redogjorts att de foreslagna dndringarna aterspeglar sig pé olika sétt
pa beviljandet av bostadsbidragen, savil {or ett hushall som bildas av en ung persons familj som
for ett hushall som bildas av en ung person ensam om den unga personen bildar ett eget hushall
da han eller hon bor sjélvstindigt. De foreslagna dndringarna har inte motsvarande indirekta
konsekvenser for en persons forutsdttningar att fa tillgang till utkomststéd. Som en foljd av de
foreslagna éndringarna bedoms behovet av utkomststdd oka i viss man.
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Unga personer under 18 &r hor d& utkomststdd beviljas fortfarande i regel till samma familj som
deras fordldrar. I berdkningen av utkomststod beaktas i sd fall i enlighet med lagen om
utkomststod de tillgéngliga inkomsterna och tillgdngarna for familjemedlemmarna och
familjemedlemmarnas utgifter, vilka ligger till grund for slutresultatet av berdkningen av stodet.
Enligt lagen beaktas barnets inkomster hogst till de utgifter som beaktas fér honom eller henne
1 berdkningen (i praktiken till beloppet av hans eller hennes grunddel och andra grundliggande
utgifter som beaktas for honom eller henne, till exempel hilso- och sjukvérdsutgifter som
beaktats separat). Om inkomsterna for den unga personen overstiger de utgifter som beaktats
for honom eller henne i1 berdkningen, minskar inte differensens andel familjens utkomststod,
vilket ar till fordel for den unga personen och hans eller hennes familj. Detta kan i typfallet ha
varit fallet till exempel 1 frdga om pensionsinkomster, sjukdagpenning eller
rehabiliteringspenning vilka en minderérig fatt fran Folkpensionsanstalten. Eftersom dessa
inkomster i fortsittningen uteblir for en minderarig, kan motsvarande nytta av differensen efter
inkomsterna i frdga inte l&ngre uppkomma.

Om en ung person dock bor sjalvstindigt, utgdér han eller hon pa nuvarande sétt en egen familj
da grundlaggande utkomststdd beviljas. I berdkningen av utkomststddet beaktas i detta fall
enbart de inkomster och tillgdngar som ér tillgéngliga for den unga personen och hans eller
hennes utgifter. Enligt Folkpensionsanstaltens etablerade avgoérandepraxis forutsétts inte att en
person under 18 &r lyfter studielan. Enligt lagen beaktas grunddelen och 6vriga grundutgifter,
sasom boendeutgifter och hélsovardsutgifter som dr storre 4n ringa, som utgifter i berékningen.
Da utkomststdd beviljas till en minderarig ung person som bor sjilvstindigt, utreds pa samma
sitt som for ndrvarande fordldrarnas underhallsforméaga. Om det anses att en fordlder forsummat
sin underhallsskyldighet, &ven om han eller hon har underhallsforméga, kan det grundldggande
utkomststod som beviljas till den unga personen enligt lagen om utkomststod aterkrévas av den
unga personens forilder.

Det bedoms att utgifterna for Folkpensionsanstalten av det grundldggande utkomststod som den
betalar ut 6kar med omkring 4,2 miljoner euro per ér till f61jd av dndringen (omkring 4 miljoner
euro per ar pa grund av hdjningen av rehabiliteringspenningen och omkring 0,2 miljoner euro
pa grund av hdjningen av pensionsaldersgrinserna; det har uppskattats att inverkan av hdjningen
av aldersgrinsen pé& sjukdagpenningen ar ringa). Uppskattningen baserar sig pé
Folkpensionsanstaltens uppgifter om nuvarande mottagare av grundldggande utkomststod och
det kalkylmissiga antagandet om ett 0kat behov av stod hos de personer som berérs av
andringarna. Uppskattningen ger pa samma géang en bild av hur det grundliggande
utkomststodet riktas sérskilt och vilka forménstagare forlorar mest pa grund av dndringarna.

Sammanstéillande synpunkter. Andringarna kan anses vara #ignade at att dka ansvaret for
fordldrarna for forsérjningen av minderariga unga personer. Detta dr i princip konsekvent,
eftersom fordldrarna har underhéallsskyldighet i forhallande till deras minderariga barn.

De ekonomiska och andra resurserna for foréldrar till minderériga unga personer varierar, vilket
paverkar deras fOrutséttningar att ansvara for unga personers forsorjning och andra behov. I
familjer med barn och unga personer med en funktionsnedsittning eller 1&ngtidssjukdom é&r
risken for ekonomisk utsatthet hdgre dn vanligt: de krav som foljer av barnets halsotillstand och
behandling kan ofta reducera mdjligheterna for en fordlder att arbeta och tjana pengar. En
forédlder kan till exempel ha en stdllning som anhdrigvérdare eller s kan hans eller hennes arbete
vara foremal for andra begriansningar, som leder till exempel till att arbetet minskar eller att han
eller hon uteblir fran arbetslivet. I en stor riksomfattande enkit som gjordes ar 2022 till foréldrar
till barn med en funktionsnedsittning och barn som behover sérskilt stod, ansdg 21 procent av
svarspersonerna att deras mojlighet till arbete eller studier var for liten och 9 procent ansag att
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de inte alls hade sadana mdojligheter’. Familjer med barn och ungdomar med
funktionsnedséttning eller l1&ngtidssjukdomar upplever ofta att de varit belastade under en lang
tid, vilket kan vara dgnat at att 6ka ocksa situationer med en ensamforsorjare eller tva familjer.
I samma familj kan det ocksd finnas flera barn, som har specialbehov som beror pa
hélsotillstandet. Dessa forhéllanden dr dgnade &t att accentuera de utmaningar som orsakas for
de unga personerna och deras familjer av att de i propositionen avsedda férmanerna inom
utkomstskyddet utesluts for unga personer under 18 &r. Liga inkomster och den vanliga
forekomsten av utmaningar med den ekonomiska forsorjningen i familjer med personer med
funktionsnedséttning eller langtidssjuka barn, lyftes gang pa gang fram ocksé i de remissvar
som lamnats in pa denna proposition.

Familjerna har dock mojlighet att forlita sig pa de formaner som foreskrivs i lag och pé allménna
och specialtjanster d4 familjens egna ekonomiska och andra resurser inte racker till. En del av
de lagstadgade forménerna betalas till familjemedlemmarna, en del till familjen. De formaner i
penningform som ett barn kan fa utgérs av underhéllsstod och handikappbidrag som betalas till
barn. Med tanke pé tryggandet av forsdrjningen av ett barn och hans eller hennes familj kan det
foljaktligen inte anses vara nddvandigt att betala en egen utkomststodsforman till ett minderarigt
barn for att separat trygga hans eller hennes forsorjning.

I fortsdttningen utgdrs utkomstskyddet for en minderérig ung person i forsta hand av familjens
gemensamma inkomster och underhéllsskyldigheten for dem som tar hand om den unga
personen. Enligt lagen &r personer i aldern 16—17 ar laropliktiga. Aven om en person i aldern
16—17 &r dr i arbetslivet och insjuknar eller behdver yrkesinriktad rehabilitering, bygger hans
eller hennes ratt till utkomstskydd i forsta hand pa underhallsskyldigheten for personens
fordldrar och for det andra pa de forméner inom den sociala tryggheten vilka vid behov kan
betalas ut for att trygga hans eller hennes eller familjens forsérjning, om forutsittningarna for
formanerna ar uppfyllda.

Det faktum att utkomstskyddet for en minderarig ung person inte léngre ordnas till exempel
med en pension som beviljats tills vidare till en ung person ar en forsémring for familjen. Trots
detta kan det anses vara motiverat att forsorjningen for en minderarig ung person i fortséattningen
tryggas pé annat sitt 4n genom att betala en forman inom utkomstskyddet till den unga personen
sjélv.

4.2.2.3 Konsekvenser for foretag

Da sjukdagpenning inte ldngre beviljas under 18 &ringar frdn och med borjan av ar 2025, har
inte heller arbetsgivarna pd motsvarande sétt mojlighet att i fridga om arbetstagare under 18 ar
fa sjukdagpenning enligt 7 kap. 4 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen i den utstrickning som
arbetstagaren utifran anstéllningsforhallandet har rétt till 16n eller en motsvarande erséttning for
sjukledighetstiden. Det finns fa minderariga mottagare av sjukdagpenning (786 personer under
ar 2023), varfor konsekvenserna pa arsnivad hinfor sig till enbart ett litet antal arbetsgivare.
Under ar 2023 betalades sjukdagpenning till arbetsgivaren i endast 123 fall och i snitt betalades

9 ”Kerrankin joku kysyy, miten mini jaksan” — Vammaisten ja erityistd tukea tarvitsevien lasten
vanhempien hyvinvointikyselyn 2022 tuloksia, kooste 2023 (For en gangs skull fragar ndgon hur jag
orkar?” — Resultat av enkéten om vélbefinnandet hos forédldrar till barn som har en funktionsnedséttning
och behover sérskilt stod 2022, sasmmandrag 2023). Vammaisperheyhdistys Jaatinen ry.
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sjukdagpenning i dessa fall for 10 vardagar under ar 2023, medan antalet sysselsatta 16—17-
aringar under samma tid var uppskattningsvis 24 000 personer!©.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Likabehandlingskonsekvenser

Syftet med regleringen om jamlikhet i grundlagen é&r att utover sedvanlig réttslig likabehandling
trygga ocksa tillgodoseendet av faktisk likabehandling i samhiéllet. En strdvan efter att stirka
faktisk likabehandling kan med tanke pa systemet med grundldggande fri- och réttigheter vara
en godtagbar orsak till reglering som innebér sa kallad sdrbehandling. Positiv sdrbehandling kan
behovas till exempel for att stérka stéllningen for medlemmar av en grupp med svagare stéallning
i samhillet pd det sétt som lagstiftaren valt. I den ordinarie lagstiftningen finns det en
bestimmelse om positiv sdrbehandling i diskrimineringslagen (1325/2014). I 9 § i lagen
foreskrivs att sédan proportionerlig sdrbehandling som syftar till att frimja faktisk
likabehandling eller att férhindra eller undanrdja oldgenheter som beror pa diskriminering ar
inte diskriminering.

Bestdmmelserna om mdjligheten att bevilja rehabiliteringspenning for unga till personer i dldern
16-17 &r stiftades for att forbéttra forutsdttningarna att avldgga en forsta yrkesutbildning for de
som 16per risk att sjukpensioneras i ung alder och for att trygga att en tillforlitlig utredning om
att den unga personen inte har mojligheter till yrkesinriktad rehabilitering gors innan en ung
person beviljas sjukpension.

Rehabiliteringspenning for unga, som for nirvarande kan beviljas till personer under 20 &r, kan
ses som positiv sirbehandling, eftersom forménen kan beviljas for att forbattra forutséttningarna
for yrkesinriktad utbildning till unga personer, vars forutséttningar for utbildning dr mer
begriansade dn for friska unga personer pa grund av deras hilsotillstind. Om aldersgrinsen for
rehabiliteringspenning hdjs enligt forslaget, avldgsnas denna mojlighet till positiv sdrbehandling
for unga personer i dldern 16—17 ar. I sé fall uteblir konsekvensen av den nuvarande positiva
sdrbehandlingen for avldggande av yrkesutbildning och for utkomsten under utbildningen for
personer i aldern 16—17-ar vilka omfattas av dndringen, liksom ocksa den konsekvens som
starker den faktiska jamlikheten. Konsekvensen beskrivs ndrmare nedan i samband med
konsekvenserna for barn och unga personer.

Avgrénsningen av den positiva sdrbehandlingen 1 anknytning till beviljande av
rehabiliteringspenning till myndiga unga personer, innebér att ingen person i dldern 16—17 ar i
fortsattningen har majlighet att studera med det ekonomiska stod som rehabiliteringspenningen
medfor. Ocksa detta kan ses som godtagbar reglering med tanke péd likabehandlingen.
Lagstiftaren har mojlighet att prova att samordna aspekter som giller formell och faktisk
likabehandling vid varje regleringssamband. Andringen kan vara dgnad &t att forsdmra den
proportionella stéllningen for 16—17-aringar 1 konsekvensgruppen i forhallande till friska unga

10 Enligt definitionen i Sysselsittningsstatistiken statsitikfors sysselsittningen forst frin 18 &rs alder (18—
74 ar). Arbetskraftsundersokningen omfattar alla 15-89-aringar, men databastabellerna innehaller inte
langre information per arskull. Hér har man anvént informationen per arskull for sysselsattningen bland
16—17-aringar fran arbetskraftsundersokningen for ar 2018. De sysselsatta enligt definitionen i
arbetskraftsunders6kningen uppgick vid den tidpunkten till 17,3 % (16-aringar) och 21,5 % (17-aringar).
Om detta sdtts i proportion till kohorternas storlek (&r 2022), innehéller dessa é&ldersklasser
uppskattningsvis 23 947 sysselsatta.
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personer, da rehabiliteringspenningens inverkan som utjdmnar skillnaderna mellan unga
personer upphor i fraga om forutséttningarna for utbildning och utkomsten under utbildningen.
Det kan inte uteslutas att det finns en risk for att mojligheterna for dessa unga personer att klara
av studierna, rehabilitera sig och delta 1 samhaéllet forsvagas. Samtidigt ska det dock anses att
ett understdd som betalas i penningform till en minderérig sjélv i form av en forméan inom ramen
for tryggandet av den grundldggande forsorjningen inte dr den enda metoden att stodja den unga
personen att klara av studierna, rehabilitera sig eller delta i samhéllet. Det ar naturligt att forsoka
paverka de svarigheter som en ung person moter i sina studier eller i utvecklingen under
ungdomen till exempel via ldroanstalten och med social- och hélsovardens metoder. Det ar
ocksé majligt att rikta uppméarksamhet pa bekdmpning av risker for avbrott i utbildningen eller
eventuell marginalisering for en ung person da utbildning i anknytning till laroplikten och dértill
anknutet stod ordnas pa det sétt som beskrivits tidigare i denna proposition. Utvidgande av
laroplikten till 18 ars alder kan anses vara en motiverad orsak fér omvirdering av behovet av
positiv sdrbehandling i anknytning till beviljande av rehabiliteringspenning till minderariga.
Denna friga behandlas pd nytt senare i motiveringarna till lagstiftningsordningen i
propositionen.

Da aldersgriansen for Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningformaner, folkpension,
garantipension och sjukdagpenning hojs enhetligt frén 16 ar till 18 &r, r personer som insjuknat,
fatt en funktionsnedsédttning eller blivit arbetsoférmdgna vid olika &ldrar sinsemellan i en jaimlik
stdllning, pa samma sétt som for narvarande. Situationen skulle vara liknande for personer med
en funktionsnedsittning, en langtidssjukdom och med en tillfallig sjukdom.

En hojning av aldersgransen for handikappférménerna dkar den inbdrdes jamstilldheten mellan
minderdriga barn, da alla minderariga barn 1 fortsdttningen omfattas av samma
handikappformén, det vill sdga handikappbidrag for barn.

4.2.3.2 Konsekvenser for 6vriga grundldggande fri- och réittigheter och ménskliga réttigheter

Nedan i avsnittet Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning i denna proposition
beskrivs grunden for den konstitutionella beddmningen i propositionen. Likabehandlingen,
ratten till social trygghet och sprakliga rittigheter, vilka tryggats som grundldggande fri- och
rittigheter i Finlands grundlag, och FN:s konventioner om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning och barnets rittigheter ska beaktas 1 den forfattningsrittsliga
utvirderingen.

De grundldggande fri- och rittigheter som tryggats i grundlagen och de nimnda internationella
konventionerna kan inte anses innebdra hinder for de féreslagna dndringarna. Ocksa detta tas
upp nirmare nedan i avsnittet om propositionens forenlighet med grundlagen och
lagstiftningsordningen. Det faktum att utbetalningen av folkpension, garantipension,
sjukdagpenning och Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningférméner enligt forslaget i
fortséttningen avgrinsas till myndiga personer, ar trots detta en ekonomisk forsvagning for de
unga personer, som utan lagéndringen hade kunnat f4 dessa formaner. Dessa forméaner utesluts
1 fortséttningen fran de totala inkomsterna for sdvél en minderdrig ung person som for hans eller
hennes familj. Andringen fOrsdmrar de sjéilvstindiga ekonomiska fOrutsittningarna for
minderdriga unga personer att delta i samhéllet och den &r 4dgnad at att accentuera
underhallsansvaret for deras fordldrar.

Foréldrarnas underhallsansvar tryggar ocksa underhallet av friska minderdriga personer, men
forutséttningarna for friska unga personer att tjdna egna inkomster till exempel genom att jobba
vid sidan om studierna eller under skollov ar i allménhet vasentligt béttre an for unga personer
med hélsorelaterade begriansningar. Ekonomisk knapphet for en person och hans eller hennes
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familj ska allmént taget ses som en risk betriffande personens mdjlighet att delta i samhaillet
och genomforandet av delaktigheten, &ven om dessa mdjligheter inte faststélls endast utifran de
ekonomiska resurserna.

4.2.4 Konskonsekvenser
Konsfordelningen mellan mottagare av olika formaner under 18 ar varierar.
Propositionen beddms inte ha betydande kdnskonsekvenser.

Folkpension och garantipension. Av mottagarna av sjukpension enligt folkpensionslagen under
18 ar var omkring 62 procent (418 personer) mén och omkring 38 procent (255 personer)
kvinnor i slutet av ar 2023. Aven bland mottagarna av garantipension under 18 ar var
forhéllandet det samma (372 maén, det vill siga omkring 61,7 procent, 231 kvinnor, det vill sdga
omkring 38,3 procent).

Rehabiliteringspenning. Av mottagarna av rehabiliteringspenning for unga under 18 &r var
omkring 48 procent (4 036 personer) midn och omkring 52 procent (4 413 personer) kvinnor.
Bland de personer under 18 &r som fick annan rehabiliteringspenning &n rehabiliteringspenning
for unga fanns det ungefér lika mycket kvinnor och mén (739 mén och 732 kvinnor).

Sjukdagpenning. Av mottagarna av sjukdagpenning under 18 &r var omkring 35 procent (275
personer) médn och omkring 65 procent (511 personer) kvinnor.

Arbetsloshetsformdner. Av mottagarna av arbetsloshetsformaner under 18 ar var omkring 61
procent (86 personer) mén och omkring 39 procent (54 personer) kvinnor.

Handikappformdner. Av alla mottagare av handikappbidrag for personer under 16 ar var
omkring 65 procent (30 564 personer) pojkar och omkring 35 procent (16 760) flickor i
december 2023. Av alla mottagare av handikappbidrag for personer i aldersklasserna 1416 é&r
var omkring 57 procent (4 617) pojkar och omkring 43 procent (3 430) flickor i december 2023.

Av de 16-17-ariga mottagarna av handikappbidrag for personer dver 16 ar var omkring 51
procent (1 433 personer) man och omkring 49 procent (1 382) kvinnor i december 2023.

Av mottagarna av vardbidrag for pensionstagare i aldern 16—17 ar var omkring 62 procent (400
personer) mén och omkring 38 procent (248 personer) kvinnor i december 2023.

4.2.5 Konsekvenser for barn och ungdomar

Om rehabilitering, stod for studierna och dvergdng till arbetslivet. 1 fortsattningen har en 16—
17-&ring inte ldngre mojlighet att fa rehabiliteringspenningforméaner som betalas av
Folkpensionsanstalten. S& som konstaterats i beskrivningen av nuldget, uppgér antalet personer
under 18 ar som far rehabiliteringspenning som betalats av Folkpensionsanstalten till s& gott
som 10 000 personer, av vilka den storsta delen fatt rehabiliteringspenning for unga. Det har
ansetts att utkomst under rehabiliteringen forbinder till rehabilitering och bidrar positivt till
mdjligheterna att komma ut i arbetslivet. Foljaktligen dr det mdjligt att bedoma att dé en person
under 18 ar i fortséttningen inte 1&ngre har mojlighet att f& utkomstskydd under sin rehabilitering
i form av rehabiliteringspenning, kan detta ha en inverkan pé rehabiliteringen till exempel
genom att den unga personen adr mindre motiverad till att rehabilitera sig eller studera, varvid
personens Overgang till arbetslivet i vérsta fall forsenas eller hindras helt, sirskilt om den unga
personen inte har mojlighet att fa studiestod. I praktiken kan detta 6ka risken for att en ung
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person blir utan yrkesutbildning och risken for att han eller hon gér i fortida sjukpension.
Visserligen kan risken for att dessa skadliga utvecklingsforlopp blir verklighet ocksé anses bero
pa manga andra omstidndigheter dn betalning av rehabiliteringspenning och det dr majligt att
paverka dessa risker d4ven med andra metoder &n med social trygghet. Det bor till exempel
observeras att en ung person kan motiveras och stddjas i studierna och rehabiliteringen till
exempel ocksa via ldroanstalten, vilket ldroanstalterna ocksd har en skyldighet att gora. I
synnerhet i de beskrivna situationerna kan den unga personen fa svart att betala tillbaka ett
studieldén som han eller hon eventuellt har lyft. I dessa situationer betonas fordldrarnas
underhélls- och vardnadsskyldighet betriffande stddet till den unga personen for
rehabiliteringen och mélet att 6verga till arbetslivet. Dértill, eftersom 16—17-aringar inte langre
har rétt till sjukdagpenning, kan de inte heller omfattas av systemet for utredning av
rehabiliteringsmojligheter, vilket giller for mottagare av sjukdagpenning. Detta forsvagar i
princip 16—17-&ringarnas stéllning.

En ung person har dock fortfarande som 16—17-aring, om villkoren uppfylls, mdjlighet att av
Folkpensionsanstalten fa ett beslut om yrkesinriktad rehabilitering, eftersom de nu féreslagna
andringarna inte géller yrkesinriktad rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten.
Folkpensionsanstalten kan som yrkesinriktad rehabilitering till 16—17-aringar bevilja utredning
av yrkesinriktad utbildning, arbetsforsok, arbetstrdning, rehabiliteringsforsok, stod for
utbildning och hjélpmedel for att klara av studierna.

Om en ung person fatt ett beslut om yrkesinriktad rehabilitering, foljer Folkpensionsanstalten
upp hur den unga personens studier framskrider per termin, med beaktande av dndringar i
studieformégan och den dvergripande situationen. Malet med uppfoljningen ar att sékerstilla
att klienten avligger sina studier inom det faststéllda tidsschemat. Med uppfoljningen kan
Folkpensionsanstalten vid behov kontakta den unga personen och erbjuda annan service inom
yrkesinriktad eller medicinsk rehabilitering som ar &ndamélsenligt i hans eller hennes situation.
Den unga personen har mojlighet att fi ersittning for de behovliga och rimliga kostnader som
orsakas av yrkesinriktad rehabilitering, till exempel kostnader for resor mellan hemmet och
studieorten, enligt de ndrmare bestimmelserna i 14 § i rehabiliteringslagen. For erséttning av
kostnader redogors mer ingdende i beskrivningen av nulédget.

Pa grund av de dndringar som foéreslds i denna proposition dr 16—17-aringar som fatt ett
utbildningsbeslut inom ramen for yrkesinriktad rehabilitering inte ldngre berittigade till
rehabiliteringspenning, men de har fortfarande mojlighet att f& stdd till exempel for
resekostnader. Det dr dock mojligt att farre 16—17-aringar kommer att ansdka om yrkesinriktad
rehabilitering pd grund av de foreslagna dndringarna av rehabiliteringspenningen. 1 sa fall
omfattas den unga personen inte heller av uppfoljningen av den yrkesinriktade rehabiliteringen.
A andra sidan kan antalet personer som ansdker om studiestod dka och i friga om mottagare av
studiestdd sker uppfoljningen av studierna via uppféljningen inom ramen for studiestodet. Om
villkoren &r uppfyllda, kan en ung person da han eller hon fyllt 18 &r ocksé under pédgaende
studier anséka om yrkesinriktad rehabilitering fran Folkpensionsanstalten och
rehabiliteringspenning for att trygga sin forsorjning.

Dessutom har hélso- och sjukvarden och socialvarden sina ansvar for att stodja en ung persons
rehabilitering, s& som beskrivits ndrmare i beskrivningen av nuldget. I och med att laroplikten
utvidgats har ldroanstalterna pd andra stadiet ocksa fatt ett storre ansvar for att planera den
individuella studievdgen, handleda studierna och planera karriéirvigen samt planera och
genomfora de stodatgidrder som studeranden behdver. Det faktum att en 16-17-aring i
fortsdttningen inte lingre omfattas av utredningen av rehabiliteringsmojligheter under en
sjukdagpenningsperiod eller av Folkpensionsanstaltens uppfoljning av yrkesinriktad
rehabilitering dr foljaktligen inte avgoérande for att utreda en ung persons rehabiliteringsbehov
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och andra sidan inte heller med tanke p4 tillgangen till rehabilitering. Hélso- och sjukvardslagen
och socialvardslagen och de bestimmelser som styr ldroanstalternas verksamhet géiller ocksé
andra mottagare dn mottagarna av sjukdagpenning och rehabiliteringspenning som betalas av
Folkpensionsanstalten.

Niér rehabiliteringspenning ansokts for en ung person, ska vélfardsomradet ha upprittat en
personlig studie- och rehabiliteringsplan for honom eller henne. I vissa fall har planen varit
Overlappande med de planer som vid behov upprittats for en ung person inom social- eller
héilsovarden, sa som redogjorts i beskrivningen av nuldget, och & andra sidan med planen f6r en
individuell studievdg, som ldroanstalten ansvarar for. Den personliga studie- och
rehabiliteringsplanen har ofta saknat sjdlvstdndig betydelse och har snarare uppgjorts som en
utredning for ansdkan om rehabiliteringspenning for unga. Eftersom laroanstalterna ska fullgdra
sina skyldigheter enligt laropliktslagen och vilfardsomriddena & andra sidan ska fullgdra sina
skyldigheter enligt hélso- och sjukvérdslagen och socialvérdslagen, medfor slopandet av
skyldigheten att upprétta en personlig studie- och rehabiliteringsplan i praktiken inga
foréndringar i planeringen och genomforandet av stodet for rehabilitering och studier for unga
personer i éaldern 16-17-ar. Dirtill ska det beaktas att en person som ansdker om
rehabiliteringspenning for unga i princip ska ha en diagnostiserad sjukdom eller skada, varfor
en person som ansoker om rehabiliteringspenning alltid ocksd &r klient inom hélso- och
sjukvarden.

Konsekvenser for studier pa annan ort dn familjens hemort. 1 fraiga om yrkesutbildningen for
unga personer kan det bli en sdrskild praktisk utmaning att minderariga unga personer som
behover sérskilt stdd i1 sina studier kan tvingas flytta fran sin familjs hemort for att hitta en
lamplig studieplats. Sex specialyrkesldroanstalter tillhandahéller krdvande sérskilt stod for sina
studeranden i Finland. Av dessa utbildningsarrangdrer erbjuder enbart Optima kravande sérskilt
stod for yrkesutbildning pé svenska. For tillfdllet finns denna svensksprakiga utbildning enbart
pa tre orter i Osterbotten (i Jakobstad, Nykarleby och Vasa). Ocksd Ovriga
specialyrkesldroanstalter har ett begrinsat antal verksamhetsstéllen, vilket i praktiken innebar
att resan till den nérmaste av dessa ér en lang resa att gora dagligen frén ménga delar av Finland.
Verksamhetsstillenas utbildningsutbud varierar. Motsvarande fragor som giller en limplig
studieplats kan framkomma ocksa for unga personer vars behov av sirskilt stod &r mindre dn ett
behov av kriavande sérskilt stod. Det d4r mojligt att en ung person ar tvungen att flytta fran sin
hemort ocksa till exempel for att hitta ett studieomrdde som &r ldmpligt med tanke pé hans eller
hennes hélsotillstdnd.

I synnerhet studeranden som behdver krivande sirskilt stod méste darfor oftare dn studeranden
vid vanliga yrkesliroanstalter flytta dtminstone under skolveckorna till studieplatsorten, i
typfallet till ldroanstaltens elevhem. Det dr ocksa ként att det finns situationer dar en minderarig
studerande vid en specialyrkesldroanstalt bott i en boendetjinst som ordnats som en
handikapptjanst av vélfardsomradet eller i placering utom hemmet inom ramen for barnskyddet.
Maénga unga personer som studerar inom ramen for kravande sérskilt stod, sannolikt merparten,
har fétt rehabiliteringspenning. [ enskilda fall kan utkomsten for den unga personen
uppenbarligen ocksa ha varit beroende av folkpension. Det faktum att Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringspenningformaner (eller folk- och garantipension) inte ldngre betalas ut till
minderariga unga personer, forsvarar forutsdttningarna fér dem och deras familjer att svara for
de kostnader som orsakas av att en ung person eventuellt bor atskild frén sin familj. Typiska
sddana kostnader ar till exempel resekostnader och maltidskostnader. Detta kan atminstone i
vissa fall 6ka risken for att en ung person ansoker till utbildningsalternativ som ldmpar sig sdmre
for personen eller i vérsta fall till att den unga personens yrkesutbildning &ventyras. Riskerna
for ordnandet och finansieringen av den unga personens studier kan dnda anses vara hanterbara.
Detta kan visserligen i praktiken krédva att den unga personen och hans eller hennes familj far
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andamaélsenligt stod och radgivning for att ordna den unga personens studier och forhéllanden.
Om en ung person anses bo atskild fran sin familj pa annat &n tillfélligt sétt, bildar han eller hon
ett eget hushall dé allmént bostadsbidrag berdknas och en egen familj da utkomststdd berdknas.
Om den unga personen inte har egna inkomster, uppkommer enligt den etablerade tolkningen
inte rétt till bostadsbidrag. Det &r dock mojligt att ritt till utkomststdd uppkommer, vilket
mojliggor att bland annat boendeutgifterna och andra nddvindiga utgifter ticks.

Konsekvenser for en ung persons forutsdttningar att anlita service. 1 och med att lingden pa
den lagstadgade ldroplikten forlédngs, ordnas andra stadiets studier i princip for unga personer
som har de allra svaraste funktionsnedséttningarna eller de allra svéraste sjukdomarna och som
avslutat den grundlaggande utbildningen. En del av de unga personerna maste dock pa grund av
de begrénsningar som foljer av deras funktionsnedsattning eller sjukdom avbryta fullgdrandet
av sin laroplikt. Bland annat denna grupp kan omfatta personer som redan som minderériga
flyttat fran sitt barndomshem pa grund av deras hélsotillstand.

Med stod av lagen om funktionshinderservice, som trider i kraft frén och med bdrjan av ar 2025,
ar stod for boendet som ordnats for ett barn utanfér hemmet avgiftsbelagd service. Nér avgiften
faststélls, beaktas underhéllsformégan hos barnets foréldrar och eventuella egna inkomster for
barnet. Avgiften far vara hogst 500 euro per manad.

Ocksa grunderna for att faststilla klientavgifter som tas ut for vissa andra centrala socialtjanster
och social- och hélsovardstjanster har redogjorts ovan i denna proposition.

En del av socialservicen har foreskrivits som avgiftsfri i lagen. De inkomstrelaterade
klientavgifterna for socialservice vilka faststélls enligt klientens betalningsforméga faststills pa
det sitt som foreskrivs ndrmare genom lag som en procentuell andel av de nettoinkomster som
anvénts till grund for berdkningen. I lagen finns dértill bestimmelser om de disponibla medel
som eventuellt ska 1dmnas kvar for klienten 1 olika situationer.

Aven om sjilva servicen ir avgiftsfri, 4r det enligt lag mojligt att ta ut en rimlig avgift for
eventuellt anknutet uppehélle. Uppehélle handlar om sddana tjénster, tillbehor eller redskap som
orsakar kostnader oberoende av personens funktionsnedsittning. Uppehille omfattar till
exempel maltidsavgifter. Vilfardsomradet kan bevilja kompletterande utkomststod for dessa
avgifter.

Enligt lagen om klientavgifter har véilfairdsomréddena en skyldighet att inte ta ut en avgift som
paforts for socialvardsservice och inkomstbunden avgift for hilsovardsservice (i praktiken en
avgift som paforts for langvarig anstaltsvard) eller att sinka avgiften i den utstrackning som
debitering av avgiften dventyrar personens eller familjens utkomstforutsittningar. Nedséttning
eller utebliven debitering av avgiften har prioritet i forhéllande till utkomststddet, d&ven om
utkomststdd ocksa kan fas for dessa avgifter. Hilso- och sjukvéardsavgifter dr & sin sida ofta
jdmnstora. Dessa avgifter, med undantag for tandtekniska kostnader, bidrar till kumuleringen i
det kalenderarsvisa avgiftstaket for hdlsovarden, vilket i friga om kostnader som omfattas av
avgiftstaket begridnsar dtminstone maximibeloppet av de érliga kostnader som klienten ska
betala. Det dr ocksd mojligt att bevilja utkomststod for hélso- och sjukvérdsutgifter, om
klientens inkomster, tillgdngar och utgifter beréttigar till det enligt berdkningen enligt lagen om
utkomststod.

Det faktum att 16—17-&ringar i fortsittningen inte ldngre har tillgang till folk- och garantipension
eller rehabiliteringspenning av Folkpensionsanstalten innebdr pd samma gang att dessa
inkomster inte heller paverkar faststéllandet av eventuella inkomstrelaterade klientavgifter for
en ung person. Det faktum att dessa inkomster utesluts beaktas foljaktligen i de
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inkomstrelaterade klientavgifterna for en ung person och dndringen paverkar i princip inte
forutséttningarna att anlita denna service. Inkomsterna for fordldrar till en minderédrig ung
person paverkar faststdllandet av inkomstrelaterade klientavgifter pd samma sétt som tidigare, i
den utstriackning som det finns foreskrifter om detta i lag. En ung person har & andra sidan inte
forutsittningar att klara av 6vriga kostnader med egna férménsinkomster, savida till exempel
en annan forman (sdsom studiestod) inte kommer i stillet for de formansinkomster som
utestdngs. Detta dr dgnat at att understryka underhéllsansvaret for fordldrarna till en ung person.
Sa som framgér ovan, ar ockséd utkomststdd i sista hand tillgéngligt for att ticka till exempel
underhéllsavgifter som anknyter till hélso- och sjukvérdsutgifter eller service, sévida inte
familjens Gvriga inkomster och tillgéngar &r tillrdckliga for dessa.

Om den egna utkomstens och aktorskapets betydelse. Aven om forméansinkomsterna for en ung
person for niarvarande skulle gé till olika behovliga utgifter, dr det mojligt att den unga personen
har kunnat behélla sidana medel fran formansinkomsterna som han eller hon har sjilv kunnat
bestdmma om. Nar de formansinkomster som avses i propositionen i fortsdttningen utesluts, blir
mojligheten till medel for eget personligt bruk for en ung person beroende av andra killor — i
synnerhet i friga om personer med de svaraste funktionsnedsdttningarna i praktiken fraimst den
unga personernas fordldrar och andra nérstdende. Allmént taget forsvagar detta mdjligheterna
for unga personer som omfattas av dndringarna att stirka det egna aktdrskapet genom att 6va pa
att sjilv anvénda pengar och goéra egna konsumtionsval i vardagen. Detta kan ha en negativ
konsekvens for den unga personens sjélvstandighetsprocess. Grunden for propositionen utgors
dock av en synpunkt om att det inte dr motiverat att trygga denna mojlighet med en férman
inom utkomstskyddet, vilken beviljas till den minderariga unga personen sjilv.
Sjélvstandighetsutvecklingen for minderariga unga personer, oberoende av den unga personens
hilsotillstdind, bor ses som en successiv tillvixtprocess. Detta kan stodjas ocksd med andra
metoder dn sddana som frimjar sjilvstindigt ekonomiskt handlande, d&ven om dessa ar av
betydelse som en del av den unga personens sjadlvstandighetsutveckling.

Om  rehabiliteringspenningens  betydelse och anvindning. Eftersom studien av
rehabiliteringspenning for unga har visat att rehabiliteringspenning for unga har en stor
betydelse i den unga personens sjélvstindighetsprocess, kan bristen pa ekonomiskt stod oka
stressen, och hojningen av den nedre aldersgrinsen for rehabiliteringspenningarna kan ha
negativa konsekvenser for kéinslan av kontroll o6ver livet och vardagen och
handlingsmdjligheterna for unga personer i édldern 16—17 é&r. Detta kan & sin sida ha
konsekvenser for rehabiliteringen, till exempel betriffande mélnivan. Samtidigt har
rehabiliteringspenningen for unga kritiserats for att den inte alltid riktas pa bésta mdjliga sétt,
till exempel for att stodja handlings- och studieférmégan. Personerna i mélgruppen for denna
proposition dr minderariga och deras ekonomiska fardigheter har nodvéndigtvis inte utvecklats
tillrackligt for att de ska kunna anvdnda medel som de forfogar Gver pa ett fornuftigt och
andamalsenligt sitt. I detta avseende motsvarar hojningen av den nedre aldersgrinsen for
rehabiliteringspenning responsen pa anvédndningen av rehabiliteringspenning for unga fran de
unga och de sakkunniga, for vilken redogjorts i avsnittet om beddmningen av nuléget i
propositionen.

4.2.6 Konsekvenser for personer med funktionsnedséttning

Inledning. 1 Finland finns det ingen nationellt uttdmmande definition av en person med
funktionsnedséttning, utan definitionen varierar pa lagstifinings- och praktisk niva. Det ar
mojligt att anse att utgdngspunkterna for FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning utgdrs av forhallandet mellan personerna och deras fysiska, sociala,
ekonomiska och kulturella miljé och de behov som orsakas i vixelverkan med deras miljo.
Utover sjdlva funktionsnedsittningen och sjukdomen kan de omstidndigheter som péverkar
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mojligheten att delta i samhallet for en person med funktionsnedsittning utgoras av till exempel
personens eller familjens ekonomiska situation och utmaningar exempelvis for att fa
information eller utritta drenden. Dessa omstidndigheter paverkar personens forutsédttningar att
sjalvstandigt eller med stod agera i samhéllet jamlikt med andra.

Om den egna utkomstens och aktérskapets betydelse. Utover rehabiliteringspenning for unga
kan ocksa andra forméner som betalas utifran arbetsoférmaga och nedsatt funktionsforméga,
vilka dr foremdl for denna proposition, vara betydelsefulla for de unga personernas
forutséttningar for aktdrskap. Det faktum att en ung person har en sjukdom, ett lyte eller en
skada som leder exempelvis till begransning av funktionsformagan kan bidra till att understryka
behovet av stdod for att en ung person ska bli sjélvstidndig eller den unga personens eget
aktorskap. Det faktum att 16—17-aringar inte langre har mdjlighet att f& de forméner som
propositionen géller och som uttryckligen &r egna formaner for den unga personen, kan ha
negativa konsekvenser for personens sjdlvstdndighetsprocess. Ocksd i1 denna situation
understryks fordldrarnas eller andra vardnadshavares ansvar for att stodja en ung person att
bygga upp sitt eget liv och bli vuxen som en del av underhdllsansvaret for ett barn. I
fortséttningen beror till exempel en ung persons mojlighet att f4 pengar for eget personligt bruk
pa hans eller hennes fordldrar och Gvriga nérstdende. Detta ér fallet i praktiken i synnerhet for
unga personer med funktionsnedséttning och de svéraste funktionshindren. Utgéngspunkten i
propositionen &r dock att det inte langre dr motiverat att stodja sjilvstdndighetsprocessen for en
person med funktionsnedsittning och det anknutna behovet av att 6va pa att sjdlv anvénda
pengar och gora egna val med en egen formén inom utkomstskyddet som beviljas till en
minderarig ung person. Sjdlvstdndighetsutvecklingen for savél unga personer med
funktionsnedséttning som andra unga personer bor ses som en successiv tillvaxtprocess, under
vilken den unga personens mdjlighet att delta i samhéllet kan stérkas gradvis till den niva som
ar utmirkande for en myndig person. Det faktum att en ung person kan fa till exempel
rehabiliteringspenning eller pension fran och med en tidpunkt som &r tva ar senare &n i nulédget,
kan 1 sig inte bedomas utgora ett hot for att den unga personens sjalvstindighetsutveckling ska
starta, d&ven om det kan bidra till att forsvaga mdjligheterna till egen ekonomisk aktivitet i
anknytning till den unga personens sjilvstandighetsprocess under denna tid.

Ocksa dndringen av aldersgrianserna for handikappforménerna fortydligar utgdngspunkten om
att varje person under 18 &r pa lika grunder omfattas av de egna vardnadshavarnas vardnads-
och underhéllsskyldighet, d& den belastning och bundenhet som orsakas fér den som vardar
barnet i fortséttningen granskas for alla personer under 18 ar i stéllet fér de nuvarande villkoren
for handikappbidrag for personer 6ver 16 ar och vardbidrag for pensionstagare. Andringen
bedoms sakna betydelse med tanke pad den unga personens aktorskap, eftersom alla
handikappforméner dr egna forméner for en person med funktionsnedsittning eller en sjuk
person och det dr vardnadshavarnas uppgift att stodja en ung person att bli sjalvstindig. I
enlighet med beskrivningen ovan har det dartill bedomts att s gott som alla som utan dndringen
hade haft ritt till handikappbidrag for personer ver 16 ar eller vardbidrag for pensionstagare,
skulle ha ritt till handikappbidrag for barn pa samma eller en hogre niva.

Om ansokan av handikappférmdner. Da éldersgrianserna for handikappférmaner stiger i borjan
av ar 2027, kan handikappbidrag for personer under 16 ar som beviljats tidigare fas fram till
foljande justering eller indragning fram till en dlder pa hogst 16 ar. Dérefter dr det mojligt att
ansoka om handikappbidrag for barn hogst till 18 ars alder. Ocksa enligt den géllande
lagstiftningen kan handikappbidrag till personer Over 16 ar eller vardbidrag ansdkas da
handikappbidraget for personer under 16 ar upphdr, om man fortfarande vill fi
handikappbidrag. I sig r detta med andra ord inte en dndring i s6kande av handikappforméner
da personen uppnatt 16 ars alder. I dessa situationer under overgangstiden ska en person som
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vill fa formanen ocksa som 18-aring dock pé nytt ansoka om handikapp- eller vardbidrag som
beviljas till personer som fyllt 18 ar d& personen har fyllt 18 ar.

Om ovriga konsekvenser. 1 fraga om de konsekvenser som géller 6vergangen till rehabilitering
och arbetslivet for en ung person med funktionsnedséttning, studier pa en annan ort &n familjens
hemort, forutséittningarna for att anlita service och rehabiliteringspenningens betydelse och
problem, hénvisas till det som konstaterats ovan i bedomningen av konsekvenserna for barn och
unga personer. De personer med funktionsnedsittning som omfattas av de foreslagna
dndringarna ingar pa samma gang i gruppen av alla andra unga personer som dndringarna
paverkar, varfor det anses att bedomningen kan forenas. De unga personer som péaverkas av de
foreslagna dndringarna omfattar dock ocksa andra 4n personer med funktionsnedséttning.

4.2.7 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

I det skede d& é&ndringarna trdder i kraft krdvs att Folkpensionsanstalten satsar pa
kommunikation, fornyande av interna anvisningar, utbildning av personal och férnyande av till
exempel blanketter. P4 lang sikt underléttar och paskyndar harmoniseringen och fortydligandet
av bestimmelserna genomforandet av formanerna hos Folkpensionsanstalten. Det faktum att
aldersgrianserna motsvarar aldersgransen for myndighetsaldern framjar klientkretsens forstaelse
for Folkpensionsanstaltens forméner och underlattar foljaktligen kundservicens funktion.

Enligt beddmning minskar de dndringar som foreslagits i propositionen Folkpensionsanstaltens
verksamhetsutgifter i frdga om sjukpension, garantipension, rehab111ter1ngspenn1ngformaner
och sjukdagpenning med sammanlagt omkring 0,17 miljoner euro per ar frén och med ar 2027.
Besparingarna &r mindre &n detta &ren 2025 och 2026. Enligt uppskattning orsakar dndringarna
i informationssystemen for de ndmnda forménerna sammanlagda engangskostnader pa omkring
23 000 euro. De foreslagna dndringar som géller arbetsloshetsforménerna bedéms inte ha
egentliga konsekvenser for Folkpensionsanstaltens genomforande av formanerna.

Hojningen av &ldersgrinsen for handikappformaéner till 18 ar fortydligar systemet med
handikappformaner, vilket underlattar avgorandearbetet och frimjar klienternas forstaelse om
handikappforméner. = Andringarna 1 informationssystemen 1  anknytning  till
handikappforménerna orsakar engangskostnader som uppgar till uppskattningsvis 170 000 euro.

Da éldersgranserna for handikappforméner stiger i borjan av ar 2027, kan handikappbidrag for
personer under 16 ér fas fram till f6ljande justering eller indragning fram till en alder pa hogst
16 ar. Darefter dr det mdjligt att ansoka om handikappbidrag for barn hogst till 18 ars élder,
varefter man méste ans6ka om handikappbidrag for vuxna, om man fortfarande vill f& en
handikappforman. Folkpensionsanstaltens arbetsmingd kan 6ka en aning under 6vergangstiden.
Kostnaderna for det administrativa genomforandet av handikappférmaner uppskattas dock ligga
mer eller mindre pa samma nivé efter att lagen trétt i kraft.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Den plan for de offentliga finanserna som styrkts for aren 2025-2028 innehéller en skrivning
om att den nedre aldersgransen for folkpension och Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringspenning hojs frdn nuvarande 16 ar till 18 &r. Enligt skrivningen gors en
motsvarande &dndring av Aaldersgrinsen ocksd i lagstiftningen om handikappformaner.
Propositionen baserar sig foljaktligen pa regeringens riktlinje om genomforandet av vissa
specificerade éndringar.
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Malet med propositionen dr att nd besparingar i formansutgifter for att balansera upp statens
ekonomi. Ett ytterligare mél &r att gora forménssystemet mer konsekvent genom att utestinga
utbetalningen av vissa formaner inom grundskyddet till minderariga. Med beaktande av den
exakta karaktdren pa den skrivning som ligger till grund for beredningen och & andra sidan det
faktum att regeringen redan gjort ocksa andra besparingar for att balansera upp statens ekonomi
eller fattat beslut om sédana, har det i samband med beredningen av propositionen inte kommit
fram sddana handlingsalternativ som fullgor syftet med skrivningen pa ett alternativt sétt.

For att andringarna ska goras sa konsekvent som mojligt med tanke pa den helhet som for-
manssystemet utgor, foreslds dartill att den nedre aldersgriansen ocksd for garantipension,
sjukdagpenning och andra rehabiliteringspenningformaner &n rehabiliteringspenning hojs fran
16 &r till 18 ar. Dértill foreslas att man fran lagen om utkomstskydd for arbetslosa avldgsnar
mojligheten att bevilja en arbetsloshetsforman till en arbetssokande under 18 &r i en situation
dér arbetssokanden pa det sétt som avses i ldropliktslagen avbrutit fullgérandet av sin laroplikt.
Dessa dndringar leder som en del av den helhet som utgors av de foreslagna dndringarna till ett
jamlikare bemotande av olika grupper av personer. Pa grund av detta har man i beredningen
beslutat sig for att inkludera ocksa dessa dndringsforslag i propositionen.

Ersittning for uppehille och rehabiliteringsunderstéd enligt provning ar forméner som alltid
betalas ut som ett tilldgg till rehabiliteringspenningen eller efter den. Om aldersgrénsen for dessa
rehabiliteringspenningformaner skulle bibehallas oforandrad, skulle detta forutsétta foljaktligen
att dndringar om detta gors i forutsdttningarna for att bevilja de avsedda férmanerna. Utifran
denna grund ansags i beredningen att det dr konsekvent att hoja den nedre &ldersgransen ocksa
for dessa rehabiliteringspenningformaner pé ett sdtt som Overensstimmer med
rehabiliteringspenningen. Spareffekten for forménsutgifterna av hdjningen av den nedre
aldersgriansen for ersittning for uppehédlle och rehabiliteringsunderstdd enligt provning ar
mycket liten: rehabiliteringsunderstdd enligt provning betalades inte till en enda mottagare
under 18 ar under ar 2023 och erséttning for uppehélle enbart till ett belopp som sammanlagt
var under 5 000 euro.

Om den nedre aldersgrinsen for sjukdagpenning inte skulle ha hojts samtidigt skulle det ha
inneburit att systemet for social trygghet i friga om de forméner vid arbetsoférmiga som
Folkpensionsanstalten betalar hade blivit mer komplicerat och mindre begripligt. Till exempel
skulle en person som uppnatt maximitiden for sjukdagpenning inte ha mdjlighet att ga i
sjukpension, om han eller hon fortfarande &r minderarig. Dértill skulle personer som blivit
arbetsoformogna i olika éldrar sinsemellan ha en olik stillning i forhéllande till i vilken alder
de har mdjlighet att & en formén vid arbetsoforméga.

Dartill kan det uppskattas att antalet sokanden av sjukdagpenning skulle 6ka vid en hjning av
de nedre aldersgranserna enbart for folkpension och rehabiliteringspenningar som betalas av
Folkpensionsanstalten. Den storsta Overgangen till personer som ansoker om och fér
sjukdagpenning skulle sannolikt i detta fall ske bland personer som annars hade ansokt om
sjukpension. Det har inte varit mojligt att géra en exakt uppskattning av detta, eftersom villkoren
for att bevilja formaner avviker frén varandra. Utifran de tillgingliga uppgifterna har det dock
uppskattats att utgifterna for sjukdagpenning skulle 6ka med 0,25-1 miljoner euro, om
aldersgriansen for sjukdagpenningen inte samtidigt skulle hojas. Det dr mojligt att dven ett antal
andra personer som tidigare omfattats av rehabiliteringspenningen skulle Overforas till
sjukdagpenningen, men det ar inte mdjligt att narmare uppskatta deras antal. Dessutom har det
bedomts att om aldersgrinsen for sjukdagpenning inte skulle hojas, skulle personer som
avldgger studier som rehabilitering eventuellt ansoka om sjukdagpenning, fastin det enligt
bestimmelserna om sjukdagpenning dr mojligt att studera endast i ringa omfattning. Detta skulle
Over lag inte vara dndamalsenligt med tanke pé personens framsteg i studierna. Dartill ar
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mottagare av sjukdagpenning i &ldern 16—17 ar inte nodvéndigtvis motiverade att delta i
langvarig rehabilitering, eftersom det i fortsdttningen inte ldngre vore mojligt att fa
rehabiliteringspenning for rehabiliteringstiden och Folkpensionsanstaltens etablerade tolkning
har varit att en person har rétt till sjukdagpenning under tiden for rehabilitering enbart i de
situationer dir det handlar om kortvarig rehabilitering och villkoren for beviljande av
sjukdagpenning fortfarande uppfylls. P4 grund av dessa orsaker beslot man sig i propositionen
for att foresla att det 4r motiverat att hoja den nedre aldersgrinsen for sjukdagpenning.

I samband med beredningen gjordes ocksa en beddmning om dagpenning vid smittsam sjukdom
och donationsdagpenning enligt sjukforsdkringslagen kunde inkluderas i propositionen. Det
finns inte ndgon nedre aldersgrins for dessa formaner enligt lagstiftningen och etablerad
tolkningspraxis. Dagpenning vid smittsam sjukdom anknyter till lagen om smittsamma
sjukdomar (1227/2016). I fraga om lagen om smittsamma sjukdomar pégar en totalreform. I
samband med eller efter den ar det mdjligt och d&ndamélsenligt ocksa i fraga om utkomstskydd
(dagpenning vid smittsam sjukdom) att bedoma om det borde finnas en nedre aldersgrians for
dagpenning vid smittsam sjukdom, och om resultatet r att det borde finnas en aldersgréns, vad
den borde vara. En éndring av forutsdttningarna for dagpenning vid smittsam sjukdom, det vill
sdga att ocksa en nedre aldersgrins laggs till i lagstiftningen, kréver till exempel en utredning
av konsekvenserna av en eventuell nedre aldersgréns for till exempel hindrande av spridning av
smittsamma sjukdomar. P4 samma sitt krdver ocksd en &dndring av fOrutséttningar for
donationsdagpenning, det vill séga att ocksé en nedre aldersgrins laggs till i lagstiftningen, till
exempel en utredning av konsekvenserna av detta ur organdonationssynvinkel. Eftersom det pa
grund av tidtabellsrelaterade orsaker inte varit mojligt att i friga om dessa forméner gora en
tillracklig konsekvensbedomning av forménernas éldersgréanser, foreslas inga andringar i fraga
om dessa férmaner.

Det ar ocksa mojligt att senare gora en bedomning av aldersgransen pa 16 ari 8 § 1 mom. i
lagen om bostadsbidrag for pensionstagare. Grunden for bostadsbidrag for pensionstagare &r
alltid pension eller erséttning enligt 8 § 1 mom. i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare.
Det faktum att folkpension eller garantipension inte ldngre betalas till personer under 18 ar,
utesluter att en person under 18 ar fir bostadsbidrag for pensionstagare utifrdn dessa forméner.
Ovriga situationer &r sillsynta och fragor gillande dem kan bedémas senare.

5.2 Den nedre aldersgrinsen for forméiner som motsvarar forminerna i propositionen i
ovriga nordiska liéinder

De formaner som betalas utifran arbetsoférmiga, de forméner som betalas for att stodja
rehabilitering och arbetsloshetsforménerna dr olika i de olika nordiska l4nderna. I detta avsnitt
av propositionen redogdrs for de formaner som betalas i Sverige, Norge och Danmark och
nidrmast motsvarar de forméner som avses i propositionen, med tanke pa deras nedre
aldersgréns.

5.2.1 Sjukpensions- och sjukdagpenningar

I Sverige betalas en forméan vid namn sjukersittning, som &r en ersittning som betalas till
personer med permanent arbetsoférméga och som kan beviljas tills vidare. Villkoren for att
bevilja ersittningen har faststillts separat for personer under 30 ar och personer som fyllt 30 ar.
Erséttningen kan beviljas till en person som betraktas som permanent arbetsoférmdgen fran och
med juli ménad i det &r da han eller hon fyller 19 ar. Om personens arbetsformaga ar nedsatt for
lang tid, men inte dr permanent, kan det bli aktuellt att betala aktivitetsersittning i hogst tre ar
till personer i aldern 19-29 ar. Sjukpenning, som &r en dagpenningsférmén for sjuktid, kan
betalas ocksa till en arbetstagare under 18 ar.
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I Norge betalas en formén for arbetsoforméga (uferetrygd) till personer som fyllt 18 ar och vars
arbetsformaga dr permanent nedsatt. Rétten till forménen for arbetsoférméga kan uppkomma
efter slutet for betalningsperioden for sjukdagpenningsforménerna. I Norge utgors
sjukdagpenningsforménerna av sjukdagpenningen for arbetstagare (sykepenger), som kan
betalas till personer under 70 &r, och den minimiférmén som betalas till andra 4n de som
definieras som arbetstagare och som tryggar fOrsorjningen under en tid av sjukdom
(arbeidsavklaringspenger). Personer som fyllt 18 ar kan vara berittigade till den sista nimnda
forménen.

I Danmark betalas fortidspension som forman for arbetsoférmaga till andra personer dn de som
nirmar sig dlderdomspensionsaldern. Férménen &r avsedd till personer vars arbetsforméga ar
permanent nedsatt pa sa sétt att de inte kan forsorja sig sjélva. Fertidspension beviljas till
personer under 40 ar endast i specialfall. Forménen ar dock aktuell fran och med 18 ars alder,
om det star klart att arbetsoformdgan &r permanent. I Danmark kan sjukdagpenning
(sygedagpenge) betalas till arbetstagare, arbetslosa som hor till arbetsldshetsfonden och
foretagare och det finns inte foreskrifter om den nedre aldersgrinsen for utbetalning av
formanen.

5.2.2 Rehabiliteringspenningformaner

I Sverige har arbetsgivarna det huvudsakliga ansvaret {for att ordna och finansiera yrkesinriktad
rehabilitering. Nationella Forsdkringskassan har dock en central roll for att koordinera
rehabiliteringsétgirderna for de olika parterna och trygga rehabiliteringsklientens forsorjning
under rehabiliteringen. Rehabiliteringspenning kan betalas till en person for tiden for vissa
rehabiliteringsatgédrder (till exempel arbetsforsok), om personen inte &nnu uppnatt sin
lagstadgade alderdomspensionsalder.

Den norska nationella myndigheten for social trygghet NAV kan for att stodja rehabilitering
betala en penning for beddmning av arbetsformégan (arbeidsavklaringspenger). Ett villkor for
att fa fOormanen &r en arbetsforméga som #dr nedsatt med &tminstone 50 procent.
Formansmottagaren ska vara 18—67-ar gammal och delta i de krdvda rehabiliteringsatgérderna.

I Danmark ansvarar kommunen for den yrkesinriktade rehabiliteringen. Det finns ingen
nationell rehabiliteringspenning i landet.

5.2.3 Handikappforméner

I Sverige kan en merkostnadserséttning pé fyra olika nivaer betalas utifran extra kostnader som
orsakas av nedsatt arbetsformaga. Férmanstagaren ska vara minst 18 ar. Aldersgrinsen baserar
sig pa att fordlderns underhallsskyldighet fortsétter &minstone fram till dess att barnet fyller 18
ar. Om ett barn gar i gymnasiet eller i motsvarande utbildning, fortsitter fordlderns
underhéllsskyldighet fram till dess att barnet fyller 21 ar, varvid formanen kan beviljas forst da
fordlderns underhallsskyldighet upphort. I Sverige kan ett omvardnadsbidrag pé flera nivéer
betalas till fordldrarna till ett minderarigt barn som behdver sarskild omsorg och 6vervakning
pa grund av nedsatt funktionsforméga. Bidraget kan betalas fran barnets fodelse till juni ménad
1 det ar da barnet fyller 19 ar. Lagstiftningen om handikappférméner har nyligen reformerats i
Sverige, varfor forméner enligt den tidigare lagstiftningen ocksa kan vara i utbetalning under
Overgéngstiden.

I Norge betalas en handikappformén som kallas for grunnstenad som grunderséttning utifran
extra kostnader som beror pa en persons halsotillstand, oberoende av personens alder. Det finns
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olika nivéer pa forménen. Dessutom &r det mojligt att betala en hjélpformén (hjelpestonad) till
personer som behover vard och 6vervakning under 1dng tid, oberoende av deras alder.

I Danmark kan erséttning for extra kostnader pd grund av sjukdom eller skada (stette til
nedvendige merudgifter for voksne) fas av pensionerade personer som fyllt 18 ar och som inte
annu natt sin dlderdomspensionsélder, om den faststéllda kostnadsnivan dverskrids. Det finns
olika nivéer pé ersdttningen. Erséttning for extra kostnader kan ocksé betalas till familjer med
ett under 18-arigt barn med en l&ngtidssjukdom eller en funktionsnedsittning (merudgifter til
bern og unge), under forutsittning att den faststéllda kostnadsnivan dverskrids. Ersattningens
niva faststills enligt kostnaderna.

5.2.4 Férméaner inom arbetsloshetsskyddet

I Sverige kan en arbetsloshetsforman basera sig antingen pa en frivillig forsékring mot
inkomstbortfall — det vill sdga medlemskap i en arbetsloshetskassa — eller en allmén
grundforsakring. Erséttningen enligt den allminna grundforsdkringen betalas till personer dver
20 &r.

I Norge kan en arbetssokande som fyllt 18 &r och inte far andra formaner ha ritt till en
arbetsloshetsformén (tiltakspenger).

I Danmark baserar sig betalningen av arbetsloshetsformaner pa frivilligt medlemskap 1 en
arbetsloshetskassa. Mottagaren av arbetsloshetsforméanen ska ha fyllt 18 &r, men under vissa
villkor ar det mojligt att ansluta sig som medlem hos en arbetsloshetskassa redan under 18 ar.

6 Remissvar
6.1 Remissvar gillande lindringarna av aldersgrinser

Sammanlagt inkom 39 utldtanden. Foljande aktorer overlimnande ett utldtande: Alands
landskapsregering, Akava rf, Finlands Naringsliv EK rf, Pensionsskyddscentralen,
Pensionstagarnas centralférbund EKL rf tillsammans med Elékeliitto ry, FDUV, Finlands
Svenska Skolungdomsforbund FSS rf, Finansbranschen rf, Gynekologinen potilasjérjestd
Korento ry, Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab, Invalidférbundet rf, Folkpensionsanstalten,
Kehitysvammaisten tukiliitto ry, Kehitysvammaliitto, Kuuloliitto ry, Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT, Centralforbundet for Barnskydd rf, Centralférbundet for
Mental Hélsa rd, Nakdvammaisten liitto ry, justitieministeriet, Nérstdendevardarnas forbund rd,
undervisnings- och kulturministeriet, Ridda Barnen rf FFC rd, SAMS — Samarbetsforbundet
kring funktionshinder rf, SOSTE Finlands social och hélsa rf, STTK ry, Diabetesforbundet i
Finland rf, Foretagarna i Finland rf, Arbetspensionsforsikrarna TELA rf, arbets- och
ndringsministeriet, Alliansen for Finlands studerande OSKU rf, Socialréttsliga sillskapet i
Finland rf, Svenska horselforbundet rf, Institutet for hdlsa och vilfiard, finansministeriet,
Handikappforum rf, diskrimineringsombudsmannen och en person som gett ett yttrande som
privatperson.

Av remissinstanserna understodde 19 inte propositionen eller s motsatte de sig den i betydande
utstrickning. Kritiken i utldtandena géllde i synnerhet hdjningen av den nedre &ldersgrénsen for
rehabiliteringspenningforméner och pensioner. Det bor dock noteras att flera av dessa
utlatanden ocksa innehdll stindpunkter som forordade en hojning av aldersgriansen for
handikappforménerna. I enbart ett av alla de inkomna utlatandena motsatte man sig uttryckligen
en dndring av éldersgransen for handikappférméner.
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Sju remissinstanser understddde propositionen dtminstone till storsta delen. I en del av dessa
utlatanden lyfte man dock fram ocksa frdgor kring propositionens konsekvenser. Dessa géllde i
synnerhet stodet for studier for personer med funktionsnedséttning och langtidssjuka och
stdllningen for de unga personer som pa grund av sin skada eller sjukdom &ar tvungna att studera
annanstans dn pa familjens hemort. I ett utlditande funderade man pa om det vore mgjligt att
unga personer som studerar pa en annan dn familjens hemort pa grund sin skada eller sjukdom
fortfarande kan bibehélla sin rétt till rehabiliteringspenningforméner.

Dirtill inkom é&tta utlatanden med synpunkter pa propositionen utan att uttryckligt ta stéllning
for eller mot propositionshelheten. Dessa utlatanden omfattade bland annat utlatanden av
myndigheter inom olika expertisomraden. I fyra utldtanden konstaterades & sin sida att

remissinstansen inte har nagot att yttra om propositionen.

Alands landskapsregering konstaterade i sitt utlitande att den inte har mojlighet att sétta sig in
i drendet inom den tid som reserverats for att avge ett enhetligt utlatande.

Man motsatte sig propositionen av den anledningen att konsekvenserna av de foreslagna
andringarna for de personer i aldern 16—17-ar vilka utan dndringarna skulle vara beréttigade till
de forméner som avses i forslaget ansags vara betydande och negativa. Detta géllde i synnerhet
for rehabiliteringspenningférméner och pensioner. Betydelsen av rehabiliteringspenning for
stodet for studierna och fullgérandet av laroplikten for en ung funktionshindrad person ansags
vara viktig. Enligt utldtandena gar de positiva konsekvenserna forlorade i aldersgruppen 16—17-
aringar, om daldersgrinsen hojs. Manga remissinstanser ansdg att faktisk likabehandling
forutsdtter att dldersgransen for rehabiliteringspenningférméanerna forblir oférédndrad. 1 nagra
utlatanden kritiserades ocks&d hojningen av &ldersgrinsen for sjukdagpenningen. I detta
avseende ansags bland annat att aldersgrénsen for sjukdagpenning inte ska hojas kategoriskt.
Enbart i1 ett utlitande motsatte man sig uttryckligen en hdjning av aldersgrinsen for
handikappforménerna.

I remissvaren ansdgs de negativa konsekvenserna hénfora sig till forsoérjningen for de unga
personer som dr foremal for dndringarna och deras familjer, ansdkan till utbildning och
rehabilitering bland de unga personerna och incitamentet till att fortsétta i dessa, de unga
personernas mojligheter att studera annanstans dn pa sin hemort, de unga personernas
sjalvstandighetsprocess och delaktighet, sysselséttning samt likabehandlingen av unga personer
och deras familjer. Dirtill var man radd for att risken okar for att de unga personer som omfattas
av dndringarna avbryter sina studier, marginaliseras och sjukpensioneras. Man missténkte att
konsekvenserna pd lidngre sikt kan skapa ett behov av tyngre och dyrare service. Det
accentuerade underhéllsansvaret for fordldrar ansags i friga om unga personer i aldern 16—17
ar vara problematiskt for familjer 1 utsatt stdllning. Att besparingarna riktas mot formaner for
unga personer som till och med har en vildigt sarbar stidllning ansags vara problematiskt ocksa
med tanke pd de grundliggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna samt
likabehandlingen av unga personer och familjer.

Hoéjningen av dldersgriansen for sjukdagpenning ansags kunna péverka arbetsgivarnas vilja att
anstélla 16—17-aringar, dtminstone for langre anstillnings- eller ldroavtalsforhallanden. Nagra
remissinstanser kritiserade utkastet till proposition med anledning av att det inte foljer
forsékringsprincipen da den nedre &ldersgrinsen for dagpenningen i arbetsinkomstforsakringen
forblir 16 ar. Folkpensionsanstalten, som i Ovrigt understddde propositionen, ansdg att
hojningen av aldersgransen fran 15 &r enligt géllande 15 § 3 mom. i folkpensionslagen till 17 ar
inte nddvéndigtvis dr dndamalsenlig.
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De som understodde propositionen hinvisade till motiveringarna till propositionen bland annat
gillande hojningen av den &dlder dd laroplikten upphor och beaktandet av fordldrarnas
underhallsskyldighet samt syftet med propositionen att géra formanssystemet tydligare och mer
konsekvent. Det konstaterades att studierna pé andra stadiet efter grundskolan dndrats till
avgiftsfria studier, vilket minskat vardnadshavarnas ekonomiska ansvar for studier pa andra
stadiet. Den foreslagna éldersgransen pa 18 &r motsvarar ocksa aldersgriansen i FN:s konvention
om barnets rittigheter.

Aven de som understddde propositionen lyfte dock fram fragor om att stodja studeranden med
en funktionsnedsattning eller en langtidssjukdom ekonomiskt eller pa annat sétt, till exempel
genom att utveckla studiestodssystemet, stodet for skolresor, uppfoljningen av studieframstegen
eller stodatgédrderna for studerandenas funktionsformaga. I ett utldtande bedomdes att de unga
personernas mojligheter att dra nytta av rehabiliteringspenningen i studier efter andra stadiet
skulle forbéttras, om rehabiliteringspenning i fortsdttningen inte ldngre anvéndes for studier pa
andra stadiet. I friga om det sist nimnda ska det dock konstateras att propositionen inte skulle
ha andra konsekvenser for villkoren for beviljande av rehabiliteringspenning an att den nedre
aldersgriansen for formanen dndras och att villkoren for att bevilja yrkesinriktad rehabilitering
som ordnas av Folkpensionsanstalten inte skulle dndras, varfor denna konsekvens inte forvéntas
uppsta.

Det konstaterades att propositionen inte innehaller ndgon beddmning av de sprékliga
konsekvenserna. Dirtill lyftes det fram att den utvidgade liroplikten inte géller for Aland.

I utlatandena konstaterades att FN:s konventioner om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning och barnets rittigheter forutsétter att man i alla atgérder som géller barn
och barn med funktionsnedsittning i forsta hand ska beakta barnets intresse, vilket enligt
utlatandena inte getts tillrdcklig vikt i propositionen. Dartill lades det fram att propositionen
borde innehélla en mer detaljerad bedomning av om det &r mojligt att rétten till utbildning enligt
artikel 24 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, rétten till
arbete och sysselsittning enligt artikel 27 eller rétten till en tillfredsstdllande levnadsstandard
och social trygghet dventyras omedelbart eller pa lang sikt med anledning av de foreslagna
andringarna. Dartill bor dndringarnas konsekvenser for de till malgruppen hérande unga
personernas delaktighet och sjédlvstandighetsprocess pa lika villkor som hos andra unga personer
beaktas med stod av konventionen for personer for funktionsnedséttning. Ocksé
overvakningsforfarandet av Europeiska sociala stadgan lyftes fram. Enligt en remissinstans
betonas i den att forsvagningar i de grund-laggande fri- och réttigheterna, dven om de i sig ar
ekonomiskt berittigade, ska riktas mot andra 4n de som redan &r mest missgynnade i samhéllet.

I utlatandena lades dartill fram olika korrigerings- och kompletteringsforslag.

Utifran remissvaren pa propositionen har behovliga korrigeringar och kompletteringar gjorts i
propositionen. Man har forsokt forbéttra och komplettera motiveringarna till propositionen i
den utstrickning som brister forekommit i dessa. De innehallsméssiga losningarna i
propositionen har dock inte dndrats och propositionens omfattning har inte utvidgats. En
h&jning av aldersgrinserna for forménerna pa ett selektivt sétt si att dldersgrénsen inte tillimpas
pa samma sitt pa alla personer i samma élder anses inte vara mojligt.

6.2 Remissvar gillande forlingningen av lagen om frimjande av sjukpensionirers atergang i
arbete

Sa som framgér av avsnittet Beredning, har forslaget om forldngning av giltighetstiden for lagen
om frdmjande av sjukpensionérers atergang i arbete beretts separat fran de andra forslagen som
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ingar i denna proposition. Aven utlatandena som giller detta forslag har limnats in i samband
med remissbehandlingen av ett annat utkast till regeringens proposition.

Asikterna om forslaget att forlinga giltighetstiden for lagen om frimjande av sjukpensionirers
atergdng i arbete med ett ar var delade. Finlands Néringsliv EK anség att det inte 4r motiverat
att forldnga lagens giltighetstid i den fOreslagna formen. Kommunarbetsgivarna KT
kommenterade att det av orsaker som har med tidsplanen att gora dr motiverat att forlinga
giltighetstiden for lagen om frdmjande av sjukpensionidrers dtergéng i arbete i enlighet med
forslaget fram till utgdngen av 2025, men inte langre.

Akava understodde forslaget att forlinga giltighetstiden for lagen om frimjande av
sjukpensiondrers dtergdng i arbete, men ansdg det priméra alternativet vara att gora lagen
permanent. Aven Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC understodde forslaget att
forldnga giltighetstiden for lagen om frimjande av sjukpensionérers atergéng i arbete, men dven
FFC ansag att det dr viktigt att lagen blir permanent och att detta bor vara det priméra
alternativet. STTK anség det vara motiverat att lagen i fraga blir permanent och papekade att ett
ars forldngning av lagens giltighetstid i vilket fall som helst inte racker till.

Pensionsskyddscentralen understodde forslaget att forlinga giltighetstiden for lagen om
frimjande av sjukpensionédrers atergang i arbete. Enligt Pensionsskyddscentralen ar det viktigt
att lagen om framjande av sjukpensiondrers atergang i arbete hélls i kraft, eftersom
overvakningen av inkomster frén arbete som utforts vid sidan av sjuk- eller invalidpension for
nérvarande i verkstilligheten har ordnats enligt den lagen och det i praktiken inte &r mdjligt att
dndra Overvakningspraxis i borjan av 2025. Pensionsskyddscentralen ansag dock att ett ars
forlangning inte racker till och foreslog att giltighetstiden forldngs med minst tva ar, dvs. fram
till den 31 december 2026, s& att man i verkstilligheten av lagen hinner forbereda sig pé
eventuella fordndringar.

Det eventuella inforandet av en linjar modell inom arbetspensionssystemet skulle innebédra en
betydande foréndring i den nuvarande dvervakningen av arbete som utfors vid sidan av sjuk-
och invalidpension, och forberedelserna infor verkstilligheten av modellen skulle bli en
tidskrdvande process. Pensionsskyddscentralen uppskattar att de &ndringar som maste pabdrjas
1 systemet efter lagberedningen sannolikt skulle bli omfattande. Om arbetsinkomsterna borjar
overvakas kontinuerligt i stillet for arligen, vilket dr nuvarande praxis, maste det t.ex. byggas
upp ett automatiskt linjart system for berdkning av sjuk- och invalidpensioner. De &ndringar
som foljer av den linjira modellen skulle dessutom krdva ytterligare dndringar savil i
arbetspensionsanstalternas gemensamma system som i respektive arbetspensionsanstalts egna
system. Pensionstagare som arbetar vid sidan av sin sjuk- eller invalidpension bor med hjélp av
de gemensamma systemen dven pa forhand fa lattfattlig information om hur arbete vid sidan av
sjuk- eller invalidpensionen kan paverka pensionens belopp. P& sé sitt kan den forsdkrade
samordna sitt arbete pa det sétt som den nya modellen forutsétter. Pensionsskyddscentralen faste
uppmiérksamhet vid att dndringarna i informationssystemen behdver goras i god tid innan de
eventuella lagdndringar som géller den linjdra modellen trader i kraft, och tillrickligt med tid
behover reserveras for dndringarna i informationssystemen och den testningsfas som foregar
andringarna. Av dessa orsaker som giller genomforandet bor giltighetstiden for lagen om
frimjande av sjukpensiondrers atergang i arbete forlaingas med minst tva ar.

Arbetspensionsforsékrarna Tela rf understodde forslaget att forlénga giltighetstiden for lagen
om frimjande av sjukpensionirers atergéng i arbete, men betonade att det inte récker att forlinga
giltighetstiden till utgdngen av 2025. Enligt Tela rf dr det inte mdjligt att genomfora
systeméndringarna i Gvervakningen av pensionerna fore utgangen av 2025. Keva anser att lagen
om frdmjande av sjukpensionérers atergéng till arbete bor hallas i kraft tills vidare. Malet att
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gora lagen permanent anges ocksa i regeringsprogrammet. Som ett andra alternativ, om man
inte vill gora lagen permanent, foreslar Keva att giltighetstiden for lagen forldngs genom denna
regeringsproposition med tva ar, dvs. till den 31 december 2026.

Aven ESY ry pensionsstiftelseféreningen understodde forslaget att forlinga lagens giltighet mer
an till utgangen av 2025, och Finanssiala ry 6nskade att lagen i forsta hand ska utvecklas vidare
i linje med den s.k. linjdra modellen.

Giltighetstiden for lagen om frimjande av sjukpensiondrers atergang i arbete anses inte kunna
forlingas ldngre &n till utgdngen av 2025, eftersom malet ar att i1 enlighet med
regeringsprogrammet forhandla om en modell f6r samordning av invalidpension och inkomster.

7 Specialmotivering
7.1 Folkpensionslagen

9 §. Krav pd bosdttingstid. Det foreslés att bestimmelsen i 2 mom. i paragrafen, enligt vilken
kravet pa boséttningstid inte heller tillimpas pé en person som ansdker om sjukpension och fatt
handikappbidrag for personer under 16 &r da han eller hon fyllt 16 &r, dndras sa att bestimmelsen
beaktar dndringsforslaget om hdjning av aldersgrénserna for folkpension och handikappbidrag
och den foreslagna namnédndringen for handikappbidragen. Darfor foreslas att den sista
meningen i momentet dndras till formen: ”Kravet pa boséttningstid géller inte heller den som
ansdker om sjukpension och som fick handikappbidrag for barn enligt lagen om
handikappforméner (570/2007) nér han eller hon fyllde 18 ar.”

Uttrycket "tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta” ("den som ansdker om sjukpension”) skulle pé
finska &ndras att motsvara ordalydelsen i den motsvarande bestdmmelsen i lagen om
garantipension (703/2010) och ersitta uttrycket “tyokyvyttomyyseldkettd hakevalta henkil6ltd”
i den nuvarande bestimmelsen. Andringen av detta uttryck pa finska péaverkar inte
bestimmelsens innehédll. P& svenska skulle ordalydelsen forbli “den som ansdker om
sjukpension”.

Forslaget till &ndring baserar sig pa att det i bestimmelsen reglerade undantaget fran tillimpning
av kravet pa boséttningstid i fortséttningen, da den nedre aldersgriansen for sjukpension stiger,
ar naturligt att ansluta till férméanssituationen for den som ansoker om sjukpension, dé han eller
hon uppnar den nedre aldersgrinsen for sjukpension.

Enligt den foreslagna 6vergéngsbestimmelsen ska kravet pa bosattningstid enligt 9 § 1 mom. i
folkpensionslagen inte heller gilla den som ansdker om sjukpension och som fick
handikappbidrag for personer under 16 ar dé han eller hon fyllde 16 ar. P4 sé sitt dr det mdjligt
att fortfarande tillimpa det undantag som géller tillimpning av kravet pa boséttningstid ocksé i
den nuvarande formen pa de forménstagare som dé de fyllde 16 ar fick handikappbidrag for
personer under 16 &r enligt den nuvarande lagstiftningen. Bestdmmelsen tryggar under
Overgangsfasen att denna grupp av formanstagare inte drabbas av dverraskande dndringar.

12 §. Rdtt till sjukpension. Det foreslas att dldersgrinsen pa 16 &ri 1 mom. i paragrafen dndras
till 18 ar. I fortséttningen &r en person som fyllt 18 &r foljaktligen berédttigad till sjukpension
fram till dess att alderdomspension enligt 10 § kan fas, dock pé sé sétt pension kan beviljas till
en person under 20 ar enbart om de forutséttningar som foreskrivs i 16 § &r uppfyllda. Endast
den ndmnda éldersgriansen éndras i bestimmelsen.
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15 §. Ndr rdtt till sjukpension uppkommer. Det foreslas att 1 mom. i paragrafen dndras pé sa sétt
att ett omndmnande som klargdr det inbordes forhdllandet mellan de olika bestimmelserna laggs
till i den sista meningen i momentet. Foljaktligen redogor bestimmelsen uttryckligen for att den
nedre aldersgransen som foreskrivits for beviljande av sjukpension i 12 § 1 mom. i denna lag
begrinsar beviljandet av sjukpension enligt denna lag ocksd i situationer dér invalidpension
enligt arbetspensionslagarna beviljats till den som ansdker om sjukpension. Aven om
invalidpension enligt arbetspensionslagarna beviljats till sékanden, kan sjukpension enligt
folkpensionslagen beviljas forst da &ldersgransen pa 18 &r uppnatts, savida inte annat foranleds
av Overgangsbestimmelsen under 6vergangsskedet. De situationer dir denna fraga i praktiken
blir aktuell skulle vara véldigt fa.

Det foreslas att aldersgriansen péa 15 &r i 3 mom. i paragrafen hgjs till 17 ar. Maximitiden enligt
sjukforsdkringslagen (1224/2004) eller en motsvarande tid forutsétts foljaktligen inte i
fortsdttningen av den som ansdker om sjukpension och vars arbetsoférméga bdrjat innan han
eller hon fyllt 17 ar. Det faktum att dldersgransen stiger med tva ar, motsvarar den foreslagna
andringen av den nedre aldersgriansen for att bevilja sjukpension. Foljaktligen foreldggs inte en
maximitid enligt sjukforsékringslagen som véntetid for personer som blivit arbetsoformogna
innan de har fyllt 17 ar da de fyller 18 &r. I denna proposition foreslés ocksé att de nedre
aldersgrinserna enligt 8 kap. 2 § i sjukforsidkringslagen hojs pa motsvarande sitt med tva &r. De
ndmnda &ldersgrianserna bildar med tanke pé den forsikrades stillning en helhet och det foreslas
att de dndringar som géller denna trader i kraft fran och med den éldersklass om &r fodd ar 2009.
Den 6vre aldersgransen som foreskrivits 1 8 kap. 2 § i sjukforsakringslagen dndras ddremot inte.

16 §. Rt till sjukpension for personer under 20 dr. Det foreslas att dldersgrinsen pé 16 ari 2
mom. i paragrafen hgjs till 18 ar. Endast den ndmnda aldersgrinsen dndras i bestimmelsen. |
fortsattningen &r det séledes mdjligt att bevilja sjukpension till en person som fyllt 18 ar men
som &r under 20 &r, om villkoren i 2 mom. i paragrafen uppfylls.

57 §. Ansokan om och anmdlningsskyldighet i fraga om sjukpension. Det foreslas att
laghénvisningen i 3 mom. i paragrafen rittas pé sa sitt att hanvisningen till 56 § 2—4 mom. i
denna lag i stéllet riktas till 2, 4 och 5 mom. i samma paragraf. Ordningen for de bestimmelser
till vilka det hinvisas har i samband med en tidigare lagindring delvis dndrats, vilket inte
beaktats i den bestimmelse som &r foremal for dndringsforslaget. Laghdnvisningen korrigeras
pa sa sitt att den géller samma bestimmelser som ursprungligen.

58 §. Ansokan om och anmdlningsskyldighet i fraga om efterlevandepension. Det foreslés att
laghdnvisningen i 4 mom. i paragrafen dndras pa sé sitt att hdnvisningen till 56 § 2 och 4 mom.
idenna lag i stillet riktas till 2, 4 och 5 mom. i samma paragraf. Ordningen for de bestimmelser
till vilka det hénvisas har i samband med en tidigare lagéndring delvis dndrats, vilket inte
beaktats i den bestimmelse som &r foremal for dndringsforslaget. Laghdnvisningen korrigeras
pa sé sitt att den géller samma bestdmmelser som ursprungligen, och dértill foreslas det att
nuvarande 4 mom. i denna lags 56 § fortfarande omfattas av laghinvisningen. Foljaktligen riktar
sig laghénvisningen till samma bestdmmelser som motsvarande laghdnvisning i 57 § i denna
lag.

73 §. Avbrott i utbetalningen. Det foreslés att laghdnvisningen i 3 mom. 1 punkten i paragrafen
rittas s att hanvisningen i stéllet for 56 § 4 mom. i denna lag géiller 5 mom. i samma paragraf.
Rittelsen foreslés eftersom platsen for de bestimmelser till vilka det hdnvisas har dndrats i
samband med en tidigare lagéndring, vilket inte beaktats i den bestimmelse som ar foremal for
andringsforslaget. Laghénvisningen korrigeras pd sa sitt att den riktar sig mot samma
bestdammelse som tidigare.
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7.2 Lagen om garantipension

4 §. Krav pa bosdttningstid. Det foreslas att bestimmelsen 1 paragrafens 2 mom., enligt vilken
tre ars boende i Finland inte forutsitts heller av den som ansoker om sjukpension och som fatt
handikappbidrag for personer under 16 ar enligt lagen om handikappférmaner (570/2007) da
han eller hon fyller 16 ar, &ndras p&d samma sitt som motsvarande bestimmelse 1 9 § 2 mom. i
folkpensionslagen (568/2007). For att beakta forslagen om hojning av aldersgrianserna for
folkpension, garantipension och handikappbidrag och den foreslagna namnandrmgen av
handlkappbldragen foreslds att den sista meningen i momentet dndras till foljande form: "Kravet
pa en tredrig bosittningstid i Finland géller inte heller den som anséker om sjukpension och
som fick handikappbidrag for barn enligt lagen om handikappforméner (570/2007) nér han eller
hon fyllde 18 &r.”

Enligt den foreslagna 6vergéngsbestammelsen forutsétts kravet om bosédttningstid enligt 4 § 1
mom. i lagen om garantipension inte heller av den som ansdker om sjukpension och fick
handikappbidrag for personer under 16 &r dé han eller hon fyllde 16 ar. Syftet med denna
Overgangsbestimmelse dr samma som den Overgangsbestimmelse som i denna proposition
foresléds for lagen om dndring av lagen om folkpensionslagen.

5 §. Invandrare. Det foreslas att definitionen av invandrare i paragrafen dndras pa sa sitt att
man med invandrare i lagen om garantipension i fortsdttningen avser en person som fyllt 18 ér
och flyttat till Finland och inte far folkpension. I bestimmelsen dndras enbart den aldersgréns
som ingdr i den, dd den nuvarande aldersgransen pa 16 ar hgjs till 18 ar.

7 §. Rdtt till garantipension. Det foreslas att en nedre aldersgréins pé 18 ér, som i fortséttningen
ar tillamplig pa rétten till garantipension, fogas till det inledande stycket i paragrafens 1 mom.
Aven om en person far pension eller ersdttning enligt 1 mom., ska han eller hon for att uppfylla
forutsittningarna for rétt till pension enligt momentet dartill ha fyllt 18 ar.

Det foreslas att ordet dessutom” fogas till 1 mom. 1 punkten i paragrafen. Avsikten &r att detta
sprékligt sett fortydligar det inbordes forhallandet mellan den nedre &ldersgransen pa 18 ar i det
inledande stycket i momentet och hénvisningen till den nedre aldersgrinsen for alderspension
enligt lagen om pension for arbetstagare (395/2006) i 1 punkten.

Det fOreslas att aldersgrénsen pa 16 &r i 2 mom. 2 punkten i paragrafen hojs till 18 ér. I
bestimmelsen éndras endast den aldersgréns som ingér i den. Med stdd av denna bestimmelse
innehas rétt till garantipension i fortsattnmgen av en invandrare som fyllt 18 ar och som enligt
12 § i lagen om folkpension (568/2007) &r arbetsoformogen, utan att vara en i paragrafens 4
mom. avsedd person.

7.3 Lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningforméaner

17 §. Allmdnna forutsdttningar. Det foreslés att aldersgrdansen pa 16 ar i 2 mom. i para-grafen
hgjs till 18 ar. Endast den nimnda aldersgrénsen éndras i bestimmelsen. Foljaktligen innehas
rétt till en rehabiliteringspenningsférmén av en rehabiliteringsklient i aldern 18—67 ar enligt
foreskrifterna i 17 § och i Gvrigt i rehabiliteringslagen.

20 §. Rehabiliteringspenning for unga. Det foreslds att aldersgrdnsen pd 16 &r i 1 mom. i

paragrafen hojs till 18 &r. Endast den ndmnda é&ldersgransen dndras i bestdmmelsen. I
fortséttningen dr det med andra ord mojligt att bevilja rehabiliteringspenning for unga ocksé for

72



en forsikrad som fyllt 18 ar for att sdkerstdlla yrkesinriktad rehabilitering och frimja
mojligheterna att fi arbete enligt 20 § och de ndrmare foreskrifterna i rehabiliteringslagen.

7.4 Lagen om handikappféorméner

2 §. Formdner. Paragrafen innehaller enligt forslaget bestimmelser om de forméner som
beviljas utifran lagen om handikappforméner. Enligt forslaget ska dessa i fortsittningen vara
handikappbidrag for barn, handikappbidrag for vuxna, virdbidrag for pensionstagare och
veterantilldgg som betalas som en del av vardbidrag. Handikappbidraget for barn motsvarar
nuvarande handikappbidrag for personer under 16 &r, men den 6vre aldersgransen for formanen
stiger till 18 ar och dess namn &ndras. Handikappbidraget for vuxna motsvarar nuvarande
handikappbidrag for personer dver 16 &r, men den nedre &ldersgransen for formanen stiger till
18 &r och dess namn dndras. Den nedre aldersgransen for vardbidrag for pensionstagare stiger
ocksé till 18 ar. Overgangen frn en handikappforman for barn till handikappforméner for vuxna
sker foljaktligen i fortsdttningen vid 18 ars édlder, dd en person enligt lag blir myndig.
Forutsattningarna for att bevilja handikappforméner dndras inte pa annat sitt dn i friga om
aldersgrianserna, s som konstaterats ovan.

6 §. Krav pd bosdttningstid. Paragrafens 2 mom. &ndras for att svara mot de foreslagna
dndringarna av aldersgrinserna for handikappférmaner och férmanernas nya namn. Genom den
dndring som foreslagits i momentets 1 punkt, kan fler fa tillgang till en handikappforman jamfort
med nuldget. Detta beror pa att ocksé 16- och 17-aringar kan omfattas av en handikappférman
utan att kravet pa boséttningstid &r uppfyllt eller utan att de ska ha fétt en handikappférmén
tidigare. Det uppskattas dock att denna grupp av personer &r véldigt liten. I 2 och 3 punkten i
momentet dndras utdver formanernas namn ocksé den alder pa 16 ar som nidmns i punkterna till
18 ar, sd att dndringen Overensstimmer med de foreslagna éndringarna i &ldersgranserna for
handikappformaner. Det dr motiverat att en vuxen kan beviljas handikappforméner utan krav pa
bosittningstid utifrdn den grunden att personen fitt en handikappforman som minderérig
uttryckligen dé han eller hon uppnétt den nya nedre aldersgrénsen.

7 §. Handikappbidrag for barn. Paragrafens rubrik dndras for att svara mot de foreslagna
dndringarna av &ldersgrianserna for handikappférmaner och forménens nya namn.

I paragrafens 1 mom. avlagsnas den ovre aldersgrinsen pa 16 ar som ingar i den nu géllande
paragrafen. Trots dndringen av den Ovre aldersgransen for formanen och dess namn ar det i
momentet inte behovligt att konstatera den nya ovre aldersgransen for formanen, eftersom det
etablerade begreppet “barn” avser en person under 18 ar. Eftersom grunderna for att bevilja
forménen inte dndras, med undantag for de foreslagna éndringarna av aldersgranserna, ska en
bedémning av om villkoren uppfylls goras for skanden i de nya aldersklasser som omfattas av
bestimmelsen, det vill sdga 16—17-aringar, genom att jéimfdra dem med ett friskt barn i
motsvarande alder pé samma sitt som for personer som &r yngre dn dessa éldersklasser. Drtill
gors sprakliga preciseringar i momentet, vilka inte paverkar momentets sakinnehall.

8 §. Handikappbidrag for vuxna. Paragrafens rubrik dndras for att svara mot de foreslagna
dndringarna av aldersgrianserna for handikappférménerna och formanens nya namn.

I paragrafens 1 mom. gors en dndring pa grund av éindringen av den nedre aldersgréinsen for

bidraget, det vill siga att den nuvarande aldersgrénsen 16 &r hojs till 18 ar. Dértill gors sprakliga
preciseringar i momentet, vilka inte paverkar momentets sakinnehall.
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9 §. Vardbidrag for pensionstagare. 1 det inledande stycket i paragrafens 1 mom. gors en
dndring pa grund av dndringen av den nedre aldersgransen for bidraget, det vill sédga att den
nuvarande aldersgrinsen hojs till 18 ar.

13 §. Handikappbidrag for den tid pensionen dr vilande. Denna paragraf tillimpas inte vid den
tidpunkt d& denna proposition ges, eftersom lagen om fraimjande av sjukpensionérers atergédng
i arbete (738/2009) tillimpas pa utbetalning av handikappbidrag under tiden for en vilande
pension. Eftersom den nimnda lagen dr tidsbunden och denna paragraf blir tillimplig om andra
lagstiftningsdndringar inte gors efter att dess giltighet upphdr, dr det behovligt att dndra
paragrafen sa att den beaktar dndringen av namnet pa handikappforménen. P& grund av detta
ersitts det nuvarande namnet pa formanen i paragrafen i formen “hdgsta handikappbidrag for
personer Over 16 ar” med uttrycket “hdgsta handikappbidrag for vuxna”. Dértill gors sprakliga
preciseringar i paragrafen, vilka inte paverkar paragrafens sakinnehall.

15 §. Ansokan om handikappformdner. Det foreslds att dndringarna av dldersgrénserna for
handikappforménerna och éndringen av forménens namn beaktas i den senare meningen i
paragrafens 2 mom.: i meningen hénvisas i fortsattningen till handikappbidrag for barn i stéllet
for handikappbidrag for personer under 16 ar. Den forsta meningen i momentet har pé etablerat
sétt tillimpats pa ansdkningar av de nuvarande formanerna for personer som fyllt 16 ar, det vill
sdga handikappbidrag for personer dver 16 ar och vardbidrag for pensionstagare. Den andra
meningen i paragrafens 2 moment har a sin sida foreskrivits sa att den géller ansdkan om det
nuvarande handikappbidraget for personer under 16 ér. I och med dndringen av momentet kan
samma personer som for nirvarande har rétt att anséka om handikappbidrag for personer under
16 &r ansoka om handikappbidrag for barn. Ocksé ett barn har fortfarande mdjlighet att fora
talan i enlighet med forvaltningslagen. Eftersom handikappforméner for barn i fortséttningen
omfattar barn i dldern 16—17 ar, giller momentets andra mening ocksd dessa &ldersklasser
betriffande ansdkan om handikappbidrag for barn. P4 samma gang &r det inte ldngre motiverat
att tillimpa momentets férsta mening pa barn i dldern 16—17 ar. P4 sé sitt &r alla personer under
18 ér i en jamlik situation i friga om ansokan om férménen.

17 §. Ansokan om och anmdlningsskyldighet i fraga om handikappbidrag for barn. Paragrafens
rubrik dndras sé att den stimmer 6verens med de foreslagna dndringarna av aldersgrianserna for
handikappforméner och férmanens nya namn.

I det inledande stycket i paragrafens 1 mom. beaktas dndringarna i &ldersgransen for
handikappforméner och att formanens namn éndras fran handikappbidrag for personer under 16
ar till handikappbidrag for barn.

Det inledande stycket i paragrafens 2 mom. éndras for att svara mot de dndringar som orsakas
av dndringarna av aldersgranserna for handikappforménerna och féormanens namn. Eftersom
bidrag for barn i fortsittningen beviljas ocksa for personer i aldern 16—17 éar, ska barnets
intressebevakare, vardnadshavare eller en annan person som é&r berdttigad att géra ansdkan
enligt 15 § 2 mom. i lagen ge Folkpensionsanstalten upplysningar om de &ndringar som
foreskrivs 1 momentet i fraiga om personer i dldern 16—17 &r. Ett barn har rétt att fora talan i
enlighet med forvaltningslagen. Syftet med dndringen av bestimmelsen &r inte att i sig dndra
bestammelsens utgangspunkter och den etablerade tolkningen av att sdvil den som har rétt att
gbra en ansdkan som mottagaren omfattas av de anmaélningsskyldigheter som foreskrivs i 2
mom.

18 §. Ansékan om och anmdlningsskyldighet i frdga om vardbidrag och handikappbidrag for
vuxna. Paragrafens rubrik dndras i dverensstimmelse med de fOreslagna &ndringarna av
aldersgrianserna for handikappformaner och férmanens nya namn, det vill sdga att rubriken
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innehéller en hinvisning till handikappbidrag for vuxna i stéllet for handikappbidrag for
personer over 16 ar.

I det inledande stycket i paragrafens 1 mom. beaktas att formanens namn &ndras fran
handikappbidrag for personer dver 16 ar till handikappbidrag for vuxna. Dessutom gors en
spraklig precisering i det inledande stycket, vilken inte paverkar sakinnehéllet i det inledande
stycket eller momentet.

Dirtill andras orden skall pa svenska till formen ska, sé att de 6verensstimmer med den form
som numera anvénds i forfattningar pa svenska. Denna dndring paverkar inte sakinnehallet i det
inledande stycket eller momentet.

Texten i det inledande stycket i paragrafens 2 mom. dndras i dverensstimmelse med de
foreslagna éndringarna av &ldersgrianserna och det nya namnet handikappbidrag for vuxna.
Dessutom gors en spréaklig precisering i det inledande stycket, vilken inte paverkar sakinnehallet
i det inledande stycket eller momentet.

I paragrafens 4 mom. beaktas likasd de foreslagna #ndringarna av é&ldersgranserna for
handikappforméner och dndringen av forménens namn fran handikappbidrag for personer dver
16 &r till handikappbidrag for vuxna. Dartill dndras ordet skall i momentet till formen ska,
liksom ocksa i det inledande stycket i paragrafens 1 mom.

Paragrafens 5 mom. hdvs som en onddig bestimmelse. Enligt denna proposition fér
handikappbidrag for vuxna och vérdbidrag for pensionstagare i fortsittningen inte ansokas i en
alder under 18 ar och foljaktligen &r det inte lingre behovligt att foreskriva om skyldigheterna
i anknytning till ansdkan och anmélning for en formanstagare under 18 &r.

27 §. Sdrskilda bestimmelser om betalning av handikappbidrag for barn. Paragrafens rubrik
dndras for att svara mot dndringen i &ldersgrianserna for handikappforméaner och férménens
namn.

Paragrafen har foreskrivits for situationer dér det kan vara motiverat att betala handikappbidrag
for personer under 16 ar till en annan person &n barnets intressebevakare. Eftersom ocksa barn
i dldern 16—17 ar omfattas av handikappbidrag for barn, kan ocksé handikappbidrag for barn
som beviljats till personer i denna alder i fortsittningen betalas i enlighet med de forutséttningar
som konstaterats i paragrafen dven till en annan 4n barnets intressebevakare. Paragrafens 1
mom. dndras for att dverensstimma med dessa foreslagna éndringar. Syftet med dndringen av
bestammelsen &r inte att till 6vriga delar &dndra utgangspunkterna for bestimmelsen och den
etablerade tolkningen av den.

33 §. Indragning av en handikappformdn. Paragrafens 2 mom. dndras for att svara mot
andringen av aldersgrinserna for handikappforménerna och formanens namn.

Paragrafens 3 mom. é&ndras for att Overensstimma med &ndringen av namnet pé
handikappforménen.

34 §. Aterkrav. Paragrafens 5 mom. dndras for att svara mot ndringarna av &ldersgriinserna for
handikappforménerna och forménens namn. Enligt den géllande bestimmelsen &terkrévs
handikappbidrag for personer under 16 ar av barnets intressebevakare eller av den till vilken
bidraget beviljats. Aterkrav av handikappbidrag for personer dver 16 ar och vardbidrag for
pensionstagare enligt den gdllande lagstiftningen riktas a sin sida till forménstagaren sjédlv. Den
andring som foreslés i bestimmelsen innebér att handikappforméner for barn som beviljats till
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personer i dldern 16—17 &r i fortsittningen aterkrdvs av barnets intressebevakare eller av den till
vilken stddet betalats ut och inte av den som é&r beréttigad till formanen sjélv. Detta dr motiverat
eftersom alla personer under 18 ar pé sa sitt sinsemellan &r i en jamlik situation i fridga om
aterkrav.

41 a §. Nytt avgorande av ett drende med anledning av beviljad formdn eller ersdttning.
Paragrafens 1 mom. é&ndras fOr att svara mot &ndringen av aldersgrinserna for
handikappforménerna och forménens namn. Ocksa ett stavfel pa finska korrigeras i momentet.

7.5 Sjukforsikringslagen
8 kap. Sjukdagpenning

2 §. Forsikrads dlder. Aldersgrinsen pa 16 ar i paragrafens 1 mom., vilken giller savil aldern
for en person som dr berittigad till formanen som den alder efter vilken den sjuk-dom som
orsakat arbetsoforméga ska ha intritt, foreslas att hdjas till 18 &r. Foljaktligen innehas rétt till
sjukdagpenning av varje 18—67-arig forsdkrad som é&r bosatt i Finland, forutsatt att
arbetsoformaga till £6ljd av sjukdom har intrétt efter det att den forsékrade har fyllt 18 ar. Enligt
bestammelsen kan dagpenning fortfarande betalas hogst till utgangen av den kalenderménad da
den forsdkrade fyller 68 éar.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om situationer dir arbetsoférméga som or-sakats
av en sjukdom borjat efter att den forsékrade fyllt 15 ar och sjukdomen fortgér efter att den
forsdkrade fyllt 16 &r. Det foreslas att aldersgriansen pé 15 &r i bestimmelsen hdjs till 17 ar och
att aldersgriansen pd 16 ar hojs till 18 ar. Om arbetsoforméga till foljd av sjukdom intritt efter
det att den forsdkrade har fyllt 17 ar och sjukdomen fortgar efter det att han eller hon har fyllt
18 éar, har den forsdkrade foljaktligen ratt att fa sjuk-dagpenning f6r tiden for arbetsoférmaga
efter det han eller hon uppnatt sistndmnda &lder hogst till utgangen av den kalenderménad som
foregér den ménad da arbetsoforméagan kommer att ha fortgatt ett ar.

11 §. Rdtt till partiell sjukdagpenning. Det foreslas att aldersgrinsen pd 16 ar i 1 mom. i
paragrafen hojs till 18 ar. Foljaktligen ar syftet med partiell sjukdagpenning att i fortséttningen
stodja sadana 18—67-ariga forsdkrade som &r arbetsoformdgna i enlighet med 4 § att stanna kvar
i arbetslivet och atergd till heltidsarbete. Endast den nidmnda &ldersgrinsen &ndras i
bestimmelsen.

7.6 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

3 kap. Allménna begrinsningar for erhallande av formaner

1 §. Allmdnna begrdnsningar. 1 paragrafens 1 mom. finns det bestimmelser om de allminna
aldersgrianserna for beviljande av en arbetsloshetsformén. Det foreslés att bestimmelsen dndras
pa sa sitt att en arbetsloshetsforman inte langre kan beviljas till en arbetssokande som fyllt 17
ar men som &r under 18 ar och som avbrutit fullgérandet av sin ldroplikt. Efter &ndringen kan
en arbetsloshetsforman fas som 17-aring enbart dé personen fullgjort sin laroplikt.

7.7 Lagen om frimjande av sjukpensionirers atergang i arbete

12 §. lkrafttrddande. Lagen har varit 1 kraft som en tidsbestdmd lag frén ingdngen av 2010, och

dess giltighetstid har forléngts till utgdngen av 2024. Det foreslas att den tids-bestdimda lagens
giltighetstid forldngs frén ingangen av 2025 till utgangen av 2025.

76



8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag
I propositionen foreslas inte reglering pa ldgre niva an lag.
9 Ikrafttridande

Det foreslas att dndringarna av folkpension, garantipension, rehabiliteringspenningforméner
som betalas av Folkpensionsanstalten, sjukdagpenning och arbetsloshetsformanerna trider i
kraft den 1 januari 2025. Med stod av de foreslagna Gvergangsbestimmelserna tridder de nya
aldersgrianserna for folkpension, garantipension, sjukdagpenning och Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringspenningforméner 1 kraft enligt fodelsedrsklass, pd s& sitt att de nya
aldersgrianserna tillimpas pa personer fodda &r 2009 och senare. Andringen av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa tillimpas pa personer fodda &r 2008 och senare. Det foreslés att
andringarna betréffande handikappforméner triader i kraft den 1 januari 2027.

Enligt ikrafttridandebestimmelserna for lagen om handikappforméner tillimpas de
bestimmelser som géllt fram till den 31 december 2026, om rétten till formanen borjat fore den
1 januari 2027. Ritten till forméner som beviljats med stod av de bestimmelser som géllde fram
till den 31 december 2026 fortsétter fram till foljande justering enligt 32 § eller fram till foljande
indragning enligt 33 §, d& dessa paragrafer &r i kraft fram till den 31 december 2026. Detta
innebér att om en forman beviljats att borja fore den 1 januari 2027 och att fortsétta ocksa i
januari 2027 eller tiden dédrefter, fortsétter rétten till formanen den 1 januari 2027 och déirefter
fram till f6ljande justering enligt 32 § eller indragning enligt 33 §. Folkpensionsanstalten
kommer med andra ord inte att justera forménerna vid arsskiftet 20262027 pa grund av den
foreslagna lagindringen, utan forménerna fortsétter enligt formansbeslutet fram till dess att det
finns skal att justera formanen enligt tidigare géllande 32 § eller dra in férménen enligt tidigare
géllande 33 §. Till exempel villkoren for handikappbidrag for personer under 16 ar kan uppfyllas
for tiden fore den 1 januari 2027, 4ven om ansokan ldmnas in &r 2027. Inom ramen for den
retroaktiva ansokningstiden dr det i sddana situationer mdjligt att bevilja bidraget sa att det
borjar fore den 1 januari 2027. P& det beviljade handikappbidraget for personer under 16 &r
tillimpas de bestimmelser som gillde fram till den 31 december 2026 och bidraget kan beviljas
hogst fram till 16 ars alder. I dessa situationer provar Folkpensionsanstalten utifrdn samma
ansokan ocksa rétten vid 16 och 17 érs alder, och om rétt uppkommer, kan formanen for dessa
levnadsar beviljas som handikappbidrag for barn ar 2027 eller darefter. Om ett barn for tiden
fore den 1 januari 2027 ar beréttigat till handikappbidrag for personer dver 16 ér vid en alder av
16-17 ar och rétten fortsétter under ar 2027 eller ddrefter, dr det i samband med utredningen av
ratten till handikappbidrag ar 2027 mojligt att fraga av klienten om han eller hon vill ans6ka om
handikappbidrag for barn frdn och med den 1 januari 2027 eller att handikappbidraget for
personer over 16 ar fortsétter fran och med den 1 januari 2027.

Enligt ikrafttridandebestimmelserna for lagen om handikappforméner kan en person inte
samtidigt ha rétt till flera handikappforméaner, med undantag for de situationer som foreskrivs
separat i 56 § i lagen om handikappforméner. Utgangspunkten i lagen om handikappférmaner
ar att enbart en handikappforman kan bevilj as for en person vid ifrdgavarande tidpunkt. Utifran
8 och 9 § i lagen om handikappforméner ér situationen redan enligt den géllande lagstiftningen
sddan att en person i princip for samma tid inte kan fa savil handikappbidrag for personer Gver
16 ar som vardbidrag for pensionstagare och i fortsdttningen &r det enligt dessa bestimmelser
inte mojligt att fa handikappbidrag for vuxna och vérdbidrag for pensionstagare. Dértill delar
den nya foreslagna aldersgrinsen pa 18 &r i systemet med handikappforméner i sig redan
eventuella mottagare i antingen mottagare som far handikappbidrag for barn eller mottagare
som far handikappbidrag for vuxna eller vardbidrag for pensionstagare. Situationen &r den
samma for aldersgrinsen pa 16 ér i den géllande lagstiftningen. Fran och med ikrafttradandet
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av de foreslagna dndringarna den 1 januari 2027 kan personer i aldern 1617 &ar uppfylla
forutséttningarna att pd samma gang fa handikappbidrag for barn och endera féormanen for
personer over 16 ar, det vill sdga handikappbidrag for personer 6ver 16 ar eller vardbidrag for
pensionstagare. Det dr dock inte dndamadlsenligt att en person samtidigt har ratt till flera
handikappforméaner. Om till exempel handikappbidrag for personer 6ver 16 ar eller vardbidrag
for pensionstagare beviljats till en person och handikappbidrag for barn beviljas till honom eller
henne samtidigt, borde handikappbidrag for personer over 16 ar eller vardbidraget for
pensionstagare foljaktligen dras in for samma tid. En s&dan situation kan uppkomma om till
exempel ett 17 ar gammalt barn beviljats vardbidrag for pensionstagare och bidraget fortsatt till
ar 2027, och det dessutom kan uppsta ritt till handikappbidrag for barn for ar 2027. Om det for
ett barn ansdks om handikappbidrag for barn och bidraget till sitt belopp dr en storre forman,
kan handikappbidrag for barn beviljas och det virdbidrag som redan beviljas dras in, vid behov
retroaktivt. Bidrag som redan betalats ut kan ses som en forhandsbetalning av bidrag som
beviljats for samma tid i enlighet med 28 § i lagen om handikappférméaner. Med
ikrafttridandebestimmelsen ingriper man dock inte i sddana handikappformaner, som
fortfarande géller utifrdn 56 § i lagen om handikappforméaner. Utifrdin den nidmnda
Overgangsbestimmelsen kan samma person i vissa situationer ha fler 4n en géllande
handikappforman.

I enlighet med ikrafttradandebestimmelserna i lagen om handikappforméner dndras namnet pé
handikappbidrag for personer o6ver 16 &r som beviljats med stdd av lagen om
handikappforméner till handikappbidrag for vuxna frdn och med den 1 januari 2029, utan att
det behodvs en ansdkan. Pa grund av orsaker relaterade till Folkpensionsanstaltens genomférande
av forménerna dndras inte namnen pa de forméner som beviljats fore den 1 januari 2008. Ett
beslut om namnéndringen till handikappbidrag for vuxna ges pa begéran. Eftersom det ar 2029
inte langre ar enbart minderariga personer som dr mottagare av handikappbidrag for personer
over 16 ar, dr det med tanke pd kommunikationen och begripligheten i systemet med
handikappforméner befogat att namnet dndras till handikappbidrag for vuxna for alla mottagare
av handikappbidrag for personer dver 16 &r. Forutsittningarna for att bevilja en formén éndras
inte, med undantag for den nedre &ldersgrinsen for bidraget, dé den framtida lagéindringen trdder
i kraft fr&n borjan av ar 2027. Andringen av den nedre aldersgriansen paverkar ar 2029 inte
langre mottagarna av nuvarande handikappbidrag for personer 6ver 16 ar. Da formanens namn
dndras med stod av lagen gors inga dndringar i dess innehall, det vill sdga att rdtten for en person
som fér handikappbidrag for personer &ver 16 ar inte dndras i friga om sakinnehall. P4 grund
av dessa orsaker dr det med tanke pa forménstagarens réttsskydd inte behovligt att ett beslut om
andringen ges till varje formanstagare. Beslutet fas dock alltid pa begaran.

Enligt ikrafttradandebestimmelserna for folkpensionslagen och lagen om handikappforméner
har en person utan att kravet pd bosittningstid uppfylls rétt till sjukpension eller
handikappbidrag for vuxna eller vardbidrag for pensionstagare, om personen fick
handikappbidrag for personer under 16 ar da han eller hon fyllde 16 ar. Under beredningen
ansdgs det pd grund av dvergangstiden vara behdvligt att personer som fick handikappbidrag
for personer under 16 ar da de fyllde 16 ar men inte fick handikappbidrag for barn da de fyllde
18 ar, pa ansdkan har ritt till sjukpension eller handikappbidrag fér vuxna eller vardbidrag for
pensionstagare utan krav pa bosattningstid, forutsatt att de Ovriga villkoren for formanen
uppfylls.

Den é&ndring som giller forldngning av giltighetstiden for lagen om frdmjande av

sjukpensionérers atergang i arbete ska trida i kraft innan den lag som &ndringen géller upphdr
att gélla den 31 december 2024.
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10 Forhallande till andra propositioner

10.1 Propositionens beroende av andra propositioner
Propositionen dr inte beroende av andra propositioner.
10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Bedomningsgrund
11.1.1 Jamlikhet

1 6 § i1 grundlagen foreskrivs det om jamlikhet som en grundlédggande fri- och réttighet. Enligt
bestammelsens 1 mom. dr alla lika infor lagen. I bestimmelsens 2 mom. finns det bestimmelser
om diskrimineringsforbudet: ingen far utan godtagbart skil sdrbehandlas pé grund av kon, élder,
ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, hilsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som géller hans eller hennes person.

Jamlikhet och i synnerhet forbud mot diskriminering har en central betydelse ockséd i den
internationella manniskorittsregleringen, som beaktats i reformen av det nationella regelverket
kring grundldggande fri- och  rittigheter. Likabehandlingsprincipen och
diskrimineringsforbudet ingér i bland annat Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna. Ocksd FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning
innehaller ett krav pa att alla ska vara lika infor lagen och enligt lagen, rétten till jamlikt
lagbaserat skydd utan diskriminering samt till lagbaserade jamlika forméaner.

Syftet med regleringen om jamlikhet i grundlagen é&r att utover sedvanlig réttslig likabehandling
trygga ocksa tillgodoseendet av faktisk jamlikhet i samhéllet. Likabehandling infér lagen har
traditionellt inneburit i synnerhet ett krav pa likabehandling i tillimpningen av lagen.
Bestimmelsen om likabehandling i grundlagen géller dock ocksa for lagstiftaren.
Grundlagsutskottet har ansett att en lag kan std i strid med de konstitutionella krav som
likabehandlingen stéller, om den utan allméint godtagna grunder, det vill sdga godtyckligt, ger
medborgare eller medborgargrupper en gynnsammare eller ogynnsammare stillning &n andra.
Likabehandlingsbestammelsen forutsétter dock inte att alla medborgare ska bemotas likadant i
alla avseenden, om inte de forhdllanden som inverkar pa drendet &r likadana. A andra sidan &r
det typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhailleligt intresses skull beméter
ménniskor olika for att frdimja bland annat faktisk jimstélldhet. Positiv sérbehandling som
behovs for att trygga faktisk likabehandling — till exempel reglering som forbattrar stéllningen
for dem som har en sédmre stdllning i samhillet — &r tilldten, om skillnaden i bemotandet kan
motiveras pa ett sitt som dr godtagbart med tanke pa systemet med grundldggande fri- och
rattigheter. Grundlagsutskottet har i sin praxis uttryckligen lyft fram ocksa en synpunkt om att
likabehandlingen inte kan leda till stringa grinser for lagstiftarens provning dd man stravar efter
en reglering som den rddande samhéllsutvecklingen krédver (RP 309/1993 rd, s. 42-44).
Grundlagsutskottet har till exempel ansett att faststéllande av pensioner pa olika sétt for personer
av olika aldrar &r problemfritt med tanke p4 6 § i grundlagen, om skillnaderna inte &r godtyckliga
och skillnaderna i pensionsskyddet inte blir orimliga (GrUU 60/2002 rd, s. 4-5).
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11.1.2 Ratten till social trygghet

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen garanteras var och en med lag rtt att fa sin grundldggande
forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméga och under dlderdomen samt vid
barnafodsel och forlust av en forsorjare. I grundlagen har tryggandet av grundldggande
forsorjning enligt momentet inte foreskrivits som en subjektiv rétt for en enskild person, utan
grundlagen stéller en plikt att garantera detta skydd pa en vanlig lags niva. Bestimmelsen
forutsétter dock att tryggandet av den grundlédggande forsorjningen ska ordnas pé lagniva i de
livssituationer som avses i grundlagen. Begreppet tryggande av den grundlidggande
forsorjningen, som anvints 1 bestimmelsen, &ar inte direkt kopplat till de befintliga
formanssystemen. Bestimmelsens syfte ar foljaktligen inte att trygga att enskilda forméaner som
definierats genom vanlig lag eller att deras niva &r bestdende i oférdndrad form. Ett ytterligare
syfte med bestimmelsen ar att sdkerstélla att den grundldggande forsorjningen ocksé pé lang
sikt &r tryggad.

I bedéomningen av om tryggandet av den grundliggande forsdrjningen &r tryggad &r det av
betydelse om personen, med beaktande av de lagstadgade skyddssystemen och hans eller hennes
situation, sasom till exempel hans eller hennes familjeforhallanden som en helhet, har
mojligheter till forsorjning, trots att hans eller hennes normala mojligheter till forsorjning &r
forsvagade pd grund av en omsténdighet enligt bestimmelsen, sdsom arbetsloshet. Kraven i 19
§ 2 mom. i grundlagen uppfylls inte vid sddana &ndringar i lagstiftningen som innebér ett
visentligt ingripande i tryggandet av den grundliggande forsorjningen som skyddats i lagen. A
andra sidan innehéller bestimmelsen en skyldighet for lagstiftaren att utveckla den sociala
tryggheten. Foljaktligen &r det naturligt att den sociala tryggheten riktas och utvecklas enligt
samhdllets ekonomiska resurser (RP 309/1993 rd, s. 70—71). Ocksa grundlagsutskottet har ansett
att det i dimensioneringen av nivin pa de formaner inom den grundlaggande utkomsten vilka
det allménna finansierar direkt dr mojligt att beakta den radande situationen i nationalekonomin
och de offentliga finanserna (GrUU 34/1996 rd, GrUU 21/2016 rd).

Ritten till social trygghet tryggas ocksa bland annat i FN:s internationella konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ESK-konventionen) och i Europeiska sociala
stadgan.

Enligt artikel 9 i ESK-konventionen erkidnner konventionsstaterna rétten for var och en till social
trygghet, déribland socialforsékring. 1 artikel 11 i ESK-konventionen foreskrivs vidare att
konventionsstaterna erkénner rétten for var och en till en tillfredsstdllande levnadsstandard for
sig och sin familj, ddribland tillrdckligt med mat och kldder, och en ldmplig bostad samt till
standigt forbéttrade levnadsvillkor. I enlighet med artikel 2 i ESK-konventionen atar sig
konventionsstaterna att vidta atgiarder genom till fullo utnyttja sina tillgdngliga resurser for att
trygga att de réttigheter som erkénts i konventionen gradvis tillgodoses i sin helhet.

Enligt artikel 12 1 Europeiska sociala stadgan &tar sig avtalsparterna att skapa och upprétthalla
ett system for social trygghet. Dessutom forbinder sig avtalsparterna att hilla systemet for social
trygghet pa en tillfredsstéllande nivd och strdva efter att gradvis hoja nivan pa sitt system for
social trygghet.

Aven om konventionsstaterna har en skyldighet att gravid hoja nivan p den sociala tryggheten,
star forsvagningar som gors 1 systemet for social trygghet inte automatiskt i strid med ESK-
konventionen eller Europeiska sociala stadgan. Ur ESK-konventionens synvinkel kan detta vara
fallet till exempel da forsvagningarna beror pa de tillgidngliga resurserna, det inte finns nagot
realistiskt alternativ till dessa och Ovriga réttigheter som tryggats i ESK-avtalet beaktas.
Europeiska kommittén for sociala rattigheter har & sin sida dragit upp en riktlinje om att
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andringarnas karaktir och konsekvenser samt orsakerna till reformen och de sociala och
ekonomiska omstdndigheter som utgdr bakgrunden till den ska beaktas i beddmningen av om
forsvagningar dr godtagbara. Bland annat dndringarnas omfattning, deras storlek eller den
befolkningsgrupp som &ar foremal for dessa kan vara av betydelse. Ockséd reformens
nddvindighet ska beddmas, liksom ocksdé om socialt understdd erbjuds till de
befolkningsgrupper var stéillning forsvagas av reformen. Europeiska kommittén for sociala
rattigheter har konstaterat att forsvagningar som hénfor sig till formaner kan vara forenliga med
stadgan till exempel om de 4r nddvandiga for att uppritthélla systemet for social trygghet. Inte
heller da far dndringarna forsvaga ett effektivt skydd mot sociala och ekonomiska risker for
samhillets medlemmar, och forsvagningarna féar inte g sa langt att de dndrar systemet for social
trygghet till ett system for minimitrygghet!'!.

11.1.3 Raitten till eget sprak och egen kultur

Grundlagens 17 § utgor grunden for de sprakliga grundldggande fri- och rattigheter som tryggats
i Finland. Enligt 1 mom. i bestimmelsen dr Finlands nationalsprék finska och svenska. Enligt
bestimmelsens 2 mom. ska vars och ens rétt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak
anvénda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fi expeditioner pa detta sprék
tryggas genom lag. Dartill ska det allminna skota de kulturella och sociala behoven hos den
finsk- och svensksprékiga befolkningen i landet utifran likadana grunder.

I motiveringarna till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna karakteriseras den
andra meningen i 2 mom. i bestimmelsen som ett konstitutionellt uppdrag for det allménna.
Enligt motiveringarna har bestdmmelsen betydelse till exempel for ordnandet av
samhillsservice samt skol- och andra bildningsforhallanden och informationsférmedling pa det
egna spraket. (RP 309/1993 rd, s. 69). I regeringens proposition om reform av de grundlidggande
fri- och réttigheterna framhévs ocksa bestimmelsens samband med vissa andra grundldggande
fri- och rittigheter: skyldigheten att bemdta olika sprakgrupper jamlikt och forbudet mot
diskriminering pa grund av sprék ingar ocksa i likabehandlingsbestimmelsen i grundlagen och
de har ett centralt samband med garantierna om en réttvis réttegdng och god forvaltning, vilka
tryggats i grundlagen. Ocksa yttrandefriheten och rétten till undervisning har kopplingar till de
sprékliga rattigheterna (RP 309/1993 rd, s. 21). Bestimmelsen i grundlagen utgdr grunden for
den Ovriga spraklagstiftningen.

Grundlagsutskottet har fést vikt vid den aspekt som betonades i samband med reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna att spraken behandlas jamlikt i formellt hénseende och att
ocksé den faktiska jamlikheten mellan den finsksprékiga och den svensksprakiga befolkningen
tryggas bland annat i friga om ordnandet av samhalleliga tjanster (GrUU 4/2018 rd och GrUU
12/2017 rd, som handlade om propositioner med forslag till dndring av domstolarnas
verksamhet). Grundlagsutskottet har till exempel ansett att det i samband med reformen av hela
den statliga regionforvaltningen &r viktigt att gora en grundlig bedémning av hur olika tdnkbara
omradesindelningar tillgodoser den finsksprékiga och den svensksprakiga befolkningens
faktiska mojligheter att fa tjénster pa sitt eget sprak i enlighet med grundlagens krav (GrUU
21/2009 rd). I samband med beddmningen av regeringens proposition om inréttande av
vilfairdsomrdden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet ansdg utskottet att det r av sdrskild betydelse med tanke pé tillgodoseendet
av de sprakliga réttigheterna att de sprakliga minoriteternas minskade relativa andel i omraden

1 Kotkas - Tuovinen - Nykiinen - Kalliomaa-Puha: Sosiaaliset perus- ja ihmisoikeudet
sosiaaliturvauudistuksessa, s. 49-52.
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som svarar for social- och hélsovarden kan leda till att tjinsternas sprikliga tillginglighet
forsamras (GrUU 17/2021 rd).

11.1.4 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning och dess fakultativa
protokoll tradde i kraft den 10 juni 2016 for Finlands del. Syftet med konventionen &r att frimja,
skydda och sidkerstdlla det fulla och lika atnjutandet av alla ménskliga rittigheter och
grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedséttning och att frimja respekten for
deras inneboende vérde. Enligt artikel 1 1 konventionen innefattar personer med
funktionsnedséttning personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedséttningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga
deltagande i samhillet pa samma villkor som andra. Det kan anses att utgdngspunkten for
konventionen utgdrs av forhdllandet mellan personer med funktionsnedsdttning och deras
fysiska, sociala, ekonomiska och kulturella miljé och de behov som uppstar i vixelverkan med
deras miljo.

I artikel 3 i konventionen har samlats dess allmédnna principer. Dessa omfattar bland annat
respekt for inneboende vérde, individuellt sjdlvbestimmande, innefattande frihet att goéra egna
val samt enskilda personers oberoende; icke-diskriminering; fullstindigt och faktiskt deltagande
1 samhillet; lika mdjligheter och respekt for den fortlopande utvecklingen av formagorna hos
barn med funktionsnedséttning och respekt for funktionshindrade barns rétt att bevara sin
identitet.

I artikel 7 i konventionen foreskrivs att i alla atgérder som ror barn med funktionsnedséttning
ska barnets basta komma i frimsta rummet. Enligt artikel 24 ska konventionsparterna erkdnna
ritten till utbildning f6r personer med funktionsnedséttning och enligt artikel 27 ska
konventionsstaterna erkénna rétten till arbete for personer med funktionsnedsittning pa samma
villkor som andra.

Artikel 28 i konventionen giller en tillfredsstillande levnadsstandard och social trygghet. Enligt
1 punkten i artikeln erkénner konventionsstaterna rétten for personer med funktionsnedséttning
till en tillfredsstillande levnadsstandard for sig och sin familj, déribland tillrackligt med mat,
kldder och en lamplig bostad samt till stindigt forbittrade levnadsvillkor, och ska vidta
andamalsenliga atgérder for att trygga och frimja att denna rétt forverkligas utan diskriminering
pa grund av funktionsnedséttning. Enligt 2 punkten i artikeln erkédnner konventionsstaterna
ratten for personer med funktionsnedsittning att atnjuta social trygghet utan diskriminering
bland annat genom att for personer med funktionsnedséttning och deras anhodriga som lever
under fattiga forhallanden sikerstdlla tillgang till stod fran staten med utgifter som ar relaterade
till funktionsnedsattning, déribland for adekvat utbildning, rddgivning, ekonomiskt stéd och
avlastningsvard.

11.1.5 FN:s konvention om barnets réttigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter trddde i kraft den 20 juli 1991 f6r Finlands del. I
konventionen avses med barn varje minniska under 18 érs alder, om inte barnet blir myndigt
tidigare enligt den lag som géller for barnet. Enligt konventionen ska konventionsstaterna
respektera och tillforsékra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i denna
konvention utan atskillnad av ndgot slag.

Enligt artikel 3.1 i konventionen ska bland annat vid lagstiftande organ vid alla atgirder som
géller barn i forsta hand beaktas barnets basta. Enligt 2 punkten i samma artikel atar sig
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konventionsstaterna att tillforsdkra barnet sidant skydd och sddan omvérdnad som behovs for
dess vilfard, med hidnsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer dess
fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet.

FN:s kommitté for barnets réttigheter har i sin omfattande allménna kommentar fran &r 2013
(nr 14) beskrivit vad som kan avses med beaktande av prioriteten for barnets intresse i olika
sammanhang. Enligt kommittén &r barnets intresse ett dynamiskt begrepp som i friga om
innehll i sista hand ar individuellt i synnerhet i de sammanhang dér det avser ett enskilt barns
intresse. 1 lagstiftningsarbete dr begreppets innehall mer kollektivt och det kan hédnvisa till
exempel till intresset for alla barn som omfattas av regleringen i fraga eller som hor till en viss
grupp av barn, ur vilkas synvinkel regleringen ska bedémas och vilket ska ges dndamalsenlig
och i princip primér vikt. Enligt kommittén &r barnets intresse dock inte alltid ett ostridigt
begrepp: barnets intresse kan strida med till exempel den stora allménhetens eller fordldrarnas
intressen och réttigheter och intressena av olika grupper av barn kan ocksé avvika frén varandra.
Ocksa dessa situationer ska vagas fran fall till fall.

Enligt artikel 26.1 i konventionen ska konventionsstaterna erkidnna varje barns rétt att atnjuta
social trygghet, inklusive socialforsdkring, och vidta nddvindiga atgirder for att till fullo
forverkliga denna rétt i enlighet med nationell lagstiftning. Enligt 2 punkten i samma artikel ska
forménerna, dér sa ar lampligt, beviljas med hansyn till de resurser som barnet och de personer
som ansvarar for dess underhéll har och med beaktande av deras omstindigheter i dvrigt samt
med hénsyn till varje annat forhallande som &r av betydelse i samband med en ansdkan om en
sddan forman fran barnet eller for dess rakning.

Enligt artikel 27.1 i konventionen erkdnner konventionsstaterna varje barns ritt till den
levnadsstandard som krivs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling. Enligt 2 punkten i samma artikel har forédldrar eller andra som é&r ansvariga for
barnet, inom ramen for sin forméga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att
sidkerstilla de levnadsvillkor som &r nédvéndiga for barnets utveckling. I 3 punkten i samma
artikel foreskrivs vidare att konventionsstaterna i enlighet med nationella forhéllanden och inom
ramen for sina resurser ska vidta lampliga &tgirder for att bistd fordldrar och andra som &r
ansvariga for barnet att genomfora denna ritt och ska vid behov tillhandahalla materiellt bistdnd
och stddprogram, sérskilt i frdga om mat, kldder och bostad.

11.2 Bedomning

Propositionen dr en del av att den helhet som regeringen valt for att stirka den offentliga
ekonomin, vilken ocksa omfattar en rad andra atgarder. Situationen for de offentliga finanserna
har avsevért forsvérats av att den ekonomiska tillvixten i Finland under de drygt tio senaste
aren varit svag jamfort med tidigare och medelvardet for 6vriga nordiska lander och EU. Under
de kommande é&ren fOrsvagas forutsdttningarna for ekonomisk tillvixt av
befolkningsutvecklingen. De offentliga finanserna har uppvisat underskott frdn och med ar
2009. Utan avsevird dndring av den ekonomiska politiken fortsétter skuldkvoten att vixa pa
2020-talet. Aven om statens formaga att skota sina skulder fortfarande &r bra, férsvagas den
kontinuerligt, om den offentliga ekonomin inte stiarks. Kriser under kommande ar kan leda till
en situation dir det allmidnna inte formar reagera pa adekvat sétt pa kriser pd grund av
begrinsningarna i de offentliga finanserna. I sa fall blir det nédvéndigt att pa ett for plotsligt
sdtt gora besparingar i de offentliga utgifterna och skéirpa beskattningen.

Enligt finansministeriet dr det underskott som kumulerar Finlands offentliga skuld omfattande
och foljaktligen forutsétter stabilisering av skuldkvoten i de offentliga finanserna snabba och
avsevirda atgdrder under de kommande aren. Med hénsyn till det internationellt sett hoga
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skattetrycket i Finland och maélet att trygga forutsittningarna for ekonomisk tillvixt kan
balanseringen inte genomforas genom att det totala skatteuttaget skarps enligt finansministeriet.
Regeringens mél om att balansera upp de offentliga finanserna forutsitter ocksa direkta
sparatgirder. Med héllbarhet i den offentliga ekonomin strdvar regeringen efter att det allmdnna
i fortséttningen béttre kan ansvara for sina dtaganden.

Den radande l&ngvariga strukturella obalansen mellan utgifterna i de offentliga finanserna och
inkomsterna kan ocksé anses vara en konstitutionellt godtagbar grund for att gora en kritisk
bedomning av den nuvarande allokeringen av utkomststodsformanerna och ingripa i
observerade bristande d&ndamalsenligheter.

Enligt propositionen hdjs den nedre &ldersgrinsen for folkpension, garantipension,
sjukdagpenning och Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningférmaner frén 16 ar till 18 ar
och den interna aldersgrinsen for handikappforméner &ndras p& motsvarande sétt och
undantagen for beviljande av arbetsloshetsformaner till personer under 18 ar begrinsas. Da
aldersgrianserna i enlighet med propositionen hdjs for samtliga ovan nimnda pensionsférméner,
sjukdagpenning och Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningférmaner, ar personer som
drabbats av en sjukdom, skada eller blivit arbetsoformdgna i olika &ldrar si som for nérvarande
fortfarande 1 en jamlik stillning sinsemellan. Andringen av aldersgrinsen for
handikappforméner dkar & sin sida den inbdrdes jaimstélldheten mellan barn, da alla minderariga
personer i fortsdttningen omfattas av samma handikappforméan, det vill sdga handikappbidrag
for barn. Den lagstadgade mojligheten att bevilja rehabiliteringspenning av
Folkpensionsanstalten for att stodja yrkesinriktad rehabilitering har inneburit en mdjlighet till
positiv sdrbehandling av de personer som hor till mélgruppen for forménen. Det faktum att
denna mojlighet i enlighet med propositionen i fortsdttningen avgrénsas till myndiga personer,
reducerar den nuvarande positiva sdrbehandlingen.

Syftet med den utvidgade laroplikten har varit att trygga att en utbildning pa andra stadiet
avldggs och att sékerstélla att varje ung person har mojlighet att avligga en examen pa andra
stadiet. Malet med reformen var dirtill att reducera skillnaderna i inldrningen och oka
jamstélldheten i utbildningen. Det ska anses att den utvidgade ldroplikten i avsevird grad
forskjutit tyngdpunkten i stodet for minderdriga unga personers utbildning: samhéllet har
forbundit sig till att trygga utbildningen for unga personer till 18 érs alder och den unga personen
har & andra sidan under denna tid en skyldighet att fullgéra sin léroplikt. P4 samma géng har
karaktdren pa fragorna om att motivera en ung person till studier och stddja honom eller henne
i studierna delvis @ndrat. Aven om den inre motivationen och till exempel valet av ett limpligt
studieomrade fortfarande &r viktiga omstindigheter for att klara av studierna, kan en minderarig
person inte langre utifran ett eget fritt val stélla sig utanfor studier. En ung person har ocksé en
lagstadgad ritt att f individuellt stod av sin laroanstalt for att planera och klara av sina studier.
Av dessa orsaker ska den utvidgade léroplikten anses vara en motiverad orsak for att gora en ny
beddmning av om det fortfarande finns tillrdckliga grunder for att fortsitta den positiva
sdrbehandling som foljer av rehabiliteringspenningen for unga personer som omfattas av
laroplikten. Lagstiftaren har ritt att prova nér positiv sdrbehandling behdvs. S& som konstateras
nedan har grundlagsutskottet ansett att det &r naturligt att den sociala tryggheten riktas och
utvecklas enligt samhillets ekonomiska resurser och i1 dimensioneringen av nivan pa
formanerna inom det grundliggande utkomststddet vilka det allménna finansierar direkt ar det
mojligt att beakta ldget for nationalekonomin och de offentliga finanserna vid ifragavarande
tidpunkt.

I propositionen har det bedomts att grunderna for positiv sdrbehandling av minderériga unga
personer, trots rehabiliteringspenningens positiva konsekvenser, har dndrats med anledning av
de andringar som foljt av den utvidgade laroplikten. Foljaktligen kan kraven pa faktisk
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likabehandling inte utgdéra ett hinder for att hdja den nedre aldersgrinsen for
rehabiliteringspenningférmanerna till 18 ar, det vill sdga for att begrdnsa omradet for positiv
sirbehandling, vilket foreslés utifran de grunder som lagts fram i propositionen.

Behdrigheten att lagstifta om l4roplikten hor till Alands sjélvstyrelse. Aland har inte utvidgad
laroplikt. Trots detta dr det med tanke pé enhetligheten i forménslagstiftningen motiverat att
anse att denna omstindighet inte hindrar att den riksomfattande formanslagstiftningen &ndras
pa grund av den utvidgade léroplikten och andra aspekter som lagts fram i propositionen.
Grunderna i friga om fordldrarnas underhallsskyldighet och konsekvensen och tydligheten i den
grundliggande tryggheten giller ocksa for Aland.

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen garanteras var och en rétt att fi sin grundlédggande forsorjning
tryggad vid arbetsldshet, sjukdom, arbetsoforméga och under dlderdomen samt vid barnafodsel
och forlust av en forsorjare. Bestimmelsen hindrar inte lagstiftaren frin att dndra formanerna
eller grunderna for att faststélla dessa, sa linge som &dndringarna inte innebér ett visentligt
ingripande i det lagskyddade tryggandet av den grundldggande forsérjningen. Utgédngspunkten
for grundlagstiftaren har dértill varit att den sociala tryggheten kan riktas och utvecklas enligt
de ekonomiska resurserna i samhéllet. I bedomningen av om tryggandet av den grundliggande
forsorjningen ligger pa tillricklig niva har det ansetts vara mgjligt att ge betydelse at om
personen, med beaktande av de lagstadgade skyddssystemen och hans eller hennes situation
sasom till exempel hans eller hennes familjeforhallanden, har mojligheter till f6rsorjning, trots
att hans eller hennes normala mojligheter till forsérjning ar forsvagade pd grund av ett
forhallande enligt bestimmelsen. Redan for tillféllet innehaller lagstiftningen en nedre
aldersgrins for att bevilja folkpension, garantipension som beviljas utifran arbetsoforméga for
invandrare, sjukdagpenning och Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningforméner. En
hojning av de &ldersgrianser som foreskrivits i formanslagarna sa att de dverensstimmer med
den alder da laroplikten i regel upphor innebdr att en utveckling som dgt rum i samhaéllet
beaktats. Samhaéllet forutsétter att laropliktiga studerar pa heltid. Det faktum att arbetsforvary
eventuellt saknas under laropliktstiden baserar sig foljaktligen inte i forsta hand pa att en persons
normala mojligheter till utkomst forsvagats av en orsak som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen.
Utkomsten for unga minderariga tryggas i forsta hand av deras foréldrars underhéllsskyldighet
och de forméner som kan beviljas familjen och familjemedlemmarna. Med beaktande av dessa
omsténdigheter kan det inte anses att de foreslagna dndringarna innebaér ett visentligt ingripande
i det lagskyddade tryggandet av den grundldggande forsorjningen.

Det kan inte anses att FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
eller om barnets rittigheter utgoér hinder for den foreslagna regleringen. Intresset for ett barn
och ett barn med funktionsnedséttning enligt konventionerna kan inte anses vara dventyrat pa
grund av den foreslagna regleringen, med beaktande av den lagstadgade underhallsskyldigheten
for barnets fordldrar och familjens mojlighet att forlita sig pa lagstadgade forméaner och tjanster.
Tryggandet av ett barns intresse kan foljaktligen inte anses forutsitta att ett en egen forman som
hor till skyddet for grundldggande forsorjning kan beviljas till ett barn som ar minderarigt.
Denna bedomning ska goras ocksd med beaktande av att konventionen om barnets réttigheter
foreskriver att konventionsstaterna atar sig att tillforsédkra barnet saddant skydd och sadan
omvardnad som behovs for dess vilfard, med hinsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter
som tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar for
barnet. Utgangspunkten for konventionerna ar foljaktligen inte statens priméra ansvar for
underhéll av barn, utan till exempel den sociala tryggheten, som staten ar skyldig att
upprétthalla, kompletterar i allménhet den omsorg som barnets fordldrar eller andra som
ansvarar for barnet ska ge.
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I prévningen av barnets intresse har man foljaktligen ansett att ett ekonomiskt eller annat
intresse for barnet kan tryggas med andra tillrickliga sétt ocksd da de &ldersgrianser som avses
1 propositionen stiger. I bedomningen av drendet har man ocksa beaktat att det uttryckliga syftet
med den utvidgade laroplikten och den avgiftsfria utbildningen pa det andra stadiet varit att
trygga barnets intresse genom att stirka forutséttningarna for minderariga barn att avldgga en
utbildning pé det andra stadiet. Denna lagéndring som genomforts nyligen har ocksad pé
betydande sitt forskjutit tyngdpunkten i det samhilleliga stodet for minderariga barns
utbildning och lyft fram frdgan om grunderna for férméner inom grundskyddet vilket ska betalas
till minderariga. Med beaktande av denna helhet kan de synpunkter som géller barnets intresse
tillgodoses tillrdackligt. Den utvidgade laroplikten och den avgiftsfria utbildningen pa det andra
stadiet ska ocksa for sin del anses stirka ritten till utbildning, arbete, sysselsittning och en
tillrdcklig levnadsstandard i1 enlighet med konventionen om réttigheterna for personer med
funktionsnedsittning.

Med beaktande av den langvariga svara situationen for de offentliga finanserna och den
befolkningsutveckling som pagétt under en lang tid, dr det nddvindigt att géra besparingar
ocksa med direkta nedskdrningar i utgifterna. Eftersom utgifterna i den sociala tryggheten bildar
en betydande utgiftskélla i statsfinanserna, d4r man tvungen att hédnfora besparingar ocksa till
dessa, varvid det i praktiken &r omojligt att undvika att &ndringarna hanfor sig ocksa till personer
som ekonomiskt och socialt har en svag stillning.

Grunderna for de foreslagna dndringarna av aldersgridnserna har lagts fram i1 propositionen.
Andringarna anses ocksd vara motiverade, med tanke pd besparingarna, men ockséd utifran
samhiélleliga aspekter och dndringar. Efter att dndringarna tritt i kraft skulle de gélla for
personer som fyllt 16 ar under den tid de &r 16 och 17 ar gamla, da de fortfarande omfattas av
deras fordldrars underhéllsskyldighet. I praktiken innebér detta att framtida arskullar har rétt till
folkpension,  garantipension,  Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringspenningar  och
sjukdagpenning tva ar senare dn nuvarande formanstagare. Dartill skulle de situationer dér en
arbetsloshetsforman kan betalas till en person under 18 ar begrinsas ytterligare. Foljaktligen
skulle &ndringarna gélla en avgransad aldersfas, under vilken inkomstbortfallet for en ung
person, men hinsyn till att laroplikten har prioritet, inte anses bero i det frimsta rummet pé att
en social risk, det vill sdga arbetsoforméaga, skulle ha realiserats. P4 grund av dessa orsaker kan
andringarna inte heller anses innebéra ett vasentligt ingripande i det lagskyddade tryggandet av
den grundlidggande forsérjningen.

Under beredningen av propositionen har det kommit fram att det & mdjligt att avldgga
yrkesstudier med krivande sirskilt stdd pa svenska enbart i Osterbotten. Dirfor har
rehabiliteringspenningforménerna i praktiken varit ett viktigt ekonomiskt stod for mdnga unga
personer som varit tvungna att flytta bort fran familjens hemort for att studera i Osterbotten.
Grundlagsutskottet har i sin praxis forutsatt att den faktiska jamstalldheten for den finsk- och
svensksprakiga befolkningen tryggas bland annat vid ordnandet av de centrala
samhéllstjédnsterna. Utskottet har i sin praxis betonat ocksd den faktiska tillgéngligheten till
service. Eftersom propositionen inte innehaller forslag om &ndring av anordnandet av service
ska det anses att endast en forsvagning av de ekonomiska forutséttningarna for att ta del av
tjdnster for de unga personer som dr féremal for propositionen inte stdr i strid med de sprakliga
rattigheter som foreskrivits 1 grundlagen. Aven om svensksprakiga unga personer som behdver
krévande sérskilt stdd i sina yrkesstudier typiskt utgdr en grupp som é&r tvungen att flytta bort
fran familjens hemort for att studera, berdr behovet att p& grund av en sjukdom eller skada flytta
till en annan ort pd grund av ldmpliga studiemojligheter inte uteslutande denna grupp av unga
personer. I dessa situationer ska en ung persons mojlighet att studera tryggas med fordldrarnas
inkomster och medel och de forméner som éar tillgdngliga for familjen — i sista hand med
utkomststod.
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P4 de grunder som anforts ovan anser regeringen att propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men ser det som Onskvért att utlitande om fOrslaget inhdmtas av
grundlagsutskottet.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkpensionslagen (568/2007) 9 § 2 mom., 12 § 1 mom., 15 § 1 och 3 mom., 16 § 2
mom., 57 § 3 mom., 58 § 4 mom., och 73 § 3 mom. 1 punkten,

avdem 9 § 2 mom. och 73 § 3 mom. 1 punkten séddana de lyder i lag 1223/2009, 12 § 1 mom.
sadant det lyder i lag 84/2016 och 58 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1011/2021, som foljer:

98§
Krav pd bosdttningstid

Kravet pa bosittningstid giller dock inte den vars arbetsoforméga har intrdtt medan han eller
hon varit bosatt i Finland och innan han eller hon har fyllt 19 &r. Kravet pé boséttningstid géiller
inte heller den som ansoker om sjukpension och som fick handikappbidrag for barn enligt lagen
om handikappformaner (570/2007) nar han eller hon fyllde 18 ar.

12§
Rdtt till sjukpension

Den som har fyllt 18 &r och ar arbetsoférmoégen har fram till uppnaendet av aldern for
alderspension enligt 10 § ritt till sjukpension, dock sé att den som dr under 20 ar kan beviljas
pension endast under de forutsittningar som foreskrivs i 16 §.

15§
Nar rdtt till sjukpension uppkommer

Sjukpension beviljas tidigast fran ingédngen av méanaden efter den for vilken sokanden pé
grund av sjukdom, lyte eller skada sist i enlighet med 8 kap. 2 § i sjukforsdkringslagen
(1224/2004) hade haft rétt till sjukdagpenning. Om ritt till sjukdagpenning inte finns beviljas
sjukpension dock forst efter det att den tid som motsvarar maximitiden for sjukdagpenningen
har gatt ut. Om en person har beviljats invalidpension enligt arbetspensionslagarna
(sjukpension), kan sjukpension enligt denna lag beviljas fran samma tidpunkt, dock med
beaktande av vad som i 12 § 1 mom. i denna lag foreskrivs om den nedre &ldersgrénsen for
beviljande av sjukpension och vad som i 55 § i denna lag foreskrivs om retroaktiv ans6kningstid.

Om sokandens arbetsoférmaga har intrdtt innan han eller hon fyllt 17 &r, krdvs ingen
maximitid enligt sjukforsdkringslagen eller ndgon motsvarande tid.



16 §

Rdtt till sjukpension for personer under 20 ar

Sjukpension kan dock beviljas den som fyllt 18 ar och som enligt utredningar inte anses ha
mojligheter till yrkesinriktad rehabilitering eller vars yrkesinriktade rehabilitering avbrutits pé
grund av sjukdom eller upphdrt som resultatlos.

57§

Ansékan om och anmdlningsskyldighet i fraga om sjukpension

Utover vad som foreskrivs 1 56 § 2, 4 och 5 mom. ska den som fér sjukpension till
Folkpensionsanstalten anméla vdsentliga forbattringar av hélsotillstandet eller arbetsformagan,
att han eller hon har fatt yrkesundervisning och har borjat arbeta samt att rehabiliteringen har
avbrutits.

58§

Ansékan om och anmdlningsskyldighet i frdaga om efterlevandepension

Utdver vad som foreskrivs i 56 § 2, 4 och 5 mom. ska den som far efterlevandepension till
Folkpensionsanstalten anméla fordndringar i de inkomster som paverkar pensionen samt
beviljande av sjuk- eller alderspension enligt denna lag eller pension fran utlandet som
motsvarar dessa pensioner.

73§

Avbrott i utbetalningen

Utbetalningen av pension avbryts, om

1) en pensionstagare som &r bosatt utomlands inte inom utsatt tid har svarat pa den begéran
om utredning av pensionstagares forhdllanden som sénts till honom eller henne med stod av 56
§ 5 mom.,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pé personer som ar fodda fore den 1 januari 2009 tillimpas dock de bestimmelser i 9 § 2
mom., 12 § 1 mom., 15 § 3 mom. och 16 § 2 mom. som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

Kravet pa bosittningstid enligt 9 § 1 mom. i den lag som &ndras genom denna lag géller inte
heller den som ansdker om sjukpension och som fick handikappbidrag for personer under 16 ar
nér han eller hon fyllde 16 ar.

&9
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Lag
om indring av lagen om garantipension

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om garantipension (703/2010) 4 § 2 mom., 5 §, 7 § 1 mom. och 7 § 2 mom. 2
punkten,

avdem 5 § sddan den lyder i lag 385/2012 och 7 § 1 mom. sadant det lyder i lagarna 85/2016
och 1267/2016, som foljer:

4§
Krav pd bosdttningstid

Kravet pd en trearig bosdttningstid i Finland géller dock inte den som drabbats av
arbetsoforméga medan han eller hon har varit bosatt i Finland och innan han eller hon har fyllt
19 ar. Kravet pd en tredrig boséttningstid i Finland géller inte heller den som ansdker om
sjukpension och som fick handikappbidrag for barn enligt lagen om handikappférmaner
(570/2007) nér han eller hon fyllde 18 ar.

58
Invandrare

Med invandrare avses i denna lag den som fyllt 18 &r och som flyttat till Finland men inte far
folkpension.

78§
Rdtt till garantipension

Raitt till garantipension har en person som har fyllt 18 &r och som

1) dessutom har uppnétt den nedre aldersgréns for alderspension som foreskrivs for hans eller
hennes aldersklass i 11 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) och far alderspension,

2) far fortida alderspension enligt folkpensionslagen (568/2007),

3) fér sjukpension enligt folkpensionslagen,

4) féar full invalidpension enligt de lagar som ndmns i 3 § i lagen om pension for arbetstagare
eller annan motsvarande full invalidpension pa grundval av ett arbetsavtals- eller
tjansteforhéllande,

5) far fortlopande olycksfallspension, livrinta, sjukpension eller sidan erséttning for
inkomstbortfall som betalas nér ett 4r har gatt fran en trafikskada och vilka enligt den
lagstadgade olycksfallsforsdkringen, lagen om olycksfall i militirtjanst (1211/1990),
trafikforsakringslagstiftningen eller lagen om skada, adragen i militértjanst (404/1948) beviljas
pa grundval av full arbetsoformaga,
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6) far alderspension enligt 11 § i folkpensionslagen med stdd av arbetsloshetsdagpenningens
tilliggsdagsritt, eller

7) far avtradelsestdd enligt lagen om stdd for upphdrande med att bedriva jordbruk (612/2006)
eller lagen om avtradelsestdd for lantbruksforetagare (1293/1994) (avtridelsestod).

Raitt till garantipension har ockséa en invandrare

2) som har fyllt 18 ar och som é&r arbetsoformdgen enligt 12 § i folkpensionslagen med
undantag for de personer som avses i 4 mom. i den paragrafen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

P& personer som dr fodda fore den 1 januari 2009 tillimpas dock de bestimmelser som géllde
vid ikrafttridandet av denna lag.

Kravet pa bosittningstid enligt 4 § 1 mom. i lagen om garantipension (703/2010) géller inte
heller den som anséker om sjukpension och som fick handikappbidrag for personer under 16 ar
nér han eller hon fyllde 16 ar.
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Lag

om indring av 17 och 20 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och
rehabiliteringspenningformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om  Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringsforméner  och
rehabiliteringspenningformaner (566/2005) 17 § 2 mom. och 20 § 1 mom.,

sédana de lyder, 17 § 2 mom. i lag 1236/2014 och 20 § 1 mom. i lag 1344/2016, som foljer:

17 §

Allmdnna forutsdttningar

En 18-67-arig rehabiliteringsklient har rétt till rehabiliteringspenningféormén. En
rehabiliteringsklient har rétt till rehabiliteringspenning for den tid da han eller hon pa grund av
deltagande i rehabilitering dr forhindrad att arbeta for egen eller ndgon annans rakning pé det
sitt som avses 1 23 §. En rehabiliteringspenningformén kan betalas hogst till utgangen av den
kalendermanad da rehabiliteringsklienten fyller 68 ar.

20 §
Rehabiliteringspenning for unga

I syfte att sdkerstélla yrkesinriktad rehabilitering och frimja mdjligheterna att fa arbete
beviljas rehabiliteringspenning ocksd en forsédkrad som fyllt 18 &r och vars arbets- och
studieforméga och fortjanstmojligheter eller mojligheter att vélja yrke och arbete &r vésentligt
forsamrade pa grund av sjukdom, lyte eller kroppsskada pa det sitt som avses i 6 § och som pa
basis av intensifierad bedomning av arbetsformagan dr 1 behov av intensifierad rehabilitering
(rehabiliteringspenning for unga). Dessutom fOrutsétts det att en individuell studie- och
rehabiliteringsplan har upprittats for den forsékrade.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pé personer som ar fodda fore den 1 januari 2009 tillimpas dock de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om fndring av lagen om handikappforméner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om handikappforméner (570/2007) 18 § 5 mom. och

dndras 2 § 1 mom., 6 § 2 mom., rubriken for 7 §, 7 § 1 mom., rubriken for 8 §, 8 § 1 mom.,
det inledande stycketi9 § 1 mom., 13 §, 15 § 2 mom., rubriken fo6r 17 §, det inledande stycket
117 § 1 och 2 mom., rubriken for 18 §, det inledande stycketi 18 § 1 och 2 mom., 18 § 4 mom.,
rubriken for 27 §, 27 § 1 mom., 33 § 2 och 3 mom., 34 § 5 mom. och 41 a § 1 mom.,

avdem 2 § 1 mom. och det inledande stycket i 18 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1050/2009,
6 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1228/2009, 7 § 1 mom. och 8 § 1 mom. séddana de lyder i lag
1352/2014, 15 § 2 mom., rubriken for 27 § och 27 § 1 mom. sddana de lyder i lag 560/2022, det
inledande stycketi 17 § 2 mom. samt 34 § 5 mom. sddana de lyderilag 1153/2007, 33 § 3 mom.
sadant det lyder i lag 88/2016 och 41 a § 1 mom. séddant det lyder i lag 677/2011, som f6ljer:

238
Formaner

Handikappformanerna bestar av handikappbidrag for barn, handikappbidrag for vuxna,
véardbidrag for pensionstagare samt veterantilligg som en del av vardbidraget.

6§
Krav pd bosdttningstid

Trots kravet pa boséttningstid har en person dessutom rétt till

1) handikappbidrag for barn,

2) handikappbidrag for vuxna, om personen far handikappbidrag for barn nér han eller hon
fyller 18 ér,

3) vardbidrag for pensionstagare, om han eller hon far handikappbidrag for barn nér han eller
hon fyller 18 ar.

78§
Handikappbidrag for barn

Raitt till handikappbidrag har barn i friga om vilka varden, omvardnaden och rehabiliteringen
i anslutning till sjukdom, lyte eller skada i minst sex manader innebér storre belastning och
bundenhet dn vad som ar vanligt jimfort med friska barn i samma alder. Bestimmelser om hur
sérskilda kostnader som orsakas av barnets sjukdom, lyte eller skada inverkar péd beviljandet av
bidraget finns i 10 §.



8§
Handikappbidrag for vuxna

Ratt till handikappbidrag har en person som fyllt 18 ar och vars funktionsformaga pé grund
av sjukdom, lyte eller skada berdknas vara nedsatt atminstone ett ar utan avbrott. Dessutom
forutsétts det att sjukdomen, lytet eller skadan medfor oldgenhet, hjalpbehov eller behov av
handledning och tillsyn. Bestimmelser om hur séirskilda kostnader som orsakas av personens
sjukdom, lyte eller skada inverkar pé beviljandet av bidraget finns i 10 §.

93§
Vdrdbidrag for pensionstagare

Raitt till vardbidrag har en person som fyllt 18 &r och som far

13§
Handikappbidrag for den tid pensionen dr vilande

Om en sjukpensionir borjar forvéirvsarbeta och fortjinar minst 588,66 euro i manaden och
lamnar sin sjukpension vilande i enlighet med 17 § i folkpensionslagen, betalas han eller hon
utan ansdkan handikappbidrag for vuxna med hogsta belopp for den tid pensionen &r vilande,
dock for hogst 24 manader. Under denna tid kan han eller hon inte & handikappbidrag eller
vardbidrag pa ndgon annan grund. Om personen har fatt vardbidrag innan pensionen har ldmnats
vilande, avbryts utbetalningen av véardbidraget.

15§

Ansokan om handikappformdaner

Om en person pa grund av sjukdom, alderdom eller ndgon annan sddan orsak dr oférmogen
att sjilv ansoka om en handikappférman eller att i ovrigt sorja for sina forménsréttigheter och
om han eller hon inte har ndgon intressebevakare, kan en av Folkpensionsanstalten godkénd
néra anhdrig eller ndgon annan som huvudsakligen har skott personen, i dennes stille fora talan
i drenden som giller handikappformaner. Nér det géller handikappbidrag for barn kan barnets
intressebevakare, vardnadshavare, ett vilfardsomrade eller den person i vars vard barnet har
placerats enligt 81 § i barnskyddslagen (417/2007) gora ansokan.

17§
Ansékan om och anmdlningsskyldighet i fraga om handikappbidrag for barn

Av en ansokan om handikappbidrag for barn ska framgé
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Intressebevakaren eller vardnadshavaren for ett barn som far handikappbidrag for barn eller
en annan person som enligt 15 § 2 mom. har ritt att ansoka om handikappbidrag for barn ska
meddela

18 §
Ansékan om och anmdlningsskyldighet i fraga om vardbidrag och handikappbidrag for vuxna

Av en ansokan om vardbidrag eller om handikappbidrag for vuxna ska de uppgifter enligt 17
§ 1 mom. 1-3 samt 5 och 6 punkten som géller sokanden framga. Dessutom ska sokanden lamna
uppgifter om

Den som fér vardbidrag och den som far handikappbidrag for vuxna ska meddela de uppgifter
enligt 17 § 2 mom. 1 och 5 punkten som géller honom eller henne. Dessutom ska han eller hon
lamna uppgifter om

Den som ansdker om och den som fér vardbidrag eller handikappbidrag for vuxna ska lémna
Folkpensionsanstalten dven 0vriga uppgifter som &r nddvindiga for avgdrande av ansdkan och
betalning av forménen.

27§
Sarskilda bestdmmelser om betalning av handikappbidrag for barn

Om ett barn inte bor i samma hushall som sin intressebevakare, kan handikappbidraget betalas
till barnets vardnadshavare eller till den person i vars vérd barnet har placerats enligt 81 § i
barnskyddslagen.  Folkpensionsanstalten ska hora vilfirdsomrddet och  barnets
intressebevakare.

33§

Indragning av en handikappformdn

Handikappbidrag for barn upphdr senast fran ingangen av den ménad som foljer efter den
under vilken barnet fyller 18 ar.

Handikappbidrag for vuxna upphor frén ingangen av den manad da bidragstagaren beviljas
pension eller forman enligt 9 § 1 mom., eller, om bidragstagaren far sddan efterlevandepension
som avses 19 § 1 mom. 4 b-punkten, fran utgdngen av den méanad da han eller hon uppnar aldern
for alderspension enligt 10 § i folkpensionslagen.

34§

Aterkrav

Overbetalt handikappbidrag for barn aterkriivs hos barnets intressebevakare eller hos den till
vilken det betalts.
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41a§
Nytt avgérande av ett drende med anledning av beviljad formdn eller ersdttning

Om en i 8 § avsedd person som far handikappbidrag for vuxna, efter det att beslutet har
meddelats, retroaktivt har beviljats en forméan eller erséttning som avses 1 9 § 1 mom. och som
berittigar till vardbidrag for pensionstagare, kan Folkpensionsanstalten utan undanréjande av
beslutet eller samtycke av part avgdra drendet pa nytt.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om ritten till en formén har borjat gilla fore ikrafttrddandet av denna lag, tillimpas de
bestammelser som gillde vid ikrafttradandet. Rétten till forméner som beviljats med stod av de
bestammelser som gillde vid ikrafttridandet av denna lag fortsétter fram till nésta justering
enligt 32 § 1 den lag som &ndras genom denna lag eller tills de upphor enligt 33 § i den lag som
dndras genom denna lag.

En person kan inte samtidigt ha rétt till flera handikappformaner, med undantag for de
situationer som det foreskrivs sérskilt om i 56 § i den lag som dndras genom denna lag.

En person har rétt till handikappbidrag for vuxna eller vardbidrag for pensionstagare utan att
kravet pa bosittningstid uppfylls, om personen fick handikappbidrag for personer under 16 ar
nér han eller hon fyllde 16 ar.

Sadant handikappbidrag for personer 6ver 16 ar som beviljats med stdd av de bestimmelser
som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag &ndras utan anstkan vad giller namnet till
handikappbidrag for vuxna frdn och med den 1 januari 2029. Beslut om dndring av namnet
meddelas pa begéran.
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Lag
om fndring av 8 kap. 2 och 11 § i sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 sjukforsikringslagen (1224/2004) 8 kap. 2 § och 11 § 1 mom.,
avdem 11 § 1 mom. sddant det lyder i lag 532/2009, som f6ljer:

8 kap.
Sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning
28§

Forsdkrads alder

Ratt till sjukdagpenning har varje 18—67-arig forsdkrad som &r bosatt i Finland, forutsatt att
arbetsoformaga till f6ljd av sjukdom har intrétt efter det att den forsdkrade har fyllt 18 ar.
Dagpenning kan betalas hogst till utgéngen av den kalenderménad da den forsdkrade fyller 68
ar.

Har arbetsoformaga till foljd av sjukdom intrétt efter det att den forsikrade har fyllt 17 &r och
fortgér sjukdomen efter det att han eller hon har fyllt 18 ar, har den forsdkrade rétt att fa
sjukdagpenning for tiden for arbetsoférmaga efter det han eller hon uppnétt sistndmnda alder
hogst till utgangen av den kalenderménad som foregar den manad da arbetsoformagan kommer
att ha fortgatt ett ar.

11§
Rdtt till partiell sjukdagpenning

Syftet med partiell sjukdagpenning ar att stodja sddana 18—67-ariga forsdkrade som &r
arbetsoformogna i enlighet med 4 § att stanna kvar i arbetslivet och aterga till heltidsarbete.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pé personer som ar fodda fore den 1 januari 2009 tillimpas dock de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om indring av 3 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 3 kap. 1 § 1 mom., sddant det
lyder i lag 1240/2020, som foljer:

3 kap.
Allminna begrinsningar for erhillande av forméaner

1§
Allmdnna begrinsningar

Arbetsloshetsforméner beviljas inte en arbetssokande som inte har fyllt 18 Aér.
Arbetsloshetsforméner kan dock beviljas en arbetssdkande som fyllt 17 &r och som har fullgjort
sin laroplikt. Arbetsloshetsformaner beviljas en arbetssokande som ar f6dd fore 1965 hogst till
utgdngen av den kalenderménad under vilken den arbetssdkande fyller 65 ar. En arbetssdkande
som &dr fodd 1965 eller dérefter beviljas arbetsloshetsformén hogst till utgangen av den
kalenderméanad under vilken den arbetssokande uppnar den ligsta alder for alderspension som
avses i 11 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006).

Denna lag trider i kraft den 20 .
Pé personer som ér fodda fore den 1 januari 2008 tillimpas dock de bestéimmelser som géllde
vid ikrafttridandet av denna lag.
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Lag
om fndring av 12 § i lagen om friimjande av sjukpensionirers dterging i arbete
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om frimjande av sjukpensiondrers atergang i arbete (738/2009) 12 § 1 mom.,
sédant det lyder i lag 1159/2022, som f0ljer:
12§
Tkrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och géller till och med den 31 december 2025.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 23 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkpensionslagen (568/2007) 9 § 2 mom., 12 § 1 mom., 15 § 1 och 3 mom., 16 § 2
mom., 57 § 3 mom., 58 § 4 mom., och 73 § 3 mom. 1 punkten,

avdem 9 § 2 mom. och 73 § 3 mom. 1 punkten sddana de lyder i lag 1223/2009, 12 § 1 mom.
sédant det lyder i lag 84/2016 och 58 § 4 mom. s&dant det lyder i lag 1011/2021, som f6ljer:

Gillande lydelse
938

Krav pa bosdttningstid

Kravet pé bosittningstid géller dock inte
den vars arbetsoférmaga har intratt medan han
eller hon varit bosatt 1 Finland och innan han
eller hon har fyllt 19 ar. Kravet pa
bosittningstid géller inte heller den som
ansoker om sjukpension och som far
handikappbidrag for personer under 16 &r nér
han eller hon fyller 16 ar.

12§
Rdtt till sjukpension
Den som har fyllt 16 &r och ar

arbetsoformogen har fram till uppnéendet av
aldern for &lderspension enligt 10 § rétt till
sjukpension, dock sa att den som ar under 20
ar kan beviljas pension endast under de
forutsittningar som foreskrivs i 16 §.

Foreslagen lydelse
938

Krav pa bosdttningstid

Kravet pé bosittningstid géiller dock inte
den vars arbetsoférmaga har intritt medan han
eller hon varit bosatt 1 Finland och innan han
eller hon har fyllt 19 ar. Kravet pa
bosittningstid géller inte heller den som
ansoker om sjukpension och som fick
handikappbidrag for barn enligt lagen om
handikappformadner (570/2007) nér han eller
hon fyllde 18 dr.

12§
Rdtt till sjukpension
Den som har fyllt 78 & och ar

arbetsoformogen har fram till uppnéendet av
aldern for &lderspension enligt 10 § rétt till
sjukpension, dock sé att den som &r under 20
ar kan beviljas pension endast under de
forutsittningar som foreskrivs i 16 §.
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Gidllande lydelse

15§
Ndr rdtt till sjukpension uppkommer

Sjukpension beviljas tidigast fran ingdngen
av manaden efter den for vilken sdkanden pa
grund av sjukdom, lyte eller skada sist i
enlighet med 8 kap. 2 § i sjukforsékringslagen
(1224/2004) hade haft ratt till
sjukdagpenning. Om ritt till sjukdagpenning
inte finns beviljas sjukpension dock forst efter
det att den tid som motsvarar maximitiden for
sjukdagpenningen har gatt ut. Om en person
har  beviljats invalidpension enligt
arbetspensionslagarna  (sjukpension), kan
sjukpension enligt denna lag beviljas fran
samma tidpunkt, dock med beaktande av vad
som 1 55 § Dbestims om retroaktiv
ansokningstid.

Om sokandens arbetsoférméga har intrétt
innan han eller hon fyllt 15 ar, krdvs ingen
maximitid enligt sjukforsdkringslagen eller
nagon motsvarande tid.

16 §

Rdtt till sjukpension for personer under 20 dr

Sjukpension kan dock beviljas den som fyllt
16 &r och som enligt utredningar inte anses ha
mdjligheter till yrkesinriktad rehabilitering
eller wvars yrkesinriktade rehabilitering
avbrutits pd grund av sjukdom eller upphort
som resultatlos.

57§

Ansékan om och anmdlningsskyldighet i
frdga om sjukpension

Foreslagen lydelse

15§
Ndr rdtt till sjukpension uppkommer

Sjukpension beviljas tidigast fran ingdngen
av manaden efter den for vilken sdkanden pa
grund av sjukdom, lyte eller skada sist i
enlighet med 8 kap. 2 § i sjukforsékringslagen
(1224/2004) hade haft ratt till
sjukdagpenning. Om ritt till sjukdagpenning
inte finns beviljas sjukpension dock forst efter
det att den tid som motsvarar maximitiden for
sjukdagpenningen har gatt ut. Om en person
har  beviljats invalidpension enligt
arbetspensionslagarna  (sjukpension), kan
sjukpension enligt denna lag beviljas fran
samma tidpunkt, dock med beaktande av vad
som i 12 § 1 mom. i denna lag foreskrivs om
den nedre dldersgrinsen for beviljande av
sjukpension och vad som i 55 § i denna lag
foreskrivs om retroaktiv ansokningstid.

Om sokandens arbetsoformaga har intrétt
innan han eller hon fyllt /7 ar, krdvs ingen
maximitid enligt sjukforsdkringslagen eller
nagon motsvarande tid.

16 §

Rdtt till sjukpension for personer under 20 dr

Sjukpension kan dock beviljas den som fyllt
18 ar och som enligt utredningar inte anses ha
mdjligheter till yrkesinriktad rehabilitering
eller vars yrkesinriktade rehabilitering
avbrutits pd grund av sjukdom eller upphort
som resultatlds.

57§

Ansékan om och anmdlningsskyldighet i
frdga om sjukpension



Gidllande lydelse
Utover vad som bestdms i 56 § 2—4 mom.

skall den som far sjukpension till
Folkpensionsanstalten —anméila vésentliga
forbattringar av  hélsotillstdndet  eller

arbetsformagan, att han eller hon har fatt
yrkesundervisning och har borjat arbeta samt
att rehabiliteringen har avbrutits.

58§

Ansokan om och anmdilningsskyldighet i
frdga om efterlevandepension

Utover vad som anges i 56 § 2 och 4 mom.
ska den som fair efterlevandepension till
Folkpensionsanstalten anméla fordndringar i
de inkomster som paverkar pensionen samt
beviljande av sjuk- eller alderspension enligt
denna lag eller pension frén utlandet som
motsvarar dessa pensioner.

73§

Avbrott i utbetalningen

Utbetalningen av pension avbryts, om

1) en pensionstagare som &r bosatt
utomlands inte inom utsatt tid har svarat pa
den begéran om utredning av pensionstagares
forhallanden som sénts till honom eller henne
med stdod av 56 § 4 mom.,

Foreslagen lydelse

Utover vad som foreskrivs 1 56 § 2, 4 och 5
mom. ska den som far sjukpension till
Folkpensionsanstalten —anméila vésentliga
forbattringar av  hélsotillstdndet  eller
arbetsformagan, att han eller hon har fatt
yrkesundervisning och har borjat arbeta samt
att rehabiliteringen har avbrutits.

58§

Ansokan om och anmdilningsskyldighet i
frdga om efterlevandepension

Utover vad som foreskrivs 1 56 § 2, 4 och 5
mom. ska den som fér efterlevandepension till
Folkpensionsanstalten anmila forandringar i
de inkomster som paverkar pensionen samt
beviljande av sjuk- eller alderspension enligt
denna lag eller pension frén utlandet som
motsvarar dessa pensioner.

73§

Avbrott i utbetalningen

Utbetalningen av pension avbryts, om

1) en pensionstagare som &r bosatt
utomlands inte inom utsatt tid har svarat pa
den begéran om utredning av pensionstagares
forhallanden som sénts till honom eller henne
med stdod av 56 § 5 mom.,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa personer som dr fodda fore den 1 januari
2009 tilldmpas dock de bestimmelser i 9 § 2
mom., 12 § 1 mom., 15 § 3 mom. och 16 § 2
mom. som géllde vid ikrafttrddandet av denna
lag.
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Gidllande lydelse

104

Foreslagen lydelse

Kravet pa bosdttningstid enligt 9 § 1 mom. i
den lag som dndras genom denna lag giller
inte heller den som ansoker om sjukpension
och som fick handikappbidrag for personer
under 16 dr ndr han eller hon fyllde 16 dr.



Lag

om indring av lagen om garantipension

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om garantipension (703/2010) 4 § 2 mom., 5 §, 7 § 1 mom. och 7 § 2 mom. 2

punkten,

av dem 5 § sadan den lyder i lag 385/2012 och 7 § 1 mom. sddant det lyder i lagarna 85/2016

och 1267/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
4§

Krav pd bosdttningstid

Kravet pa en trearig bosattningstid i Finland
giller dock inte den som drabbats av
arbetsoforméaga medan han eller hon har varit
bosatt i Finland och innan han eller hon har
fyllt 19 ar. Kravet pé en trearig bosittningstid
i Finland géiller inte heller den som ansdker

om sjukpension och som fick
handikappbidrag for personer under 16 ar
enligt lagen om  handikappférméner

(570/2007) nédr han eller hon fyllde 16 é&r.

58§
Invandrare
Med invandrare avses i denna lag den som

fyllt 16 ar och som flyttat till Finland men
inte far folk-pension.

78§
Rdtt till garantipension

Ratt till garantipension har en person som

Foreslagen lydelse
43§

Krav pd bosdttningstid

Kravet pa en tredrig bosittningstid i Finland
giller dock inte den som drabbats av
arbetsoforméaga medan han eller hon har varit
bosatt i Finland och innan han eller hon har
fyllt 19 ar. Kravet pé en trearig bosittningstid
i Finland géiller inte heller den som ansdker
om sjukpension och som fick
handikappbidrag for barn enligt lagen om
handikappformaner (570/2007) ndr han eller
hon fyllde 18 ar.

58§
Invandrare
Med invandrare avses i denna lag den som

fyllt /8 &r och som flyttat till Finland men inte
far folkpension.

78§
Rdtt till garantipension

Ratt till garantipension har en person som
har fyllt 18 dr och som
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Gidllande lydelse

1) har uppnatt den nedre éldersgrians for
alderspension som foreskrivs for hans eller
hennes alders-klass i 11 § i lagen om pension

for  arbetstagare  (395/2006) och far
alderspension,
2) far fortida alderspension enligt

folkpensionslagen (568/2007),

3) far sjukpension enligt folkpensionslagen,

4) far full invalidpension enligt de lagar som
ndmns i 3 § 1 lagen om pension f{or
arbetstagare eller annan motsvarande full
invalidpension p& grundval av  ett
arbetsavtals- eller tjansteforhéallande,

5) far fortlopande olycksfallspension,
livranta, sjukpension eller sddan erséttning for
inkomstbortfall som betalas nér ett &r har gétt
frdn en trafikskada och vilka enligt den
lagstadgade olycksfallsforsdak-ringen, lagen
om olycksfall i militdrtjanst (1211/1990),
trafikforsékringslagstiftningen eller lagen om
skada, adragen 1 militdrtjanst (404/1948)
beviljas pa grundval av full arbetsoformaga,

6) far é&lderspension enligt 11 § i
folkpensionslagen med stod av
arbetsloshetsdagpenningens till-dggsdagsritt,
eller

7) far avtriadelsestod enligt lagen om stod for
upphorande med att bedriva jordbruk
(612/20006) eller lagen om avtriadelsestod for
lantbruksforetagare (1293/1994)
(avtrddelsestod).

Rétt till garantipension har ocksa en
invandrare

2) som har fyllt 16 ar och som ér
arbetsoformogen enligt 12 § i
folkpensionslagen med undantag for de
personer som avses 14 mom. i den paragrafen.

Foreslagen lydelse

1) dessutom har uppnatt den nedre
aldersgrins for alderspension som foreskrivs
for hans eller hennes dldersklass i 11 § i lagen
om pension for arbetstagare (395/2006) och
far alderspension,

2) far fortida éalderspension
folkpensionslagen (568/2007),

3) far sjukpension enligt folkpensionslagen,

4) far full invalidpension enligt de lagar som
ndmns i 3 § i1 lagen om pension f{or
arbetstagare eller annan motsvarande full
invalidpension p& grundval av  ett
arbetsavtals- eller tjansteforhéallande,

5) far fortlopande olycksfallspension,
livranta, sjukpension eller sddan erséttning for
inkomstbortfall som betalas nér ett &r har gétt
frdn en trafikskada och vilka enligt den
lagstadgade olycksfallsforsdkringen, lagen
om olycksfall i militdrtjanst (1211/1990),
trafikforsékringslagstiftningen eller lagen om
skada, adragen 1 militdrtjanst (404/1948)
beviljas pa grundval av full arbetsoférmaga,

6) far é&lderspension enligt 11 § i
folkpensionslagen med stod av
arbetsloshetsdagpenningens tilldggsdagsritt,
eller

7) far avtriadelsestod enligt lagen om stod for
upphorande med att bedriva jordbruk
(612/20006) eller lagen om avtriadelsestod for
lantbruksforetagare (1293/1994)
(avtrddelsestod).

Rétt till garantipension har ocksa en
invandrare

2) som har fyllt /8 ar och som ér
arbetsoformogen enligt 12 § i
folkpensionslagen med undantag for de
personer som avses i 4 mom. i den paragrafen.

enligt

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa personer som dr fodda fore den 1 januari
2009 tillimpas dock de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Kravet pa bosdttningstid enligt 4 § 1 mom. i
lagen om garantipension (703/2010) gdller
inte heller den som ansoker om sjukpension
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

och som fick handikappbidrag for personer
under 16 dr ndr han eller hon fyllde 16 dr.
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Lag

om indring av 17 och 20 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningforméner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om

Folkpensionsanstaltens

rehabiliteringsforméner  och

rehabiliteringspenningforméner (566/2005) 17 § 2 mom. och 20 § 1 mom.,
sadana de lyder, 17 § 2 mom. i lag 1236/2014 och 20 § 1 mom. i lag 1344/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
17§

Allmdnna forutsdttningar

En 16-67-érig rehabiliteringsklient har ratt
till rehabiliteringspenningforman. En
rehabiliteringsklient har ratt till
rehabiliteringspenning for den tid dé han eller
hon pé grund av deltagande i rehabilitering ar
forhindrad att arbeta for egen eller nigon
annans rakning pa det sétt som avses i 23 §.
En rehabiliteringspenningforman kan betalas
hogst till utgangen av den kalenderménad dé
rehabiliteringsklienten fyller 68 éar.

20§
Rehabiliteringspenning for unga

I syfte att sdkerstdlla yrkesinriktad
rehabilitering och frédmja mojligheterna att fa
arbete beviljas rehabiliteringspenning ocksé
en forsékrad som fyllt 16 &r och vars arbets-
och studieférmaga och fortjinstmojligheter
eller mojligheter att vélja yrke och arbete &r
vasentligt forsdmrade pa grund av sjukdom,
lyte eller kroppsskada pé det sétt som avses i
6 § och som pa basis av intensifierad
bedémning av arbetsformégan dr i behov av

Foreslagen lydelse
17 §

Allmdnna forutsdttningar

En 18-67-érig rehabiliteringsklient har ratt
till rehabiliteringspenningforman. En
rehabiliteringsklient har ratt till
rehabiliteringspenning for den tid dé han eller
hon péa grund av deltagande i rehabilitering ar
forhindrad att arbeta for egen eller nigon
annans rakning pa det sétt som avses i 23 §.
En rehabiliteringspenningforman kan betalas
hogst till utgangen av den kalenderménad dé
rehabiliteringsklienten fyller 68 éar.

20§
Rehabiliteringspenning for unga

I syfte att sdkerstdlla yrkesinriktad
rehabilitering och frédmja mojligheterna att fa
arbete beviljas rehabiliteringspenning ocksé
en forsdkrad som fyllt /8 ar och vars arbets-
och studieférmaga och fortjinstmojligheter
eller mojligheter att vélja yrke och arbete ér
vasentligt forsdmrade pa grund av sjukdom,
lyte eller kroppsskada pé det sétt som avses i
6 § och som pa basis av intensifierad
bedémning av arbetsformégan dr i behov av
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Gidllande lydelse

intensifierad rehabilitering
(rehabiliteringspenning for unga). Dessutom
forutsdtts det att en individuell studie- och
rehabiliteringsplan har upprittats for den
forsakrade.

Foreslagen lydelse

intensifierad rehabilitering
(rehabiliteringspenning for unga). Dessutom
forutsdtts det att en individuell studie- och
rehabiliteringsplan har upprittats for den
forsakrade.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa personer som dr fodda fore den 1 januari
2009 tillimpas dock de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om indring av lagen om handikappformaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om handikappférmaner (570/2007) 18 § 5 mom. och

dndras 2 § 1 mom., 6 § 2 mom., rubriken for 7 §, 7 § 1 mom., rubriken for 8 §, 8 § 1 mom.,
det inledande stycketi9 § 1 mom., 13 §, 15 § 2 mom., rubriken for 17 §, det inledande stycket
117 § 1 och 2 mom., rubriken for 18 §, det inledande stycketi 18 § 1 och 2 mom., 18 § 4 mom.,
rubriken for 27 §, 27 § 1 mom., 33 § 2 och 3 mom., 34 § 5 mom. och 41 a § 1 mom.,

av dem 2 § 1 mom. och det inledande stycket i 18 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1050/2009,
6 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1228/2009, 7 § 1 mom. och 8 § 1 mom. séddana de lyder i lag
1352/2014, 15 § 2 mom., rubriken for 27 § och 27 § 1 mom. séddana de lyder i lag 560/2022, det
inledande stycketi 17 § 2 mom. samt 34 § 5 mom. sddana de lyderilag 1153/2007, 33 § 3 mom.

sadant det lyder i lag 88/2016 och 41 a § 1 mom. sadant det lyder i lag 677/2011, som foljer:

Gdllande lydelse
2§

Formaner

Handikappférménerna bestér av
handikappbidrag for personer under 16 ér,
handikappbidrag for personer over 16 Aér,
vardbidrag  for  pensionstagare  samt
veterantilligg som en del av vardbidraget.

6§
Krav pd bosdttningstid

Trots kravet pa boséttningstid har en person
dessutom ratt till

1) handikappbidrag for personer under 16
ar,
2) handikappbidrag for personer 6ver 16 ar,
om personen far handikappbidrag for personer
under 16 ar nér han eller hon fyller 16 ar,

Foreslagen lydelse
28

Formaner

Handikappférménerna bestér av
handikappbidrag for barn, handikappbidrag
for vuxna, vardbidrag for pensionstagare samt
veterantilligg som en del av vardbidraget.

6§
Krav pd bosdttningstid

Trots kravet pa boséttningstid har en person
dessutom ratt till

1) handikappbidrag for barn,

2) handikappbidrag for vixna, om personen
far handikappbidrag for barn nér han eller hon
fyller 18 ar,
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Gidllande lydelse

3) vardbidrag for pensionstagare, om han
eller hon far handikappbidrag for personer
under 16 ar nér han eller hon fyller 16 ar.

78
Handikappbidrag for personer under 16 dar

Ratt till handikappbidrag har personer under
16 ar i fraga om vilka varden, omvardnaden
och rehabiliteringen i anslutning till sjukdom,
lyte eller skada i minst sex manader innebér
storre belastning och bundenhet 4n vad som é&r
vanligt jaimfort med friska barn i samma alder.
Sérskilda kostnader som orsakas av barnets
sjukdom, lyte eller skada inverkar pa
beviljandet av bidraget pa det sétt som
foreskrivs i 10 §.

8§
Handikappbidrag for personer over 16 dr

Rétt till handikappbidrag har en person som
fyllt 16 &r och vars funktionsformaga pa grund
av sjukdom, lyte eller skada berdknas vara
nedsatt &tminstone ett ar utan avbrott.
Dessutom forutsitts det att sjukdomen, lytet
eller skadan medfor oldgenhet, hjilpbehov
eller behov av handledning och tillsyn.
Séarskilda kostnader som orsakas av personens
sjukdom, lyte eller skada inverkar pa
beviljandet av bidraget pa det sdtt som
foreskrivs i 10 §.

938
Vdrdbidrag for pensionstagare

Ritt till vardbidrag har en person som fyllt
16 &r och som far

Foreslagen lydelse

3) vardbidrag for pensionstagare, om han
eller hon far handikappbidrag for harn nér han
eller hon fyller 18 ar.

78
Handikappbidrag for barn

Ritt till handikappbidrag har barn i fraga
om vilka varden, omvéardnaden och
rehabiliteringen i anslutning till sjukdom, lyte
eller skada i minst sex ménader innebdr storre
belastning och bundenhet &n vad som ér
vanligt jamfort med friska barn i samma alder.
Bestdmmelser om hur sdrskilda kostnader
som orsakas av barnets sjukdom, lyte eller
skada inverkar pé beviljandet av bidraget finns
1108§.

8§
Handikappbidrag for vuxna

Rétt till handikappbidrag har en person som
fyllt /8 &r och vars funktionsférmaga pa grund
av sjukdom, lyte eller skada berdknas vara
nedsatt &tminstone ett ar utan avbrott.
Dessutom forutsétts det att sjukdomen, lytet
eller skadan medfor oldgenhet, hjilpbehov
eller behov av handledning och tillsyn.
Bestimmelser om hur sdrskilda kostnader
som orsakas av personens sjukdom, lyte eller
skada inverkar pa beviljandet av bidraget finns
1108§.

98
Vardbidrag for pensionstagare

Ritt till vardbidrag har en person som fyllt
18 &r och som far
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Gidllande lydelse

13 §

Handikappbidrag for den tid pensionen dr
vilande

Om en sjukpensiondr borjar forvarvsarbeta
och fortjanar minst 588,66 euro i ménaden och
lamnar sin sjukpension vilande s& som avses i
17 § i folkpensionslagen, betalas han eller hon
utan ansdkan handikappbidrag for personer
over 16 armed hogsta belopp for den tid pen-
sionen &r vilande, dock for hogst 24 manader.
Under denna tid kan han eller hon inte fi
handikappbidrag eller véardbidrag pa négon
annan grund. Om personen har fétt vardbidrag
innan pensionen har ldmnats vilande, avbryts
utbetalningen av vardbidraget.

15§

Ansékan om handikappférmdner

Om en person pa grund av sjukdom,
alderdom eller ndgon annan sddan orsak &r
oférmdgen att sjilv. ansoka om en
handikappforman eller att i dvrigt sorja for
sina forméansrattigheter och om han eller hon
inte har nigon intressebevakare, kan en av
Folkpensionsanstalten godkénd ndra anhorig
eller ndgon annan som huvudsakligen har
skott personen, i dennes stélle fora talan i1
drenden som géller handikappférméner. Nar
det géller handikappbidrag for personer under
16 ar kan Dbarnets intressebevakare,
vardnadshavare, ett vilfairdsomrade eller den
person i vars vard barnet har placerats enligt
81 § 1 barnskyddslagen (417/2007) gora
ansokan.

17 §

Ansékan om och anmdlningsskyldighet i
frdaga om handikappbidrag for personer

Foreslagen lydelse

13 §

Handikappbidrag for den tid pensionen dr
vilande

Om en sjukpensiondr borjar forvarvsarbeta
och fortjanar minst 588,66 euro i ménaden och
lamnar sin sjukpension vilande i enlighet med
17 § i folkpensionslagen, betalas han eller hon
utan ansdkan handikappbidrag for viuxna med
hogsta belopp for den tid pensionen ar
vilande, dock for hogst 24 manader. Under
denna tid kan han eller hon inte fa
handikappbidrag eller véardbidrag pa négon
annan grund. Om personen har fétt vardbidrag
innan pensionen har lamnats vilande, avbryts
utbetalningen av vardbidraget.

15§

Ansékan om handikappférmdner

Om en person pa grund av sjukdom,
alderdom eller ndgon annan sddan orsak &r
oférmdgen att sjdlv. ansoka om en
handikappforman eller att i dvrigt sorja for
sina forméansrattigheter och om han eller hon
inte har nigon intressebevakare, kan en av
Folkpensionsanstalten godkénd ndra anhorig
eller ndgon annan som huvudsakligen har
skott personen, i dennes stélle fora talan i1
drenden som géller handikappférméner. Nar
det giller handikappbidrag for barn kan
barnets intressebevakare, vardnadshavare, ett
valfardsomrade eller den person i vars vérd
barnet har placerats enligt 81 § i
barnskyddslagen (417/2007) gora ansokan.

17 §

Ansékan om och anmdlningsskyldighet i
fraga om handikappbidrag for barn
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Gidllande lydelse

Av en ansdkan om handikappbidrag for
personer under 16 ar skall framga

Intressebevakaren eller vardnadshavaren for
ett barn som far handikappbidrag for personer
under 16 ér eller en annan person som enligt
15 § 2 mom. har ritt att ansdka om
handikappbidrag for personer under 16 ar ska
meddela

18 §

Ansokan om och anmdilningsskyldighet i
fraga om vdardbidrag och handikappbidrag
for personer dver 16 dar

Av en ansdkan om vardbidrag eller om
handikappbidrag for personer 6ver 16 ar skall
de uppgifter enligt 17 § 1 mom. 1-3 samt 5
och 6 punkten som giller sokanden framga.
Dessutom skall sokanden ldmna uppgifter om

Den som far vardbidrag och den som far
handikappbidrag for personer 6ver 16 ar ska
meddela de uppgifter enligt 17 § 2 mom. 1 och
5 punkten som géller honom eller henne.
Dessutom ska han eller hon ldmna uppgifter
om

Den som anséker om och den som fér
vérdbidrag eller handikappbidrag for personer
over 16 ar skall 1damna Folkpensionsanstalten
dven Ovriga uppgifter som ar nodvéndiga for
avgorande av ansdkan och betalning av
forménen.

Vad som bestims ovan om den som anséker
om och den som far en formdn tillimpas ocksd
pd intressebevakare och vardnadshavare for
formdnstagare under 18 dr.

27§

Sérskilda bestimmelser om betalning av
handikappbidrag for personer under 16 dar

Foreslagen lydelse

Av en ansokan om handikappbidrag for barn
ska framgé

Intressebevakaren eller vardnadshavaren for
ett barn som far handikappbidrag for barn
eller en annan person som enligt 15 § 2 mom.
har rétt att ansoka om handikappbidrag for
barn ska meddela

18§

Ansokan om och anmdilningsskyldighet i
fraga om vdardbidrag och handikappbidrag
for vuxna

Av en ansdkan om vardbidrag eller om
handikappbidrag for vuxna ska de uppgifter
enligt 17 § 1 mom. 1-3 samt 5 och 6 punkten
som géller sokanden framga. Dessutom ska
sokanden ldmna uppgifter om

Den som far vardbidrag och den som far
handikappbidrag for vuxna ska meddela de
uppgifter enligt 17 § 2 mom. 1 och 5 punkten
som géller honom eller henne. Dessutom ska
han eller hon ldmna uppgifter om

Den som ansdker om och den som far
vardbidrag eller handikappbidrag for vuxna
ska lamna Folkpensionsanstalten dven Gvriga
uppgifter som dr nédvéndiga for avgorande av
ansokan och betalning av formanen.

(5 mom. upphévs)

27§

Sdrskilda bestimmelser om betalning av
handikappbidrag for barn
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Gidllande lydelse

Om ett barn under 16 dr som far
handikappbidrag inte bor i samma hushall
som sin intressebevakare, kan
handikappbidraget  betalas till  barnets
vardnadshavare eller till den person i vars
vard barnet har placerats enligt 81 § i
barnskyddslagen. Folkpensionsanstalten ska
hora vélfardsomréadet och barnets
intressebevakare.

33§

Indragning av en handikappforman

Handikappbidrag for personer under 16 ar
upphdr senast fran ingdngen av den manad
som foljer efter den under vilken barnet fyller
16 ar.

Handikappbidrag som beviljats en person
som fyllt 16 &r upphor fran ingéngen av den
ménad d& bidragstagaren beviljas pension
eller formén enligt 9 § 1 mom., eller, om
bidragstagaren far sadan efterlevandepension
som avses i 9 § 1 mom. 4 b-punkten, fran
utgdngen av den manad dd han eller hon
uppnér aldern for alderspension enligt 10 § i
folkpensionslagen.

34§

Aterkrav

Overbetalt handikappbidrag till ett barn
under 16 ar aterkrdvs hos Dbarnets
intressebevakare eller hos den till vilken det
betalts.

41a§

Nytt avgorande av ett drende med anledning
av beviljad formdn eller ersdttning

Foreslagen lydelse

Om ett barn inte bor i samma hushéll som
sin intressebevakare, kan handikappbidraget
betalas till barnets vardnadshavare eller till
den person i vars vard barnet har placerats
enligt 81 § i barnskyddslagen. Folkpensions-
anstalten ska hora vélfairdsomradet och
barnets intressebevakare.

33§

Indragning av en handikappformadn

Handikappbidrag for barn upphor senast
frén ingéngen av den ménad som foljer efter
den under vilken barnet fyller /8 ar.

Handikappbidrag for vuxna upphor fran
ingdngen av den ménad d& bidragstagaren
beviljas pension eller forman enligt 9 § 1
mom., eller, om bidragstagaren fér sadan
efterlevandepension som avses 19 § 1 mom. 4
b-punkten, frén utgdngen av den manad da
han eller hon uppnér aldern for alderspension
enligt 10 § i folkpensionslagen.

34§

Aterkrav

Overbetalt handikappbidrag for  barn
aterkrdavs hos barnets intressebevakare eller
hos den till vilken det betalts.

41a§

Nytt avgorande av ett drende med anledning
av beviljad formdn eller ersdttning
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Gidllande lydelse

Om en i 8 § avsedd person som har fyllt 16
ar och som far handikappbidrag, efter det att
beslutet har meddelats, retroaktivt har
beviljats en formén eller erséittning som avses
19 § 1 mom. och som berittigar till vardbidrag
for pensionstagare, kan Folkpensionsanstalten
utan undanréjande av beslutet eller samtycke
av part avgora drendet pa nytt.

Foreslagen lydelse

Om en i 8 § avsedd person som far
handikappbidrag for vuxmna, efter det att
beslutet har meddelats, retroaktivt har
beviljats en formén eller erséittning som avses
19 § 1 mom. och som berittigar till vardbidrag
for pensionstagare, kan Folkpensionsanstalten
utan undanréjande av beslutet eller samtycke
av part avgora drendet pa nytt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om vrdtten till en forman har bérjat gilla
fore ikrafttrddandet av denna lag, tillimpas
de  bestimmelser  som  gdllde  vid
ikrafttradandet. Rdtten till formdner som
beviljats med stod av de bestdmmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag
fortsditter fram till ndsta justering enligt 32 §
i den lag som dndras genom denna lag eller
tills de upphor enligt 33 § i den lag som
dndras genom denna lag.

En person kan inte samtidigt ha rdtt till flera
handikappformdner, med undantag for de
situationer som det foreskrivs sdrskilt om i 56
Siden lag som dndras genom denna lag.

En person har ritt till handikappbidrag for
vuxna eller vdrdbidrag for pensionstagare
utan att kravet pd bosdttningstid uppfylls, om
personen fick handikappbidrag for personer
under 16 dr ndr han eller hon fyllde 16 dr.

Sddant handikappbidrag for personer dver
16 dar som beviljats med stod av de
bestimmelser som gdllde vid ikrafttridandet
av denna lag dndras utan ansékan vad gdller
namnet till handikappbidrag for vuxna fran
och med den 1 januari 2029. Beslut om
dndring av namnet meddelas pd begdran.
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Lag

om éindring av 8 kap. 2 och 11 § i sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsikringslagen (1224/2004) 8 kap. 2 § och 11 § 1 mom.,
avdem 11 § 1 mom. sddant det lyder i lag 532/2009, som foljer:

Gidllande lydelse
8 kap.

Sjukdagpenning och partiell
sjukdagpenning

238
Forsdkrads alder

Ritt till sjukdagpenning har varje 16—67-
arig forsdkrad som dr bosatt i Finland,
forutsatt att arbetsoformaga till foljd av
sjukdom har intritt efter det att den forsdkrade
har fyllt 16 ar. Dagpenning kan betalas hogst
till utgdngen av den kalenderméanad d& den
forsikrade fyller 68 ar.

Har arbetsoférmaga till foljd av sjukdom
intrétt efter det att den forsdkrade har fyllt 15
ar och fortgér sjukdomen efter det att han eller
hon har fyllt 16 ar, har den forsékrade ritt att
f&  sjukdagpenning  for  tiden  for
arbetsoformaga efter det han eller hon uppnétt
sistndimnda alder hogst till utgdngen av den
kalendermanad som foregar den ménad da
arbetsoformagan kommer att ha fortgatt ett ar.

11§
Ritt till partiell sjukdagpenning

Syftet med partiell sjukdagpenning &r att
stodja sddana 16—67-ariga forsdkrade som &r

Foreslagen lydelse
8 kap.

Sjukdagpenning och partiell
sjukdagpenning

238
Forsdkrads alder

Ritt till sjukdagpenning har varje 718—67-
arig forsdkrad som dr bosatt i Finland,
forutsatt att arbetsoformaga till foljd av
sjukdom har intrétt efter det att den forsdkrade
har fyllt 18 ar. Dagpenning kan betalas hogst
till utgdngen av den kalenderméanad dé& den
forsdkrade fyller 68 ar.

Har arbetsoférmaga till foljd av sjukdom
intrétt efter det att den forsdkrade har fyllt 77
ar och fortgér sjukdomen efter det att han eller
hon har fyllt /8 ar, har den forsékrade ritt att
f&  sjukdagpenning  for  tiden  for
arbetsoformaga efter det han eller hon uppnétt
sistndimnda alder hogst till utgdngen av den
kalendermanad som foregar den manad da
arbetsoformagan kommer att ha fortgatt ett ar.

11§
Ritt till partiell sjukdagpenning

Syftet med partiell sjukdagpenning &r att
stodja sddana /8—67-ariga forsdkrade som &r
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Gidllande lydelse

arbetsoformogna i enlighet med 4 § att stanna
kvar i arbetslivet och éterga till heltidsarbete.

Foreslagen lydelse

arbetsoformogna i enlighet med 4 § att stanna
kvar i arbetslivet och éterga till heltidsarbete.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pda personer som dr fodda fore den 1 januari
2009 tillimpas dock de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag

om idndring av 3 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 3 kap. 1 § 1 mom., saddant det

lyder i lag 1240/2020, som foljer:

Gdllande lydelse
3 kap.

Allménna begrinsningar for erhéllande av
forméner

1§
Allmdnna begrdnsningar

Arbetsloshetsforméner beviljas inte en
arbetssokande som inte har fyllt 18 ar.
Arbetsloshetsformaner kan dock beviljas en
arbetssokande som fyllt 17 ar och som har
fullgjort sin laroplikt eller som har avbrutit
fullgorandet av sin ldroplikt pd det sdtt som
anges i 7 § i ldropliktslagen (1214/2020).
Arbetsloshetsformaner beviljas en
arbetssokande som &r fodd fore 1965 hogst till
utgéngen av den kalendermanad under vilken
den arbetssokande fyller 65 &r. En
arbetssokande som &r fodd 1965 eller darefter
beviljas  arbetsloshetsforman  hogst  till
utgangen av den kalendermanad under vilken
den arbetss6kande uppnar den lagsta alder for
alderspension som avses i 11 § i lagen om
pension for arbetstagare (395/20006).

Foreslagen lydelse
3 kap.

Allménna begrinsningar for erhéllande av
forméner

1§
Allmdnna begrdnsningar

Arbetsloshetsforméner beviljas inte en
arbetssokande som inte har fyllt 18 ar.
Arbetsloshetsformaner kan dock beviljas en
arbetssokande som fyllt 17 ar och som har
fullgjort sin laroplikt. Arbetsloshetsforméner
beviljas en arbetssokande som &r fodd fore
1965 hogst till utgdngen av den
kalendermanad under vilken den
arbetssokande fyller 65 ar. En arbetssdkande
som dr fodd 1965 eller darefter beviljas
arbetsloshetsforman hogst till utgangen av
den kalendermanad under vilken den
arbetssokande uppnar den ldgsta alder for
alderspension som avses i 11 § i lagen om
pension for arbetstagare (395/2006).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Pda personer som dr fodda fore den 1 januari
2008 tillimpas dock de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet av denna lag.
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Lag
om dndring av 12 § i lagen om friimjande av sjukpensionérers aterging i arbete
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frimjande av sjukpensiondrers atergéng i arbete (738/2009) 12 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 1159/2022, som f6ljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
12 § 12§

Tkrafttrddande Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010  Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010
och géller till och med den 31 december 2024. och giller till och med den 31 december 2025.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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