HE 224/1997 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vakuutustarkastuksen
kustantamisesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Suomalaisten vakuutusyhtididen, ulkomais-
ten vakuutusyritysten, joilla on Suomessa
edustusto, vakuutusyhdistysten, vakuutuskas-
sojen sekd eldkesddtididen valvonnasta val-
tiolle aiheutuvien kustannusten korvaamisek-
si peritidn niiltd laitoksilta vuosittain mii-
rittdvd maksu.

Sosiaali- ja terveysministerié on vuosittain
maidriannyt vakuutustarkastusmaksun, joka on
kisittanyt sekd laitoksilta perittivin kiintedn

erusmaksun ettd laitosten maksutulon mu-

aan madraytyvian suhteellisen maksun.
Maksut on peritty laitosryhmittéin, jolloin
henkivakuutusyhtit, vahinkovakuutusyhtiot
ja tyoeldkevakuutusyhtiot ovat kuuluneet

samaan ryhméddn, vakuutusyhtiGryhméén.
Tissd esityksessd ehdotetaan, ettd tyoelike-
vakuutusyhtiét ~ erotettaisiin  vakuutusyh-
tibryhmaéstd omaksi ryhmikseen, jolloin tar-
kastusmaksu voitaisiin mé#drétd niille laitok-
sille paremmin vastaamaan niihin kohdistu-
via valvonnasta aiheutuvia kustannuksia.

Samalla esityksessi ehdotetaan tdsmennet-
tavaksi viittausta ulkomaisiin vakuutusyhti-
6ihin vastaamaan ulkomaisista vakuutusyhti-
Oistd annetun lain kisitettd kolmannen maan
vakuutusyhtiosti.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivind tammikuuta 1998.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Lainsaidéinto

Vakuutustarkastuksen kustantamisesta an-
netun lain (479/1944) mukaan peritidén suo-
malaisilta vakuutusyhtiiltd, ulkomaisilta
vakuutusyrityksiltd, joilla on Suomessa edus-
tusto, vakuutusyhdistyksiltd, vakuutuskas-
soilta ja eldkesiétioiltd valvonnasta johtuvien
kustannusten korvaamiseksi ndiden laitosten
kultakin kalenterivuodelta tammikuun aikana
suoritettava sosiaali- ja terveysministerion
méiridmi maksu. Vakuutusyhtididen val-
vonta perustuu vakuutusyhtilakiin
(1062/1979), ulkomaisten vakuutusyhtididen
valvonta ulkomaisista vakuutusyhtidistd an-
nettuun lakiin (398/1995), vakuutusyhdistys-
ten valvonta vakuutusyhdistyslakiin
(1250/1987), vakuutuskassojen valvonta
vakuutuskassalakiin (1164/1992) ja elikesai-
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tididen valvonta eldkesédtiolakiin
(1774/1995).

Lain 1 §:n 2 momentin mukaan perittivi
maksu muodostuu kahdesta osasta, kiintessti
perusmaksusta ja suhteellisesta maksusta.
Suhteellinen osuus médrdytyy lain 1 §:n 3
momentin nojalla laitoksen maksuun-
panovuotta edeltédvélta tilikaudelta Suomessa
kirjaamista maksutulosta.

Suhteellinen maksu méérdaytyy 1 §:n 3 mo-
mentin mukaan yhtd suureksi osaksi laitok-
sen maksutulosta kussakin laitosryhmiissi.
Laitosryhmin muodostavat tietyn laissa tar-
koitetun yhteisémuodon laitokset yhdessi,
kuitenkin siten, ettd suomalaiset vakuutusyh-
ti6t, mukaan lukien tydeldkevakuutusyhtiot
ja ulkomaiset vakuutuslaitokset muodostavat
yhden laitosryhmén.

Sosiaali- ja terveysministerié on lain 1 §:n
nojalla maarannyt laitoksilta ndiden kultakin
kalenterivuodelta tammikuun aikana suoritet-
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tavan maksun, jolloin maksun vidhennyksend
on otettu huomioon valtion maksuperustelain
(150/1992) nojalla hakemusten perusteella
annettavista padtoksistd sekd rekisteriotteista
ja todistuksista perittdvat maksut ja vakuu-
tusyhtion toimilupamaksusta annetussa laissa
(1421/1993) tarkoitettu  toimilupamaksu.
Maksulla katetaan kaikki tarkastuksesta ai-
heutuneet kulut kuten palkat, tulevat eldke-
etuudet, vuokrat ja muut kulut,

1.2. Kiytinto

Laitosten valvonnasta aiheutuvat kustan-
nukset budjetoidaan vuosittain ja voidaan
arvioida varsin tarkasti. Sosiaali- ja ter-
veysministerion ollessa niin sanotun netto-
budjetoinnin piirissd kustannukset voidaan
kohdentaa laitoskohtaisesti entistid tarkem-
min. Toteutuneiden kustannusten ja budjetoi-
tujen kustannusten erotus voidaan ottaa huo-
mioon tilinpéitdsten valmistuttua sitd seuraa-
vassa maksun midrddmisessd ja maksuun-
panossa.

Maksuna on peritty lain 1 §:n mukaisesti
laltosryhmlttam erikseen méAdrittivai kiinte-
44 perusmaksua seké siihen liséttdvdd suh-
teellista osuutta maksusta. Kiintein perus-
maksun maird oli vuonna 1997 vakuutusyh-
tididen osalta 25 000 markkaa ja muiden va-
kuutuslaitosten osalta 2 000 markkaa. Lai-
tosten suhteellinen maksuosuus on laskettu
promilleméérdisesti laitosryhmittdin koko-
naismaksutulon suhteessa. Vuonna 1997
suhteellinen osuus jakautui laitosryhmittdin
promilleina maksutulosta seuraavasti:

vakuutusyhtiot 0,143 o/oo
vakuutusyhditykset 0,188 o/oo
vakuutuskassat 0,680 o/00
elidkesddtiot 0,294 o/o0

Suhteellinen maksu on kussakin neljédssé
laitosryhmissd ollut erilainen, riippuen lai-
tosryhmén valtiolle aiheuttamista kokonais-
valvontakustannuksista.

Vakuutusyhtidryhméén kuuluu yhteensi 14
henkivakuutusyhtiotd, 33 vahinkovakuu-
tusyhtioté ja 7 tyoeldkevakuutusyhtiotd. Tyo-
elikevakuutusyhtiiden maksutulo muodos-
taa yli puolet vakuutusyhtiéryhmin koko-
naismaksutulosta.

Kokonaisuudessaan vuoden 1997 tarkas-
tusmaksu oli yhteensd 15 773 000 markkaa.
Ottaen huomioon edellisten vuosien ylijdi-

mit, toimenpidepalkkiot sekd vakuutuksen-
vélittdjatoiminnasta saadut maksut vakuutus-
laitoksilta perittiin kuitenkin vakuutustarkas-
tusmaksuna 10 328 905 markkaa.

2. Ehdotetut muutokset
2.1. Muutokset laitosryhmittelyyn

Tydelidkevakuutusyhtiot kuuluvat voimassa
olevan lain 1 §:n mukaan henkivakuutusyh-
tididen ja vahinkovakuutusyhtitiden kanssa
samaan vakuutusyhtioryhmééin. Kaikkien
vakuutusyhtididen maksujen periminen sa-
massa laitosryhméssd on ollut perusteltua
sen takia, ettd ndihin vakuutuslaitoksiin koh-
distuvat valvonnasta aiheutuvat kustannukset
ovat olleet my®s yhteisid. Nykyisin sosiaali-
ja terveysministerion vakuutusosaston va-
kuutustarkastustoimiston tehtdvid hoidetaan
kuitenkin erillisissd valvontayksikoissé riip-
puen siitd, minkd vakuuotuslajin mukaista
toimintaa vakuutusyhtid harjoittaa.

Lakis#iteisen elikevakuutustoiminnan
eriyttimisti muusta vakuutustoiminnasta
edellyttivit ETA-sopimukseen otettu Suo-
mea koskeva poikkeus, jonka mukaan EY:n
henkivakuutusdirektiivejd ei sovelleta la-
kisditeiseen eldkevakuutukseen, sekid tyoeld-
kevakuutusyhtidistd annettu laki (354/1997),
jonka tavoitteena on erityisesti tyoeldkeva-
kuutusyhtion sijoitustoiminnan itsendisyyden
lisdédminen suhteessa samaan yhti6ryhméin
kuuluviin vakuutusyhtidihin nahden.

Lakisddteistd tyoeldkevakuutusta harjoitta-
vien tyoeldkevakuutusyhtididen valvontaa
hoidetaan nykyisin eldkelaitosten valvonta-
ryhmiissé ja henkivakuutusyhtioitd ja vahin-
kovakuutusyhtigitd henki- ja vahinkovakuu-
tusyhtiéiden valvontaryhmissd yhdessid oi-
keudellisen ryhmén kanssa. Siten néihin va-
kuutuslaitoksiin kohdistuvat tySpanokset ja
muut valvontakustannukset voidaan mééritel-
14 tarkasti valvontaryhmittdin. Jotta eri va-
kuutusyhtididen  vakuutustarkastusmaksut
voitaisiin midritelld paremmin vastaamaan
valvontaryhmien mukaisesti laskettavia tyo-
panoksia ja muita kustannuksia, esityksessi
ehdotetaan, ettd tydelikevakuutusyhtiét ero-
tettaisiin muista vakuutusyhtidistd omaksi
laitosryhmikseen. Muihin laitosryhmiin ei
ehdoteta muutoksia.

Seuraavassa taulukossa on verrattu vuoden
1997 perittyja tarkastusmaksuja ehdotetun
uuden laitosryhmittelyn mukaisesti maérdy-
tyviin maksuthin.
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Tidysin 1 000 markoin.

Vuoden 1997 tarkastusmaksu

peritty %
Vakuutuslaitosryhmé:
Henki- ja vahinkova-
kuutusyhtiot 5906 374
Tyoeldkevakuutus-
yhtist 5108 324
Vakuutusyhditykset 530 34
Elidkes#itiot 2309 146
Vakuutuskassat 1920 12,2
Yhteensd 15 773 100,0
Aikaisempien vuosien
hyvitys - 4 500

Arvio vuoden 1998

tarkastusmaksusta
ehdotetussa
ryhmittelyssa*
jos tyoeldkeva- % %
kuutusyhtigiltéd
olisi peritty
erikseen maksut
7 653 48,5 9425 52,4
3 361 214 4139 23,0
530 34 347 1,9
2 309 146 2364 13,1
1920 122 1725 9,6
15773 100,0 18 000 100,0

* Vuosina 1997 ja 1998 vakuutustarkastustoimistoon palkataan 8 uutta henkilod, joten
palkkakustannukset nousevat. Arvio tarkastusmaksusta vuodelle 1998 on noin 18 miljoonaa

markkaa.

2.2. Muut ehdotukset

Suomessa toimivista ulkomaisista vakuu-
tusyhtioistd, joilla on edustusto Suomessa,
sosiaali- ja terveysministerié valvoo vain
sellaisia vakuutusyhtiditd, joiden kotipaikka
on Euroopan talousalueen ulkopuolella. Tal-
laisia vakuutusyhti6itd kutsutaan ulkomaisis-
ta vakuutusyhtidistd annetussa laissa kol-
mannen maan vakuutusyhtiGiksi. Jos ulko-
maisen vakuutusyhtion kotipaikka on Euroo-
pan talousalueella (ulkomainen ETA-vakuu-
tusyhtio), valvonnasta vastaa kotimaan val-
vontaviranomainen, vaikka yhtiolld olisi
edustusto Suomessa. Ei ole perusteltua, ettd
vakuutustarkastusmaksua peritddn niiltd va-
kuutuslaitoksilta, joiden valvonnasta Suomen
viranomaiset eivit vastaa. Tamén vuoksi eh-
dotetaan tdsmennettdviksi pykdlin 1 mo-
mentin  viittausta ulkomaisiin  vakuu-
tusyhtioihin vastaavasti.

Samalla ehdotetaan, ettd pykiildin otetaan
tdsmennys siitd mihin laitosryhméén eri va-
kuutuslaitokset kuuluvat.

2.3. Ehdotus uudeksi vakuutuslaitosryhmit-
telyksi

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
vakuutustarkastusmaksua perittiisiin seuraa-
vissa vakuutuslaitosryhmissa:

Henkivakuutusyhtiot, vahinkovakuutusyhtiot
ja vastaavat ulkomaiset yritykset
Tyéelikevakuutusyhtiot
Vakuutusyhdistykset

Vakuutuskassat

Eldkes#atiot

3. Esityksen vaikutukset

Vakuutuslaitosryhmittelyn muutos ehdote-
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tulla tavalla merkitsee laitosryhmittdin mak-
sun oikeudenmukaisempaa jakautumista otta-
en huomioon valvontaryhmittdin kohdistuvat
valvontakustannukset. Vakuutusmaksutulolla
ja valvontakustannuksilla mitaten timi mer-
kitsisi  tyoelidkevakuutusyhtididen  osalta
maksurasituksen alenemista 32 prosentista
noin 23 prosenttiin. Henkivakuutusyhtididen
ja vahinkovakuutusyhtididen yhteinen mak-
surasitus nousisi vastaavasti 37 prosentista
52 prosenttiin.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd virkatyond. Valmistelun yh-
teydessd on kuultu Suomen Vakuutusyhtidi-
den Keskusliittoa ja Tyoeldkelaitosten Liit-
toa.

§. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnan kisiteltdvind on parhaillaan
hallituksen esitys laiksi vakuutustarkastuksen
kustantamisesta annetun lain 1 §:n muutta-
misesta (HE 151/1997 vp). Mainitussa esi-
tyksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia si-
ten, ettdi maksu perittdisiin myds tyotto-
myyskassalaissa (603/1984) tarkoitetuilta
tyottdmyyskassoilta. Koska molemmat halli-
tuksen esitykset on tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 piivand tammikuuta 1998, mainittu
hallituksen esitys tulisi ottaa huomioon titd
esitystd kisiteltdessd eduskunnassa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 1998.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan vakuutustarkastuksen kustantamisesta 14 pdivéind heindkuuta 1944
annetun lain (479/1944) 1 §:n 1 momentti, sellaisina kuin se on laissa 401/1995, seuraavasti:

1§

Suomalaisten henkivakuutusyhtididen, va-
hinkovakuutusyhtididen, tydeldkevakuutus-
yhtididen, ulkomaisista vakuutusyhtiGistd
annetussa laissa (398/1995) tarkoitettujen
kolmansien maiden vakuutusyhtididen, joilla
on toimilupa harjoittaa vakuutusliikettd Suo-
messa, vakuutusyhdistysten, vakuutuskasso-
jen seki eldkesddtididen valvonnasta johtuvi-
en kustannusten korvaamiseksi on nididen
laitosten kultakin kalenterivuodelta tammi-
kuun aikana suoritettava sosiaali- ja terveys-
ministerién méadrddmid maksu. Téssd pyki-
ldssi tarkoitetuilta laitoksilta valtion maksu-
perustelain (150/1992) nojalla hakemusten
perusteella annettavista pdatoksistd sekd re-
kisteriotteista ja todistuksista perittivit mak-
sut ja vakuutusyhtion toimilupamaksusta
annetussa laissa (1421/1993) tarkoitettu toi-
milupamaksu otetaan vdhennyksend huo-

Helsingissd 14 pdivénd marraskuuta 1997

mioon timén lain mukaista maksua mazrit-
tidessd. Maksu peritddn ryhmittdin siten, ettd
edelld mainitut vakuutuslaitokset muodosta-
vat omat ryhménsd. Henkivakuutusyhtiot ja
vahinkovakuutusyhtiét muodostavat kuiten-
kin yhden laitosryhmin ja kolmansien mai-
den vakuutusyhti6t, joilla on lupa harjoittaa
vakuutusliketti Suomessa, luetaan henkiva-
kuutusyhtididen ja vahinkovakuutusyhtiiden
ryhmédn sen mukaan minkid vakuutusluokan
mukaista vakuutustoimintaa niilld on toimi-
lupansa mukaan oikeus harjoittaa.

Tdma4 laki tulee voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 1998.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpitei-
siin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
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Laki

vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vakuutustarkastuksen kustantamisesta 14 pdivini heinikuuta 1944
annetun lain (479/1944) 1 §:n 1 momentti, sellaisina kuin se on laissa 401/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Suomalaisten vakuutusyhtididen, ulkomais-
ten vakuutusyritysten, joilla on Suomessa
edustusto, vakuutusyhdistysten, vakuutuskas-
sojen eldkes#dtididen valvonnasta johtuvien
kustannusten korvaamiseksi on nédiden laitos-
ten kultakin kalenterivuodelta tammikuun
aikana suoritettava sosiaal- ja terveysminis-
terion maddrddma maksu. Téssd pykildssd
tarkoitetuilta laitoksilta valtion maﬁsuperus—
telain (159/1992) nojalla hakemusten perus-
teella annettavista pditoksistd sekd rekiste-
riotteista ja todistuksista perittdvit maksut ja
vakuutusyhtion toimilupamaksusta annetussa
laissa (1421/1993) tarkoitettu toimilupamak-
su otetaan vihennyksend huomioon timén
lain mukaista maksua midrattiessi.

Ehdotus

1§

Suomalaisten henkivakuutusyhtividen, va-
hinkovakuutusyhtididen, tyoeldkevakuu-
tusyhtividen, ulkomaisista vakuutusyhtidistd
annetussa laissa (398/1995) tarkoitettujen
kolmansien maiden vakuutusyhtioiden, joilla
on toimilupa harjoittaa vakuutusliikettd Suo-
messa, vakuutusyhdistysten, vakuutuskasso-
jen sekd eldkesdatididen valvonnasta johtuvi-
en kustannusten korvaamiseksi on ndiden
laitosten kultakin kalenterivuodelta tammi-
kuun aikana suoritettava sosiaali- ja terveys-
ministerion mairdimd maksu. Tassd pykilds-
s# tarkoitetuilta laitoksilta valtion maksupe-
rustelain (150/1992) nojalla hakemusten pe-
rusteella annettavista pa#tdksistd seké rekis-
teriotteista ja todistuksista perittdvit maksut
ja vakuutusyhtion toimilupamaksusta anne-
tussa laissa (1421/1993) tarkoitettu toimilu-
pamaksu otetaan vihennyksend huomioon
tamin lain mukaista maksua méadrittiessi.
Maksu peritddin ryhmittdin siten, ettd edelld
mainitut vakuutuslaitokset muodostavat omat
ryhmdénsd. Henkivakuutusyhtiot ja vahinko-
vakuutusyhtiot muodostavat kuitenkin yhden
laitosryhmdn ja kolmansien maiden vakuu-
tusyhtiot, joilla on lupa harjoittaa vakuutus-
litkettd Suomessa, luetaan henkivakuutusyh-
tididen ja vahinkovakuutusyhtividen ryh-
mdin sen mukaan minkd vakuutusluokan
mukaista vakuutustoimintaa niilld on toimi-
lupansa mukaan oikeus harjoittaa.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1998.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
tdytintoonpanon edellyttimiin toimenpitei-
siin.



