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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om tillsyn éver fartygssikerheten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas en dndring av
lagen om tillsyn 6ver fartygssiikerheten. Pro-
positionen har samband med omorganise-
ringen inom sjofartsverket. En proposition
med forslag till lag om dndring av 1 och 2 §
lagen om sjofartsverket finns hos riksdagen
for behandling.

Enligt forslaget dr den tillsynsmyndighet
som avses i lagen chefen for den enhet vid
sjofartsverket som skdoter fragor i anknytning
t1ll fartygssikerhet och av honom férordnade

sjofartsstyrelsen skall enligt forslaget gilla
sjofartsverket.

I fraga om systemet for sékande av dnd-
ring foreslds att ett rittelseforfarande i forsta
instans tas i bruk. Besviren, som for nirva-
rande kan anféras hos sjofartsstyrelsen ge-
nom beslut av sjofartsdistriktet, ersitts av ett
rittelseyrkande. Enligt forslaget kan besvérs-
ritten inte utnyttjas om det inte forst har
framstillts ett rittelseyrkande.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft

tjansteméan. I praktiken kommer samma vid ingangen av 1998.
tjanstemin som for ndrvarande att vara till-
synsmyndighet.
Lagens nuvarande Dbestimmelser om
MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

Den tillsynsmyndighet som avses i lagen
om tillsyn Gver fartygssikerheten (370/1995)
dr for narvarande chefen for sjofartsstyrel-
sens sjofartsavdelning och av honom forord-
nade tjanstemin samt inom sjofartsdistrikt
chefen for sjofartsinspektionen och av ho-
nom férordnade tjdnstemin.

Regeringens proposition med forslag till
indring av 1 och 2 § lagen om sjofartsverket
(RP 145/1997 1d) dr som bist i riksdagen
for behandling. I propositionen foreslas att
sadana myndighetsuppgifter som giller far-
tygssdkerheten skall organiseras som en sér-
skild, sjalvstindig enhet vid sjofartsverket.
Enheten skall bildas av den nuvarande sjo-
fartsavdelningen vid sjofartsstyrelsen och av
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sjofartsdistriktens inspektionssektioner. 1 an-
knytning till den ndmnda propositionen fore-
slas att chefen for den enhet som skoter fra-
gor i anknytning till fartygssikerhet och som
tillhor det nya sjofartsverkets centralforvalt-
ning samt av honom férordnade tjanstemin
skall vara den tillsynsmyndighet som avses i
lagen om tillsyn 6ver fartygssidkerheten. Be-
stimmelsen medfor inga dndringar i gillande
praxis, utan samma tjanstemén som for nir-
varande kommer att vara tillsynsmyndighet.

I omorganiseringen av sjéfartsverket utgar
man dessutom fran att sjofartsstyrelsen i
fortsdttningen skall kallas sjofartsverkets
centralforvaltning. Till £61jd av detta foreslas
i den nu aktuella propositionen att benim-
ningen sjofartsverket anvidnds i stillet for
bendmningen sjofartsstyrelsen. I forfattning-
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arna om sjofartsverkets forvaltning och i
verkets arbetsordning skall enligt forslaget
ingd nidrmare bestimmelser och foreskrifter
om verkets interna arbetsfordelning.

Andring i ett beslut som fattats med stdd
av lagen om tillsyn Over fartygssikerheten
s6ks genom besvir enligt lagens 18 §.
Andringssokandet avviker fran forvaltnings-
processlagen (586/1996). Sjofartsdistriktens
beslut Gverklagas hos sjofartsstyrelsen och
sj6fartsstyrelsens beslut hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Géller ett sjofartsdistrikts
overklagade beslut stoppande av ett fartyg,
ar besviarstiden 48 timmar. Forfarandet har
ansetts nodvindigt pa grund av den sérskilda
karaktidren hos de beslut som lagen avser.
Behandlingen av besvirsdrenden kriaver om-
fattande sakkunskap om sjofart och fartyg-
steknik. Eftersom stoppandet av ett fartyg
kan medfora stora ekonomiska forluster,
maste besviren Over beslutet behandlas
snabbt.

Beslut som giller tillsyn over fartygsséker-
heten fattas for nédrvarande vanligen av en
tjdnsteman inom sjofartsdistriktets inspek-
tionssektor. I och med omorganiseringen
inom sjofartsverket blir tjinstemédnnen vid
enheten for fartygssikerhet tillsynsmyndig-
het, och den organisatoriska delen av tillsy-
nen over fartygssidkerheten skots inte lingre
av distriktsforvaltningen. Saledes bor be-
stimmelsen om #ndringsstkande i forsta
instans #ndras. Av de orsaker som anges
ovan ldmpar sig ett besvirsforfarande enligt
forvaltningsprocesslagen inte for behandling
av besvir som giller tillsynen &ver fartygs-
sikerheten. Dirfor foreslas mojligheten att
anfora besvir bli kompletterad med ett riit-
telseyrkande. Det innebér att ett beslut av
den tjinsteman som ir tillsynsmyndighet
behandlas pd nytt i forvaltningsforfarande
vid enheten for fartygssikerhet.

Rittelseyrkandet skall vara ett obligatoriskt
forstadium till det #ndringssdkande som kan
ses som den egentliga rittskipningen, dvs.
anforandet av besvir. Nir ett rattelseyrkande
har framstillts skall drendet behandlas pa
nytt utan dréjsmal. Giller rittelseyrkandet
stoppande av ett fartyg skall yrkandet fram-
stillas inom 14 dagar. Besvir dver ett sjo-
fartsdistrikts motsvarande beslut skall fram-
stillas inom 48 timmar. Finlands Rederifore-
ning har foreslagit att den utsatta tiden bor
forlangas. Den baserar sitt krav pa att om
stoppande av ett fartyg &dger rum under
veckoslutet eller under en lidngre helg, kan

framstéllaren av rittelseyrkandet forlora sin
ritt att framstilla ett yrkande p.g.a att den
utsatta tiden gar ut. I 6vriga fall skall rittel-
seyrkande framstillas och besvir anforas
inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet,
precis som for ndrvarande. I samband med
ett beslut som giller tillsyn Over far-
tygssidkerheten skall anvisningar om rittelse-
medel ges enligt 24 a § lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/1982).

Enligt propositionen skall besvir Gver ett
beslut som enheten for fartygssidkerhet fattat
med anledning av ett rittelseyrkande, avvi-
kande fran forvaltningsprocesslagen, anféras
hos hogsta forvaltningsdomstolen, pa samma
sitt som besvér for ndrvarande anfors Gver
sjofartsstyrelsens beslut i fraga om tillsyn
over fartygssikerheten. Motiveringen ar allt-
jdmt att fragorna kridver en snabb behand-
ling. I dvrigt tilldimpas forvaltningsprocessla-
gen pa besvdr. Forvaltningsdomstolskom-
missionen bif6ll i sitt betinkande (Regionala
forvaltningsdomstolar; Betdnkande av for-
valtningsdomstolskommissionen; Kommitté-
betinkande 1997:4) att hogsta forvaltnings-
domstolen fortfarande fungerar som den en-
da rittsmedelsinstansen dir lagen om tillsyn
over fartygssikerheten kan &verklagas.

Enligt 19 § lagen om tillsyn &ver fartygs-
sdkerheten hindrar anférande av besvir inte
att ett beslut enligt lagens 14 § verkstills,
om inte besvarsmyndigheten beslutar nagot
annat. Paragrafen foreslés bli utdkad med en
motsvarande bestimmelse om rittelseyrkan-
de.

I 23 § forslas i detta sammanhang en 4nd-
ring enligt nuvarande lagstiftningspraxis,
namligen att nirmare bestimmelser utfirdas
om verkstilligheten av lagen.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska eller
organisatoriska verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid trafikministeriet. Utladtande om pro-
positionen har begirts av justitieministeriet,
sjofartsstyrelsen samt arbetsgivarnas och
arbetstagarnas fackforbund inom sjofarten. 1
de avgivna utlatandena har forslaget bifallits.
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4. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen har samband med regering-
ens proposition med forslag till lag om &dnd-
ring av 1 och 2 § lagen om sjofartsverket.
Den propositionen och den nu aktuella pro-
positionen skall behandlas samtidigt, och
likasa skall de lagar som foreslas i

dessa propositioner trida i kraft vid samma
tidpunkt.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds triada i kraft vid ingdngen
av 1998.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av lagen om tillsyn over fartygssikerheten

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i lagen den 17 mars 1995 om tillsyn 6ver fartygssiakerheten (370/1995) 5 § 2 mom.,
6 § 5 punkten, 13 §, 5 kap. och 23 § som foljer:

58
Tillsynsmyndigheter

I denna lag avsedd tillsynsmyndighet ar
chefen for den enhet vid sj6fartsverket som
skoter frigor i anknytning till fartygssiker-
het och av honom forordnade tjinstemén.

6§
Tillsynsmyndigheternas rdttigheter

Tillsynsmyndigheterna har ritt att

5) anlita ett av sjofartsverket befullmikti-
gat klassificeringssillskap vid kontrollen av
ledningsarrangemangen med anknytning till
fartygets sdkra drift och redarens sdkerhets-
ledningssystem,

13 §
Vite och hot om avbrytande

Sjofartsverket kan forena ett aldggande
enligt 12 § 2 mom. med vite eller hot om
avbrytande. Vite och hot om avbrytande kan
forelaggas redaren eller dennes ombud eller

bada. For vite och hot om avbrytande giller
viteslagen (1113/1990).

Har tillsynsmyndigheten grundad anled-
ning att misstdnka att redaren forsoker
kringga aldggandet genom att ta fartyget ur
trafik i Finland, kan sjofartsverket forordna
att redaren innan fartyget lamnar finsk hamn
skall stélla en siikerhet som motsvarar vitet.
D4 den atgidrd som tillsynsmyndigheten be-
slutat om blivit vidtagen skall sdkerheten
aterstillas till redaren.

S kap.
Riittelseyrkande och indringssokande
18 §

Rdittelseyrkande och besvdr

Den som 4r missnéjd med tillsynsmyndig-
hetens beslut som fattats med stod av denna
lag kan framstilla ett skriftligt réttelseyrkan-
de. Andring i beslutet far inte sdkas genom
besvdr. Yrkande pa rittelse framstills till
den enhet vid sjofartsverket som skoter fra-
gor i anknytning till fartygssidkerhet. Rittel-
seyrkandet skall behandlas utan drojsmal.

Andring i beslut som fattats med anled-
ning av ett rittelseyrkande soks genom be-
svir hos hogsta forvaltningsdomstolen enligt
forvaltningsprocesslagen (586/1996).
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Besvirsskriften skall tillstillas den myn-
dighet som utfirdat rittelsebeslutet. Denna
skall utan dr6jsmaél vidarebefordra handling-
arna i malet och sitt eget utlatande till be-
svirsmyndigheten. Besviren skall behandlas
utan drojsmal.

Rittelseyrkande skall framstéllas och be-
svir anforas inom 30 dagar frén delfaendet
av beslutet. Rittelseyrkande skall dock fram-
stillas inom 14 dagar fran den tidpunkt da
befédlhavaren eller redaren tagit del av ett be-
slut enligt 14 § om stoppande av fartyget.

19 §

Radttelseyrkandets och dndringssokandets
inverkan pad beslutet

Att rittelseyrkande framstillts eller besvir

anforts hindrar inte att ett beslut om att stop-
paetti 14 § avsett fartyg, inskrinka dess

Helsingfors den 24 oktober 1997

drift eller férbjuda anvindningen av en ut-
rustning, anordning, rutin eller ett arrange-
mang ombord verkstills, om inte den som
fattat rittelsebeslutet eller besvarsmyndighe-
ten beslutar nagot annat.

23 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning.

Trafikministeriet kan, enligt vad som be-
stims genom foOrordning, utfirda narmare
bestimmelser om tillsynen Gver fartygssa-
kerheten. Dessutom kan sjofartsverket, enligt
vad som bestdims genom forordning, med-
dela nidrmare foreskrifter om tekniska detal-
jer med anknytning till tillsynen Over far-
tygssikerheten.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Matti Aura
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Bilaga

Lag

om éindring av lagen om f{illsyn over fartygssikerheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 17 mars 1995 om tillsyn Over fartygssikerheten (370/1995) 5 § 2 mom.,
6 § 5 punkten, 13 §, 5 kap. och 23 § som foljer:

Giillande lydelse
58
Tillsynsmyndigheter

I denna lag avsedd tillsynsmyndighet é&r
chefen for sjofartsstyrelsens sjofartsavdel-
ning och av honom forordnade tjinsiemin
samt inom sjofartsdistrikt chefen for sjofart-
sinspektionen och av honom férordnade
tjénstemdin.

68§
Tillsynsmyndighetemas rdttigheter

Tillsynsmyndigheterna har ritt att

5) anlita ett av sjofartsstyrelsen befullmak-
tigat klassificeringssillskap vid kontrollen av
ledningsarrangemangen med anknytning till
fartygets sikra drift och redarens sikerhets-
ledningssystem,

13 §
Vite och hot om avbrytande

Sjofartsstyrelsen kan forena ett aliggande
enligt 12 § 2 mom. med vite eller hot om
avbrytande. Vite och hot om avbrytande kan
forelaggas redaren eller dennes ombud eller
bada. For vite och hot om avbrytande giller
viteslagen (1113/90).

Har tillsynsmyndigheten grundad anled-
ning att misstinka att redaren forsoker
kringga alaggandet genom att ta fartyget ur
trafik 1 Finland, kan sjofartsstyrelsen forord-

Foreslagen lydelse

58
Tillsynsmyndigheter

I denna lag avsedd tillsynsmyndighet &r
chefen for den enhet vid sjifartsverket som
skoter fragor i anknytning till fartygssiker-
het och av honom forordnade tjinstemén.

6§
Tillsynsmyndigheternas riittigheter

Tillsynsmyndigheterna har ritt att

5) anlita ett av sjdfartsverket befullmikti-
gat klassificeringssillskap vid kontrollen av
ledningsarrangemangen med anknytning till
fartygets sékra drift och redarens sékerhets-
ledningssystem,

13 §
Vite och hot om avbrytande

Sjofartsverket kan forena ett aldggande
enligt 12 § 2 mom. med vite eller hot om
avbrytande, Vite och hot om avbrytande kan
foreldggas redaren eller dennes ombud eller
bada. For vite och hot om avbrytande giller
viteslagen (1113/1990).

Har tillsynsmyndigheten grundad anled-
ning att misstinka att redaren forsoker
kringgd dlaggandet genom att ta fartyget ur
trafik i Finland, kan sjofartsverket forordna
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Gallande lydelse

na att redaren innan fartyget lamnar finsk
hamn skall stilla en sdkerhet som motsvarar
vitet. D& den atgdard som tillsynsmyndighe-
ten beslutat om blivit vidtagen skall sékerhe-
ten aterstillas till redaren.

5 kap.
Andringssiékande
18 §
Besvdr

Andring i sjofartsdistrikts beslut som fat-
tats med stod av denna lag soks genom
besvir hos sjofartsstyrelsen och andring i
sjofartsstyrelsens beslut genom besvir hos
hégsta forvaltningsdomstolen i den ordning
som stadgas i lagen om dndringssékande 1
forvaltningsarenden (154/50).

Besvirstiden dr 30 dagar fran delfaendet
av beslutet. Besvarstiden dr dock 48 timmar
fran den tidpunkt da befdlhavaren eller re-
daren tagit del av sjofartsdistriktets beslut
enligt 14 § om stoppande av fartyget.

Besvirsskriften skall tillstdllas den myn-
dighet som utfirdat beslutet. Denna skail
utan drojsmal vidarebefordra handlingarna i
malet och sitt eget utldtande till besvirsmyn-
digheten. Besviren skall handliggas i brad-
skande ordning.

19 §

Verkstallighet av dverklagat beslut

Anforande av besvidr hindrar inte att ett
beslut om att stoppa ett i 14 § avsett fartyg,
inskrinka dess drift eller forbjuda anvind-
ningen av en utrustning, anordning, rutin
eller ett arrangemang ombord verkstalls, om
inte besviarsmyndigheten beslutar ndgot an-
nat.

Foreslagen lydelse

att redaren innan fartyget lamnar finsk hamn
skall stilla en sidkerhet som motsvarar vitet.
D4 den atgdrd som tillsynsmyndigheten be-
slutat om blivit vidtagen skall sdkerheten
aterstillas till redaren.

5 kap.
Riittelseyrkande och indringssokande
18 §

Rditelseyrkande och besvir

Den som dr missndjd med tillsynsmyndig-
hetens beslut som fattats med stdd av denna
lag kan framstalla ett skriftligt rittelseyrkan-
de. Andring i beslutet far inte sokas genom
besvdr. Yrkande pa rittelse framstalls till
den enhet vid sjdfartsverket som skoter fri-
gor [ anknytning till fartygssikerhet. Riittel-
seyrkandet skall behandlas utan drojsmal.

Andring i beslut som fattats med anled-
ning av ett rittelseyrkande soks genom be-
svdr hos hogsta forvaltningsdomstolen enligt
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Besvirsskriften skall tillstdllas den myn-
dighet som utfiardat rdttelsebeslutet. Denna
skall utan drojsmél vidarebefordra handling-
arna i malet och sitt eget utldtande till be-
svarsmyndigheten. Besviren skall behandlas
utan drojsmal.

Rattelseyrkande skall framstdllas och be-
svdr anforas inom 30 dagar fran delfdendet
av beslutet. Réittelseyrkande skall dock fram-
stdllas inom 14 dagar fran den tidpunkt da
befilhavaren eller redaren tagit del av ett be-
slut enligt 14 § om stoppanje av fartyget.

19 §

Ruittelseyrkandets och dndringssckandets
inverkan pd beslutet

Attt rittelseyrkande framstdllts eller besvar
anforts hindrar inte att ett beslut om att stop-
paetti 14 § avsett fartyg, inskridnka dess
drift eller forbjuda anviandningen av en ut-
rustning, anordning, rutin eller ett arrange-
mang ombord verkstills, om inte den som
fattat rittelsebeslutet eller besvirsmyndighe-
ten beslutar nigot annat.
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Gdllande lydelse

23 §
Ndrmare stadganden och bestammelser

Nirmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag utfiardas genom forordning.

Trafikministeriet kan, enligt vad som stad-
gas genom forordning, meddela nédrmare
foreskrifter om tillsynen Over fartygssiker-
heten. Dessutom kan sjofartsstyrelsen, enligt
vad som stadgas genom forordning, meddela
niarmare foreskrifter om tekniska detaljer
med anknytning till tillsynen over fartygs-
sdkerheten.

Foreslagen lydelse

23 §
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nirmare bestidmmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom férordning.

Trafikministeriet kan, enligt vad som be-
stims genom f&rordning, utfirda nidrmare
bestimmelser om tillsynen Over fartygssi-
kerheten. Dessutom kan sjofartsverket, enligt
vad som bestims genom forordning, med-
dela ndrmare foreskrifter om tekniska detal-
jer med anknytning till tillsynen Gver far-
tygssédkerheten.

Denna lag trider i kraft den 199.







