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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om iindring av lagen om planering av och statsandel fér social-

och hilsovarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att till lagen
om planering av och statsandel for social-
och hilsovarden fogas en bestimmelse, en-
ligt vilken den minskning i kommunernas
utgifter for utkomststddet som samordningen
av bostadsbidrag och vissa andra primira
forméaner medfor skall beaktas i statsandelen
for driftskostnaderna for kommunernas soci-
al- och hilsovard. Minskningen gérs s att
kommunernas sjdlvfinansieringsandel per
invadnare, som grundar sig pa de kalkylerade
kostnaderna for social- och  hilsovar-
den,hdjs.

Slutposterna av statsandelen for social-
och hilsovirdens driftskostnader som har
uppkommit fore 1993 har periodiserats pa
aren 1993—1997. Det foreslas ocksa att den
post av slutposterna som har overforts till
1998 skall betalas forst 1999.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingéngen av
1998.

ALLMAN MOTIVERING

1. Justering som foranleds av att
kommunernas utgifter for
utkomststodet minskar

1.1. Nuliige

Enligt 12 § 1| mom. lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden dr
statsandelen for driftskostnader skillnaden
mellan de kalkylerade kostnader som fast-
stillts for kommunen och sjdlvfinansierings-
andelen. De kalkylerade kostnaderna fast-
stélls pd grundval av bestimningsfaktorerna
for socialvarden och halsovarden var for sig.
Bestimningsfaktorer 4r invdnarantal, lders-
struktur, den andel av den sysselsatta arbets-
kraften som arbetar i service- och forid-

lingsbranscherna, arbetsloshet och sjukfrek-
vens samt avsides ldge.

117 § i ndmnda lag bestims om kommu-
nens sjdlvfinansieringsandel. Kommunens
sjélvfinansieringsandel utrdknas genom att
den sjélvfinansieringsandel som faststillts
per invdnare multipliceras med kommunens
invanarantal. Sjilvfinansieringsandelen per
invénare fas genom att alla kommuners kal-
kylerade kostnader for social- och hilsovar-
den adderas och genom att hérifrdn dras av
den statsandel som bestdims enligt det pro-
centtal som stadgas i 18 §.

1 lagens 17 § 3 mom. konstateras att om
det stadgas sdrskilt om storleken pé en stats-
ande] som staten betalar till kommunen pd
ett sitt som avviker frdn denna lag, beaktas
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detta som en okning eller minskning av
sjalvfinansieringsandelen. Syftet med be-
stimmelsen &r att om staten t.ex. med stéd
av sérskild lagstiftning for vissa kostnader
betalar kommunerna en statsandel som av-
viker frdn den permanenta nivan, fir ett sa-
dant arrangemang inte snedvrida den kost-
nadsfordelning mellan staten och kommuner-
na som skall tillimpas vid berdkningen av
statsandelen och inte heller storleken pa
kommunens sjilvfinansieringsandel.

Enligt lagens 18 § 1 mom. fordelas kost-
naderna for den kommunala social- och hil-
sovirden mellan kommunerna och staten sa
att kommunernas andel av de kostnader som
bestdms enligt lagen &dr 75,8 % och statens
andel 24,2 %.

Om beaktande av #&ndringarna av omfatt-
ningen och arten av statsandelsaliggandena
bestdms sirskilt i lagen om statsandelar till
kommunerna (1147/1996). Enligt 4§
1 mom. i nimnda lag beaktas en forindring
i omfattningen eller arten av statsandeisélig-
gandena, om den f6ljer av en lag eller f6r-
ordning som giller statsandelsaliggandet i
fraga, av sddana foreskrifter fran en statlig
myndighet som grundar sig pa lag eller for-
ordning eller av en riksomfattande plan eller
statsbudgeten. Med stéd av denna bestim-
melse inverkar t.ex. #dndringar i grunderna
for faststillande av utkomststodet pa statsan-
delens belopp pd motsvarande sétt. Diaremot
inverkar t.ex. sddana &ndringar i kommuner-
nas utgifter for utkomststddet vilka beror pa
justeringar av grunderna for faststdllande av
bostadsbidrag inte p& statsandelens belopp
enligt denna bestdmmelse, utan bestimmel-
ser om att dndringarna skall beaktas maste
vid behov utfirdas sirskilt.

1.2. Foreslagna dndringar

Ett mal fér utvecklande av hela utkomst-
stodet dr att justera samordningen av ut-
komststdd och bostadsbidrag. Avsikten dr att
en regeringsproposition med forslag till lag
om utkomststdd och till lag om upphévande
av vissa bestimmelser i socialvardslagen och
socialvardsférordningen skall avltas i an-
slutning till budgetpropositionen. Lagarna
foreslas trdda i kraft den 1 mars 1998. I de
utgifter som skall tickas med utkomststdets
grunddel skall inberdknas 7 % av de skiliga
boendeutgifterna. 1 samband med reformen
skall ocksad beloppen av barnens grunddelar
sidnkas. Bestdmmelser om nivan pa utkomst-

stodets grunddel och om indexférhéjningar
skall utfirdas sirskilt.

Samordningen av bostadsbidrag och ut-
komststdd, forbattrandet av utkomstskyddet
for arbetslosa och studiestodet samt juste-
ringarna av utkomststodet minskar kommu-
nernas utgifter for utkomststédet. Denna
minskning skall beaktas i statsandelen for
driftskostnaderna for kommunernas social-
och hélsovard. Enligt 4 § 1 mom. i ovan
ndmnda lag om statsandelar till kommunerna
inverkar en dndring i grunderna for faststil-
lande av utkomststddet automatiskt pi stats-
andelens belopp, eftersom utkomststodsélig-
gandena #r saddana statsandelsdligganden
som avses i1 lagrummet i fraga. En 4ndring i
grunderna for faststidllande av bostadsbidra-
get samt utvecklandet av utkomstskyddet for
arbetsldsa och studiestédet inverkar diremot
inte pd beloppet av statsandelen till kom-
munerna med stéd av 4 § 1 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna. D4 dessa
grunder dndras dr avsikten dock att den an-
del med vilken statens utgifter 6kar till f61jd
av dndringarna skall avdras till fullt belopp
fran statsandelen till kommunerna med hjilp
av en héjning av sjidlvfinansieringsandelen.
Det foreslas att minskningen genomfors si
att kommunens sjdlvfinansieringsandel per
invanare, som baserar sig pa de kalkylerade
kostnaderna f6r social- och hilsovéarden,
hojs.

Med stéd av 17 § 3 mom. lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilso-
varden kan en i lag sdrskilt faststilld avvi-
kelse fran statsandelens storlek direkt beak-
tas som en 6kning eller minskning av sjélv-
finansieringsandelen. Ovan ndmnda samord-
ning av bostadsbidrag och andra priméra
forméaner kriver dock flera forfatt-
ningséndringar. Sdlunda &4r det inte lagtek-
niskt mojligt att n& en sédan klar 16sning en-
ligt vilken bestimmelser om statsandelens
avvikande storlek skulle inga endast t.ex. i
lagen om utkomststdd. Déarfér vore det ett
klarare alternativ att till lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovéarden
foga en ny bestimmelse, med stod av vilken
kommunens sjilvfinansieringsandel per in-
vénare skall hojas p& grund av de dndringar
som samordningen av bostadsbidrag och
ovan nimnda andra priméra férméner forut-
satter. Eftersom de ekonomiska verkningarna
av samordningen ir avvikande under &ver-
gingsskedet, skall ocksa hdjningen av kom-
munens sjdlvfinansieringsandel per invanare
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vara olika stor 1998 och fran 1999 framat.

2. Slutposter enligt det tidigare
statsandelssystemet

2.1. Nulige

Enligt 46 § 1 mom. lagen om planering av
och statsandel f6r social- och hélsovarden
betalas slutposterna av statsandelen for
driftskostnader som har uppkommit innan
lagen trdder i kraft till kommuner och sam-
kommuner arligen i lika stora poster under
1993—1997. Av de pa detta sitt periodisera-
de slutposterna betalas 1994 ars post dock
forst 1998.

Till ovan ndmnda periodiserade slutposter
hér slutposterna av den statsandel som skall
betalas for driftskostnaderna f6r verksamhet
enligt den tidigare lagen om planering av
och statsandel for social- och hélsovérden
(677/1982), som var i kraft till utgangen av
1992. Betalningen av slutposter grundar sig
p4 att de forskott pad statsandelen som
kommunerna och samkommunerna har fétt
har varit mindre #n de faktiska kostnaderna.

2.2. Foreslagna dndringar

I anslutning till budgetpropositionen for
1998 foreslas att slutposterna av statsandelen
for 1994, som skall betalas 1998, betalas
forst 1999.

3. Propositionens verkningar

Att en 7 procents sjilvriskandel av boen-
deutgifterna innefattas i utkomststodets
grunddel berdknas minska utgifterna for ut-
komststodet med ca 207 milj. mk 1998.
Sdnkningen av barnens grunddelar minskar
for sin del utgifterna for utkomststédet med
ca 58 milj. mk. Utgifterna for utkomststodet
skulle sdlunda minska med sammanlagt 265
milj. mk 1998. Statsandelen skulle minska
med 64 milj. mk, vilket motsvarar en andel
pa 24,2 % riknat pad det sammanlagda be-
loppet.

Det f6reslas att bostadsbidraget p&d motsva-
rande sitt hojs s& att kostnadsverkningarna
uppgar till ca 600 milj. mk per ar. Andring-
en medfér en minskning av utgifterna for
utkomststédet med ca 240 milj. mk pa arsni-
va. Eftersom hojningen av bostadsbidraget
kommer att ske smaningom i takt med nya
beslut, kommer kostnaderna for bostadsbi-

draget och motsvarande inbesparingar i ut-
gifterna for utkomststodet att halveras 1998.
Salunda kommer utgifterna f6r utkomststo-
det att minska med uppskattningsvis 120
milj. mk 1998.

Pa basis av vad som angetts ovan minskar
utgifterna for utkomststédet med allt som
allt ca 385 milj. mk 1998. Vid behandlingen
av statens budgetforslag for 1998 #r ut-
glngspunkten den att denna nedsittning
skall beaktas s& att statsandelen for drifts-
kostnaderna for social- och hélsovarden min-
skas med sammanlagt 300 milj. mk. Efter-
som statsandelen pad ovan nimnt sitt min-
skar med 64 milj. mk direkt med stéd av
gillande bestimmelser, bor den resterande
delen pa 236 milj. mk avdras pa motsvaran-
de sitt genom att storleken pd kommunernas
sjdlvfinansieringsandel per invanare hdjs
sarskilt. P4 denna grund bér kommunens
sjalvfinansieringsandel, som baserar sig pa
de kalkylerade kostnaderna fér social- och
hélsovarden, héjas med 46 mk per invénare
1998.

Ar 1999 uppkommer kostnadsverkningarna
forsta gangen till fullt belopp pa Aarsniva.
Utgifterna for utkomststédet minskar da
sammanlagt med uppskattningsvis 558 milj.
mk. Med stéd av gillande bestimmelser
skulle statsandelen minska med 77 milj. mk.
Genom att kommunernas sjilvfinansierings-
andel hojs 1999 minskar statsandelens stor-
lek ytterligare med 287 milj. mk, dvs.
sammanlagt med 523 milj. mk. Kommunens
sjdlvfinansieringsandel hdjs pd motsvarande
satt med 102 mk per invanare fran och med
1999.

Eftersom avsikten #r att arrangemanget
skall ha bestidende verkningar, skall hgj-
ningen av sjilvfinansieringsandelen beaktas
till ovan ndmnt belopp vid senare justeringar
av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

Att betalningen av de slutposter av statsan-
delen fér 1994 som skall betalas 1998 skjuts
upp till 1999 innebdr att inkomster om ca
66 milj. mk till kommuner och samkommu-
ner skjuts upp med ett ar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hilsovirdsministeriet.
Forslaget att héja sjdlvfinansieringsandelen
baserar sig pa utredningsman Arajirvis for-
slag till samordning av utkomststéd och bo-
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stadsbidrag samt forbittring av utkomstskyd-
det for arbetsldsa och studiestddet.

Frdgan om minskning av statsandelen och
Overféring av betalningen av slutposterna av
statsandelen fér 1994 har behandlats i stats-
andelssektionen vid delegationen f6r kom-
munal ekonomi och kommunalférvaltning da
de propositioner som hdnfor sig till budget-
propositionen for 1998 utreddes. Det konsta-
terades da att drendet inte behdver behandlas
sérskilt i delegationen.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Forslaget till en ny 45 a § ansluter sig till
regeringens proposition med forslag till lag
om utkomststdd och till lag om upphédvande
av vissa bestimmelser i socialvérdslagen och
socialvardsférordningen (RP /1997 rd.).
Propositionerna har beretts sa att de 4r av-
sedda att bli behandlade samtidigt.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

45 a §. Hojning av kommunens sjalvfi-
nansieringsandel pd grund av minskade ut-
gifter for utkomststodet. Det foreslas att till
lagen fogas en ny paragraf, med stdd av vil-
ken den minskning av utgifterna for ut-
komststédet som foranleds av samordningen
av bostadsbidrag och andra primédra forma-
ner skall beaktas genom att statsandelen for
social- och hilsovidrden minskas med ett
storre belopp #dn vad kostnadsfordelningen
enligt 18 § forutsitter. Minskningen av stats-
andelen gors genom att kommunens sjilvfi-
nansieringsandel per invanare enligt 17 §
h&js. Hojningen ar 46 mk 1998 och 102 mk
fran och med 1999. Héjningen av sjalvfi-
nansieringsandelen skall beaktas till det be-
lopp som ndmns hdr vid senare justeringar

av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

46 §. Tillimpning av tidigare stadganden.
Av de slutposter av statsandelen for drifts-
kostnader som skall betalas till kommuner
och samkommuner med st6d av tidigare lag-
stiftning skall 1994 ars post, som enligt gil-
lande bestdmmelse skall betalas 1998, enligt
forslaget betalas forst 1999.

2. Ikrafttridande

Den foreslagna lagen ansluter sig till bud-
getproposition for 1998 och avses bli be-
handlad i samband med den. Lagen f6reslas
trida i kraft den 1 januari 1998.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om planering av och statsandel for social- och hiilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilsovar-

den (733/1992) 46 § 1 mom.,
siddant det lyder i lag 1287/1993, samt
fogas till lagen en ny 45 a § som féljer:

45a§

Hojning av kommunens
sjdlvfinansieringsandel pa grund av
minskade utgifter for utkomststodet

Till f5ljd av samordningen av bostadsbi-
drag och andra primédra forméner hojs
kommunens sjdlvfinansieringsandel per in-
vanare enligt 17 § med 46 mark &r 1998 och
102 mark fran och med &r 1999. Héjningen
av sjalvfinansieringsandelen skall beaktas till
ovan namnt belopp vid senare justeringar av
kostnadsférdelningen melian staten och
kommunerna.

Helsingfors den 31 oktober 1997

46 §
Tillampning av tidigare stadganden

Foér kostnader som har uppkommit innan
denna lag trdder i kraft betalas statsandel
enligt de stadganden som giller vid ikrafttri-
dandet. Slutposterna av statsandelen for
driftskostnader som har uppkommit innan
denna lag trider i kraft betalas dock arligen
i lika stora poster under 1993—1997. Av de
pa detta sétt periodiserade slutposterna beta-
las 1994 ars post dock forst 1999.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trader i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om planering av och statsandel for social- och hilsoviarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilsovar-

den (733/1992) 46 § 1 mom.,
siddant det lyder i lag 1287/1993, samt
fogas till lagen en ny 45 a § som foljer:

Gdllande lydelse

46 §
Tillampning av tidigare stadganden

For kostnader som har uppkommit innan
denna lag trdder i kraft betalas statsandel
enligt de stadganden som géller vid ikrafttra-
dandet. Slutposterna av statsandelen for
driftskostnader som har uppkommit innan
denna lag trider i kraft betalas dock é&rligen
i lika stora poster under 1993—1997. Av de
pé detta sitt periodiserade slutposterna beta-
las 1994 érs post dock forst 1998.

Foreslagen lydelse
45 a §

Hojning av kommunens
sjdlvfinansieringsandel till foljd av
minskade utgifter fér utkomststidet

Till féljd av samordningen av bostadsbi-
drag och andra primdra formaner hojs kom-
munens sjdlvfinansieringsandel per invdnare
enligt 17 § med 46 mark dr 1998 och 102
mark fran och med ar 1999. Hojningen av
sjalvfinansieringsandelen skall beaktas till
ovan ndmnt belopp vid senare justeringar av
kostnadsfordelningen mellan  staten och
kommunerna.

46 §
Tillampning av tidigare stadganden

Foér kostnader som har uppkommit innan
denna lag trider i kraft betalas statsandel
enligt de stadganden som giller vid ikrafttra-
dandet. Slutposterna av statsandelen for
driftskostnader som har uppkommit innan
denna lag trider i kraft betalas dock arligen
i lika stora poster under 1993—1997. Av de
pa detta sitt periodiserade slutposterna beta-
las 1994 ars post dock férst 1999.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1998.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
Sforutsdtter fdar vidtas innan den trader i kraft.




