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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
handelskammarlag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds en handels-
kammarlag som innehaller bestammelser om
handel skamrarna och Centralhandel skamma-
ren. Handelskamrarna och Centralhandels-
kammaren & till karaktéren allmannyttiga
sammanslutningar som inte stréavar efter vinst
och inte har som mal att medftra ekonomis-
ka formaner for sina medlemmar. Samman-
slutningarnas tillgangar fordelas inte bland
medlemmarna da verksamheten upphor och
de délar inte heller ut vinst till sina medlem-
mar.

Forslaget innebér att den nuvarande regler-
ingen av handelskamrarna fors upp fran for-
ordningsnivatill lagniva | frdga om handels-
kamrarna och Centralhandel skammaren skall
foreningslagen i regel tilldmpas. Handels-
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kamrarna och Centralhandelskammaren &r
sdledes till sin karaktar sadana foreningar
som avses i foreningslagen. Avsikten &r att
det i den foreslagna handelskammarlagen
skall tas in bestdmmelser endast till den del
de & nodvandiga med tanke pa skotseln av
de offentliga uppgifter som handel skamrarna
och Centralhandel skammaren i lag har dagts.
| foreningsrekistret skalla goras en skild an-
teckning om att de verkar som handel skamrar
och de kommer att ha en mera omfattande
anmalningskyldighet i fréga om de uppgifter
som skall antecknasi registret.

Lagen avses trada i kraft s& snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| Finland & 21 handelskamrar verksamma,
och det gemensamma organet for dem ar
Centralhandelskammaren. Var och en av
handel skamrarna har sitt eget geografiskt av-
gransade verksamhetsomréde. Centralhan-
delskammarens verksamhetsomréde utgors
av hela landet. Handel skammarorganisatio-
nen bildas av handelskamrarna och Central-
handel skammaren tillsammans. Antalet med-
lemmar i handel skamrarna uppgick i sutet av
ar 2001 till 16 651 foretag och sammansl ut-
ningar.

Handelskamrarna Grundad Medlems-

i Finland antd
Esbo 1985 1101
SodraKarelen 1940 327
Sddra Osterbotten 1951 423
Sddra Savol ax 1954 361
Helsingfors 1917 5146
Tavastland 1957 540
Méellersta Finland 1930 465
Kuopio 1918 764
Kymmenedalen 1929 3571
Lahtis 1940 487
Lappland 1939 433
VastraNyland 1947 187
Uledborg 1918 709
Osterbotten 1970 916
NorraKarelen 1954 484
Raumo 1981 277
Riihimaki-Hyvinge 1953 273
Satakunta 1930 494
Tammerfors 1918 1150
Abo 1917 1532
Aland 1945 225

Finansieringen av handelskamrarnas och
Centralhandel skamrarnas verksamhet baserar
sig vid sidan av medlemsavgifter pa att olika
slags tjanster tillhandahdlls foretagen. Tjans-
ter tillhandahalls ocksd andra foretag an med-
lemsforetag. Finansieringen av de offentliga

uppgifterna ar ordnad uppgiftsvis.
2. Nuléage och praxis
2.1. Lagstiftningen om handelskamrarna

och Centralhandelskammaren samt
deras verksamhet

Handelskamrarnas verksamhet har fran och
med & 1917 reglerats genom férordning.
Den nuvarande handel skammarférordningen
(337/1988) trédde i kraft den 1 januari 1989
och i den har efter det gjort vissa andringar.

Grundande

Enligt handelskammarférordningen & det
statsradet som efter att ha hort Centralhan-
delskammaren beslutar om grundandet av en
handel skammare. For grundandet av en han-
delskammare krévs att handel skammaren har
tillrackliga ekonomiska och funktionella for-
utsdttningar for en andamalsenlig verksam-
het. Handels- och industriministeriet faststal-
ler efter att ha hért Centralhandel skammaren
handelskamrarnas stadgar. Centralhandels-
kammaren fattar bedut om handel skamrarnas
verksamhetsomraden. Centralhandel skamma-
ren utgdr det gemensamma organet for han-
delskamrarna.

Medlemmar i en handel skammare kan vara
sammanslutningar som idkar néringsverk-
samhet, enskilda néringsidkare, foreningar
som framjar néringsverksamhet samt kom-
muner. Privatpersoner kan vara personmed-
lemmar i handelskamrarna. En medlem kan
uttréda eller utedutas ur en handel skammare.

Uppgifter

Enligt handel skammarférordningen har en
handelskammare till uppgift att framja verk-
samhetsforutsdttningarna och bevaka de ge-
mensamma intressena fér néringslivet inom
sitt  verksamhetsomréade. Centralhandels-
kammaren har motsvarande uppgift inom
hela landet. Handelskammarforordningen in-
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nehdller detaljerade forteckningar Gver upp-
gifterna.

Handelskamrarna efterstravar att paverka
myndigheter och lagstiftning och darvid be-
vaka naringslivets intressen och att utveckla
marknadsekonomin. Handelskamrarna fram-
jar samarbetet mellan naringslivet och myn-
digheterna. Handelskamrarna framjar nér-
ingslivets utveckling bland annat genom réd-
givning och information om frégor som gall-
er naringslivet samt genom att anordna ut-
bildning. Ytterligare framjar handelskamrar-
na samverkan mellan foretag och upprétthal-
ler register samt framjar utrikeshandeln och
beviljar och bestyrker handlingar i utrikes-
handeln. For naringslivets behov auktoriserar
handelskamrarna revisorer och andra sak-
kunniga samt Overvakar deras verksamhet.
Handelskamrarna avger ocksa utldtanden i
fragor som galler naringslivet.

De prioriterade omradena inom handels-
kamrarnas intressebevakning utgdrs, vid si-
dan av de allmannafragorna som hanfér sig
till foretagsverksamheten, sdsom beskattning,
lagstiftning och foretagens internationalise-
ring, i synnerhet av de fragor som stoder
verksamhetsmiljon for foretagen inom det
egna verksamhetsomradet, sdsom planlagg-
ning, regionalpolitik och trafikpolitik.

Handelskamrarna & med i de gemensamma
utvecklingsprojekten for sina respektive
verksamhetsomraden och i de organ som be-
reder dessa projekt. Forutom radgivning har
handelskamrarnas tjansteutbud  omfattat
bland annat tjdnster i anknytning till med-
lemsforetagens internationalisering samt ut-
bildningsverksamhet. | andutning till en del
handelskammare finns Europeiska unionens
informationscentra. Manga handel skamrar
har ocksa deltagit i projekt som stoder fore-
tagsverksamheten sasom till exempel i pro-
jekt finanserade av Europeiska unionens
strukturfonder samt arrangerat méassor och
motsvarande evenemang.

Centralhandelskammaren  efterstrvar  att
paverka samhallets utveckling for att forbatt-
ra verksamhetsforutséttningarna for nérings-
livet. Den bevakar ocksa néringdlivets intres-
sen genom att forsoka paverka lagstiftningen
och myndigheternas verksamhet. Central-
handelskammaren koordinerar och stoder
handelskamrarnas verksamhet och framjar

utrikeshandeln och skoter kontakterna till
handelskamrarna i andra lander. Centralhan-
delskammaren har ocksa till uppgift att auk-
torisera revisorer och andra sakkunniga och
att Overvaka deras verksamhet. Dessutom
beviljar Centralhandelskammaren som er-
kdnsla av landets naringsliv fortjansttecken
till personer verksammainom foretag.

| fréga om bevakningen av néringdivetsin-
tressen utgors Central handel skammarens pri-
oriterade omraden av beskattningen, lagstift-
ningen, den ekonomiska politiken, politiken
gdllande sma och medelstora foretag, regio-
nal- och strukturpolitiken, handeln med tjans-
ter, den internationella handeln och EU-
politiken.

En central del av Centralhandel skamma-
rens verksamhet utgdrs av att handha gavre-
gleringen inom naringslivet och att utse skil-
jeman i tvistemal. For de uppgifter som gall-
er gavregleringen inom naringslivet finns
det vid Centralhandelskammaren en opini-
onsnamnd for god afférssed och en varuin-
spektionsnamnd. Opinionsnamnden for god
afférssed avger pa begéran utldtanden i sdda-
na tvister mellan foretag som géller god af-
farssed eller annars otillbcrligt forfarande i
naringsverksamhet. Utldtanden avges ocksa
om huruvida en &gard kranker de av Interna-
tionella handel skammaren godkanda interna-
tionella grundreglerna for reklam. Varube-
siktningsnamnden handhar godkénnandet av
varubesiktningsman och 6vervakningen av
deras verksamhet. Skiljenamnden utser skil-
jemannen med st6d av avtalsbaserade skilje-
klausuler. Att utse skiljeméan pa basis av avtal
skall, nér det géller grunden, skiljas fran det
s.k. Iegalaforfarandet som baserar sig pa la-
gen om aktiebolag (734/1978), &ven om det i
praktiken & samma namnd som utser de skil-
jeman som & pa forslag oavsett grund. | de
fall som baserar sig pa avta foljer namnden
de stadgar som har faststéllts for dess verk-
samhet, om man har kommit éverens om det-
ta genom skiljeklausuler.

Organ

Handelskammarforordningen  innehdller
bestammelser om handelskamrarnas och
Centralhandel skammarens organ och system
for bedutsfattande. Medlemmarna i en han-
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delskammare utdvar vid handelskammarens
maten sin rétt att besluta om handel skamma-
rens angeldgenheter. Varje medlem har vid
motena en rost och drendena avgdrs med en-
kel majoritet.

Ovriga organ som en handelskammare har
& handelskammarens delegation, styrelse
och verkstéllande direktor. Om en delegation
har tillsatts vid en handelskammare, har den
bland annat till uppgift att valja medlemmar-
na i handelskammarens styrelse. Styrelsen
handhar handelskammarens férvaltning och
en andamdlsenlig organisering av verk-
samheten. Verkstallande direktoren ser till att
de upp gifter som ankommer pd handels-
kammaren skéts i enlighet med de anvisning-
ar och foreskrifter som styrelsen har utfardat.

Vid Centralhandelskammaren utévas be-
slutanderétten av Centralhandel skammarens
delegation, till vilken varje handelskammare
valjer representanter i proportion till han-
delskammarens mediemsantal. Varje mediem
har i delegationen en rost och drendena av-
gorsi regel med enkel majoritet. Centralhan-
delskammarens verksamhet leds av en styrel-
se, som avgér de @enden som inte ankom-
mer pa delegationens mote. Centralhandels-
kammarens verkstéllande direktor ser till att
de uppgifter som ankommer pa Centralhan-
delskammaren skots i enlighet med styrel-
sens anvisningar och féreskrifter.

Vid handelskamrarna och Centralhandels-
kammaren finns ndmnder som &r tillsatta for
behandlingen av sarskilda fragor. For skot-
seln av de offentliga uppgifterna finns det vid
handel skamrarna ett revisionsutskott och vid
Centra handel skammaren en revisionsnamnd,
en maklarnamnd och en skiljendmnd for ut-
namning av skiljeman.

Handelskamrarna och Centralhandel skam-
maren kan i eget namn forvérva réttigheter
och &ta sig forpliktelser samt kéra och svara
Dessutom anges de personer som har rétt att
teckna handelskamrarnas och Centralhan-
delskammarens namn. Ett register over de
personer som har rétt att teckna handel skam-
rarnas namn fors av Centralhandel skamma-
ren. Narmare bestdmmelser om verksamhe-
ten ges i handelskamrarnas stadgar och i
Centralhandel skammarens reglemente.

Rétt att anvanda bendmningen handes
kammare har enligt handel skammarforord-

ningen endast de sammanslutningar som
statsradet har beviljat dennarétt.

2.2. Deoffentliga uppgifter som handels-
kamrarna och Centralhandelskam-
maren i lag har dlagts att skéta

2.2.1.  Overvakningen av CGR- och GRM-

revisorerna

Bestammelser om godkéannandet av reviso-
rer och Gvervakningen av deras verksamhet
finns i revisiondagen (936/1994). Central-
handel skammarens revisionsnamnd godkéan-
ner de revisorer som godkanns av central-
handelskammaren (CGR-revisorerna) och
Overvakar deras verksamhet, arrangerar yr-
kesexamensprov for CGR-revisorer och de
revisorer som godkanns av handel skammaren
(godkand rékenskapsman, GRM) samt hand-
har styrningen och utvecklingen i anslutning
till 6vervakningen av de godkanda revisorer-
nas verksamhet. En handelskammares revi-
sionsutskott for sin del godkanner GRM-
revisorerna och dvervakar deras verksamhet.
Anvandningen av de i lagen angivna yrkes-
bendamningarna & begrénsad till att géalla de
revisorer och revisionssammansl utningar
som i enlighet med revisionslagen har inforts
i det berOrda registret.

| revisionsagen ingér i frdga om béde Cen-
tralhandelskammarens revisionsndmnd och
handelskamrarnas revisionsutskott bestam-
melser om tillsditandet, sammanséttningen,
beslutférheten och uppgifterna samt om so-
kande av andring i beslut fattade av dessa or-
gan.
Till revisonsndmnden véjer Centralhan-
delskammarens delegation en ordférande, en
vice ordférande och nio dvriga medlemmar
samt suppleanterna for dessa. Handels- och
industriministeriet férordnar tre medlemmar i
revisionsndmnden och suppleanterna for des-
sa. Till revisionsutskottet véljer en handels-
kammare for sin del en ordforande, en vice
ordférande samt sex andra medlemmar och
suppleanterna fér dessa. Enligt revisionsla-
gen skall bestdmmelserna i lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/1982) tillampas pa be-
handlingen av &endena i Centralhandels-
kammarens revisionsndmnd och i handels-
kamrarnas revisionsutskott.
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Centralhandel skammarens revisionsnamnd
och handelskamrarnas revisionsutskott har
rétt att for att kunna utfora dvervakningen fa
tlllgang till uppgifter av godkénda revisorer.
Sédana upplysningar som har erhdlits da
overvakningsuppgifterna utfors och som
gdler dvervakningsobjektets eller nagon an-
nans ekonomiska stalning, affars- eller yr-
keshemligheter eller en privatpersons person-
liga omstandigheter far i regel inte yppas
utan tillstand dartill. Att bryta mot tystnads-
plikten &r straffbart.

Revisionsnamnden och ett revisionsutskott
kan sdsom en pafdljd i andlutning till Gver-
vakningen gora en framstallning om att et
godkannande skall derkallas eller tilldela en
revisor en varning eller en anmarkning.

| revisionsagen ingdr det ocksa bestamel-
ser om hur man soker réttelse i bedut fattade
av handelskamrarnas revisionsutskott och om
att sbka andring i beslut fattade av Central-
handel skammarens revisionsnamnd.

Revisionslagen ger Centralhandel skamma-
ren och handel skamrarna rétt att ta ut avgifter
for att tacka kostnaderna for skotseln av de
uppgifter som avses i revisiondagen. | fraga
om avgifternatillampar handel skamrarna och
Centralhandelskammaren i praktiken be-
stammelserna i lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992). Avsikten &r att
bestdmmelserna skall preciseras i samband
med en revidering av revisionslagen.

2.2.2. At utse skiljeman

| lagen om aktiebolag har Centralhandels-
kammaren anfdrtrotts uppgiften att utse skil-
jeméni endel fall. | 14 kap. 3 och 12 § lagen
om aktiebolag ingar det bestammelser om
den rétt att kréva inlésen som hanfor sig till
fusion av aktiebolag och i 19 § i sammakapi-
tel om inlésen av minoritetsaktier. | 14 akap.
38 lagen om aktiebolag ingdr det bestam-
melser om den rétt att krava inl6sen som hén-
for sig till delning av aktiebolag samt i 17
kap. 3 § om utdvande av den rétt att krévain-
I6sen som hanfor sig till att ett publikt aktie-
bolag ombildas till ett privat aktiebolag. For
att de ovan ndmnda inldsningstvisterna skall
kunna |6sas skall Centralhandelskammaren,
pa ansbkan av den part som kraver inlsen,
med stdd av 16 kap. 5 § lagen om aktiebolag

utse ett tillréckligt antal skiljemén och for-
ordna en ordforande for skiljemannen. Enligt
handel skammarférordningen finns det vid
Centralhandelskammaren en  skiljenamnd
som har till uppgift att utse skiljemannen.

En part som & missntjd med en skiljedom
som har meddelats av skiljeman med stéd av
lagen om aktiebolag kan genom att vacka ta-
lan fora saken till provning av domstol. Talan
skall vackas inom tva manader fran delgiv-
ningen av skiljedomen.

Att godkénna fastighetsférmedlare och hy-
red dgenhets- och hyres okal sformedlare

Enligt lagen om fastighetsformedlingsro-
relser och rérelser for férmedling av hyreda
genheter och hyredokaler (1075/2000) skall
Centralhandel skammaren tillsdtta en méklar-
ndmnd som har till uppgift att arrangera
kompetensprov for fastighetsméklare och hy-
reddgenhetss och hyredokalsformedlare.
Anvandningen av yrkesbendamningarna auk-
toriserad fastighetsméklare (forkortas AFM)
och auktoriserad hyreslégenhets- eller hyres-
lokalsformedlare (forkortas AHM) har be-
gransats till att gélla endast méklare som har
avlagt detta kompetensprov.

Till méklarndmnden hér en ordférande och
en vice ordférande med juristutbildning samt
minst tre och hdgst sex andra medlemmar
och deras suppleanter. Bland medlemmarna
skall det finnas foretradare bade for rorelser
for formedling av hyreslagenheter och hyres-
lokaler och for fastighetsformedlingsrorel ser.

Central handel skammaren kan for deltagan-
de i provet ta ut en avgift som hogst far mot-
svara kostnaderna for att arrangera provet. Pa
behandlingen av érenden i maklarnamnden
och pd en delgivning som géller ett maklar-
prov tillampas i regel samma bestdmmel ser
som vid myndighetsverksamhet. Pa maklar-
ndmndens medlemmar och funktionérer till-
lampas ocksa de straffréttsliga bestammel-
serna om tjansteansvar. | lagen om formed-
lingsrérelser ingdr det ocksa bestammelser
om sokande av réttelse och andring i beslut
av méklarndmnden.

2.2.3. Att beviljahandlingar i utrikeshan-
deln

Handelskamrarna utfardar pa ansokan in-
ternationella ATA carnet-tullhandlingar med
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vilka man temporart tullfritt kan fora utstéll-
ningsforemal, yrkesutrustning och kommer-
sidla varuprov ur landet. Utfardandet av
ATA carnet-handlingar grundar sig pa den
internationella  tullkonventionen  rérande
ATA-carneten for tempordr inforsel av varor
(FordrS 34/1964). Tullstyrelsen har_godkant
Centralhandel skammaren som en sddan ga-
ranterande samanslutning som avses i kapitel
1 artikel 1 punkt f i konventionen.

Handelskamrarna utféardar och bestyrker
handlingar i utrikeshandeln, av vilka de vik-
tigaste & Europeiska gemenskapens allman-
na ursprungsbevis. Utfardandet av ur-
sprungsbevis enligt gdllande praxis grundar
sig padeni Kyoto den 18 maj 1973 ingangna
internationella konventionen om fdrenkling
och harmonisering av tullforfaranden (FOrdrS
6/1978). Handelskamrarna verkar i flera lan-
der som instanser som & auktoriserade av de
stater som har andlutit sig till konventionen. |
Finland har Tullstyrelsen med stod av 6 § 2
mom. tullagen (1466/1994) befullmaktigat
handelskamrarna att utfarda sddana allménna
ursprungsbevis som berattigar till annat &n
tullférmansbehandling och som avses i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet
av en tullkodex for gemenskapen och i
kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93
om tillampningsforeskrifter for radets for-
ordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av
en tullkodex for gemenskapen.

2.3. Handelskamrarnasverksamhet i
andra lander

De finléandska handelskamrarna utgér en
del av det internationella handel skammarsy-
stemet, som tillkom & 1599 i Marseilles.
Numera & drygt 10 000 handelskamrar verk-
samma i 150 lander. Handel skamrarnas rétts-
liga stallning varierar avsevart i Europa Pa
basis av lagarna kan man inte ge nagon en-
hetlig réttslig definition pa handelskamrarna.
De uppgifter som har aagts handel skamrarna
& av tva dag. For det forsta verkar handels-
kamrarna som organ av officiell karaktér vil-
ka bistér statsmakten i fraga om olika slags
atgarder inom naringdlivet till exempel ge-
nom att godkanna sakkunniga och Gvervaka
deras verksamhet. FOr det andra verkar han-
delskamrarna till forman for naringdivets in-

tressen.

Handel skammarsystemet i de lander dér det
ar obligatoriskt att tillhéra en handelskamma-
re (t.ex. Tyskland, Frankrike, Osterrike, Itali-
en, Spanien, Nederlanderna) kallas for det
sk. public law-systemet till skillnad fran det
sk. private law-systemet, dvs. det som rader
i delander dér det & frivilligt att tillhéra en
handel skammare (t.ex. Finland, Sverige, For-
enade konungariket, Danmark, Belgien, Ir-

land).
De nordiskalanderna

| Sverige regleras handelskamrarnas verk-
samhet i en lag fran & 1990. Den svenska re-
geringen beviljar tillstand att grunda en han-
delskammare. | Sverige anser man att en
handelskammare allméant sett representerar
naringslivet. Handelskamrarna verkar som
intresseorgani sationer, vartill de ocksa har en
del offentliga uppglfter Handel skamrarna
beviljar handlingar i anslutning till utrikes-
handeln, sasom ursprungsbevis. De handhar
denna uppgift under tjansteansvar och & da
direkt understallda myndighetsovervakning.
Handelskamrarna godkanner ocksa varube-
siktningsman och Overvakar deras verksam-
het.

| Danmark baserar sig handelskamrarnas
verksamhet pa foreningslagen. Handel skam-
rarna har till uppgift att framja naringslivets
almanna intressen och att tillhandahdlla
medlemsfdretagen olika slags tjanster.

I Norge beviljas tillstand att grunda en
handel skammare av handels- och industrimi-
nisteriet. Handelskammaren i Oslo fungerar
som centralhandelskammare och ansvarar
bl.a. for ATA carnet-tullhandlingarna. Innan
en ny handelskammare kan grundas behdvs
ett utldtande fran handelskammaren i Oslo
om att den handel skammare som skal grun-
das har tillrackliga resurser och mdjligheter
att skota notariatfunktionerna pa behorigt
Ssatt.

Vissa andralander

| Tyskland regleras handelskamrarnas
verksamhet i en lag frén & 1956. De regiona-
la handelskamrarna har en gemensam cen-
tralorganisation. Den alméanna uppgiften for
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handelskamrarna &r att forsvara de intressen
som foretagen i den egna regionen har, att
anordna utbildning samt att skéta en del for-
valtningsuppgifter, sasom att bevilja ur-
sprungsbevis och att certifiera handelsfaktu-
ror. Paregional niva verkar handelskamrarna
som radglvare till de regionala myndigheter-
nai fragor som gédler naringslivet. Handels-
kamrarnas verksamhet dvervakas av ekono-
miministeriet.

| Frankrike regleras handelskamrarnas
verksamhet i en lag fran & 1898. De lokaa
och regionala handelskamrarna har en ge-
mensam centralorganisation. Handelskam-
marorganisationen avger utldtanden till re-
geringen och de lokala myndigheterna i fra-
gor som géller naringslivet. Dessutom sprider
handelskamrarna information om foretags-
verksamheten, tillhandahdler foretagen rad-
givning, framjar internationaliseringen och
utbildningen. Handelskamrarnas verksamhet
Overvakas av industriministeriet.

| Nederlanderna baserar sig regleringen av
handel skamrarna pa en lag fran ar 1998. De
lokala handelskamrarna har en gemensam
centralorganisation. Handelskamrarnas upp-
gifter bestdr i Nederlanderna av att skota for-
valtningsuppgifter och intressebevakning och
att tillhandahalla tjanster. Till handel skam-
rarnas uppgifter hor bland annat att pa myn-
digheternas vagnar handha verkstalligheten
av lagstiftning i en del fall. Handelskamrar-
nas verksamhet Overvakas av ekonomimini-
steriet.

Ocksa i Spanien, Italien och Osterrike ba-
serar sig regleringen av handelskamrarna pa
en speciallag.

Pa handel skamrarnas verksamhet i FOrena-
de konungariket tillampas bolagslagstiftning-
en. | réttdigt avseende anses handel skamrar-
na vara bolag. | lagstiftningen har inte han-
delskamrarna dlagts nagra sarskilda uppgif-
ter. Handelskamrarna har till uppgift att driva
foretagens allmanna intressen, att tillhanda
hallaforetagen information och radgivnings-
tjanster, att utveckla regionerna samt att an-
ordna yrkesutbildning.

| Belgien tillampas pa handelskamrarnas
verksamhet en lag som géller sammanslut-
ningar som inte efterstrévar vinst. Handels-
kamrarna har som lagbaserad uppgift att be-
vilja ATA carnet-handlingar och ursprungs-

bevis. Handelskamrarna tillhandahdler fore-
tagen information, radgivning och utbild-
ningstjanster samt framjar naringslivets al-
manna intressen.

Pa Irland tillampas bolagslagstiftningen pa
handelskamrarna. Handelskamrarna har inte
nagra lagbaserade uppgifter. Handel skamrar-
na har till uppgift att framja medlemsforeta-
gens intressen, att tillhandahdlla utbildnings-
och mformatlonstjanster samt att utveckla
ekonomin inom sina respektive omraden.

2.4. Beddmning av nulaget

Handelskammarorganisationens ~ verksam-
het har i Finland grundat sig pa en reglering
paforordnl ngsniva | de gallande forfattning-
arna pa lagniva ingar det inte ndgon sadan
bestdmmelse om bemyndigande som utfar-
dandet av en handelskammarforordning skul -
le kunna grunda sig pal framtiden. For att
undanréja denna brist i lagstiftningen &r det
nodvandigt att fora regleringen av handels-
kamrarnas och Centralhandelskammarens
verksamhet upp till lagniva

Den nuvarande handel skammarforordning-
en tillhandahdller i sig fungerande ramar for
att ordna handelskamrarnas och Centralhan-
delskammarens verksamhet och for att skota
uppgifterna. Bestammelserna om uppgifter-
nas centrala innehdl eler handelskamrarnas
organisation ar det sdledes inte nédvandigt
att andra. Dock ar det inte andamalsenligt att
det & handels- och industriministeriet som
faststéller handel skamrarnas stadgar.

Handel skamrarnas organisation och intres-
sebevakningsuppgifter motsvarar i hog grad
den verksamhet som bedrivs av foreningar.
Handel skamrarna och Central handel skamma-
ren har dock i speciallagstiftning lagts att
skdta offentliga uppgifter. Till den del som
Overvakningen av skotseln av dessa offentli-
ga uppgifter inte har ordnats i speciallagstift-
ningen i fréga bor de nddvéndiga bestémmel-
sernaintasi den lag som gdler handel skam-
rarna.

3. Propositionens méal och de vikti-
gaste forslagen

Med propositionen hgjs den nuvarande re-
gleringen av handelskamrarna och Central-
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handelskammaren, som baserar sig pa en
forordning av s.k. eget ursprung, till lagniva

Genom den foreslagna lagen klargors ocksa
rattslaget enligt den nuvarande handel skam-
marforordningen. Bade en handelskammare
och Centralhandelskammaren & géalvstéandi-
ga juridiska personer. Regleringen av han-
delskamrarnas och Centralhandel skamma-
rens verksamhet & det andamdsenligt att
genomféra med en sarskild lag om handels-
kamrarna och Central handel skammaren pa sa
sétt att regleringen i huvudsak grundar sig pa
foreningslagen (503/1989).

Fordaget till handelskammarlag innehdller
bestdmmel serna om handel skammarorgani sa-
tionens mest centrala uppgifter och om till-
sténd att grunda en handel skammare samt om
den offentliga tillsynen dver verksamheten. |
enlighet med bestdmmelserna i den nuvaran-
de handelskammarforordningen innehdller
forslaget ocksa bestammelser om utseende av
skiljeman som avses i lagen om aktiebolag.
Forutom de offentliga uppgifter som har an-
fortrotts handel skammarorganlwtl onen anges
i lagen pa ett almant plan ocksa de Gvriga
uppgifter som handelskamrarna och Central-
handelskammaren har. P4 handelskamrarna
och Centralhandelskammaren skall tillampas
bestdmmelserna i foreningsagen, om inte
annat bestams i denna lag. Foreningslagen
skall tillampas bland annat pa grundande, re-
gistrering, upplésning, forvaltning, beslutan-
derétt och bedutsfattande i frdga om han-
delskamrarna. Narmare bestdmmelser om
handelskamrarnas verksamhet skall enligt
fordaget ges i handelskamrarnas och Cen-
tralhandel skammarens stadgar.

Malet med den foreslagna lagen &r att tryg-
ga att de offentliga uppgifter som har anfor-
trotts handel skammarorganisationen kommer
att skotas pa behorigt sétt ocksa i framtiden
genom att sdkerstdlla att handel skamrarnas
och Centralhandelskammarens uppgifter av
olika slag inte sammankopplas med varandra
pa et sétt som aventyrar det allmanna fortro-
endet.

Fordaget klargor Centralhandel skamma-
rens skiljendmnds roll vad géller dess uppgif-
ter enligt lagen om aktiebolag. For de offent-
liga uppgifternas del anges férfarandena i
fordaget och for andra uppgifters del i skil-
jendmndens stadgar.

Ett ma med propositionen &r ocksa att s&
kerstélla den offentliga tillgangen till infor-
mation om de organ som skoter handel skam-
rarnas och Centralhandelskammarens offent-
liga uppgifter. Lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) tillampas
pa handelskamrarna och Centralhandels-
kammaren nér dessa skoter sadana offentliga
uppgifter som de har alagts att skota

Lagen skall inte tillampas pa den verksam-
het som bedrivs av en sddan handel skammare
mellan Finland och ett frammande land, vars
stadgar statsrédet har faststéllt med stod av
25 8 i den nuvarande handelskammarforord-
ningen eller pa vars verksamhet foreningsla-
gen numera tillampas. Den enda handels-
kammare som har verkat med stéd av 25 § i
den nuvarande férordningen har varit Finsk-
ryska_handelskammaren, som pa sommaren
ar 2001 har registrerat sig som en forening i
enlighet med foreningslagen.

4. Propositionens verkningar

Propositionen medfor inte ndgra okade of-
fentliga utgifter. Att bevilja tillstand  att
grunda en handelskammare ar ocksa for nar-
varande en uppgift for handels- och indu-
striministeriet. Registreringen av en handels-
kammare &r en ny uppgift for Patent- och re-
gisterstyrelsen, men den kan skotas med nu-
varande resurser. Tekniskt sett medfor det en
del kostnader att inrétta en separat del av f6-
reningsregistret, vilka kostnader técks med
en avgift som tas ut av handelskamrarna lik-
som kostnaderna for att fora registret. Propo-
sitionen har inte nagra andra ekonomiska
verkningar i fraga om handelskamrarna eller
Centralhandelskammaren eller i fraga om
personal.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid handels- och industriministeriet i
samarbete med Centralhandel skammaren.
Patent- och registerstyrelsen och handels-
kamrarna har under beredningen framlagt
sina synpunkter pa utkastet och justitiemini-
steriet har avgivit ett utldtande om utkastet
till proposition.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

18 Handelskamrarna och Centralhan-
delskammaren. | 1 mom. ingdr en definition
pa handelskammare och i 2 mom. en defini-
tion pa Centralhandelskammaren. En han-
delskammare & en medlemssammansl utning
i Centralhandelskammaren. Centralhandels-
kammaren fér sin del & det gemensamma
organet for handelskamrarna och verkar till
stod for deras verksamhet. Enligt 3 mom. till-
lampas foreningslagen pa handelskamrarna
och Centralhandel skammaren, om inte annat
bestams i dennalag. De &r SAledes foreni ngar
till sin réttdiga karaktar och i dennalag ingar
en del speciabestdmmelser som géller dessa
foreningar. Pa basis av foreningslagen &
bada till karaktaren sddana sammans utningar
som inte har som syfte att medféra ekono-
miska fordelar for sina medlemmar.

Forhdllandet mellan en handelskammare
och Centralhandelskammaren & i praktiken
likadant som det forbundsforhallande mellan
en centralorganisation och en medlemsorga-
nisation som avses i féreningslagen. Han-
delskamrarnas och Centralhandel skamma-
rens verksamhetsformer & intimt anknutna
till varandra. FOrutom det praktiska samarbe-
tet utévar handelskamrarna enligt 4§ i for-
dlaget bedutanderétt i Centralhandel skamma-
ren. Dessutom féreligger det mellan handels-
kamrarna och Centralhandelskammaren en
ekonomisk gemenskap baserad pa olika slags
avgifter.

Da forhallandet mellan en handel skammare
och Centralhandel skammaren definieras juri-
diskt p& samma sétt som det forbundsforhal-
lande mellan en centralorganisation och dess
medlemsorganisation som avses i forenings-
lagen, visar detta att en handel skammare har
en sarstallning som representant for narings-
livet inom sitt eget omrade och att den intar
en galvstandig stallning i forhdllande till
Centralhandel skammaren. Definitionen av
forhdlandet innebér att sddan bed utanderétt
som tillkommer en handel skammare inte kan
overforas pa Centralhandelskammaren, om
inte handelskammaren genom sitt eget bed ut

avstar fran sin galvstandiga besutanderétt
till forman for Centralhandel skammaren.
Centralhandelskammaren kan sdledes inte
utan handelskamrarnas samtycke fatta bedut
som &r forpliktande fér handelskamrarna. |
synnerhet framhavs detta da en handelskam-
mare avger utldtanden eller annars vidtar &t-
garder i egenskap av representant for
naringslivet inom sitt eget omrade. Bortsett
fran uppgiften att utse skiljemé@nnen har
beslutanderétten i frdga om de offentliga
uppgifternafaststélltsi specialagar.

Centralhandel skammarens medlemmar &
de handelskammare som avses i 1 mom. |
praktiken skulle en handelskammare kunna
uttréda ur Centralhandelskammaren, men
samtidigt skulle den férlora den stélning
som handel skammare som avses i denna lag.
Den skulle inte kunna skéta de offentliga
uppgifter som avses i denna lag och inte an-
vanda namnet handelskammare. Fordaget
sammankopplar skétseln av de offentliga
uppgifterna i frdga och medlemskapet i Cen-
tralhandel skammaren.

| egenskap av separata sammanslutningar
har en handel skammare och Centralhandels-
kammaren pa samma sétt som fér narvarande
rétt att gavstandigt ingd avtal och da sig
andra forpliktelser, som de har ett gavstan-
digt juridiskt ansvar for. Handelskamrarna
kan ocksd ingd avtal sinsemellan och med
Centralhandelskammaren. En handelskam-
mare eller Centralhandelskammaren &r inte
ansvariga for varandras forpliktelser. Likasa
kan en handelskammare och Centralhandels-
kammaren gélvstandigt agera som kérande
och svarande i en rattegang.

Enligt paragrafen utgdors den centraa upp-
giften for en handelskammare och Central-
handel skammaren liksom for nérvarande av
att framja verksamhetsforutséttningarna for
néaringdlivet. Verksamheten koncentreras for
en handel skammares del i férsta hand till det
egna verksamhetsomradet. Centralhandels-
kammarens verksamhetsomrade omfattar
helalandet.

Den snabba ekonomiska internationalise-
ringen och den dértill anknutna snabba for-



RP 106/2002 rd 11

andringen av foretagsverksamhetens karaktar
forutsétter att verksamhetsmiljon fér foreta-
gen ses i ett vidstrackt perspektiv. Verksam-
heten for féretagen inom en handel skamma-
res verksamhetsomrade paverkas i betydande
grad forutom av regionala beslut och atgarder
samt Finlands nationella beslut ocksa av in-
ternationella bedlut, sarskilt sadana som fat-
tas av Europeiska unionen. Det verksamhets-
omréde som har faststédllts for en handels-
kammare innebar sdlunda inte en regiona
begransning av handel skammarens verksam-
het utan framhaver att huvudvikten i fraga
om respektive handelskammares verksamhet
ar forlagd till det egna verksamhetsomradet.

Med at framja verksamhetsforutsattning-
arna avses i vidstrackt bemérkelse ala de at-
gérder som antingen direkt eller indirekt in-
verkar paforetagens verksamhet. Av det hér
slaget & sérskilt de frégor som hénfor sig till
beskattningen, lagstiftningen, yrkesutbild-
ningen och trafikpolitiken, vilka fragor & av
betydelse for att man skall kunna skapa en
gynnsam verksamhetsmiljo for foretagen.
Uppgifternai fréga kan anges narmare i han-
delskamrarnas och Centralhandelskamma-
rens stadgar. Att framja verksamhetsforut-
séttningarna fér naringslivet innebér inte en-
bart verksamhet som riktar sig till det offent-
liga utan ocksa att framja foretagens inbordes
samverkan sasom till exempel att utveckla
gédvregleringen inom néringslivet.

Centralhandel skammaren beviljar personer
verksamma i féretag fortjansttecken som Fin-
lands néringdlivs erkdnda. Dessa fortjanst-
tecken har en halvofficiell stallning vid sidan
av officiella heders- och fortjansttecken och
de kan baras vid alla tillstallningar dar he-
derstecken bars, varfor det foredas att de
omnamns i paragrafen. Fortjansttecken bevil-
jas for mingt tio ars arbete hos en och samma
arbetsgivare eller som géalvstandig foretaga-
re. Beviljandet av fortjansttecken ar inte en
offentlig uppgift som dagts Centralhandels-
kammaren varfor handels- och industrimini-
steriet inte utévar tillsyn dver beviljande av
fortjansttecken eller grunderna for beviljan-
det av fortjansttecken utan Centralhandels-
kammaren beslutar §alvsténdigt om detta.

2 8. De offentliga uppgifter som har alagts
handelskamrarna och Centralhandel skam-
maren. | 1 mom. uppréknas i informativt syf-

te for handelskamrarnas del och i 2 mom. for
Centralhandelskammarens del de offentliga
uppgifter som de skoter for nérvarande. Be-
stammelser om uppgifternaingdr i respektive
speciallagar och detta forslag medfdr inte
nagra andringar i fraga om uppgifterna eller
skotseln av uppgifterna.

Revisionslagen foreskriver att handel skam-
rarna och Centralhandel skammaren skall ha
hand om godkannandet av och tillsynen 6ver
CGR- och GRM-revisorerna. Centralhan-
delskammaren skall enligt lagen om fastig-
hetsformedlingsrorelser och rorelser for for-
medling av hyreslégenheter och hyredokaler
arrangera ett kompetensprov for fastighets-
méaklare och hyredéagenhetsformedlare samt
enligt lagen om aktiebolag utnamna skilje-
man i vissa fall. Med stdd av ett bemyndi-
gande fran Tullstyrelsen utfardar handels-
kamrarna ATA carnet-tullhandlingar och ur-
sprungsbevis.

| fraga om de nuvarande offentliga uppgif-
terna tacks kostnaderna med avgifter som tas
ut av parterna och bestammelser om skotseln
av uppgifterna finns i revisionslagen och for
de uppgifters del som avses i lagen om fas-
tighetsformedlingsrorelser och rérelser for
formedling av hyredagenheter och hyreslo-
kaler i respektive speciallagar.

38. Tillstdnd att grunda en handel skam-
mare. Enligt 1 mom. beviljas tillstand att
grunda en handelskammare av handels- och
industriministeriet. Enligt 118 reglementet
for statsradet (1522/1995) ar det ocksa for
ndrvarande ministeriet som fattar bedut i
drendet. Grundandet av en handelskammare
skall enligt forsaget ske pa framstélining av
Centralhandel skammaren i stéllet for att den
enligt vad som nu &r fallet avger ett utl dtande
i érendet. Andrlngen framhaver att det i for-
sta hand & naringslivet galvt som skall
overvéga frégan om det &r nédvandigt att
grunda en ny handelskammare. D& Centra-
handel skammaren fattar beslut om att géraen
framstélining om grundandet av en ny han-
delskammare representerar den samtliga
handel skammares gemensamma uppfattning
om att forutséttningarna for att grunda en ny
handelskammare har uppfyllts. Centralhan-
delskammarens framstéllning &r inte bindan-
de for handels- och industriministeriet.

En forutsittning for att fa tillstand & att
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den handelskammare som skall grundas har
tillrackliga ekonomiska och funktionella for-
utséttningar for skotseln av de offentliga
uppgifter som den i lag har dlagts att skota.
Fordaget preciserar ordalydelsen i den nuva
rande handelskammarforordningen. D& man
fattar beslut om tillstandet skall granskningen
i forsta hand utforas med tanke pa att de of-
fentliga uppgifterna kommer att skétas pa
behodrigt sdtt. | praktiken skall handelskam-
rarnas uppgifter och verksamhetsomrade
granskas som en helhet. Ett tillrackligt antal
medlemmar ger ocksa verksamheten tillrack-
lig stabilitet och forutsdttningar for att man
skall kunna koncentrera sig pa att skéta de
uppgifter som avsesi lagen.

| 2 mom. bestams att férutom stadgarna
och faststéllelsen av verksamhetsomradet
skall till Centralhandelskammarens fram-
stéllning om grundande av en handelskam-
mare ocksa fogas en utredning om de eko-
nomiska och funktionella forutséttningarna
for den handelskammare som skall grundas.
P4 forutséttningarna inverkar néri ngsstruktu-
ren inom det planerade verksamhetsomradet
och hur manga av det planerade omrédets f6-
retag som kan tankas bli mediemmar i den
handelskammare som skall grundas. | regel
skall tillstand att grunda en ny handel skam-
mare beviljas, om det foreligger pa objektiva
grunder beddémda férutséttningar for grun-
dandet.

Grundandet avses i Ovrigt ske i enlighet
med foreningslagen, vilket innefattar att det
skall hédllas ett mote dar handelskammaren
grundas och att en stiftel seurkund skall upp-
séttas. Till dtiftelseurkunden skall fogas de
stadgar som har utarbetats for handel skam-
maren.

Enligt 3 mom. kan handels- och industri-
ministeriet aterkalla tillstandet for en han-
delskammare, om de vésentliga forutsatt-
ningarna for beviljandet av tillstandet inte
langre uppfylls i fraga om berdrda handels-
kammare. D& man Overvager att aterkalla ett
tillstand iakttas samma princi per som da man
Overvéger att bevilja ett tillstand. Eventuel It
aterkallande av tillstand skall dai forsta hand
betraktas utifran skotseln av de offentliga
uppgifterna. For att ministeriet vid behov
skall kunna ingripa i en handel skammares
verksamhet utan dr6jsma har ministeriet ratt

att vidta dtgérder utan Central handel skamma-
rens framstalIning.

Om en handelskammares tillstand aterkal-
las av handels- och industriministeriet, skall
de offentliga uppgifter som den har skott
Overfdras pa en annan handel skammare.

Da Centralhandelskammaren verkar som
gemensamt organ for handelskamrarna, be-
viljas den pa grund av sin speciella karaktar
inte nagot separat verksamhetstillstand.

4 8. Centralhandelskammarens delegation.
Avsikten & att en handelskammares och
Centralhandel skammarens stadgar och organ
i regel skall bestdmmas enligt foreningsla
gen. Sdledes skall en handelskammare och
Centralhandel skammaren enligt foreningsa-
gen ha en styrelse och en verkstallande direk-
tor pa samma sétt som for narvarande. Be-
stdmmelserna om verkstéllande direktdren
och dennas stéllning skall finnas i handels-
kamrarnas och Centralhandel skammarens
stadgar. Daremot behdvs det bestammelser
om den nuvarande delegationen vid Central-
handelskammaren, eftersom det inte mgar
nagot omnamnande om ett sddant organ i fo-
reningslagen.

Enligt 1 mom. utdvas pa samma Sitt som
for ndrvarande den hdgsta bedutanderatten
vid Centralhandel skammaren av Centralhan-
delskammarens delegation. Enligt 2 mom.
skall det i stadgarna finnas en bestammelse
om pa vilket sétt antalet representanter som
handelskamrarna véljer till Centralhandels-
kammarens delegation bestédms i proportion
till antalet medlemmar i handelskamrarna.
Centralhandel skammarens delegation skall
bestd av de representanter som handel skam-
rarna vajer. Vaet av representanter skall
grunda sig pa antalet medlemmar i handels-
kamrarna. Avsikten & inte att i stadgarna
andra den grund som bestams i 14 8 i den
nuvarande handel skammarférordningen, dvs.
att varje handelskammare for de forsta tva
hundra samfundsmedlemmarna, enskilda nér-
ingsidkarna som & medlemmar eller fore-
ningsmedlemmarna som framjar nérings-
verksamhet véljer fyra representanter samt
dessutom for varje paborjat antal av tvahund-
ramedlemmar en representant.

Dessutom skall det i stadgarna finnas en
bestammelse om att Centralhandel skamma-
rens delegation fattar bedut om handel skam-
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rarnas och Centralhandelskammarens inbor-
des betalningsandelar. Enligt 16 § handels-
kammarférordningen fattas bedut om and-
ring av handelskamrarnas betalhingsandel
med kvalificerad majoritet vid Centralhan-
delskammarens delegations méte. Till denna
del & det inte fraga om ett privatréttsligt av-
tal utan om ett forvaltningsbeslut varom en
bestammelse skall ingd | Centrahandes-
kammarens stadgar och som skall vara for-
pliktande for bade handel skamrarna och Cen-
tralhandelskammaren. Detta motsvarar det
forfarande som for ndrvarande anges i han-
del skammarforordningen.

5 8. Utseende av skiljeman som angesi la-
gen om aktiebolag. Enligt 1 mom. skall en
skiljendmnd som verkar i anslutning till Cen-
tralhandelskammaren ha till uppgift att utse
de skiljemén som anges i lagen om aktiebo-
lag. Bestammelsen motsvarar 19 § 1 mom. 2
punkten handelskammarférordningen. Cen-
tralhandelskammarens  offentliga  uppgift
tacker de fall som baserar sig pa lagen om
aktiebolag. De fordlag till bestdmmelser som
géller ndmndens verksamhet och samman-
séttning omfattar endast de offentliga uppgif-
ter for Central handel skammaren som regleras
i 16 kap. 58 lagen om aktiebolag. Saledes
gdler 5och 6 §i forslaget altsd inte ett skil-
jeforfarande som baserar sig pa ett frivilligt
avtal. Nufortiden utser Centralhandelskam-
marens skiljendamnd skiljeméannen forutom
vid sadana inlGsningstvister som avses i la-
gen om aktiebolag ocksd vid tvister inom
naringslivet. | frdga om dessa andra uppgifter
for namnden skall forfarandena ocksa i fort-
séttningen anges i ndmndens stadgar.

I 2 mom. finns bestdmmelser om ndmndens
sammansattning. Namnden har en ordférande
och en vice ordférande samt fem till gu and-
ra medlemmar. Dessa skall vara personer
som atnjuter allmant fortroende och har kan-
nedom om néringslivet. Ordféranden, vice
ordféranden och tva andra medlemmar skall
ha avlagt juris kandidatexamen. Tva av ju-
rissmediemmarna skall ha den behorighet
som fordras for domartjanst.

I 3 mom. finns bestammelser om skilje-
ndmndens beslutférhet och rostningsforfa-
rande.

6 8. Forfarandet for utseende av skiljeman
samt kostnaderna. Namnden kan anses utbva

offentlig makt i de fal da den utser skilje-
mannen enligt lagen om aktiebolag och
ndmndens beslut kan betraktas som forvalt-
ningsbedut. Av denna anledning bestéams det
i paragrafen med tanke pa kraven pa god for-
valtning att pa behandlingen av &renden i
skiljendmnden tillampas bestdmmelserna i
lagen om forvaltningsférfarande, spraklagen
(148/1922) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. P& skiljenamndens
medlemmar och funktionérer tillampas ocksa
bestdmmelserna om straffréttdigt tjanstean-
svar.

I 2 mom. finns bestémmelser om Central-
handel skammarens rétt att ta ut avgifter for
att técka de kostnader som fororsakas av att
namnden utser skiljemannen. For de kostna-
der som medfdrs av skiljendmndens verk-
samhet svarar Centralhandel skammaren som
ocksa faststéller grunderna for arvodena till
ndmndens ordfdrande och medlemmar.

7 8. Registeranmalningar. Enligt 1 mom.
skall en forening i enlighet med foreningsla-
gen antecknas i det av Patent- och register-
styrelsen forda foreningsregistret nar tillstan-
det att grunda handelskammaren har bevil-
jats. | och med det blir handel skammaren s&
som registrerad forening en juridisk person.
Genom att de uppgifter som géller en han-
delskammare och Centralhandelskammaren
ar offentligt tillgangliga tryggar man oppen-
heten i fraga om deras verksamhet och ger
var och en majlighet att erhalla uppgifter om
handelskamrarnas och Centralhandel skam-
marens verksamhet och ekonomi.

| registret gors dock en separat anteckning
om att foreningen fungerar som handels-
kammare. P4 s sétt kunde handel skamrarna
tekniskt utgora en separat del av foreningsre-
gistret. Patent- och registerstyrelsen skall ha
ansvaret for de tekniska detaljerna i samband
med uppréttandet av registret.

I 9 kap. foreningslagen och i féreningsre-
gisterforordningen (506/1989) finns bestédm-
melser om de uppgifter som skall antecknas i
foreningsregistret. Forutom de uppgifter som
avses i dessa skall enligt 2 mom. anméaning-
ar goras om de organ vid Centrahandels-
kammaren och en handelskammare som har
tillsatts for att skota de uppgifter som avses i
28.

Dessutom skall Centralhandel skammaren
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och handelskamrarna arligen lamna in bok-
slutet och revisionsberéttelsen for registre-
ring. Denna skyldighet att lamna in bokslutet
for registrering motsvarar 3 kap. 9 8§ bokfo-
ringslagen (1336/1997), dar det ingar be-
stammelser om bland annat aktiebolagens
anmalningsskyldighet. Skyldigheten att 1&m-
na in revisionsperdtelsen for registrering
motsvarar 3 kap. 12 § 1 mom. bokféringsa
gen. Handelskamrarna & alltsd alltid obero-
ende av storleken skyldiga att lamna sina
bokslut in for registrering. Handelskamrarnas
och Central handel skammarens bal ansspecifi-
kationer eler specifikationer av
bilageuppgifterna skall enligt forslaget inte
anmalas for registrering.

Handelskamrarnas och Centralhandels-
kammarens skyldighet att |&mna uppgifter till
foreningsregistret skall sdledes vara mera
omfattande an vad fOreningslagen forutsétter.

Enligt 3 mom. skall handels- och industri-
ministeriet efter att ha dragit in tillstndet for
en handelskammare gdra en anméan dérom
till Patent- och registerstyrelsen, som skall
stryka anteckningen om att foreningen funge-
rar som handelskammare ur registret.

Handel skammaren skall kunna fortsdtta sin
verksamhet som registrerad forening eller
den kan upplGsas enligt foreningslagen. Den
skall dock inom tre manader fran det att an-
teckningen har strukits ur registret gora en
anmdlan till Patent- och registerstyrelsen om
andring av stadgar och namn. En dylik fore-
ning skall inte langre vara Centralhandels-
kammarens medlemssamfund och den skall
inte kunna anvanda namnet handel skammare
sasomavsesi 7 8.

8 8. Bokféring och revision. | 1 mom. an-
ges for klarhetens skull att en handelskam-
mare och Centralhandel skammaren & bokf6-
ringsskyldiga.

Enligt 2 mom. skall av en handel skamma-
res och Centralhandelskammarens bokslut
framga bel oppet av de avgifter som har tagits
ut for skotseln av revisionsuppgifterna samt
de utgifter som har fororsakats av skétseln av
revisionsuppgifterna. 1 13 § lagen om fastig-
hetsformedlingsrorelser och rorelser for for-
medling av hyresldgenheter och hyreslokaler
foreskrivs att de avgifter som tas ut for delta-
gande i maklarprovet far hogst motsvara
kostnaderna for arrangerandet av provet. Av

Centralhandelskammarens  bokslut  skall
framgd att bestdmmelsen ovan har iakttagits.
Uppgifterna i fraga skall grunda sig pa de
uppgifter som fas frén respektive handels-
kammares och Centralhandel skammarens
bokforing och kalkylering enligt kostnads-
slag. For att verksamhetens offentliga trovar-
dighet skall kunna sdkerstdllas framléggs
dessa uppgifter som bilageuppgifter till bok-
slutet och de skall i enlighet med 7 § anmélas
for registrering i samband med bokslutet.

Enligt 3 mom. skall en handelskammare
och Centralhandelskammaren ha minst tva
CGR- eller GRM-revisorer.

98. Ratt att anvanda benamningen han-
delskammare. Enligt paragrafen skall an-
vandningen av benamningen handel skamma-
re eler centralhandelskammare pé samma
sétt som for ndrvarande vara tillaten for de
sammanslutningar vilkas verksamhet regleras
med denna lag. Avsikten & att man pa detta
sétt forhindrar att benamningen anvands pa
ett vilseledande sétt i samband med annan
verksamhet an sddan som &r reglerad i denna
lag. Forbudet skall ocksa gdlla anvandning i
Finland av en sddan benamning pa andra
sprék an finska och svenska som avser han-
delskammare. Avsikten med detta &r att med
tanke pa skotseln av de offentliga uppgifter
som har dlagts sammanslutningarna trygga
den tillforlitlighet som & anknuten till be-
ndmningen handelskammare.

Eftersom lagen skall gdlla endast handels-
kammare som & verksamma inom Finlands
territorium, forhindrar bestdmmelsen inte an-
vandningen av namnet handelskammare i
fraga om en handelskammare mellan tva sta-
ter. Avsikten &r inte heller att forhindra att de
nuvarande juniorhandelskamrarna anvander
benamningen.

10 8. Andringssokande. Enligt paragrafen
skall andringssokandet gdla de beslut om

rundande av en handelskammare och om
aterkallande av ett tillstand vilka handels-
och industriministeriet har fattat med stod av
den foreslagna lagen. Eftersom dylika beslut
pd grund av deras karaktar kan jamstéllas
med forvaltningsbeslut som fattas av andra
forvaltningsmyndigheter, skall andring i be-
sluten stkas hos forvaltningsrétten. Till 6vri-
ga delar skall vid andringssokande iakttas de
bestammelser som ing&r i de specialagar
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som reglerar en handelskammares och Cen-
tralhandelskammarens verksamhet. Dylika
speciabestammelser som galler éndringsso-
kande ingar i revisionslagen, lagen om aktie-
bolag samt lagen om fastighetsférmedlings-
rérelser och rorelser for formedling av hyres-
lagenheter och hyreslokaler. FOreningslagen
innehdller de allmanna bestammelserna om
ett foreningsbesiuts ogiltighet som & bero-
ende av klander och nullitet samt om sokan-
de av andring i Patent och registerstyrelsens
beslut.

11 8. lkrafttradande. 1 1 mom. finns be-
stdmmelser om tidpunkten for ikrafttradande
och i 2 mom. bestammelser om upphavande
av handelskammarférordningen jamte and-
ringar.

Enligt 3 mom. kan atgéarder som verkstal-
ligheten av lagen forutsétter vidtas innan la-
gen trader i kraft. Dylika atgarder kan vara
bland annat utarbetande av handel skamrarnas
eller Centralhandelskammarens stadgar och
forhandsgranskning av dem vid Patent- och
registerstyrelsen.

12 8. Overgangshestammelse. Central han-
delskammaren och de handelskammare som
har erhdlit tillstand med stoéd av handels-
kammarférordningen antecknas i férenings-
registret pa det st som angesi 7 8, om de
registrerar sig inom tre manader fran det att
lagen har trétt i kraft.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2003.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter endast genom lag eller med stéd av
lag. Detta forutsétter att det behovs for en
andamalsenlig skoétsel av uppgifterna och
inte &ventyrar de grundl&ggande fri- och rét-
tigheterna, réttssakerheten eller andra krav pa
god férvaltning. Genom forslaget anfértros
handelskamrarna eler Centralhandel skam-
maren inga offentliga uppgifter utan be-
stammelser darom finns i specialagar. | 4
och 5 8 har inkluderats bestdmmelser om
Centralhandel skammarens skiljenamnd och
forfarandet darvid for den del det galler skot-
seln av offentliga uppgifter enligt lagen om
aktiebolag.

Nér fordaget bereddes ansdgs det att lag-
fordaget kan behandlas i den ordning som
gdller for stiftande av vanlig lag.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Handelskammarlag

| enlighet med riksdagen beslut foreskrivs:

18

Handel skamrarna och Centralhande skam-
maren

En handelskammare & en medlemssam-
manslutning i Centralhandel skammaren, och
dess verksamhetsomrade ar det distrikt som
Centralhandelskammaren har faststalt for
den. Handelskammaren skall utveckla verk-
samhetsforutséitningarna  for  naringslivet
inom sitt verksamhetsomrade samt skéta de
offentliga uppgifter som har foreskrivits for
den eller dagts den.

Centralhandelskammaren & en samman-
slutning som bestar av handel skamrarna och
som verkar som handelskamrarnas gemen-
samma organ och stoder handelskamrarna
vid skétseln av de uppgifter som ankommer
pa dem. Centrahandelskammaren utvecklar
verksamhetsforutséttningarna for néringslivet
i hela landet, beviljar fértjansttecken som
Finlands narmgsllvs erkansla och skoter de
offentliga uppgifter som alagts den.

Om inte annat bestams i denna lag, tillam-
pas foreningslagen (503/1989) pa handels-
kamrarna och Centralhandel skammaren.

28

Handel skamrar nas och Central handel skam-
mar ens offentliga uppgifter

En handel skammare har till uppgift att

1) skota de uppgifter som den har dagts i
revisionslagen (936/1994) samt

2) bestyrka handlingar i utrikeshandeln da
en sadan uppgift har dagts den i eller med
stod av lag.

Centralhandel skammaren har till uppgift att

1) skota de uppgifter som den har dlagts i
revisionsagen,

2) utse skiljeménnen i de situationer om
vilka sérskilt bestdms i lagen om aktiebolag
(734/1978) samt

3) skota de uppgifter som den har dlagts i
lagen om fagtighetsformedlingsrorelser och
rérelser for formedling av hyresldgenheter
och hyredokaler (1075/2000).

38
Tillstand att grunda en handelskammare

Tlllstand att grunda en handelskammare
beviljas pa framstélning av Centralhandels-
kammaren av handels- och industriministeri-
et. Tillstand kan beviljas en sammanslutning
som har ekonomiska och funktionella forut-
sdttningar att skota de offentliga uppgifter
som en handelskammare har dagts.

Till Centralhandelskammarens framstall-
ning skall fogas sammansiutningens stadgar
och den faststéllelse av verksamhetsomradet
som avses i 18 1 mom. samt en utredning
om att sammansiutningen uppfyller de forut-
sdttningar for beviljande av tillstand som an-
gesi 1 mom.

Handels- och industriministeriet kan ater-
kalla det tillstdnd som avsesi 1 mom., om de
vasentliga forutséttningarna for att ge till-
sténd inte langre uppfylls.

48
Centralhandel skammarens delegation

Vid Centralhandelskammaren utdvas den
beslutanderétt som tillkommer f&reningsmo-
ten av en delegation bestdende av represen-
tanter som har valts av handelskamrarna.

Central handel skammarens stadgar innehdl-
ler bestdmmelser om hur antalet representan-
ter som en handelskammare vdjer till Cen-
tralhandelskammarens delegation bestams i
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proportion till antalet medlemmar i handels-
kammaren samt om hur delegationen fattar
beslut om handel skamrarnas och Centralhan-
delskammarens inbdrdes betalningsandelar
och om andring av dem.

58

Utseende av skiljem&n som avsesi lagen om
aktiebolag

Centralhandel skammarens delegation till-
sétter for tre & i sander en némnd som har till
uppgift att utse de skiljeméan som avsesi 2 §
2 mom. 2 punkten.

Namnden har en ordforande, vice ordfo-
rande samt minst fem men hégst §u andra
medlemmar, som skall &tnjuta allmant fortro-
ende och ha kénnedom om néringslivet. Ord-
foranden, vice ordféranden samt tva av de
ovriga medlemmarna skall ha avlagt juris
kandidatexamen, och tva av dem skall ha be-
horighet for domarémbete.

Namnden & bedutfor ndr utom ordfdran-
den eler vice ordféranden minst tre andra
medlemmar & nérvarande. Om bade ordfo-
randen och vice ordféranden & férhindrade
eller javiga, & namnden bed utfor nér narva-
rande & minst fyra andra medlemmar som
bland sig utser en medlem med juris kandi-
datexamen till ordférande. Bedut vid néamn-
dens sammantréden fattas med enkel majori-
tet. Faller rosterna lika, avgor ordférandens
rost.

68

Forfarandet for utseende av skiljeman samt
kostnaderna

PA medlemmarna och de anstéllda i en
ndmnd som avses i 5 § tilldmpas bestdmmel -
serna om straffréttdligt tjansteansvar da de
skéter uppgifter i anslutning till val av skil-
jeman. Pa behandling av é&renden i ndmnden
tilldmpas lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) och sprakla-
gen (148/1922).

Centralhandel skammaren svarar fér namn-
dens kostnader och faststéler grunderna for
arvodena till skiljendmndens ordférande och

ovriga medlemmar. Centralhandelskamma-
ren har rétt att hos sbkanden uppbéara avgift
for kostnaderna fér utseende av skiljeman-
nen.

78
Regi steranméal ningar

Nar tillstandet att grunda en handelskam-
mare har beviljats skall handelskammaren
utan dr6jsma anmélas for registrering i fore-
ningsregistret. | registret gors da en sarskild
anteckning om att foreningen fungerar som
handel skammare

For registrering skalla ocksd anmalas nam-
nen pa ordfdrandena, de Gvriga medlemmar-
na och suppleanternai de organ som en han-
delskammare eller Centralhandelskammaren
har tillsatt for att skota de offentliga uppgif-
ter som avses i 28. FOr registrering skall
ocksa ges in kopior av Centralhandelskam-
marens och handelskamrarnas bokslut och
revisionsberéttelser. Bokslutet skall gesin for
registrering inom tva manader efter det att
det har godkants.

Om handels- och industriministeriet ater-
kallar tillstandet for en handelskammare, gor
ministeriet en anmédlan om detta till Patent-
och registerstyrelsen, som ur foreningsregist-
ret skall stryka anteckningen om att fore-
ningen fungerar som handelskammare. Fore-
ningen skall inom tre manader fran det att an-
teckningen stroks ur registret gora en anma-
lan om andring av stadgar och namn till Pa
tent- och registerstyrelsen, som skall behand-
la &ndringsanmélan skyndsamt.

88§
Bokforing och revision

Handelskamrarna och Centralhandel skam-
maren & bokforingsskyldiga. | fraga om de-
ras bokfdoring tillampas bestammelserna i
bokforingslagen (1336/1997).

Av en handelskammares och av Centra-
handel skammarens bokslut skall framga be-
loppet av de avgifter som har tagits ut for
skotseln av de uppgifter som anges i revi-
sionslagen och beloppet av utgifterna for
skotseln av uppgifterna. Dessutom skall det
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av Centralhandel skammarens bokslut framga
att bestammelsen om avgifter i lagen om fas-
tighetsformedlingsrorelser och rérelser for
formedling av hyredagenheter och hyreslo-
kaler har iakttagits.

En handelskammare och Centralhandels-
kammaren skall ha minst tva revisorer och
tva revisorssuppleanter, som skall vara revi-
sorer godkanda av Centralhandel skammaren
eller av en handel skammare. | fraga om revi-
sionen tillampas i Ovrigt bestdmmelserna i
revisionsagen.

98

Réatt att anvanda bendamningen handel skam-
mare

Endast en forening om vilken i forenings-
registret har antecknats att den fungerar som
handelskammare fé&r anvanda benamningen
handelskammare eller en motsvarande be-
namning pa frammande sprak samt endast ett
gemensamt organ for handelskamrarna be-
namningen  Centralhandelskammare  eller
motsvarande bendmning pa frammande
sprak.

108
Andringssokande
| ett bedut som handels- och industrimini-

steriet har fattat med st6d av denna lag far
andring sbkas genom besvér hos forvalt-

Helsingfors den 30 augusti 2002

ningsdomstolen med iakttagande av forvalt-
ningsprocess agen (586/1996).

118
| kr afttradande

Dennalag trader i kraft den 200
Genom denna lag upphavs handelskam-
marforordningen (337/1988) av den 15 april
1988 jamte andringar.
Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

128
Overgéngsbestammel se

Central handel skammaren kan fortsétta med
sin verksamhet som en sammanslutning som
avsesi 18 genom att registrera sig inom tre
manader fran denna lags ikrafttradande med
iakttagande av vad som i 7 § bestdms om re-
gistrering av en handelskammare i forenings-
registret.

En handelskammare som vid denna lags
ikrafttradande har giltigt tillstand for sin
verksamhet kan fortsdtta med sin verksamhet
som en sammanslutning som avsesi 1§ ge-
nom att inom tre manader fran det att denna
lag har trétt i kraft registrera sig med iaktta-
gande av vad som i 7 § bestdms om registre-
ringen av handel skammare.
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