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Hallituksen esitys Eduskunnalle kauppakamarilaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaks kaup-
pakamarilaki, joka sisdltéa kauppakamaria ja
K eskuskauppakamaria koskevat sdannokset.
Kauppakamari ja Keskuskauppakamari ovat
luonteeltaan voittoa tavoittelemattomia yleis-
hyodyllisia yhteisoja, joiden tarkoituksena el
ole tuoda jasenilleen taloudellista etua ja joi-
den varoja e toiminnan padttyessa jaeta jase-
nille. Ne eivat mydskaan jaa voittoa jasenil-
leen.

Ehdotuksella saatetaan nykyinen kauppaka-
mareita koskeva asetuksentasoinen sdantely
lain tasolle. Kauppakamareihin ja Keskus-
kauppakamariin sovellettaisiin paddosin  yh-
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distyslakia. Kauppakamarit ja Keskuskaup-
pakamari olisivat siten luonteeltaan yhdistys-
laissa tarkoitettuja yhdistyksid. Ehdotettuun
kauppakamarilakiin otettaisin  sdannokset
vain siltd osin, kun ne ovat tarpeen kauppa-
kamarille ja Keskuskauppakamarille saadet-
tyjen julkisten teht&vien hoidon kannalta
Y hdistysrekisteriin tehtdisiin erillinen mer-
kint& niiden toimimisesta kauppakamarina ja
niilla olis lagjempi ilmoitusvelvollisuus re-
kisteriin merkittavien tietojen osalta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollissimman pian sen jélkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomessa toimii 21 kauppakamaria ja nii-
den yhteiselimend Keskuskauppakamari.
Kullakin kauppakamarilla on oma maantie-
teellisesti rgjattu toiminta-alueensa. Keskus-
kauppakamarin toiminta-alueena on koko
maa. Kauppakamarit ja K eskuskauppakamari
muodostavat yhdessa kauppakamarijarjeston.
Jésenind kauppakamareissa oli vuoden 2001
lopussa 16 651 yritystd ja yhtei s6a.

Suomal ai set Perustettu  Jasenmééra
kauppakamarit

Espoo 1985 1101
Etel&-Karjala 1940 327
Etel&-Pohjanmaa 1951 423
Etel&-Savo 1954 361
Helsinki 1917 5 146
Hame 1957 540
K eski-Suomi 1930 465
Kuopio 1918 764
Kymenlaakso 1929 357
Lahti 1940 487
Lappi 1939 433
Lansi-Uusimaa 1947 187
Oulu 1918 709
Pohjanmaa 1970 916
Pohjois-Karjala 1954 434
Rauma 1981 277
Riihiméki-Hyvinkad 1953 273
Satakunta 1930 494
Tampere 1918 1150
Turku 1917 1532
Aland 1945 225

Kauppakamarien ja Keskuskauppakamarin
toiminnan rahoitus perustuu jésenmaksujen
ohella erilaisten palvelujen tarjontaan yrityk-
sille. Palveluksia tarjotaan my6s muille kuin
jasenyrityksille. Julkisten tehtévien rahoitus
on jarjestetty tehtdvakohtai sesti.

2. Nykytila ja kaytanto
2.1. Kauppakamareitaja Keskuskauppa-
kamaria koskeva lainsdadanto ja nii-
den toiminta

Kauppakamarien toiminnasta on vuodesta
1917 lahtien sdadetty asetuksella. Nykyinen
kauppakamariasetus (337/1988) tuli voimaan
1 péivana tammikuuta 1989 ja siihen on sen

Perustaminen

Kauppakamariasetuksen mukaan valtio-
neuvosto péattéa kauppakamarin perustami-
sesta  kuultusan  Keskuskauppakamaria.
Kauppakamarin perustamiseen vaaditaan, et-
ta kauppakamarilla on riittavét taloudelliset
ja toiminnalliset ededlytykset tarkoituksen-
mukaista toimintaa varten. Kauppa- ja teolli-
suusministerio  vahvistaa kauppakamarien
sdanntt  kuultuaan  Keskuskauppakamaria.
Kauppakamarien toiminta-alueesta paattéa
Keskuskauppakamari. Keskuskauppakamari
on kauppakamarien yhteiselin.

Kauppakamarin jasenena voi olla einkei-
notoimintaa harjoittava yhteisg, yksityinen
elinkeinonharjoittaga, elinkeinotoimintaa
edistdva yhdistys seké kunta. Y ksityishenki-
I6t voivat olla kauppakamarien henkil 6jase-
nid. Jasen voi erotatai hénet voidaan erottaa
kauppakamarista.

Tehtavét

Kauppakamariasetuksen mukaan kauppa-
kamarin tehtévana on toiminta-alueensa elin-
keinoeldman toimintaedellytysten edistami-
nen ja yhteisten etujen valvominen. Keskus-
kauppakamarilla on vastaava tehtdva koko
valtakunnan alueella. Kauppakamariasetus
sisaltéd yksityiskohtaiset tehtaval uettel ot.

Kauppakamarit pyrkivat vaikuttamaan vi-
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ranomaisiin ja lainsaadantoon elinkeinoel &
man etuja valvoen ja kehittamaan markkina-
taloutta. Kauppakamarit edistavéat elinkei-
noelaman ja viranomaisten valista yhteistyo-
ta. Kauppakamarit edistavét elinkeinoeldman
kehitystd muun muassa antamalla neuvontaa
ja tiedottamalla einkeinoeldmaa koskevista
asioista sekd jarjestamalla koulutusta. Edel-
leen kauppakamarit edistavét yritysten valista
yhteistoimintaa ja yll&pitavéat tiedostoja seka
edistévat ulkomaankauppaa ja myontavét ja
vahvistavat ulkomaankaupan asiakirjoja.
Kauppakamarit hyvaksyvét elinkeinoelaméan
tarpeita varten tilintarkastgjia ja muita asian-
tuntijoita sekd valvovat ndiden toimintaa.
Kauppakamarit antavat my6s lausuntoja
elinkenoel 8mé& koskevissa asioi ssa.

Kauppakamarien edunvalvonnan painopis-
teitd ovat yleisten yritystoimintaan liittyvien
asioiden kuten verotuksen, lainsdédannén ja
yritysten kansainvélistymisen ohella erityi-
sesti oman toiminta-alueensa yritysten toi-
mintaympéristoa tukevat asiat kuten kaavoi-
tus, aluepolitiikka jaliikennepolitiikka.

Kauppakamarit ovat mukana toiminta-
alueensa yhteisissé kehittdmishankkeissa ja
niit valmistelevissa elimissd. Neuvonnan li-
séksi kauppakamarien palvelutoiminta on k&
sittényt muun muassa jasenyritysten kansain-
valistymiseen liittyvia palveluja ja koulutus-
paveluja. Eréiden kauppakamareiden yhtey-
dessa toimii Euroopan unionin tiedotuskes-
kuksia. Monet kauppakamarit ovat myo6s
osallistuneset yritystoimintaa tukeviin projek-
teihin kuten esimerkiksi Euroopan unionin
rakennerahastojen rahoittamiin hankkeisiin
sekd jarjestdneet messuja ja vastaavia tilai-
suuksia.

K eskuskauppakamari pyrkii vaikuttamaan
yhteiskunnan kehitykseen elinkeinoelaméan
toimintaedellytysten parantamiseksi. Se val-
voo elinkeinoeldmén etuja myos pyrkimalla
vaikuttamaan lains8&dantotn ja viranomais-
ten toimintaan. Keskuskauppakamari koor-
dinoi ja tukee kauppakamarien toimintaa ja
edistéd ulkomaankauppaa ja hoitaa yhteyksia
muiden maiden kauppakamareihin. Keskus-
kauppakamarin tehtdvana on myos hyvaksya
tilintarkastajia ja muita asiantuntijoita ja val-
voa ndiden toimintaa. Lisdksi Keskuskaup-
pakamari myontda elinkeinoeldman tunnus-
tuksena ansiomerkkej yrityksissa toimiville

henkiléille.

Elinkeinoelaméan edunvalvonnassa Kes-
kuskauppakamarin painopistealueet ovat ve-
rotus, lainséédantd, talouspolitiikka, pienidja
keskisuuria yrityksia koskeva politiikka,
alue- jarakennepolitiikka, palvelujen kauppa,
kansainvalinen kauppaja EU-politiikka.

Keskeinen osa Keskuskauppakamarin toi-
mintaa on elinkeinogldman itsesdantelysta
huolehtiminen ja valimiesten asettaminen rii-
ta-asioihin. Elinkeinoeldman itsesdéntel yteh-
tavia varten Keskuskauppakamarissa on lii-
ketapal autakunta ja tavarantarkastusl autakun-
ta. Liiketapalautakunta antaa pyynnosta lau-
suntoja yritysten valisista hyvaa liiketapaa tai
muutoin sopimatonta menettelya elinkeino-
toiminnassa koskevista riita-asioista. Lausun-
toja annetaan myos siitd, loukkaako toimen-
pide Kansainvalisen kauppakamarin hyvak-
symia mainonnan tai myynninedistamisen
kansainvélisia perusséantdja. Tavarantarkas-
tgjalautakunta huolehtii tavarantarkastajien
hyvaksymisestd ja valvonnasta. Valitysauta-
kunta nime&é valimiehet sopimukseen perus-
tuvien valityslausekkeiden nojalla. Sopimuk-
seen perustuva vélimiesten nimedminen on
perusteeltaan erotettava niin sanotusta legaa-
lisesta €li osakeyhtidlakiin (734/1978) perus-
tuvasta menettelystd, vaikka kéytannossa
sama lautakunta hoitaa kummallakin perus-
teella kasiteltdvaks tulevat valimiesten ni-
medmiset. Sopimukseen perustuvissa tilan-
teissa lautakunta noudattaa sen toiminnalle
vahvistettuja saantéja, mikali valityslausek-
keessa on néin sovittu.

Toimielimet

Kauppakamariasetus sisdltéa sadnnokset
kauppakamarien ja Keskuskauppakamarin
toimielimista ja padtoksentekojarjestel masta.
Kauppakamarin jésenet kayttavat kauppaka-
marin kokouksessa paéttsvaltaa kauppaka
marin asioissa. Kullakin jasenella on koko-
uksessa yks dani ja asiat ratkaistaan yksin-
kertai sella 8&ntenenemmistolla

Muita kauppakamarien toimielimia ovat
kauppakamarin valtuuskunta, halitus ja toi-
mitugohtgja. Mikdi valtuuskunta on perus-
tettu kauppakamariin, sen teht&véna on muun
muassa valita kauppakamarin hallituksen j&
senet. Hallitus huolehtii kauppakamarin hal-
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linnosta ja toiminnan asianmukai sesta jarjes-
tamisestd. Toimitugohtagja huolehtii kauppa-
kamarille kuuluvien tehtdvien hoitamisesta
hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten
mukai sesti.

K eskuskauppakamarissa pdattsvaltaa kayt-
téd Keskuskauppakamarin valtuuskunta, jo-
hon jokainen kauppakamari valitsee edustajia
kauppakamarien jasenmadrien mukaisessa
suhteessa. Kullakin jasenella on valtuuskun-
nassa yksi éani ja asiat ratkaistaan pagsaan-
toisesti yksinkertaisella aéntenenemmistolla
K eskuskauppakamarin toimintaa johtaa halli-
tus, joka ratkaisee ne asiat, joita el ole paétet-
téva valtuuskunnan kokouksessa. Keskus-
kauppakamarin  toimitugohtagja huolehtii
K eskuskauppakamarille kuuluvien tehtéavien
hoitamisesta hallituksen antamien ohjeiden ja
maar&ysten mukai sesti.

Kauppakamarissa ja Keskuskauppakama-
rissa toimii erityiskysymysten kasittelya var-
ten asetettuja lautakuntia. Julkisten tehtévien
hoitamista varten kauppakamareissa on tilin-
tarkastusvaliokunta ja Keskuskauppakama-
rissa tilintarkastuslautakunta, valittdjaauta-
kunta ja vélimiesten asettamista varten vali-
tyslautakunta.

Kauppakamarit ja Keskuskauppakamari
voivat saavuttaa nimiinsd oikeuksia ja tehda
sitoumuksia sekd kantaa ja vastata. Lisiks
séédetddn kauppakamarien ja Keskuskaup-
pakamarin nimenkirjoitukseen oikeutetuista
henkilGistd. Rekisteria kauppakamarien ni-
menkirjoitukseen oikeutetuista henkilGista
yllapitda Keskuskauppakamari. Tarkempia
maarayksia toiminnasta annetaan kauppaka-
marien sdannoissd ja Keskuskauppakamarin
ohjesdannissa.

Oikeus kayttéd nimed kauppakamari on
kauppakamariasetuksen mukaan vain sellai-
sella yhteisdll4, jolle valtioneuvosto on anta-
nut luvan.

2.2. Kauppakamarilleja K eskuskauppa-
kamarille sdadetyt julkiset tehtavat
221,  KHT-jaHTM-tilintarkastajien val-

vonta

Tilintarkastgjien hyvaksymisestd ja val-
vonnasta  saadetéan  tilintarkastudaissa
(936/1994). Keskuskauppakamarin tilintar-

kastuslautakunta hyvaksyy Keskuskauppa-
kamarin hyvaksymét tilintarkastgjat (KHT-
tilintarkastgja) ja valvoo heidan toimintaansa,
jarjestda KHT-tilintarkastgjien ja kauppaka-
marin hyvaksymien tilintarkastgjien (HTM-
tilintarkastaja) ammattitutkinnot sek& huoleh-
tii hyvaksyttyjen tilintarkastgjien toiminnan
valvontaan liittyvasta ohjauksesta ja kehitté-
misestd. Kauppakamarin tilintarkastusvalio-
kunta puolestaan hyvaksyy HTM-tilintarkas-
tgjat ja valvoo heidan toimintaansa. Laissa
sBadettyjen ammattinimikkeiden kayttd on
rgjoitettu koskemaan tilintarkastuslain mu-
kaisesti rekisteriin merkittyja tilintarkastajia
jatilintarkastusyhtei sija.

Tilintarkastuslaissa s8adetddn sekd Kes
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan
etta kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan
nimittéamisestd, kokoonpanosta, péétosvaltai-
suudesta ja tehtévista sekd néiden pédtoksista
valittamisesta.

Keskuskauppakamarin valtuuskunta valit-
see tilintarkastusl autakunnan puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja yhdeksan muuta jasen-
ta seké& naiden vargjasenet. Kauppa- jateolli-
suusministerio maaréda tilintarkastud autakun-
taan kolme jasentda ja ndiden vargjdsenet.
Kauppakamari puolestaan valitsee tilintar-
kastusvaliokunnan puheenjohtgjan, varapu-
heenjohtgjan sekd kuusi muuta jésentd ja
néille vargésenet. Tilintarkastuslain mukaan
asioiden kasttelyyn Keskuskauppakamarin
tilintarkastud autakunnassa ja kauppakamari-
en tilintarkastusvaliokunnissa sovelletaan
hallintomenettelylain (598/1982) sdannoksia.

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnalla ja kauppakamarien tilintarkastusva-
liokunnilla oikeus saada valvontaa varten tie-
toja hyvaksytyilta tilintarkastgjilta. Valvonta-
tehtévaa suorittaessa saatuja tietoja valvotta-
van tai jonkin muun taloudellisesta asemasta,
liike- tai ammattisalaisuudesta tai yksityisen
henkil6kohtaisia oloja koskevasta seikasta el
p&asdantdisesti saa ilmaista ilman lupaa. Sa-
lassapitovelvollisuuden rikkominen on sd&-
detty rangaistavaksi.

Tilintarkastuslautakunta ja tilintarkastusva-
liokunta voivat valvontaan liittyvind seuraa-
muksina esittéa hyvaksymisen peruuttamista
taikka antaa varoituksen tai huomautuksen.
Tilintarkastuslaissa séadetéén myds oikaisun
vaatimisesta kauppakamarien tilintarkastus-
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valiokuntien pagtokseen ja muutoksenhausta
Keskuskauppakamarin  tilintarkastuslauta-
kunnan paatokseen.

Tilintarkastuslaki oikeuttaa K eskuskauppa-
kamarin ja kauppakamarit perimaén maksuja
tilintarkastudaissa tarkoitettujen tehtéavien
hoitamisesta aiheutuvien kustannusten kat-
tamiseksi. Maksuihin kauppakamarit ja Kes-
kuskauppakamari  soveltavat kaytannssa
valtion maksuperustelain (150/1992) sdn-
noksia Sadannoksia on tarkoitus tésmentaa ti-
lintarkastudain uudistamisen yhteydessa.
2.2.2.  Valimesten asettaminen

Osakeyhtidlaissa on Keskuskauppakamarin
tehtévaksi erdissa tapauksissa uskottu vali-
miesten asettaminen. Osakeyhtidlain 14 lu-
vun 3 ja 12 8:ssa sdddetdan osakeyhtion su-
lautumiseen liittyvasta lunastusoikeudesta ja
saman luvun 19 8:ssa véahemmistdosakkei den
lunastamisesta. Osakeyhtidlain 14 a luvun
3 8:ssa sdadetdan osakeyhtion jakautumiseen
liittyvasta lunastusoikeudesta seka 17 luvun
3 8:ss4 julkisen osakeyhti6n muuttuessa yksi-
tyiseksi osakeyhtioks liittyvasta lunastusoi-
keuden kaytosta. Edella mainittujen lunastus-
riitojen ratkaisemista varten Keskuskauppa
kamari asettaa osakeyhtilain 16 luvun 5 8:n
nojala lunastusta vaativan osapuolen hake-
muksesta tarpedllisen maédrén vaimiehia ja
maaréa valimiesten puheenjohtgjan. Kauppa:
kamariasetuksen mukaan valimiesten asetta-
mista varten Keskuskauppakamarissa on véa
lityslautakunta.

Vaimiesten osakeyhtitlain perusteella an-
tamaan vélitystuomioon tyytyméton asian-
osainen voi nostamalla kanteen saattaa asian
tuomioistuimen tutkittavaksi kahden kuu-
kauden kuluessa tiedoksi saannista.

2.2.3. Kiinteistonvalittgjien ja vuokra-
huoneiston valittdjien hyvaksymi-
nen

Kiinteistonvalitysliikkeista ja vuokranhuo-
neiston  valitydiikkeista annetun lain
(1075/2000) mukaan Keskuskauppakamari
nime&4 valittg &l autakunnan, jonka tehtdvana
on jarjestda patevyyskoe kiinteistonvalittdjil-
le ja vuokrahuoneiston vélittgille. Ammat-
tinimikkeiden kiinteistonvaittgja (lyhennys-

nimikkeeltdén LKV) ja vuokrahuoneistonva-
littgja tai asunnonvdlittgja (lyhennysnimik-
keeltdén LVV) kayttd on rgoitettu koske-
maan vain péatevyyskokeen suorittaneita véa-
littgjia

Vlittg dlautakuntaan kuuluu lakimieskou-
lutuksen saaneet puheenjohtgja ja varapu-
heenjohtaja seka vahintaén kolme ja enintaén
kuusi muuta jasentd ja naiden vargasenet.
Jasenissa tulee olla edustus seké vuokrahuo-
neiston vélitysliikkeista etta kiinteistonvali-
tysliikkeista.

Keskuskauppakamari voi peria kokeeseen
osallistumisesta enintdan kokeen j&rjestami-
sestd aheutuneita kustannuksia vastaavan
maksun. Asioiden kasittelyyn vélittdjdauta-
kunnassa ja vélittgjakoetta koskevaan tiedok-
siantoon sovelletaan pddsdantdisesti samoja
séédnnoksia kuin viranomaistoiminnassa. V&
littg 8lautakunnan j&éseneen ja toimihenkil 66n
sovelletaan my6s rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia saannoksid. Valitydiikkeista
annetussa laissa on my6s sdadetty oikaisun ja
muutoksen hakemisesta valittga autakunnan
paétokseen.

2.24. Ulkomaankaupan asiakirjojen
myoéntaminen

Kauppakamarit myontavdt hakemuksesta
kansainvdlisid ATA carnet -tulliasiakirjoja,
joilla voi vieda véiaikaisesti tullitta maasta
nayttelytavaroita, ammatinharjoittamisvali-
neitd ja kaupallisia tavarandytteitd. ATA car-
net -asiakirjojen myodntaminen perustuu kan-
sainvéliseen tavaroiden vdliaikaisen maahan-
tuonnin ATA carnet’ta koskevaan tulliyleis-
sopimukseen (SopS 34/1964). Tullihalitus
on hyvaksynyt Keskuskauppakamarin yleis-
sopimuksen 1 luvun 1 artiklan f-kohdassa
tarkoitetuksi takaavaks yhteisoksi.

Kauppakamarit myontévét ja vahvistavat
ulkomaankaupan asiakirjoja, joista tarkeim-
pi& ovat Euroopan yhteison yleiset alkupera
todistukset. Alkuperdtodistusten myontéami-
nen nykyisessi muodossaan perustuu Kiotos-
sa tehtyyn 18 péivana toukokuuta 1973 dle-
kirjoitettuun tullimenetelmien yksinkertais-
tamisesta ja yhdenmukaistamisesta tehtyyn
yleissopimukseen (SopS 6/1978). Kauppa-
kamarit toimivat sopimukseen liittyneiden
valtioiden auktorisoimina tahoina useissa
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maissa. Suomessa Tullihallitus on tullilain
(1466/1994) 6 8:n 2 momentin nojalla val-
tuuttanut kauppakamarit antamaan yhteison
tullikoodeksista annetussa neuvoston asetuk-
sessa (ETY) N:0 2913/1992 jatietyista yhtei-
son tullikoodeksista annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 2913/1992 soveltamista
koskevista sdannoksista annetussa komission
asetuksessa (ETY) N:o 2454/1993 tarkoitet-
tuja muuhun kuin tullietuuskohteluun oikeut-
taviayleisia alkuperétodistuksia.

2.3.  Kauppakamarien toiminta muissa
maissa

Suomalaiset kauppakamarit ovat osa kan-
sainvélistd kauppakamarijarjestelmas, joka
syntyi vuonna 1599 Marseillessa. Nykyisin
150 maassa toimii yli 10 000 kauppakamaria.
Kauppakamareiden oikeudellinen  asema
vaihtelee huomattavasti Euroopassa. Lakien
perusteella e oOle esitettavissd yhtendista
kauppakamarin oikeudellista maéritelmaa.
Kauppakamareille asetetut tehtavéat ovat kah-
denlaisa. Ensinndkin kauppakamarit toimi-
vat virallisluonteisina eliming, jotka avusta-
vat valtiovaltaa erilaisissa toimenpiteissa
elinkeinoddman alala esimerkiksi hyvaksy-
malla ja valvomalla asiantuntijoita. Toiseksi
kauppakamarit toimivat elinkeinoelaman etu-
jen hyvaksi.

Maiden, joissa kauppakamariin kuulumi-
nen on pakollista, (esimerkiksi Saksa, Rans-
ka, Itavalta, Italia, Espanja, Alankomaat)
kauppakamarijarjestelméa kutsutaan niin sa-
notuksi public law -jérjestelméks erotuksena
niin sanotusta private law -jarjestelmasta eli
niistd maista, joissa kuuluminen kauppaka-
mariin on vapaaehtoista (esimerkiksi Suomi,
Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta, Tanska,
Belgia, Irlanti).

Pohj oismaat

Ruotsissa kauppakamarien toimintaa saéte-
lee laki vuodelta 1990. Ruotsin hallitus
myoéntéd luvan kauppakamarin perustami-
seen. Ruotsissa kauppakamarin  katsotaan
edustavan yleisesti elinkeinoelaméa Kaup-
pakamarit toimivat etujarjestdond, minka ohel-
la niilld on my0s eréitd julkisia tehtavia
Kauppakamarit myontavat ulkomaankaup-

paan liittyvia asiakirjoja, kuten alkuperéto-
distuksia. Ne toimivat téssi tehtévassa virka-
vastuulla ja viranomaisten valittémassa val-
vonnassa. Kauppakamarit myos hyvaksyvéat
javalvovat tavarantarkastgjia.

Tanskassa kauppakamareiden toiminta pe-
rustuu yhdistyslakiin.  Kauppakamareiden
tehtéavana on elinkeinoelaman yleisten etujen
edistaminen ja palvelujen tarjoaminen jasen-
yrityksille.

Norjassa luvan kauppakamarin perustami-
seen myontéd kauppa- ja teollisuusministe-
rig. Oslon kauppakamari toimii Norjan p&é-
kauppakamarina vastaten muun muassa ATA
carnet -tullausasiakirjojen hoitamisesta. En-
nen uuden kauppakamarin perustamista tarvi-
taan Odon kauppakamarin lausunto perustet-
tavan kauppakamarin resurssien riittavyydes-
td ja notariaattitoimintojen asianmukaisen
hoitamisen mahdol lisuuksista.

Eréadt muut maat

Saksassa sdannelldan  kauppakamareiden
toimintaa vuodelta 1956 olevalla lailla. Alu-
eellisilla kauppakamareilla on keskusorgani-
saatio. Kauppakamareiden yleisend tehtéavana
on aueensa yritysten etujen puolustaminen,
koulutus seka erddt halinnolliset tehtavat,
kuten akuperéodistusten myontdminen ja
kauppalaskujen varmentaminen. Aluetasolla
kauppakamarit toimivat alueviranomaisten
neuvonantgjana elinkeinoeldmaa koskevissa
kysymyksissd. Kauppakamarien toimintaa
valvoo liittotasavallan tal ousministerio.

Ranskassa on kauppakamareiden toimin-
nasta saadetty vuodelta 1898 olevalla lailla.
Paikallislla ja auedlisilla kauppakamareilla
on keskusorganisaatio. Kauppakamarijarjesto
antaa lausuntoja hallitukselle ja paikalisille
viranomaisille elinkeinoddamaé koskevissa
asioissa. Lisdksi kauppakamarit jakavat yri-
tystoimintaa koskevaa informaatiota, antavat
yrityksille neuvontaa, edistdvét kansainvélis-
tymista ja koulutusta. Kauppakamarien toi-
mintaa valvoo teol lisuusministerio.

Alankomaissa kauppakamarien sdantely
perustuu lakiin vuodelta 1998. Paikallisilla
kauppakamareilla on yhteinen keskusorgani-
saatio. Kauppakamarien tehtavét jakaantuvat
Alankomaissa halinnallisiin tehtaviin, edun-
vavontaan ja pavelujen tarjoamiseen.
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Kauppakamarin tehtéviin kuuluu muun mu-
assa lainsdadannén toimeenpanoa viran-
omaisten puolesta erdissa tapauksissa. Kaup-
pakamareiden toimintaa valvoo talousminis-
terio.

My6s Espanjassa, Itdliassa ja Itavallassa
kauppakamarien sdantely perustuu erityisla-
kiin.

Y hdistyneen kuningaskunnan kauppakama-
reiden toimintaan sovelletaan yhtiolainsdé:
dantdd. Kauppakamarit katsotaan oikeudelli-
sesti yhtidiksi. Kauppakamareilla e ole eri-
tyisesti lainsdadanndssé niille annettuja teh-
téavia Kauppakamarien tehtévia ovat yritys-
ten yleisten etujen gaminen, informaation ja
neuvontapalvelujen tarjoaminen yrityksille,
alueiden kehittdminen sek& ammattikoulu-
tuksen jérjestaminen.

Belgiassa kauppakamarien toimintaan so-
velletaan lakia, joka koskee voittoa tavoitte-
lemattomia yhteisdja. Lakiin perustuvana
tehtéavana kauppakamarilla on ATA carnet
-asiakirjojen ja akuperétodistusten myonta-
minen. Kauppakamarin tarjoavat yrityksille
informaatiota, neuvontaa ja koulutuspa velu-
jaseka edistavét elinkeinoeldaman yleisia etu-
ja

Irlannissa  kauppakamareihin sovelletaan
yhtidlainsdadantoa. Kauppakamarilla e ole
lakiin perustuvia tehtdvia. Kauppakamarin
tehtéavana on jasenyritysten etujen edistami-
nen, koulutus ja informaatiopaveluiden tar-
joaminen sekd alueensa talouden kehittémi-
nen.
24. Nykytilan arviointi

Kauppakamarijérjeston toiminta on Suo-
messa perustunut asetuksentasoiseen saante-
lyyn. Voimassa oleviin lain tasolla oleviin
séadoksiin @ sisdly sellaista valtuutusséan-
nostd, johon kauppakamariasetuksen antami-
nen vois vastaisuudessa perustua. Taméan
lainsdadant6on siséltyvan puutteen korjaami-
seksi on kauppakamarien ja Keskuskauppa-
kamarin toiminnan saéntely tarpeellista saat-
taa laintasoiseksi.

Nykyinen kauppakamariasetus antaa sinén-
sa toimivat puitteet kauppakamarien ja Kes-
kuskauppakamarin toiminnan jarjestmiselle
jatehtavien hoitamiselle. Tehtavien keskeista
sisdltéa tai kauppakamareiden organisaatiota

koskevia sddnnoksia e siten ole tarpeen
muuttaa. Kuitenkaan e ole tarkoituksenmu-
kaista, ettd kauppa- ja teollisuusministerio
vahvistaa kauppakamarin sdannét.
Kauppakamarien organisaatio ja edunval-
vontatehtévat vastaavat pitkalti yhdistysten
toimintaa. Kauppakamareille ja Keskuskaup-
pakamarille on kuitenkin annettu erityislain-
sdadanndssa hoidettavaksi julkisia tehtavia.
Siltd osin, kuin erityidainsdddanndssa e ole
néiden julkisten tehtévien hoitamisen valvon-
taa jarjestetty, tarpeelliset sdénnokset tulee
ottaa kauppakamareita koskevaan lakiin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksell& nykyinen kauppakamareita ja
Keskuskauppakamaria koskeva niin sanot-
tuun omaperdiseen asetukseen perustuva
saantely tulee laintasoiseksi.

Ehdotuksella myts selvennetéén nykyista
kauppakamari asetuksen mukaista oikeustil aa.
Seka kauppakamari etté K eskuskauppakama-
r ovat itsendisia oikeushenkil6itd. Kauppa
kamarien ja Keskuskauppakamarin toimintaa
koskeva sdantely on tarkoituksenmukaista to-
teuttaa erityisella kauppakamareita ja Kes-
kuskauppakamaria koskevalla lailla siten, et-
ta saantely p&dosin nojautuu yhdistyslakiin
(503/1989).

Ehdotus kauppakamarilaiks sisdltéd kaup-
pakamarijarjeston keskeismpia tehtavia ja
perustamislupaa seka julkista valvontaa kos-
kevat sdannokset. Ehdotus sisdltda myods ny-
kyista kauppakamariasetusta vastaavasti osa
keyhtitlaissa tarkoitettujen vaimiesten aset-
tamista koskevat sd8nnokset. Kauppakamari-
jarjestolle uskottujen julkisten tehtévien li-
séksi lakiin sisdltyvét yleisella tasolla myds
muut kauppakamarien ja Keskuskauppaka
marin tehtdvét. Kauppakamariin ja Keskus-
kauppakamariin sovellettaisiin  yhdistyslain
sadnnoksid, jollel tassd laissa toisin sdddeté.
Yhdistyslakia sovellettaisiin muun muassa
kauppakamarien perustamiseen, rekisteréin-
tiin, purkautumiseen, hallintoon, paéttsval-
taan ja pdatoksentekoon. Tarkemmat maaré-
ykset kauppakamarien toiminnasta olisivat
kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
s8anndi ssa.

Ehdotetun lain tavoitteena on turvata kaup-
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pakamarijarjesttlle uskottujen julkisten teh-
tavien asianmukainen hoitaminen myos tule-
vaisuudessa varmistamalla se, etteivét kaup-
pakamarien ja Keskuskauppakamarin eri-
tyyppiset tehtavét yleista luottamusta vaaran-
tavallatavalla kytkeydy toisiinsa.

Ehdotus selkeyttéd Keskuskauppakamarin
valityslautakunnan roolia sen osakeyhtiolain
mukaisten tehtavien hoitamisen osata. Néi-
den julkisten tehtdvien osalta menettelytavat
sisdtyvédt ehdotukseen ja muiden tehtdvien
osalta lautakunnan s&antoihin.

Esityksen tavoitteena on myos varmistaa
julkinen tiedonsaanti kauppakamarin ja Kes-
kuskauppakamarin julkisia tehtévia hoitavis-
ta toimielimistéd. Laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta (621/1999) koskee kaup-
pakamaria ja Keskuskauppakamaria néiden
hoitaessa heille sdadettyja julkisia tehtavia

Lakia e sovellettais sellaisen Suomen ja
vieraan maan valisen kauppakamarin toimin-
taan, jonka sdannot valtioneuvosto on vahvis-
tanut  nykyisen  kauppakamariasetuksen
25 8:n nojala tai jonka toimintaan nykyisin
sovelletaan yhdistyslakia Ainoa nykyisen
asetuksen 25 8:n nojala toiminut kauppaka-

kamari, joka on kesalla 2001 rekisterditynyt

yhdistyslain mukaiseks yhdistykseksi.
4. Esityksen vaikutukset

Esitys e lisda julkisia menoja. Perustamis-
luvan myontéminen on nykyisinkin kauppa-
ja tedllisuusministerion tehtdvana. Kauppa
kamarin rekisterdinti on uus tehtava Patent-
ti- ja rekisterihalitukselle, mutta se voidaan
hoitaa nykyisin voimavaroin. Teknisesti eril-
lisen yhdistysrekisterin osan perustamisesta
aiheutuis jonkin verran kustannuksia, jotka
katettaisiin  kauppakamareilta perittavalla
maksulla samoin kuin rekisterin yll&pitokus-
tannukset. Esityksella e ole muita kauppa-
kamariin tai Keskuskauppakamariin kohdis-
tuvia taloudellisia vaikutuksia eikd henkil 6s-
tévaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatytné kauppa- ja
teollisuusministeritssa yhteistytssa Keskus-
kauppakamarin kanssa. Patentti- ja rekisteri-
hallitus ja kauppakamarit ovat valmistelun
aikana esittdneet luonnoksesta ndkemyksensa
ja oikeusministerio on antanut esitysluonnok-
sesta lausunnon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Kauppakamari ja Keskuskauppakama-
ri. Pykdan 1 momentti sisdltdd kauppakama-
rin madritelman ja 2 momentti Keskuskaup-
pakamarin maaritelman. Kauppakamari on
K eskuskauppakamarin jasenyhteisd. Keskus-
kauppakamari puolestaan toimii kauppaka
marien yhteiselimenéd tukien niiden toimin-
taa. Pyk&ldn 3 momentin mukaan kauppaka-
mariin ja Keskuskauppakamariin sovelletaan
yhdistyslakia, jollel tassa laissa muuta sééde-
t& Ne ovat siten oikeudelliselta luonteeltaan
distyksia koskevia erityissdannoksia Y hdis-
tyslain nojalla molemmat ovat luonteeltaan
yhteisgja, joiden tarkoituksena e ole tuoda
jasenilleen taloudellisa etuja.

Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
valinen suhde on kaytdnndssa samanlainen
kuin yhdistyslaissa tarkoitettu keskusérjes-
ton ja jésenjarjestdon véinen liittosuhde.
Kauppakamarien ja Keskuskauppakamarin
toiminnat liittyvét kiintedsti toisiinsa. Kay-
tannon yhteistyon lisdks kauppakamarit
kayttévét ehdotuksen 4 8:n mukaan pa&tos-
valtaa Keskuskauppakamarissa.  Lisaks
kauppakamarien ja Keskuskauppakamarin
vdlilla on erilaisiin maksuihin perustuva ta-
louddllinen yhteys.

Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
suhteen médrittely oikeudellisesti samalla ta-
voin kuin yhdistysaissa tarkoitettu keskus-
jérjestdn ja sen jasenjarjestdn vdinen liit-
tosuhde osoittaa kauppakamarin erityisase-
maa oman aueensa elinkeinoeldman edusta-
jana ja itsendisyytta suhteessa Keskuskaup-
pakamariin. Suhteen maérittely merkitsee si-
t4, ettéd Keskuskauppakamarille ei voida siir-
téa kauppakamarille kuuluvaa pé&dtdsvaltaa,
elle  kauppakamari omalla paddtokselléén
luovu itsendisesta padtosvallastaan Keskus-
kauppakamarin hyvéksi. Keskuskauppaka
mari e siten voi ilman kauppakamarien suos-
tumusta tehdd kauppakamaria velvoittavia
padtoksia. Erityisesti tdma korostuu silloin,
kun kauppakamari antaa lausuntoja tai muu-
toin toimii oman alueensa elinkeinoeldman
edustgjana. Julkisissa tehtavissa pédtdsvalta

on méadritelty erityslacissa valimiesten aset-
tamista lukuun ottamatta.

Keskuskauppakamarin jésenind ovat 1
momentissa tarkoitetut kauppakamarit. Kay-
tanntssa kauppakamari vois erota Keskus-
kauppakamarista, mutta samalla se menettéi-
s tassa laissa tarkoitetun kauppakamarin
aseman. Se @ vois hoitaa laissa tarkoitettuja
julkisia tehtavia eika kayttda kauppakamarin
nimed Ehdotus sitoo yhteen julkisten teht&
vien hoitamisen ja jésenyyden Keskuskaup-
pakamarissa.

Erillisina yhteisdind kauppakamarilla ja
K eskuskauppakamarilla on nykyiseen tapaan
oikeus itsendisesti tehda sopimuksia ja muita
sitoumuksia, joista niilla on itsendinen oi-
keudellinen vastuu. Kauppakamarit voivat
my6s keskenddn ja Keskuskauppakamarin
kanssa tehda sopimuksia. Kauppakamari tai
Keskuskauppakamari eivat ole vastuussa
toistensa velvoitteista Samoin kauppakamari
ja Keskuskauppakamari voivat oikeuden-
k&ynnissd itsendisesti toimia kantgjinajavas-
tagjina.

Pykalén mukaan kauppakamarin ja Kes
kuskauppakamarin keskeisena tehtévana on
kuten nykyisin elinkeinoelamédn toiminta-
edellytysten edistdminen. Toiminta keskittyy
kauppakamarin osdta ensisijaisesti sen
omaan toiminta-alueeseen. Keskuskauppa-
kamarin toiminta-alueena on koko maa.

Talouden nopea kansainvédlistyminen ja
siihen liittyva yritystoiminnan luonteen no-
pea muuttuminen edellyttavat, ettd yritysten
toimintaympéaristé  ymmérretédn lagjasti.
Kauppakamarin toiminta-alueella toimivien
yritysten toimintaan vaikuttavat merkittavasti
aluedllisten paéttsten ja toimenpiteiden ohel-
la sekd Suomen kansalliset paétOkset ettd
kansainvaliset, erityisesti Euroopan unionin
paédtokset. Kauppakamarille vahvistettu toi-
minta-alue e siten tarkoita kauppakamarin
toiminnan alueellista rgjoittamista, vaan ko-
rostaa kunkin kauppakamarin toiminnan pai-
nottumista omalle toiminta-al ueelleen.

Toimintaedellytysten edistamisella tarkoi-
tetaan lagjasti kaikkia niita toimenpiteita, jot-
ka vaikuttavat joko suoraan tai valillisesti
yritysten toimintaan. Téllaisia asioita ovat
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erityisesti verotukseen, lainsdadantéon, am-
meatilliseen koulutukseen ja liikennepolitiik-
kaan liittyvét asiat, joilla on vaikutusta yri-
tyksille suotuisan toimintaympariston luomi-
seen. Tehtdvid voidaan luetella tarkemmin
kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
sédnndissa. Elinkeinoeldaman toimintaedel ly-
tysten edistdminen e tarkoita pelk&stdan jul-
kiseen valtaan suuntautuvaa toimintaa, vaan
myo6s yritysten keskindisen yhteistoiminnan
edistdmista kuten esimerkiksi elinkeinoel&
man itsesdantelyn kehittamista.

Keskuskauppakamari myontéd maan elin-
keinoeldman tunnustuksena ansiomerkkeja
siomerkeilla on puolivirallinen asema viral-
listen kunnia- ja ansiomerkkien rinnalla ja
niitd voidaan kantaa kaikissa kunniamerkkiti-
laisuuksissa, mista johtuen niistd ehdotetaan
mainittavaks pykaassa. Ansiomerkki myon-
netddn vahintédn kymmenen vuoden tyds-
kentelysta saman tytnantgjan palveluksessa
ta itsendisena yrittdand. Ansiomerkkien
myoéntéminen e ole Keskuskauppakamarille
kuuluva julkinen tehtéva, eikéa kauppa- ja te-
ollisuusministerié nén ollen valvo merkkien
myoéntamista tai myontamisperusteita, vaan
K eskuskauppakamari paéttda asiasta itsendi-
Sesti.

2 8. Kauppakamarin ja Keskuskauppaka-
marin julkiset tehtavat. Pykdlan 1 momen-
tissa luetellaan informatiivisesti kauppaka-
marin ja pykdan 2 momentissa K eskuskaup-
pakamarin nykyisin hoitamat julkiset tehté
vét. Tehtdvista on sdadetty erityslaeissa eika
tastad ehdotuksesta aiheudu tehtaviin tai teh-
tévien hoitamiseen muutoksia.

Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
tehtévaksi on saadetty tilintarkastudaissa
KHT- ja HTM-tilintarkastajien hyvaksymi-
nen ja valvonta. Keskuskauppakamarin teh-
tévana on kiinteistonvalitydliikkeisté ja vuok-
rahuoneiston valitysliikkeista annetun lain
mukaan jarjestda patevyyskoe kiinteistonva
littgille ja vuokrahuoneiston valittgjille seka
osakeyhtitlain mukaan valimiesten asettami-
nen erdissd tapauksissa. Kauppakamarit
myoéntévat ATA carnet -tulliasiakirjoja seké
myoéntévat  alkuperdistodistuksia Tullihali-
tuksen antaman valtuutuksen nojalla.

Nykyisten julkisten tehtévien osalta kate-
taan kustannukset asianosaisiita perittavilla

maksuilla ja tehtévien hoitamista koskevat
sdannokset ovat tilintarkastudaissa ja kiin-
teistonvalitydiikkeista ja vuokrahuoneiston
valitysliikkeistd annetussa laissa tarkoitettu-
jen tehtavien osalta kyseessa olevissa eritys-
laeissa.

3 8. Kauppakamarin perustamisiupa. Pykéa-
[an 1 momentin mukaan luvan kauppakama-
rin perustamiseen antais kauppa- ja teolli-
suusministerio. Valtioneuvoston ohjesdanndn
(1522/1995) 11 8:n mukaan ratkaisu asiassa
tehdaén nykyisinkin ministeritssa. Kauppa-
kamarin perustaminen tapahtuis Keskus-
kauppakamarin esityksesta nykyisen lausun-
non antamisen sijaan. Muutos korostaa sita,
etta kysymys uuden kauppakamarin perusta-
misen tarpeellisuudesta on ensisijaisesti elin-
keinoeldman itsensd harkittava. Paéttaessaan
esittdd uuden kauppakamarin perustamista
edustaa Keskuskauppakamari kaikkien kaup-
pakamarien yhteista kasitysta sita, etta uu-
den kauppakamarin perustamiselle asetetut
edellytykset ovat tayttyneet. Keskuskauppa-
kamarin esitys e ole kauppa- ja teollisuus-
ministeriota sitova.

Luvan edellytyksen& on, etta perustettaval-
la kauppakamarilla on riittévét taloudelliset
jatoiminnalliset edellytykset sille séadettyjen
julkisten tehtavien hoitamista varten. Ehdo-
tus tésmentda nykyisen kauppakamariasetuk-
sen sanamuotoa. Luvasta paatettdess tarkas-
telu suoritettaisiin ensisijaisesti julkisten teh-
tévien asanmukaisen hoitamisen kannalta
Kéaytanntssd kauppakamarien tehtévia ja
toiminta-aluetta olis tarkasteltava kokonai-
suutena. Riittava jasenmaira antaa toi minnal -
le my0s tarvittavaa vakautta ja edellytykset
keskittya laissa tarkoitettujen tehtévien hoi-
tami seen.

Pykalan 2 momentin mukaan perustamista
koskevaan Keskuskauppakamarin esitykseen
liitetédn sddntdjen ja toiminta-alueen vahvis-
tuksen ohella myds selvitys perustettavan
kauppakamarin taloudellisista ja toiminnalli-
sista edellytyksistd. Edellytyksiin vaikuttaa
suunnitellun toiminta-alueen elinkeinoraken-
ne ja se, kuinka paljon suunnitellun alueen
yrityksista olis tulossa perustettavan kaup-
pakamarin jaseniksi. Péasdantoisesti lupa uu-
den kauppakamarin perustamiseen myonnet-
taisiin, mikali objektiivisesti arvioidut edelly-
tykset perustamiselle ovat olemassa.
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Muutoin perustaminen tapahtuis yhdistys-
lain mukaisesti késittéen perustavan kokouk-
sen pitamisen ja perustamiskirjan laatimisen.
Perustamiskirjaan olis liitettava kauppaka-
marille laaditut s&&nnat.

Pykdldn 3 momentin mukaan kauppa- ja
teollisuusministerio voi peruuttaa kauppaka-
marin toimiluvan, jos kauppakamarin osalta
eivét luvan antamisen olennaiset edellytykset
enda tayty. Luvan peruuttamista harkittaessa
noudatetaan samoja periaatteita kuin harkit-
taessa luvan antamista. Luvan peruuttamista
tarkasteltaisiin siten ensisijaisesti julkisten
tehtévien hoitamisen kannalta. Jotta ministe-
ro vois tarvittaessa puuttua kauppakamarin
toimintaan viivytyksettd, se on oikeutettu
toimimaan ilman Keskuskauppakamarin esi-
tysta

Jos kauppa- ja teollisuusministerio peruut-
taa kauppakamarin perustamisluvan, sen hoi-
tamat julkiset tehtavat on siirrettéava toisen
kauppakamarin hoidettavaksi.

Kun Keskuskauppakamari toimii kauppa-
kamarien yhteiselimend, sille e tdman luon-
teen vuoksi erikseen myonneta toimilupaa.

4 8. Keskuskauppakamarin valtuuskunta.
Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
saannot ja toimielimet madraytyisivat paé
saantbisesti yhdistyslain mukaan. Siten kaup-
pakamarissa ja Keskuskauppakamarissa olisi
yhdistyslain perusteella nykyiseen tapaan
hallitus. Toimitugohtgjasta ja hdn asemas-
taan maardykset olisivat kauppakamarin ja
K eskuskauppakamarin sdanngissi. Sen sijaan
nykyisen Keskuskauppakamarin valtuuskun-
nan osalta tarvitaan sdannokset, koska siita ei
ole mainintaa yhdistysl aissa.

Pyk&dldn 1 momentin mukaan ylinta pa&-
tosvaltaa Keskuskauppakamarissa kayttda
nykyiseen tapaan K eskuskauppakamarin val-
tuuskunta. Pykddn 2 momentin  mukaan
sddnndissa tulee olla médrays ditd, miten
kauppakamarien Keskuskauppakamarin val-
tuuskuntaan valitsemien edustgjien lukumaa-
ra maaraytyy suhteessa kauppakamarien j&
senten lukuméérdan. Keskuskauppakamarin
valtuuskunta muodostuis  kauppakamarien
valitsemista edustgjista. Edustgien valinta
perustuis  kauppakamarien jasenmaariin.
Voimassa olevan kauppakamariasetuksen
14 8:ss8 olevaa perustetta, jonka mukaan jo-
kainen kauppakamari valitsee kahta sataa en-

simmaistd yhteisojésentd, jasenend olevaa
yksityistd elinkeinonharjoittajaa tai elinkei-
notoimintaa edistéavéa yhdistygasenta koh-
den nelja edustgjaa seka lisdks jokaista alka-
vaa kahta sataa j asenta kohden yhden edusta-
jan, e ole tarkoitus muuttaa saanndill&.

Liséks sdanndissa tulee olla maéréys Kes-
kuskauppakamarin valtuuskunnan paatdksen-
teosta kauppakamarien ja Keskuskauppaka-
marin keskindisistd maksuosuuksista paatet-
thessd.  Asetuksen 16 8n mukaan mak-
suosuuden muuttamisesta pdatetédn méard-
enemmistolla Keskuskauppakamarin  val-
tuuskunnan kokouksessa. T&td osin kysy-
myksessd e olisi yksityisoikeudellinen sopi-
mus, vaan hallinnollinen pdétds, jota koskeva
maardys sisdtyis Keskuskauppakamarin
sdantoihin ja joka velvoittais seka kauppa-
kamaria ettd Keskuskauppakamaria. Tama
vastais nykyisin kauppakamariasetuksessa
séadettya menettelya.

5 8. Osakeyhtidlaissa sdadettyjen valimies-
ten asettaminen. Pykdldn 1 momentissa sé&-
det&8n osakeyhtidlaissa séédettyjen vaimies-
ten asettaminen Keskuskauppakamarissa
toimivan lautakunnan tehtéavaksi. S&annos
vastaa kauppakamariasetuksen 19 8:n 1 mo-
mentin 2 kohtaa. Lautakunnan toimintaa ja
kokoonpanoa koskevat sédnndsehdotukset
kohdistuvat ainoastaan osakeyhtitlain 16 lu-
vun 5 8:n sddtelemiin Keskuskauppakamarin
julkisiin tehtéviin. Ehdotuksen 5 ja 6 § eivét
siten koske sopimuksiin perustuvaa véli-
miesmenettelyd. Nykyisin Keskuskauppaka-
marin vélityslautakunta nimeda osakeyhtio-
laissa tarkoitettujen lunastusriitojen ohella
valimiehia elinkeinoeldamaan liittyviin riitai-
suuksiin. Néiden lautakunnan muiden teht&
vien osalta menettel ytavat olisivat nykyiseen
tapaan lautakunnan sdannoissa.

Pykéaléan 2 momentissa séadetéan lautakun-
nan kokoonpanosta. Lautakuntaan kuuluu
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka vii-
desté seitsemaan muuta j&sentd. Heidan tulee
olla yleisté luottamusta nauttivia ja elinkei-
noelamad tuntevia henkilGitd. Puheenjohta
jala ja varapuheenjohtgjala ja kahdela
muulla jasenelld on oltava oikeustieteen kan-
didaatin tutkinto. Lakimiesjasenista kahdella
tulee olla my6s kel poisuus tuomarin virkaan.

Pykalan 3 momentissa on sdannokset vali-
tydautakunnan paétdsvaltaisuudesta ja &&
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nestysmenettel yssa.

6 8. Véalimesten asettamista koskeva me-
nettely ja kustannukset. Lautakunnan voidaan
katsoa kayttavan julkista valtaa osakeyhtio-
lain mukaisissa tapauksissa valimiehia aset-
taessaan, ja sen padtoksia voidaan pitéd hal-
lintopd&toksind. Tamén vuoks pykdlassi
sBadetadn, ettd asioiden kasittelyyn sovelle-
taan hyvan hallinnon vaatimusten turvaami-
seksi hallintomenettelylakia, kielilakia
(148/1922) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia. Véalitysautakunnan
jaseneen ja toimihenkil66n sovelletaan myo6s
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksia.

Pykaldan 2 momentissa séadetddn Keskus-
kauppakarin oikeudesta peria maksu vali-
miesten asettamisesta aiheutuneista kustan-
nuksista Vélittgdlautakunnan toiminnasta
aiheutuvista kustannuksista vastaa Keskus-
kauppakamari, joka myods vahvistaa lauta-
kunnan puheenjohtajan ja jasenten palkkioi-
den perusteet.

7 8. llmoitukset rekisteriin. Pykdan 1 mo-
mentin mukaan yhdistyksen tulee rekisteroi-
tya yhdistyslain mukaisesti Patentti- ja rekis-
terihallituksessa pidettéavaan yhdistysrekiste-
riin, kun lupa kauppakamarin perustamiseen
on myonnetty. Nain kauppakamarista tulee
rekisterditynd yhdistyksena oikeushenkil 6.
Silla ettd kauppakamaria ja Keskuskauppa-
kamaria koskevat tiedot ovat julkisesti saata-
villa, turvataan néiden toiminnan avoimuus
jaannetaan jokaiselle mahdollisuus saada tie-
toja kauppakamareiden ja Keskuskauppaka-
marin toiminnastajatal oudesta.

Rekisteriin  tendd8n kuitenkin erillinen
merkintd yhdistyksen toimimisesta kauppa
kamarina. Nain kauppakamareista voitaisiin
muodostaa teknisesti erillinen osa yhdistys-
rekisteria. Rekisterin tekninen toteuttaminen
kuuluis Patentti- jarekisterihalitukselle.

Y hdistysrekisteriin - merkitsemisestd on
séédetty yhdistyslain 9 luvussa ja yhdistysre-
kisteriasetuksessa (506/1989). Niissa tarkoi-
tettujen tietojen liséksi rekisteriin tulee 2
momentin mukaan ilmoittaa tiedot niista
Keskuskauppakamarin ja kauppakamarin
toimielimista, jotka on asetettu hoitamaan
2 8:ssatarkoitettuja tehtavia

Keskuskauppakamarin ja kauppakamarin
on vuosittain myos toimitettava rekisteroitd-

vaks tilinpaétos ja tilintarkastuskertomus.
Tama velvollisuus toimittaa tilinpagtos rekis-
terditévaksi vastaa kirjanpitolain (1336/1997)
3 luvun 9 8:84, jossa sdadetéén muun muassa
osakeyhtitiden ilmoitusvelvollisuudesta.
Velvollisuus toimittaa tilintarkastuskertomus
rekisteroitéavaks vastaa kirjanpitolain 3 luvun
12 8:n 1 momenttia. Kauppakamarit ovat si-
ten aina koosta riippumatta velvollisia rekis-
ter6imaan tilinpadtoksensa. Kauppakamarei-
den ja Keskuskauppakamarin tase-erittelyja
jaliitetietojen erittelyja e ilmoitettaisi rekis-
terGitavaksi.

Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
velvollisuus antaa tietoja rekisteriin olis si-
ten lagiempi kuin mita yhdistyslaki edellyt-
t8a.

Pykdldn 3 momentin mukaan kauppa- ja
teollisuusministerion on peruutettuaan kaup-
pakamarin perustamidupa tehtéva siité ilmoi-
tus Patentti- ja rekisterihallitukselle, jonka on
poistettava yhdistysrekisterista merkinta yh-
distyksen toimimisesta kauppakamarina.

Kauppakamari vois edelleen jatkaa toimin-
taansa rekisterditynd yhdistyksend tai pur-
kautua yhdistyslain mukaisesti. Silla olisi
kuitenkin velvollisuus kolmen kuukauden
kuluessa rekisterimerkinnan poistamisesta
tehda Patentti- ja rekisterihallitukselle ilmoi-
tus sédntdjen ja nimen muuttamisesta. Talai-
nen yhdistys e enda olis Keskuskauppaka-
marin jasenyhteisd ekd se vois kayttéa
7 8:ssatarkoitettua Kauppakamari-nimea.

8 8. Kirjanpito ja tilintarkastus. Pykdan 1
momentissa séadetdan selkeyden vuoksi, ettd
kauppakamari ja Keskuskauppakamari ovat
kirjanpitovelvollisia

Pykaldn 2 momentin mukaan tulee kaup-
pakamarin ja K eskuskauppakamarin tilinpaa:
toksistd kayda ilmi tilintarkastustehtavien
hoitamista varten perittyjen maksujen maara
seka tilintarkastustehtdvien hoitamisesta ai-
heutuneet menot. Kiinteistonvalitysliikkeista
ja vuokrahuoneiston vélitysliikkeista anne-
tussa lain 13 §:ssa on saadetty, ettd vaittga
kokeeseen osallistumisesta perittavat maksut
voivat enimmilléén vastata kokeen jarjestd
misestd aiheutuneita kustannuksia. Keskus-
kauppakamarin tilinpaétoksesta tulis kayda
ilmi, etté edella mainittua séanndsta on nou-
datettu. Nama tiedot perustuisivat kauppa-
kamarin ja Keskuskauppakamarin Kirjanpi-
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dosta ja kustannuslaskennasta saataviin tie-
toihin. Toiminnan julkisen luotettavuuden
varmistamiseksi tiedot esitetdan tilinpaatok-
sen liitetietoina ja ne olis 7 8:n mukaisesti
ilmoitettava tilinpaétoksen yhteydessa rekis-
tertitavaksi.

Pykalén 3 momentin mukaan kauppakama-
rilla ja Keskuskauppakamarilla tulee olla v&-
hintdan kaksi KHT- tai HTM-tilintarkastajaa.

9 8. Nimen kayttooikeus. Pykdlan mukaan
nimen "kauppakamari” tai "Keskuskauppa
kamari” kaytto olis nykyiseen tapaan salittu
niille yhteisoille, joiden toimintaa s&&nnel-
l&an tdla lailla. Tdla tavoin estettdisiin ni-
men kayttd harhaanjohtavasti muun, kuin
téssa lai ssa séannellyn toiminnan yhteydessa.
Kielto koskisi myds muilla kielilla kuin suo-
meksi ja ruotsiks tapahtuvaa kauppakamaria
tarkoittavan vieraskielisen nimen kéytt6a
Suomessa. Télla turvattaisiin kauppakamarin
nimeen liittyva luotettavuus yhteistille ase-
tettujen julkisten tehtévien hoidon kannalta.

Koska laki koskisi vain Suomen alueella
toimivia kauppakamareita, sédnnos el estéis
kayttamasta kauppakamarin nimed kahden
valtion vélisestd kauppakamarista. S&annok-
sella e mydskaan estettdisi nykyisten nuor-
kauppakamarien nimen kayttoa.

108. Muutoksenhaku. Pykdan mukaan
muutoksenhaku koskisi kauppa- ja teollisuus-
ministerion ehdotetun lain nojalla antamia
padtoksia kauppakamarin perustamisesta ja
luvan peruuttamisesta. K oska nama pagtokset
ovat luonteeltaan rinnastettavissa muiden
hallintoviranomaisten tekemiin hallintopdé:
toksiin, muutosta haettaisiin hallinto-oi-
keudelta. Muilta osin muutoksenhaussa nou-
datettaisiin niitd sd8nnoksid, joita sisdltyy
kauppakamarin ja K eskuskauppakamarin toi-
mintaa séanteleviin erityidakeihin., Télaisia
muutoksenhakua koskevia erityissdannoksia
sisdltyy tilintarkastudakiin, osakeyhtidlakiin
seka kiinteistonvalitysliikkeistd ja vuokra-
huoneiston valitysliikkeista annettuun lakiin.
Yhdistyslaki sisdltéd yleiset sdannokset yh-
distyksen paatdsten moitteenvaraisuudesta ja
mitattdmyydesta sekd muutoksenhausta pa-
tentti- jarekisterihallituksen padtoksiin.

11 8. Voimaantulo. Pyk&lan 1 momentissa
séddetddn voimaantulogjankohdasta ja 2
momentissa sdadetddn kumottavaksi kauppa-
kamariasetus siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

Pykaldn 3 momentin mukaisesti ennen lain
voimaan tuloa voidaan ryhtya sen téytan-
toonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tal-
laisia toimenpiteitd olisivat muun muassa
kauppakamarien ja Keskuskauppakamarin
séantdjen laatiminen ja niiden ennakkotar-
kastaminen Patentti- ja rekisterihallituksessa.

12 8. Sirtyméasdannos. Keskuskauppaka-
mari ja kauppakamariasetuksen nojalla luvan
saaneet kauppakamarit merkitadéan 7 8:ssi tar-
koitetulla tavalla yhdistysrekisteriin, mikali
ne rekisterdityvat kolmen kuukauden kulues-
salain voimaantul osta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vanatammikuuta 2003.

3. Saatamisjarjestys

Perustudain 124 8:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi elka vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Ehdotuksella e anneta kauppaka-
mareille tai Keskuskauppakamarille julkisia
tehtévid, vaan ndistd on saadetty erityidaeis-
sa. Ehdotuksen 4 ja 5 §:88n on otettu Kes-
kuskauppakamarin valityslautakuntaa ja sen
menettelyd koskevat sddnntkset osakeyhtio-
lain mukaisten julkisten tehtévien hoitamisen
osdta.

Ehdotusta valmisteltaessa on katsottu, etté
lakiehdotus voidaan kasitella tavallisen lain
sédtamig érjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:



HE 106/2002 vp

15

Lakiehdotus

Kauppakamarilaki

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séédetaan:

18
Kauppakamari ja Keskuskauppakamari

Kauppakamari on Keskuskauppakamarin
jasenyhteiso, jonka toiminta-alueena on Kes-
kuskauppakamarin slle vahvistama aue.
Kauppakamari  kehittdd toiminta-alueensa
elinkeinoddman toimintaedellytyksia seka
hoitaa sille sdddettyja ja maaréttyja julkisia
tehtavia

Keskuskauppakamari on kauppakamarien
muodostama yhteisd, joka toimii kauppaka
marien yhteiselimena ja tukee kauppakama-
reita niille kuuluvien tehtévien hoitamisessa.
K eskuskauppakamari kehittdd koko maassa
elinkeinoel @man toimintaedel lytyksid, myon-
téd Suomen elinkeinoeldmén tunnustuksena
ansiomerkkejé ja hoitaa sille sdadetty; & julki-
siatehtavia

Jollei téssa laissa muuta séddetd, kauppa-
kamariin ja Keskuskauppakamariin sovelle-
taan yhdistyslakia (503/1989).

28

Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
julkiset tehtavat

Kauppakamarin tehtévana on:

1) hoitaa sille tilintarkastuslaissa
(936/1994) séadetyt tehtavét; seka

2) vahvistaa ulkomaankaupan asiakirjoja
sen mukaan kuin sille muussa laissa tai sen
nojalaon annettu téllainen tehtava.

K eskuskauppakamarin tehtédvana on:

1) hoitaa sille tilintarkastuslaissa séédetyt
tehtavét;

2) maardtd valimiehet osakeyhtidlaissa
(734/1978) erikseen sdidetyissi tilanteissa;
seka

3) hoitaa sille kiinteistonvaitysliikkeisté ja
vuokrahuoneiston vélitysliikkeistd annetussa
laissa (1075/2000) sdadetyt tehtavat.

38
Kauppakamarin perustamislupa

Luvan  kauppakamarin  perustamiseen
myontéd K eskuskauppakamarin esityksesta
kauppa- ja teollisuusministerio. Lupa Vvoi-
daan myontda yhteisolle, jolla on kauppaka-
marille sd&dettyjen julkisten tehtévien hoita-
miseen tarvittavat taloudelliset ja toiminnalli-
set edd lytykset.

Keskuskauppakamarin tekemadan esityk-
seen on liitettava yhteisdn sdannét ja1 8n 1
momentissa tarkoitettu vahvistus toiminta-
alueesta seka selvitys dita, ettd yhteisd téyt-
té8 1 momentissa sdadetyt luvan myontami-
sen edellytykset.

Kauppa- ja teollisuusministerié voi peruut-
taa 1 momentissa tarkoitetun luvan, jos luvan
antamisen olennaiset edellytykset eivéat enda

tayty.
48
Keskuskauppakamarin valtuuskunta

Keskuskauppakamarissa yhdistyksen ko-
koukselle kuuluvaa paéttsvaltaa kayttaa val-
tuuskunta, joka muodostuu kauppakamarien
valitsemista edustgjista.

Keskuskauppakamarin sédnndissa maaré-
tédn gitd miten kauppakamarin Keskus-
kauppakamarin valtuuskuntaan valitsemien
edustgjien lukumddra madrdytyy suhteessa
kauppakamarien jasenten lukumaaraan seka
siitd, miten valtuuskunta paattéa kauppaka-
marin ja Keskuskauppakamarin keskinaisesta
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maksuosuudesta ja sen muuttamisesta.
58

Osakeyhtiolai ssa saadettyjen valimiesten
asettaminen

K eskuskauppakamarin valtuuskunta asettaa
kolmeks vuodeks kerralaan lautakunnan,
jonka tehtéavanad on edella 2 8:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettujen valimiesten asettami-
nen.

Lautakuntaan kuuluu puheenjohtgja, vara-
puheenjohtgja sekd vahintdan viis ja enin-
téén seltseman muuta jasentd, joiden tulee ol-
la yleisté luottamusta nauttivia ja dinkei-
noelamaa tuntevia henkilGitd. Puheenjohta
jan, varapuheenjohtajan seka kahden j&senen
on oltava oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittaneita henkilGitg, joista kahdella tulee
olla kel poisuus tuomarin virkaan.

Lautakunta on pédtdsvaltainen, kun lasna
on puheenjohtgjan tai varapuheenjohtagjan li-
séksi vahintéddn kolme muuta jasentd. Jos se-
k& puheenjohtgja ettd varapuheenjohtaja ovat
estyneita tai esteellisig, lautakunta on paétos-
valtainen, kun lasnd on vahintéan nelja muu-
ta jasentd, jotka valitsevat keskuudestaan oi-
keustieteen kandidaatin tutkinnon suoritta-
neen jésenen puheenjohtgaks. Pagtdkset
lautakunnan kokouksessa tehd&an yksinker-
taisella enemmistolla Aénten mennessa ta-
san ratkai see puheenjohtajan aani.

68

Valimiesten asettamista koskeva menettely ja
kustannukset

Edella 5 8:ss tarkoitetun lautakunnan j&
seneen ja toimihenkil6on sovelletaan heidan
hoitaessaan valimiesten asettamiseen liittyvia
tehtavia rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia séénnoksid. Asioiden kasittelyyn lauta-
kunnassa sovelletaan hallintomenettelylakia
(598/1982), viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999) ja kielila-
kia (148/1922).

Keskuskauppakamari vastaa vélityslauta-
kunnan kustannuksista ja vahvistaa lautakun-
nan puheenjohtajan ja muiden jasenten palk-
kioiden perusteet. Keskuskauppakamarilla on

oikeus perid hakijalta maksu vaimiesten
asettami sesta ai heutunei sta kustannuksi sta.

78
[lmoitukset rekisteriin

Kun kauppakamarin perustamisiupa on
myoénnetty, kauppakamari on viipymétta il-
moitettava merkittavaksi yhdistysrekisteriin.
Rekisteriin tehddan ta8lldin erillinen merkinta
yhdistyksen toimimisesta kauppakamarina
Rekisteriin merkittédvéksi on myos ilmoitet-
tava kauppakamarin ja Keskuskauppakama-
rin tdman lain 2 8:ssd tarkoitettuja julkisia
tehtévia hoitamaan asetettujen toimielinten
puheenjohtgjien, muiden jasenten ja vara
jasenten nimet sekd jdjenndkset Keskus-
kauppakamarin ja kauppakamarin tilinpaa-
toksestd ja tilintarkastuskertomuksesta. Ti-
linpaétds on toimitettava rekisterditavaksi
kahden kuukauden kuluessa sen hyvaksymi-
sesta.

Jos kauppa- ja teollisuusministerio peruut-
taa kauppakamarin perustamisluvan, ministe-
ri6 tekee ilmoituksen peruuttamisesta Patent-
ti- ja rekisterihallitukselle, jonka on poistet-
tava yhdistysrekisterista merkinta yhdistyk-
sen toimimisesta kauppakamarina. Y hdistyk-
sen on kolmen kuukauden kuluessa merkin-
nan poistamisesta tehtéva ilmoitus nimensi
ja sdantdjensa muuttamisesta Patentti- ja re-
kisterihalitukselle, jonka on kasiteltava muu-
tosilmoitus kiireellisena.

88§
Kirjanpito ja tilintarkastus

Kauppakamari ja Keskuskauppakamari
ovat kirjanpitovelvollisa. Niiden kirjan-
pidosta on voimassa, mita kirjanpitolaissa
(1336/1967) saédetaan.

Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
tilinpadtoksesté on kaytéava ilmi tilintarkas-
tudaissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista
varten perittyjen maksujen méaara ja ndiden
tehtéavien hoitamisesta aiheutuneet menot.
Lisdks Keskuskauppakamarin tilinpdatok-
sesta on kaytava ilmi, etta kiinteistonvalitys-
liikkeista ja vuokrahuoneiston valitysliikkeis-
ta annetun lain maksuja koskevaa sdannosta



HE 106/2002 vp 17

on noudatettu.

Kauppakamarilla ja Keskuskauppakamaril-
la on oltava vahintdan kaksi tilintarkastgjaa ja
kaksi varatilintarkastgjaa, joiden on oltava
Keskuskauppakamarin tai  kauppakamarin
hyvéksymia tilintarkastgjia. Tilintarkastuk-
sesta on muutoin voimassa mité tilintarkas-
tudai ssa sdadetaan.

98
Nimen kéayttooikeus

Vain tassi laissa tarkoitettu yhdistysrekis-
teriin kauppakamarina toimivaksi merkitty
yhdistys saa kayttda nimea "kauppakamari”
tal vastaavaa vieraskielistd nimed seka kaup-
pakamarien yhteiselin nimed "Keskuskaup-
pakamari" tai vastaavaa vieraskielistd nimeé.

108
Muutoksenhaku
Kauppa- jateollisuusministerion tamén lain
nojalla tekemdan paétdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen noudat-

taen mita muutoksenhausta hallintolainkayt-
tolaissa (586/1996) saédetdan.

Helsingissa 30 péivana el okuuta 2002

118
Voimaantulo
Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta20 .

Tdal& lailla kumotaan 15 péivana huhtikuu-
ta 1988 annettu kauppakamariasetus
(337/1988) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantoonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.

12§
Sirtymasadnnos

Keskuskauppakamari voi jatkaa toimin-
taansa taman lain 1 8:ssa tarkoitettuna yhtei-
sbna rekisterditymala kolmen kuukauden
kuluessa tamén lain voimaantul osta noudat-
taen mitd 7 8:ssi kauppakamarin yhdistysre-
kisteriin merkitsemi sesté sdadetaan.

Kauppakamari, jolla on tdman lain voi-
maantullessa voimassa oleva lupa toiminnal -
leen, voi jatkaa toimintaansa taman lain
1 8:ssé tarkoitettuna yhteisona rekisteroity-
mall& kolmen kuukauden kuluessa tamén lain
voimaantulosta noudattaen, mitd kauppaka-
marin rekisteriin merkitsemisesta 7 8:ssa sé&-
det&an.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Jari Vilén



