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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om social kreditgivning, lag om andring av social-
vardslagen samt lag om &ndring av 3 § lagen om klientens
stallning och réttigheter inom socialvarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att en lag om
social kreditgivning stiftas. Enligt lagforda-
get avses med social kreditgivning kreditgiv-
ning inom socialvarden i syfte att forebygga
ekonomisk utslagning och éverskuldséttning
samt att framja en persons formaga att klara
sig pa egen hand. Social kredit kan beviljas
en person som pa grund av sma inkomster
och tlllgangar inte har nagon annan majlighet
att fa kredit pa rimliga villkor och som kan
klara av &erbetalningen av sddan socia kre-
dit som beviljats honom. Innan social kredit
beviljas bor sokandens rétt till utkomststéd
redas ut.

| propositionen foreslas att réntan pa socia-
la krediter kan vara hogst en sidan referens-
ranta som avses i rantelagen. Andra kredit-
kostnader far inte tas ut for sociala krediter.
Ett skriftligt avtal om socia kredit ingas mel-
lan kredittagaren och kommunen. Dessutom
foreslas att kommunen bor ordna ekonomisk
radgivning och handledning for den som an-
soker om och far socia kredit vid behov i
samband med att krediten beviljas och under
aterbetal ningstiden.

229281F

Enligt forslaget kan kommunen ordna soci-
al kreditgivning i den omfattning den beslu-
tar. D& kommunen fattar beslut om att ordna
social kreditgivning skall den definiera grun-
derna for beviljandet av krediten med beak-
tande av vad som bestdms i denna lag.
Kommunen kan verkstélla genomforandet av
social kreditgivning ensam eller som regio-
nat samarbete med andra kommuner. Pa
omkostnader som kommunen &samkas av
ordnandet av socia kreditgivning tilldmpas
lagen om planering av och statsandelar for
social- och hélsovarden, som dock inte till-
lampas pa utgifter for kreditkapital eller kre-
ditforluster i den sociala kreditgivningen.

| propositionen mgar dessutom fordag till
andring av socialvérdsagen och 3§ lagen
om klientens stélining och réttigheter inom
socialvarden.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft
vid ingangen av 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
11 Lagstiftning

Det finléndska samhéllet har i allt stérre ut-
strackning blivit ett kreditsamhélle, dér hus-
hallen finansierar en del av kostnaderna for
sitt boende och sin konsumtion med olika
krediter. Ekonomin for |aginkomsttagare och
mindre bemedlade &r sarbar och skuldspiraler
uppstar latt nar de tyr sig till konsumtions-
krediter och bankkonton med kredit. En
okontrollerad ekonomi hor ocksa ofta ihop
med sociala problem och problem med hél-
san

| lagstiftningen har inforts beredskap for
tillrdttaldggandet av olagenheter som beror
pa utkomstsvarigheter och skuldséttning. En-
ligt 19 8§ grundlagen har ala har rétt till soci-
al trygghet. Denna grundléggande réttighet
garanterar att alla som inte formar skaffa sig
den trygghet som behovs for ett mannisko-
vardigt liv har rétt till oundganglig forsorj-
ning och omsorg. Genom lagen garanteras
var och en réitt till en tryggad grundldggande
forsorjning. Det almanna skall tillforsdkra
var och en tillrackliga socid-, halsovards-
och gukvardstianster samt framja befolk-
ningens hélsa och &ven stodja familjerna och
andra som svarar for omsorgen om barn sa
att de har méjligheter att trygga barnens vél-
fard och individuella uppvaxt. Det allménna
skall vidare frdmja vars och ens rétt till bo-
stad och mgjligheter att §a8lv ordna sitt boen-
de.

Sédana priméra stodformer i andutning till
forsdrjningen som tryggas av samhdllet &r
pension, dagpenningen i utkomstskyddet for
arbetdsa inklusive arbetsmarknadsstod,
formaner i olycksfallsforsakringen som tryg-
gar forsorjningen, avtradel seerséttning, §uk-
dagpenning, stod for hemvard av barn, barn-
bidrag, bostadsbidrag och studiestdd. Ansva-
ret for tryggandet av klientens forsorjning
ligger dock i sista hand pa sociamyndighe-
terna.

Utkomstskyddet i sista hand faststalls i en-
lighet med lagen om  utkomststod

(1412/1997). Utkomststddet &r ett ekono-
miskt stod i sista hand som hér till socialvar-
den och vars syfte & att trygga en persons
och en familjs forsorjning och hjalpa dem att
klara sig pa egen hand. Med hjdp av ut-
komststodet tryggas aminstone en sadan
oundganglig forsodrjining som behdvs for att
en person och en familj skall kunna leva ett
manniskovardigt liv. Syftet med forebyggan-
de utkomststod &r att framja en persons och
familjs sociala trygghet och férmaga att klara
sig pa egen hand samt att forebygga utslag-
ning och langvarigt beroende av utkomststdd.
Ar 2001 andrades regleringen av foérebyg-
gande utkomststod sa att det smidigare an
forut kan hjdlpa manniskor i ekonomiska
svérigheter och bekdmpa utsagning. Malet
med reformen var ocksa att 6ka anvandning-
en av forebyggande utkomststéd som en del
av planméssigt socialarbete.

Indrivningen av skulder styrs av utsok-
ningslagstiftningen. De skuldsattas stélining
har forbattrats genom lagen om skuldsane-
ring for privatpersoner (57/1993). Lagen om
ekonomisk radgivning och skuldrédgivning
(713/2000) har gjort det mgjligt for personer
med skuldproblem att fa radgivning for att
kunna | 6sa sina skuldproblem.

Till bankernas uppgifter hor att ta emot de-
positioner, bevilja krediter och skéta betal-
ningstrafiken samt penning- och valutamark-
nadshandeln. Dessutom ingér alokering av
risker och egendomsférvaltningstjanster samt
olika placerings-, finansierings- och radgiv-
ningstjanster i bankernas uppgifter. Regler-
ingen av bankverksamheten bygger pa lagen
om afférsbanker och andra kreditinstitut i ak-
tiebolagsform (1501/2001), sparbankslagen
(1502/2001) samt lagen om andel shanker och

andra  kreditinstitut i andeldagsform
(1504/2001).
1.2. Forsoket med social kreditgivning

Utgangspunkter
Till foljd av depressionen tkade skul dsét-
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ningen i det finléndska samhéllet kraftigt.
Under hela 1990-talet har metoder for att
hjdlpa Overskuldsatta utvecklats och under
slutet av 1990-talet har man allt mer satsat
aven pa att forebygga skuldsattning. Forsoket
med social kreditgivning ar ett av dessa ut-
vecklingsprojekt.

Behovet av social kreditgivning utreddes i
Finland i tva arbetsgrupper 1998. En arbets-
grupp for skuldproblem som tillsattes av so-
cial- och halsovardsministeriet och var ge-
mensam for sex ministerier fick i uppdrag att
utifrén internationell erfarenhet bedéma ut-
vecklandet av socia kreditgivning och léagga
fram férdag i andutning till detta. Minister-
arbetsgruppen som leddes av minister Jouko
Skinnari stannade for att foresa att forsoket
med social kreditgivning ocksa bor genomfo-
rasi organisationer och kommuner.

Arbetsgruppen for skuldproblem framforde
som sin asikt att det finns ett klart behov av
social kreditgivning i gransomrédet mellan
normal afférsekonomisk bankverksamhet och
socialskyddet (Promemoria av arbetsgruppen
for skuldproblem, socia- och hésovardsmi-
nisteriets arbetsgruppspromemorior, 1998:4).
Som motivering framférde arbetsgruppen att
det & mycket svart att tain utgangspunkterna
och malen for socia kreditgivning i normal
bankverksamhet med affarsekonomiska stré-
vanden. Dessa sarskilda uppgifter ar att utre-
da klientens sociala utgangspunkter och be-
hov, att ordna sociat stod, att ge ekonomisk
rédgivning och att uppmuntra klienten till
egen aktivitet. Arbetsgruppen forutsag i sin
framstdlining att genomfOrandet av dessa
uppgifter kan leda till att den sociala kredit-
givningen integreras med sociadarbetet |
kommunen. Dessutom bedomde arbetsgrup-
pen att social kreditgivning ocksa kan vara
till nytta for den sedvanliga bankverksamhe-
ten liksom social banksverksamheten i Neder-
landerna har varit.

Det kommunala férsoket med social kre-
ditgivning, som genomfdrts av social- och
halsovardsministeriet, inleddes 1999 och
upphorde i slutet av 2001. | forsoket deltog
atta kommuner av olika typer pa olika hal i
Finland (Eura, Helsingfors, Kemi, Lahtis,
Tavastehus, Tusby, Utgérvi och V|IIman-
strand). Forstokskommunerna skiljde sig fran
varandra bl.a. i fraga om arbets Gshetsgrad,

anvandning av utkomststéd och ekonomisk
situation. Garanti-Stiftelsen, vars verksamhet
i huvudsak omfattar borgensverksamhet i fri-
villiga skuldarrangemang, genomférde ett
organisationsbaserat férsok 1998-2001.

| det kommunala forsoket skaffades ndrma-
re information om behovet av socia kredit-
givning, malgrupper, kreditgivningens socia-
la och ekonomiska betydelse samt anknyt-
ning till den normala kreditmarknaden och
socialskyddet. Dessutom utreddes hur den
sociaa kreditgivningen organiserades och fi-
nansierades i kommunerna, eftersom for-
sokskommunerna svarade for |anekapitalet
och kreditforlusterna.

Néar forsoket inleddes faststéllde lednings-
gruppen malen och verksamhetsprinciperna
for det kommunala forsoket, vilka grundade
sig pa diskussioner som forts med forsoks-
kommunerna. Under forsoket styrdes genom-
forandet av den sociala kreditgivningen av
kommunallagen  (365/1995) och socid-
vardslagen (710/1982).

Ma

Malen for det kommunala forsoket med so-
cial kreditgivning delades in i mal pa sam-
hals-, kommun- och individniva. Malet pa
samhdllsniva var att framja medborgarnas
likstélldhet i deras deltagande i samhéllet, fo-
rebygga utslagning och utreda den sociala
kreditgivningens forhdllande till systemet
med utkomststdd, den dvriga sociala trygghe-
ten och kreditmarknaden.

Mdlet pd kommunniva var att genomféra
den sociala kreditgivningen sa att den aven
gynnar den kommunala ekonomin. Malet var
ocksa att utveckla kommunernas socialarbete
i riktning mot ekonomisk rédgivning, Speci-
ellt for sddana hushdl som behérskar sin
ekonomi dallgt

Mdlet pa individniva var att hjdpa dem
som dlagits ut fran kreditmarknaden till en
likvardig stéllning med de andra medborgar-
na pa finansmarknaden, att framja social och
hélsoméassig rehabilitering, att 6ka medbor-
garnas handlingskraft, att hjépa dem att bli
sysselsatta och bryta skuldspiralen samt att
skyddaindividens rétt till grundtrygghet i sis-
ta hand.
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V erksamhetsprinciper

Malgruppen for social kreditgivning var
l&ginkomsttagare och mindre bemediade
medborgare som hade betal ningsman att sko-
taen socia kredit med rimliga villkor. | syn-
nerhet beaktades sadana medborgare som pa
grund av anteckningar om kreditstorningar
eller bristande sikerheter inte kunde fa annan
kredit pa rimliga villkor for nodvandiga an-
skaffningar eller betaningar.

Socia kredit beviljades for foérebyggande
av skuldséttning och skuldsanering for Over-
skuldsatta med sma skulder. Kredit kunde
ocksa beviljas for skotseln av ekonomiska
problem som orsakas av olika livskriser, oli-
ka anskaffningar till hemmet, sma andrings-
arbeten i bostaden, garantihyror, skotseln av
obetalda hyror och avbetalningar, anskaff-
ningar som framjar sysselsattningen och and-
ra utgifter som & motiverade med tanke pa
sokandens mojligheter att klara sig pa egen
hand.

Beviljandet av kredit forutsatte omsorgsfull
planering tillsasmmans med sbkanden. Vid
planeringen utreddes sokandens ekonomiska
situation, hans rétt till utkomststdd och hans
mojligheter att fa kredit fran finansiella insti-
tut, definierades kreditens anvandningsan-
damd och bedémdes kreditens verkningar
for sbkandens kontroll éver sin ekonomi.

Den sociala krediten for behévliga anskaff-
ningar och avgifter uppgick i allmanhet till
minst 1000 mk (168,19 euro) och hogst
50 000 mk (8 409,40 euro). Pa sociala kredi-
ter togs ut 12 manaders EURIBOR-referens-
rénta utan marginal enligt klient. Ingen expe-
ditionsavgift eller regleringsprovision togs ut
for social kredit.

D& beslut om kreditens belopp fattades be-
domdes den sokandes férmaga att skota ater-
betalningen av krediten. Aterbetalningstiden
for krediter var som langst 5 & sa att aterbe-
talningsraten for krediten var minst 100 mk
(16,82 euro) i manaden. Rantan togs ut i
samband med manadsraten, berdknad enligt
beloppet av det |anekapital som dterstod pa
forfallodagen.

Vid definieringen av villkoren for aerbe-
talning av socia kredit utgick man fran gal-
denarens reella betalningsformaga. Galdena-
ren hade majlighet att vid behov fa ekono-

misk rédgivning och handledning. Ett nytt
avtal om aterbetalningsvillkoren kunde ingas
under den tid som krediten skottes, om gal-
dendrens ekonomiska situation vasentligt
forandrades. Om galdendren utan orsak un-
derlét att skota aterbetalningen av sin kredit,
skred kommunen till dtgarder i enlighet med
sitt indrivningsforfarande.

De viktigaste resultaten av forsoket

De viktigaste resultaten av forsoket med
social kreditgivning grundar sig pa en under-
sokning och totalbedémning av dess effekti-
vitet som gjorts av forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och halsovarden.

En mottagare av social kredit var en |8gin-
komsttagare och/eller mindrebemedlad som
hade en inkomstkédla av bestdende natur
(pension eler arbetsinkomst) och som varit
arbetd 6s en kort tid. Kredittagaren karaktéri-
serades @ven av en langre arbetshistoria, en i
markbelopp ringa anvandning av utkomst-
stédet och sma skulder. Mottagare av socia
kredit var i fraga om familjesituation framst
personer som bor ensamma eller ensamfoér-
sorjarhushdll. Sociala krediter beviljades till
stor del personer som hade anteckningar om
betalningsstorningar och som inte hade s&
kerheter for 1an pa den normala marknaden.

Socida krediter beviljades ocksa sadana
hushdll som vid tidpunkten da krediten sok-
tes inte hade n&gon betalningsman och levde
pa inkomster som |8g klart under utkomst-
stédets grunddel. Social kredit ersatte dock
inte sbkandens rétt till utkomstskydd i sista
hand. En forsorjning som "gick pa minus’
vandes i positiv riktning né&r gamla skulder
med hjalp av den sociaa krediten sanerades
till en enda langre social kredit med hillig
ranta, varvid disponibla medel aven kunde
frigoras for andra utgifter i hushallet. Denna
praktiska korrigering av betalningsméanen
kunde genomféras for en knapp géttedel av
kredittagarna.

Det viktigaste malet for ansokning om kre-
dit visade sig vara att fa hemmets ekonomi
under kontroll och i de egentliga kreditbeslu-
ten betonades skotseln av olika typer av
skuldséttning. | forsoket med socia kredit-
givning framgick att kreditgivningen anvands
for andama som sanering av skulder, tryg-
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gande av boende (obetalda hyror, garantihy-
ror), olika anskaffningsutgifter och syssel-
séttningsframjande objekt.

Med hjdlp av social kredit kunde problem
med kontrollen Over ekonomin forhindras
fran att bli varre i situationer dér personen
holl pa att réka in i skuldproblem. Forebyg-
gandet och undanrdjandet av Overskuldsdtt-
ning bidrog till att aven mera allmant minska
annan utslagning pa grund av ekonomiska
faktorer. En forbéttrad personlig ekonomisk
situation och kontroll dver ekonomin avspeg-
lade sig i undersokningen i de intervjuade
personernas psykosociala valbefinnande. De-
pressioner minskade, socia aktivitet och
formagan att koncentrera sig pa andra saker
okade, d& den aktuella personen med hjalp av
krediten fick sina ekonomiska angel agenhe-
ter under kontroll. Verkningarna av krediten
kan sdledes vara bade forebyggande och till-
réttal aggande.

Verkningarna av krediter som anvants for
olika anskaffningar och hadlso- och guk-
vardsutgifter var av annan typ an verkningar-
na av regleringskrediter. A andra sidan skall
aven mden for dem ses pa ett annat sétt an
malen for krediter som anvants till att sanera
skulder. Krediter for olika typer av anskaff-
ningar forbéttrade inte den ekonomiska kon-
trollen mer &n pad sin hojd indirekt. Social
kredit som beviljades for anskaffningar for-
béttrade indirekt forutsétningarna for en
kontroll dver ekonomin framst nér personen
tack vare den sociala krediten kunde undvika
att anvanda sig av de avsevart mycket dyrare
konsumtionskrediter som bjuds ut av finansi-
ellabolag.

For hushall med Iagalnkomster och hushall
som lever pd gransen till utkomststodets
grunddel kunde kredit som beviljades fér an-
skaffningar utgdra en klar risk. Pengar som
anvantstill amortering av en kredit var i syn-
nerhet i hushall med |aga inkomster bort fran
andra n6dvandiga grundldggande utgifter.
Hushdllen med de lagsta inkomsterna kan
bast hjdlpas via utkomststodssystemet och i
synnerhet via det férebyggande och behovs-
provande utkomststdet. Detta forutsétter
dock en vidare tolkning av villkoren for be-
viljandet och vidare forfaranden fér beviljan-
de.

Aterbetalningen av social kredit var en vik-

tig fraga som var karaktériserande for det
allménna accepterandet av hela verksamhe-
ten. Vid granskningen av hela materiadet,
anknGt aterbetal ningsproblemen i synnerhet
till s3dana krediter som var storre an genom-
snittet och som géllde skotseln av gamla
skulder. Individuella skd till &terbetalnings-
svérigheter var sociala problem och kriser
samt ytterligare skuldséttning.

Pa basis av forsoket starktes uppfattningen
om att man vid socia kreditgivning maste
kunna kombinera sakkunskapen i synnerhet
inom socialarbete och skuldradgivning med
kunskaperna inom finansiell och kreditverk-
samhet. | fortséttningen vore det bra om be-
redningen av sociaa krediter kunde hora an-
tingen till socialarbetarnas eller skuldrédgi-
varnas arbete, men besluten skulle fattasi so-
cialarbetet. Det skulle vara viktigt att verk-
samheten inte i négon kommun véltras over
pa enbart en arbetstagare. Verksamheten for-
utsdtter teamarbete i olika skeden och &ven
ett intensivt samarbete Gver forvaltningsgran-
serna.

Forsoket visade att det i samband med det
traditionella socialarbetet i anslutning till ut-
komststtdet behtvs ekonomisk radglvnlng
och skuldradgivning. Att réka in i skuldpro-
blem har verkningar for en manniskas hela
liv och de sociala och psykosociala problem
som finns dér. En I6sning pa problemen kré&
ver bl.a. socialarbete i ndtverk dar ménni-
skans v befinnande beaktas pa ett helhetsbe-
tonat sétt.

Det organisationsbaserade férsoket som
leddes av Garanti-Stiftelsen var under forso-
ket inriktat pa sanering av skulder.

1.3. Social kreditgivning i vissa andra
lander

Socid- och hélsovardsministeriets arbets-
grupp for skulproblem bedémde &ven utifran
internationell erfarenhet utvecklandet av so-
cid kreditgivning och utredde i sin prome-
moria (social- och halsovardsministeriets ar-
betsgruppspromemorior 1998:4) den sociaa
kreditgivningen i Nederlanderna, Irland och
Forenade kungariket. Den internationella er-
farenheten av modellerna for social kredit-
givning vittnar om verksamhetens mangfor-
mighet. Betoningarna varierar bl.a. i fraga
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om huruvida syftet med krediten & att for-
béttra forutséttningarna for t.ex. sméforeta-
garverksamheten eller om man genom lan
hj& per manniskor att klara av sitt dagliga liv
och stoder deras va befinnande.

A ena sidan finns det socialbanker som
grundats uteslutande av kommuner, som i
Nederlanderna, & andra sidan "kreditfore-
ningar” som bygger p& medborgarnas hand-
lingskraft och medlemskapsprincip, som t.ex.
Credit Union-verksamheten i Irland. Ett eget
tilldgg till modellerna foér social kreditgiv-
ning utgdrs av organisationer som beviljar
krediter pa organisationsbasis (stodjande av
sysselsdttning, mikroforetagande, utvecklan-
de av livsmiljoer). | vissalander & forhallan-
det mellan socia kreditgivning och sociaar-
bete mycket ndra. T.ex. i Nederléanderna,
Forenade kungariket och Irland & det mojligt
att aterbetala krediter av utkomstskyddet i
sista hand.

| Nederlénderna har en sdrskild socia bank
som upprétthdlls av kommunen verkat redan
under flera &rhundraden och i Irland har et
kreditbolag som bygger pa medlemskap,
Credit Union, verkat sedan slutet av 1950-
talet. Dessutom har kreditsammanslutningar
som bygger pa olika ideella utgangspunkter
och medlemskap grundats i Europa. Gemen-
samt for dessa organisationer for social kre-
ditgivning &r att de med avvikelse fran nor-
mala bankvillkor beviljar krediter for sadana
andamd och medborgare som endast mera
sdlan skulle bli foremd for kreditgivning i
normal bankverksamhet.

Socialbankerna i Nederlanderna verkar
som icke vinstbringande kommunala organi-
sationer som en del av det kommunala soci-
alvasendet. Sociabankernas verksamhet &r
tudelad, dels frivillig skuldsanering och dels
socia kreditgivning. Dessutom kan kunden
f& ekonomisk radgivning.

| Irland & kreditandeldaget Credit Unions
syfte att ge sina medlemmar 1an till en billig
ranta jamfort med den allmanna réantenivan.
Credit Unions verksamhet motiveras med att
kommersiella banker som verkar pa affars-
ekonomiska grunder inte &r intresserade av
fattiga konsumenter med sma inkomster.
Kreditandelslagsverksamheten regleras ge-
nom lag men varje Credit Union har en egen
gavstandig organisation. Credit Unions

verksamhet & ofta néra férknippad med den
lokala skuldrédgivning och ekonomiska rad-
givning som upprétthalls av kommunens av-
delning for sociala och familjefrégor.

| Forenade kungariket kan utkomststods-
klienter beviljas sarskilda understéd som be-
talas ur den lokala sociafonden. Staten bevil-
jar den lokala socialfonden en arsbudget, ur
vilken socialarbetarna beviljar understod en-
ligt centralfdrvaltningens anvisningar och en
individuell behovsprovning. Ur socialfonden
beviljas dessutom lan for sarskilda behov
(Budgeting Loans) och for utgifter pa grund
av krissituationer (Crisis Loans) i form av
formaner som skall dterindrivas.
1.4. Beddmning av nulaget
Ekonomisk trygghet for |&ginkomsttagare
och mindre bemedlade

Utgangspunkten i systemet med utkomst-
stéd &r att individen bér ansvar for sitt eget
uppehélle och i lagstadgad utstréckning aven
for sin make/makas samt sina minderdriga
barns och adoptivbarns uppehéle. Malet for
utkomststddet &r att férutsattningarna for att
detta ansvar skal forverkligas forbéttras.
Syftet med utkomststodet &r att forbéttra for-
utsdttningarna for personer och familjer att
klara sig pa egen hand och deras majligheter
att deltai samhéllelig verksamheten. Malet ar
inte bara att halla personen eller familjen vid
liv. Utkomststodet & slunda avsett att tacka
utgifter mera allmant an den oundgéngliga
forsdrjning som motsvarar den trygghet som
ett manniskovardigt liv forutsétter. | alatill-
|ampningssituationer bor dock atminstone en
oundganglig forsorjning tryggas.

Ratten att f& utkomststod uppkommer med
stod av 28 1 mom. lagen om utkomststdd
forst nér en person inte kan fa sin utkomst
genom férvarvsarbete, verksamhet som fore-
tagare, med hjdp av andra formaner som
tryggar utkomsten, genom andra inkomster
eller tillgangar, genom omvardnad frén en
sadan persons sida som &r forsorjningspliktig
gentemot honom eller pa ndgot annat sétt. En
tillracklig forutsattning for erhdlande av ut-
komststdd &r i allménhet att en person eller
familj har fétt brist pa disponibla medel for
sitt verkliga uppehdle. Rétt till utkomststéd
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har var och en som uppfyller forutsdttningar-
na for beviljande av stGdet. Ingen person-
grupp kan sdlunda lamnas utanfor tillamp-
ningsomradet for utkomststodet utan varje
sbkandes stodbehov beddms individuellt eller
familjevis. Mdlet har varit att bygga upp ut-
komststodets sammanséttning och storlek sa
att det tacker en tillracklig grundkonsumtion
for dem som behdver stod. Malet ar ocksa att
stodet skall ha en s& enhetlig niva som moj-
ligt i helalandet. Enligt 6 8 & utkomststodets
belopp skillnaden mellan de utgifter och de
disponiblainkomster och tillgangar som fast-
stélls enligt lagen.

Enligt en statistisk rapport som offentlig-
gjordes av forsknings- och utvecklingscentra-
len for socid- och hasovarden 6/2001 fick
alt farre hushdl utkomststod 2000 medan
andelen hushdll som fick langvarigt stod
oOkade. Utkomststod uppbars av 8,8 % av be-
folkningen (272 000 hushdll), andelen st6d-
tagare aret innan utgjorde 9,5 % av befolk-
ningen. Ar 2000 var bruttoutgifterna for ut-
komststtdet 2 544 milj. mk, vilket innebar att
bruttoutgifterna for utkomststodet minskat
endast 1,3 % sedan 1999.

Ar 2000 fick hush&llen utkomststod i ge-
nomsnitt 5,5 manader. Andelen hushall som
fick langvarigt stod, dvs. 10-12 manader, var
24,4 %. Okningen jamfort med &ret innan var
ungefér en procentenhet. Andelen hushal
som fick kortvarigt stod, dvs. stod under
hogst tre manader §6nk jamfort med &ret in-
nan. Andelen av alla dem som fick utkomst-
stod var 43,7 %. Antalet hushall som fick ut-
komststod okade jamfért med aret innan
bland 50-59-aringarna och minskade i de 6v-
riga &dersgrupperna. Mest minskade antalet
utkomststodtagare i adersgruppen 20-24-
aringar, men det finns fortfarande relativt sett
mest stddtagare i gruppen under 30-ar|ngar
som utgjorde 35,1 % av ala hushall som fatt
stod. Enligt uppglfter som i november 2000
samlats in hos hushdll som fatt utkomststod
utgiorde andelen hushdl som lever pa ut-
komstskyddet for arbetsiosa 48,4 %. Av de
hushall som fatt utkomststod fick 77,4 % ut-
komststdd som komplement till n&gon annan
forman som tryggar forsorjningen.

Under forsoket med social kreditgivning
hade 60 % av alla som ansokt om social kre-
dit fatt utkomststod fore kreditbeslutet och

22 % i ansokningsdgonblicket. Detta antyder
att personer och familjer som far utkomststod
har behov som inte kan téackas med hjélp av
utkomststdd. Social kredit kan vara ett séit att
underlétta situationen for Iaglnkomsttagare

och mindre bemedlade da de far betalnings-
man sa att de kan klara av terbetalningen av
krediten.

Vid sidan av férvarvs- och foretagarin-
komsterna kan de priméra stédformerna for
forsorjningen skapa en betalni ngsman for
dem som ansoker om socia kredit och sdlun-
da fungera som forutséttning for beviljande
av social kredit. Den huvudsakliga inkomst-
kallan under forsoket var t.ex. for 34,5 % av
alla kredittagare i Helsingfors och 26 % i de
ovriga kommunerna pensionsinkomster och
for 11,5 % i Helsingfors och 26 % i de dvriga
forsokskommunerna utkomstskyddet for ar-
betd 6sa.

D& utkomststod beviljas beaktas i regel inte
utgifter for amorteringar och rantor pa lan
som den sokandes utgifter. Som undantag
beaktas dock utgifter for arliga rantor pa per-
sonliga lan som tagits for att skaffa en bostad
eller fér ombyggnad. For skuldsanering be-
viljas inte utkomststéd med undantag for be-
talning av obetalda hyror, varvid malet &r att
av grundad anledning trygga stkandens bo-
ende.

Situationen for skuldsatta |aginkomsttagare
och mindre bemedlade kunde underléttas
med hjdlp av socia kreditgivning, eftersom
deni stérre utstrackning an de olika formerna
av utkomststod gav en majlighet att forebyg-
ga och tillréttalagga forsorjningsproblem. Pa
basis av forsoket verkar det som om man ge-
nom att sld ihop gamla krediter till en enda
social kredit med skéliga villkor minskar ran-
teutgifterna varaktigt och hushdllet far aven
pa lang sikt mera disponibla medel for det
dagliga livet. Foljden kan vara att behovet av
utkomststod minskar eller att utkomststéd
inte behtvs 6ver huvud taget.

Forsorjningen for studerande tryggas i for-
sta hand av lagen om studiestod (344/2002).
Andringar i lagen om studiestod trédde i
kraft den 1 juni 2002 och tillampas fran och
med |&saret 2002-2003. Statsgaranti beviljas
inte langre en studerande med en betalnings-
storning som registrerats i ett sédant kredit-
upplysningsregister som avsesi 20 § person-
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uppgiftslagen (523/1999), utom om betal-
ningsstorningen géller ett enda fall och litet
belopp samt en skaligt lang tid har forflutit
fran registreringen eller skulden som foran-
lett anteckningen har betalts eller det i Gvrigt
finns sérskilda skal for att bevilja statsbor-
gen. Syftet med andringen &r att forenhetliga
bemétandet av studiel dnssbkande med betal-
ningsstérningar och betonar att &ven da bor-
gen beviljas bedéms Iantagarens forutsatt-
ningar att sk6ta dterbetalningen av sitt 1an pa
ett korrekt sétt. Fram till augustl 2002—2003
har ett brev om hérande pa grund av anteck-
ningar om betalningsstorningar sants ut till
drygt 2000 studerande. Enligt en uppskatt-
ning frén undervisningsministeriet har sam-

manlagt ca 3 000 studerande allvarliga betal-
ningsstorningar. Antalet & sannolikt inte vé-
sentligt storre an antalet studerande som ban-
kerna under tidigare ar har vagrat studielan
pagrund av betalni ngsstorningar. Visserligen
finns det inga statistiska uppgifter fran tidi g
re ar om studerande som blivit utan studielan
pagrund av betal ningsstorningar.

Arbetsgruppen for borgensansvar  som
dryftat problemen med &terbetalningen av
studieldn konstaterade i sin promemoria (un-
dervisningsministeriets  arbetsgruppsprome-
morior 10:2001) bl.a. att forsorjni ngs'a/ang-
heter efter studierna pa grund av dalig syssel-
sdttning, grundandet av familj eller anskaff-
ning av bostad till stor del &r orsaken till att
studieldnen inte betalas tillbaka. Arbetsgrup-
pen forutspadde att socia kreditgivning
kommer att tréda i kraft och foredog att soci-
ala krediter som beviljas av kommunerna pa
motsvarande villkor som studielan kunde an-
vandas som hjélp vid tryggandet av studierna
for studerande som blir utan studieldn pa
grund av betal ningsstérningar.

Beviljande av kredit for en studerande som
pa grund av anteckning om betal ningsstor-
ningar har forvéagrats statsborgen for studie-
lan kan underl&tta stéllningen for studerande
i ekonomiskt trangmal. Nar studerande be-
viljas social kredit bor dock beaktas att de
kan harétt till utkomststdd och att social kre-
dit ocksa ar ett 1an som skall betalas tillbaka.
Malet bor i forsta hand vara att minska anta-
let studieldn _som omfattas av statens bor-
gensansvar pa det sétt som arbetsgruppen for
borgensansvar foredar, dvs. genom att i for-

sta hand utveckla béde bankernas och Folk-
pensionsanstaltens praxis for studielan, ge-
nom att utdka och fortydliga ekonomisk rad-
givning och handledning om studielan samt
genom att paverka uppfattningarna om och
attityderna till 1an framst genom att utveckla
den praktiska ekonomiska fostran.

Den ekonomiska stéllningen for skuldsatta

Socia kreditgivning hanger i fraga om
skuldsatta sokande samman med lagstift-
ningen om skuldsanering och utsdkning hos
privatpersoner.

Skuldsanering kan ses som ett slags priméar
form av tryggande av forsorjningen. En per-
son som rakat in i alvarliga skuldproblem
kan beviljas skuldsanering pa basis av lagen
om skuldsanering for privatpersoner, om
skuldproblemen orsakas av en vasentlig for-
sdmring av gddenarens betalnlngsformaga
pa grund av en forandring i omstandigheter
som skett utan hans eget forvallande (t.ex.
gukdom, arbetsloshet) eller om det annars
finns vagande grunder for skuldsanering, da
det snedvridna forhdlandet mellan skulder-
nas belopp och géldendrens betal ni ngsforma—
ga beaktas. Skuldsanering kan végras om
galdengrens forsamrade betalnlngsformaga
och ringa betalningsméan beror pa en tempo-
rar orsak t.ex. i situationer dar galdendren
studerar eller av entillféllig anledning &r bor-
ta fran arbetet (vard-, studie- eller aterne-
ringsledighet).  Skuldsaneringen  forhindras
ocksa om galdenaren har paforts betal nings-
skyldighet pa grundval av ett brott och det
inte kan anses motiverat att bevilja skuldsa-
nering med beaktande av skuldens belopp,
brottets art, den skadelidandes stélining och
ovriga omstandigheter eller galdendren som
misstankt & foremd for forundersokning el-
ler &alad for brott. Skuldsanering kan inte
beviljas, om en skuld som kan anses bety-
dande har uppkommit i néringsverksamhet i
vilken har forfarits grovt otillborligt mot bor-
genédrerna eller i vilken vésentligen har for-
summats lagstadgade skyldigheter eller vil-
ken huvudsakligen har varit av spekulations-
natur. Om galdenaren pa grund av beflntllga
eller forvantade ekonomiska svérigheter pa
ett otillborligt satt har forsvagat sin ekono-
miska stéllning eller gynnat nagon borgenér
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eller i 6vrigt ordnat sin ekonomiska stallning
i syfte att skada sina borgenérer, eller om det
fordigger sannolika skal att missténka att
gdldendren har forfarit pa detta sétt, beviljas
skuldsanering inte.

| skuldsanering faststéller domstolen att
géldendren skall folja ett betalningsprogram,
som vanligen varar fem & men som ocksa
kan vara langre, om gadldendren bevarar sin
agarbostad. Skuldsanering gdller ala skulder
som har uppstétt innan domstolen har beslu-
tat om att skuldsanering skall inledas. Galde-
naren skall anvanda sin betal ningsman till att
betala skulder. Betalningsmanen & den delen
av hans inkomster som aterst&r nar ound-
gangliga levnadskostnader dras av fran in-
komsterna. Oundgangliga levnadskostnader
& boendekostnader och levnadskostnader i
anglutning till den oundgéangliga forsorjning-
en och utgifter for underhallsskyldighet. Gal-
denaren skall dessutom anvanda sddan egen-
dom till betalningen av skulder som inte hor
till hans grundtrygghet.

Regeringens proposition (98/2002) med
fordag till lagar om &ndring av lagen om
skuldsanering for privatpersoner samt 88 8§
lagen om beskattningsforfarande avléts till
Riksdagen den 12 juli 2002. Enligt proposi-
tionen foredas i lagen mera detajerade be-
stammelser dn de gdlande om orsaker med
stod av vilka skuldsanering kan beviljas ock-
sa nar det for beviljande av skuldsanering fo-
religger ndgot sadant hinder som har anknyt-
ning till skuldsattningsgrunden.

Staten och bankerna kom den 2 magj 2002
overens om en atgardshelhet genom vilken
overskuldsatta skall fas tillbaka med i den
aktiva ekonomin, eftersom personer som
skuldsatte sig under depressionen har dalig
betalningsformaga. De har inte just nagon re-
aliserbar egendom utan prestationerna grun-
dar sig t.ex. pa utsokning av |6ne- och pen-
sionsinkomster. Mdlet for atgarderna ar att
merparten av privatpersoners resterande
skuldproblem fran tiden mellan 1990 och
1994 skall 16sas. Enligt en farsk beddmning
fran Bankforeningen i Finland finns det un-
gefér 60 000—70 000 6verskuldsatta som fort-
farande har obetalda fordringar fran de aktu-
elladren.

Bankforeningen i Finland och bankerna har
gjort upp en plan for ett tidsbundet tvadrigt

projekt. Under den tiden strévar bankerna att
ga igenom alla 6verskuldsatta personer bland
sina klienter och skraddarsy frivilliga betal-
ningsprogram fér dem. Syftet ar att anpassa
frivilliga betalningsprogram for storsta delen
av dem. Skuldforlikningen sker frivillig i
skuldsaneringslagens anda genom forlikning
av dréjsmal srantor, rantor och skuldkapitalet.
Syftet & att sdkerstélla att géldenédrerna be-
mots jamlikt. Aven egendomsforvaltningsbo-
laget Arsenal Ab foredds i sin egen indriv-
ningsverksamhet forbinda sig till bankernas
gemensamma rekommendationer om frivilli-
ga betalningsprogram. Arsenal Ab:s verk-
samhetsomrade & att administrera och driva
in fordringar och sdkerheter som &gs av
Egendomsforvaltningsbolaget  Arsenal -SSP
AD. Frivilliga skuldforlikningar 6kar arbets-
bordan for skuldradgivningen som bistar
bankerna och gadenérerna.

Vid utstkning ar det for det mesta fraga om
indrivning av penningfordringar. Vid en rét-
tegdng undersoks om gédldenarens fordran &r
riktig och bestdms om galdenédrens betal-
ningsskyldighet. Om réttens dom inte iakttas
frivilligt, verkstlls den vid utstkning. Vissa
fordringar, t.ex. skatter och vissa forsdk-
ringsavgifter kan drivas in utan domstolens
beslut.

Aven straffréttsliga pafoljder i penningbe-
lopp, t.ex. boter och ordningsbéter, drivs in
vid utsokning. Dessutom hor verkstélligheten
av vrakningar, besag som fdrordnats av
domstolar samt beslut om vard av barn och
umgangesrétt till utsdkningsmyndigheterna.

Utsokningsmyndighetens  uppgift & att
Overvaka bade borgenédrens och géldenarens
intresse. Indrivningsmetoder som anvands
vid utsokning & att sénda betal ningsanmo-
dan samt méta ut 16n och egendom.

Utsokningsmyndigheterna strévar efter att
géldendren frivilligt betalar sin skuld pa be-
talningsanmodan. Om avgiften inte erhdls,
utméts 10n, pension, naringsinkomst eller
egendom. Utmétt egendom kan siljas pa ex-
ekutiv auktion.

| riksdagen behandlas som bast regeringens
proposition av den 30 november 2001 med
fordag till lag om éndring av utsbkningsla-
gen och vissa lagar som har samband med
den (RP 216/2001 rd) sa att skadeverkning-
arna av ett langvarigt utsokningsforfarande
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lindras och de allménna forfarandebestam-
melserna for utsokning utvecklas mot ett an-
damalsenligt verkstéllighetsforfarande som
fungerar enligt alt mer behdriga verksam-
hetsprinciper.

Enligt propositionen mister _utsoknings-
grunden sin verkstélbarhet pa 15 eller 20 ar.
Enligt gdllande lag ar verkstélligheten av ut-
sokningsgrunden obegransad sa att utsok-
ningen kan anses vara livslang. Begransning-
en av verkstéllbarheten hindrar dock inte hel-
ler efter att lagen andrats indrivningsatgarder
som utsokningsgrund. En slutlig preskription
av fordringar kommer inte att foresdas | den
proposition som hdsten 2002 kommer att ges
med férslag till en revidering av preskrip-
tionslagstiftningen, eftersom man i synnerhet
pa borgenarshdll har fruktat att en slutlig pre-
skription av skulder skadar verksamheten pa
kreditmarknaden och forsémrar skuldbetal-
ningsmoralen.

Enligt utsokningsiagen kan géldenaren un-
der en langvarig utsokning beviljas frimana-
der som l&tnader, men frimanaderna for-
langer utsokningens varaktighet, eftersom de
réntor som vuxit under dem Okar det skuld-
belopp som skall drivas in vid utsokningen, i
synnerhet for galdendrer med stora skuldbe-
lopp. Den alménna drojsmalsrantan 2001
och 2002 har varit 11 % som utgors av refe-
rensréntan kad med 7 %.

Om géldenérens sociala formaner, i syn-
nerhet bostadsbidrag, maste skaras ned under
utsokningen, leder det ofta till en forsamring
av den ekonomiska funktionsférmagan. Ut-
sokning kan orsaka kommunerna en ekono-
misk bordai och med att den okar behovet av
utkomststéd hos géldenarer med sma in-
komster och samhallet sdlundaindirekt maste
betala gdl dendrernas skulder.

Under férsoket kunde fordringar som &r
under utsdkning betalas bort med den socida
krediten. Till foljd av de rimliga rantekostna-
derna for sociala krediter steg gdldenarens
disponibla inkomster och géldenarens eko-
nomiska och sociala funktlonsformaga for-
béttrades. Skuldsanering kan ocksa innebéra
fordelar for kommunen pa langre sikt, efter-
som fordringar som &r under utsoknlng ofta
innehdler kommunala avgifter. Dessutom
bidrog man med hjép av ekonomisk radgiv-
ning och handledning i anslutning till den so-

ciadla kreditgivningen till att de skuldsattas
inskter i ekonomi forbéttrades och att deras
konsumtionsvanor éndrades.

Justitieministeriet konstaterade i ett utl&
tande om socia kreditgivning att det & an-
damdlsenligt att ha ett mangsidigt urval av
metoder for att komma till rétta med skuld-
problemen och kunna férebygga dem. Ut-
ifran resultaten av forsoket med social kre-
ditgivning verkar det som om det finns behov
av ett sddant har kreditgivningssystem. Med
hjalp av social kreditgivning kan man fére-
bygga skuldsattning och i ett sa tidigt skede
som mgjligt bryta skuldspiralen. En [6sning
pad gravt skuldsatta personers problem kan
déremot i forsta hand framjas genom and-
ringar i utstkningslagen och lagen om skuld-
sanering for privatpersoner samt genom ett
frivilligt skuldférlikningsprogram som staten
och bankerna kommer Gverens om.

Kreditgivning

Kreditinstituten tar som afférsverksamhet
emot depositioner eller andra medel som
skall betalas tillbaka frén allménheten och
erbjuder for egen rakning krediter samt an-
nan jamforbar finansiering. Depositionsban-
kerna har ensamrétt pa att ta emot depositio-
ner fran almanheten och andra kreditinstitut
har rétt att ta emot endast andra medel som
skall dterbetalas an depositioner fran allman-
heten. Bankverksamheten forutsétter att kun-
derna har fortroende for att deras ekonomiska
och privata angeléagenheter & sekretessbe-
lagda.

Forutsdttningen for ett kreditingtituts kon-
cesson &r att kreditingtitutet leds yrkeskun-
nigt i enlighet med sunda och varsamma af-
farsprinciper. Storsta delen av regleringen for
kreditingtitut utgors av soliditetsbestammel-
ser. Ett kreditinstituts verksamhet begrénsas
av beloppet pa dess eget kapital och riskerna
i verksamheten. Enligt huvudregeln i kredit-
institutslagen far ett kreditingtitut inte ta en
SA stor risk i sin verksamhet att det orsakar
vasentlig fara for kreditinstitutets soliditet.
Kreditinstitutet skall dessutom ha tillréckliga
riskévervakningssystem med hansyn till sin
verksamhet.

Ar 2001 utgjordes dver hdften av deposi-
tionsbankernas krediter av 1an till hushall. Ett
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gott sysselséttningslage och en fortsatt livlig
bostadshandel samt den |aga rantenivan Oke
de hushdlens kredittagningsbenédgenhet sa att
de krediter som depositionsbankerna beviljar
allménheten 2001 okade néstan 7 %. Utover
okningen av bostadskrediter 6kades hushal-
lens konsumtionskrediter nagot under 2001,
déremot sonk studieldnens belopp ytterliga-
re. Depositionsbankernas kreditstock var i
slutet av aret 68,7 mrd. euro, varav valuta-
krediternas andel utgjorde endast en miljard
euro. Kreditstocken har ocksa 6kat pa grund
av forlangda kredittider.

Beloppet av bankernas krediter dverskred
beloppet av depositionernai bankernai slutet
av 1998 och i februari 2002 utgjorde kredi-
ternaredan 6ver 11 mrd. euro mer an deposi-
tionerna. Den genomsnittliga rantan for kre-
diter i eurobelopp som beviljats av bankerna
uppgick i slutet av 2001 till 5,01 %, vilket
var 1,21 procentenheter mindre an ett &r tidi-
gare. Over 80 % av krediter i eurobelopp &
bundna till réntor med marknadsvillkor. Den
almanna marknadsrantenivan so6nk under
arets lopp och kredittagarna band hellre sina
nya krediter vid euribor &n vid enskilda ban-
kers referensrantor. | borjan av artiondet var
bankernas krediter i almanhet bundna vid
grundrantan.

Finansiella bolag kompletterar bankernas
tianster. | kreditinstitutslagen avses med fi-
nansiella ingtitut foretag vilka sdsom sin hu-
vudsakliga affarsverksamhet tillhandahdller
en eller flera sddana finansiella tjanster som
raknas upp i kreditingtitutslagen eller forvar-
var agarandelar. FOr bedrivande av verksam-
het i finansella institut krévs inte konces-
sion. Finansiella ingtitut & sdlunda inte ett
gavstandigt foremd for Gvervakning utan
begreppet finansidlt institut anduter sig till
Overvakningen av kreditingtitut. Bland finan-
siella bolags produkter har i synnerhet finan-
sieringen av investeringar okat under de se-
naste aren. Under 2001 Okade den nya kre-
ditgivningen i synnerhet inom leasingfinansi-
ering.

Forsoket med socia kreditgivning visade
att det finns behov av ett system med social
kreditgivning vid sidan av_kreditinstituten.
Personer som ville bli kreditklienter var s&
dana fér vilka bankernas kreditvillkor eko-
nomiskt var for sndva eller klienter som i

egenskap av kredittagare skulle ha inneburit
en risk for bankerna. Dessa klienter hade
inga sékerheter och hade ofta en anteckning
om betalningsstorningar eller utsdknings-
skulder. Att bevilja dessa klienter social kre-
dit kunde betraktas som en risk, men for-
sokskommunerna ansag dock det vara skaligt
att ta en kreditrisk, eftersom mojligheterna
for skuldsatta eller kredlttagare som av andra
orsaker ar i ekonomiskt trangmadl att klarasig
pa egen hand forbattrades och beroendet av
utkomststdd minskade eller upphorde helt.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Malet for denna proposition ar att forebyg-
ga ekonomisk utslagning och overskuldsdtt-
ning bland 13gi nkomsttagare och mindre be-
medlade samt att gora det mjligt for perso-
ner och familjer att klara sig pa egen hand.

| propositionen foreslas att det foreskrivs
om socia kreditgivning genom en lag, som
klart tryggar social kreditgivning som en del
av sociavarden i kommunerna. Lagen saker-
stéller aven att grunderna for systemet med
socia kreditgivning &r likadana i hela landet
ndr kommunerna infér socia kreditgivning.
Det foreslds att i socialvardslagen och lagen
om klientens stéllning och réttigheter inom
socialvarden (812/2000) tas in omnamnanden
av social kreditgivning. | sociavérdslagen
bestdms dven om att andring i en férvalt-
ningsdomstols beslut om lamnande av socia
kredit eller kreditens belopp inte far sokas
genom besvar. | detta sammanhang gors aven
sadana tekni ska andringar i socialvardslagen
som beror pa att lansrétterna blivit forvalt-
ningsdomstolar. Lagen om klientens stallning
och réttigheter inom socialvarden reglerar
bl.a. sekretessen for klientens uppgifter samt
klientens skyldighet att |&mna upplysningar,
myndighetens rdtt att fa upplysningar och
principerna for klientens deltagande.

Socia kreditgivning skall enligt fordaget
vara en lagstadgad frivillig uppgift for kom-
munerna. Enligt lagfordaget har kommunen
mdjlighet att ordna social kreditgivning som
en del av socialvardeni kommunen ochi den
omfattning som de lokala behoven forutsat-
ter. Pa omkostnader som kommunen dsamkas
av ordnandet av socia kreditgivning tillam-
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pas lagen om planering av och statsandel for
social- och hd sovarden (733/1992), som
dock inte tillémpas pa utgifter for kreditkapi-
talet eller kreditforluster i den sociala kredit-
givningen.

Enligt lagforslaget kan sociala krediter av
grundad anledning beviljas en person som pa
grund av l&gainkomster och medel|Oshet inte
pa nagot annat sétt kan fa kredit pa rimliga
villkor och som kan klara av &terbetalningen
av socia kredit som beviljats honom. Syftet
med socia kreditgivning &r inte att begrénsa
en persons eler familjs rétt att fa utkomst-
stod, forebyggande utkomststod eller andra
sociala formaner. Social kreditgivning bor
vara en stodform som uppmuntrar klienten
och kompletterar utkomststodet samt annat
socialskydd.

| propositionen foreslas att rantan pa socia-
la krediter ar en skélig &rlig rénta, dock hogst
en sadan referensranta som avses i 12 § ran-
telagen (340/2003). FOr sociaa krediter tas
inte ut andra kreditkostnader. D& kommunen
fattar beslut om att ordna socia kreditgivning
skall den definiera grunderna for beviljandet
av krediten med beaktande av vad som fore-
skrivs i denna lag. Dessutom foredds att
kommunen vid behov bor ordna ekonomisk
radgivning och handledning for dem som an-
soker om och far socia kredit i samband med
beviljandet av socid kredit och under aterbe-
talningstiden.

Socia kreditgivning skall enligt fordaget
vara en metod inom det planméssiga social-
arbetet med vars hjdp klienternas ekonomis-
ka handlingskraft kan stérkas. Fattandet av
beslut om sociala krediter bor ske inom soci-
alvasendet for att det skall vara mgjligt att
samtidigt hjdpa sokanden med ekonomiska
problem och problem som anknyter till livs-
situationen. Vid verkstéligheten bor kun-
nandet inom manga branscher tas till vara,
eftersom det vid anordnandet av social kre-
ditgivning behdvs kénnedom om socialarbe-
te, ekonomisk radgivning och skuldrédgiv-
ning samt kredit- och finansverksamhet.

Den ekonomiska radgivningens och skuld-
radglvnlngens roll som hjdp fér kommunin-
vanare, i synnerhet skuldsatta sokande, &r
viktig nér denna anstker om kredit hos
kommunen. Kommunen kan dock inte éver-
fora ratten att besluta om sociala krediter pa

den ekonomiska rédgivningen och skuldrad-
givningen, eftersom deltagandet i bedutsfat-
tandet som representant for en enskild galde-
nar kan gora skuldrédgivaren javig vid sane-
ringen av den aktuella gél dendrens skulder.

Enligt propositionen svarar kommunen for
kapitalet och kreditforluster i den sociala
kreditgivningen samt for verkstélligheten av
kreditgivningen. Kommunen kan ordna ge-
nomforandet av socia kreditgivning antingen
ensam eller som ett regionalt samarbete med
de 6vriga kommunerna.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar

Med anledning av genomforandet av social
kreditgivning ingdr i statens budgetproposi-
tion for 2003 ett andag pa 433 000 euro for
omkostnader som kommunerna orsakas av
genomforandet av social kreditgivning under
moment 33.32.30.

De merkostnader som statens ekonomi
asamkas av socia kreditgivning har uppskat-
tats utifran genomforandet av det kommunala
forsoket med social kreditgivning. En grov
uppskattning av storleken pa det kapital som
kommer att behovas i den sociala kreditgiv-
ning som finansieras av kommunerna 2003 &r
19000 000 euro. Nya mottagare av socia
kredit kommer 2003 att vara ca 11 000 per-
soner, och den genomsnittliga beviljade kre-
diten ca 1800 euro. Beredningen av kredit-
klienternas ansbkningar for bedutsfattande
samt ekonomisk handledning och radglvnlng
kréver i genomsnitt 48 arsverken i socialar-
betet 2003. Den arliga bruttokostnaden for en
sociaarbetare har beréknats till 33 638 euro.
Ar 2003 kommer de merkostnader som soci-
alvarden i kommunerna dsamkas av verkstal-
ligheten av den sociala kreditgivningen s&
lunda att vara 1 600 000 euro, varav statsan-
delen utgdr 433 000 euro.

| sista hand beror det pa kommunerna om
socia kreditgivning infors. Nér erfarenheter
fas av verkstdlligheten av den sociala kredit-
givningen kan det narmare bedomas vilka
verkningar efterfrdgan pa social kreditgiv-
ning och det anslag som kommunerna bevil-
jar for socia kreditgivning har for antalet
kredittagare och omkostnaderna for den
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kommunala socialvarden. under senare &r.

Socid kreditgivning & ett sétt att ordna
l&ginkomsttagares och mindre bemedlades
skulder och darfér bor den ekonomiska rad-
givningen och skuldradgivningen delta i be-
redningen av beslut om kredit for skuldsatta
sbkande. Den statliga finansieringen fér eko-
nomisk radgivning och skuldradgivning fast-
stéls utifran ett uppdragsavtal mellan kom-
munerna och staten. Verkningen av socia
kreditgivning for ekonomisk radgivning och
skuldradgivning bor i statsbudgeten under
kommande & bedomas nar verkstalligheten
av den sociala kreditgivningen framskrider i
kommunerna.

Pa grund av atgérder for frivilliga skuldfor-
likningar har det fér genomférandet av eko-
nomisk radgivning och skuldradgivning be-
viljats 645 000 euro i statens forsta tillaggs-
budget for 2002. | statsbudgeten for 2003
har reserverats 5 160 000 euro for erséttning-
ar som orsakas av ordnandet av ekonomisk
radgivning och skuldrédgivning, vilket inne-
bér en 6kning pa 1 549 000 euro jamfort med
2002 érs budget. Denna 6kning avspeglas in-
direkt aven i verkstéligheten av socia kre-
ditgivning i fréga om skuldsatta sbkande.

Verkningarna av social kreditgivning for
hushdllens ekonomi kan utvérderas utifran
erfarenheterna av forsoket. Bland kreditta-
garna uppskattade 32 % och bland dem som
fétt ett avslag pa ansokan 40 % att krediten
hja pte dem att f& sin ekonomi under kontroll
och allt eftersom forsoket framskred forstéark-
tes denna uppfattning bland nya sbkande. En
annan viktig verkning &r att skuldspiralen
bryts t.ex. nér flera mindre krediter slas ihop
till en enda socia kredit till skéliga villkor
och den ekonomiska situationen fas i balans
tack vare &gérden. Beviljandet av social kre-
dit for anskaffningar kan forebygga Over-
skuldséitning nér alternativet, en konsum-
tionskredit till hog rénta inte lyfts. Genom
ekonomisk radgivning och handledning i an-
dlutning till social kreditgivning kan positiva
verkningar astadkommas for en persons eller
familjs ekonomi aven pa lang sikt, nar rad-
givningens klienter 1&r sig att skéta sin eko-
nomi pa ett nytt sétt.

Social kreditgivning kan ha verkningar for
konkurrensen mellan utbudet av retailbankt-
janster samt finansiella tjanster och konsum-

tionskrediter pd marknaden. Forsoket aktua-
liserade att klientelet for social kreditgivning
och dess sammansattning avviker fran klien-
telet pa den sedvanliga kreditmarknaden. De
som ansoker om social kredit & 1aginkomst-
tagare och mindre bemedlade. Dessutom
vittnar deras historia av betalningsstorningar
ofta om svarigheter att klara av olika typer av
ekonomiskt ansvar. Svarigheterna har i vissa
fall kunnat orsakas av risktagning som ingdr i
konsumtionsbeteendet och a andra sidan av
forandringar i livssituationen som har orsakat
en kollaps i inkomstnivan. Malgruppen fér
social kreditgivning utgors alltsa av personer
som inte har négra faktiska mgjligheter att fa
kredit p& rimliga villkor och det kommer
sannolikt inte att férekomma nagra betydan-
de konkurrensverkningar i utbudet av retail-
banktjanster pa marknaden. Enligt Konkur-
rensverket kan forslagets verkningar for ut-
budet av olika finansiella tjanster och kon-
sumtionskrediter vara storre, eftersom fore-
tag som tillhandahdller olika finansiella
tjanster och konsumtionskrediter kan vara
beredda att @ven bevilja kredit for 1agin-
komsttagare och mindre bemedlade genom
att med anledning av den osdkra aterbetal-
ningen driva in rantor som jamfért med ban-
kernas kreditvillkor & avsevart hogre. Att
med hjap av social kredit sanera dessa kredi-
ter till hoga réntor som gamla skulder till en
enda kredit med billig ranta kan paverka ut-
budet av finansiella tjanster och konsum-
tionskrediter pa marknaden. Konkurrensver-
ket anser dock att férdaget gallande socia
kreditgivning & motiverat trots de eventuella
verkningar utbudet av finansiella tjénster och
konsumtionskrediter kommer att ha for
marknaden, eftersom man genom social kre-
ditgivning strévar efter att forebygga utslag-
ning av laginkomsttagare och mindre bemed-
lade.
3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Socia kreditgivning kan anses vara en ny
uppgift for kommunerna i anslutning till fo-
rebyggande av utslagning, men den bor i for-
sta hans ses som en ny metod inom socialar-
betet. Social kreditgivning ger det kommuna-
la socialarbetet fler metoder att hjapa lagin-
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komsttagare och mindre bemedlade att klara
sig pa egen hand och Oka deras deltagande i
samhédllet.

Beslutsfattandet i fraga om sociala krediter
sker inom socialvasendet for att det skall
vara mojligt att hjapa sokanden med bade
ekonomiska problem och problem i anslut-
ning till livssituationen samtidigt. Syftet &
att den ekonomiska radgivningen och skuld-
radgivningen skall deltai beredningen av be-
slut om kredit for skuldsatta sbkande, men
kommunen kan dock inte dverfora beslutan-
derétten i fraga om socia kreditgivning pa
den ekonomiska radgivningen och skuldrad-
givningen.

Verkstélligheten av social kreditgivning i
kommunerna kréver inte ndgon storre utok-
ning av personalen men inférandet av syste-
met, utvecklandet av arbetsprocesser och ar-
betsmetoden samt ordnandet av fortbildning
och kompl etterande uthildning for personalen
inom socialvasendet kréver en storre satsning
pa omkostnadernai kommunerna. Inom lanet
hor styrningen och dvervakningen av den so-
ciala kreditgivningen till lansstyrelsen. For-
valtningsdomstolarna behandlar besvar som
géller beviljande av social kredit och kredi-
tens belopp. Tvistemd om enskilda avtal tor-
de styrastill de allménna domstolarna.

Kommunernas beredskap att infora social
kreditgivning kan vara mycket varierande.
Déarfor infors social kreditgivning i hela lan-
det med hjdp av ett tvaarigt verkstéllighets-
projekt. Social- och halsovardsministeriet
svarar for verkstdlligheten av den sociala
kreditgivningen i samarbete med lansstyrel-
serna, Konsumentverket, Finlands Kommun-
forbund och andra instanser. Under verkstal-
ligheten & avsikten att hora representanter
for justitieministeriet och undervisningsmini-
steriet som sakkunniga samt andra sakkunni-
ga som anses vara nddvandiga. Verkstalig-
hetsprojektets uppgift ar att utarbeta riksom-
fattande anvisningar for den sociala kredit-
givningen, att ge rad och handledning samt
utbildningsstdd for personalen i kommunerna
under det inledande skedet av den sociala
kreditgivningen. Under verkstéllighetspro-
jektet fortsétts utvecklandet av den ekono-
miska radgivningen och &erbetaningen av
sociala krediter utreds vidare.

3.3.  Verkningar for olika medborgar-
grupper

Syftet med socia kredit ar i forsta hand att
balansera |aginkomsttagares och mindre be-
medlade personers och familjers ekonomi
med hjap av kredit till rimligavillkor.

Skuldproblemen i dagens samhélle utgor
en del av manniskornas liv och hanger ofta
samman &ven med sociala och psykosociaa
problem. De socida krediter som anvants till
sanering av gamla skulder paverkar utover
personernas kontroll dver sin ekonomi aven
deras liv i dvrigt. Den forbéttrade personliga
ekonomiska situationen och kontrollen av-
speglar sig i personernas psykosociala vélbe-
finnande och okar deras sociala aktivitet och
formaga att koncentrera sig pa andra saker,
da de far sina ekonomiska angelagenheter
under kontroll. Forebyggandet och undanrd-
jandet av Overskuldsatthet hjaper sannolikt
ocksa till att mera allmant minska annan ut-
slagning pa grund av ekonomiska faktorer.

Pabasis av det kommunala férsoket och in-
ternationella erfarenheter & social kreditgiv-
ning ett steg mot ett fungerande och moget
kreditsamhdlle. Sociala krediter & dock inte
ett tillrackligt eller for ala parter fungerande
sétt att 16sa och underl dtta skuldproblem. So-
ciala krediter & en relativt fungerande 16s-
ning nar tamligen sma skulder skall redas ut
och i situationer dér personerna har tillracklig
betal ningsformaga.

Med hjdp av socia kredit kan det for en
del av de Overskuldsatta skapas ekonomiska
mojligheter att f& den egna ekonomin under
kontroll. | situationer déar skuldséttningen i
huvudsak grundar sig pa inlérda konsum-
tionsvanor och modeller fér penninganvand-
ningen, kan hjalp fas fran den ekonomiska
radgivningen och handledni ngen.

Socia kreditgivning & ocksa ett steg mot
mera jamlika konsumtionsmodjligheter. Per-
soner som blivit utanfor den normala kredit-
marknaden kan forbéttra sin livskvalitet eller
t.ex. sna sysselsdttningsmojligheter med
hjdlp av krediten. For personer med de alra
lagsta inkomsterna & en kredit som & av-
sedd for olika anskaffningar dock inte en
héllbar eller nddvéndigtvis ens en réttvis 16s-
ning. Den ekonomiska situationen for perso-
ner som har de |&gstainkomsterna far inte yt-
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terligare forvarras med en kreditbelastning
och avsikten & aminstone inte att de skall
borja finansera sina oundgangliga anskaff-
ningar med hjdlp av socia kredit. Situationen
for dem som har de lagsta inkomsterna maste
ytterligare underl&ttas med hjdp av utkomst-
stéd och forebyggande utkomststod.

Krediter for olika typer av anskaffningar
kan indirekt forbéttra den ekonomiska kon-
trollen om en person tack vare den sociaa
krediten kan undvika de avsevart mycket dy-
rare konsumtionskrediter som finansiella bo-
lag bjuder ut. | krediter som anvants till an-
skaffningar betonas ocksa andra verkningar
an sidana som forbéttrar den ekonomiska
kontrollen. Under forsoket kunde t.ex. perso-
ner som permanent eler tillfaligt hamnade
utanfor kreditmarknaden gora viktiga och
nodvandiga anskaffningar. Dessa anskaff-
ningar hade olika dags positiva psykosociala
verkningar for kredittagarna.

Skillnaden mellan krediter som anvants till
anskaffningar och krediter som anvants till
skuldsanering kan dock i vissafall vararela
tiv. Det &r i princip fraga om huruvida en an-
skaffning skall finansieras direkt med social
kredit eller om en skuld for anvandningen av
en dyr konsumtions- eller annan kredit skall
sanerasi efterhand.

Med hjalp av social kreditgivning kan hus-
hall med sméa inkomster och medel fa storre
mojligheter att fa kredit pa rimliga villkor
och salunda dka likstélldheten i den systema-
tiska skdtseln av privatekonomin och finan-
sieringen av olika slags anskaffningar.

4. Beredningen av propositionen

Det kommunala forsoket med socia kre-
ditgivning genomfdrdes 1999-2001. Over
forsoket gjordes en tredrig uppfoljningsun-
dersokning, om vilken tre rapporter publice-
rats.

Ledningsgruppen for det kommunala for-
soket med socia kreditgivning drog i sin
promemoria upp principerna for en perma-
nentning av social kreditgivning (social- och
halsovardsmmlsterlets arbetsgruppsprome-
morior 2001:32) pa basis av erfarenheterna
och resultaten av forsoket. Utgangspunkten
for beredningen av en permanentning av so-
cia kreditgivning har varit att socia kredit-

givning genomfors som en kommunal verk-
samhet och Garanti-Stiftelsen utvecklar sin
egen borgensverksamhet sa att den bildar en
servicehelhet tillsammans med den socida
kreditgivningen i kommunerna.

Kommunal socia kreditgivning har ansetts
vara ett nodvéandigt stod for andra atgarder
som vidtas for personer i ekonomiska svarlg-
heter. Sadana stéllningstaganden ingdr i re-
geringens propositioner eller anknytande ar-
betsgruppspromemorior som galler stiftandet
av en lag om skuldrédgivning och andring av
lagen om skuldsanering fér privatpersoner
och studiest6d (t.ex. regeringens proposition
med fordlag till lag om andring av lagen om
studiesttd RP 143/2000 rd).

Fordaget till regeringens proposition med
fordag till lag om socia kreditgivning, lag
om andring av socialvardslagen samt lag om
andring av 3 8§ lagen om klientens stélining
och réttigheter inom socialvarden har beretts
som tjansteuppdrag vid socia- och halso-
vardsministeriet. Utldtanden begardes fran
handels- och industriministeriet, justitiemini-
steriet, undervisningsministeriet, finansmini-
steriet, lansstyrelserna, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Réattspolitiska forsknings-
ingtitutet, Finansinspektionen, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hal-
sovarden, Skattestyrelsen, Finlands Kom-
munforbund forsokskommunerna for social
kreditgivning, Kyrkans diakonifond, Garanti-
Stiftelsen, Bankforeningen i Finland, Fack-
organisationen for hdgutbildade inom social-
branschen Talentiarf och Skuldradglvm ng rf.

Remissinstanserna ansag att socia kredit-
givning & en ny metod som behdvs for att
utslagning och dverskuldséttning bland 18g-
inkomsttagare och mindre bemedlade skall
kunna forebyggas. Det ansdgs aven vara an-
damalsenllgt att integrera kreditgivningen
med socialvarden. Lagforsaget gallande so-
cia kreditgivning ansags nodvandigt for att
grunderna for systemet skall vara lika nér
kommunerna infor systemet med social kre-
ditgivning. Forhdlandet mellan den sociaa
kreditgivningen och utkomststédet uppmérk-
sammades av flera remissinstanser som an-
sag det vara nédvandigt att sokandens rétt till
utkomststdd enligt lagen om utkomststod el-
ler forebyggande utkomststéd som beviljas
pa de grunder som kommunen bestammer ut-
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reds innan socia kredit beviljas. | utldtande-
na betonades ocksa vikten av att grunderna
for beviljande av social kredit och kredittaga-
rens juridiska stallning definieras.

Undervisningsministeriet tog i sitt utlatan-
de upp stélningen for studerande som fétt
anteckning om betalningsstorningar och fore-
slog att de kan beviljas sociala krediter pa
basis av provning fran fal till fall.

Enligt Bankforeningen i Finland bor den
sociala kreditgivningen inte konkurrera med
finansiella och kreditinstitut som verkar pa
marknadsvillkor. Socia kredit bor endast be-

viljas sadana personer som inte har mojlighet
att f& normal kredit. Finansinspektionen an-
sag att den sociala kreditgivning som foreslas
for kommunerna hamnar utanfér den Gver-
vakningsuppgift som genom lag dlagts Fi-
nansinspektionen. Konkurrensverket ansag
att forslaget var motiverat trots de eventuella
verkningar som utbudet av finansiella tjéns-
ter och konsumtionskrediter har for markna-
den, eftersom syftet med social kreditgivning
ar att férebygga en utdagning av |8ginkomst-
tagare och mindre bemed|ade.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagom social kreditgivning

18. Den sociala kreditgivningens syfte. |
paragrafen bestdms om syftet med den socia-
la kreditgivningen som en del av den kom-
munala socialvarden. Nedan i 2 § foreskrivs
att det & kommunens uppgift att ordna verk-
samheten. | propositionen foredas att en
7 punkt om social kreditgivning tasini 13§
socialvardslagen (710/1982). Fogandet av
social kreditgivning till socialvarden forutsat-
ter ocksa att 3 § lagen om klientens stéllning
och réttigheter inom socialvarden komplette-
ras med ett omnamnande av socia kreditgiv-
ning.

Enligt socialvardsagen & socialvardens
syfte at framja och upprétthalla en enskild
persons, familjs och samfunds sociaa trygg-
het och prestatlonsformaga Kommunen bor
inom sitt omrade verka for att utveckla de
sociala forhdlandena och undanréja sociaa
missforhallanden. Forsoket med social kre-
ditgivning visade att genomférandet av kre-
ditgivning i anslutning till socialarbete samt
ekonomisk radgivning och skuldradgivning
gav forsokskommunerna mycket information
om mangformigheten i kommunlnvanarnas
ekonomiska problem och hur svara ekono-
miska problem paverkar kommuninvanarnas
livskontroll. Den sociaa kreditgivningen bor

ha en fast anknytning till sociaarbetet i syn-
nerhet ndr ekonomisk utslagning samt sociaa
och hélsorelaterade problem i andutning till
ekonomiska problem forebyggs och tillrétta-
l&ggs och nér en persons eller familjs forma
ga att klara sig pa egen hand framjas. | och
med att social kreditgivning erbjuder kom-
munen ett nytt Sitt att stoda 1gi nkomsttaga-
res och mindre bemedlade kommuninvanares
forméaga att klara sig_ekonomiskt och sjalv-
stéandigt ar det andamalsenligt att den integre-
ras med den kommunala socialvarden.

2 8. Ordnande och verkstéllighet av social
kreditgivning. | paragrafen bestdms om
kommunens mdjlighet att ordna social kre-
ditgivning, om kommunens skyldighet att de-
finiera grunderna for beviljandet av socia
kredit och om verkstalligheten av social kre-
ditgivning.

I 1 mom. bestams att kommunen har mgj-
lighet att fatta bedut om ordnande av kredit-
givning. Kommunen kan bestdmma om me-
del skall reserveras for social kreditgivning i
den kommunala budgeten och préva verk-
samhetens omfattning utifran de lokala be-
hoven. Det finns ingen subjektiv rétt till soci-
a kredit.

Ordnandet av social kreditgivning som ett
regionalt samarbete mellan kommunerna kan
vara ett beaktansvart aternativ. Da aktualise-
ras &minstone tre olika majligheter att finan-
siera en tjanst i anknytning till social kredit:
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a) en prestationsbaserad finansiering av kre-
ditgivningstjénster, b) en fondbaserad tjénst
som bekostas enligt invanarantalet, och c) en
blandmodell for kreditgivningstjansten, déar
den fondbaserade andelen kombineras med
den prestationsbaserade andelen. | princip
kan de mgjligheter som anvands till finansie-
ring av tjansten &ven fungera som grunder
for anskaffningen av kreditkapital, om kom-
munerna bedutar sig for ett regionalt samar-
bete inom kreditgivningsverksamheten.

Kommunen kan med stéd av 4 § 1 mom.
lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hdsovarden samarbeta med andra
kommuner vid verkstdllandet av sociavarden
och sdlunda &ven den sociala kreditgivning-
en. Samarbete kring verkstélligheten av soci-
al kreditgivning ger kommunerna en mojlig-
het att lokalt fatta nddvandiga beslut med be-
aktande av ett jamlikt bemdtande av kom-
muninvanarna och eventuella kreditrisker i
andlutning till den sociala kreditgivningen.
Enligt 768 3mom. kommunallagen
(365/1995) kan kommuner komma Gverens
om att en uppgift som i lag stadgas for kom-
munen eller dess myndighet och som kan de-
legeras en tjansteinnehavare, anfortros en an-
nan kommuns tjansteinnehavare som skoter
den under tjanstemannaansvar.

Vid verkstélligheten bor nodvandig sak-
kunskap sékerstédllas med hjdlp av lokala och
regionala samarbetsnétverk. | synnerhet bor
samarbetet mellan socialarbetet och den
ekonomiska radgivningen och skuldradgiv-
ningen utvecklas.

I 1 mom. bestdms om kommunens skyldig-
het att definiera de alméanna grunderna foér
beviljandet av social kredit i kommunen n&r
den infér kreditgivningsverksamheten. Néar
kommunen fattar beslut om grunderna skall
den vid sin prévning utom den férdagna la-
gen iakita almanna forvatningsréttsliga
principer, dvs. principer om jamlikhet, objek-
tivitet, andamal sbundenhet och proportionali-
tet. Kommunen skall dessutom &ven iaktta
forfarandebestdmmelserna i kommunallagen
och lagen om forvaltningsforfarande.

Det vore motiverat att kommunen t.ex. de-
finierar for vem och for vilka andama socia-
la krediter beviljas i kommunen, en alman
nedre och 6vre grans for sociala krediter som
beviljas, en alman ranta pa den sociala kre-

diten i kommunen och pa vilka grunder ran-
tan kan sénkas dler hijas eller inte alls tas ut
samt |8netidens maximilangd. Dessutom bor
det redas ut hur man ansbker om social kredit
i kommunen, hur den ekonomiska radgiv-
ningen och handledningen i andutning till
kreditgivningsverksamheten ordnas och en-
ligt vilken praxis sociala krediter drivsin.

| 2mom. ingdr en bestammelse om det
kommunala organ som skéter lagenliga upp-
gifter angaende socia kreditgivning. Ett kol-
legialt organ som utses av_ kommunen svarar
enligt 6 8 1 mom. socialvardslagen for verk-
stélligheten av socia kreditgivning i dess
egenskap av verksamhet som hor till den
kommunala socialvarden.

38 Satsandel. | paragrafen definieras
grunderna for statlig finansiering till kom-
munerna for verkstéligheten av social kre-
ditgivning. Social kreditgivning & en del av
den kommunala socialvarden. Lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hél-
sovéarden tillampas pa omkostnader for verk-
stélligheten av socia kreditgivning. Lagen
tillampas dock inte pa utgifter for kreditkapi-
talet eler kreditforluster inom social kredit-
givning.

4 8. Beviljande av social kredit. | paragra-
fen bestams om férutsdttningarna for bevil-
jande av socia kredit, om ansokning om kre-
dit och om kommun som &r behérig att bevil -
ja kredit samt om l&mnande av upplysningar
om de almanna grunder for kreditgivningen
som kommunen fastslagit. Enligt 1 mom. kan
social kredit beviljas laginkomsttagare och
mindre bemedlade. En grundad anledning for
beviljande av kredit hanvisar till kreditgiv-
ningens syfte enligt 1 8. For att social kredit
skal beviljas forutsatts dessutom alltid att
sokanden har betal ningsman att betala tillba-
ka krediten p& basis av en bestdende in-
komstkélla, t.ex. arbetsinkomst eller pension.

Grundade anledningar for beviljandet av
kredit kan t.ex. vara att fa kontroll dver eko-
nomin, forebyggande av skuldséttning eller
brytande av skuldspira, anskaffningar till
hemmet, framjande av rehabilitering eller
sysselséitning, tryggande av boendet, att
overvinna en socia kris eler nagon annan
sak som har verkningar for hur sdkanden kla-
rar sig pa egen hand, t.ex. bristande sékerhe-
ter eller anteckning om betal ningsstérningar.
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Syftet & att krediten skall kunna beviljas
aven i dSituationer dar sokandens instabila
ekonomiska situation, t.ex. arbetddshet, har
varat under en kort tid eller sbkandens betal-
ningsformaga blir béttre, om hans forutsétt-
ningar att skota sina ekonomiska forpliktel ser
blir skdliga tack vare den sociala krediten.
Omstandigheter som talar fOr att social kredit
skall beviljas & sokandens Ianga arbetshisto-
ria, eni eurobelopp réknat ringa anvandning
av utkomststodet och sma skulder.

En studerande som pa grund av betalni ngs-
storning forlorat statsborgen for sitt studielan
kan beviljas social kredit i forstahand i en si-
tuation dar studerandens mgjlighet att fa
statsborgen for sitt studieldn skulle tryggas
om den skuld som orsakat den studerandes
betal ningsstérning betalades med socia kre-
dit. Kommunen kan Overvaga att bevilja en
studerande kredit aven i Situationer dar den
studerandes forutsdttningar for att skdta sina
penningangelagenheter forbéttras vasentligt
SA att studeranden kan slutféra sina halvfar-
diga studier. Aterbetalningsvillkoren for so-
cial kredit som beviljats en studerande maste
definieras pa motsvarande sétt som for stats-
garanterade studiel an.

Enligt 2 mom. beviljas social kredit pa an-
sokan av organet i den kommun dar personen
har en sddan bostad som avses i lagen om
hemkommun (201/1994). Detta motsvarar
huvudregeln i sociavérdslagen enligt vilken
kommunen sorjer for att ordna socialvard for
sina invanare. Enligt 12§ somalvardslagen
kan organets lagstadgade behdrighet i en in-
struktion delegeras till myndigheter som &r
understéllda organet. FOrfarandet regleras av
lagen om klientens stdllning och réttigheter
inom socialvarden (812/2000, klientlagen)
och lagen om férvaltningsforfarande.

Enligt klientlagen skall ordnande av soci-
avard bygga pa ett bedut. Sdunda skall
kommunen fatta beslut om beviljande av so-
cia kredit eller forkastande av anstkan. | ett
beslut om beviljande av kredit skall namnas
kreditens storlek och den ranta som skall dri-
vas in. | ett bedut enligt vilket social kredit
inte beviljas, skall enligt lagen om forvalt-
ningsforfarande anges motiveringarna till
forkastandet. | kommunens beslut om bevil-
jande av social kredit kan sokas andring i en-
lighet med 49 § socialvardslagen. Over bevil-

jad kredit gors upp ett sddant avtal mellan
kommunen och kredittagaren som avses i
68.

Bestdmmelsen i 3 mom. forutsétter att in-
nan ett avtal om social kredit beviljas skall
kredittagaren enligt 28 1 mom. i denna lag
skriftligen ges upplysningar om de alméanna
villkor for social kredit som kommunen fast-
dagit.

58. Beddmning av sokandens aterbetal -
ningsformaga. | paragrafen finns en bestam-
melse om bedomningen av kreditsokandes
aterbetalningsformaga. Enligt 1 punkten skall
som sokandens inkomster och tillgangar be-
aktas stkandens ala disponibla inkomster.
Vid bedémningen av sokandens fortjanstmd -
ligheter granskas hans alder, arbetsformaga
och andra omstandigheter som paverkar so-
kandens inkomster.

Enligt 2 punkten skall som sbkandens ut-
gifter i analogi med utkomststodet beaktas
hans oundgangliga utgifter, som kan réknas
omfatta boende-, maltids-, halso- och §uk-
vards-, klad- och barndagvardsutglfter utgif-
ter for personlig hygien och hygienen i
hemmet, anvandning av lokaltrafik, tidnings-
prenumeration, tv-licens, anvandning av tele-
fon och utgifter fér hobby- och rekreations-
verksamhet samt motsvarande utgifter fér en
persons eller en familjs dagliga forsorjning.
Dessutom beaktas utgifter for lan, skulder
och utsokning till fullt belopp samt utgifter
som foranleds av en persons eller en familjs
sarskilda behov eller omsténdigheter och
som ansetts vara nddvandiga for att trygga
forsorjningen eller hjalpa personen eller fa-
miljen att klara sig pa egen hand. Den andel
av inkomsterna som aterstar for oundgangli-
ga utgifter bor uppskattas tillssmmans med
klienten med beaktande av verkningen av
den sociala kreditgivningen, i synnerhet da
skulder saneras med en socia kredit till rim-
ligavillkor.

Av punkt 3 foljer att sbkanden skall 1dmna
en utredning over alla sina skulder. Nar en
skuldsatt sokandes situation beddms & en
grundlig utredning av skuldsituationen ftill
hj&8lp nér det géller att hitta det arrangemang
som ar formanligast och andamalsenllgast ur
hans synvinkel. Sokanden bdr i situationer
dar han inte far betalnlngsman eller socia
kredit inte kan beviljas honom végledas att
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soka forlikning med borgendrerna, skuldsa-
nering for privatpersoner eller utkomststdd
som ar beroende av prévning eller forebyg-
gande utkomststdd. Av utredningen Over
skulder bor framga skulderna i varje skuld,
grunden for skulden samt skuldbel oppet.

| 4 punkten finns en bestdmmelse om andra
faktorer som paverkar sokandens ekonomis-
ka stallning. Nér beviljandet av social kredit
Overvags beaktas sbkandens formaga att med
sina inkomster eller tillgangar finansiera den
grund som anges i ansokan. Ett mal for so-
ciala krediter & att bidra till att en person
som har sma inkomster och medel kan klara
sig pa egen hand. Uppnaendet av malet forut-
séitter att kredittagaren far kontroll Gver sin
ekonomi och att den ekonomiska stabiliteten
okar pa langre sikt. Pa grund av dessa om-
standigheter bor det vara tilldtet att &ven en
|aginkomsttagares formogenhet okas med
hjalp av social kredit och en ringa formogen-
het f&r inte utgora ett hinder for beviljande av
socia kredit.

Under forsoket framgick att en del av dem
som fatt social kredit hade svarigheter att be-
tala tillbaka krediten pa grund av ytterligare
skuldséttning. | syfte att férhindra ytterligare
skuldséttning kunde kredittagaren gélv hos
Suomen Asiakastieto Oy anstka om en frivil-
lig tvadrig anmarkning om betalni ngsstor-
ning, varav skandens skuldsituation framgar
i sin helhet. N& kommunen Overvager att
bevilja socia kredit kan den informera den
skuldsatta sokanden om frivilliga men detta
kan &tminstone inte normalt utgora en forut-
séttning for beviljandet av social kredit.

Sokandens skyldighet att l&mna upplys-
ningar, myndighetens skyldighet att informe-
ra om behandlingen av uppgifterna, sekre-
tess, tystnadsplikt, utlémnande av sekretess-
belagda uppgifter och socialvardsmyndighe-
ternas rétt till sekretessbelagda uppgifter och
handréckning faststdlls enligt klientlagen.
Dessutom kompletterar bestdmmelserna i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) bestdmmelserna i klient-
lagen.

6 8. Avtal om social kredit. | paragrafen
bestdms om avtal om sociaa krediter och in-
nehdllet i dem samt om rantans maximibe-
lopp och andra kreditkostnader. Ett avtal om
social kredit skall enligt 1 mom. ingds skrift-

ligt och kredittagaren skall ges ett exemplar
av avtalet. Enligt de allmanna réttsprinciper-
na i avtasrétten kan en avtalspart inte ensi-
digt andra ett avtal.

| 2 mom. bestams om innehdllet i ett avtal
om social kreditgivning. Enligt 1 punkten bor
kreditens anvandningsdndamal uppgesi avta-
let, eftersom socia kredit enligt propositio-
nen beviljas av grundad anledning och inte
kan anvandas for andra andama an det som
kunden g§dv motiverar.

| 2 mom. 2 punkten antecknas det kreditbe-
lopp som kommunen har beviljat pa basis av
kredittagarens kreditbehov och betalnings-
man. Den sociala kreditens bel opp kan hogst
vara lika stor som den 6vre grans som kom-
munen definierat. | 2 mom. 3 punkten fast-
saskreditrantan i ett avtal. | regel tas ranta ut
for social kredit, men kommunen kan dock
definiera en ranta for enskilda kunder upp till
den dvre grans som definieras i 3 mom.
Kommunen kan ocksa l&ta bli att ta ut ranta
hos kredittagaren, om hans forandrade eko-
nomiska situation sa forutsdtter. Malet for
den sociala kreditgivningen &r att forbéttra
den ekonomiska funktlonsformagan for
kommuninvanare med sma inkomster och
medel, bryta skuldspiralen, forebygga utslag-
ning samt framja deras sociala integration
och formaga att klara sig pa egen hand. Med
hansyn till malen for social kreditgivning &r
det viktigt att rantan definieras A att den
ocksa skapar en méjlighet for dterbetalning
av krediten. | férsoket framgick att kreditta-
garna i genomsnitt kunde anvanda samman-
lagt 84 euro (500 mK) i manaden till amorte-
ring och ranta pa krediten.

1 2mom. 4 punkten bestams att storleken
pa aterbetalnlngsraterna, forfallodagarna
samt andra &erbetalningsvillkor maste skri-
vasini avtaet.

Enligt 3 mom. kan man for social kredit ta
ut en skalig arlig ranta, dock hogst en sdan
referensrdnta som avses i 12 § (340/2002)
réntelagen (633/1982) for att man genom so-
cia kreditgivning skall kunna astadkomma
verkningar enligt dess syfte. Aven om avsik-
ten inte & att den sociala kreditgivningen
skall vara vinstbringande for kommunen, kan
rénteinkomsten delvis ersétta kommunen for
utgifter som den orsakas av verkstélligheten
av kreditgivningen. | villkoren for ett avtal
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om social kredit kan bestdmmas att réntan pa
krediten forandras sd att den motsvarar de
andringar i referensrdntan som avses i 12 §
rantelagen.

| 4 mom. bestdms om att inte drivain andra
kreditkostnader i anslutning till beviljandet
av kredit. Mdlet for socia kreditgivning &r i
forsta hand att forbéttra situationen for so-
kande som befinner sig i en dalig ekonomisk
stélning och gora skétseln av skulder rimli-
gare. Harvid &r det inte heller andamalsenllgt
att drivain t.ex. en kundbaserad marginal el-
ler expeditionsavgift eller regleringsprovi-
sion hos kredittagaren.

7 8. Galdenarens rétt att betala krediten i
fortid. Enligt bestdmmelsen har galdenédren
rétt att utan merkostnader betala tillbaka kre-
diten innan den forfaller till betalning. Social
kredit beviljas |aginkomsttagare och mindre
bemedlade och kreditens syfte & att upp-
muntra dem till att klara sig pa egen hand.
Om kredittagaren vill betala bort sin kredit
innan den forfaller till betalning, ar detta utan
merkostnader mgjligt pa basis av den sociala
kreditens syfte.

8 8. Krav pa aterbetalning av social kredit.
| paragrafen bestams om krav pa aterbetal-
ning av krediter i fortid. Innehdllet i bestam-
melsen motsvarar langt 7 kap. 16 § konsu-
mentskyddslagen (38/1978). Det lagstadgade
skyddet for galdenarer med socid kredit skall
vara pa samma niva som foér konsumentgal-
denarer som lyft kommersiell kredit.

Krav pa aterbetalning av krediter i fortid el-
ler ndgon annan avtalsbaserad sarskild P&
foljd kan enligt 2 mom. bygga pa ett annat
avtalsbrott som galdendren gjort sig skyldig
till, om avtalsbrottet & vasentligt. Ett vasent-
Ilgt avtasbrott kan t.ex. anses vara anvand-
ningen av social kredit med avvikelse fran
det anvandningsandamal som definierasi av-
talet eller att lamna felaktiga eller missvisan-
de uppgifter om omstandigheter som bidragit
till att krediten beviljats. Det & fraga om
kommunens privatréttsliga fordran och pa
indrivningen av den tillampas lagen om in-
drivning av fordringar (513/1999).

9 8. Ekonomisk radglvnl ng och handled-
ning. | paragrafen ingar en bestammelse om
ekonomisk radgivning och handledning, som
kommunen vid behov bor ordna for dem som
ansoker om eller far social kredit. En integre-

ring av ekonomisk radgivning och handled-
ning med social kreditgivning motiveras av
att det under forsoket observerades att de
som ansokte om socia kredit ofta saknade
kunskaper och insikter i hur penningdrenden
skats. | ekonomiska problemsituationer ar det
oftast fréga om att en person mister kontrol-

len 6ver sin konsumtion eller om brister i
personens livskontroll och dessa faktorer stér
i vaxelverkan med varandra. Om en person
inte har formaga eller resurser att se till att
han ekonomiskt klarar av sitt daligaliv, leder
detta till att han mister kontrollen dver kon-
sumtionen och smaningom rakar in i ekono-
miska problem och skuldsdttning. En okon-
trollerad konsumtion paverkar ater individens
formaga att kontrollera sitt liv, om skul dsétt-
ning leder till en alt djupare spiral av eko-
nomiska problem. Med hjdlp av ekonomisk
radglvnlnog och handledning kan kredittaga-
ren uppna langsiktighet och ma medvetenhet
i sin ekonomi, identifiera sina konsumtions-
vanor och de ekonomiska foljderna av olika
val, 6ka sin egen aktivitet samt medvetenhet
om kontrollen Over ekonomiska angelagen-
heter.

Ekonomisk radgivning och handledning
bor erbjudas alla som ansdker om socia kre-
ditgivning som en del av diskussionernai an-
slutning till beviljandet av 1an. | processen
for beviljande av krediten bor sokandens
ekonomiska situation grundligt redas ut och
andra aternativa sétt att hjdpa sokanden
Gvervagas innan den socida krediten bevil-
jas. Att sokanden skall fa sina £ekonomiska
angelégenheter i ordning kan & ena sidan
fungera som ett villkor for beviljandet av so-
cia kredit och & andra sidan motivera till
ekonomisk radgivning och handledning.
Radgivningen bor ocksd vara kontinuerlig
och processlik och de som fatt social kredit
bor ha mdjlighet till ekonomisk radglvnlng
och handledning under hela aterbetal ningsti-
den, i synnerhet i samband med é&terbetal-
nlngsproblem och forandringar i betalnings-
programmen.

Den ekonomiska radglvnlngen och hand-
Iednlngen bér inte Iosgoras fran det klient-
forhdlande som uppstatt i processen for be-
viljandet av krediten utan radgivningen och
handledningen kan ges av de myndigheter
som tillsammans med klienten berett bevil-
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jandet av den sociala krediten och under
aterbetalningstiden av de myndigheter som
samarbetar med klienten, t.ex. sociaarbetare
och socionomer som avlagt hégskoleexamen
inom det socidla omradet samt ekonomiska
radgivare och skuldrédgivare. Kommunen
kan ordna ekonomisk radgivning och hand-
ledning &ven genom att inga ett uppdragsav-
tal med andrainstanser.

10 8. Forhallandet mellan social kreditgiv-
ning och utkomststodet. | paragrafen bestams
att det innan social kredit beviljas bor utredas
om kreditsbkanden har réat till utkomststéd
eller forebyggande utkomststod.

Utkomststod ar en subjektiv rdtt som for
sin del genomfdr vars och ens rétt enligt 19 8
grundlagen till en oundganglig forsorjning,
om en person inte galv formar skaffa den
trygghet som ett manniskovardigt liv forut-
sétter. Jamlikheten enligt 6 8§ grundlagen for-
utsétter att utkomststodet behandlas sa lika
som mgjligt i hela landet. For att jamlikheten
mellan dem som ansoker om utkomststod
skall férverkligas, bor det n&r socia kredit
beviljas utredas om sokanden har rétt till ut-
komststod eller mojlighet att fa forebyggande
utkomststod.

Klientelet for social kreditgivning bestér av
|dginkomsttagare och mindre bemedlade.
Darfor & det sannolikt att en del av kreditta-
garna kan bli tvungna att tidvis ty sig till ut-
komststod. Likasa maste man Gvervaga om
krediten kan beviljas en person som far ut-
komststod. Den som far utkomststéd kan en-
ligt egen prévning anvanda ett stéd som mot-
svarar grunddelen till konsumtion och kan
sdlunda genom att pruta pa sin évriga kon-
sumtion betala tillbaka krediter han lyft, &ven
socia kredit.

| systemet med utkomststtd beaktas till-
gangar till nettobelopp, varfor erhdllandet av
kredit inte bor leda till en minskning av ut-
komststtdet.

Erhdllande av utkomststod far inte heller
alltid utgora ett hinder for beviljande av soci-
al kredit. Mgjligheten att fa socia kredit for
den som fatt utkomststod under en lang tid
kan vara motiverad, om denna genom en so-
cia kredit till rimliga villkor far kontroll ver
skuldspiralen, i stéllet for att utkomststod be-
viljas for utgifter som &r beroende av prév-
ning eller férebyggande utkomststdd beviljas

for att lindra det ekonomiska trangmal som
orsakas av skulderna, men gélva problemet
och beroendet av utkomststodet bestar. Ma et
for beviljandet av socia kredit & alltid att
uppmuntra stodtagaren och skapa forutsétt-
ningar for honom att klara sig pa egen hand.

Forebyggande utkomststod betalas i enlig-
het med grunder som kommunen fastdar.
Jamlikheten mellan dem som ansoker om
stodet forutsdtter att ansokningen om eller
erhdllandet av social kredit inte begransar er-
hallandet av forebyggande stod.

11 8. Andringssokande. | paragrafen finns
en bestdmmelse om sokande av éndring i ett
beslut som géller social kredit. | ett beslut om
socia kredit stks andring enligt vad som be-
stamsi 7 kap. socialvardslagen.

12 8. |krafttradande. Paragrafen innehdller
en ikrafttradel sebestémmel se och en verkstél-
lighetsbestdmmel se.

1.2.  Lagom andring av socialvardslagen

1 8. | paragrafen bestdms om sociavardens
syfte. Social kreditgivning kan inte réknas
som sociaservice eller socialt understod. |
propositionen foredds att social kreditgiv-
ning enligt lag skall varaen del av socialvar-
den och tas in som en ny sak i 18 1 mom.
Dessutom féredds att socid kreditgivning
kan anses hdra till begreppet socialvardsfor-
man eller -formaner da nagon annan lag in-
nehaller en hanvisning till socialvard.

13 8. | paragrafen bestdms om uppgifterna
inom kommunal socialvard. | propositionen
foreslds pa motsvarande sitt som i 18 1
mom. att beviljandet av sociala krediter tasin
som en egen punkt i uppgiftsomradet for so-
cialvarden genom att en ny 7 punkt fogas till
paragrafen.

168 1 och 3mom., 428 2 och 3 mom.,
46 8 1 mom., 50 § och 51 §. Ordet lansrétt i
bestammelserna fored as bli ersatt med ordet
forvaltningsdomstol. Lansrdtterna har dragits
in och i deras stélle har inréttats forvalt-
ningsdomstolar genom lagen om foérvalt-
ningsdomstolarna (430/1999), som trédde i
kraft vid ingangen av november 1999. Vidare
foreslas att hanvisningen i 50 § 2 mom. till
lagen om &ndringssdkande i foérvaltnings-
arenden andras till en hanvisning till forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Forvaltnings-
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processagen upphéavde lagen om andrings-
sbkande 1 forvaltningsérenden (154/1950).
Lagen tradde i kraft vid ingangen av decem-
ber 1996. Andringarna &r tekniska.

49 §. | paragrafen bestdms om sokande av
andring i forvaltningsdomstolens bedut om
social kredit. Den som & missndjd med ett
beslut om socid kredit som fattas av en tjéns-
teinnehavare kan med stod av 45§ 2 mom.
socialvardslagen fora beslutet till det kollegi-
ala organet inom socialvarden, om han inom
14 dagar fran det han fick del av bedutet sa
kréver. | ett bedut av organet far sokanden
enligt 468 1mom. socialvarddagen soka
andring genom besvéar hos forvaltningsdom-
stolen inom 30 dagar fran det han fick del av
bedlutet.

Enligt 498 1 mom. socialvarddagen far
andring i ett beslut om socialservice inte so-
kas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen. | forvaltningsdomstolens beslut,
som géller lamnande av sadant utkomststod
som avses i lagen om utkomststéd eler ut-
komststodets belopp féar andring enligt 49 §
2 mom. socialvardslagen sokas, om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
sténd. Tillstdnd kan beviljas endast om det
med avseende pa lagens tillampning i andra
liknande fall eller med hénsyn till en enhetlig
réttstillampning &r av vikt att &rendet bringas
till hogsta forvaltningsdomstolen fér prov-
ning.

Nagon subjektiv rétt till social kredit exi-
sterar inte och den tryggar inte rétten till
oundganglig férsdrjining och omsorg enligt
198 grundlagen. Social kreditgivning har
inga verkningar for regleringen av utkomst-
skyddet utan kompletterar det grundléggande
utkomstskyddet. | lagen definieras endast
minimivillkoren for social kreditgivning och
i systemet betonas kommunens prévning nar
den beviljar sociala krediter, t.ex. n&r kom-
munen lémnar socialservice. Kommunen kan
besluta om att infora social kreditgivning och
om dess omfattning samt om det kapital som
den anvander till detta samt definiera de all-
manna grunderna for beviljandet av sociala
krediter i kommunen. Enhetlighet pa riksplan
har inte motsvarande betydelse som t.ex. vid
genomfdrandet av lagen om utkomststod. For
kreditsbkande kan lanebedutet vara viktigt i
sig, men nagon besvarsgrund av detta slag

har inte infortsi utkomststtdet heller.

I 1 och 2 mom. foreslas dessutom att ordet
lansrétt ersétts med ordet forvaltningsdom-
stol. Andringen ar teknisk.

1.3. Lagom andring av 3 § lagen om kli-
entens stallning och réttigheter inom
socialvarden

3 8. Definition. | 2 punkten definieras vad
som avses med socialvard i lagen. Lagen om
klientens stéllning och réttigheter inom soci-
alvarden tillampas pa sddan socialvard som
avsesi 2 8. Enligt fordaget tas social kredit-
givning som en del av kommunens social-
vard ini 38 2 mom. sa att denna lag tillam-
pas pa klienternas stdlning och réttigheter
inom den sociala kreditgivningen.

2. I krafttradande

De foredagna lagarna avses tréada i kraft
den 1 januari 2003.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 28 i lagférdaget gélande socia
kreditgivning kan kommunen ordna social
kreditgivning i den omfattning den bes utar.
Om kommunen beslutar att ordna socia kre-
ditgivning, bor den definiera grunderna foér
beviljandet av krediten. Den sociala kredit-
givningens syfte & enligt 18 i lagfordaget
att forebygga ekonomisk utslagning och
Overskuldsdttning samt att frdmja en persons
eller en familjs formaga att klara sig pa egen
hand. Social kreditgivning hanfor sig sdlunda
till férebyggandet av sociala problem. A and-
ra sidan har den sociala kreditgivningen aven
berdringspunkter med socialservice och ut-
komstskyddsformaner, i synnerhet med fore-
byggande utkomststdd. Social kreditgivning
har i denna proposition karaktériserats som
ett hjalpmedel for sociaarbetet pa motsva-
rande sdtt som foérebyggande utkomststéd i
regeringens proposition med forglag till lag
om &andring av lagen om utkomststod (RP
134/2000 rd). Socialarbete har i socid-
vardslagen definierats som socialservice. So-
cia kreditgivning n&rmar sig service genom
att den enligt fordaget skall vara néra for-
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knippad med ekonomisk radgivning och
handledning.

Socia kreditgivning skall enligt fordaget
vara en lagstadgad frivillig uppgift for kom-
munerna. Den féreslagna regleringen av
uppgiften motsvarar i sak den tidigare skyl-
digheten att ordna forebyggande utkomststod
i den form som foreskrevs nér lagstiftningen
om utkomststéd reviderades 1997 (RP
217/1997 rd). Grundlagsutskottet tog inte i
sitt betdnkande upp regleringen av det fore-
byggande utkomststodet ur jamlikhetssyn-
vinkel (GrUU 31/1997 rd). Den foreslagna
skyldigheten godkandes da som den var i
propositionen. Regleringen av férebyggande
utkomststdd skarptes 2000 genom lagen om
andring av lagen om utkomststod (923/2000)
sA att kommunen beviljar férebyggande ut-
komststod enligt grunder som den faststéller.
Som md i propositionen som ledde till att
lagstiftning (RP 134/2000 rd) stélldes att an-
vandningen av forebyggande utkomststod
skall okas och att stodet i alt stérre utstrack-
ning skall anvandas som ett hjalpmedel inom
det malinriktade sociaarbetet. Pa basis av det
som beskrivits ovan skall den skyldighet att
ordna social kreditgivning som ingar i 28§ i
fordaget till lag om socia kreditgivning, vil-
ken ger kommunen en omfattande prévnings-
rétt nar det géler att infora och bevilja social
kreditgivning, inte anses strida mot jamlikhet
enligt 6 § grundlagen.

Det foredds att 49 § andras sa att i ett be-
dlut av forvaltningsdomstolen som galler be-
viljande av socia kredit eler kreditens be-
lopp far andring inte sokas genom besvar.
Socia kreditgivning berérs sdlunda av mot-
svarande besvérsforbud som férvaltnings-
domstolens beslut om l&mnande av social-
service enligt socialvardslagen eller storleken
pa den avgift som faststalts for dem. Ut-
komststéd omfattas av 49 § 2 mom. socia-
vardslagen, enligt vilket andring i forvalt-
ningsdomstolens beslut som géller 1dmnande
av sociaservice eller beloppet av en avgift
som faststéllts for socialservice far sokas, om

hogsta forvaltningsdomstolen ger besvardtill-
stand. Grunden for besvéarstillstand &r enligt
3 mom. att lagens tillampning och réttspraxi-
sen skall varalikriktade.

Den mest framtradande dragen i den socia-
la kreditgivningen & kommunens provnings-
rétt nar kreditgivningen infors, allokeras och
i dess belopp samt kreditgivningens samband
med socialarbete bland enskilda och familjer.
Socid kredit & inte en utkomstskyddsfor-
man. | lagforslaget om social kreditgivning
finns dessutom en bestdmmelse om tryggan-
de av rétten till utkomststod. (10 8). Det fore-
slagna férbudet mot andringssbkande i for-
valtningsdomstolens bedut galler kreditgiv-
ning som inleds i en relativt begransad om-
fattning och malet har ocksa varit att stéla
forbudet i proportion till hela regleringen av
andringssbkande i socialvarddagen. Med
stod av lagen om klientens sté8lining och rét-
tigheter inom socialvarden har kreditsokan-
den & andra sidan om han sa 6nskar magjlighet
att framstalla en anmérkning over det bemo-
tande han fétt. Tvister som orsakas av kredit-
avtal mellan kommunen och kredittagaren
torde bli behandlade vid allménna domstolar.
Det féreslagna andringssokandet i ett bedut
om erhallande av kredit och kreditens belopp
hos férvaltningsdomstolen skall anses vara
tillréckligt med avseende pa Klientens rétts-
skydd. Pa basis av det som konstaterat ovan
skall fordaget inte anses krénka rétten till en
réttvis rattegang enligt 21 § 2 mom. grundla-
gen. Grundlagsutskottet har behandlat forbu-
det mot besvéar éver forvaltningsdomstolens
beslut &minstone i sitt utldtande om reger-
ingens proposition angdende |&kemedelda-
gen (RP 46/2002 rd, GrUU 19/2002 rd).

Enligt regeringens uppfattning kan lagarna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pa
grund av att rendet & beroende av tolkning
anser regeringen dock att det & onskvért att
ett utldtande begérs hos grundl agsutskottet.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslagen

L ag

om social kreditgivning

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs
18
Den sociala kreditgivningens syfte

Social kreditgivning ar kreditgivning som
hor till socialvarden och vars syfte &r att fo-
rebygga ekonomisk utslagning och over-
skuldsattning samt att framja en persons eller
en familjs férmaga att klarasig pa egen hand.

28

Ordnande och verkstallighet av social kre-
ditgivning

Kommunen kan ordna socia kreditgivning
i den omfattning den bedutar. Om kommu-
nen beslutar att ordna socia kreditgivning,
skall kommunen definiera grunderna for be-
viljandet av sociala krediter med beaktande
av vad som féreskrivsi dennalag.

Uppgifter enligt denna lag skots i kommu-
nen av ett sadant kollegialt organ (organ)
som avses i 6 § socialvardslagen (710/1982)
och som utses av kommunen.

38
Satsandel

Pa omkostnader som kommunen dsamkas
av at ordna social kreditgivning tilldmpas
lagen om planering av och statsandel for so-
cia- och halsovarden (733/1992), om inte
nagot annat bestams genom lag.

Som omkostnader betraktas inte utgifter for
kreditkapitalet eller for kreditforluster inom
socia kreditgivning.

48
Beviljande av social kredit

Social kredit kan av grundad anledning be-
viljas en person som pa grund av sma in-
komster och tillgangar inte pd ndgot annat
sétt kan fa kredit pa rimliga villkor och som
har formaga att klara av aterbetalningen av
krediten.

Om beviljande av social kredit beslutar pa
ansbkan organet i den kommun som &r per-
sonens i lagen om hemkommun (201/1994)
avsedd hemkommun.

Innan ett avtal om socia kredit beviljas
skall kredittagaren skriftligen ges uppgifter
om de villkor som kommunen fastdagit for
socia kredit.

58

Bedomning av stkandens ater betal ningsfor -
maga

Vid beddmningen av om den som ansoker
om social kredit har dterbetalningsformaga
beaktas

1) sokandens disponibla inkomster och
medel samt fortjanstmajligheter med hansyn
till ader, arbetsformaga och andra omstan-
digheter;
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2) sbkandens faktiska utgifter;

3) sbkandens skulder; samt

4) andra faktorer som paverkar stkandens
ekonomiska stallning.

68
Avtal om social kredit

Om social kredit skall ingds ett skriftligt
avtal, varav ett exemplar skall ges till kredit-
tagaren.

| avtal om sociala krediter skall definieras

1) kreditens anvandningsandamal;

2) kreditens belopp;

3) kreditrantan; samt

4) storleken pa aterbetalnlngsraterna for-
fallodagarna och andra aterbeta ningsvillkor.

For socia kredit kan hos géldenéren tas ut
en skdlig alig ranta, som dock kan vara
hogst den referensranta som avsesi 12 § rén-
telagen (633/1982). | avtalsvillkoren kan be-
stammas att rantan pa krediten andras sa att
den motsvarar forandringar i den referensran-
tasom avsesi 12 § rantelagen.

For socia kredit kan inte tas ut andra kre-
ditkostnader.

78
Galdenarensratt att betala krediten i fortid

Géldenédren har rétt att utan merkostnader
betal a tillbaka krediten innan den forfaller till
betalning.

88§
Krav pa aterbetalning av social kredit

Om kommunen pa grund av kredittagarens
betalningsdréjsma eller nagot annat brott
mot avtalet, enligt avtalet har rétt att krdva
betalning av en post som annars inte har for-
falit, far kommunen dberopa namnda réttig-
het om

1) betalningen har drgjt atminstone en ma
nad och fortfarande & utestéende och det
forsenade kreditbeloppet utgor minst tio pro-
cent eller, om déari ingdr flera poster, minst
fem procent av det ursprungliga kreditbel op-

pet eller omfattar kreditgivarens hela reste-
rande fordran, eller

2) kredittagaren gor sig skyldig till nagot
annat avtalsbrott som ar vasentligt.

Kommunen har dock inte rétt att gbra en i
1 mom. ndmnd pafoljd gdlande, om det ar
friga om dréjsmd med betalningen och
drojsmalet orsakas av kredittagarens guk-
dom, arbetsloshet eller av ndgon annan dér-
med jamforbar omstandighet som inte beror
av honom, utom da detta med beaktande av
drOJsmaIets langd och andra omsténdigheter
vore uppenbart oskaligt gentemot kreditgiva-
ren.

Kravet pa aterbetalning f&r goras gélande
tidigast fyra veckor eller, om kredittagaren
tidigare har fatt anmarkning om drOJsmaIet
eller ndgot annat avtalsbrott, tidigast tva
veckor efter det ett meddelande om kravet pa
aterbetalning lamnats eller sants till kreditta-
garen. Om kredittagaren inom dennatid beta-
lar det forsenade beloppet eller rattar till ett
annat avtalsbrott, forfaller kravet pa aterbe-
talning.

98§
Ekonomisk radgivning och handledning

For kreditsokande och kredittagare skall
vid behov ordnas ekonomisk radgivning och
handledning i samband med att social kredit
beviljas och under &terbetalningstiden.

108

Forhallandet mellan den sociala kreditgiv-
ningen och utkomststdet

Innan social kredit beviljas skall sokandens
rétt att fa utkomststod enligt lagen om ut-
komststod (1412/1997) eller forebyggande
utkomststéd som beviljas pa grunder som
kommunen bestdmmer redas ut.

118
Andringssokande
Om andringssokande i &renden som avses i

denna lag géller vad som foreskrivs i 7 kap.
socialvardslagen.
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128 Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i
Ikrafttr &dande kraft.

Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av socialvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i socialvarddagen av den 17 september 1982 (710/1982) 1 & 1 mom., 13 § 1 mom.,
16 8 1 och 3 mom., 42 8 2 och 3 mom., 46 § 1 mom., 49 § 1 och 2 mom. samt 50 och 51 §,

av dessalagrum 13 § 1 mom. sddant det lyder delvis andrat i lag 736/1992, 16 § 1 mom. och
46 § 1 mom. sadana de lyder i namnda lag 736/1992 samt 49 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i

lag 975/1998, som foljer:

18

Med socialvard avses i denna lag socialser-
vice, utkomststdd, sociala understdd, sociaa
krediter och med dessa sammanhdngande
funktioner som & avsedda att frdmja och
upprétthalla enskild persons, familjs och
samfunds sociala trygghet och prestations-
forméga.

138§

Sasom till socialvarden horande uppgifter
av det innehall och den omfattning som i var-
je sarskilt fall stadgas skall kommunen sbrja
for

1) att sociaservice anordnas for kommu-
nensinvanare;

2) att utkomststdd ges personer som vistasii
kommunen;

3) att sociala understdd betalas till kommu-
nensinvanare;

4) att handledning och radglvnlng anordnas
betraffande formanerna inom socialvarden
och det 6vriga socialskyddet och utnyttjandet
av dessa;

5) att information tillhandahalls betraffande
socialvarden och det 6vriga social skyddet;

6) att utbildnings-, forsknings-, forsoks-
och utvecklingsverksamhet rérande social-
vard och annat socialskydd anordnas; samt

7) att invanarna beviljas socia kredit.

16 8§
Har i fall som avsesi 15§ ndgon som inte
& invanare i kommunen fatt anstaltsvard och
berdknas behovet av varden bli langvarigt,

kan forvatningsdomstolen beréttiga det or-
gan som avses i 6 8 1 mom. att flytta honom
till den kommun dér han & invanare.
Ansdkan om ovan i 1 mom. avsedd Gver-
flyttning skall goras hos férvaltningsdomsto-
len inom vars verksamhetsomréde den kom-
mun som lamnat anstaltsvarden ar belagen

Ansdkan om ersattning som avsesi 1 mom.
skall anhangiggoras hos férvaltningsdomsto-
len inom sex manader fran det anstaltsvarden
borjat. Anhadngiggors inte ansbkan inom
namnda tid, forlorar kommunen sin rét att fa
ersittning for den anstaltsvard som den givit
innan ansokan anhangiggjordes och som ve-
derbérande kommun inte skriftligen samtyckt
till att ersétta.

I 1 mom. avsedda erscttningsarenden av-
gbrs av forvaltningsdomstolen inom vars
verksamhetsomrade den kommun som |am-
nat anstaltsvarden & belagen.

46 8

| beslut som fattats av det organ som avses
i 68 1 mom. far andring sokas genom besvar
hos férvaltningsdomstolen inom 30 dagar ef-
ter delfdendet. Besvaren kan inom denna tid
aven inlamnastill organet, som jamte eget ut-
|&tande skall sanda dem till forvaltningsdom-
stolen
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498

| forvaltningsdomstolens beslut som géller
lamnande av sociaservice eller beloppet av
en avgift som faststéllts for socialservice €l-
ler beviljande av social kredit eller kreditens
belopp far andring inte sokas genom besvar.

| forvaltningsdomstolens utslag eller beslut
som géller betalande av utkomststdd som av-
sesi lagen om utkomststod (1412/1997) eller
utkomststddets belopp eller som géller oe
nighet mellan kommuner om skyldighet att
lamna anstaltsvard eller erséttande av kost-
naderna for anstaltsvard, far andring sokas
genom besvar, om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvarstillstand.

50 §

Vid anférande av besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen 6ver forvaltningsdom-
stols utdag eller bedut kan besvarsskriften
jamte bilagor tillstéllas aven forvatnings
domstolen fér vidarebefordran till hogsta
forvaltningsdomstolen.

Angdende i 498 avsett besvardtillstand
géller vad som &r stadgat i fOrvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Vid sokande av till-
stand for anforande av besvar over forvalt-
ningsdomstols utslag eller beslut far till-
stndsansokan tillstéllas &ven forvatnings-
domstolen.

518

Skall i mal, som géller socialvard, paannat
sétt an i besvarsvag sbkas avgorandel s&dan
tvist mellan parter som angar offentligréttdig
ersdttnings- och betalningsskyldighet eller
forsorjningsplikt eller hérror frén annat of-
fentligrattsligt rétsforhdllande, avgors sadant
tvistemdl, omintei lag eller férordning annat
forum foreskrlvs av den forvaltningsdomstol
inom vars omrade kommun eller, da sokan-
den & annan &n kommun, sokandens hemort
ar belégen.

Dennalag trader i kraft 20.

Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om &ndring av 3 § lagen om klientens stallning och réttigheter inom socialvar den

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 22 september 2000 om klientens stallning och rattigheter inom social var-

den (812/2000) 3 § 2 punkten som foljer:
38
Definitioner

| dennalag avses med

2) socialvard sociaservice som namns i
17 § sociavardslagen (710/1982), stodatgar-
der, utkomststod, underhdllsstod, sociaa
krediter samt med ndmnda tjénster och for-

Helsingfors den 17 september 2002

maner sammanhangande atgérder som &r av-
sedda att framja och upprétthdlla enskilda
personers eller familjers sociaa trygghet och
funktionsférmaga, samt med

Dennalag trader i kraft den 20 .

Atgérder som verkstédligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omesorgsminister Eva Biaudet
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L ag

om andring av socialvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut
andras i socialvardsagen av den 17 september 1982 (710/1982) 1 § 1 mom., 13 § 1 mom.,
16 8 1 och 3 mom., 42 § 2 och 3 mom., 46 § 1 mom., 49 § 1 och 2 mom. 9mt5000h51§
av dessalagrum 13 § 1 mom. s&dant det lyder delvis andrat i lag 736/1992, 16 § 1 mom. och
46 § 1 mom. sadana de lyder i namnda lag 736/1992 samt 49 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i

lag 975/1998, som foljer:

Gallande lydelse

Féredagen lydelse

Bilaga
Parall€lltexter

31

18
Med socialvard avses i denna lag social-
service, utkomststod, sociala understdd och
med dessa sammanhdngande funktioner
som &r avsedda att framja och upprétthélla
enskild persons, familjs och samfunds soci-
alatrygghet och prestationsférmaga.

18

Med socialvard avses i denna lag social-
service, utkomststod, sociala understod, so-
ciala krediter och med dessa sammanhang-
ande funktioner som & avsedda att framja
och upprétthalla enskild persons, familjs
och samfunds sociala trygghet och presta-
tionsformaga.

138§
Sasom till socialvarden horande uppgifter
av det innehdll och den omfattning som i
varje sarskilt fall stadgas skall kommunen

sorjafoér

1) att sociaservice anordnas for kommu-
nens invanare;

2) att utkomststod ges personer som vistas
i kommunen;

3) att SOCIala understod betalas till kom-
munens invanare;

4) att handledning och radglvnlng anord-
nas betraffande formanerna inom socialvar-
den och det 6vriga socialskyddet och utnytt-
jandet av dessa;

5) att information tillhandahdlls betréf-
fande socialvarden och det Gvriga social-
skyddet; samt

6) att utbildnings-, forsknings-, forsoks-

1) att sociaservice anordnas for kommu-
nens invanare;

2) att utkomststod ges personer som vistas
i kommunen;

3) att Souala understod betalas till kom-
munens invanare;

4) att handledning och radglvnlng anord-
nas betréffande formanerna inom socialvar-
den och det 6vriga socialskyddet och utnytt-
jandet av desss;

5) att information tillhandahdlls betréf-
fande socialvarden och det Gvriga social-
skyddet;

6) att utbildnings-, forsknings-, forsoks-
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och utvecklingsverksamhet rérande social-
vard och annat socialskydd anordnas.

16 §

Har i fall somavsesi 158§ nagon som inte
& invanare i kommunen fatt anstaltsvard
och berdknas behovet av varden bli langva-
rigt, kan lansrétten berdttiga det organ som
avsesi 6§ 1 mom. att flytta honom till den
kommun dér han & invanare.

Ansokan om ovan i 1 mom. avsedd 6ver-
flyttning skall goras hos lansrétten i det 1an
inom vars verksamhetsomrade den kommun
som ldmnat anstaltsvarden ar bel dgen.

Ansdkan om ersdttning som avses |
1 mom. skall anhangiggdras hos |ansrétten
inom sex manader fran det anstatsvarden
borjat. Anhéngiggors inte ansbkan inom
namnda tid, forlorar kommunen sin rétt att
fa ersittning for den anstatsvard som den
givit innan ansbkan anhangiggjordes och
som vederbdrande kommun inte skriftligen
samtyckt till att ersétta.

I 1 mom. avsedda ersdttningsérenden av-
gors av lansrétten i det [an inom vars verk-
samhetsomréde den kommun som |amnat
anstaltsvarden ar bel agen.

46 8
| beslut som fattats av det organ som av-
sesi 6§ 1 mom. fé&r &ndring sokas genom
besvar hos lansrétten inom 30 dagar efter
delfdendet. Besvaren kan inom denna tid
aven inldmnas till organet, som jamte eget
utldtande skall sanda dem till lansrétten.

Foredagen lydelse

och utvecklingsverksamhet rérande social-
vard och annat socialskydd anordnas; samt
7) att invanarna beviljas social kredit.

16 §

Har i fall somavsesi 158§ nagon som inte
& invénare i kommunen fatt anstaltsvard
och beraknas behovet av varden bli langva-
rigt, kan forvaltningsdomstolen beréttiga
det organ som avses i 6 § 1 mom. att flytta
honom till den kommun dér han & invana-
re.

Ansdkan om ovan i 1 mom. avsedd dver-
flyttning skall goras hos forvaltningsdom-
stolen inom vars verksamhetsomrade den
kommun som lamnat anstaltsvarden & be-
lagen.

Ansdkan om ersdttning som avses i
1mom. skal anhangiggdras hos forvalt-
ningsdomstolen inom sex manader fran det
anstaltsvarden borjat. Anhangiggors inte
ansbkan inom ndmnda tid, forlorar kommu-
nen sin rétt att f& ersédttning for den an-
staltsvard som den givit innan anstkan an-
hangiggijordes och som vederbérande
kommun inte skriftligen samtyckt till att er-
sitta.

| 1 mom. avsedda ersdttningsdrenden av-
gors av forvaltningsdomstolen inom vars
verksamhetsomrade den kommun som |am-
nat anstaltsvarden & belagen.

46 8§

| beslut som fattats av det organ som av-
sesi 6§ 1 mom. f&r &ndring sokas genom
besvdr hos forvaltningsdomstolen inom
30 dagar efter delfdendet. Besvaren kan
inom denna tid &ven inlédmnas till organet,
som jamte eget utldtande skall sénda dem
till forvaltningsdomstolen
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498
| lansréttens utslag eller beslut som géller
lamnande av socialservice eller beloppet av
en avgift som faststallts for socialservi cefér
andring inte sokas genom besvér.

| lénsréttens utslag eller beslut som géller
betalande av utkomststéd som avsesi lagen
om utkomststod (1412/1997) eller utkomst-
stodets belopp eller som gédler oenighet
mellan kommuner om skyldighet att |amna
anstaltsvard eller ersittande av kostnaderna
for anstaltsvérd, far andring sokas genom
besvéar, om hogsta forvaltningsdomstolen
bewljar besvarstillstand.

50 §

Vid anforande av besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen Over lansrétts utslag el-
ler beslut kan besvarsskriften jamte bilagor
tillstéllas &ven lansrétten for vidarebeford-
ran till hdgsta férvaltningsdomstolen.

Angdende i 498 avsett besvardtillstand
géaller vad som &r stadgat i lagen om and-
ringssokande i forvaltningsarenden. Vid so-
kande av tillstand for anférande av besvar
over lansrétts utslag eller bedut far till-
standsansokan tillstallas dven lansrétten.

518§

Skall i mal, som géller socialvard, pa an-
nat sétt &n i besvarsvag sbkas avgorande [
sadan tvist mellan parter som angar offent-
ligréttslig ersdttnings- och betalningsskyl-
dighet eller forsoriningsplikt eller harror
fran annat offentligréttsligt réttsforhdllande,
avgors sadant tvistemdl, om inte i lag eller
forordning annat forum foreskrivs, av den
lansrétt inom vars omrade kommun €eller, da
sbkanden & annan @n kommun, sdkandens
hemort &r belégen.

Foredagen lydelse

498

| forvaltningsdomstolens beslut som gall-
er lamnande av socidservice eller beloppet
av en avgift som faststallts fér socialservice
eller beviljande av social kredit eller kredi-
tens belopp far andring inte sokas genom
besvér.

| forvaltningsdomstolens utslag eller be-
dut som géler betalande av utkomststdd
som avses i lagen om utkomststod
(1412/1997) eller utkomststodets belopp €l-
ler som géller oenighet mellan kommuner
om skyldighet att l[amna anstaltsvard eller
ersittande av kostnaderna for anstaltsvard,
far andring sokas genom besvar, om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stand.

50 §

Vid anforande av besvar hos hogsta for-
valtningsdomstolen 6ver forvaltningsdom-
stols utslag eller beslut kan besvérsskriften
jamte bilagor tillstéllas éaven forvaltnings
domstolen for vidarebefordran till hdgsta
forvaltningsdomstolen.

Angdende i 498 avsett besvardtillstand
géller vad som &r stadgat i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Vid sokande av till-
stand for anforande av besvar éver forvalt-
ningsdomstols utslag eller beslut far till-
standsansokan tillstdllas aven forvaltnings-
domstolen.

518§

Skall i mal, som géller socialvard, pa an-
nat sétt &n i besvarsvag sbkas avgorande [
sadan tvist mellan parter som angar offent-
ligréttdig erséttnings- och betal ningsskyl-
dighet dler forsorjningsplikt eller harror
fran annat offentligrattsligt réttsforhdllande,
avgors sadant tvistemdl, om inte i lag eller
forordning annat forum foreskrivs, av den
forvaltningsdomstol  inom  vars omréde
kommun eller, da sokanden & annan &n
kommun, stkandens hemort &r belagen

33



34
Gallande lydelse

RP 142/2002 rd
Foredagen lydelse

Denna lag trader i kraft 20.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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om &ndring av 3 § lagen om klientens stallning och réttigheter inom socialvar den

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 22 september 2000 om klientens stallning och rattigheter inom social var-

den (812/2000) 3 § 2 punkten som fdljer:

Gallande lydelse

Foéredagen lydelse

38

Definitioner

| dennalag avses med

2) sociavard socidservice som namns i
17 8§ sociavardslagen (710/1982), stodét-
garder, utkomststod, underhdlsstod samt
med namnda tjanster och formaner sam-
manhangande atgarder som & avsedda att
framja och upprétthdlla enskilda personers
eller familjers sociaa trygghet och funk-
tionsformaga, samt med

2) socialvard socialservice som namns i
17 8§ sociavardslagen (710/1982), stodét-
garder, utkomststod, underhdllsstod, sociala
krediter samt med né&mnda tjanster och
formaner sammanhangande atgarder som ar
avsedda att framja och upprétthalla enskilda
personers eller familjers sociala trygghet
och funktionsférmaga, samt med

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgarder som verkstalligheten av Iagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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