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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om &ndring av 18 a § utlanningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att den para-
graf i utlanningslagen éndras i vilken bevil-
jande av uppehdlistillstand for personer av
finlandsk harkomst som kommer fran det
forna Sovj etunionens omrade regleras.

Det foredas att till lagen fogas ett krav pa
kunskaper i finska eller svenska som en for-
utsdttning for inresa. Kravet pa sprakkunska-
per skall inte galla dem som hort till den dren
1943 och 1944 fran Ingermanland forflyttade
befolkningen eller till dem som under andra
vérldskriget tjanstgjort i finska armén. Ater-
flyttarens sprakkunskaper framjar hans dller
hennes integration och sysselséttning i Fin-
land.

Andringen innebér att villkoren for inresa
skarps jamfort med nuldget, eftersom det en-
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ligt géllande lag &r entillrécklig grund for in-
resa att sokanden med hjdp av dokument kan
visa att han eler hon eller hans eller hennes
naraslaktingar ar av finlandsk harkomst.

Det foreslas att till lagen fogas bestammel -
ser om ett speciaforfarande i andutning till
inresa av personer som kommer fran det for-
na Sovjetunionens omrade. Speciaforfaran-
det hanfor sig till anmalan som éaterflyttare
samt till uppfyllande av villkoren for bostad.
Aven bestammelsen om tidpunkten fér fast-
stéllande av dldern pa det barn som flyttar
som familjemedlem awviker fran den be-
stammelse i vilken tidpunkten for faststallan-
de av familjeband for andra invandrare an-

es.
Lagen foreslastradai kraft varen 2003.
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MOTIVERING

1. Nulage

11. Befolkning av finlandsk harkomst i
det forna Sovjetunionen och antalet
ingermanfinlandarei Finland

Enligt Sovjetunionens sista folkrékning i
januari 1989 bodde i Sovjetunionen 67 300
personer som hade anmalt sig ha finsk natio-
nalitet. | Sovjet-Karelen uppgick deras anta
till 18 400, i Estland till 16 600 och i Lenin-
gradregionen (Ingermanl and) till 17 300 per-
soner. Dessutom bodde sddana personer i
olika delar av Sovjetunionen, bl.a i Kazakhs-
tan dit de en gang i tiden forvisades. De siff-
ror man fick i folkrékningen motsvarar dock
antagligen inte helt verkligheten, eftersom
det hande att nationalitetsbeteckningen till
foljd av forfoljelser och utvisningar pa 1930-
talet och efter andra vérldskriget byttestill en
rysk motsvarighet om situationen satillat.

Magjoriteten av dem som anmét sig ha
finsk nationalitet & ingermanfinlandare, som
allmént ocksa kallas ingermanlanningar. De
ar avkomlingar till dem som flyttat till Ing-
ermanland som Sverige fick i freden i Stol-
bovaar 1617. Denna flyttrorel se som borjade
pa 1600-talet fortsatte anda fram till forsta
varldskriget. Aven om flyttrérel sen ursprung-
ligen riktade sig till Ingermanland och S:t Pe-
tersburg, har dessa personer senare till foljd
av forvisningar sprldlt Sig Over hela landet,
och nér de har kunnat &tervanda fran exil, har
de flyttat i huvudsak till Karelen (Petrosa—
vodsk) samt Estland. Fortfarande bor dock
cirka 10 000 av dem i Sibirien.

| Sovjetunionen kunde man lida men av att
ha finsk nationalitet varfor man inte alltid
uppgav detta. Det kan ocksd med goda grun-
der antas att barn i blandéktenskap anteckna-
des i dokument som ryska till nationaliteten.
Sédan befolkning i det forna Sovjetunionens
omrade som skulle uppfylla kriterierna for

aerflyttning enligt 18 a § utlanningslagen
(378/1991) (minst tvaav mor- eller farforald-
rarna &r av finléandsk héarkomst) kan uppskat-
tas uppgatill ca 100 000 till antalet, och icke-
finska familjemedlemmar medraknade till
150 000.

Antalet ingermanfinlandare som aren 1990-
2002 flyttat till Finland kan pa basis av upp-
gifter fran olika register uppskattas uppga till
ca 25 000. | siffran ingar ocksa de familje-
medlemmar till ingermanléndare som &r av
annan hdrkomst &n finl&ndsk.

Uppskattningen baserar sig pa Statistikcen-
tralens och utl&nningsverkets registeruppgif-
ter samt de uppgifter som arbetsministeriet
fétt frén kommunerna angéende antalet ing-
ermanlandare som bor i deras omrade. Enligt
Statistikcentralens uppgifter har 8 000 av de
personer som under 1990-talet flyttat till Fin-
land frén det forna Sovjetunionens omrade
fatt uppehdlstilistand pa nagon annan grund
an ingermanlandsk harkomst (bl.a akten-
skap, arbetstillstand).

Det & omgjligt att ange ett exakt antal ing-
ermanlandska aterflyttare som flyttat till Fin-
land och &r stadigvarande bosatta hér, efter-
som man i samband med officiell statistikfo-
ring inte frégar sérskilt om en persons etniska
bakgrund. Invandrare registreras inte pa
grund av nationalitet.

1.2.  Villkoren for att bevilja uppehdllstill-
sténd

Enligt 18 a § i gdlande utléanningslag kan
en person av finlandsk hérkomst som kom-
mer fran det forna Sovjetunionens omrade
beviljas uppehdllstilistand om sokanden
gév, den ena av hans foréldrar eller minst
tva av hans fyra mor- eller farforaldrar enligt
anteckning i nagot dokument har eller har
haft finsk nationalitet. Uppehdlltillstand be-
viljas ocksa en ovan avsedd persons make
samt barn som inte har fyllt 18 & och som de
har vardnaden om och som skall bo i samma
hushdall.

Ett villkor for att uppehallstillstand beviljas
ar att sbkanden har uttalat sin vilja att flytta
till Finland for att stadigvarande bosétta sig
hér. Dessutom krévs att sokanden i utflytt-
ningslandet deltar i samhéllsorientering som
finska myndigheter har ordnat eller godkant,
om det inte finns nagon grundad anledning
att inte delta. En sadan anledning kan vara
till exempel sokandens hoga alder, handikapp
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eller langt avstand till den ort dar orientering
ordnas.

Den finlandska harkomsten visas med hjap
av_originaldokument eller, om inte detta &r
mGjligt, pa nagot annat t|||forI|tI|gt sétt. Om
den finlandska harkomsten inte kan visas
med dokument, skall i utredningen pa ett
téckande sétt beaktas personens dvriga band
till Finland, finskheten och kunskaperna i
finska eller svenska, som visar hans samho-
righet med Finland. Som sadant band betrak-
tas bland annat den tid personer som efter
mellankrigstidens fredsavtal &tersandes till
Sovjetunionen vistats i Finland. Som band
som visar samhdrighet betraktas ocksa att
personen i fraga aren 1939 — 1944 tjanstgjort
i finska armén.

Vid utredning av personens uttalade vilja
att flytta till Finland for att varaktigt bosétta
sig hédr iakttas lagen om hemkommun
(201/1994). Av en &erflyttare krévs inte n&-
gon utflyttningsanmalan i utflyttningslandet.

Finska beskickningar avgor ingermanfin-
léndares ansdkningar om uppehallstillstand
efter att ha fatt ett utldtande dar utlannings-
verket konstaterar om villkoren i fraga om
sbkanden uppfylls eller inte. Utlanningsver-
kets utldtanden om ingermanfinlandares up-
pehallstlllstandsansoknlngar har sedan 1994
regelbundet utférdats i samband med de
tjansteresor som verkets tjansteman gjort till
Petrosavodsk, St Petersburg och Tallinn.
Ansokningar som léamnats in vid andra be-
skickningar skickas till Utlanningsverket i
Finland for utldande. Att avge utldtanden i
samband med tjansteresor (inklusive inter-
vjuer av sokanden) har ansetts vara ett anda-
malsenligt arrangemang med tanke pa be-
héarskad invandring. Utldtanden har avgetts
om 1 000 - 2 000 personer arligen. | siffran
ingér bade ingermanfinléndare och deras fa-
miljemedlemmar. Genom intervjuer faststélls
sokandens finldndska hérkomst. Samtidigt
utvarderas varje ansbkan och omsténdighe-
ternal anglutning till denna som en helhet. |
négra fall kan en sokande befrias fran inter-
vjun av halsoskal eller pa grund av exceptio-
nellt déliga trafikforbindel ser. Uppehallstill-
stand beviljas inte pa grund av finlandsk hér-
komst om utlénningslagens avvisnings- eller
utvisningsgrunder kan tillampas pa sokan-
den.

For beviljande av uppehéllstillsténd pé ba-
sis av finlandsk harkomst racker det i regel
att sokanden har uppvisat en fodelseattest i
vilken bada eller den ena av hans eller hen-
nes fordldrar har antecknats ha finsk nationa-
litet. Finns inte en sadan fodelseattest kan
den finlandska hérkomsten visas med hjalp
av 1) ett av det forna Sovjetunionen utférdat
internt pass i vilket sbkanden har antecknats
ha finsk nationalitet, 2) en fodelseattest av
sbkandens néra slaktlng i vilken bada eller
den ena av forddrarnartill den néra slakting-
en har antecknats ha finsk nationalitet, 3) so-
kandens eget eler hans dler hennes forald-
rars aktenskaps-, skilsmasso- €ller adoptions-
intyg, 4) riksarkivets intyg eller 5) en finsk
forsamlings ambetsbevis eller 6) nagon an-
nan tillforlitlig handling.

Om sokandens harkomst inte pa ett tillfor-
litigt sétt kan vms med dokument, skall
man kunna peka pa nagot annat band som vi-
sar personens samharighet med Finland. Ett
sadant band &r till exempel vistelse i Finland
aren 1943 och 1944 som tillhdrande den for-
flyttade befolkningen fran Ingermanland. |
oklara fall kan Utlanningsverket utreda so-
kandens identitet ocksa tillsammans med
myndigheterna i utflyttningslandet. Eftersom
det har konstaterats att forfal skade dokument
och fel information om stkandens harkomst
har férekommit bland de dokument som ut-
fardats & 1990 eller darefter, fasts sarskild
uppméarksamhet vid alla dokument bl.a. ge-
nom att utfora tekniska inspektioner.

Sokanden skall ha for avsikt att flytta till
Finland for att stadigvarande bosétta sig hér.
Det kan visas tydligast genom att for finska
myndigheter forete en utflyttningsanméalan
som lamnats in hos myndigheterna i utflytt-
ningslandet. Nar en ingermanfiniandare €ller
hans eller hennes make har bott i Finland tva
ar utan avbrott, kan for honom eller henne ut-
fardas permanent uppehdlstilistand om det
inte f('jreligger sarskilda skal for att inte ut-
férda tillstandet. N&r permanent uppehélls-
tillstnd beviljas krévs bl.a. att personen i
fraga inte langre stadigvarande bor i utflytt-
ningslandet. Vid behov anmodas sdkanden,
nér han eller hon anstker om permanent up-
pehdlldtilistand, att visa att utflyttning har
skett.

| regel beviljas uppehdlstillstand och ar-
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betstillstand forst efter att personen i fraga
har fétt bostad i Finland. Det finns en Gver-
enskommelse mellan inrikes-, utrikes- och
arbetsministerierna om att de representanter
for arbetsforvaltningen som placerats pa be-
skickningarna i Sit Petersburg och Talinn
skoter utredningen av sbkandens placering i
Finland innan det dutliga bedutet fattas. |
man av mojlighet anvisar kommunerna bo-
stéader som blir lediga i kommunens bostads-
bestand. Eftersom bostadssituationen &r svar
i vissa kommuner, kan véntetiderna vara
langa. Det kan handa att man blir tvungen att
vanta pa en bostad i flera & beroende pa si-
tuationen i den kommun &terflyttaren vill bo-
sitasigi.

Under de senaste dren har antalet personer
som skaffar en hyresbostad pa den privata
marknaden okat. Om personen i fraga flyttar
till en av sina daktingar maste han eller hon
av bostadsaktiebolaget i fraga skaffa ett dis-
ponentintyg av vilket framgar att det ar fraga
om varaktig flyttning. En person med tempo-
rér inkvartering beviljas inte uppehdlstill-
stand. N&r sokanden fa&r bostad, meddelas
kommunens kontaktperson for aterflyttning
aterflyttarens ankomsttidpunkt.

En person av finlandsk hdrkomst kan med
stod av 18 § utlanningslagen beviljas uppe-
hallstillstand och arbetstillstand for en viss-
tidsanstélining i Finland, om han eller hon
har arbetsplats i Finland. Pa samma sétt kan
uppehdllstillstand beviljas for studier. Uppe-
hallstillstand pa grund av arbete eller studier
skall sbkas vid den finska beskickningen i
det land déar sbkanden stadigvarande bor.
UppehdlItillstand kan forlangas i Finland for
tidsbegransad vistelse. For den som har ut-
fardats uppehallstilistand for tidsbegransad
vistelse kan utfardas ett nytt uppehallstill-
stand for stadigvarande vistelse i landet om
han eler hon uppfyller villkoreni 18 a §. |
dessa fall avgors ansokan om uppehallstill-
stand av utlanningsverket som samtidigt skall
utreda stkandens harkomst och de dvriga
villkoren for beviljande av uppehallstillstand.
1.3. Kosystem for aterflyttare

K systemet omfattar de eventuella aterflyt-
tare som saknar arbetsplats i Finland. Ar
1999 blev kosystemet en del av myndighets-

verksamheten medan privata organisationer
(Estlands ingermanfinldndares forbund Eesti
Ingerisoomalaste Liit, Ingermanlands for-
bund) ocksd ansvarade for upprétthdllandet
av kosystemet forut. Koregistret har i Estland
sedan den 1 juli 1999 skétts av Finlands am-
bassad i Tdlinn och sedan den 1 februari
2002 av kontoret i Dorpat som & understallt
Finlands ambassad i Estland. | Ryssland har
koregistret skoétts av generalkonsulatet i Sit
Petersburg sedan den 19 augusti 1999.

De som anméler sig till kon blir utfragade
bl.a. om personuppgjifter, utbildning, arbets-
erfarenheter och sprakkunskaper. Vid anmaél-
ning till kon far sokanden information om de
dokument som behdvs. Samtidigt far sokan-
den ett I6pande kdnummer. Nér det &r sokan-
dens tur kallas han eller hon i nummerord-
ning till en &erflyttningsintervju vid be-
skickningen. Sokandens drende som angar
aterflyttning behandlas i kénummerordning.

Vissa persongrupper kan ldmna in sina an-
sokningar vid beskickningen direkt utan att
stdlla sig i ko. Ingermanlandares arbetstill-
standsansokningar lika val som tredjelands-
medborgares arbetstillstandsansokningar be-
handlas utan att de behdver kda. En person
som veterligen har en arbetsplats i Finland
kan beviljas arbetstillstand utan arbetskrafts-
politisk prévning, om han eller hon &r av fin-
landsk harkomst eller om den ena av hans €l-
ler hennes fordldrar eller minst tva av hans
eller hennes far- eller morférdldrar enligt an-
teckning i nagot dokument har eller har haft
finsk nationalitet. Aven ansokningar som
lamnats in av dem som i sina ansokningar
aberopar familjeband och av dem som tjanst-
gjort som frivilliga i Finlands krig é&ren
1939 - 1945 behandlas utan att de behdver
stdlasigi ko.

Finlands diplomatiska och konsuléra be-
skickningar Overalt i varlden tar emot an-
sokningar om uppehdllstillstand som lamnas
in under dberopande av ingermanlandsk har-
komst. Ansikan kan prévas i sak om perso-
nen i fraga lagligen vistasi det land dér han
eller hon vander sig till den finska beskick-
ningen. Ansokningar som anhangiggjorts né&
gon annanstans an i Estland och Ryssland
kommer till behandling utanfor kdsystemet.

| statsbudgeten (SRB 1054/90, beslut om
erséttande av ingermanlanningars uppkomst,
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senare upphéavt genom SRB 512/1999, beslut
om flyktingar och vissa invandrare samt er-
séttning av kostnader som férorsakas av an-
ordnande av mottagningen av asylstkande)
har finska staten forberett sig for att sedan
1991 taemot cirka 2 000 aterflyttare arli gen.

Antalet uppehallstillstand som beviljas &-
ligen kan inte Gverskrida de uppskattningar
som anges i statsbudgeten. Antalet personliga
intervjuer och antalet beviljade uppehallstill-
stand & ett effektivt Sitt att beharska antalet
aterflyttare. Dessutom har bostadssituationen
som under de senaste aren forsvarats i Fin-
land begrénsat antalet inflyttare till Finland
sa at sammenlagt 1 145 derflyttare flyttade
till Finland & 2000 och 1 052 &r 2001.

For narvarande stér i Ryssland cirka 19 000
personer i aerflyttningskon och i Estland
uppgar motsvarande siffra till 4 300 perso-
ner. | aterflyttningskon i Estland ingdr ocksa
ingermanl andarnas famHJemedIemmar I
Ryssland finns i borjan av kén négra tusen
personer vars familjemedlemmar inte har fatt
ett eget kdnummer. Déarfor finns det i prakti-
Ikendflera personer i dterflyttningskon i Ryss-
an

Senast i april 2002 intervjuade utlannings-
verkets representanter vid generalkonsul atet i
Sit Petersburg personer som sokte uppehalls-
tillstdnd p& grund av sin ingermanlandska
hérkomst. De som hade blivit kallade till in-
tervjun hade da vantat pa sin tur i genomsnitt
sex ar. Kétiden forlangs av att beviljande av
uppehdlstillstand efter att Utlanningsverkets
samtycke inhamtats forutsstter att sokanden
far bostad i Finland. Vid utgangen av 2001
vantade 463 personer i Ryssland pa beslut
om bostad for att flytta till Flnland Vid
samma tidpunkt vantade 271 personer i Est-
land pa bostad.

Man har fragat finska beskickningar i Sit
Peterburg och Tallinn om de personers
sprakkunskapsniva som stér i aterflyttnings-
kon. | Talinn intervjuades cirka haften av
aterflyttarkandidaterna ar 2002 pa finska. Av
de personer som senast intervjuades vid ge-
neralkonsulatet i Sit Petersburg kunde 19 %
tala finska. Man skall komma ihdg att dven
familjemediemmar  till ingermanfinlandare
star i aterflyttni ngskon och av dem kan man
inte krava sprakkunskaper. Enligt Utlan-
ningsverkets statistik ar familjemedlemmar-

nas andel ndgot Gver en tredjedel av de som
flyttat in i landet med stod av denna paragraf.

Beskickningarnas  uppskattningar ~ som
namns ovan gdler ingermanfiniandares
sprakkunskaper innan de deltagit i samhélls-
orienteri ngen. Beskickningarna  intervjuar
personer i aterflyttningskén i regel kort innan
samhéllsorienteringen inleds.

Estland torde bli mediem i Europeiska uni-
onen under de nérmaste aren. Pagrund av sin
anslutning far medborgare i Estland tilltréde
till gemenskapernas omradet med fri rorlig-
het. Det vantas att antalet uppehallstillstands-
ansokningar fran Estland med stod av 18 a §
utlanningslagen minskar avsevart.

1.4. Samhéllsorientering och andra stod-
atgarder i naromradena

Samhéllsorientering har sedan hdsten 1999
anordnats sa att de som star i aterflyttnings-
kén deltar i ingermanlandska foreningars
grundkurser pa 150 timmar i finska som &r
avsedda for alla ingermanlandare. Nér tiden
for intervjun med utlanningsverkets represen-
tant ndrmar sig kallas de som vill aterflytta i
nummerordning till arbetsministeriets sam-
héll sorientering.

Samhéllsorientering ordnas i St Peters-
burg, Hatsina och Petrosavodsk samt pa oli-
ka orter i Estland. | dessa omraden deltar i
regel ala mellan 16 och 60 & och deras fa-
mil Jemedlemmar i orienteringen. Pagrund av
|&nga avstand ordnas ingen samhéllsorienter-
ing for den som bor inom verksamhetsomré
det for Finlands ambassad i Moskva. Ambas-
saden i Moskva beviljar uppehalstillstand
bl.a. fér de ingermanfinlandare som bor i Si-
birien och i de lander i Centralasien som fri-
gjort sig fran det forna Sovjetunionen.

| samhdllsorienteringen ligger tyngdpunk-
ten pa undervisning i finska. Undervisningen
skots av ingermanlandska lérare. Kurserna
koordineras dock av finléndska utbildare som
deltar i undervisningen och ordnar prov for
studerande efter avslutade kurser.

Man behdver behjépliga kunskaper i fins-
ka for att pa godkant sétt klara utbildni ngen.
| proven anvands en tlllampnlng som i hu-
vudstadsreglonen utarbetats pa basis av de
alménna sprakexamina till aterflyttarutbild-
ningens behov. Det har visat sig vara pro-
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blematiskt att uppratthalla sprakkunskaperna
nér vantetiden for en plats i kommunen efter
kurserna kan uppgatill och med till flera ar.

15. Integreringav aterflyttare

Aterflyttarnas arbetsloshetsgrad & klart
hogre an finlandarnas och var i slutet av april
2002 snitt 29 procent.

Ingermanléndska  &terflyttares arbetsl6s-
hetsgrad statistikfors inte sérskilt. Under
samma tidpunkt var ryska medborgares ar-
bets Gshetsgrad anda 38,6 och estniska med-
borgares cirka 21 procent. En del av dessa
landers medborgare har kommit till Finland
som _ingermanlandska aterflyttare. Syssel-
séttningslaget for aterflyttare och invandrare
har forbéttrats avsevart under senare ar. Kun-
skaper i finska gor det |&ttare att fa arbete.

Aterflyttare har almént taget en hég ut-
bildningsnivd. Nastan en tredjedel av dessa
har avlagt hogskoleexamen i utflyttningslan-
det. Under senare tid har det ocksa bidragit
till sysselséttningen att aIerfIyttare i huvud-
sak bor pa stora orter dar efterfragan pa ar-
betskraft klart har 6kat under de senaste aren.
Fackman inom metall-, vard- och transport-
branschen har placerat sig sarskilt val pa ar-
betsmarknaden.

Aterflyttarnas intréde pa arbetsmarknaden
forbéttras ocksa pa ett konkret séit av lagen
om framjande av invandrares integration
samt mottagande av asylstkande (493/1999)
som trédde i kraft den 1 mg 1999. Enligt la-
gen utarbetas fér alla invandrare som omfat-
tas av lagen en personlig integrationsplan. |
integrationsplanen ingar bl.a. rétt och skyl-
dighet att studera finska och delta i arbets-
livsorientering.

2. Foreslagna andringar

Det foredas att 18 a § utlanningslagen and-
ras sa att ett krav p& kunskaper i finska eller
svenskafogas till villkoren for inresa. Kravet
pa sprakkunskaper skall inte galla den &ren
1943 och 1944 fran Ingermanland forflyttade
befolkningen eller dem som tjanstgjort i fins-
ka armén under andra vérldskriget. Andring-
en innebdr att villkoren for inresa skarps jam-
fort med nulaget eftersom det enligt géllande
lag &r en tillracklig grund for inresa att so-

kanden med hjdp av dokument kan visa sin
egen eller sin nara daktings finlandska hér-
komst.

Allmént taget har endast finska medborgare
en ovillkorlig rétt att under alla omstandighe-
ter dtervanda frén utlandet till Finland. Med
stéd av 9 § grundlagen har Finland ingen ju-
ridisk skyldighet att ta emot ingermanfinlan-
dare.

Ar 1990 bestdmde man sig for en sidan lin-
jedragning att mgermanlandares inflyttning
godkandes som aterflyttning pa grund av fin-
l[andsk hérkomst.

Syftet med den foreslagna bestémmel sen &r
att understryka de mojligheter som inger-
manfinlandare som flyttar till Finland har att
integrera sig i det finska samhallet. Kunska-
per i finska gor det ocksa lattare att fa syssel-
séttning. Déremot forutsétts familjemediem-
marnatill sbkande av finlandsk hérkomst inte
ha kunskaper i finska eller svenska.

| 18 a § i gdllande utlanningslag grupperas
personer av finldndsk hérkomst inte sarskilt
enligt de band de har till Finland eller till
finskheten. Utgangspunkten ar sokandens el-
ler néra déaktings finskhet som visas med
hjdp av dokument. De ingermanfinlandare
som pa 1990-talet flyttat till Finland har haft
mycket olika utgangspunkter och bakgrunder
med tanke pa finskhet och Finland. Det &
motiverat att man ocksa pa lagniva grupperar
ingermanfinlandare s att personens samho-
rlghet med Finland och finskhet syns tydliga-
re. Da kan ocksa beréttigandet och rétten att
flyttatill Finland |&ttare konstateras av alla.

For det forsta skall aterflyttning av perso-
ner fran det forna Sovjetunionens omréde
gélla de personer som under andra varldskri-
get forflyttades till Finland och sedan ater-
sandes till Sovjetunionen. Bestammelser om
denna grupp skall intasi 1 mom. 1 punkten.
Med namnda grupp kan ocksa likstéllas de
personer som under andra vérldskriget
tjianstgjorde i finska armen. Om personer
som tjanstgjort i armén skall féreskrivasi 1
mom. 2 punkten.

For det andra kan aerflyttning komma i
fraga i de fall dar personer som inte hor till
ovan namnda grupper har samhadrighet med
Finland. Utgangspunkten & fortfarande att
sbkanden galv, den ena av hans dler hennes
forddrar eller minst tva av hans eller hennes
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fyra mor- eller farforaldrar enligt anteckning
i ndgot dokument har eller har haft finsk na-
tionalitet. Dessutom skall stkanden ha sada-
na kunskaper i finska eller svenska som mot-
svarar niva A2 (s.k. niva dar man klarar sg)i
den 6-stegsskala for utvardering av sprak-
kunskaper som presenteras i Europaradets
allmaneuropeiska referensramdokument.
Ocksa Europeiska unionens rad har enligt re-
solution 2002/C 50/01 av den 14 april 2002
forbundit sig till utvéardering av sprakkun-
skaper enligt den gemensamma referensra-
men for europeiska sprak som utarbetats av
Europarddet. N&r en persons sprakkunskaper
beddoms motsvara kunskapsniva A2 i den
almaneuropeiska referensramen skall perso-
nen klarasig i vardagens spraksituationer och
kunna skriva enkla texter och meddelanden.
Enligt kunskapsnlvan skall personen kunna
forsta tydligt sprak som handlar om vardagli-
gadrenden eller enkel skriven text.

Né&r sprakprov utarbetas skall sardragen i
ingermanlandares sprakkunskaper och be-
gransningarna i de utrymmen som provorten
kan erbjuda beaktas (inga spréklaboratorier).
Dessutom tas hansyn till att de som deltar i
provet eventuellt kan tala och forsta finska
eller svenska flytande &ven om deras skriv-
kunskaper ar svaga, vilket beror pa skillna-
derna i bokstavssystemet och pa bristande
skolutbildning pa finska eller svenska. Utan
tillrackliga sprakkunskaper kan personen inte
anses ha sddan finlandsk identitet som gor
det mgjligt att tala om &terflyttning om denna
person inte hor till den forflyttade befolk-
ningen frén Ingermanland eller till dem som
tjanstgjort i finska armén. | synnerhet under
sovjetmakten har ingermanfinldndarnas moj-
ligheter att utbva sin kultur och det finska
spréket varit begransade varfor yngre inger-
manfinlandares kunskaper i finska naturligt-
vis har férsvagats. Om sokande inte har till-
agnat sig den finléndska identiteten, skall de-
ras inflyttning betraktas som invandring, som
har sina egna utgangspunkter.

Undervisning i finska som ges aterflyttare
skall utvecklas for att motsvara det krav pa
sprakkunskaper som skall inforas. Nuvarande
kursperiod pa 5 - 10 studieveckor skall for-
langas till 15 studieveckor. Samtidigt skall
innehdllet i kurserna, undervisningsmetoder
och léaromedel utvecklas. Vid sidan av un-

dervisningen i finska skall aterflyttare i allt
hogre grad forberedas att verka i det fin-
l&ndska samhdllet och arbetslivet. Det &r vik-
tigt att fortsétta med samhéllsorientering for
ungdomarna for att trygga de grundléggande
forutsattningarna for integrering.

Utlanningsverket intervjuar forst sokande i
den ordning de star i aterflyttningskén och
granskar de dokument som sokanden foreter
om sin harkomst. Nér det utretts att sokanden
for Ovrigt uppfyller de villkor for inresa som
anges i paragrafen kan sokanden anmala sig
till ett sprékprov. Dessa ordnas med jamna
mellanrum.

Sokandens sprakkunskaper utvarderas i
framsta rummet i de prov som ordnas vid
Finlands utrikesrepresentationer eller i hyrda
lokaler i utflyttningslandet (i Estland och
Ryssland). Provet bedoms av spraklarare som
utbildats till denna uppgift. Ett villkor for att
uppehallstlllstand beviljas &r att den allméan-
na nivan pa personens sprakkunskaper mot-
svarar niva A2 i skalan enligt den allméaneu-
ropeiska referensramen. Detta betyder att so-
kandens sprékkunskaper &r tillréckliga for de
vanligaste muntliga och skriftliga situatio-
nernai praktiken.

Om sokanden klarar provet, beviljar be-
skickningen honom eller henne uppehallstill-
stand efter det att man kan anvisa honom el-
ler henne bostad i Finland eller att han eller
hon skaffar sig en bostad i Finland. Om s6-
kandens kunskapsniva konstateras vara for
l&g i provet, kan han eler hon med samma
konummer anméla sig till ett nytt prov nér
han dler hon vill.

Ett genomférande av propositionen innebédr
att aterflyttare har méjlighet att deltai under-
visning i finska som ordnas av arbetsministe-
riet i de viktigaste ursprungsregionerna i
Ryssland och Estland. Kurser i finska ordnas
I ursprungsregionerna som en del av sam-
hall sorienteringen pa samma sétt som nu.

Det foreslas att den beslutslinje som blivit
vedertagen i forvaltningspraxis skrivsini 2
mom. Enligt denna utvarderas familjebanden
for en person (huvudsakliga stkande) som
skall flyttain i landet med stod av 18 a § och
for hans eller hennes barn vid den tidpunkt
da den huvudsakliga sokanden beviljas up-
pehdllgtillstand. Som minderarigt barn anses
ett barn som personen i fréga har vardnaden
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om och som inte har fyllt 18 & forréan den
huvudsakliga stkanden har beviljats uppe-
hallstilistand. | regel flyttar familjens inger-
manlandska medlem in i landet flera ar efter
det att uppehallstillstandsirendet gjorts an-
hangigt. Uppehdlstilistand pa grund av ing-
ermanlandska familjeband beviljas inte den
huvudsakliga sokandens barn som har fyllt
18 &r innan sokanden har beviljats uppehdlls-
tillstand med stéd av 18 a 8. | 3 mom. 1
punkten foreskrivs att sbkanden skall anméla
sig som éterflyttare vid en finsk diplomatisk
eller konsul&r beskickning. Kontoret i Dor-
pat, som & understdlt Finlands ambassad i
Tdlinn, och generalkonsulatet i St Peters-
burg upprétthdler aterflyttningskon for de
ingermanlandare som bor i naromradena. |
koordning ordnas sokande mdjlighet att delta
i sprékprov. En representant for arbetsfor-
valtningen utreder ocksd majligheter att fa
bostad i kbordning.

Aven pa andra stéllen an i Estland och
Ryssland tar Finlands diplomatiska och kon-
suldra beskickningar emot ansokningar om
uppehallstillstand som gjorts med stéd av 18
a 8. De anstkningar som man tagit emot n&-
gon annanstans an i Estland eller Ryssland
behandlas utan att de placerasi kon. Villko-
ret & dock att sbkanden vistas lagligen i det
land d&r han eller hon vander sig till den
finska beskickningen.

Till 3 mom. 2 punkten fogas en bestam-
melse om intyg dver sprakkunskaper. Pa den
grund som avses i 1 mom. 3 punkten férut-
sétts en ingermanldndare som soker uppe-
hallstillstand pa ett godkant satt har avlagt ett
prov i finska eller svenska vilket motsvarar
nivd A2 enligt den almaneuropeiska refe-
rensramen. | regel kan sprakkunskaper inte
visas med ndgot annat intyg, t.ex. ett intyg
som utfardats av ndgon laroinrétning. Un-
dantag kan goras i sadana fall dar det inte &
majligt att delta i samhéllsorientering eller i
ett sprakprov eller ordna sadana till exempel
pagrund av sbkandens hdga alder, handikapp
eller boningsort. Det foreslas att till 3 mom. 3
punkten fogas som villkor for beviljande av
permanent uppehdldtillstand att sokanden
har tillgang till bostad i Finland. Det kan vara
en bostad som en representant for arbetsfor-
valtningen har anvisat honom €ller henne dl-
ler en &gar- eller hyresbostad som skaffats pa

den privata marknaden. Kravet pa bostad an-
ses bli uppfyllt &en i de fall dar sdkanden
har mgjlighet att flytta till en d&kting som
stadigvarande vistasi Finland.

Vid utredning av en persons uttalade vilja
att flyttatill Finland fér att stadigvarande bo-
sétta sig hér har man enligt géllande 4 mom.
foljt bestdmmelserna i lagen om hemkom-
mun. | praktiken visar en ansbkan om uppe-
hallstillstand pa den grund som avsesi 18 a §
att personen vill flytta till Finland fér att sta-
digvarande bosétta sig har. Darfor foredas att
bestammel sen stryks.

Den gédllande paragrafens 5 mom. blir 4
mom. i den nya paragrafen. Originaldoku-
ment kravs som bevis pa finlandsk harkomst.
Vad gdler den foredagna paragrafens 1 och
2 mom. skall man med hjélp av ett intyg som
utférdas av riksarkivet visa att man hort till
den forflyttade befolkningen fran Ingerman-
land och krigsarkivet utfardar ett intyg om att
man tjanstgjort i finska armén under andra
varldskriget.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar samt verkningar i
fraga om organisation och per-
sonal

Ekonomiska verkningar som aterflyttning
fororsakar samhéllet har utvéarderatsi statsra-
dets redogorelse till riksdagens utrikesutskott
av den 9 december 1998 (arbetsforvaltning-
ens publikation nr 215). Enligt utvarderingen
kommer det mottagande samhdllet att dra
nytta av ingermanfinlandska aterflyttare pa
grund av deras kunskaper i estniska och rys-
ka och deras kdnnedom om ursprungslandet.
Ju hogre utbildade personer det & fréga om
desto storre nytta far det mottagande samhél -
let.

De kostnader som orsakas av inkomstover-
foringar och sociala tjanster som riktas mot
aterflyttare fordelas mellan staten och kom-
munen i princip pa samma sétt som med av-
seende pa annan befolkning. Aterflyttaren in-
skrivs dock i invanarantalet som ligger till
grund fér kommunens statsandel efter 1,5 ar
efter inflyttning. Ett undantag utgors ocksa
av utkomstkostnaderna i forsta skedet samt
langvariga och betydande kostnader for soci-
al- och hdsovard, déar kostnadsansvaret i for-
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sta skedet av mottagningen genom statsrédets
beslut om tryggande av ingermanlanningars
utkomst i sin helhet har dverfortstill staten.

| statsradets bedut 512/1999 (beslut om er-
séttning for kostnader for flyktingar och vissa
andra invandrare samt fér arrangemang vid
mottagande av asylstkande) finns bestéam-
melser om erséttning av kostnader for perso-
ner som flyttat till Finland fran det forna
Sovjetunionens omrade. Staten ersdtter de
kostnader som beviljande av sadant utkomst-
stéd som avses i lagen om framjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylsbkande eller i lagen om utkomststéd har
fororsakat kommunen for hogst ett halvar per
aterflyttare raknat fran ankomsten till Fin-
land. For hogst fem ar kan kommunen fa er-
sdttning for de kostnader som fdrorsakas av
att personen pa grund av sin stallnlng i an-
dlutning till mvandrlng inte kan fa pension
eller annan socia forman. Betydande kostna-
der for ordnande av den social- och halso-
vard som krévs pa grund av en persons g uk-
dom eller skada kan erséttas for hogst fem &r.
Kostnaderna ersatts inom ramen for det for-
dagsandag som i statsbudgeten reserverats
under arbetsministeriets moment 34.07.30
(Statlig erséttning till kommunerna for speci-
ella kostnader for utkomststod till personer
som flyttar till Finland och fér social- och
hélsovard som ges dem).

| arbetsministeriets budget for 2002 har
201 800 euro reserverats for ordnande av
samhal|sorientering. Cirka 600 personer som
stér i aerflyttningskon deltar med detta an-
sag i samhdllsorientering pa 5 — 10 studie-
veckor.

For att effektivisera den undervisning i
finska som ingar i samhallsorienteringen har
arbetsministeriet i sin budgetproposition for
2003 foredagit en 6kning pa 198 000 euro,
d.v.s. sammanlagt 400 000 euro, for att beta-
la de utgifter som samhéllsorienteringen
medfdr. Okningen foreslds under momentet
34.06.25 som ar avsett for arbetskraftservi-
cens speciautgifter. Inforandet av sprakpro-
vet anses ocksa kréva effektivare undervis-
ning.

| budgeten for 2000 har 11 302 000 euro
reserverats for statens erséttningar till kom-
munernas speciella kostnader for utkomst-
stod till aerflyttare samt for social- och hél-

sovard som ges dem (moment 34.07.30). En-
ligt uppskattning skall 3 021 000 euro an-
vandas till erséttning for utkomststod for sex
manader, 6 459 000 euro till erséttning for
utkomst som motsvarar pension fér 1 600
personer och 1 816 000 euro till ersdttning
for langvarig social- och halsovard for 150
personer. | budgetpropositionen for 2002 har
antalet aerflyttare uppskattats uppga till 1
500 personer. Anslagsbehovet fér 2003 be-
réknas till 10 300 000 euro.

Palang sikt kan den féreslagna lagandring-
en uppskattas minska antalet aerflyttare,
dven om det & svart att gora noggranna be-
rakningar av deras antal. Denna minskning
kan antas bero pa att en del av de personer
som stér i &erflyttningskon inte ens efter un-
dervisningen blir godkéndai sprékprovet.

A andra sidan motiverar inférandet av kra-
vet pa sprakkunskaper sokande att lara sig
finska eller svenska. Sannolikt kommer anta-
let dterflyttare gunka nagot omedelbart efter
lagens ikrafttradande ocksa pa grund av de
arrangemang som ansluter sig till verkstél-
ligheten av det nya systemet. En minskning i
antalet &terflyttare skulle &tminstone pé lang
sikt minska anslagsbehov i form av minskade
kostnader for utkomststéd och social- och
ha sovard som namns ovan och som kommu-
nernafar erséttning for.

Kostnader for sprakprov:

For utarbetande av ett forsta prov som pla-
nerats for ingermanlandare och som motsva-
rar den allmaneuropeiska referensramens
niva A2 svarar utbildningsstyrelsen.

Sammanlagt tre provtillfalen skall ordnas
arligen pa olika orter i Estland och Ryssland.
| Estland skall prov ordnas i Talinn och
Dorpat, i Rysdand i S:it Petersburg och Pe-
trosavodsk for sammanlagt 1 000 — 2 000
personer. Kostnader fororsakas av organise-
ring av det skriftliga provet (bl.a. hyror for
lokaler), intervjuarens och utvérderarens
tjansteresor, det nddvandiga omarbetandet av
provet samt utvarderingen av proven. Kost-
naderna for tre provtillfalen per & uppgar
sammanlagt till 500 000 euro. Detta belopp
técker omarbetandet av provet samt kostna-
dernafor de arliga provtillfalen. Arbetsmini-
steriet skall ansvara for alla kostnader som
sprékprovet medfor.
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4. Beredningen av arendet

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Utkastet till propositionen har be-
handlats i ministerarbetsgruppen for invand-
rarpolitik och etniska relationer samt i tjans-
temannaarbetsgruppen som bistar ministerar-
betsgruppen.

5. lkrafttradande

Lagen foreslas tréda i kraft varen 2003.
Lagen & ocksa tillamplig pa sadana fore
ikrafttradandet  inldmnade  uppehdllstill-
standsansokningar med stod av vilka utlan-
ningsverkets representant dnnu inte har inter-
vjuat sokanden.

6. Lagstiftningsordning

| reformen av de grundléaggande fri- och
réttigheterna avstod man enligt det tankesétt
som manifesteras i internationella konventio-
ner om de manskliga réttigheterna fran att
koppla de grundlaggande fri- och réttigheter-
na till finskt medborgarskap med vissa un-
dantag. Sadana undantag ar rostrétt och till-
stand att vistas i landet. De andra grundlag-
gande fri- och réttigheterna &r inte langre be-
roende av medborgarskap.

Det hor till en suverdn stats prévningsrétt
att avgora vilka utlanningar den slapper in pa
statens territorium. En bestdmmelse om ut-
lanningars rétt att rora sig Over Finlands
granser ingdr i 9 § 4 mom. grundlagen, och
lyder som foljer: ”Rétten for utléanningar att
resaini Finland och att vistas i landet regle-
ras genom lag. En utlanning far inte utvisas,
utlamnas eller &ersindas, om han eller hon
till f0ljd hérav riskerar dodsstraff, tortyr eller
négon annan behandling som kranker manni-
skovardet”. Utgangspunkten for bestammel-
sen ovan ar huvudregeln i internationd | rétt,
enligt vilken en utldnning allmant taget inte
har rétt att Sld sig ner i ett annat land. Om ut-

lanningars rétt att kommatill och vistasi Fin-
land skall darfor bestdmmasii lag. Innehallet i
en sadan lag skall motsvara Finlands interna-
tionella forpliktelser. Ovan namnda omstan-
digheter framgdr ocksa av riksdagens grund-
lagsutskotts utldtande GrUU 23/1998 rd.

Enligt 21 § 1 mom. grundlagen har var och
en rétt at pa behdrigt séit och utan ogrundat
dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som & behdrig
enligt lag samt att fa ett beslut som galler
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hangigt réttskipningsorgan. Enligt den fore-
slagna paragrafen beviljas uppehdllstillstand
av finska beskickningar utomlands. Enligt ut-
lanningslagen hor beviljande av uppehdlls-
tillstand utomlands till deras behorighet. Ut-
lanningslagens bestdmmelser om andrings-
sbkande reformerades genom en andring av
utlanni ngsl agen som tradde i kraft den 1 mgj
1999. Da andrades bestdmmelserna om and-
ringssokande sa att de Gverensstammer med
motiveringen till 16 8 1 mom. regeringsfor-
men. Grundlagsutskottets standpunkt i fragan
framgdr av det utldtande GrUU 23/1998 rd
som utskottet avgett Gver regeringsproposi-
tionen i fraga (RP 50/1998 rd). Bl.a. de be-
slut om uppehdligtilistdnd som fattats av
finska beskickningar i utlandet omfattas inte
av rétten att soka andring. Sdlunda skall en
person som med stdd av den féreslagna
18 a § ansoker om uppehdlltillstand inte ha
rétt att ska andring i beskickningens negati-
va beslut om tillstand. | stéllet kan uppehalls-
tillstandsdrendet goras anhangigt pa nytt ge-
nom att en ny ansokan ldmnas in vid en finsk
diplomatisk eller konsulér beskickning.

Pa basis av det ovan anforda kan lagforsla-
get behandlas i vanlig lagstiftningsordning
enligt 72 8§ grundlagen. Regeringen foreslar
dock att ett utldtande om lagstiftningsord-
ningen begérs av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférdlag

L ag

om andring av 18 a § utlanningslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i utlanningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 18 a §, sadan den lyder i lag

511/1996, som foljer:
18a8§

Villkoren for att en person som kommer fran
det forna Sovjetunionens omrade skall bevil-
jas uppehallstillstand

Utover vad som annars foreskrivs i denna
lag, beviljas en person som kommer fran det
forna Sovjetunionens omréde tidsbegransat
uppehallstillstand, om

1) sbkanden har hort till den forflyttade be-
folkningen fran Ingermanland som aren 1943
och 1944 ¢verfordes till Finland och efter
krigets slut dtersandestill Sovjetunionen,

2) sokanden har tjanstgjort i finska armén
aren 1939—1945, eller

3) sbkanden gélv, den ena av hans férald-
rar eller minst tva av hans fyra mor- eller far-
fordldrar enligt anteckning i ndgot dokument
har eller har haft finsk nationalitet och so-
kanden har tillrackliga kunskaper i finska el-
ler svenska.

Uppehdlistillstand beviljas ocksa en i 1
mom. avsedd persons make samt barn som
han eller hon har vardnaden om och som inte
har fyllt 18 & forran sokanden har beviljats

uppehdllstillstand pa den grund som angesi 1

mom. Med make jamstélls den som med per-

sonen i fraga fortgdende lever i gemensamt

gushéll under dktenskapsiiknande forhdlan-
en.

Ett villkor for att uppehallstillstand beviljas
ar dessutom att

1) sokanden har anmalt sig som aterflyttare
vid en finsk diplomatisk eller konsuldr be-
skickning,

2) sbkanden i det fall som avsesi 1 mom. 3
punkten deltar i samhallsorientering som an-
ordnas i utflyttningslandet och foreter ett in-
tyg over att han eller hon pa godkéant sétt av-
lagt ett prov i finska eller svenska, om det
inte med beaktande av stkandens omstan-
digheter skall anses oskaligt att han eller hon
deltar i samhéllsorientering eller sprékprov,
och

3) sokanden har tillgang till bostad i Fin-
land.

Den finldndska hé&rkomsten som avsesi 1
mom. 3 punkten skall visas med hjélp av ori-
ginaldokument eller, om dettainte & mdjligt,
panagot annat tillforlitligt satt.
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Dennalagtréder i kraft den 200 . stndsansokningar med stod av vilka utlan-
Lagen & ocksa tillamplig pa sidana fore  ningsverkets representant annu inte har inter-
ikrafttradandet  inldmnade  uppehdlistill-  vjuat sbkanden.

Helsingfors den 27 september 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville [tala
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Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av 18 a § utlanningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i utlanningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 18 a §, sadan den lyder i lag

511/1996, som foljer:
Gallande lydelse
18a8§

Forutsattningarna for att en person av fin-
landsk harkomst som kommer fran det for-
na Sovjetunionens omrade skall beviljas
uppehallstillstand

Utbver vad som annars stadgas i denna
lag, kan en person av finlandsk harkomst
som kommer fran det forna Sovjetunionens
omréde beviljas tidsbegransat uppehdllstill-
stand, om

1) sbkanden v, den ena av hans forald-
rar eller minst tva av hans fyra mor- eller
farforaldrar enligt anteckning i nagot do-
kument har eller har haft finsk nationalitet,
eller om

2) sokanden har nagot annat band som
visar hans samhorighet med Finland och
finskhet, men inte med hjalp av dokument
kan visa att han uppfyller forutsattningarna
i punkt 1.

Uppehallstillstand beviljas ocksa en ovan
avsedd persons make samt barn som inte
har fyllt 18 & och som han har vardnaden
om. Med makejamstalls den, som med per-
sonen i fraga fortgaende lever i gemensamt
hushdll under &ktenskapsliknande forhd-
landen.

En forutsittning for att uppehdllstilistand
beviljas &r att den sokande ddtar i sam-
héllsorientering som anordnats i utflytt-
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18a8§

Villkoren for att en person som kommer
fran det forna Sovjetunionens omrade skall
beviljas uppehallstillstand

Utover vad som annars foreskrivs i denna
lag, beviljas en person som kommer fran det
forna Sovjetunionens omrade tidsbegransat
uppehallstilistand, om

1) sokanden har hort till den forflyttade
befolkningen fran Ingermanland som aren
1943 och 1944 dverfordes till Finland och
efter krigets slut atersandes till Sovjetunio-
nen,

2) sbkanden har tjanstgjort i finska armén
aren 1939—1945, eller

3) stkanden s;alv den ena av hans forald-
rar eller minst tva av hans fyra mor- eller
farforaldrar enligt anteckning i nagot do-
kument har eler har haft finsk nationalitet
och sbkanden har tillréckliga kunskaper i
finska eller svenska.

Uppehdllstillstand beviljas ocksa en i 1
mom. avsedd persons make samt barn som
han eller hon har vardnaden om och som
inte har fyllt 18 ar forran sokanden har be-
viljats uppehallstilistand pa den grund som
anges i 1 mom. Med make jamstélls den
som med personen i fraga fortgdende lever i
gemensamt hushdll under aktenskapslik-
nande férhallanden.

Ett villkor for att uppehallstillstand bevil-
jas ar dessutom att

1) sokanden har anmalt sig som aterflyt-
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ningslandet, om det inte finns ndgon grun-
dad anledning att avvika fran detta. Dessut-
om forutsatts det att den sokande har uttalat
sin vilja att flytta till Finland for att stadig-
varande bosétta sig hér.

Vid utredning av sokandens uttalade vilja
att flytta till Finland for att varaktigt bosat-
ta sig hér iakttas lagen om hemkommun
(201/94).

Den finlandska hérkomsten skall visas
med hjdp av originaldokument eller, om
detta inte & mojligt, pa ndgot annat tillfor-
litligt sétt.
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tare vid en finsk diplomatisk eller konsul&r
beskickning,

2) sbkanden i det fall somavsesi 1 mom.
3 punkten deltar i samhéllsorientering som
anordnas i utflyttningslandet och fOreter ett
intyg 6ver att han eller hon pa godkant sétt
avlagt ett prov i finska eller svenska, om det
inte med beaktande av sokandens omstan-
digheter skall anses oskéligt att han eller
hon deltar i samhéllsorientering eller
sprakprov, och

3) sokanden har tillgang till bostad i Fin-
land.

Den finlandska harkomsten som avsesi 1
mom. 3 punkten skall visas med hjdp av
originddokument eller, om detta inte &r
majligt, pA ndgot annat tillforlitligt sét.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Lagen ar ocksa tillamplig pa sadana fore
ikrafttradandet inlamnade  uppehallstill-
standsansokningar med stéd av vilka utlan-
ningsverkets representant &nnu inte har in-
tervjuat sokanden.



