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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
18 a 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaidain pykdlda, jossa sdddetdan oles-
keluluvan myontamisestd entisen Neuvosto-
liiton aluedlta perdisin oleville henkiléille,
joilla on suomalaisen syntyperéa.

Maahantulon edellytykseksi lakiin ehdote-
taan lisdttavaks vaatimus suomen tai ruotsin
kielen taidosta. Kielitaitovaatimus e koske
Inkerin siirtovdkeen vuosina 1943 ja 1944
kuuluneita tai Suomen armeijassa toisen
maailmansodan aikana palvelleita henkil Gita.
Paluumuuttajan kidlitaito edistéd hanen ko-
toutumistaan ja tyollistymistddn Suomessa.

Muutos tarkoittaa maahantulon eddlytys-
ten tiukentumista nykyisestd, silla voimassa
olevan lain mukaan maahantuloon riittd&

229310M

asiakirjoihin perustuva nayttd hakijan tai 1&
hiomai sten suomal ai sesta syntyperasta

Lakiin ehdotetaan liséttévaks entisen Neu-
vostoliiton alueelta peréisin olevien henkil 6i-
den paluumuuttoon liittyvaa erityismenette-
lyd koskevat sdanntkset. Erityismenettely
liittyy paluumuuttajaksi  ilmoittautumiseen
seka asuntoedellytyksen tayttémiseen. Myds
sadnnds hakijan perheenjdsenend muuttavan
lapsen ian tarkastelugjankohdasta poikkeaa
muiden maahanmuuttgjien perhesiteen arvi-
oimisgjankohdan méérittel evasta sédnnokses-
ta.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan kevaa -
1&2003.
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PERUSTELUT

1. Nykytila

11 Entisen Neuvostoliiton suomalaispe-
rainen vaesto ja inkerinsuomalais-
ten maara Suomessa

Tammikuussa 1989 suoritetun Neuvostolii-
ton viimeisen véaestonlaskennan mukaan
Neuvostoliitossa asui  kansallisuudeltaan
suomalaisiksi ilmoittautuneita 67 300 hen-
ked. Neuvosto-Karjalassa heita asui 18 400,
Virossa 16 600 henked ja Leningradin alueel-
la (Inkerinmaalla) 17 300 henked. Lisdks
heitd asui eri puolilla Neuvostoliittoa muun
muassa K azakstanissa, jonne heita aikoinaan
karkotettiin. V destdnlaskennassa saadut luvut
eivét kuitenkaan vastanne téysin todellisuut-
ta, koska 1930-luvun ja Il maailmansodan
jalkeisten vainojen ja karkotusten seuraukse-
na kansallisuustunnus saatettiin tilaisuuden

Kansallisuudeltaan suomalaisiksi ilmoittau-
tuneista enemmistd on inkerinsuomalaisia,
joita yleisesti kutsutaan myds inkerilaisiksi.
He ovat Suomesta Stolbovan rauhassa V.
1617 Ruotsin saamalle Inkerinmaalle muut-
taneiden jalkeldisid. Tama 1600-luvulla alka-
nut muutto jatkui aina | maailmansotaan
sagkka. Joskin muutto alunperin suuntautui
Inkerinmaalle ja Pietariin, he ovat sittemmin
karkotusten seurauksena hajaantuneet eri
puolille maata ja voituaan palata karkotuk-
sesta muuttaneet pddasiassa Karjalaan (Pet-
roskoihin) seka Viroon. Edelleen heitd kui-
tenkin asuu Siperiassa noin 10 000 henke&.

Neuvostoliitossa suomalaiseen kansallisuu-
teen kuulumisesta saattoi olla asianomaiselle
henkilolle haitalisia seuraamuksia, minké
vuoks sitd e aina ilmoitettu. Voidaan myos
perustellusti olettaa, ettd seka-avioliitoissa
lapset yleensd merkittiin kansallisuudeltaan
vendldisiksi. Sellaisen entisen Neuvostoliiton
aluedla asuvan vaestdn maaraksi, joka tayt-
téisi ulkomaalaislain (378/1991) 18 a &:n pa-
luumuuttoon oikeutettujen kriteerit (vahin-
téadn kaks isovanhemmista suomalaista syn-
typeréa olevia), voidaankin arvioida olevan
noin 100 000 ja ei-suomalaiset perheenjase-

net mukaan lukien noin 150 000.

Suomeen vuosina 1990 — 2002 muutta-
neiden inkerinsuomalaisten lukuméaréan voi-
daan arvioida eri rekistereisté saatavien tieto-
jen perusteella olevan noin 25 000. Lukuun
sisdtyvat myds inkerildisten perheenjdsenet,
joillaon muu kuin suomal ainen syntypera.

Arvio perustuu Tilastokeskuksen ja ulko-
maalaisviraston rekisteritietoihin seka tydmi-
nisterion kunnilta kerd@miin tietoihin niiden
aluedla asuvien inkerildisten maarista. Tilas-
tokeskuksen mukaan 1990-luvulla Suomeen
entisen Neuvostoliiton aueelta muuttaneista
8 000 on saanut ol eskeluluvan muun kuin in-
kerildisen syntyperan perustedla (muun mu-
assa avioliitto, ty6lupa).

Suomeen muuttaneiden ja tédlla pysyvasti
asuvien inkerinsuomalaisten paluumuuttajien
tarkkaa maéréa e pystyta esittdmaan, koska
virallisessa tilastoinnissa e erikseen kysyta
henkildn etnisté taustaa. Suomessa asuvasta
ulkomaalaisvaestosta kerdtdan tilastotietoja
pédasiassa kansalaisuuden perusteella. Kan-
sdllisuuden perusteella @ maahanmuuttgjia
tilastoida.

12 Oleskeluluvan myoéntamisen edelly-
tykset

Voimassa olevan ulkomaalaislain 18 a 8:n
mukaan oleskelulupa voidaan myont&a enti-
sen Neuvostoliiton aluedlta perdisin olevalle
suomalaisen syntyperan omaavalle henkildl-
le, kun hakija itse, toinen vanhemmista tai
neljastd isovanhemmasta vahintéan kaksi on
tai on ollut merkittyna asiakirjaan kansalli-
suudeltaan  suomalaiseksi.  Oleskelulupa
myoénnetéén myds edelld tarkoitettujen hen-
kiléiden aviopuolisoille seka heidan huollet-
tavanaan olevalle ja samaan talouteen asettu-
valle dle 18-vuctiaalle lapselle.

Oleskeluluvan myontéamisen edellytyksend
on hakijan ilmai sema tahto muuttaa Suomeen
vakinaisesti asumaan. Lisdksi edellytetdan,
ettéd han osalistuu léhtémaassa Suomen vi-
ranomaisten jérjestdmaén tai hyvaksymaan
pal uumuuttovalmennukseen, jollei ole perus-
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teltua syyta tasta poiketa. Téllaisia syitd voi-
vat olla esimerkiksi hakijan korkea ik,
vammaisuus tai pitkd matka valmennuksen
jarjestamispaikkakunnalle.

Suomalainen syntypera osoitetaan akupe-
réisin asiakirjoin tai, jos tdma ei ole mahdol-
lista, muutoin luotettavallatavalla. Jollei syn-
typeréé pystyta asiakirjoilla osoittamaan, tu-
lee selvityksessd ottaa huomioon kattavasti
henkilon muu yhteenkuuluvuutta osoittava
side Suomeen, suomalaisuuteen ja suomen
taikka ruotsin kielen taitoon. Téllaisena si-
teend pidetddn muun muassa vélirauhanso-
pimuksen jélkeen entiseen Neuvostoliittoon
palautettujen henkildiden oleskelua Suomes-
sa. Yhteenkuuluvuutta osoittavana siteend
pidetédn myods sita seikkaa, etta henkilé on
palvellut Suomen armeijassa vuosien 1939 —
1944 aikana.

Selvitettdessa henkilon ilmaisemaa tahtoa
muuttaa Suomeen vakinaisesti asumaan nou-
datetaan, mitd kotikuntalaissa (201/1994)
séaédetddn. Lahtomaassa tehtyd maastamuut-
toilmoitusta e paluumuuttajalta vaadita.

Suomen edustusto ratkaisee inkerinsuoma-
laisten oleskelulupahakemukset sen jalkeen,
kun se on saanut ulkomaalaisviraston lau-
sunnon siitd, tayttyvatko vaadittavat edelly-
tykset hakijan kohdalla. Ulkomaalaisviraston
lausunnot inkerinsuomalaisten oleskelulupa
hakemuksiin on vuodesta 1994 |8htien annet-
tu sdénndllisesti viraston virkamiesten vir-
kamatkoilla Petroskoihin, Pietariin ja Tallin-
naan. Muihin edustustoihin jétetyt hakemuk-
set ldhetetddn lausunnolle ulkomaalaisviras-
toon Suomeen. Virkamatkoilla tapahtuva
lausuntojen antaminen (mukaan lukien haki-
joiden haastattelu) on koettu tarkoituksen-
mukaiseksi jarjestelyksi hallitun maahan-
muuton keinona. Vuosittain on annettu lau-
sunto 1 000 - 2 000 henkilGstd. Luvussa ovat
mukana seka inkerinsuomalaiset ettd heidan
perheenjdsenensa. Haastattel uissa selvitetédn
hakijan suomalainen syntypera ja arvioidaan
kutakin hakemusta ja sihen liittyvia olosuh-
teita kokonaisuutena. Haastattelusta voi jois-
sakin tapauksissa saada vapautuksen tervey-
dellissta syista tai poikkeuksellisten huono-
jen liikenneyhteyksien vuoksi. Oleskelulupaa
e myonneta suomalaisen syntyperan perus-
tedlla, jos hakijaan voidaan soveltaa ulko-
maalaislain kdannytys- tai karkotusperusteita.

Padsdantoisesti oleskeluluvan myodntami-
seen suomalaisen syntyperén perusteella riit-
téd se, ettd hakija on esittanyt syntymatodis-
tuksen, jossa molemmat tai toinen hakijan
vanhemmista on merkitty kansallisuudeltaan
suomalaiseksi. Jos téllaista syntymétodistusta
e ole, suomalaisen syntyperén voi osoittaa 1)
entisen Neuvostoliiton siséiselld passilla, jo-
hon hakija on merkitty kansallisuudeltaan
suomalaiseksi, 2) hakijan lahiomaisen syn-
tymaétodistuksella, jossa molemmat tai toinen
lahiomaisen vanhemmista on merkitty kan-
sallisuudeltaan suomalaiseksi, 3) hakijan
omalla ta hanen vanhempiensa avidliitto-,
avioero- tai adoptiotodistuksella, 4) kansal-
lisarkiston todistuksella tai 5) suomalaisen
seurakunnan virkatodistuksella tai 6) muulla
luotettavalla asiakirjalla.

Ellel syntyperda pystyta luotettavasti asia-
kirjoin osoittamaan, tulee voida nayttéa hen-
kilon muu yhteenkuuluvuutta Suomeen 0soit-
tava side, kuten oleskelu Suomessa niin sa-
nottuun Inkerin siirtovakeen kuuluneena
vuosina 1943 ja 1944. Epéaselvissa tapauksis-
sa ulkomaalaisvirasto voi selvittéa hakijan
henkildllisyyttd myds |8htémaan viranomais-
ten kanssa. Koska on havaittu, ettd vuonna
1990 tai sen jalkeen annetuissa asiakirjoissa
on esiintynyt vadrennoksia ja vadraa tietoa
hakijan syntyperastd, kiinnitetédn kaikkiin
asiakirjoihin erityista huomiota muun muassa
teknisin tarkastuksin.

Hakijalla tulee olla tarkoitus muuttaa Suo-
meen pysyvasti asumaan. Selkeimmin tama
osoitetaan esittamalla suomalaisille viran-
omaisille léhtémaan viranomaiselle annettu
maastamuuttoilmoitus. Kun inkerinsuoma-
lainen tai hénen puolisonsa on asunut yhté-
jaksoisesti kaksi vuotta pysyvasti Suomessa,
hénelle voidaan myontda pysyva oleskelulu-
pa, jollel luvan myontamista vastaan ole eri-
tyisia syita. Pysyvan oleskeluluvan myonté-
misen yhteydessa edellytyksend on muun
muassa se, etta henkild e enda asu pysyvasti
lahtdmaassa. Pysyvaa oleskelulupaa haetta
essa hakijaa pyydetéan tarvittaessa osoitta-
maan maastamuuton tapahtuneen.

Oleskdlu- ja tydlupa annetaan pa&sdantoi-
sesti vasta sen jalkeen kun Suomesta on saatu
asunto. Sisdasiain- , ulkoasiain-, ja tyéminis-
terion kesken on sovittu, ettéd Pietarin ja Tal-
linnan edustustoihin sijoitetut tydhallinnon
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edustgjat hoitavat hakijan Suomeen sijoitta-
misen selvittelyn ennen lopullisen p&&toksen
tekemista. Kunnat osoittavat asuntoja vapau-
tuvasta asuntokannastaan mahdollisuuksien
mukaan. Koska asuntotilanne eréissa kunnis-
sa on vaikea, voivat odotusgjat olla pitkia
Asuntoa voi joutua odottamaan jopa vuosia
riippuen tilanteesta siind kunnassa, johon pa-
luumuuttaja hal uaa asettua.

Yksityisiltd markkinoilta vuokra-asunnon
hankkivien méara on viime vuosina lisdanty-
nyt. Jos henkil6 muuttaa sukulaisensa luo,
hénen tulee hankkia kyseessa olevalta taloyh-
tioltd isannditsijantodistus, josta kdy ilmi, et-
ta kyse on pysyvastd muutosta, véaliaikaisesti
majoittuva e oleskelulupaa saa. Kun hakija
saa asunnon, paluumuuttgjan tulogjankohta
ilmoitetaan kuntaan paluumuuttoyhdyshenki-
[6lle.

Suomalaista syntyperda olevalle voidaan
ulkomaalaidain 18 8:n nojala myontda oles-
kelu- ja tyblupa madraaikaiseen tyohon
Suomessa, jos asianomaisella on tydpaikka
Suomessa. Samoin voidaan mydntaa ol eske-
lulupa opiskelua varten. Oleskelulupaa tytn
tai opiskelun perusteella haetaan hakijan py-
syvassd asuinmaassa olevasta Suomen edus-
tustosta. Oleskelulupia voidaan jatkaa Suo-
messa méérdaikaista oleskelua varten. M&&-
réaikaista oleskelua varten oleskeluluvan
saaneelle voidaan myontéé uusi oleskelulupa
vakinaista maassaoloa varten, jos henkil®
tayttéd ulkomaalaidain 18 a 8:n mukaiset
edellytykset. N&issa tapauksissa oleskelulu-
pahakemuksen ratkaisee ulkomaalaisvirasto,
jonka tulee samalla selvittaa hakijan syntype-
ra ja muut oleskeluluvan myontamisen edel-
lytykset.

13. Paluumuuton jonotusjarjestelma

Jonotugiarjestelman  piiriin - kuuluvat ne
mahdolliset paluumuuttgjat, joilla el ole tyo-
paikkaa Suomessa. Jonotusdrjestelma on
vuonna 1999 siirretty viranomaistoiminnaksi,
kun aiemmin jonon pitdmisestd vastuussa
olivat myGs yksityiset jarjestét (Viron Inke-
rinsuomalaisten Liitto Eesti Ingerisoomlaste
Liit, Inkerin Liitto). Jonotusrekisteria on Vi-
rossa hoitanut 1 péaivasta heindkuuta 1999
[ahtien Suomen Tallinnan suurldhetysto ja 1
péivasta helmikuuta 2002 alkaen Viron suur-

|8hetystén Tarton toimipiste. Vengjalla jono-
tusrekisterid on hoitanut 19 péivasta e okuuta
1999 lahtien Pietarin padkonsul aatti.

Jonoon ilmoittautuneilta kysytd&n muun
muassa henkilétiedot, koulutus, tydkokemus
ja kidlitaito. Jonoon ilmoittauduttaessa haki-
jalle tiedotetaan tarvittavista asiakirjoista.
Samalla hakijalle annetaan juokseva jonotus-
numero. Vuoron tullessa hakija kutsutaan
numerojarjestyksessd  edustustoon  paluu-
muuttohaastatteluun. Paluumuuttoasiaa kasi-
tellédn jonotusnumeron mukaisessa jérjes-
tyksessa.

Erédt henkiloryhmét voivat jaitda hake-
muksensa ilman jonotusta suoraan edustus-
toon. Inkeriléisten tyolupahakemukset kasi-
telldan ilman jonotusta kuten kolmansien val-
tioiden kansaaisten ty6lupahakemukset.
Henkildlle, jolla on tyopaikka tiedossaan
Suomessa voidaan myontaa tydlupa ilman
tyovoimapoliittista harkintaa, jos hanella on
suomalainen syntyperda tai jos hanen van-
hemmistaan toinen tai ainakin kaksi hanen
neljastd isovanhemmastaan on tai on ollut
asiakirjaan merkittyna kansallisuudeltaan
suomalaiseksi. llman jonotusta kasitelléén
niin ik&n perhesiteen perusteella Suomeen
pyrkivien sek&a Suomen vuosien 1939 - 1945
sodissa vapaaehtoisena palvelleiden henki-
|6iden hakemukset.

Suomen diplomaattiset ja konsuliedustustot
kaikkialla maailmassa vastaanottavat inkeri-
laisperusteisia oleskelulupahakemuksia. Ha
kemus voidaan kasitella asiallisesti silloin,
kun henkil6 oleskelee laillisesti siind maassa,
jossa han kdantyy Suomen edustuston puo-
leen. Muualla kuin Virossa ja Vengjalla vi-
reille pannut hakemukset tulevat kasittelyyn
jonotuksetta.

Suomen valtio on varautunut valtion talo-
usarviossa (VNP 1054/90, pééatos inkerilais-
ten toimeentulon korvaamisesta, sittemmin
kumottu VNP:lla 512/1999, padtts pakolai-
sista ja erdistd mashanmuuttajista seka turva-
paikanhakijoiden vastaanoton jéarjestamisesta
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta)
vuodesta 1991 Idhtien noin 2 000 pauu-
muuttajan vuosittai seen vastaanottoon.

Vuosittain myonnettéavien oleskelulupien
maara e voi ylittéa talousarviossa arvioituja
maaria.  Henkilokohtaisten haastattel ujen
maaradlla ja myonnettyjen oleskelulupien
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maarall& hallitaan tehokkaasti paluumuuttaji-
en madrid. Viime vuosina vaikeutunut asun-
totilanne Suomessa on liséksi rgjoittanut
Suomeen muuttavien maria niin, ettd vuon-
na 2000 Suomeen muutti yhteensd 1 145 ja
vuonna 2001 yhteensi 1 052 pal uumuuttajaa.

Vengjdla paluumuuttojonossa on téllé het-
kellayli 19 000 ja Virossa noin 4 300 henki-
164 Viron paluumuuttojono sisdltda myos in-
kerildisten perheenjasenet. Vengédla jonon
alkupaassd on muutamia tuhansia henkil 6ita,
joiden perheenjasenille & ole annettu omaa
luumuuttojonossa on tosiasiassa enemman
ihmisia

Ulkomaalaisviraston edustgjat haastatteli-
vat inkeriléisperusteella oleskelulupaa hake-
via Suomen Pietarin padkonsulaatissa vii-
meksi huhtikuussa 2002. Haastatteluun kut-
sutut olivat tuolloin odottaneet vuoroaan
keskim&arin kuusi vuotta. Jonotusaikaa liséa
se, ettd oleskeluluvan myontdminen ulko-
maalaisviraston puoltavan lausunnon jalkeen
edellyttéd asunnon saamista Suomessa.
Asuntopédatdsta Suomeen muuttamista varten
odotti vuoden 2001 lopussa Vengdlla 463
henkil6d. Virossa asuntoa odotti samana
gankohtana 271 henkil 6&.

Suomen edustustoilta Pietarissa ja Tallin-
nassa on tiedusteltu pal uumuuttojonossa ole-
vien henkil6iden kielitaidon tasoa. Talinnas-
sa paluumuuttajachdokkaiden haastatteluista
vuonna 2002 noin puolet on tehty suomen
kielelld. Pietarin padkonsulaatissa viimeksi
haastatel | uista henkil isté 19 % osasi suomen
kieltd. On muistettava, etta paluumuuttojono
sisdltéd myos inkerinsuomal aisten perheenjé-
senet, joilta kielitaitoa e voida edellyttaa
Ulkomaalaisviraston tilastojen mukaan per-
heenjasenten osuus on hieman yli kolmannes
téman pykaan perusteella maahan muutta-
neista.

Edella mainitut edustustojen arviot koske-
vat inkerinsuomalaisten kielitaitoa ennen pa-
[uumuuttoval mennukseen osallistumista.
Edustustot haastattelevat paluumuuttojonossa
olevia padsdantoisesti hieman ennen paluu-
muuttovalmennuksen alkamista.

Viro liittynee ldhivuosina Euroopan unio-
niin. Liittymisen johdosta Viron kansalaiset
pédsevét yhteison alueen vapaan liikkuvuu-
den piiriin. On odotettavissa, ettd Virostatu-

levien ulkomaalaidain 18 a §:83n perustuvi-
en oleskelulupahakemusten méaara vahenis
huomattavasti.

1.4. Paluumuuttovalmennusja muut tu-
kitoimet [dhialueilla

Paluumuuttovalmennus on vuoden 1999
syksysta akaen jarjestetty siten, etta paluu-
muuttojonossa olevat osallistuvat kaikille in-
kerildisille tarkoitetuille inkeriléisseurojen
suomen kielen alkeiskursseille, joiden kesto
on 150 tuntia. Kun ulkomaalaisviraston edus-
tgjan haastattelugankohta 18hestyy, paluu-
muuttohalukkaat kutsutaan jonotus&rjestyk-
sessa tyoministerién pa uumuuttoval mennus-
kursseille.

Paluumuuttovalmennusta  jarjestetddn Pie-
tarissa, Hatsinassa, Petroskoissa seka Virossa
eri paikkakunnilla. Vamennukseen osallistu-
16 - 60 -vuctiaat ja heidan perheenjésenensa.
Moskovan suurldhetystén toimialueella asu-
ville paluumuuttovalmennusta e jarjesteta
pitkien valimatkojen vuoksi. Moskovan suur-
lahetystd myontda oleskeluluvan muun mu-
assa Siperiassa ja entisestd Neuvostoliitosta
itsendi styneissa K eski-Aasian maissa asuville
inkerinsuomalaisille.

Paluumuuttovalmennuskursseilla  opetuk-
sen painopiste on suomen kielen opetuksessa.
Opetuksesta huolehtivat inkerinsuomalaiset
opettgjat. Kurssgja koordinoivat Kkuitenkin
suomalaiset kouluttgjat, jotka osallistuvat
opetukseen ja jarjestavét opiskelijoille ko-
keen kurssin péatteeksi.

Koulutuksen hyvaksytty  suorittaminen
edellyttéd auttavaa suomen kielen taitoa. Ko-
keessa kaytetdan yleisestd kielitutkinnosta
pal uumuuttajakoul utuksen tarpeisiin padkau-
punkiseudulla laadittua sovellutusta. Opitun
kidlitaidon sdilyttdminen on osoittautunut
ongelmalliseksi, kun kuntapaikan odotus
sagttaa vidla kurssien jakeen kestéa jopa
vuosia
15. Paluumuuttajien kotoutuminen

Maahanmuuttagjien ty6ttdmyysaste on sel-
vasti korkeampi kuin suomalaisten, vuoden
2002 huhtikuun lopussa keskimé&érin 29 pro-
senttia.
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Inkerinsuomalaisten paluumuuttajien tyot-
kansalaisten tyottomyysaste samana g ankoh-
tana oli kuitenkin 38.6 ja Viron kansalaisten
noin 21 prosenttia. Osa néiden maiden kansa
laisista on tullut Suomeen inkerildisind pa-
luumuuttgiina. Maahanmuuttajien ja paluu-
muuttajien tydllisyystilanne on parantunut
huomattavasti viime vuosina. Tydllistymista
edistda suomen kielen taito.

Paluumuuttgjilla on yleisesti korkea koulu-
tustaso. L dhes kolmanneksella on 1&htémaas-
sa suoritettu korkeakoulututkinto. Tyollisty-
mista on viime aikoina edistényt myos se, et-
t& he asuvat padasiassa suurilla paikkakunnil-
la, joilla tybvoiman kysynt& on viime vuosi-
na lisdantynyt selkedsti. Erityisen hyvin tyo-
markkinoille ovat sijoittuneet metalli-, hoito-
jakuljetusalojen ammattilaiset.

Paluumuuttgjien paasya tyomarkkinoille
parantaa konkreettisesti myds 1 paivana tou-
kokuuta 1999 voimaan tullut laki maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanha-
kijoiden vastaanotosta (493/1999), jonka pe-
rusteella kaikille lain piirissa oleville maa-
hanmuuttgjille laaditaan henkiltkohtainen
kotoutumissuunnitelma. K otoutumissuunni-
telma sisdltd&d muun muassa oikeuden ja vel-
voitteen opiskella suomen kielta ja tyoela
maan perehtymisen.

2. Ehdotetut muutokset

Ulkomaalaislain 18 a 8:84 ehdotetaan muu-
tettavaks siten, ettéd maahantulon edellytyk-
seksi lakiin liséttéisiin vaatimus suomen tai
ruotsin kielen taidosta. Kielitaitovaatimus e
koskisi Inkerin siirtovdkeen vuosina 1943 ja
1944 kuuluneita tai Suomen armeijassa toi-
sen maailmansodan aikana palvelleita henki-
16it&. Muutos tarkoittais maahantulon edel-
Iytysten tiukentamista nykyisestd, silla voi-
massa olevan lain mukaan maahantul oon riit-
téd asiakirjoihin perustuva nayttdé hakijan tai
|8hi omai sten suomal ai sesta syntyperasta.

Yleisesti ottaen vain Suomen kansalaisella
on ehdoton oikeus kaikissa ol osuhteissa pal a-
ta ulkomailta Suomeen. Suomella e perus-
tudain 9 8n perusteclla ole oikeuddlista
velvoitetta inkerinsuomalaisten vastaanot-
toon.

Vuonna 1990 pé&adyttiin linjaukseen, jonka

mukaisesti inkerilaisten maahanmuutto sal-
littiin paluumuuttona suomal aisen syntyperan
perusteella.

Ehdotetulla sé8nnoksella pyritdan korosta-
maan Suomeen muuttavien inkerinsuoma:
laisten mahdollisuuksia kotoutua suomalai-
seen yhteiskuntaan. Suomen kielen taito edis-
téisi myos tyollistymistd. Suomalaista synty-
peréa olevan hakijan perheenjésenilta ei edel-
Iyttéisi kielitaitoa.

Voimassaolevan lain 18 a 8:ssd el erikseen
ryhmitellda suomalaisen syntyperén omaavia
henkil6ita sen mukaan, millainen side Suo-
meen tai suomalaisuuteen henkilélla on. Lah-
tokohtana on asiakirjoin osoitettava hakijan
tai hdnen ldhiomaisensa suomalaisuus. Suo-
meen 1990-luvulla muuttaneilla inkerinsuo-
malaisilla on ollut hyvin erilaisia |ahtdkohtia
ja taustoja suomalaisuuteen ja Suomeen liit-
tyen. On perusteltua, ettéd myds lain tasolla
inkerinsuomalaiset ryhmitellédn siten, etta
henkil6n yhteys Suomeen ja suomalai suuteen
ndkyy selvemmin. Tal6in my6s oikeutus ja
oikeus Suomeen muuttamiselle on helpom-
min kaikkien todettavissa.

Ensinndkin entisen Neuvostoliiton alueelta
perdisin olevien paluumuutto liittyisi niihin
henkilGihin, jotka toisen maailmansodan ai-
kana diirrettiin Suomeen ja sittemmin palau-
tettiin Neuvostoliittoon. Tasta ryhmasta séé-
dettdisin 1 momentin 1 kohdassa. T&hén
mainittuun ryhmaan voidaan rinnastaa myos
ne henkil6t, jotka palvelivat Suomen armei-
jassa toisen maailmansodan aikana. S&8nnos
armeijassa palvelleista otettaisiin 1 momentin
2 kohtaan.

Toiseks paluumuutto vois tulla kyseeseen
edella mainittuihin ryhmiin kuulumattomien
henkilGiden kohdalla, jos heilla on yhteen-
kuuluvuus Suomeen. Tall6in [&htdkohtana
olisi edelleen se, ettd hakija itse, toinen ha-
nen vanhemmistaan tai ainakin kaksi hanen
isovanhemmistaan on tai on ollut asiakirjoi-
hin merkittyina kansallisuudeltaan suomalai-
seksi. Taman lisdksi hakijalta edellytettéisiin
sellaista suomen tai ruotsin kielen taitoa, joka
vastaa Euroopan neuvoston yleiseurooppal ai-
sessa  viitekehysasiakirjassa  esitetyn  6-
portaisen kidlitaidon arviointiasteikon taito-
tasoa A2 (niin sanottu selviytymistaso).
My®6s Euroopan unionin neuvosto on 14 péai-
vand helmikuuta 2002 tehdyn paétts ausel-
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man 2002/C 50/01 mukaisesti sitoutunut Eu-
roopan neuvoston laatiman yhteisen euroop-
palaisen kielia koskevan viitekehyksen mu-
kaiseen kielitaidon arviointiin. Arvioitaessa
henkilon kielitaitoa yleiseurooppalaisessa
viitekehyksessa sovitulla tavalla taitotasoa
A2 vastaavaksi, henkilon tulee pystya sel-
viytyméan jokapdivdisissa puhetilanteissa ja
kirjoittamaan yksinkertaisia teksteja ja vies-
tgd Taitotason mukaisesti henkilon tulee
pystyd ymmartamaan selkedd, jokapéivéisia
asioita kasittelevéa puhetta tai yksinkertaista
Kirjoitettua tekstia.

Kielikoetta laadittaessa huomioitaisiin in-
kerilédisten kielitaidon erityispiirteet ja koe-
paikkakunnan tarjoamien tilojen rgjoitteet (el
kielistudioita). Lisdksi huomioitaisiin, etta
kokeeseen osdlistuvat saattavat puhua ja
ymmartda suomen tai ruotsin kielta sujuvasti,
vaikka heidan kirjoitustaitonsa on kirjainjar-
jestelméan eroista ja suomen- tai ruotsinkieli-
sen  koulusivistyksen puutteesta johtuen
heikko. Ilman riittévaa kielitaitoa henkildlla
el voida katsoa olevan sellaista suomalaista
identiteettid, joka tekis mahdolliseksi pa-
luumuutosta puhumisen, jos henkil® e kuu-
luisi Inkerin siirtovékeen tai Suomen armei-
jassa palvelleisiin. Erityisesti neuvostovallan
aikana inkerinsuomalaisten mahdollisuudet
harjoittaa kulttuuriaan ja suomen kielta ovat
olleet ragjoitetut, mistda johtuen nuorempien
inkerinsuomalaisten suomen kielen taito on
luonnollisesti heikentynyt. Jos hakijat eivét
ole omaksuneet suomalaista identiteettid,
heidéan maahanmuuttonsa tulisi olla siirtolai-
suutta, jolla on omat 18httkohtansa.

Paluumuuttgjille annettavaa suomen kielen
opetusta olis kehitettéava vastaamaan kayt-
toon otettavaa kidlitaitovaatimusta. Nykyista
5 — 10 opintoviikon kurssijaksoa pidennet-
téisiin 15 opintoviikkoon. Samalla kehitet-
taéisiin kurssien sisdltdd, opetusmenetelmia ja
oppimateriadlia. Suomen kielen opetuksen
ohessa paluumuuttajia valmennettaisiin entis-
td enemman myos toimimaan suomalai sessa
yhteiskunnassa ja tydeldmassd. Nuorten pa-
luumuuttovalmennusta on tarkedd jatkaa ko-
toutumisen perusedel lytysten turvaamiseksi.

Ulkomaalaisvirasto haastattelisi ensin haki-
jan paluumuuttojonon mukaisessa jarjestyk-
sessd ja tutkis hakijan syntyperastéan esit-
témat asiakirjat. Kun pykdéassa vaadittavat

paluumuuton edellytykset olis muilta osin
tutkittu, hakija voisi ilmoittautua kielikokee-
seen, joita jarjestettdisiin sdanndllisin vé
ligioin.

Hakijoiden kielitaito arvioitaisiin ensisijai-
sesti hakijoiden |8htOmaassa (Virossa ja Ve-
ngald Suomen ulkomaanedustustoissa tai
vuokratiloissa jarjestettavissa tilaisuuksissa
Kokeen arvostelisivat tehtédvaédn koulutetut
kieltenopettajat. Oleskeluluvan myontdminen
edellyttaid, etta henkildn kielitaidon yleista-
so vastaisi  yleiseurooppalaisen viitekehyk-
sen mukaisen asteikon tasoa A2. Tama tar-
koittaa, ettd hakijan kidlitaito riittéa tavalli-
simmissa suullisissajakirjallisissa kaytannon
tilantei ssa selviamiseen.
myontéd hanelle oleskeluluvan sen jalkeen,
kun hanelle voidaan osoittaa Suomessa asun-
to tal han jarjestaa itselleen asunnon Suomes-
ta. Jos hakijan kielitaidon taso kokeessa tode-
taan lilan matalaksi, hén voi samalla jonotus-
numerolla ilmoittautua uusintakokeeseen ha-
luamanaan aikana.

Esityksen toteuttaminen edellyttdisi sita, et-
ta paluumuuttgjilla olisi mahdollisuus osallis-
tua tydministerion jarjestdmadan suomen kie-
len opetukseen merkittéavimmilla [ahtoal ueil-
laVengéallajaVirossa. Suomen kielen kurs-
sgja jarjestettdisiin lahtéalueilla osana pa-
luumuuttovalmennusta samaan tapaan kuin
nykyisinkin.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan kirjatta-
vaks hallintok&ytdnntssa vakiintunut ratkai-
sulinja. Sen mukaan 18 a 8:n perusteella
maahan muuttavan henkilon (paahakija) ja
hénen lapsensa perhesidetta arvioidaan sina
gjankohtana, jolloin paadhakijalle myonnetédn
oleskelulupa. Alaikdisend lapsena pidetéén
sellaista henkilon huollettavana olevaa lasta,
joka e ole tayttéanyt 18 vuotta ennen kuin
padhakijalle on myonnetty oleskelulupa. Per-
heen inkeriléigasenen paluumuutto tapahtuu
yleensd vuosia oleskeluluvan vireillepanon
jalkeen. Oleskelulupaa ei perhesideperustee -
la myonnettdisi paghakijan lapselle, joka on
tayttanyt 18 vuotta ennen kuin paahakijalle
on myonnetty oleskelulupa 18 a 8:n perus-
tedla. Pykdan 3 momentin 1 kohdassa edel-
Iytettdisiin, etta hakija ilmoittautuu Suomen
diplomaettiselle tai konsuliedustustolle pa-
luumuuttajaksi. Suomen Tallinnan suurl&he-
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tystdn Tarton toimipiste ja Pietarin padkon-
sulaatti yll&pitavét [ahialueilla asuvien inkeri-
laisten paluumuuttojonoa. Jonon mukaisessa
jérjestyksess hakijale jarjestetdan mahdolli-
suus kielikokeeseen osalistumiseen. Myos
tyohallinnon edustgja selvittéd asumismah-
dollisuuksia jonotug &rjestyksessa.

Suomen diplomaattiset ja konsuliedustustot
vastaanottavat 18 a §:n nojdla tehtyja oles-
kelulupahakemuksia my6s muualla kuin Vi-
rossa ja Vengdla Muualla kuin Virossa ja
Vengdlla vastaanotetut hakemukset kasitel-
|88n jonotuksetta. Edellytyksend on kuiten-
kin, ettd hakija oleskelee laillisesti sina
maassa, jossa kaantyy Suomen edustuston
puoleen.

Pykaldn 3 momentin 2 kohtaan liséttéisiin
kielitaidon todistamista koskeva s&annos.
Pykalan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla
perusteella oleskel ulupaa hakevalta inkeriléi-
seltd edd lytettéisiin hyvaksyttéavaa suoritusta
suomen tai ruotsin kielen kokeessa, jonka ta-
so vastais yleiseurooppalaisen viitekehyksen
mukaista A2 —tasoa. Kidlitaitoa el vois pda
saantbisesti osoittaa muulla, esimerkiksi jon-
kin oppilaitoksen myéntamalla todistuksella.
Poikkeaminen voi tapahtua sellaisessa tapa
uksessa, etta paluumuuttovalmennukseen tai
kielikokeeseen osallistuminen tai sellaisen
jarjestdminen e ole mahdollista esimerkiksi
hakijan ian, vammaisuuden tai asuinpaikan
vuoksi. Pykaan 3 momentin 3 kohtaan ehdo-
tetaan lisdttdvaks pysyvan oleskeluluvan
myoéntamisen edellytykseksi, etta hakijalla on
ka&ytdssédn asunto Suomessa. Asunto voi olla
tyohallinnon edustgjan osoittama  asunto tai
yksityisiltd markkinoilta hankittu omistus- tai
vuokra-asunto. Asuntoedellytyksen tayttymi-
send huomioidaan my6s hakijan mahdolli-
suus muuttaa pysyvasti Suomessa oleskele-
van sukulaisensa luokse.

Voimassa olevan pykaan 4 momentin mu-
kaan selvitettdessa henkilon ilmaisemaa tah-
toa muuttaa Suomeen vakinaisesti asumaan
on noudatettu, mitd kotikuntalaissa saade-
tédn. Kaytannossa oleskeluluvan hakeminen
18 a 8&:ssd mainitulla perusteella ilmentéa
tahtoa muuttaa Suomeen vakinaisesti asu-
maan. Sadnnosta ehdotetaankin poistettavak-
Si.

Voimassa olevan pykdéan 5 momentti siir-
tyisi uudessa pykaéassa 4 momentiksi. Alku-

perdisia asiakirjoja edellytettdisiin suomalai-
sen syntyperdn osoittamiseksi. Ehdotetun
pykdlan 1 ja 2 momenttien osalta Inkerin siir-
tovdkeen kuuluminen osoitettaisiin kansal-
lisarkistosta saatavalla todistuksella ja sota-
arkisto antais todistuksen kuulumisesta
Suomen armeijaan toisen maailmansodan ai-
kana.

3. Esityksen taloudelliset seka or -
ganisaatio- ja henkildstdvaiku-
tukset

Paluumuuton yhteiskunnalle aiheuttamia
taloudellisia vaikutuksia on arvioitu hallituk-
sen 9.12.1998 eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunnalle antamassa sel onteossa (tydhallinnon
julkaisu nro 215). On arvioitu, etta vastaanot-
tava yhteiskunta hyotyy inkerinsuomalaisista
len taitonsa ja léahtdmaan tuntemuksen ansi-
osta. Mita paremmin koulutetusta henkil 6sta
on kyse, sitd suurempi on vastaanottavan yh-
teiskunnan hyoéty.

Paluumuuttgjille kohdennetuista tulonsiir-
roista ja yhteiskunnallisista pal vel uista aiheu-
tuvat kustannukset jakautuvat valtion ja kun-
nan valilla periaatteessa samoin kuin muun-
kin véeston osalta. Paluumuuttgja kuitenkin
kirjautuu kunnan valtionosuuden perusteena
olevaan asukaslukuun vasta noin 1,5 vuoden
kuluttua muutosta lukien. Poikkeuksen muo-
dostavat myds ensivaiheen toimeentul otuki-
kustannukset sekéa pitkdaikaiset ja huomatta
vat sosiadli- ja terveydenhuoltokustannukset,
joissa kustannusvastuu inkeriléisten toimeen-
tulon turvaamisesta on vastaanoton ensivai-
heessa diirretty valtioneuvoston padétoksella
kokonaan valtiolle.

Entisen Neuvostoliiton alueelta Suomeen
muuttaneista henkilGisté aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta sdédetéan valtioneu-
voston padtbksessa (pdatds pakolaisista ja
eraistéa muista maahanmuuttgjista seka turva-
paikanhakijoiden vastaanoton jéarjestamisesta
aiheutuvien  kustannusten  korvaamisesta
512/1999). Valtio korvaa maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetussa laissa tai toimeentu-
lotuesta annetussa laissa tarkoitetun toimeen-
tulotuen antamisesta kunnalle aiheutuneet
kustannukset yhden paluumuuttgjan osalta
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enintédn puolen vuoden gjalta maahan saa-
pumisesta lukien. Enintdan viidelt vuodelta
voidaan kunnalle korvata kustannukset, jotka
aiheutuvat siitd, etté henkilo ei maahanmuut-
toon liittyvén asemansa takia voi saada €&
kettd tai muuta sosiaaliturvaetuutta. Henkil6n
sairauden ta vamman edellyttaman pitkéai-
kaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesté&
misesta aiheutuvat huomattavat kustannukset
voidaan korvata enintéén viidelta vuodelta
Kustannukset korvataan valtion talousarvi-
oon tyodministerion momentille 34.07.30
(Vation korvaus kunnille eréiden Suomeen
muuttavien henkil 6iden toimeentul otuen seké&
heille annetun sosiadli- ja terveydenhuollon
erityiskustannuksiin) varatun arviomaaréra-
han puitteissa.

Tybministerion vuoden 2002 talousarvios-
sa on pauumuuttovalmennuskurssien jarjes-
tdmiseen varattu 201 800 euroa. Médréra-
han turvin 5 — 10 opintoviikon lagjuiseen
valmennukseen osalistuu noin 600 pauu-
muuttoj onossa ol evaa henkil 6a.

Paluumuuttovalmennuksen sisdtaman
suomen kielen opetuksen tehostamiseksi
tyodministerié on esittényt vuoden 2003 talo-
usarvioesityksessééan  paluumuuttoval men-
nuksesta aiheutuvien menojen maksamiseen
lisdysta 198 000 euroa. Paluumuuttovalmen-
nukseen kaytettédva madra olis lisays mukaan
lukien vuosittain yhteensi 400 000 euroa. Li-
sdysta esitetéddn tydvoimapalveluiden eri-
tyismenoja koskevalle momentille 34.06.25.
Kielikokeen kayttdonoton katsotaan edellyt-
tévan myos tehokkaampaa opetusta.

Vuoden 2002 talousarviossa on varattu
11 302 000 euroa valtion korvauksiin kunnil-
le paluumuuttajien toimeentul otuen ja sosiaa-
li- ja terveydenhuollon erityiskustannuksiin
(momentti 34.07.30). Kuuden kuukauden
toimeentulon jérjestdmisen korvaamiseen on
vuonna 2002 arvioitu kaytettéavan 3 021 000
euroa, €ldkettd vastaavan toimeentulon kor-
vaamiseen 6 459 000 euroa 1 600 henkiltn
osdlta ja pitkaaikai sesta hoidosta ja huollosta
aiheutuvien kulujen korvaamiseen 1 816 000
euroa noin 150 henkilon osalta. Valtion talo-
usarvioesityksessa vuodelle 2002 on maahan
sagpuvien paluumuuttagjien madraks arvioitu
1 500 henkilod Vuoden 2003 méaérérahan
tarpeeksi on arvioitu 10 300 000 euroa.

Ehdotetun lainmuutoksen voi pitkalla tah-

téimell& arvioida vaéhentdvan paluumuuttsji-
en maaraa, joskin tarkkaa arviota maarista on
vaikea tehda Vahentymisen voi olettaa ai-
heutuvan siitd, ettd osa paluumuuttojonossa
olevista e opetuksen jalkeenkéén lapéisis
kielikoetta.

Toisaalta kielitaitovaatimuksen kayttéonot-
to kannustais hakijoita opettelemaan kielta.
Todenndkodisesti  paluumuuttajien madra vé-
henisi jonkin verran heti lain voimaantulon
jalkeenkin uuden jarjestelman toimeenpa
noon liittyvien jarjestelyjen vuoksi. Paluu-
muuttajien madaran vahentyminen vahentéis
ainakin pitkala tahtéimella maéréarahan tar-
peita edella mainittujen kunnille korvattavien
toimeentulotuen sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon kustannusten vahenemisena.

Kielikokeiden kustannukset:

Inkerildisia varten suunnitellun ja yleiseu-
rooppalaisen viitekehyksen A2—tasoa vastaa-
van ensimmaisen kokeen laatimisesta vastaa
Opetushallitus virkatyona.

Vuosittain jarjestettdisiin yhteensa kolme
koetilaisuutta eri paikkakunnilla Virossa ja
Vengdla Virossa kokeita jarjestettéisiin
Tallinnassa ja Tartossa, Vengdlla Pietarissa
ja Petroskoissa yhteensa 1000 — 2000 henki-
[6lle. Kustannuksia syntyisi kirjallisen koeti-
laisuuden jérjestelyistd (muun muassa tila
vuokrat), haastattelijan ja arvioijan virkamat-
koista, kokeen tarpeellisesta muuntel utydsta
sekéd kokeiden arvostelusta. Kolmen vuosit-
taisen koetilaisuuden Kkustannukset olisivat
yhteensa noin 500 000 euroa. Tama maard
kattaisi kokeen muuntelukustannukset sekéa
vuosittaisten Kkoetilaisuuksien kustannukset.
Tyoministerid vastais kaikista kielikokeen
johdosta ai heutuvista kustannuksista.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu sisdasiainministerits-
sa. Esityduonnosta on  kasitelty maahan-
muuttopolitiikan ja etnisten suhteiden minis-
terityoryhméssa sekd  ministeritydryhmaa
avustavassa virkamiestyoryhméssa.

5. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaks voimaan kevaal -

|& 2003. Lakia sovellettaisiin myos sellaisiin
ennen lain voimaantuloa jo jétettyihin oles-
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kelulupahakemuksiin, joiden perusteella ul-
komaalaisviraston edustaja ei ole viela haas-
tatellut hakijaa.

6. Saatamisjarjestys

Perusoikeusuudistuksessa luovuttiin - kan-
sainvélisten ihmisoikeussopimusten ilmen-
téman gjatustavan mukaisesti perusoikeuksi-
en kytkemisestd Suomen kansalaisuuteen
uksia ovat vaalioikeudet ja lupa oleskella
maassa. Muita perusoikeuksia e endi rgjata
kansalai suuden perusteella.

Suvereenin valtion omaan harkintavaltaan
kuuluu, ketka ulkomaalaiset se pdastéa au-
eelleen. S&8annbs ulkomaalaisen oikeudesta
liikkkua Suomen rgojen yli on perustuslain
9 8:n 4 momentissa, joka kuuluu seuraavasti:
"Ulkomaal aisen oikeudesta tulla Suomeen ja
oleskella maassa séadetdan lailla. Ulkomaa-
laisia e saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa,
jos hénta uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus
tar muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu".
Edell& mainitun séénndksen 18htokohtana on
kansainvélisen oikeuden paasaéntd, jonka
mukaan ulkomaalaisilla ei ole yleisesti oike-
utta asettua toiseen maahan. Siksi ulkomaa-
laisen oikeudesta Suomeen ja oleskella tédla
on sé&dettava lailla. Lain sisdllon tulee vasta-
ta Suomen kansainvélisia velvoitteita. Edella
mainitut seikat ilmenevat myo6s eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL
23/1998 vp.

Perustudain 21 &n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyk-
si aslanmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-

tuimessa tai muussa viranomaisessa seka oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva p&dtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttoelimen kéasiteltd-
vaksi. Oleskeluluvat ehdotetun pykdlan no-
jala myontavat Suomen ulkomaan edustus-
tot, joiden toimivaltaan ulkomaalaislain mu-
kaan kuuluvat oleskelulupien myoént&minen
ulkomailla. Ulkomaalaislain muutoksenha
kusdannokset uudistettiin 1 paivana touko-
kuuta 1999 voimaan tulleella ulkomaalaidain
muutoksella. Tuolloin  muutoksenhakus&an-
nokset sdédettiin  halitusmuodon 16 8n 1
momentin perusteiden mukaiseksi. Perustus-
lakivaliokunnan kanta asiaan ilmenee sen ky-
seiseen hallituksen esitykseen (HE 50/1998
vp) antamasta lausunnosta PeV L 23/1998 vp.
Muutoksenhakuoikeuden ulkopuoldle rajat-
tiin muun muassa Suomen ulkomaan edus-
tustojen tekemdt ol eskelulupapadtokset. Nain
ollen oleskelulupaa ehdotetun 18 a 8:n nojal-
la hakevalla henkildlla ei olisi oikeutta hakea
muutosta edustuston kielteiseen lupapddtok-
seen. Sen sjaan oleskeluluparasia voidaan
sagttaa uudelleen vireille jattamalla uusi ha-
kemus Suomen diplomaattiselle tai konsu-
liedustustalle.

Edella mainitun perusteella lakiehdotus
voidaan kasitella perustusain 72 8:n mukai-
sessa tavalli sessa kasittelyjarjestyksessa. Hal-
litus esittdd kuitenkin, etta sagtamig arjestys-
kysymyksesta pyydetddn perustudakivalio-
kunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

ulkomaalaislain 18 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 22 péivana helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaidain (378/1991) 18 a §, sellaise-

na kuin se on laissa 511/1996, seuraavasti:
18a8

Edellytykset ol eskeluluvan myontamiselle en-
tisen Neuvostoliiton alueelta peréisin oleval-
le henkil6lle

Sen lisdksi, mité t&ssd laissa muutoin sé&-
detddn, myonnetédn maéraaikainen oleskelu-
lupa entisen Neuvostoliiton alueelta peréisin
olevalle henkildlle:

1) jos hakija on kuulunut Inkerin siirtové
keen, joka vuosina 1943 ja 1944 dSiirrettiin
Suomeen ja sodan padtyttyd palautettiin
Neuvostoliittoon;

2) jos hakija on palvellut Suomen armeijas-
savuosien 1939—1945 aikana; tai

3) jos hakija itse, toinen hanen vanhemmis-
taan tai ainakin kaksi hanen nelj&sta isovan-
hemmastaan on tai on ollut merkittyna asia-
kirjaan kansallisuudeltaan suomalaiseks ja
hakijalla on riittéva suomen tai ruotsin kielen
taito.

Oleskelulupa myonnetéén myds 1 momen-
tissa tarkoitetun henkildn aviopuolisolle seka
hénen huollettavanaan olevalle lapselle, joka
e ole tayttanyt 18 vuotta ennen kuin hakijal-
le on myonnetty oleskelulupa 1 momentissa

mainitulla perusteella. Aviopuolisoon rinnas-
tetaan henkil®, jonka kanssa hakija eléa jat-
kuvasti yhteisessi taloudessa avioliitonomai-
sissa olosuhteissa.

Oleskeluluvan myontamisen edellytyksena
on lisdks, etta:

1) hakija on ilmoittautunut Suomen diplo-
maattiselle tai konsuliedustustolle paluu-
muuttajaksi;

2) edella 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa hakija osallistuu lahto-
maassa jarjestettyyn paluumuuttoval mennuk-
seen ja esittéd todistuksen suomen tai ruotsin
kielen kokeen hyvaksyttavasta suorittamises-
ta, jollei paluumuuttovalmennukseen tai kie-
likokeeseen osallistumista ole pidettava haki-
jan olosuhteet huomioon ottaen kohtuutto-
mang; ja

3) hakijan kaytdssa on asunto Suomessa.

Edell& 1 momentissa 3 kohdassa tarkoitettu
suomalainen syntypera osoitetaan alkuperéi-
sin asiakirjoin tai, jos tdma ei ole mahdollis-
ta, muutoin luotettavallatavalla.

Tamalaki tuleevoimaan pévand kuuta
200.
Lakia sovelletaan myds ennen lain voi-
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maantuloa sellaisiin jo jatettyihin oleskelulu-  laisviraston edustgja e ole viela haastatellut
pahakemuksiin, joiden perusteella ulkomaa-  hakijaa.

Helsingissa 27 péivana syyskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Ville 1tala



14 HE 160/2002 vp

Liite
Rinnakkai steksti

L aki

ulkomaalaislain 18 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 22 péivana helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaidain (378/1991) 18 a §, sellaise-

nakuin se on laissa 511/1996, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
18a8

Edellytykset oleskel uluvan myontamiselle
entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin ole-
valle henkildlle, jolla on suomalainen syn-

typera

Sen lisaksi, mité tassa laissa muutoin saa-
detddn, voidaan entisen Neuvostaliiton alu-
eclta perdisin olevalle henkilélle, jolla on
suomalainen syntyperd, myontda maaraai-
kainen oleskelulupa:

1) jos hakija on itse, toinen hanen van-
hemmistaan tai ainakin kaksi hanen neljasta
isovanhemmastaan on tai on ollut merkitty-
nd asiakirjaan kansallisuudeltaan suomalai-
seksi; tai

2) jos hakijalla on muu yhteenkuuluvuutta
osoittava side Suomeen ja suomalaisuuteen,
mutta han e kykene asiakirjoilla osoitta-
maan tayttavansa 1 kohdan edellytyksia.

Oleskelulupa myonnetéén myos edella
tarkoitetun henkilon aviopuolisolle seka h&-
nen huollettavanaan olevalle adle 18-
vuotiaalle lapselleen. Aviopuolisoon rinnas-
tetaan henkil®, jonka kanssa hakija el&a jat-
kuvasti yhteisessd taloudessa avidlii-
tonomai sissa ol osuhtei ssa.

Ehdotus
18a8

Edellytykset ol eskel uluvan myontamiselle
entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin ole-
valle henkildlle

Sen lisaksi, mité tassa laissa muutoin saa-
detddn, myonnetddn maaraaikainen oleske-
lulupa entisen Neuvostoliiton aluedlta pe-
rdisin olevalle henkildlle:

1) jos hakija on kuulunut Inkerin siirtova-
keen, joka vuosina 1943 ja 1944 siirrettiin
Suomeen ja sodan paatyttya palautettiin
Neuvostoliittoon;

2) jos hakija on palvellut Suomen armei-
jassa vuosien 1939 — 1945 aikana; tai

3) jos hakija itse, toinen hénen vanhem-
mistaan tai ainakin kaksi hdnen neljasta iso-
vanhemmastaan on tai on ollut merkittyna
asiakirjaan kansallisuudeltaan suomalai seksi
ja hakijalla on riittdva suomen tai ruotsin
kielen taito.

Oleskelulupa myonnetddn myds 1 mo-
mentissa tarkoitetun henkilon aviopuolisolle
seka hdnen huollettavanaan olevalle lapsel-
le, joka @ ole tayttanyt 18 vuotta ennen kuin
hakijalle on myonnetty oleskelulupa 1 mo-
mentissa mainitulla perusteella. Aviopuo-
lisoon rinnastetaan henkild, jonka kanssa
hakija el&a jatkuvasti yhteisessa taloudessa
avioliitonomaisissa ol osuhteissa.
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Voimassa oleva | aki

Oleskeluluvan myontamisen edellytykse-
n& on, etta hakija osallistuu |&htémaassa j&r-
jestettyyn  maahanmuuttoval mennukseen,
jollei ole perusteltua syyta poiketa tasta. Li-
séksi edellytetddn hakijan ilmaisemaa tahtoa
muuttaa Suomeen vakinaisesti asumaan.

Slvitettdessd hakijan ilmaisemaa tahtoa
muuttaa Suomeen vakinaisesti asumaan
noudatetaan, mita kotikuntalaissa (201/94)
sdadetaan.

Suomalainen syntypera osoitetaan akupe-
raisin asiakirjoin tai, jostamaei ole mahdol-
lista, muutoin luotettavalla tavalla.

Ehdotus

Oleskeluluvan myontamisen edellytykse-
naon lisaks, etta:

1) hakija on ilmoittautunut Suomen dip-
lomaattiselle tai konsuliedustustolle paluu-
muuttajaksi;

2) edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa hakija osallistuu laht6-
maassa jérjestettyyn paluumuuttoval men-
nukseen ja esittda todistuksen suomen tai
ruotsin kielen kokeen hyvaksyttavasta suo-
rittamisesta, jollei paluumuuttoval mennuk-
seen tai kielikokeeseen osallistumista ole pi-
dettéava hakijan olosuhteet huomioon ottaen
kohtuuttomana; ja

3) hakijan kaytdssa on asunto Suomessa.

Edella 1 momentissa 3 kohdassa tarkoitet-
tu suomal ainen syntypera osoitetaan alkupe-
raisin asiakirjoin tai, jostamaei ole mahdol-
lista, muutoin luotettavalla tavalla.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Lakia sovelletaan myds ennen lain voi-
maantuloa sdllaisiin jo jatettyihin oleskelu-
lupahakemuksiin, joiden perustedla ulko-
maalaisviraston edustaja e ole vida haas-

tatellut hakijaa.

péivana



