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Hallituksen esitys Eduskunnalle rahanpesun estimisti ja sel-
vittimistd koskevaksi lainséddiannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
rahanpesun estdmisestd ja selvittdmisesti.
Lakiin ehdotetaan koottavaksi kaikki rahan-
pesun torjuntaan tdhtddvit sddanndkset. Lain-
saadiannon rakennetta uudistettaisiin siten,
etti luotto- ja rahoituslaitoksia sekd muita
lakisiiteisesti ilmoitusvelvollisia yhteis6jd ja
elinkeinonharjoittajia koskisi yksi sisdllol-
tddn yhtendinen laki rahanpesun estdmisesté
ja selvittimisestd. Koska laki korvaisi voi-
massa olevat rahanpesun torjuntaan tdhtadvit
saannokset, poistettaisiin vastaavat sddnnok-
set muista laeista.

Niiden keskeisten voimassa olevan lain-
sdddannon rakenteeseen liittyvien uudistus-
ten lisdksi lakiin otettaisiin sadnnokset kes-
kusrikospoliisiin perustettavasta rahanpesun
selvittelykeskuksesta. Rahanpesun selvittely-
keskuksen perustamisen myotd luovuttaisiin
epailyttavid liikketoimia koskevasta kaksipor-
taisesta ilmoitusjarjestelmistd. Sanotut ilmoi-
tukset tehtdisiin jatkossa keskitetysti rahan-
pesun selvittelykeskukselle. Laissa olisivat
sainnokset rahanpesun selvittelykeskuksen
oikeudesta saada ilmoitusten selvittimisessa
tarvittavia tietoja seki sddnnokset tietojen
tallettamisesta, kiytostd ja luovuttamisesta.
Liséksi laissa sdddettdisiin rahanpesun selvit-
telykeskuksen oikeudesta miirité epdilyttiava
liiketoimi keskeytettdviksi. Rahanpesun es-
timisestd ja selvittimisestd annettavaksi eh-
dotetun lain nojalla saadut tiedot tallennettai-
siin poliisin henkilorekistereistd annetussa
laissa tarkoitettuun epiiltyjen rekisteriin.
Edelleen rahanpesun torjuntaan tdhtddvin
saannoston soveltamisalaa laajennettaisiin
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kattamaan rahoituslaitosten, ulkomaisen ra-
hoituslaitoksen sivakonttorin ja edustuston,
sijoituspalvelujen oheispalveluja tarjoavien
yhteisdjen, rahapelitoimintaa jérjestdvien
yhteisdjen ja -elinkeinonharjoittajien seké
kiinteistonvalittijien toiminnan. Lisdksi la-
kiin sisédltyisi sdannds ilmoitusvelvolliselle
sdddetyn tunnistamisvelvollisuuden ja tunnis-
tamistietojen sdilyttimistd koskevan velvolli-
suuden rikkomisen seuraamuksista.

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi luot-
tolaitostoiminnasta annettua lakia, ulkomai-
sen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta
Suomessa annettua lakia, sijoituspalveluyri-
tyksistd annettua lakia, ulkomaisen sijoitus-
palveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoitus-
palvelua Suomessa annettua lakia, osuuskun-
talakia, vakuutusyhtidlakia, ulkomaisista va-
kuutusyhtidistd annettua lakia, vakuutuksen-
valittdjistd annettua lakia, panttilainauslaitok-
sista annettua lakia, poliisin henkilGrekiste-
reistd annettua lakia, rikoslakia sekéd rahoi-
tustarkastuslakia.

Lains#é#déntd liittyy rahoitusjérjestelmén
rahanpesutarkoituksiin kéyttimisen estdmi-
sestd annettuun Euroopan yhteis6jen neuvos-
ton direktiiviin eli niin sanottuun rahan-
pesudirektiiviin sekd valtioneuvoston 1 pii-
vind helmikuuta 1996 hyviksymiin periaa-
tepaitokseen hallituksen toimintaohjelmaksi
talousrikollisuuden ja harmaan talouden va-
hentdmiseksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rahoitusjérjestelmén rahanpesutarkoituk-
siin kédyttdmisen estdmisestd annettu Euroo-
pan  yhteisGjen  neuvoston  direktiivi
91/308/ETY, jaljempind rahanpesudirektiivi,
tuli Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen (ETA-sopimus) mukaisesti koske-
maan myds Suomea. Rahanpesudirektiivi
saatettiin voimaan 1 pidivind tammikuuta
1994 voimaan tulleella rikoslain (39/1889)
kitkemisrikoksia koskevan 32 luvun muu-
toksella. Lisdksi rahanpesudirektiiviin sisil-
tyy ensisijaisesti luotto- ja rahoituslaitoksia
koskevia madrdyksid asiakkaan tunnistami-
sesta, huolellisuusvelvollisuudesta ja epdi-
lyttavistd liiketoimista sekd ndiden liiketoi-
mien ilmoittamisvelvollisuudesta. Mainitut
midrdykset saatettiin voimaan muuttamalla
asianomaisia elinkeino- ja toimialoja koske-
via lakeja. Lisdksi rahoitustarkastus sekéd
sosiaali- ja terveysministerié ovat antaneet
valvottavilleen tarkempia méirdyksid rahan-
pesudirektiiviin siséltyvistd velvollisuuksista
seké niiden tdyttamisestd.

Tissd esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi
laki rahanpesun estdmisesta ja selvittimises-
td. Lakiin on tarkoitus koota voimassa olevat
rahanpesun torjuntaan tdhtddvit sddnnokset.
Samalla muista laeista poistetaan rahanpesua
ja epailyttavii liiketoimia koskevat sddnnok-
set. Muutosten tavoitteena on ennalta estaa
rahanpesua yhtendistdmélld epiilyttivid lii-
ketoimia koskeva lakiséiteinen ilmoitusjar-
jestelmi. Sanottujen ilmoitusten selvittimistd
tehostetaan perustamalla keskusrikospoliisiin
rahanpesun selvittelykeskus, jiljempini sel-
vittelykeskus. Edelleen uudistuksen tavoit-
teena on tidydentdi voimassa olevaa rahan-
pesun estdmiseen tidhtddviad lainsdddantod ra-
hanpesudirektiivin edellyttamilld tavalla.
Direktiivi edellyttda muun muassa la-
kiséditeisen ilmoitusvelvollisuuden sekd ran-
gaistussddnnosten soveltamisalan laajenta-
mista.

Esityksessd ehdotetaan selvittelykeskuksen
perustamista keskusrikospoliisiin. Selvittely-
keskuksen perustamisen myotd luovuttaisiin
epdilyttivia liiketoimia koskevasta kaksipor-
taisesta ilmoitusjérjestelmistd. Rahoitustar-
kastuksen seki sosiaali- ja terveysministeri-
On oikeus vastaanottaa sanottuja ilmoituksia

poistettaisiin. Ilmoitusvelvolliset elinkeino-
ja toimialat tekevit ehdotuksen mukaan
epdilyttidvid liiketoimia koskevat ilmoitukset
keskitetysti selvittelykeskukselle, jossa il-
moitukset selvitetdsin ja tutkitaan. Rahan-
pesun estdmisesti ja selvittimisestd annetta-
vaksi ehdotetun lain nojalla saadut tiedot tal-
lennettaisiin poliisin henkilorekistereistd an-
netussa laissa (509/1995) tarkoitettuun epiil-
tyjen rekisteriin. Selvittelykeskukselle siirtyi-
si myOs rahoitustarkastuksen sekd sosiaali-
ja terveysministeridén voimassa olevan lain
mukainen oikeus maédrdtd liiketoimen kes-
keyttdmisestd.

Ehdotuksen mukaan epiilyttdvai liiketoin-
ta koskevien ilmoitusten selvittimisessd so-
vellettaisiin myds poliisilain (493/1995) po-
liisitutkintaa koskevia sididnnoksid, ellei asi-
assa olisi syyté epiilld rikoksen tapahtuneen,
jolloin sovellettaisiin esitutkintalakia
(449/1987). Oikeus antaa tarkempia s#din-
noksid siirtyisi sisdasiainministeriolle, jonka
olisi kuultava muita asianomaisia ministeri-
Gitd ja rahoitustarkastusta antaessaan ilmoi-
tusvelvollisille elinkeino- ja toimialoille tar-
kempia s#édnnoksid rahanpesun estimiseen
tihtddvistd velvollisuuksista seki niiden tiyt-
tamisesti.

2. Npykytila
2.1. Lainsdidinto ja kaytinto

Muun kuin esirikokseen osallisen rahanpe-
su kriminalisoitiin 1 pdivéand tammikuuta
1994 voimaan tulleella rikoslain kédtkemisri-
koksia koskevan 32 luvun muutoksella. Kit-
kemisrikoksena rangaistaan myOs rahan-
pesusta ilmoittamatta jéttdiminen, johon joku
on muun lain mukaan velvoitettu. Rikoslain
lisdksi rahanpesudirektiivissd edellytetyt ra-
hanpesun torjuntaan téhtidvit sddnnokset on
saatettu maan sisdisesti voimaan muuttamal-
la asianomaisia elinkeino- ja toimialoja kos-
kevia lakeja. Suomen voimassa olevassa oi-
keudessa ei ole yhtendistd lainsdddant6a ra-
hanpesun estdmiseksi ja selvittamiseksi.

Rahanpesudirektiivin perusteella sdédnnok-
set asiakkaan tunnistamisesta, huolellisuus-
velvollisuudesta sekd epdilyttavistd liiketoi-
mista ja ndiden liiketoimien ilmoittamisvel-
vollisuudesta on Suomessa saatettu voimaan
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luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/1993) 95—97 §:1l4, 97 a, 100 a ja
100 b §:n lisdykselld sekd 100 §:n muutok-
sella, ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen
toiminnasta ~ Suomessa  annetun  lain
(1608/1993) 24 §:114, osuuskuntalain
(247/1954) saistokassatoimintaa koskevan
16 i §:n lisdykselld, sijoituspalveluyrityksista
annetun lain (579/1996) 49—51 ja 56 §:114,
ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeu-
desta tarjota sijoituspalvelua Suomessa anne-
tun lain  (580/1996) 16 §:1la, vakuu-
tusyhtidlain (1062/1979) 18  luvun
6 b—6 d §:n muutoksella, vakuutuksenvilit-
tijistd annetun lain (251/1993) 20 a ja
21 §:11a ja niiden muutoksella, ulkomaisista
vakuutusyhtidistd annetun lain (398/1995)
81—83 §:114, ulkomaisten vakuutusyhtiéiden
toiminnasta  Suomessa  annetun  lain
(635/1989) 46 a—46 d §:n lisdykselld, pant-
tilainauslaitoksista annetun lain (1353/1992)
28 a, 28 b, 38 a §:n lisdykselld sekd 15 ja
37 §:n muutoksella (769/1997). Laki vakuu-
tuspalvelujen vapaasta tarjonnasta annetun
lain ja ulkomaisten vakuutusyhtididen toi-
minnasta Suomessa annetun lain kumoami-
sesta (613/1997) tuli voimaan 1 pidivind
syyskuuta 1997. Ulkomaisista vakuutusyhti-
Gistd annetun lain sddtdmisen johdosta ulko-
maisten vakuutusyhtididen toiminnasta Suo-
messa annettu laki on tullut tarpeettomaksi .
Koska voimassa olevissa laeissa olevat
sadnnokset asiakkaan tunnistamisesta, huo-
lellisuusvelvollisuudesta sekd epdilyttavisti
liiketoimista ja niiden liiketoimien ilmoitta-
misvelvollisuudesta ovat eri laeissa suurelta
osin yhdenmukaiset, kidyddin seuraavassa
ldpi yksinomaan luottolaitostoiminnasta an-
netun lain rahanpesua ja epdilyttivii liiketoi-
mia koskevat sddnnokset. Lisdksi asianomai-
sissa kohdissa otetaan huomioon muiden la-
kien vastaavat sddnnokset, jos ne mainitta-
vasti poikkeavat luottolaitostoiminnasta an-
netun lain sddnnoksisti.
Luottolaitostoiminnasta annettu laki tuli
voimaan 1 pdiviana tammikuuta 1994. Lailla
saatettiin Suomessa ETA-sopimuksen mukai-
sesti voimaan tuolloiset Euroopan yhteisdjen
luotto- ja rahoituslaitoksia koskevat direktii-
vit, muun muassa rahanpesudirektiivi.
Henkilollisyyden toteaminen. Henkilolli-
syyden toteamisesta siddetddin luottolaitos-
totminnasta annetun lain 95 §:ssd. Pykiélidssd
saadetddn luottolaitoksen ja sen konsolidoin-
tiryhmaén kuuluvan rahoituslaitoksen velvol-
lisuudesta todeta sen vakituisen asiakkaan

henkilollisyys. Jos asiakas todennikoisesti
toimii toisen henkilon lukuun, on tunnista-
minen kéytettivissi olevin keinoin ulotettava
myds tdhdn henkiloon. Muut kuin vakituiset
asiakkaat on tunnistettava, kun suoritettavan
liikketoimen suuruus yhteni tai toisiinsa kyt-
keytyvind toimenpiteind on vihintdin
15 000 ecua vastaava markkamé&iri, kuiten-
kin aina vihintddn 85 000 markkaa, taikka
jos on syytd epiilld liiketoimeen siséltyvien
varojen laillista alkuperdd. Tunnistamistiedot
on sdilytettivi luotettavalla tavalla vihintédzin
viiden vuoden ajan liiketoimen tai asiakas-
suhteen pifittymisesti,

Vakuutusyhtitlain 18 luvun 6 b §:n mu-
kaan vakuutusyhtion on todettava asiakkaan-
sa henkilollisyys sellaisissa asiakassuhteissa,
joista sosiaali- ja terveysministeri®é antaa
tarkemmat méadraykset. Jos on todennikoista,
ettd asiakas toimii toisen henkilén lukuun,
on tunnistaminen vakuutusyhtion kiytettd-
vissid olevin keinoin ulotettava myos tdhén
henkil6n. Samansisiltdinen sdinnds asiak-
katden tunnistamisvelvollisuudesta on myos
ulkomaisten vakuutusyhtididen toiminnasta
Suomessa annetussa laissa, ulkomaisista va-
kuutusyhtidistd annetussa laissa sekd vakuu-
tuksenvilittdjistd annetussa laissa. Sosiaali-
ja terveysministerio on 31 piivéni joulukuu-
ta 1993 antanut valvottavilleen vakuutusyhti-
oille ja vakuutuksenvilittdjille rahanpesua
koskevat maidrdykset, joiden mukaan toimek-
siantajan henkil6llisyys on todettava. Vakuu-
tusyhtididen ja vakuutuksenvilittdjien tun-
nistamisvelvollisuutta on méardyksissi rajoi-
tettu siten, ettei tunnistamista tarvitse suorit-
taa, jos toimeksiantosopimuksessa on kysy-
mys sellaisesta vakuutuksesta, jossa vakuu-
tuskaudelta maksettava maksu on enintdédn
6 000 markkaa (1 000 ecua) tai jossa kerta-
vakuutusmaksu on enintééin 15 000 markkaa
(2 500 ecua). Niistd rajoista riippumatta
asiakas on aina tunnistettava, jos epiilladn
rahanpesua. Tunnistamisvaatimus ei maa-
rdysten mukaan lisdksi ole pakollinen la-
kisddteisessd tydeldkevakuutuksessa, yrittdja-
elikevakuutuksessa eikd muussakaan sellai-
sessa eldkevakuutuksessa, jossa vakuutuk-
seen ei liity takaisinostoehtoa eiki vakuutus-
ta voida kayttdd lainan vakuutena. Tunnista-
mista ei myoskain tarvitse toimittaa silloin,
kun kyseessd on yksinomaan kuoleman, sai-
rauden tai tapaturman varalta otettu vakuutus
(puhdas riskivakuutus) tai kun asiakkaana on
toinen vakuutusyhtio tai pankki. Mikili va-
kuutusyhtié ja vakuutuksenottaja ovat sopi-
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neet, ettd vakuutusmaksu veloitetaan suoraan
vakuutuksenottajan pankkitililtd, on tunnista-
misvelvollisuus tilld toimenpiteelld tiytetty.

Panttilainauslaitoksista annetun lain mu-
kaan panttilainauslaitos ei saa vastaanottaa
pantattavaksi tarkoitettua esinettd, ellei pant-
taaja osoita todistettavasti henkilollisyyttdin
ja ole tdysi-ikdinen tai jos on syytd epdilla,
ettei panttaajalla ole oikeutta pantata esinet-
ta. Panttilainauslaitoksen on siten aina todet-
tava asiakkaansa henkildllisyys.

Huolellisuusvelvoite ja il>1’noitusvelvolli-
suus. Luottolaitostoiminnasta annetun lain
96 §:ssd sdddetddn luottolaitoksen ja sen
konsolidointiryhméin kuuluvan rahoituslai-
toksen sekéd valuutanvaihtoa harjoittavan ra-
hoituslaitoksen toimintavelvollisuuksista
poikkeavien tai epdilyttivien liiketoimien
yhteydesséd. Liiketoimi on pykélén mukaan
poikkeava, jos se erottuu tavanomaisesta sen
rakenteen tai suuruuden taikka laitoksen
koon tai toimipaikan sijainnin osalta, jos
silld ei ole ilmeistd taloudellista tarkoitusta
taikka jos se ei sovi yhteen asiakkaan ta-
loudellisen tilanteen tai liiketoimien kanssa.
Tillsin luottolaitoksen ja sen konsolidointi-
ryhméédn kuuluvan rahoituslaitoksen seké
valuutanvaihtoa harjoittavan rahoituslaitok-
sen on asianmukaista huolellisuutta noudat-
taen selvitettdivd perusteet ja tarkoitus sen
palvelujen kiytolle. Jos selvityksen jilkeen
tai muutoin on syytd epdilld liiketoimeen
siséltyvien varojen laillista alkuperdd, on
luottolaitoksen ja sen konsolidointiryhméén
kuuluvan rahoituslaitoksen sekd valuutan-
vaihtoa harjoittavan rahoituslaitoksen joko
keskeytettdva litketoimi lisdselvityksid varten
tai kieltdydyttdvd siitd. Liiketoimi voidaan
edelld sanotusta poiketen suorittaa, jos toi-
menpiteistd kieltdytyminen todenndkdisesti
vaikeuttaisi edunsaajan selville saamista.
Epdilyttavistd liiketoimista tulee vilittdmasti
ilmoittaa rahoitustarkastukselle, jolle on li-
sdksi pyynndstd annettava kaikki epéilyn
selvittamisessd merkitykselliset tiedot sekd
asiakirjat. Ilmoituksen tekoa ei saa paljastaa
epdilyksen kohteelle.

Muissa laeissa olevat sddnnokset huolel-
lisuusvelvoitteesta ja ilmoitusvelvollisuudes-
ta vastaavat luottolaitostoiminnasta annetun
lain sddnnoksid. Vakuutusyhtiot ja vakuutuk-
senvilittdjit tekevdt voimassa olevan lain
mukaan epailyttivdd liiketointa koskevat
ilmoitukset rahoitustarkastuksen sijaan sosi-
aali- ja terveysministeriolle. Osuuskuntalain
3 luvussa tarkoitetut sadstokassat tekevit

sanotut ilmoitukset suoraan esitutkintavi-
ranomaisille.

Rahoituostarkastusta koskee luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 96 §:n 4 momentti.
Momentin mukaan rahoitustarkastuksen on
ilmoitettava asiasta asianomaiselle esitutkin-
taviranomaiselle, jos se sille ilmoitettujen tai
muutoin hankkimiensa tietojen perusteella
katsoo, ettd on syytd epiilld kysymyksessi
olevan rikoksesta perdisin olevien varojen
todellisen luonteen, alkuperdn, sijainnin tai
nithin kohdistuvien maidrdamistointen tai
oikeuksien peittiminen tai hédivyttiminen.
Lis#ksi rahoitustarkastus voi samanaikaisesti
antaa luottolaitokselle ja sen konsolidointi-
ryhméén kuuluvalle rahoituslaitokselle sekd
valuutanvaihtoa harjoittavalle rahoituslaitok-
selle méairdyksen pidittyd suorittamasta lii-
ketointa enintidn viiden pankkipdivén ajaksi,
jos téllainen pidéttyminen on tarpeen esitut-
kintatoimenpiteitd varten. Panttilainauslaitok-
sista annetun lain mukaan rahoitustarkastuk-
sella on oikeus antaa vastaava miérdys enin-
tddn seitsemin paivin ajaksi.

Vakuutusyhtiolain 18 luvun 6 ¢ §:n mu-
kaan ministerion on ilmoitettava asiasta
edelleen asianomaiselle esitutkintaviranomai-
selle, jos ministeriolld on vakuutusyhtitn
ilmoituksen tai tarkastustoiminnassaan saa-
miensa tietojen nojalla syytd epiilld, ettd
vakuutusyhtion palveluja kidytetddn tai aio-
taan kéyttda rikollisesta toiminnasta perdisin
olevien varojen todellisen luonteen, alkupe-
rédn tai sijainnin taikka niihin kohdistuvien
madrdidmistointen tai oikeuksien peittdmiseen
tai héivyttamiseen. Lisdksi ministeriolld on
pykéldn 4 momentin mukaan ndissé tapauk-
sissa oikeus antaa vakuutusyhtitlle madrays
pidéttyd suorittamasta liiketointa enintidén
seitsemdn péivin ajaksi, jos tillainen pidat-
tyminen on tarpeen esitutkintatoimenpiteitd
varten. Samansisiltdinen siinnds on myos
ulkomaisten vakuutusyhtididen toiminnasta
Suomessa annetussa laissa, ulkomaisista va-
kuutusyhtidistd annetussa laissa sekd vakuu-
tuksenvilittéjistd annetussa laissa. Osuuskun-
talain 3 luvussa tarkoitettuja sddstokassoja
valvovalle siddstokassatarkastajalle ei voi-
massa olevassa laissa ole asetettu vastaavaa
ilmoitusvelvollisuutta.

Vahingonkorvausvastuu. Vahingonkor-
vausvastuusta séddetdin luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 97 §:ssd. Pykdlan mukaan
luotto- ja rahoituslaitokselle tai rahoitustar-
kastukselle sekd niiden puolesta vilpittomas-
sd mielessd toimineille henkiloille ei aiheudu
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vastuuta huolellisuus- ja ilmoitusvelvollisuu-
den tdyttimisestd mahdollisesti aiheutuneesta
taloudellisesta vahingosta. Muissa laeissa on
samansiséltoiset sdadnndkset vahin-
gonkorvausvastuusta.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain sdéti-
misen jidlkeen EFTA valvontaviranomainen
kiinnitti huomiota siihen, ettd rahanpesudi-
rektiivin tdydellinen voimaan saattaminen
edellytti Suomessa lainsdddidntdmuutoksia
muun muassa rahanpesuun liittyvien rangais-
tussiddannosten osalta. EFTA  valvontavi-
ranomaisen ehdottamat rangaistussadnnokset
lisdttiin  luottolaitostoiminnasta annettuun
lakiin 1 péivéni elokuuta 1996 voimaan tul-
leella lailla. Rangaistussdinndsten ohella
luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin lisét-
tiin vusi 97 a §, jonka mukaan valuutanvaih-
toa harjoittavaan rahoituslaitokseen sovelle-
taan lain 95—97 §:44. Lisdksi 97 a §:ssd
sdddetddn valuutanvaihtoa harjoittavan rahoi-
tuslaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa rahoi-
tustarkastukselle ennen toimintansa aloitta-
mista. Velvollisuuden rikkominen on séédet-
ty rangaistavaksi 100 b §:ssi. o

Rangaistussddnnokset. Luottolaitostoimin-
pasta annetun lain 96 §:n 2 momentissa sai-
detddn kiellosta ilmoittaa asiakkaalle rahoi-
tustarkastukselle tehdystd epdilyttaviid liike-
tointa  koskevasta  ilmoituksesta. Lain
100 §:n mukaan 96 §:n 2 momentin vastai-
sesta ilmoituksen tekemisen paljastamisesta
tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:n mu-
kaan, jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta. Myos ulkomaisen
luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suo-
messa annetussa laissa sekd panttilainauslai-
toksista annetussa laissa on vastaava viittaus
rikoslain 38 lukuun. Muissa laeissa ei sanot-
tua viittausta rikoslakiin ole.

Luottolaitostoiminnasta  annetun  lain
100 a §:ssd sekd panttilainauslaitoksista an-
netun lain 38 a §:ssd sdddetddn tunnistamis-
velvollisuuden rikkomisesta. Pykdlin mu-
kaan tunnistamisvelvollisuuden tai tunnista-
mistietojen sailyttdmistd koskevan velvolli-
suuden rikkomisesta tuomitaan sakkoon, jol-
lei teosta muualla laissa sdiddetd ankarampaa
rangaistusta. Sijoituspalveluyrityksistd anne-
tun lain mukaan tunnistamisvelvollisuuden
rikkomisesta rangaistaan sakolla tai enintdin
kuuden kuukauden pituisella vankeusrangais-
tuksella, jollei teko ole vihiinen tai siitd ei
muualla Jaissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta. Muissa laeissa ei tunnistamisvelvolli-
suuden rikkomista ole sanktioitu.

Tietojen rekisterdinti, kdytto ja luovutus.
Luottolaitostoiminnasta annetun lain 96 §:n
2 momentin mukaan rahoitustarkastus saa
rekisterdidd, kidyttad ja luovuttaa sille ilmoi-
tettuja tietoja vain rahanpesun vastustami-
seen. Muissa laeissa on sanottna momenttia
vastaavat sadnnokset rahoitustarkastuksen tai
vastaavasti sosiaali- ja terveysministerion
oikeudesta rekisterdida, kiyttdd ja luovuttaa
niille ilmoitettuja tietoja.
""" Luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 96 §:n 3 momentin
mukaan rahoitustarkastus antaa tarkemmat
midrdykset huolellisuusvelvoitteesta, ilmoi-
tusvelvollisuudesta seki niiden tdyttdmisest.
Rahoitustarkastus on 14 péivini helmikuuta
1994 antanut rahoitustarkastuslain
(503/1993) 2 §:n mukaisille valvottavilleen
midrdyksen luottolaitoksen toiminnassa nou-
datettavasta huolellisuudesta ja menettelyta-
voista suojautua rahoitusjérjestelmén rikolli-
selta hyvaksikdytoltd. Elokuun 1 paivastd
1996 voimaan tulleella luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain 97 a §:n lisdykselld lain
95—97 §:ssd olevat rahanpesun estamisti
koskevat sidfinnokset seké rahoitustarkastuk-
sen rahanpesun estimiseen liitty vt madrayk-
set on laajennettu koskemaan myds valou-
tanvaihtoa harjoittavia rahoituslaitoksia. Va-
luutanvaihtoa harjoittavista rahoituslaitoksis-
ta ei kuitenkaan tullut rahoitustarkastuksen
valvottavia. Rahoitustarkastuksen valvonta
rajoittuu niiden osalta rahanpesun estamisek-
si annettujen sddnndsten noudattamisen val-
vontaan ja niihin keinoihin, joita se voi koh-
distaa muihin kuin valvottaviinsa. Rahoitus-
tarkastus on valvonut rahanpesun estimisek-
si annettujen s#dinndsten noudattamista suo-
rittamalla tarkastuksia ja puuttunut havaitse-
miinsa epakohtiin.

Vakuutusyhtidlain 18 luvun 6 d §:n mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerié antaa ra-
hanpesudirektitvin taytéintoonpanon edellyt-
tamit tarkemmat mairdykset. Vastaava sdan-
nods on myos ulkomaisten vakuutusyhtididen
toiminnasta Suomessa annetussa laissa, ulko-
maisista vakuutusyhti6istd annetussa laissa
sekd vakuutuksenvilittdjistd annetussa laissa.
Sosiaali- ja terveysministerid on 31 pdivina
joulukuuta 1993 antanut rahanpesua koske-
vat madridykset suomalaisille vakuutusyhti-
bille ja Suomessa toimiluvan saaneille ulko-
maisille vakuutusyhtidille sekid vakuutuksen-
vilittdjille. Rahanpesua koskevaa valvontaa
sosiaali- ja terveysministerié on harjoittanut
muun tarkastustoiminnan yhteydessi.
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Rahanpesun kdsittelyryhmd. Sisdasiainmi-
nisterion alaisen keskusrikospoliisin tehtdvi-
nd on poliisin hallinnosta annetun lain
(110/1992) 9 §:n mukaan muun muassa kan-
sainvilisen, jirjestiytyneen, ammattimaisen,
taloudellisen ja muun vakavan rikollisuuden
torjuminen. Keskusrikospoliisin tehtdviin on
kuulunut rahanpesurikosten ennalta estimi-
nen, epdilyttivien liiketoimien tutkiminen
sekid ryhtyminen tarpeellisiin toimenpiteisiin
epiiltyjen saattamiseksi rikosoikeudelliseen
vastuuseen. Toiminta on keskusrikospoliisis-
sa keskitetty rikostietopalvelutulosyksikkdon,
johon on muodostettu erityinen rahanpesun
kisittelyryhma.

Iimoitusjdrjestelmd ja ilmoitusten kdsittely.
Epiilyttavia liiketoimia koskeva lakisaatei-
nen ilmoitusjérjestelmé on Suomessa organi-
soitu siten, etti ilmoituksia vastaanottavat
rahoitustarkastus, sosiaali- ja terveysministe-
ri6 sekd keskusrikospoliisin rikostietopalve-
lun rahanpesun kisittelyryhma. Rahoitustar-
kastus vastaanottaa ilmoituksia rahoitustar-
kastuslain 2 §:ssd tarkoitetuilta valvottavil-
taan ja valuutanvaihtoa harjoittavilta rahoi-
tuslaitoksilta sekd sosiaali- ja terveysministe-
ri0 vastaavasti valvonnassaan olevilta vakuu-
tusyhtigiltd ja vakuutuksenvilittdjiltd. Jos
tapauksessa on syytd epiilld rahanpesua,
tekevit rahoitustarkastus sekd sosiaali- ja
terveysministerio niille ilmoitetuista tapauk-
sista edelleen ilmoituksen keskusrikospolii-
sin rikostietopalvelun rahanpesun kisittely-
ryhmiille. Lis#ksi rahanpesun késittelyryhma
vastaanottaa suoraan ilmoituksia muun
muassa siadstokassoilta, tullilaitokselta, muil-
ta poliisiyksikailtd seké yksityisiltd tahoilta.

Vuosien 1994 ja 1996 vilisend aikana ra-
hanpesun kisittelyryhmé vastaanotti yhteen-
sd 645 ilmoitusta, joista 480 toimitti rahoi-
tustarkastus. Sosiaali- ja terveysministerid
toimitti rahanpesun kasittelyryhmille sanot-
tuna aikana yhteensd kolme ilmoitusta.
Muilta poliisiyksikailtd, tullilaitokselta seké
yksityisiltd tahoilta rahanpesun kisittelyryh-
mi vastaanotti vuosien 1994 ja 1996 vilise-
nd aikana yhteensd 161 ilmoitusta. Lisdksi
voonna 1996 vastaanotettiin yksi ilmoitus
valuutanvaihtoa harjoittavalta rahoituslaitok-
selta. Rahoitustarkastus vastaanotti valvotta-
viltaan vuosien 1994 ja 1996 viliseni aikana
yhteensd 854 ilmoitusta sekd sosiaali- ja ter-
veysministeri vastaavasti 15 ilmoitusta.

Keskusrikospoliisin rikostietopalvelun ra-
hanpesun kisittelyryhmén tehtdvind on ollut
erityisesti keriti vastaanottamiensa ilmoitus-

ten perusteelia tietoa epiilyttivistd liiketoi-
mista, analysoida tietoa edelleen ja saattaa
asia tarvittaessa esitutkintaan,

Epiilyttavien liiketoimien selvitystoimin-
nassa ja rikosten tutkinnassa keskusrikospo-
liisi on yhteydessd eri maiden rahanpesua
tutkiviin viranomaisiin. Niiden kanssa on
vaihdettu tietoja sekd annettu tarvittaessa
oikeus-ja virka-apua. Poliisin edustajat ovat
aktiivisesti osallistuneet kansainviliseen yh-
teistoimintaan kansainvilisen poliisijarjeston
(1.C.P.O. - Interpol), jidljempéani Interpol,
puitteissa. Lisdksi poliisin edustajat ovat
osallistuneet muun muassa ldhinné taloudel-
lisen yhteistydbn ja kehityksen jarjeston
(OECD) jdsenmaiden piirissd toimivan Fi-
nancial Action Task Force -tydryhmain, jil-
jempind FATF, European Drugs Unit:in,
yaljempédna EDU, sekd Egmont-ryhmén tyos-
kentelyyn.

Rahanpesun kasittelyryhmién esitutkintaan
siirtdmien juttujen méara on prosentuaalisesti
ja lukumiirdisesti kasvanut jatkuvasti.
Vuonna 1994 esitutkintaan siirrettiin viisi
juttua (2,2 prosenttia vastaanotettujen ilmoi-
tusten kokonaismidristd), vuonna 1995
kymmenen juttua (5,3 prosenttia kokonais-
midristd) ja vaonna 1996 yhteensd 30 juttua
(22,4 prosenttia kokonaismaaristd). Mainitut
luvut ovat osittain harhaanjohtavia, koska
yksi esitutkintaan siirretty juttu voi siséltdd
useita rahanpesun késittelyryhmén vastaanot-
tamia ilmoituksia. Lisdksi esitutkintaan siir-
retty juttu voi kisittdd my6s aikaisempina
vuosina tulleita ilmoituksia.

2.2. Kansainviilinen kehitys ja ulkomaiden
lainsaidantd

Euroopan yhteisdjen neuvoston direktiivi ra-
hoitusjérjesteimin rahanpesutarkoituksiin
kiyttamisen estdmisesti

Rahanpesudirektiivin tarkoituksena on es-
tdd rahoitusjirjestelmén kdyttd rahanpesutar-
koituksiin. Rahanpesudirektiivissd maaritain
sekd jdsenvaltioiden velvollisuudesta kri-
minalisoida rahanpesu ettd erityisesti luotto-
ja rahoituslaitosten velvollisuuksista rahan-
pesun estdmiseksi. Direktiivin 1 artiklassa
midritellddn rahanpesu. Rahanpesulla tarkoi-
tetaan direktiivissd seuraavia varoihin koh-
distuvia toimia tietoisena niiden rikollisesta
alkuperdstd: varojen muuntaminen tai siirti-
minen tarkoituksena salata tai peittdd niiden
laiton alkuperi tai avustaa rikokseen osallis-
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ta vilttimiddn teon oikeudelliset seuraamuk-
set; varojen todellisen luonteen, alkuperin,
sijainnin, hallinnan, liikkeiden ja niit4 koske-
vien oikeuksien tai omistusoikeuden salaa-
minen tai peittely sekd varojen hankkiminen,
omistus tai k#yttd. Lisdksi rahanpesulla tar-
koitetaan direktiivissd osallisuutta yilld mai-
nittuihin tekoihin tai liittymistd niitd varten
seki yritystd, avunantoa, yllytystd, suosimis-
ta ja neuvomista. Rahanpesu on kyseessd
myos silloin, kun esirikos on suoritettu jon-
kun toisen valtion alueella.

Edelleen rahanpesudirektiivin 1 artiklassa
madritellddn  luotto- ja rahoituslaitokset.
Luottolaitoksella tarkoitetaan yritystd, joka
litkketoimintanaan vastaanottaa yleisolti talle-
tuksia tai muita takaisinmaksettavia varoja ja
myontad luottoja omaan lukuunsa. Rahoitus-
laitoksella tarkoitetaan yritystd, joka ei ole
luottolaitos ja jonka p@daasiallisen toiminnan
muodostaa yhden tai useamman seuraavan
toiminnon harjoittaminen: luotonanto, rahoi-
tusleasing, maksujen vilityspalvelut, maksu-
vilineiden liikkeeseenlasku ja hoitaminen,
takaukset ja sitoumukset, kaupankdynti
omaan tai asiakkaiden lukuun seuraavilla
vilineilld: rahamarkkinavilineet, ulkomaan
valuutta, rahoitusfutuurit ja optiot, valuutta-
ja korkovilineet sekd siirtokelpoiset arvopa-
perit, osallistuminen osakeanteihin ja niihin
liittyvien palvelujen tarjoaminen, yritysneu-
vonta padoman rakennetta ja toimialastrate-
giaa koskevissa asioissa ja niihin liittyvissd
kysymyksissd sekd sulautumisiin ja yritysos-
toihin liittyvd neuvonta ja palvelut, vilitys-
toiminta rahamarkkinoilla, arvopaperisalkun
hoito ja neuvonta, arvopaperisdilytys ja -hoi-
to sekd sailytyspalvelut. Liséksi rahoituslai-
toksen mdaritelmd kattaa asianmukaisesti
toimiluvan saaneet vakuutusyhtidt, jotka har-
joittavat henkivakuutuksen ensivakuutusliik-
keen aloittamista ja harjoittamista koskevien
lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdys-
ten yhteensovittamisesta annetussa ensim-
miisessd neuvoston direktiivissi
(79/267/ETY), jiljempind ensimméinen hen-
kivakuutusdirektiivi, tarkoitettua toimintaa.
Luotto- ja rahoituslaitoksen midritelmiit kat-
tavat sellaisten luotto- ja rahoituslaitosten
yhteisén alueella sijaitsevat sivukonttorit,
joiden kotipaikat ovat yhteison ulkopuolella.

Direktiivin 3 artiklan mukaan luotto- ja
rahoituslaitoksilla on velvollisuus tunnistaa
vakituiset asiakkaansa. Velvollisuus koskee
vakituisten asiakkaiden ohella my6s muita
madriatyt edellytykset thyttéivid asiakkaita.

370313

Lisdksi luotto- ja rahoituslaitosten on artik-
lan mukaan pyrittivi selvittimddn myds to-
dellinen edunsaaja, jos on todennikdisti, ettid
asiakas toimii toisen henkilén lukuun. Va-
kuutusyhtitiden osalta direktiivissd sallitaan
tiettyja poikkeuksia asiakkaiden tunnistamis-
velvollisuudesta. Lisdksi tunnistamisesta voi-
daan poiketa, jos asiakas on direktiivissd
tarkoitettu luotto- tai rahoituslaitos. Tunnis-
taminen on kuitenkin aina suoritettava, jos
epdilldin rahanpesua.,

Direktiivin 4 artiklassa midritidn luotto-
ja rahoituslaitosten velvollisuudesta sailyttas
tunnistamistiedot sekd tositetiedot liiketoi-
mien osalta vihintddn viiden vuoden ajan
liikketoimien suorittamisesta ja asiakassuhteen
paittymisesti.

Huolellisuusvelvoite merkitsee direktiivin
5 artiklan mukaan sité, ettd luotto- ja rahoi-
tuslaitosten on tutkittava erityisen huolelli-
sesti kaikki liiketoimet, jotka niiden késityk-
sen mukaan ovat luonteensa puolesta erityi-
sesti omiaan olemaan yhteydessd rahan-
pesuun.

Direktiivin 6 artiklassa on méarayksid luotto-
ja rahoituslaitosten yhteistyGstd rahanpesun
vastustamisesta vastuussa olevien viran-
omaisten kanssa. Yhteistyd rahanpesua vas-
tustavien viranomaisten kanssa edellyttid luotto-
ja rahoituslaitosten osalta oma-aloitteista
ilmoituksen tekoa seikoista, jotka saattavat
viitata rahanpesuun. Lis#@ksi sanoftujen vi-
ranomaisten pyynnosti tulee luotto- ja rahoi-
tuslaitosten toimittaa niille kaikki tarvittavat
tiedot sovellettavassa lainsdddannOssd sdi-
dettyjen menettelyjen mukaisesti. Viran-
omaisille toimitettuja tietoja voidaan kiyttad
vain rahanpesun vastustamiseen, ellei kan-
sallisessa lainsddddnndssi ole toisin madrit-
ty.
Jos luotto- ja rahoituslaitokset tietdvit tai
epdilevit liiketoimen liittyvdn rahanpesuun,
tulee niiden direktiivin 7 artiklan mukaan
padsadantdisesti pidittyd suorittamasta sitd
ennen ilmoituksen tekemistd rahanpesun vas-
tustamisesta vastuussa oleville viranomaisil-
le. Viranomaiset voivat télléin neuvoa jattd-
médn liiketoimen toteuttamatta. Liiketoimi
voidaan kuitenkin suorittaa loppuun, jos sen
epdillddn liittyvén rahanpesuun ja jos pidat-
tyminen siitd on mahdotonta tai todennakoi-
sesti hiiritsisi epdillyn rahanpesujérjestelyn
edunsaajien jaljittdmisyrityksid. Talloin litke-
toimesta on tehtdvd ilmoitus valittdmasti
jalkikéteen.

Asiakkaalle ei direktiivin 8 artiklan maa-
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rdyksen mukaan saa ilmaista, ettd viranomai-
selle on toimitettu rahanpesuepiilyd koske-
via tietoja tai etti rahanpesututkimus on
kiynnissa.

Vilpittdémissd mielessd tapahtuva tietojen
ilmaiseminen rahanpesun vastustamisesta
vastuussa oleville viranomaisille ei rahan-
pesudirektiivin 9 artiklan mukaan ole sopi-
mukseen eikd lakiin, asetuksiin tai hallinnol-
lisiin méfrdyksiin perustuvan, tietojen il-
maisemista koskevan rajoituksen rikkomista
eikd luotto- tai rahoituslaitosta taikka sen
johtajia tai tyOntekijoitd voida asettaa min-
kadnlaiseen vastuuseen sen perusteella.

Direktiivin 10 artiklan mukaan, jos valvo-
vat viranomaiset luotto- ja rahoituslaitoksissa
suoritettujen tarkastusten yhteydessd tai
muulla tavoin saavat tiedon epiillystd rahan-
pesutapauksesta, tulee tarkastusta suorittavi-
en viranomaisten ilmoittaa asiasta rahan-
pesun vastustamisesta vastuussa oleville vi-
ranomaisille.

Luotto- ja rahoituslaitokset ovat 11 artik-
lan mukaan velvollisia sisdisten tarkastus- ja
tiedonantomenettelyjen sekd tyontekijéiden
koulutuksen avulla edistimiin rahanpesun
valvontajirjestelmin toimivuutta.

Direktiivin 12 artiklan médardyksen mukaan
jasenvaltioiden on huolehdittava direktiivin
sadnnosten ulottamisesta koskemaan koko-
naan tai osittain sellaisia ammatteja ja yri-
tyslajeja, joissa ei ole kyse luotto- ja rahoi-
tuslaitoksista, mutta joissa harjoitettava toi-
minta soveltuu erityisesti kaytettdvéksi ra-
hanpesutarkoituksiin,

Direktiivin 13 artiklassa maéritidn komis-
sion yhteyteen perustettavasta yhteyskomi-
teasta, jonka tehtdvind on muun muassa ar-
vioida, tulisiko direktiivin miiraykset laa-
jentaa koskemaan jotain ammattia tai yritys-
lajia, jos todetaan, ettd sitd on jossakin ji-
senvaltiossa kiytetty rahanpesutarkoituksiin.

Jdsenvaltioiden on 14 artiklan mukaan var-
mistettava direktiivin kaikkien sddnndsten
taydellinen noudattaminen erityisesti maaria-
malla luotto- ja rahoituslaitoksille asetettujen
velvollisuuksien rikkomisen seuraamuksista.
Jasenvaltiot voivat lisdksi direktiivin 15 ar-
tiklan mukaan antaa tai pysyttid voimassa
ankarammat séinnokset direktiivissd madra-
tyistd velvollisuuksista. Direktiivin 16 artik-
lassa midritddn jasenvaltiot saattamaan di-
rektiivi maan sisdisesti voimaan 1 pidivadn
tammikuuta 1993 mennessi.

Ulkomainen lainsdddantd

Kaikki Euroopan talousalueeseen kuuluvat
valtiot ovat saattaneet rahanpesudirektiivin
méidridykset voimaan sisdisessd lainsdddin-
nossddn. Rahanpesun estdmiseen tahtadvit
sddnnokset ovat tistd johtuen eri jisenmaissa
hyvin yhdenmukaiset. Seuraavassa esitetdin
rahanpesua estimidn tihtddvad lainsdadiantoa
Ruotsissa, Tanskassa, Norjassa, Saksassa
sekd Hollannissa. Maiden lainséddannon ku-
vauksessa on keskitytty ldhinnd ilmoitusvel-
vollisten laajuutta sekd epdiltyd rahanpesua
koskevia ilmoituksia vastaanottavien viran-
omaisten kuvaukseen.

Ruotsi. Laki rahanpesun vastustamisesta
(Lag om atgarder mot penningtvitt, SFS
1993:768) tuli Ruotsissa voimaan 1 pdiviani
tammikuuta 1994. Lain tavoitteena on estid
sellaiset rikoksella hankittuun omaisuuteen
kohdistuvat toimenpiteet, joilla omaisuuden
luonne pyritddan peittdmaiin, joilla rikollinen
pyrkii valttdmidn rikoksen johdosta tuomit-
tavat oikeudelliset seuraamukset tai joilla
omaisuuden takaisinsaantia pyritdin vaikeut-
tamaan, samoin kuin sellaiset toimenpiteet,
jotka Kkisittivit omaisuuteen kohdistuvat
midrdamistoimet, hankinnan, hallinnan tai
kiayton. Lain 2 §:ssd sdddetddn lain sovelta-
misalasta. IImoitusvelvollisten laajuus nou-
dattaa rahanpesudirektiivin asettamia vaati-
muksia. Vuoden 1997 alusta lukien lain so-
veltamisalaa laajennettiin koskemaan myos
valuutanvaihtoa. Rahanpesun vastustamiseksi
anneftu laki asettaa useita velvollisuuksia
ilmoitusvelvollisille. Ilmoitusvelvollinen on
velvollinen lain 3 §:n mukaan piddttyméin
sellaisen liiketoimen suorittamisesta, johon
kiytettivien varojen se olettaa olevan han-
kittu rikoksella, josta voi seurata yli 6 kuu-
kauden mittainen vankeusrangaistus. Liséksi
laissa on sdidetty asiakkaiden tunnistamis-
velvollisuudesta, tunnistamistietojen séilytta-
misestd, huolellisuusvelvollisuudesta, ilmoi-
tusvelvollisuudesta seké vaadituista sisdisisti
rutiineista ja tyontekijoiden koulutuksesta.

Rahoitustarkastusta vastaava Finansinspek-
tion valvoo lain ja antamiensa miirdysten
noudattamista. Lisdksi Finansinspektionilla
on lain 12 §:n mukaan velvollisuus ilmoittaa
epiillyistd rahanpesutapauksista, joista se on
saanut tietdd valvontaa suorittaessaan tai
muulla tavoin. [lmoitusvelvolliset ovat vel-
vollisia tekemaédn ilmoituksen kaikista niistd
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seikoista, jotka viittaavat rahanpesuun. II-
moitukset tehdddn keskitetysti Finanspo-
lisenille. Finanspolisenin tehtiviin kuuluu
epdiltyd rahanpesua koskevien ilmoitusten
vastaanotto, ilmoitusten analysointi ja rahan-
pesuasioihin liittyvd koulutus. YksikOssd
tyoskentelee 13 henkildd, joista kymmenen
on poliisimiehid. Finanspolisen on vastaanot-
tanut ilmoitusvelvollisilta ja muilta tahoilta
vuonna 1994 yhteensd 429, vuonna 1995
yhteensd 391 sekid vuonna 1996 yhteensd
431 (11 lokakuuta mennessd) ilmoitusta.
Suurin osa ilmoituksista tulee luotto- ja ra-
hoituslaitoksilta.

Tanska. Rahanpesulaki (Lov om forebyg-
gende foranstaltninger mod hvidvaskning af
penge) tuli voimaan 1 pdivind heindkuuta
1993. Laki pohjautuu rahanpesudirektiivin
madrdyksiin. Lain soveltamisalaan kuuluvat
rahanpesudirektiivissd mdidritellyt luotto- ja
rahoituslaitokset, my®s rahanvaihtopisteet,
sekd lisiksi eldkekassat. Edelleen kasinot on
niitd koskevassa laissa velvoitettu tunnista-
maan asiakkaansa ja rekisteréimiédn henki-
I5tiedot sekd ilmotttamaan rahanpesuepii-
lyistddn poliisille. Laissa on sddnnokset vaa-
ditusta kontrollijirjestelmisté ja tyontekijoi-
den koulutuksesta, asiakkaan tunnistamisesta
ja tunnistamistietojen sdilyttdmisestd seké
velvollisuudesta ilmoittaa epdilyttdvisti ra-
hanpesutapauksista. Lain méddriysten noudat-
tamatta jittiminen voidaan rangaista sakolla.
Jos liiketoimen epdillddn liittyvan rahan-
pesuun, tulee ilmoitusvelvollisen tehdd tdstd
ilmoitus rahanpesusihteeristolle (Hvidvask-
sekretariat i Statsadvokaturen for saerlig
okonomisk kriminalitet). Rahanpesusihteeris-
t6 on erillinen yksikkd, joka toimii erityises-
ti talousrikostutkintaan perustetun syyttdja-
viranomaisen yhteydessd. Rahanpesusihtee-
riston tehtdviin  kuuluu rahanpesuepdilyd
koskevien ilmoitusten vastaanottaminen, re-
kistersinti sekd analysointi. Edelleen sihtee-
risté koordinoi rahanpesututkimuksia sekd
vilittdd rahanpesua koskevaa tietoa ilmoitus-
velvollisille ja muille tahoille. Rahanpesusih-
teeristd tutkii vastaanottamansa ilmoituksen
ja ldhettdd sen 24 tunnin kuluessa edelleen
toimivaltaiselle poliisiyksikolle esitutkintaa
varten. Paikalliset poliisiyksikot tutkivat ra-
hanpesuepiilyjd rahanpesusihteeriston teke-
mien ilmoitusten pohjalta ja raportoivat ta-
pausten etenemisestd takaisin sihteeristolle.

Norja. Rahanpesun torjuntaan tdhtadvit
saannokset tulivat Norjassa voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 1994, Sdidnnokset, jotka

pohjautuvat rahanpesudirektiivin maariyk-
siin, liséttiin Finansieringsvirksomhetslovin
2—17 §:484n. Lakiin sisdltyy sddnnokset
asiakkaiden tunnistamisesta ja tunnistamis-
tietojen sdilyttdmisestd, huolellisuusvelvoit-
teesta sekid velvollisuudesta tehdid ilmoitus,
jos liiketoimeen kéytettyjen varojen epdil-
ladn olevan rikoksesta saatua hyotyd. Lain
soveltamisalaan kuuluvat rahanpesudirektii-
vissid mainittujen luotto- ja rahoituslaitosten
liséiksi muun muassa Norjan keskuspankki ja
pankkipalveluja tarjoavat postitoimistot. Lain
sddnnosten tahallinen ja tuottamuksellinen
noudattamatta jattiminen on sanktioitu. Tar-
kemmat méirdykset lain soveltamisesta on
antanut Finansdepartement. Norjassa ilmoi-
tukset tehdddn keskitetysti Okokrimille, joka
on Norjan lain mukaan seki poliisi- ettd hal-
linnollinen viranomainen. Vuoden 1992 lo-
pusta ldhtien Okokrimissé on toiminut erityi-
nen rahanpesuyksikkd. Yksikon tehtdviné on
toimia rahanpesun torjunnan keskusyksikko-
nd sekd vastaanottaa ja analysoida epailytta-
vid liiketoimia koskevia ilmoituksia. Esitut-
kinnan suorittaa joko Okokrim tai muu po-
liisin esitutkintaa suorittava yksikko.

Saksa. Rahanpesun vastustamista koskeva
laki (Geldwischegesetz) tuli Saksassa voi-
maan 29 pidivind marraskuuta 1993. Lakiin
on sisillytetty rahanpesudirektiivin  tér-
keimmit madrdykset sekd FATF:n suosituk-
set. Lain soveltamisalaan kuuluvat ensisijai-
sesti luotto- ja rahoituslaitokset mukaan luki-
en rahanvaihtopisteet. Tunnistamis- ja il-
moitusvelvollisuus on kasinoiden ohella ulo-
tettu koskemaan kaikkia elinkeino- ja toi-
mialoja, kun suoritettavaan liiketoimeen si-
séltyy yli 20 000 Saksan markan suuruinen
kéteissuoritus. Kukin osavaltio (linder) maa-
rdd itse, mille viranomaiselle ilmoitukset
epdilyttivastid liiketoimesta tehdddn. Ilmoi-
tukset tehdédin joko osavaltion poliisille tai
yleiselle syyttijdlle. Kun epailyttivadd liike-
tointa koskeva ilmoitus on tehty, ei ilmoi-
tuksen kohteena olevaa liiketointa saa suorit-
taa loppuun, ellei yleinen syyttdji anna ti-
hin lupaa taikka yleinen syyttdjd on jéttanyt
reagoimatta ilmoitukseen kahden tyGpéivin
kuluessa. Rahanpesun estidmisesti ja juttujen
tutkinnasta vastaavat osavaltioiden poliisit,
tulliviranomaiset sekd Bundeskriminalamt,
liittovaltion poliisiviranomainen. Bundeskri-
minatamt tutkii ne epéillyt rahanpesutapauk-
set, joilla on yhteyksid muihin maihin sekd
hoitaa yhteydenpidon ulkomaisiin viran-
omaisiin.
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Hollanti. Hollannissa rahanpesua koskevat
saannokset tulivat voimaan 1 paivind helmi-
kuuta 1994. Lain tavoitteena on rahoituslai-
tosten uskottavuuden ylldpitdiminen ja rahan-
pesun vastustaminen. Lain sdénnokset poh-
jautuvat rahanpesudirektiivin médrdyksiin.
Hollannissa ilmoitusvelvollisia ovat pii-
asiassa rahanpesudirektiivissd mainitut luot-
to- ja rahoituslaitokset. Lis#ksi muun muassa
rahanvaihtopisteet ja kasinot ovat ilmoitus-
velvollisia. Valvontaviranomaisista Hollan-
nin keskuspankilla on my®s ilmoitusvelvolli-
suus epitavallisista litketoimista. Yksin-
omaan rahanpesun torjuntaan tarkoitettu vi-
ranomainen (MOT) tyoskentelee oikeusmi-
nisterion alaisuudessa. MOT:n palveluksessa
tyoskentelee 17 henkildd. MOT:n tehtédviin
kuuluu rekisterdidid, prosessoida ja analysoi-
da vastaanottamansa epdilyttdavia litketoimia
koskevat ilmoitukset. Lisdksi sen tehtiviin
kuuluu tietojen antaminen esitutkintaa suorit-
taville viranomaisille, palautteen antaminen
ilmoitusvelvollisille, tutkimustoiminta, ra-
hanpesun vastustamista koskevien tietojen ja
suositusten antaminen sekd yhteydenpito
ulkomaisiin viranomaisiin. MOT raportoi
toiminnastaan vuosittain oikeusministeritlle.
MOT:n tarkoituksena on toimia luotto- ja
rahoituslaitosten sekd poliisin ja syyttdjdvi-
ranomaisten vilissd ilmoitusten selvittdjani.

Hollannissa tehddin ero epitavallisten ja
epdilyttdvien liiketoimien vélilld. Epétavalli-
sista liiketoimista tehdéddn ilmoitus ainoas-
taan MOT:lle. Jos ilmoitusvelvollinen katsoo
liikketoimen olevan epailyttivi, tulee sen teh-
dd ilmoitus sekd MOT:lle ettd poliisille. Jos
MOT tutkiessaan sille tehtyé ilmoitusta epi-
tavallisesta liiketoimesta tulee siihen tulok-
seen, ettd kyseessd on epailyttivi liiketoimi,
se siirtdd jutun yleiselle syyttdjille esitutkin-
taa ja syytetoimenpiteitd varten. Poliisiin on
perustettu  rahanpesuasioihin  erikoistunut
yksikko, Finpol. Vuonna 1996 Finpolin pal-
veluksessa tyOskenteli 16 henkiléd. Vuonna
1994 MOT vastaanotti 21 000 ilmoitusta
epatavallisista liiketoimista ja vilitti ndistd
edelleen Finpolille 2 239. Vuonna 1995 vas-
taavat luvut olivat 16 215 ja 2 218.

2.3. Nykytilan arviointi

Rahanpesun vastustaminen on uusi rikos-
torjunnan alue. Tietyille talouseldmin aloille
on lailla saddetty velvollisuus ilmoittaa epii-
Iyttivistd liiketoimista. Lisdksi lakiséiteinen
ilmoitusvelvollisuus edellyttidd poikkeamista

luotto- ja rahoituslaitoksia sekd vakuutusyh-
ticitd koskevista salassapitosddnnoksisti.
Lakisddteisen ilmoitusjérjestelmidn  kiyt-
toonotto on téstd johtuen vaatinut huomatta-
van maidridn koulutusta esimerkiksi pankeis-
sa. Koulutuksen ja annetun palautteen joh-
dosta luottolaitosten sekd muiden ilmoitus-
velvollisten tekemien ilmoitusten laatu on
noussut ja tdmi on osaltaan tehostanut kes-

kusrikospoliisin rikostietopalvelun rahan-
pesun késittelyryvhmién toimintaa.
Rahanpesun késittelyryhmén toiminnan

tehostumista kuvaa esitutkintaan siirrettyjen
juttujen méirén prosentuaalinen ja lukuméaa-
rdinen kasvu. Esitutkintaan siirrettyjen juttu-
jen miira on kansainvilisesti vertaillen kor-
kea. Resurssien puutteen johdosta sekid ra-
hanpesun késittelyryhmin ettd rahoitustar-
kastuksen tyOskentelyssd rahanpesun torju-
miseksi on edelld sanotusta huolimatta ha-
vaittu puutteita. Osa epdilyttivii liiketoimia
koskevista ilmoituksista on aika- ja henkilos-
topulan johdosta jouduttu jattamadn tutki-
matta. Rahoitustarkastuksessa on rahan-
pesuasioiden parissa tyoskennellyt padtoimi-
sesti kaksi henkil6d. Lisdksi ilmoitusten si-
sddn syottod on muiden tehtiviensd ohella
hoitanut yksi henkilo. Rahanpesun késittely-
ryhmén henkilostéd on vihitellen lisitty.
Vuonna 1994 ryhmissd tyoskenteli kaksi
tutkijaa. Vastaavasti vuonna 1996 ryhmaéssi
tyoskenteli pédtoimisesti viisi tutkijaa. Li-
sdksi ryhmad avusti muiden tehtdviensd
ohella yksi sihteeri.

Rahanpesun torjunnassa suurimmaksi on-
gelmaksi on havaittu hajautettu, kaksiportai-
nen epdilyttivid litketoimia koskevien ilmoi-
tusten vastaanotto. Epdilyttivid liiketoimia
koskevia ilmoituksia vastaanottaa tilld het-
kelld kolme viranomaistahoa: rahoitustarkas-
tus, sosiaali- ja terveysministerié sekd kes-
kusrikospoliisin rikostietopalvelun rahan-
pesun kisittelyryhmé. Sanotuilla tahoilla on
myo0s oikeus rekisteréidd saamansa epdilytti-
vad litketointa koskevat ilmoitukset. Yhteisti
keskusrekisterid ei ole olemassa. Hajautettu
ilmoitusjarjestelmé on johtanut muun muassa
sithen, ettd tiedon kulku on hidasta eiki
kaikki tarpeellinen tieto ole vilittynyt rahan-
pesun kiésittelyryhmiaille.

Epéilyttivid liiketoimia koskevia ilmoituk-
sia vastaanottavien viranomaisten keskindi-
sessd tiedonvaihdossa on puutteita. Salassa-
pitosddnndsten vuoksi ei rahoitustarkastuk-
sella ja sosiaali- ja terveysministeriolld ole
riittdvid oikeuksia saada tietoja muilta viran-
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omaisilta, kuten tullilaitokselta ja poliisilta.
Tarpeellisten tietojen puuttumisesta johtuen
rahoitustarkastuksen sekd sosiaali- ja ter-
veysministerion on niille ilmoitettujen tai
sanottujen viranomaisten muulla tavoin saa-
mien tietojen perusteella usein vaikeata riit-
tavdlld varmuoudella kyetd pédittamddn siiti,
onko epdilyttavia liiketointa koskevan ilmoi-
tuksen johdosta tarpeellista ryhtyd jatkotoi-
menpiteisiin, esimerkiksi ilmoittaa asiasta
edelleen keskusrikospoliisin rikostietopalve-
lun rahanpesun kisittelyryhmalle.

Rahoitustarkastuksen sekd sosiaali- ja ter-
veysministerion tulee  vastaanottamiensa
epailyttavid litketointa koskevien ilmoitusten
johdosta arvioida, onko syytd epiilld kysy-
myksessid olevan rikoksesta peridisin olevien
varojen todellisen luonteen, alkuperin, si-
jainnin tai niihin kohdistuvien méérdamis-
tointen tai oikeuksien peittdminen tai hdivyt-
timinen. Niiden tulee toisin sanoen ratkaista,
onko syytd epdilld rahanpesua. Tdmid on
kdytdnnossd atheuttanut vaikeuksia. Syind
voidaan mainita ensinndkin rahoitustarkas-
tuksen sekd sosiaali- ja terveysministerion
hyvin rajoitettu tiedonsaantioikeus muilta
viranomaisilta. Toiseksi ndméd viranomaiset
joutuvat harkitsemaan esitutkintakynnysti
vastaavan kynnyksen ylittymistd. Esitutkinta-
kynnyksen ylittymisestd pdéttiminen ja esi-
tutkinnan kiynnistiminen kuuluu kuitenkin
yksinomaan esitutkintaviranomaiselle, joka
myds suorittaa esitutkinnan kokonaisuudes-
saan. Rahoitustarkastus seké sosiaali- ja ter-
veysministerié eivdt kuulu esitutkintavi-
ranomaisiin. Nain ollen niilld ei ole esitut-
kintakokemusta eikd tidllaisten viranomaisten
tietoja kidytettdvissdin.

Arvion tekeminen rahanpesun todenndkoi-
syydestd on erittdin ongelmallista. Kiytin-
nossd tami on aiheuttanut sen, ettei keskus-
rikospoliisin rikostietopalvelun rahanpesun
kisittelyryhmé ole saanut riittdvisti tietoa
rahoitustarkastukselta tai sosiaali- ja terveys-
ministerioltd. Esimerkiksi rahoitustarkastus
vastaanotti vuosien 1994 ja 1996 vilisend
aikana yhteensd 854 ilmoitusta, joista se va-
litti edelleen rahanpesun kisittelyryhmille
480 ilmoitusta. Miltei puolet rahoitustarkas-
tuksen valvottavien tekemistd epdilyttavid
liiketointa koskevista ilmoituksista jdi siten
ainoastaan rahoitustarkastuksen tietoon. Ra-
hanpesun kisittelyryhmille eivit ole vilitty-
neet kaikki ne epdilyttavii liitketoimia koske-
vat ilmoitukset, jotka olisivat voineet johtaa
esitutkinnan aloittamiseen tai joista olisi voi-

nut olla apua esitutkinnassa olevan tai tut-
kintaan tulevan tapauksen selvittimisessi.
Tiedon kulun osalta rahoitustarkastuksen ja
sosiaali- ja terveysministerion seki keskusri-
kospoliisin rikostietopalvelun rahanpesun
késittelyryhmién vililld on lisdksi havaittu
esitutkintaa haittaavia viiveita.

Rahanpesu on kansainvilinen ongelma,
jonka ratkaiseminen edellyttdd toimivaa ja
tehokasta kansainvilistd yhteistyotd. Keskus-
rikospoliisin rahanpesun kisittelyryhmi on
havainnut, ettd sen kisittelemistd tapauksista
ainoastaan 23 prosenttia on puhtaasti koti-
maisia ja 77 prosentissa tapauksista on ollut
kytkentd ulkomaille. Rahanpesun torjunnassa
ongelmaksi on havaittu yhteistyon toimivuus
ulkomaiden viranomaisten kanssa, maiden
erilainen lainsdddantd sekd viranomaisorga-
nisaatioiden erilaisuus. Useat kansainviliset
organisaatiot ja yhteenliittymét tyoskentele-
vét rahanpesun torjuntajirjestelmin kehitti-
miseksi muun muassa eri maiden lainsdadan-
tod yhtengistamilld.

Kansainvilinen tietojenvaihto rahanpesuil-
moituksia vastaanottavien viranomaisten vi-
lilld tapahtuu kahdella tasolla. Poliisin kan-
sainvilisestd tietojenvaihdosta on maarayksid
esitutkinta- ja oikeusviranomaisten kansain-
viliseen yhteistoimintaan liittyvissd sopi-
muksissa. Tillaisia sopimuksia ovat muun
muassa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista koskeva eurooppalainen yleissopi-
mus (SopS 32/1971), keskindistd oikeusapua
rikosasioissa koskeva eurooppalainen yleis-
sopimus (SopS 30/1981) sekd rikoksen tuot-
taman hyodyn rahanpesua, etsintidd, takava-
rikkoa ja menetetyksi tuomitsemista koskeva
Euroopan neuvoston yleissopimus (SopS
53/1994). Tietojenvaihtoa tapahtuu lisdksi
kansainvilisten  poliisiyhteistyojidrjesttjen,
ldhinnd Interpolin, puitteissa. Hallinnollisten
viranomaisten vililld kansainvilinen tietojen-
vaihto tapahtuu keskindisten sopimusten pe-
rusteella.

Esitutkinta- ja hallinnolliset viranomaiset
eivit yleensd pysty tdysimittaiseen tietojen-
vaihtoon toistensa kanssa. Téten esimerkiksi
rahoitustarkastus ei voi vilittdd keskusrikos-
poliisin rikostietopalvelun rahanpesun kisit-
telyryhmiille toisen maan valvontaviranomai-
selta saamaansa tietoa ilman tdmin viran-
omaisen antamaa lupaa eikd puolestaan ra-
hanpesun késittelyryhmi voi vilittdd rahoi-
tustarkastukselle Interpolilta saamiaan tietoja
Interpolin sisdisten sddntdjen rajoittamana tai
toisen maan poliisiviranomaisen asettaman
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kayttdrajoituksen johdosta. Lisdksi Euroopan
neuvoston ministerikomitea on antanut
vuonna 1987 suosituksen henkilGtietojen
kiytostd poliisitoimessa (Regulating the use
of personal data in the police sector, Rec n:o
R(87) 15/17.9.1987). Ministerikomitea suo-
sittelee jdsenvaltioille, ettd ne ottavat suosi-
tuksen periaatteet ohjeeksi valtion sisdisessé
lainsdddannossa ja kaytannossi. Suosituksen
kohta 5.4, siitelee henkilGtietojen kayttod
poliisitoimessa. Oikeus henkilétietojen luo-
vuttamiseen ulkomaisille viranomaisille olisi
sanotun kohdan mukaan rajoitettava poliisi-
viranomaisiin,

Kuten esitutkintaan siirrettyjen juttujen
prosentuaalisesta ja lukuméiriisestd kasvusta
voidaan havaita, on keskusrikospoliisin ri-
kostietopalvelun rahanpesun kisittelyryhmén
toiminta rahanpesun torjumiseksi tehostunut
henkilresurssien lisddmisen, rahanpesuta-
pauksiin liittyvien tietojen karttumisen sekd
tiedusteluntaktiikan aktivoitumisen myota.
Esitutkintaan siirrettyjen juttujen médrin
voidaan arvioida olevan kansainvélisesti kor-
kea.

Rahanpesu on kriminalisoitu rikoslaissa
1 pdivdna tammikuuta 1994 alkaen kitke-
misrikoksena. Rikoksen péitekoon itse osal-
listuneen rahanpesu ei ole erikseen rangais-
tavaa rikoslain 32 luvussa olevan rajoitus-
sddnnoksen johdosta. Kéatkemisrikoksesta
voidaan tuomita ainoastaan henkild, joka
tietoisena omaisuuden rikollisesta taustasta
kitkee sitd viranomaisten tai asianomaisten
ulottumattomiin. Ilman selvyyttd pestdvien
varojen laittomasta alkuperistd ei epailtyd
rahanpesua koskevaa juttua saada tutkintaan
kitkemisrikoksena. Kdytdnnon ongelmia on
tuottanut juuri alkurikoksen 18ytdminen kit-
kemisrikokseen sekd kitkemisrikoksen teki-
jdn tietoisuuden ja tahallisuuden néyttimi-
nen. Rahanpesun kriminalisointisdannostd
sekd syyttijille asetettu todistustaakka eiviit
yleensd mahdollista tekijoiden saattamista ri-
kosoikeudelliseen vastuuseen. Siksi seuraa-
vassa vaiheessa tulisikin ottaa harkittavaksi
todistustaakkasddnnOston kaantdmistd siten,
ettd rahanpesusta epiillyn olisi todistettava
varojensa laillinen alkuperd. Useissa Euroo-
pan maissa, esimerkiksi Ranskassa, on kiin-
netty todistustaakka tietyissd tilanteissa jo
otettu kiyttdoon.

Rahanpesun torjuntaan tdhtddvit sifinnok-
set ovat tilld hetkelld hajallaan lukuisissa
laeissa. Osittain sdédntely on epiyhtendisti.
Edelleen esimerkiksi tunnistamisvelvollisuu-

den laiminlyéntii ei ole rahanpesudirektiivin
velvoittamalla tavalla sanktioitu kaikkien
lakisdateisesti asiakkaiden tunnistamiseen
velvoitettujen elinkeino- ja toimialojen osal-
ta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ehdotuksella toteutetaan osaltaan valtio-
neuvoston 1 paiviand helmikuuta 1996 teke-
miid periaatepditdstd hallituksen toimintaoh-
jelmaksi talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden vihentdmiseksi. Toimintaohjelman
padmédrdnd on talousrikollisuuden ja har-
maan talouden sekd niiden aiheuttamien va-
hinkojen merkittivd vahentdminen. Toimin-
taohjelman mukaan torjuntatydn painopistet-
td siirretddn ennalta estidviin toimenpiteisiin
erityisesti vihentamailla talousrikosten ja har-
maan talouden tekomahdollisuuksia kehitti-
milld muun muassa lainsdadéantod, lisdédmail-
la eri viranomaisten keskindistid yhteistyotd
sekd kansainvilistd yhteistyotd, lisddméalla
ilmituloriskid parantamalla torjuntatyéhon
osallistuvien viranomaisten tutkinta- ja val-
vontaedellytyksid, tehostamalla talousrikok-
sista aiheutuvia seuraamuksia, erityisesti ri-
koksella saadun hyddyn takaisinperintdd se-
kd vaikuttamalla asenteisiin ja lisdamailld
viranomaisten osaamista. Toimintaohjelmas-
sa edellytetddn rahanpesun valvonnan tehos-
tamista rahanpesun valvontajirjestelmissd
havaitut puutteet poistamalla sekd laajenta-
malla jirjestelmdd rahanpesudirektiivin 12
artiklan mukaisesti muun muassa kiinteiston-
ja asunnonvilittdjiin.

Uudistuksen tavoitteena on tehostaa rahan-
pesun ennalta ehkéisyd yhtendistimilld epii-
lyttdvid liiketoimia koskeva ilmoitusjérjestel-
mi sekd tehostamalla sanottujen ilmoitusten
tutkintaa. Rahanpesun torjuntaan tihtddvit
sadnnokset kootaan yhteen lakiin, lakiin ra-
hanpesun estimisestd ja selvittdmisesti.
Edelleen uudistuksella tavoitellaan lakis&a-
teisen ilmoitusvelvollisuuden laajentamista
kattamaan muun muassa rahoituslaitosten,
erdiden arpajaislaissa (491/1965) tarkoitettu-
jen yhteisojen seka kiinteistonvilittdjien toi-
minnan. [lmoitusvelvollisuutta laajennettaes-
sa on tavoitteena siddnnelld eri elinkeino- ja
toimialoille asetettavista velvollisuuksista
toiminnan luonteeseen sopivin tavoin.

Ehdotuksella tavoitellaan my6s rahanpesun
valvontajirjestelméssi ilmenneiden ongelmi-
en poistamista. Epéilyttivid liiketoimia kos-
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kevia ilmoituksia vastaanottamaan peruste-
taan keskusrikospoliisiin selvittelykeskus.
Samalla luovutaan kaksiportaisesta, hajaute-
tusta ilmoitusjirjestelmistd. Selvittelykes-
kuksen tehtdviin kuuluu sanottujen ilmoitus-
ten vastaanottamisen ohella niiden tallettami-
nen, selvittiminen sekd tutkinta. Tavoitteena
on tehostaa rahanpesudirektiivissi asetettujen
tavoitteiden toteutumista tutkintaa tehosta-
malla sekd voimavaroja keskittamilla, Muis-
sa EU-maissa on yleensi katsottu, ettd pyrit-
tiessd rahanpesun estdmiseen keskitetty il-
moitus- ja rekisterdintijirjestelmd on ha-
jautettua tehokkaampi. MyOs Suomessa kak-
siportaisesta ilmoitusjdrjestelméstd aiheutu-
vat haitat ovat ilmeiset.

Sisdasiainministerid antaisi ilmoitusvelvol-
lisille muita asianomaisia ministerioitd ja
rahoitustarkastusta kuultuaan rahanpesun
estimiseen liittyvid sddnnoksid. Muutoksen
tavoitteena on varmistaa annettavien sdin-
nosten yhdenmukaisuus ja tarkoituksenmu-
kaisuus. Ilmoitusvelvollisia valvovat viran-
omaiset ja muut valvomaan asetetut valvoisi-
vat edelleen rahanpesun torjuntaan tihtaévi-
en sddnnosten noudattamista.  Erityisvi-
ranomaisina ne eivit kuitenkaan sovellu
epdilyttavid liiketoimia koskevien ilmoitus-
ten kattavaan jatko- ja mahdolliseen esitut-
kintaan.

Laista poistettaisiin rahoitustarkastuksen
sekd sosiaali- ja terveysministerion oikeus
rekisterdidi epailyttdvid liikketoimia koskevat
ilmoitukset samoin kuin oikeus antaa méia-
rdys liiketoimen keskeyttdmisestd esitutkin-
nan suorittamista varten. Viranomaisilla ja
muilla ilmoitusvelvollista valvomaan asete-
tuilla, eli sddstopankkitarkastuksella, osuus-
pankkien yhteenliittymén keskusyhteisolld
seki siistokassatarkastajalla, olisi laissa sdi-
detty velvollisuus ilmoittaa tietoonsa tullees-
ta epdilyttdvastd liikketoimesta. Ilmoitus teh-
taisiin jatkossa rahanpesun selvittelykeskuk-
selle.

Rahanpesudirektiivi koskee ensisijaisesti
luotto- ja rahoituslaitoksia. Koska rahan-
pesua voidaan harjoittaa myds muun tyyp-
pisten yritysten kautta, direktiivin 12 artiklan
mukaan sen sddnnokset on laajennettava ko-
konaan tai osittain koskemaan sellaisia
ammattiryhmii ja yrityslajeja, joissa harjoi-
tettava toiminta soveltuu erityisesti kaytetti-
viksi rahanpesutarkoituksiin. Kansainvilisen
kehityksen mukaisesti rahanpesun torjuntaan
tihtadavdd lakisddteistd ilmoitusjérjestelmad
ehdotetaan uudistuksessa laajennettavaksi

muun muassa asunto- ja kiinteistokauppaan
sekd rahapeleihin. Koska mainitut elinkeino-
toiminnan sektorit eivit kuulu rahoitustar-
kastuksen hallinnollisen valvonnan piiriin,
olisi niistd tehtivien ilmoitusten kanavoimi-
nen rahoitustarkastukselle epitarkoituksen-
mukaista. Koska lakisddteistd ilmoitusjirjes-
telmdd ollaan tulevaisuudessa mahdollisesti
laajentamassa muillekin aloille, muun muas-
sa tilintarkastukseen ja autokauppaan, edel-
lyttdd ilmoitusjirjestelmin yhtendisyys il-
moitusten vastaanoton ja tutkinnan keskitté-
mistd yhdelle viranomaiselle.

Luottolaitostoiminnasta annettua lakia, ul-
komaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toimin-
nasta Suomessa annettua lakia, sijoituspalve-
luyrityksistd annettua lakia, ulkomaisen si-
joituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota si-
joituspalvelua Suomessa annettua lakia,
osuuskuntalakia, vakuutusyhtitclakia, ulko-
maisista vakuutusyhtidisti annettua lakia,
panttilainauslaitoksista annettua lakia sekd
vakuutuksenvilittdjisti annettua lakia ehdo-
tetaan muutettaviksi siten, etti niistd poistet-
taisiin rahanpesun torjuntaan tdhtdavat saidn-
nokset. Tunnistamis-, huolellisuus- ja ilmoi-
tusvelvollisuutta koskevat sdidnndkset ehdo-
tetaan koottaviksi lakiin rahanpesun estdmi-
sestd ja selvittdmisestd. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi muutkin rahanpesun torjuntaan
tdhtdavit sadnnokset, muun muassa siinnok-
set selvittelykeskuksesta. Samalla rahan-
pesun torjuntaan tdhtddvid sddnnoksid tdy-
dennetién rahanpesudirektiivin edellyttdmal-
14 tavalla laajentamalla ilmoitusvelvollisten
piirid sekd saddtdmailld velvollisuuksien rik-
komisen seuraamuksista.

Kaikki epdilyttiavid litketoimia koskevat
ilmoitukset toimitetaan keskitetysti keskusri-
kospoliisiin perustettavalle selvittelykeskuk-
selle, jonka tehtdvini olisi tallettaa, selvittdd
ja tutkia vastaanottamansa ilmoitukset. Esi-
tyksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisin
henkilSrekistereistd annettua lakia. Rahan-
pesun selvittdmisestd annetun lain nojalla
saadut tiedot tallennettaisiin poliisin henkilo-
rekistereistd annetussa laissa tarkoitettuun
epdiltyjen rekisteriin. Sanottuja tietoja sisél-
tavin rekisterin osan kayttdoikeus olisi aino-
astaan rahanpesun selvittelytehtdviin maari-
tyilld poliisin henkildstdon kuuluvilla.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi rikoslain 32 luvun 1 §:44. Sainnostoa
selkeytettdisiin siten, ettd 1 §:n 2 momentin
2 kohdan viimeinen, ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyontid koskeva lause poistettaisiin ja
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korvattaisiin uudella 3 kohdalla. Sen mukaan
kitkemisrikoksesta tuomittaisiin myos se,
joka jittdd tekemiittd rahanpesun estamisesti
ja selvittdmisestd annettavaksi ehdotetun lain
10 §:n mukaisen ilmoituksen taikka vastoin
10 §:ssd sdddettyd kieltoa paljastaa siind tar-
koitetun ilmoituksen.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on sel-
vittelykeskuksen perustaminen keskusrikos-
poliisiin. Selvittelykeskus vastaanottaisi jat-
kossa keskitetysti epdilyttdvid liiketoimia
koskevat ilmoitukset. Selvittelykeskuksen
perustaminen edellyttidd jaljempind esitetyin
perustein seuraavaa vuosittaista lisdysti kes-
kusrikospoliisin talousarvioon.

Vuodesta 1994 alkaen keskusrikospoliisin
rikostietopalvelun rahanpesun kisittelyryh-
mille saapuneiden epdilyttavdd liiketointa
koskevien ilmoitusten kokonaismiédrd on
ollut noin 200 ilmoitusta vuodessa. Selvitte-
lykeskuksen perustamisen myo6ti kaksiportai-
sesta ilmoitusjédrjestelméstd Juovutaan ja
epdilyttivid liiketoimia koskevat ilmoitukset
tehdddn jatkossa keskitetysti selvittelykes-
kukselle. Tdmé sekd ilmoitusvelvollisuuden
laajeneminen kattamaan muun muassa arpa-
jaislaissa tarkoitettujen yhteisdjen sekd ktin-
teistonvilittdjien totminnan aiheuttaa ilmoi-
tusten mééran lisddntymisen. Eri ilmoitusta-
hojen selvittelykeskukselle toimitettavien
ilmoitusten méirin arvioidaan lain voimaan-
tulon jdlkeen olevan vuosittain:

Ilmoitustaho Ilmoitukset/vuosi
luottolaitokset 350
vakuutusyhtiot 50
rahoituslaitokset 100
kasino ym. 150
kiinteistonvilittéjt 300
panttilainauslaitokset 20
muut poliisiyksikot 150
tullilaitos 50
rajavartiolaitos 100
veroviranomaiset 50
ulosottoviranomaiset 50
muut viranomaiset 50
muut tahot 50

Ilmoitusten kokonaisméairiksi muodostuisi
arvion mukaan vuosittain yhteensd 1 470 il-

moitusta.

Selvittelykeskuksen perustaminen aiheuttaa
lisahenkiloston tarvetta keskusrikospoliisiin.
Epiilyttidvid litketoimia koskevien ilmoitus-
ten viivytykseton selvittiminen ja tutkinta
on ehdoton edellytys rahanpesun estimisek-
si. Niistd syistd henkiloston riittdvyys on
valttimatonta turvata. Epiilyttdvid hiketoi-
mia koskevien ilmoitusten tutkintatehtdviin
tulisi 12 tutkijaa. Lisdksi ilmoitusten talletta-
minen, kdinndstdiden suorittaminen, rahan-
pesun analysointi ilmiond sekd muu tutkintaa
avustava toiminta edellyttdd seitsemin hen-
kilon kokopdividistd tyOpanosta. Selvittely-
keskuksen henkiloston médré olisi siten ko-
konaisuudessaan 19. Viisi tutkijan virkaa
siirtyisi selvittelykeskukseen keskusrikospo-
liisin rikostietopalvelun rahanpesun kisittely-
ryhmistd. Selvittelykeskuksen perustaminen
edellyttdd myos lisdhenkiloston kouluttamis-
ta uvusiin tehtdviinsd. Lisdhenkiloston tarve
aiheuttaa keskusrikospoliisille vuosittain nel-
jdn miljoonan markan menoerin.

Lisdhenkiloston palkkauksesta aiheutuvien
kulujen liséksi selvittelykeskuksen perusta-
misesta aiheutuu vuosittain toimitilojen
vuokraunksen sekd matka- ja toimistokulujen
vuoksi miljoonan markan suuruinen me-
noerd. Kokonaisuudessaan selvittelykeskuk-
sen toiminnasta vuosittain aiheutuvat kulut
olisivat siten viisi miljoonaa markkaa.

Epiilyttdvdd liiketointa koskevat ilmoituk-
set tallennetaan selvittelykeskuksessa poliisin
henkil6rekistereistd annetussa laissa tarkoi-
tettuun epéiltyjen rekisteriin. Ilmoitusten
rekisterdinnin osalta on otettava huomioon
tietojen erityiset kdyttorajoitukset ja kansain-
vélisestd yhteistoiminnasta johtuvat erityis-
vaatimukset sekd operatiivista ja ilmidana-
lyysid varten tarvittavien tietojen saanti. Té-
min johdosta sanotun rekisterin edelleen
kehittiminen vastaamaan rahanpesun selvit-
telykeskuksen tarpeita aiheuttaa miljoonan
markan suuruisen kuluerén.

Keskusrikospoliisin rikostietopalvelun ra-
hanpesun kisittelyryhmille toimitettujen
epéilyttivid liiketoimia koskevien ilmoitus-
ten johdosta viranomaisten ja asianomistaji-
en haltuun saadun omaisuuden miiréi ei ole
tarkasti eritelty. Madrdn arvioidaan olevan
noin viisi miljoonaa markkaa vuosittain. Li-
sdantyvan ilmoitusmédrdn sekd tutkinnan
tehostumisen  johdosta  takaisinsaatavan
omaisuuden maéadrdn arvioidaan kohoavan
lain voimaantulon jilkeen 15—30 miljoo-
naan markkaan vuosittain.
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4.2. Esityksen organisaatio- ja henkilosto-
vaikutukset

Epdilyttdviid liiketoimia koskevat ilmoituk-
set toimitettaisiin esityksen mukaan selvitte-
lykeskukselle. Selvittelykeskuksen tehtdviin
kuuluisi sanottujen ilmoitusten tallentaminen
sekd selvittdminen ja tutkinta. Selvittelykes-
kuksella olisi lisdksi oikeus madratd litketoi-
mi keskeytettdviksi enintddn viiden arkipii-
vin ajaksi, jos keskeyttiminen on tarpeen
rahanpesun selvittimistd varten. Selvittely-
keskuksen perustamisen myotd epiilyttidvid
liikketoimia koskevien ilmoitusten tutkinta
tehostuu ja nopeutuu.

Edelld on selvitetty selvittelykeskuksessa
tarvittava henkilstomaird. Keskusrikospolii-
siin perustetaan selvittelykeskuksen perusta-
misen myo6td yhteensd 14 uutta virkaa. Edel-
leen selvittelykeskuksen perustaminen aihe-
uttaa henkildston kouluttamista vusiin tehté-
viinsi.

Nykyisin keskusrikospoliisin rikostietopal-
velun rahanpesun kisittelyryhmaélle saapu-
neista ilmoituksista 77 prosentissa on liitty-
mikohtia ulkomaisiin tahoihin. Selvittelykes-
kuksen toiminta epéilyttivai liiketointa kos-
kevien ilmoitusten selvittdmiseksi edellyttad
titen runsasta matkustamista ulkomailla. Li-
siksi rahanpesun kansainvilisestid luonteesta
johtuen useat kansainviliset organisaatiot ja
yhteenliittymét tyoskentelevit rahanpesun
torjuntajérjestelmin kehittémiseksi. Keskus-
rikospoliisin edustajat ovat aktiivisesti osal-
listuneet kansainviliseen yhteistoimintaan
muiden muassa Interpolin, FATF:n, EDU:n
sekd Egmont-ryhmin puitteissa. Kansainviéli-
seen toimintaan osallistuminen ja sen seuraa-
minen ovat vilttimittdmia tehokkaan toi-
minnan kannalta. Valtaosa rahanpesua kos-
kevista yhteydenotoista on kidnnettdva.

4.3. Muut vaikutukset

Rahoituslaitoksille, ulkomaisen rahoituslai-
toksen sivukonttoreille ja edustustoille, yh-
teisdille, jotka eivit ole sijoituspalveluyrityk-
sid, mutta jotka harjoittavat liiketoiminta-
naan ammattimaisesti sijoituspalveluyrityk-
sisti annetun lain 16 §:ssid tarkoitettua toi-
mintaa, rahapelitoimintaa jérjestiville yh-
teisdille ja elinkeinonharjoittajille seka kiin-
teistonvilittdjille aiheutun tunnistamis- ja
ilmoitusvelvollisuuden tiyttdmisestd, ilmoi-
tusten tallettamisesta sekd velvollisuuksien
tayttamiseen liittyvéstd koulutuksesta ja val-

370313

vonnasta kustannuksia,

Keskitetty ilmoitusjirjestelmé parantaisi
yksilon tietosuojaa sekd helpottaisi tie-
tosuojan valvontaa epiilyttdvid liiketoimia
koskevien rekistereiden madrin vihentyessa.
Edelleen yksilon tietosuojaa turvaa hallitus-
muodon 8 §:n 1 momentin vaatimalla tavalla
ehdotukseen sisiltyvi sdannds selvittelykes-
kuksen oikeudesta kiyttdd ja luovuttaa ra-
hanpesun selvittimisessd saatuja tietoja vain
rahanpesun estdmiseksi ja selvittimiseksi.
Poliisin mahdollisuuksia torjua rahanpesua
parannettaisiin muun muassa selvittelykes-
kuksen tietojen saantia koskevilla madrayk-
silld.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen 1 p#ivind helmikuuta 1996
tekemissd toimintaohjelmassa talousrikolli-
suuden ja harmaan talouden vihentidmiseksi
edellytetdiin rahanpesun valvontajirjestel-
méissd havaittujen puutteiden poistamista ja
jarjestelmiin laajentamista rahanpesudirektii-
vin 12 artiklan mukaisesti muun muassa ra-
hanvaihtoyrityksiin seki kiinteiston- ja asun-
nonvalittéjiin.

Esityksen valmistelun pohjana on ollut
valtiovarainministerién tammikuussa 1996
asettaman rahoitustarkastustyéryhmin selvi-
tystyd seka valtiovarain- ja sisdasiainministe-
rién asettaman epdvirallisen ty6ryhmén ra-
portti.

5.2. Lausunnot

Esityksestd pyydettiin lausunto seuraavilta
tahoilta: oikeusministerio, valtiovarainminis-
terid, kauppa- ja teollisuusministeri, sosi-
aali- ja terveysministerid, Suomen Pankki,
Rahoitustarkastus, keskusrikospoliisi, tulli-
hallitus, verohallitus, rajavartiolaitos, kilpai-
luvirasto, tietosuojavaltuutettu, Keskuskaup-
pakamari, Suomen Pankkiyhdistys ry, Suo-
men Vakuutusyhtididen Keskusliitto ry, Va-
kuutusyhdistysten Keskusliitto, Suomen Va-
kuutusmeklariliitto ry, Arvopaperivilittdjien
Yhdistys ry, Suomen Panttilainauslaitosten
Yhdistys ry, Oy Veikkaus Ab, Suomen Hip-
pos ry, Raha-Automaattiyhdistys ja Suomen
Kiinteistonvilittdjain Liitto ry.

Kaikki pyydetyt tahot antoivat lausunnon
asiasta. Lisdksi Helsingin kihlakunnan ulos-
ottovirasto antoi asiasta lausunnon. Esityk-



18 HE 158/1997 vp

sessd on mahdollisuuksien mukaan pyritty
ottamaan huomioon lausunnoissa esitetyt
nikokohdat.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Esitykseen sisdltyy ehdotus poliisin henki-
lorekistereistd annettua lakia koskevaksi
muutokseksi. Muutosehdotukset on tehty
voimassa oleviin sadnnoksiin. Sisdasiain-
ministeriossd on valmisteltu hallituksen esi-
tysté laiksi poliisin henkilrekistereistd anne-
tun lain muuttamisesta. Esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle syksyn 1997 kuluessa.
Esityksessd tullaan ehdottamaan muun muas-
sa tehtdviksi ne muutokset, jotka johtuvat 1
pdivand elokuuta 1995 voimaan tulleesta
hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin muutok-
sesta, jonka mukaan henkil6tietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla. Liséksi lain
2 §:44 tullaan ehdottamaan muutettavaksi si-
ten, ettd epdiltyjen rekisteri muutettaisiin
epdiltyjen tietojirjesteimdksi. Namé tulevat
muutosehdotukset tulisi ottaa huomioon nyt
annettua hallituksen esitystd eduskunnassa
kisiteltdessa.

Lisadksi esitykseen sisiltyy sddnndkset sel-
vittelykeskuksen tiedonsaantioikeudesta. Oi-
keusministeriossi vireilld olevassa julkisuus-
lainsaddanndn kokonaisuudistuksessa ehdote-
taan sidddettdviksi laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta. Tédhin lakiin, joka korvai-
si nykyisen yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain, otettaisiin muun ohella sdin-
nokset yleisimmistd salassapitoperusteista ja
niistd yleisistd perusteista, joilla voidaan an-

taa tieto salassapidettivisti asiakirjasta. Té-
mi muutosehdotus tulisi ottaa huomioon nyt
annettua hallituksen esitysti eduskunnassa
kisiteltdessd.

6.2. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

Esityksessd on otettu huomioon Euroopan
talousalueesta tehtyyn sopimukseen sisalty-
vian rahanpesudirektiivin sdinnokset rahan-
pesun estimisestd. Rahanpesudirektiivi kos-
kee varsinaisesti luotto- ja rahoituslaitoksia,
mutta sen 12 artiklassa on asetettu velvolli-
suus saattaa direktiivin rahanpesua koskevat
sddnnokset koskemaan my0s muita sellaisia
ammatteja ja yrityslajeja, joissa harjoitettava
toiminta soveltuu erityisesti kaytettaviksi
rahanpesutarkoituksiin.

Suomi on syyskuussa 1991 allekirjoittanut
rikoksen tuottaman hyédyn rahanpesua, et-
sintdd, takavarikkoa ja menetetyksi tnomitse-
mista koskevan Euroopan neuvoston yleisso-
pimuksen, joka on saatettu Suomessa voi-
maan 1 péivdnd heindkuuta 1994. Sopimus
velvoittaa sopimuspuolia ryhtyméin kaikkiin
tarvittaviin lainsdddénnéllisiin ja muihin toi-
menpiteisiin rikoksentekoviélineiden ja rikok-
sen tuottaman hyddyn julistamiseksi menete-
tyksi.

Suomi on allekirjoittanut Wienissd vuonna
1988 huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laitonta kauppaa vastaan tehdyn
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
sen (SopS 44/1994). Sopimuksen tavoitteena
on tehostaa kansainvilistd yhteisty6td laitto-
man huumausainekaupan tukahduttamiseksi.

Ehdotuksessa on lisdksi huomioitu FATF -
tybryhmén suositukset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki rahanpesun estimisesti ja
selvittimisesta

1 §. Lain tavoite. Lain tavoitteena on py-
kildn mukaan estdd rahanpesua, edistdd sen
paljastamista ja tutkintaa sekd tehostaa ri-
koksen tuottaman hyddyn jdljittdimistd ja
takaisinsaantia.

Merkittdvilld osalla rikoksista tavoitellaan
taloudellista hy6tyd. Rahanpesun avulla pyri-
tddn piilottamaan ja héivyttimddn rikoksen
kautta saadut varat, jotta niiden myochempi
kéytto olisi epdilyksid herattdiméittd mahdol-
lista. Rahanpesun torjunnan tavoitteena on
estid rikollista alkuperdd olevan omaisuuden
muuntaminen ndenndisesti lailliseksi, jolloin
rikoksesta saadun hyddyn kayttd vaikeutuu
tai mahdollisesti kokonaan estyy. Torjunta-
toiminnan perustana on eri elinkeino- ja toi-
mialoilta tehtdvit ilmoitukset epdilyttivistd
liiketoimista. Epdilyttivia litketoimia koske-
van ilmoitus- ja selvitysjdrjestelmén tavoit-
teena on ensivaiheessa estéi ja torjua rahan-
pesua kehittamalla eri alojen toimintaa siten,
ettei niitd voitaisi kdyttdd rahanpesutarkoi-
tuksiin. Rahanpesun vastustamiseen tdhtii-
vid toimintoja kehittdmaélld rahoitusjirjestel-
méin on myos mahdollista suojautua rikolli-
selta hyviksikdytoltd sekd varmistaa jérjes-
telmin luotettavuus. Jos rikollista alkuperada
oleva omaisuus on torjuntapyrkimyksistd
huolimatta onnistuttu sijoittamaan rahoitus-
jarjestelmdin, mahdollistaa jédrjestelmi toi-
sessa vaiheessa rahanpesun paljastamisen
sekd omaisuuden identifioimisen, jéljittdmi-
sen ja takaisinsaannin.

Edelleen lain tavoitteena on pykildn mu-
kaan rikoksen tuottaman hyodyn jdljittdmi-
sen ja takaisinsaannin tehostaminen. Mainit-
tu tavoite saavutetaan yhtendistamilld epdi-
lyttdvid liiketoimia koskeva ilmoitusjérjestel-
mi esityksessd ehdotetulla tavalla. Ilmoituk-
sia vastaanottamaan perustetaan keskusrikos-
poliisiin rahanpesun selvittelykeskus, jolle
turvataan riittdvit toimintaedellytykset. Epai-
Iyttavid liiketoimia koskevan ilmoitusjarjes-
telmin avulla sekd sanottuja ilmoituksia kos-
kevaa tutkintaa tehostamalla voidaan nykyis-
td tehokkaammin jéljittdd rikoksen tuottama
hyoty sekd saada sanottu omaisuus viran-

omaisten tai rikoksen asianomistajien hal-
tuun.

2 8. Mdiritelmid. Lain 2 §:ssi ehdotetaan
maédriteltidviksi rahanpesu, rahanpesun selvit-
tdminen sekd ilmoitusvelvollinen.

Pykélan 1 kohdassa mdéritelldsin rahanpe-
su. Rahanpesulla tarkoitetaan rikoslain 32
luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettua toi-
mintaa. Sanotussa momentissa rahanpesu on
kriminalisoitu itseniisend tekona, kitkemisri-
koksena. Momentin mukaan kétkemisrikok-
sesta tuomitaan myos se, joka 1) ottaa vas-
taan, muuntaa, luovuttaa tai siirtdi sellaisia
varoja tai muuta omaisuutta, jonka tietdd
olevan rikoksella hankittua tai sen tilalle
tullutta, peittddkseen tai haivyttddkseen sen
laittoman alkuperdn taikka avustaakseen ri-
koksentekijdi vilttdmadn rikoksen oikeudel-
liset seuraamukset tai 2) peittdd tai haivyttda
1 kohdassa tarkoitetun omaisuuden todelli-
sen luonteen, alkuperin, sijainnin tai siihen
kohdistuvat m#idradmistoimet tai oikeudet
taikka salaa tdllaista seikkaa koskevan tie-
don, jonka hin on lain mukaan velvollinen
ilmoittamaan. Rahanpesusta voidaan rangais-
ta myos rikoslain 32 luvun 2 §:ssd Kkri-
minalisoituna torkednia kitkemisrikoksena,
3 §:n mukaisena ammattimaisena kiitkemisri-
koksena tai 5 §:n mukaisena kiitkemisrikko-
muksena. Tidhin esitykseen siséltyy rikoslain
32 luvun 1 §:n 2 momenttia koskeva muu-
tosehdotus. Momentin 2 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi ja edelleen momenttiin ehdo-
tetaan liséttivaksi uusi 3 kohta. Sanotut koh-
dat kuuluvat ehdotuksen mukaan: 2) peittad
tai hadivyttdd 1 kohdassa tarkoitetun omai-
suuden todellisen luonteen, alkuperén, sijain-
nin tai siithen kohdistuvat miiridmistoimet
tai oikeudet tai 3) jattdd tekemittd rahan-
pesun estdmisestd ja selvittdmisestd annetun
lain 10 §:n mukaisen ilmoituksen taikka vas-
toin 10 §:ssd sdddettyd kieltoa paljastaa siinid
tarkoitetun ilmoituksen.

Rahanpesulla tarkoitetaan sek# esirikok-
seen osallisen ettd kétkijan rikoksella hankit-
tuun omaisuuteen kohdistamia (vale)oikeus-
toimia, joiden avulla omaisuuden laiton al-
kuperd pyritidn salaamaan konfiskaation,
rikoksesta seuraavan rangaistuksen tai vahin-
gonkorvauksen vilttdmiseksi. Esirikokseen
osalliselta rikoksen tuottama taloudellinen
hyo6ty tuomitaan menetetyksi rikoslain 2 lu-
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vun 16 §:n tai muihin lakeihin sisdltyvien
konfiskaatiosdénnosten nojalla. Rahanpesun
kohteena ollut omaisuus konfiskoidaan puo-
lestaan rikoslain 32 luvun 6 a §:n nojalla.
Siten sekd esirikokseen osallisen ettd rahan-
pesijdn intressissd on rikoksella hankitun
omaisuuden siirtdminen konfiskaation ulottu-
mattomiin. Koska esirikoksesta tuomittavan
rangaistuksen katsotaan kattavan myos jalki-
tekona olevan kétkemisrikoksen, ei esirikok-
sen tekijéd tai siithen osallista voida kuiten-
kaan rikoslain 32 luvun 6 §:n rajoitussiin-
noksen mukaan tuomita kitkemisrikoksesta.
Rahanpesun kohteena on rikoslain 32 Iuvun
1 §:n 2 momentin mukaan rikoksella hankit-
tujen varojen tai muun omaisuuden lisdksi
my0s tdllaisen omaisuuden surrogaatti eli
rikoksella hankitun omaisuuden sijaan tullut
omaisuus. Kéytinnossi rahanpesun kohteena
on yleisimmin raha. Kohteena voi kuitenkin
olla mikd tahansa rikoksella hankittu irtain
tai kiinted omaisuus. Esimerkiksi pyrittdessi
pesemdin omaisuutta panttilainauslaitoksia
hyvaksikayttden, on kohteena oleva omai-
suus muuta kuin rahaa.

Pykdlin 2 kohdassa madritellddn rahan-
pesun selvittiminen. Rahanpesun selvittdmi-
selld tarkoitetaan epdilyttdviin liiketoimiin
liittyvien ilmoitusten vastaanottamista, tallet-
tamista, selvittimistd ja tutkintaa. Rahan-
pesun selvittimistd hoitamaan perustetaan
keskusrikospoliisiin rahanpesun selvittely-
keskus, jiljempind selvittelykeskus. Selvit-
telykeskuksen tehtivdnd on vastaanottaa
epdilyttaviin liikketoimiin Littyvit ilmoitukset
3 §:ssd mainituilta ilmoitusvelvollisiita sekd
5 §:ssd mainituilta viranomaisilta ja muilta
valvomaan asetetuilta. Selvittelykeskus tal-
lettaa vastaanottamansa ilmoitukset poliisin
henkilorekistereistd annetussa laissa tarkoi-
tettuun epiiltyjen rekisteriin. Edelleen selvit-
telykeskus selvittdd sille toimitetut ilmoituk-
set epdilyttavistd liiketoimista sekd keridd
sanottujen ilmoitusten johdosta tietoa epiil-
lyistd kitkemisrikoksista ja niistd rikoksista,
joilla pestivd omaisuus on hankittu. Hankki-
mansa selvityksen nojalla selvittelykeskus
ratkaisee, onko asiassa syyté epiilld rikoksen
tapahtuneen. Tutkinta suoritetaan poliisilain
37 §:n mukaisena poliisitutkintana, ellei asi-
assa ole syytd epiilld rikoksen tapahtuneen,
jolloin tutkintaan sovelletaan esitutkintalakia.
Selvittelykeskus ei padsdintoisesti toimita
asiassa esitutkintaa, vaan sen toimittamiseksi
selvittelykeskus siirtdd asian toimivaltaisille
esitutkintaviranomaisille.  Selvittelykeskus

voi kuitenkin aloittaa esitutkinnan suoritta-
misen esimerkiksi tilanteissa, joissa omai-
suuden takaisinsaannin turvaamiseksi p#Aitos
pakkokeinojen kiytostd on tehtdvi kiireelli-
sesti.

Pykildn 3 kohdassa méiritellddn ilmoitus-
velvollinen. Ilmoitusvelvollisella tarkoitetaan
kohdan mukaan 3 §:ssd mainittuja yhteisoja
ja elinkeinonharjoittajia.

3 §. Ilmoitusvelvolliset. Pykalidssi luetel-
laan ilmoitusvelvolliset yhteisot ja elinkei-
nonharjoittajat.

Ilmoitusvelvollisia ovat pykidlan 1—11
kohdan mukaan: 1) luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettu luotto- ja rahoi-
tuslaitos; 2) ulkomaisen luotto- ja rahoitus-
laitoksen toiminnasta Suomessa annetussa
laissa tarkoitettu ulkomaisen luotto- ja rahoi-
tuslaitoksen sivukonttori ja edustusto; 3)
sijoituspalveluyrityksistd annetussa laissa
tarkoitettu sijoituspalveluyritys sekd muu
sellainen yhteisd, joka ei ole sijoituspalvelu-
yritys, mutta joka harjoittaa liiketoiminta-
naan ammattimaisesti sijoituspalveluyrityk-
sistd annetun lain 16 §:ssd tarkoitettua toi-
mintaa; 4) ulkomaisen sijoituspalveluyrityk-
sen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suo-
messa annetussa laissa tarkoitettu ulkomai-
sen sijoituspalveluyrityksen sivuliike ja
edustusto; 5) osuuskuntalain 3 luvussa tar-
koitettu  sddstdkassatoimintaa harjoittava
osuuskunta; 6) vakuutusyhtitlaissa tarkoitet-
tu vakuutusyhtid; 7) ulkomaisista vakuu-
tusyhtidistd annetussa laissa tarkoitettu ulko-
maisen vakuutusyhtién edustusto; 8) vakuu-
tuksenvilittidjistd annetussa laissa tarkoitettu
vakuutuksenvilittdja; 9) panttilainauslaitok-
sista annetussa laissa tarkoitettu pantti-
lainauslaitos; 10) arpajaislain 3 §:n 2, 3 ja
4 momentissa tarkoitetut yhteisot, jotka har-
joittavat vedonlytnti-, totopeli- tai peli-
kasinotoimintaa, sekd elinkeinonharjoittajat
tai yhteisot, jotka vilittdvit veikkausasetuk-
sessa (241/1993) tarkoitettuihin vedonlyonti-
ja hevoskilpailujen tuloksiin liittyviin veik-
kauspeleihin sekd  totopeliasetuksessa
(236/1995) tarkoitettuihin totopeleihin liitty-
vid osallistumisilmoituksia ja -maksuja; sekd
11) kiinteistonvalittdjdasetuksessa (181/1993)
tarkoitettu kiinteistonvalittédja.

Rahanpesudirektiivin 1 artiklassa méiéritel-
144n direktiivin soveltamisalaan kuuluvat luotto-
ja rahoituslaitokset. Luottolaitoksella tarkoi-
tetaan direktiivissd yritystd, joka liiketoimin-
tanaan vastaanottaa yleisoltd talletuksia tai
muita takaisinmaksettavia varoja ja myontiad
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luottoja omaan lukuunsa seké sellaisten luot-
tolaitosten yhteisOssi sijaitsevia sivukontto-
reita, joiden kotipaikka on yhteison ulkopuo-
lella. Rahoituslaitoksella tarkoitetaan yritys-
td, joka ei ole luottolaitos ja jonka piaasial-
lisen toiminnan muodostaa yhden tai useam-
man luottolaitosten liiketoiminnan aloittami-
seen ja harjoittamiseen liittyvien lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten maédridysten yhteen
sovittamisesta ja direktiivin 77/780/ETY
muuttamisesta annetun toisen neuvoston di-
rektiivin (89/646/ETY), jdljempind toinen
luottolaitosdirektiivi, liitteen 2—12 ja 14
kohtaan sisiltyvin toiminnon harjoittaminen,
sekd asianmukaisesti toimiluvan saanutta va-
kuutusyhtioti, joka harjoittaa ensimmaéisessd
henkivakuutusdirektiivissd tarkoitettua toi-
mintaa. Toisen luottolaitosdirektiivin liittees-
sd mainitut toiminnot ovat luotonanto, rahoi-
tusleasing, maksujen vilityspalvelut, maksu-
vilineiden liitkkeeseen lasku ja hoitaminen,
takaukset ja sitoumukset, kaupankiynti
omaan tai asiakkaiden lukuun seuraavilla
vilineilld: rahamarkkinavilineet, ulkomaan
valuutta, rahoitusfutuurit ja optiot, valuutta-
ja korkovilineet sekd siirtokelpoiset arvopa-
perit, osallistuminen osakeanteihin ja niihin
liittyvien palvelujen tarjoaminen, yritysneu-
vonta pidoman rakennetta ja toimialastrate-
giaa koskevissa asioissa ja niihin liittyvissi
kysymyksissd sekd sulautumisiin ja yritysos-
toihin liittyvd neuvonta ja palvelut, vilitys-
toiminta rahamarkkinoilla, arvopaperisalkun
hoito ja neuvonta, arvopaperisdilytys ja -hoi-
to seka sdilytyspalvelut. Médritelmit kattavat
sellaisten luotto- ja rahoituslaitosten yhteisén
alueella sijaitsevat sivukonttorit, joiden koti-
paikat ovat yhteisén ulkopuolella.

Voimassa olevan lain mukaan toimialakoh-
tainen ilmoitusvelvollisuus epdilyttavista
liiketoimista koskee luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettua luottolaitosta ja
sen konsolidointiryhméién kuuluvaa rahoitus-
laitosta sekd valuutanvaihtoa harjoittavaa
rahoituslaitosta, ulkomaisen luotto- ja rahoi-
tuslaitoksen toiminnasta Suomessa annetussa
laissa tarkoitettua ulkomaisen luottolaitoksen
sivukonttoria ja edustustoa, sijoituspalvelu-
yrityksistd annetussa laissa tarkoitettua sijoi-
tuspalveluyritystd ja sen konsolidointiryh-
miidn kuuluvaa rahoituslaitosta, ulkomaisen
sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota
sijoituspalvelua Suomessa annetussa laissa
tarkoitettua ulkomaisen sijoituspalveluyrityk-
sen sivuliikettd ja edustustoa, osuuskuntalain
3 luvussa tarkoitettua séddstékassatoimintaa

harjoittavaa osuuskuntaa, vakuutusyhti6laissa
tarkoitettua  vakuutusyhtiotd, ulkomaisten
vakuutusyhtididen toiminnasta Suomessa
annetussa laissa tarkoitettua ulkomaista va-
kuutusyhtioté, ulkomaisista vakuutusyhtidisti
annetussa laissa tarkoitettua ulkomaisen va-
kuutusyhtion edustustoa, vakuutuksenvailitti-
jistd annetussa laissa tarkoitettua vakuutuk-
senvilittdjad sekd panttilainauslaitoksista
annetussa laissa tarkoitettua panttilainauslai-
tosta.

Ehdotukseen sisiltyy joitakin muutoksia
ilmoitusvelvollisten piiriin. Ilmoitusvelvollis-
ten piirid ehdotetaan pykildn 1 kohdassa
laajennettavaksi siten, ettd luottolaitosten ja
niiden konsolidointiryhmdén kuuluvien ra-
hoituslaitosten sekd valuutanvaihtoa harjoit-
tavien rahoituslaitosten lisdksi my&s luotto-
laitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitetut
muut rahoituslaitokset olisivat ilmoitusvel-
vollisia. Rahoituslaitokset ovat luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 3 §:n mukaan luot-
tolaitosta lukuun ottamatta sellaisia yhteiso-
jd, jotka pi#dasiallisena litketoimintanaan tar-
joavat lain 20 §:n 2—10 kohdassa tarkoitet-
tuja palveluja tai hankkivat omistusosuuksia.
Lain 20 §:ssé tarkoitetut palvelut ovat: muu
varainhankinta, luotonanto ja rahoitustoimin-
ta sekd muu rahoituksen jirjestiminen, ra-
hoitusleasing, maksuliike, maksujen perimi-
nen, valuutanvaihto, notariaattitoiminta ra-
hoitustarkastuksen méaarddmissd rajoissa,
arvopaperikauppa ja muu arvopaperitoiminta
seki takaustoiminta. Rahoituslaitos ei tarvit-
se toimilupaa, mutta se voi tarjota lain
20 §:n 2—10 kohdassa tarkoitettuja palvelu-
ja. Voimassa olevan lain mukaan luottolai-
tosten lisdksi niiden konsolidointiryhméiédn
kuuluvat rahoituslaitokset sekd valuutanvaih-
toa harjoittavat rahoituslaitokset ovat ilmoi-
tusvelvollisia. Siten esimerkiksi pankin
omistamat rahoituslaitokset ovat ilmoitusvel-
vollisia, mutta autojen maahantuojan omista-
ma rahoitusyhtio e1 ole, vaikka se piddasial-
lisena toimintanaan tarjoaisi esimerkiksi lea-
sing-rahoitusta. Rahanpesudirektiivin tiydel-
linen voimaansaattaminen edellyttdd rahoi-
tuslaitosten ottamista ilmoitusvelvollisten
piiriin. Mainittu lisdys ei merkittdvésti lisdd
ilmoitusvelvollisten ma4raa.

Edelleen ilmoitusvelvollisten piirid ehdote-
taan pykdldn 2 kohdassa laajennettavaksi
siten, ettd ulkomaisen luottolaitoksen sivu-
konttorin ja edustuston lisiksi myo6s ulko-
maisen rahoituslaitoksen sivukonttori ja
edustusto on ilmoitusvelvollinen. Voimassa
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olevan lain mukaan kotimaiset valuutanvaih-
toa harjoittavat rahoituslaitokset ovat velvol-
lisia tekeméain ilmoituksen epiilyttivistd lii-
ketoimista. Sitd vastoin vastaavilla ulkomai-
silla rahoituslaitoksilla ei ole mainittua vel-
vollisuutta. Epidkohdan korjaamiseksi ja ra-
hanpesudirektiivin noudattamiseksi ulkomai-
sen rahoituslaitoksen sivukonttori ja edustus-
to on lisdtty ilmoitusvelvollisiin yhteisoihin.
Sanottu ei mainittavasti lisdd ilmoitusvelvol-
listen madraa.

Lisdksi ilmoitusvelvollisten piirid ehdote-
taan pykélin 3 kohdassa laajennettavaksi
kattamaan sijoituspalveluyritysten lisdksi
muun sellaisen yhteisén toiminta, joka ei ole
sijoituspalveluyritys, mutta joka harjoittaa
liikketoimintanaan ammattimaisesti sijoitus-
palveluyrityksistd annetun lain 16 §:ssd tar-
koitettua toimintaa. Voimassa olevan lain
mukaan vain sijoituspalveluyritykset ja nii-
den konsolidointiryhmai#in kuuluvat rahoitus-
laitokset ovat ilmoitusvelvollisia. Sijoituspal-
veluyrityksistd annetun lain 16 §:ssi luetel-
tua toimintaa saa harjoittaa myds ilman toi-
milupaa, eli jos yhteiso ei tarjoa lain 3 §:ssé
tarkoitettuja toimiluvanvaraisia sijoituspalve-
luja vaan pelkéstddn lain 16 §:ssid tarkoitet-
tuja palvelyja, ei tidllaiseen toimintaan tarvita
toimilupaa eikd yhteisé niin ollen ole sijoi-
tuspalveluyritys. Lain 16 § sisdltdd kuitenkin
palveluja, jotka edellytetdédn rahanpesudirek-
tiivissd  otettaviksi ilmoitusvelvollisuuden
piiriin.  Sijoituspalveluyrityksistd annetun
lain 16 §:n mukaan sijoituspalveluyritys saa
3 §:ssi tarkoitettujen sijoituspalvelujen tarjo-
amisen lisdksi toimiluvassa mainituin edelly-
tyksin jdrjestdd muutoin kuin omaan lukuun
asiakkaalle sijoituspalveluun liittyvid luottoja
ja muuta rahoitusta, tarjota arvopaperien
liikkkeeseenlaskuun liittyvia palveluja, jéirjes-
tdd sijoituskohteiden julkista kaupankiyntié
siten kuin siitd sdddetddn arvopaperimark-
kinalaissa (495/1989), pitdd arvo-osuusrekis-
terid siten kuin siitd sdddetddn arvo-osuusjér-
jestelméstd annetussa laissa (826/1991), tar-
jota muita kuin 3 §:n 1 momentin 5 kohdas-
sa tarkoitettuja sijoituskohteiden siilytys- ja
hoitopalveluja seki tallelokeropalveluja, tar-
jota sijoituskohteita koskevaa sijoitus- ja
rahoitusneuvontaa, tarjota sijoituspalveluun
liittyvdd valuuttapalvelua, toimia selvitysosa-
puolena siten kuin siitd sidddetidsin arvopape-
rimarkkinalaissa seki hoitaa sdilytysyhteison
tehtdvid siten kuin niistd sdidetddn sijoitus-
rahastolaissa (480/1987). Rahanpesudirektii-
vin tdydellinen voimaansaattaminen edellyt-

tdd edelld mainittuja tdismennyksid ilmoitus-
velvollisten piiriin. Mainittu lisdys ei merkit-
tavisti lisdid ilmoitusvelvollisten ma#raa,

Laki vakuutuspalvelujen vapaasta tarjon-
nasta annetun lain ja ulkomaisten vakuu-
tusyhtididen toiminnasta Suomessa annetun
lain kumoamisesta tuli voimaan 1 péivini
syyskuuta 1997. Koska ulkomaisten vakuu-
tusyhtididen toiminnasta Suomessa annettu
laki on tullut tarpeettomaksi ulkomaisista
vakuutusyhtioistd annetun lain sddtdmisen
johdosta, on sanottu laki paitetty kumota.
Téstd syystd tdssd laissa ei mainita erikseen
ulkomaisten vakuutusyhtididen toiminnasta
Suomessa annetussa laissa tarkoitettua ulko-
maista vakuutusyhtiota.

Rahanpesudirektiivi koskee ensisijaisesti
luotto- ja rahoituslaitoksia. Koska rahan-
pesua voidaan harjoittaa my6s muun tyyp-
pistéd toimintaa harjoittavien yritysten kautta,
on rahanpesudirektiivin 12 artiklan mukaan
sen sddnnokset laajennettava kokonaan tai
osittain koskemaan sellaisia ammatteja ja
yrityslajeja, joissa ei ole kyse luotto- ja ra-
hoituslaitoksista, mutta joissa harjoitettava
toiminta soveltuu erityisesti kiytettaviksi
rahanpesutarkoituksiin. Rahanpesudirektiivin
13 artiklan 1 d -kohdassa méaaritian komis-
sion yhteydessi toimivan yhteyskomitean
tehtdviani olevan sen arviointi, tulisiko jokin
ammatti tai yrityslaji sisdllyttdd 12 artiklan
soveltamisalaan, jos todetaan, ettd tdllaista
ammattia tai yrityslajia on jossakin jésenval-
tiossa kiytetty rahanpesutarkoituksiin. Yh-
teyskomitea on helmikuussa 1997 suositellut
(draft opinion issued by the Contact Com-
mittee on money laundering on the applicati-
on of article 12 of Council Directive
91/308/EEC, XV/1102/95-rev. 4-En.) direk-
tiivin soveltamisalan laajentamista muun
muassa kasinoihin ja muihin rahapeleihin
seka kiinteistonvilittdjiin. Lisidksi hallituksen
toimintaohjelmassa talousrikollisuuden ja
harmaan talouden véhentdmiseksi edellyte-
tddn rahanpesun valvontajirjestelmin laajen-
tamista muun muassa kiinteiston- ja asun-
nonvilittdjiin. Ilmoitusvelvollisten piirid eh-
dotetaan pykidldn 10 kohdassa laajennetta-
vaksi kattamaan arpajaislain 3 §m 2, 3 ja
4 momentissa tarkoitetut yhteisot, jotka har-
joittavat vedonlyonti-, totopeli- tai peli-
kasinotoimintaa, sekd elinkeinonharjoittajat
tai yhteisot, jotka vilittdvit veikkausasetuk-
sessa tarkoitettuihin vedonlytnti- ja hevos-
kilpailujen tuloksiin liittyviin veikkauspelei-
hin sekd totopeliasetuksessa (236/1995) tar-
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koitettuihin totopeleihin liittyvid osallistu-
misilmoituksia ja -maksuja. Pykilidn 11 koh-
dan mukaan ilmoitusvelvollisiksi tulisivat
my®os kiinteistonvalittdjaasetuksessa tarkoite-
tut kiinteistonvalittéjat.

Arpajaislain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettu
yhteis6 on kotimainen yhtid, jolle on annettu
lupa toimeenpanna 1) raha-arpajaisia, 2) en-
nakolta veikkauksia, jotka litttyvét urheilu-
tai hevoskilpailujen tulosten sekd numeroi-
den tai merkkien arvaamiseen seki 3) enna-
kolta vedonlyontid, joka liittyy urheilu- ja
hevoskilpailujen sekd muiden kilpailujen
tulosten arvaamiseen. Veikkausasetuksen
nojalla valtioneuvosto on mydntinyt Oy
Veikkaus Ab:lle luvan toimeenpanna raha-
arpajaisia sekd veikkaus- ja vedonlyontitoi-
mintaa. Arpajaislain 3 §:n 3 momentissa
tarkoitettu yhteisd on Suomessa toimiva ra-
viurheilun ja hevosjalostuksen keskusjérjes-
t6, jolle on anneftu lupa toimeenpanna he-
voskilpailujen yhteydessi totopelejd. Valtio-
neuvosto on myontinyt Suomen Hippos
ry:lle luvan vedonlyOnnin toimeenpanemi-
seen hevoskilpailuissa. Arpajaislain 3 §m
4 momentissa tarkoitettu yhteisé on auto-
maattitoimintaa harjoittamaan perustettu jul-
kisoikeudellinen yhdistys, jolle on annettu
lupa pelilaitteiden ja pelien pitdmiseen mak-
sua vastaan kdytettiviand sekd pelikasino-
toimintaan. Raha-automaattiasetuksen
(676/1967) 1 §:n 3 momentin mukaan arpa-
jaislaissa tarkoitettu julkisoikeudellinen yh-
distys on Raha-automaattiyhdistys.

Veikkausasetuksessa tarkoitetaan veikkaus-
toiminnalla toimintaa, jossa yleisdlld on ra-
vi- tai kilpailuradan ulkopuolelia mahdolli-
suus ennakolta madrdttyja maksuja vastaan
tekemiensi, urheilu- tai hevoskilpailujen tu-
loksiin taikka numeroiden tai merkkien arpo-
miseen liittyvien arvausten perusteella osal-
listua ndistd maksuista kertyvien voittojen
jakoon. Vedonlyontitoiminnalla tarkoitetaan
toimintaa, jossa yleisolld on mahdollisuus
maksua vastaan osallistua urheilu- ja muiden
kilpailujen tuloksiin liittyvien arvausten pe-
rusteella maksuista kertyvien voittojen ja-
koon pelaajan asettaman rahapanoksen ja
lopputuloksen todenndkdisyyttd osoittavan
kertoimen tulon mukaisesti. Vedonlyonnin
kohteeksi saadaan valita vain sellaisia tapah-
tumia, joiden lopputulos vahvistetaan lain,
asetuksen tai kilpailutoimintaa varten hyvék-
syttyjen sdintéjen nojalla. VedonlyOntiin
sekd hevoskilpailujen tuloksiin liittyviin
veikkauspeleihin liittyvid osallistumisilmoi-

tuksia ja -maksuja vilittivit Oy Veikkaus
Ab:n lisdksi myos mainitun yhteisén asia-
miehind toimivat yhteis6t ja elinkeinonhar-
joittajat.

Totopeliasetuksessa totopelilld tarkoitetaan
toimintaa, jossa yleis6lld on mahdollisuus
maksua vastaan osallistua hevoskilpailujen
tuloksiin liittyvien arvausten perusteella peli-
maksuista kertyvien voittojen jakoon pelaa-
jan asettaman rahapanoksen ja lopputuloksen
todennédkoisyyttd osoittavan muuttuvan ker-
toimen tulon mukaisesti. Totopeleihin liitty-
vid osallistumisilmoituksia ja -maksuja vilit-
tavit Suomen Hippos ry:n lisiksi myos yh-
distyksen asiamiehind toimivat yhteistt ja
elinkeinonharjoittajat.

Rahapelitoimikunnan mietinnossid (komi-
teanmietintd 1995:5) todetaan myds rahape-
litoiminnan yhteydessd havaitun epiiltyjd
rahanpesutapauksia, sekid ehdotetaan rahan-
pesudirektiivin médridysten laajentamista ra-
hapelitoimintaan. Muun muassa Casino
RAY on vapaaehtoisesti ilmoittanut epailyt-
tdvistd toimista keskusrikospoliisin rikostie-
topalvelun rahanpesun kisittelyryhmalle.

Kiinteistonvalittdjdasetuksessa  tarkoitettu
kiinteistonvalittidja on asetuksen 2 §:n mu-
kaan yksityinen henkilo tai rekister6ity yh-
teisd taikka Suomessa sivuliikkeen rekiste-
roinyt ulkomainen yhteisé tai sddtid, joka
harjoittaa kiinteistonvilitysliikettd. Kiinteis-
tonvilitysliikkeen harjoittamisena pidetdin
toimintaa, jossa ammattimaisesti tai jatku-
vasti palkkiota vastaan saatetaan sopijapuolet
kosketuksiin toistensa kanssa luovutettaessa
Suomessa tai ulkomailla olevaa: 1) kiinteis-
tod; 2) kiinteistdd tai huoneistoa, jonka hal-
lintaoikeus perustuu osakkeiden tai osuuksi-
en omistamiseen; tai 3) kiinteistén miari-
osaa tai mdidrdalaa taikka kiinteistdjen yh-
teistd aluetta tai sen osaa tai osuutta. Liséksi
kiinteistonvilitysliikkeen  harjoittamisena
pidetddn toimintaa, jossa tarkoituksena on
aikaansaada 1—3 kohdassa tarkoitettua
omaisuutta koskeva vuokrasopimus, ei kui-
tenkaan asuinhuoneiston huoneenvuokrasopi-
musta. Sanotulla omaisuudella kdytdvin kau-
pan on sekéd ulkomailla etti Suomessa ha-
vaittu olevan keino, jolla rikoksella hankit-
tua omaisuutta pyritddn pesemadn.

4 §. Rahanpesun selvittelykeskus. Selvitte-
Iykeskuksen tehtividnd on pykélin mukaan
rahanpesun selvittdmiseen kuuluvien tehtivi-
en hoitaminen. Selvittelykeskus hoitaa epéi-
Iyttdviin litketoimiin liittyvien 5 ja 10 §:ssd
tarkoitettujen ilmoitusten vastaanottamisen,
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tallettamisen, sekd niiden selvittimisen ja
tutkinnan. Lisdksi selvittelykeskuksen tehta-
viin kuuluu pykéldn mukaan edistdd eri vi-
ranomaisten yhteistyotd rahanpesun torjun-
nassa sekd yhteistyGti ja tietojen vaihtoa
rahanpesun selvittimisestd huolehtivien vie-
raan valtion viranomaisten ja kansainvilisten
jirjestdjen kanssa.

Selvittelykeskus perustetaan keskusrikos-
poliisiin. Poliisilain 1 §:n mukaan poliisin
tehtdvind on oikeus- ja yhteiskuntajérjestyk-
sen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdiminen sekd rikosten en-
nalta estiminen, selvittdminen ja syytchar-
kintaan saattaminen. Poliisin hallinnosta an-
netun lain 9 §:n mukaan keskusrikospoliisin
tehtdviin kuuluu muun muassa kansainvili-
sen, jirjestiytyneen, ammattimaisen, ta-
loudellisen ja muun vakavan rikollisuuden
torjuminen. Koska rahanpesun torjunta kuu-
luu keskusrikospoliisin tehtéviin, on selvitte-
lykeskus tarkoituksenmukaisinta sijoittaa
osaksi keskusrikospoliisia.

Selvittelykeskuksen sijoittamisella keskus-
rikospoliisiin saavutetaan voimassa olevaan
jérjestelmadn ndhden uvseita etuja. Selvittely-
keskuksen perustamisen myotdi luovutaan
epdilyttivid liiketoimia koskevasta kaksipor-
taisesta ilmoitusjarjestelmastd. Kaksiportai-
nen ilmoitusjirjestelmi on koettu kaytinnos-
sd liian hajautetuksi, mikd on haitannut vii-
vytyksetontd ja tehokasta toimintaa rahan-
pesun ehkdisemiseksi.

Selvittelykeskus toimii keskusrikospoliisin
johdon ja valvonnan alaisena. Selvittelykes-
kuksen henkilostd nimitetdéin muun keskus-
rikospoliisin henkilSstén tavoin. Selvittely-
keskuksen tehtdviin kuuluu rahanpesun sel-
vittdmiseen kuuluvien tehtivien ohella my6s
eri viranomaisten vélisen yhteistyon edistd-
minen rahanpesun torjunnassa. Yhteistyoti
eri viranomaisten valilld selvittelykeskus
edistdd esimerkiksi jarjestdimilld koulutusta
rahanpesuun liittyvisti asioista sekd antamal-
la palautetta ilmoitusvelvollisille ilmoitusjr-
jestelmén edelleen kehittamiseksi.

Rahanpesutapauksilla on usein yhteyksié
useaan eri valtioon. Tistd syystd myods eri
maiden viranomaisten vélinen yhteistyd
muodostaa tirkelin osa-alueen rahanpesun
vastustamisessa. Selvittelykeskuksen tehti-
viin kuuluu pykidldin mukaan yhteistyd ja
tietojen vaihto rahanpesun selvittimisestd
huolehtivien vieraan valtion viranomaisten ja
kansainvilisten jérjestdjen kanssa. Kansain-
vilinen tietojen vathto rahanpesuilmoituksia

vastaanottavien viranomaisten vililla tapah-
tuu kahdella tasolla. Poliisin kansainvilisest4
tietojen vaihdosta on méariyksia esitutkinta-
ja oikeusviranomaisten kansainviliseen yh-
teistoimintaan liittyvissd sopimuksissa. Til-
laisia sopimuksia ovat muun muassa rikok-
sen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koske-
va eurooppalainen yleissopimus, keskindista
oikeusapua rikosasioissa koskeva eurooppa-
lainen yleissopimus seki rikoksen tuottaman
hyddyn rahanpesua, etsintii, takavarikkoa ja
menetetyksi tuomitsemista koskeva Euroo-
pan neuvoston yleissopimus. Tietojenvaihtoa
tapahtuu liséksi kansainvilisten poliisiyhteis-
tyojérjestdjen, ldhinnd Interpolin, Europolin
sekd EDU:n, puitteissa. Hallinnollisten vi-
ranomaisten vililli rahanpesutapauksia kos-
kevia tietoja vaihdetaan keskindisten sopi-
musten perusteella. Hallinnolliset ja esitut-
kintaviranomaiset eivit yleensd pysty tdydel-
liseen tietojenvaihtoon toistensa kanssa. Jotta
tiedonluovutusrajoitukset eivit muodostuisi
esteeksi yhteistyolle eri maiden esitutkintavi-
ranomaisten kanssa, edellyttdd kansainvili-
sen yhteistydn tehokkuuden ja nopeuden
turvaaminen selvittelykeskuksen sijoittamista
keskusrikospoliisiin.

Selvitys selvittelykeskuksen toiminnasta
sekd rahanpesun vastaisen toiminnan yleises-
td edistymisesti Suomessa tulee vuosittain
antaa sisdasiainministeriélle, jonka tehtdviin
keskusrikospoliisin toiminnan valvominen
kuuluu.

5 §. Viranomaisten ja muiden valvomaan
asetettujen valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus.
Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddettd-
viksi ilmoitusvelvollista valvovan viran-
omaisen sekd muiden valvomaan asetettujen,
eli sddstopankkilaissa (1270/1990) tarkoite-
tun sadstopankkitarkastuksen, osuus-
pankkilaissa (1271/1990) tarkoitetun osuus-
pankkien yhteenliittymin keskusyhteison ja
osuuskuntalaissa tarkoitetun sidistOkassatar-
kastajan velvollisuudesta valvoa tihén lakiin
tai sen nojalla annettuihin sdidnnoksiin sisél-
tyvien velvollisuuksien tdyttimista.

Tunnistamis-, huolellisuus- ja ilmoitusvel-
vollisuuden tdyttamisen sekd liiketoimen
keskeyttimisen ja siitd kieltdytymisen seki
tarkempien sddnnosten tdyttimisen valvonta
kuuluu elinkeino- tai toimialan yleiseen val-
vontaan. Rahoitustarkastus sekd sosiaali- ja
terveysministerid ovat voimassa olevan lain
mukaisesti suorittaneet valvottaviensa tarkas-
tuksia ja puuttuneet tissid yhteydessid havait-
semiinsa puutteisiin rahanpesun estimistid
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koskevan ilmoitusjirjestelméin toiminnassa.

Rahoitustarkastuksen tulee rahoitustarkas-
tuslain (503/1993) 4 §:n 1 kohdan nojalla
valvoa, ettd valvottavat toimivat lakien ja
asetusten sekd viranomaisten antamien méia-
raysten ja ohjeiden mukaisesti. Rahoitustar-
kastuksen valvottavia ovat rahoitustarkastus-
lain 2 §:n mukaan seuraavat ilmoitusvelvol-
liset: luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettu luottolaitos, ulkomaisen luottolai-
toksen sivukonttori ja edustusto, sijoituspal-
veluyritys, ulkomaisen sijoituspalveluyrityk-
sen sivuliike ja edustusto sekd panttilainaus-
laitos. Lisidksi rahoitustarkastus valvoo va-
luutanvaihtoa harjoittavia rahoituslaitoksia
rahanpesun estdmistd koskevien velvolli-
suuksien tdyttdmisen osalta. Vakuutusyh-
tidlain 14 luvun 1 §:ssd on sifdetty vakuu-
tusyhtididen valvonnan kuuluvan sosiaali- ja
terveysministeriolle. Vastaava valvontavel-
vollisuus sosiaali- ja terveysministericlle on
asetettu myos ulkomaisen vakuutusyhtidn
edustuston, ulkomaisten vakuutusyhtiiden
sekd vakuutuksenvilittdjien osalta niitd kos-
kevissa laeissa.

Arpajaislaissa tarkoitettujen yhteiséjen val-
vonta on hajautettu. Veikkausasetuksen
8 §:n mukaan raha-arpajaisten toimeenpanoa
sekd veikkaus- ja vedonlyontitoimintaa val-
voo sisdasiainministerio. Raha-automaat-
tiasetuksen 34 §:n mukaan Raha-automaat-
tiyhdistyksen toimeenpanemien pelien ylei-
nen valvonta kuuluu sisdasiainministeriolle,
jonka tehtdvand on valvoa, ettd pelilaitteilla
ja peleilld harjoitettavassa toiminnassa nou-
datetaan laissa ja muissa sdddéksissi olevia
saannoksid ja lupaehtojen midrdyksid. Toto-
peliasetuksen 8 §:n mukaan lddninhallitus
valvoo alueellaan tapahtuvaa totopelitoimin-
taa poliisin avulla. Kiinteistonvilittdjien toi-
minnan valvonta kuuluu kiinteistonvilittdja-
asetuksen 12 §:n mukaan laaninhallitukselle.
Sadstopankkilaissa tarkoitettuja sddstopank-
keja valvoo lain 84 §:ssd tarkoitettu sdistd-
pankkitarkastus.  Sédstopankkitarkastuksen
ohjaus ja valvonta puolestaan kuuluu ra-
hoitustarkastuslain 4 §:n 4 kohdan nojalla
rahoitustarkastukselle. Osuuspankkilain
7 a §:ssd tarkoitettua osuuspankkien yhteen-
liittym#d valvoo pykaildssd tarkoitettu kes-
kusyhteis6. Osuuspankkien yhteenliittymédi
ja keskusyhteisdd valvoo rahoitustarkastus-
lain 2 §:n 19 kohdan mukaan rahoitustarkas-
tus. Sadstokassatoimintaa tarkastaa osuus-
kuntalain 18 §:n mukaan s#idstokassatarkas-
taja, jona toimii osuuskunnan kokouksen
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valitsema, Keskuskauppakamarin tai kauppa-
kamarin hyviksymad tilintarkastaja tai tilin-
tarkastusyhteiso.

Edelld mainittujen ilmoitusvelvollista elin-
keino- tai toimialaa valvomaan asetettujen
osalta valvonta laajentuisi ehdotuksen mu-
kaan kattamaan myos tdhdn lakiin tai sen
nojalla annettuihin s@dnnoksiin sisdltyvien
velvollisuuksien noudattamisen valvonnan.
Valvonta voidaan suorittaa joko erityiseni
valvontana tai muun tarkastustoiminnan yh-
teydessd. Viranomaisten ja muiden valvo-
maan asetettujen tulee puuttna valvonnan
yhteydesséi havaitsemiinsa laiminlyonteihin
ja epikohtiin.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sididetti-
viksi viranomaisten ja muiden valvomaan
asetettujen velvollisuudesta ilmoittaa selvit-
telykeskukselle niistd liiketoimista, joissa
niilld on syytd epiilld litketoimeen sisdltyvi-
en varojen tai muun omaisuuden laillista
alkuperad. Rahanpesun vastustamiseen liittyy
huomattavia taloudellisia ja yhteiskunnallisia
intressejd. Yhteiskunnan kannalta on ensisi-
jaisen tdrkead, ettd rahanpesua vastustetaan
ennakolta mahdollisimman tehokkaasti ja
ettdi mahdolliset epdilyttivit toimet tulevat
ilmi. Viranomainen ja muu valvomaan ase-
tettu saattaa valvottavansa tarkastusta suorit-
taessaan tai muutoin tehtidviensd hoidon yh-
teydessd ilmi tulleiden seikkojen nojalla kat-
soa, ettd on syytd epidilld liiketoimeen sisil-
tyvien varojen tai muun omaisuuden laillista
alkuperdd. Talloin epdilystd on ilmoitettava
selvittelykeskukselle.

Rahanpesudirektiivin 10 artiklan mukaan
jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat luot-
to- tai rahoituslaitoksissa suorittamiensa tar-
kastusten yhteydessd tai muulla tavoin sel-
ville saamansa tiedot, jotka voivat olla todis-
teena rahanpesusta, rahanpesun vastustami-
sesta vastuussa oleville viranomaisille.

Voimassa olevan lain mukaan rahoitustar-
kastuksen on luottolaitostoiminnasta annetun
lain 96 §:n nojalla ilmoitettava asiasta asian-
omaiselle esitutkintaviranomaiselle tutkintaa
varten, jos rahoitustarkastus sille ilmoitettu-
jen tal muutoin hankkimiensa tietojen perus-
teella katsoo, ettd on syytd epdilla kysymyk-
sessd olevan rikoksesta periisin olevien va-
rojen todellisen luonteen, alkuperin, sijain-
nin tai niihin kohdistuvien maaradmistointen
tai oikeuksien peittdminen tai hdivyttiminen.
Vakuutusyhtidlain 18 luvun 6 ¢ §:ssd on so-
siaali- ja terveysministeridlle asetettu velvol-
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lisuus ilmoittaa asiasta asianomaiselle esitut-
kintaviranomaiselle, jos ministeriolld on va-
kuutusyhtion ilmoituksen tai tarkastustoimin-
nassaan saamiensa tietojen nojalla syytd
epdilld, ettd vakuutusyhtion palveluja kayte-
tadn tai aiotaan kdyttdd rikollisesta toimin-
nasta perdisin olevien varojen todellisen
luonteen, alkuperédn tai sijainnin taikka nii-
hin kohdistuvien méidrddmistointen tai oi-
keuksien peittimiseen tai héivyttdmiseen.
Kiaytinnossd sanotut ilmoitukset on tehty
keskusrikospoliisin rikostietopalvelun rahan-
pesun kisittelyryhmadlle. Sadstokassatarkasta-
jille ei voimassa olevassa laissa ole asetettu
vastaavaa ilmoitusvelvollisuutta.

Momentissa ehdotetaan sdddettdviksi val-
vontavelvolliselle ensinndkin velvollisuus
ilmoittaa asiasta selvittelykeskukselle, jos se
1 momentissa tarkoitetun valvonnan yh-
teydessd ilmi tulleiden seikkojen nojalla kat-
soo, ettd on syytd epiilld liiketoimeen sisal-
tyvien varojen tai muun omaisuuden laillista
alkuperdd. Tarkastustoiminnan yhteydessi
valvontavelvollisen tulee kiinnittai erityista
huomiota epitavallisiin liikketoimiin. Valvon-
tavelvollisen on tdlléin tutkittava sellaiset
toimet, joita silld elinkeino- tai toimialalta
saadun normaalin kokemuksen mukaan on
syytd pitdid tavallisuudesta poikkeavana. Jos
valvontavelvollinen katsoo, ettd on syytd
epdilld liiketoimeen sisdltyvien varojen tai
muun omaisuuden laillista alkuperii, sen on
ilmoitettava asiasta selvittelykeskukselle.
Ilmoitusvelvollisen palveluja saatetaan til-
16in kilyttdd tai aiotaan kdyttad rahanpesutar-
koituksiin. Valvontavelvollisen tehtdviin ei
kuulu esitutkintakynnyksen ylittymisen arvi-
oiminen. Tédmin suorittaa selvittelykeskus
ilmoituksen vastaanotettuaan.

Edelleen valvontavelvolliselle ehdotetaan
momentissa sdddettiviksi velvollisuus il-
moittaa asiasta selvittelykeskukselle, jos se
muutoin tehtédviensd hoidon yhteydessd ilmi
tulleiden seikkojen nojalla katsoo, etti on
syytd epdilla liiketoimeen sisdltyvien varojen
tal muun omaisuuden laillista alkuperdd. Esi-
merkiksi viranomaisten osalta ilmoitusvel-
vollisuus rajoittuu niihin epéilyttdviin litke-
toimiin, joista viranomainen on saanut tietdd
ilmoitusvelvolliseen liittyvid virkavelvolli-
suuksiaan suorittaessaan. Vastaavasti sddsto-
kassatarkastajan ilmoitusvelvollisuus rajoit-
tuu siten, etta ainoastaan sadstokassatarkasta-
jan tehtdvdd suoritettacssa ilmi tulleet epdi-
lyttavit liiketoimet on ilmoitettava selvittely-
keskukselle.

6 §. Tunnistamisvelvollisuus. Pykildassd
ehdotetaan sdddettdviksi ilmoitusvelvollisten
velvollisuudesta tunnistaa asiakkaansa.

Ilmoitusvelvollisen olisi pykilin 1 mo-
mentin mukaan aina todettava asiakkaansa
henkil6llisyys, jos on syytd epiilld liiketoi-
meen sisdltyvien varojen tai muun omaisuu-
den laillista alkuperda.

Rahanpesudirektiivin 3 artiklan 6 kohdan
mukaan luotto- ja rahoituslaitosten on suori-
tettava henkil6llisyyden toteaminen liiketoi-
men suuruudesta riippumatta silloin, kun
epdillddn rahanpesua. Ehdotettu sidénnds on
yhdenmukainen voimassa olevan lain kans-
sa. Momentissa siddetty velvollisuus koskee
kaikkia ilmoitusvelvollisia liiketoimen suu-
ruudesta riippumatta. Jos liiketoimeen sisil-
tyvien varojen tai muun omaisuuden alkupe-
rdd on syytd epiilld, on ilmoitusvelvollisen
aina todettava asiakkaansa henkil6llisyys.

Pykildn 2 momentissa siddetdin 3 §:n
1—38 kohdassa mainittujen ilmoitusvelvollis-
ten tunnistamisvelvollisuuden sisdllosti.

Momentin mukainen tunnistamisvelvolli-
suus vastaa rahanpesudirektiivin médrayksia.
Rahanpesudirektitvin 3 artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava
siitd, ettd luotto- ja rahoituslaitokset vaativat
asiakkaitaan todistamaan henkilollisyytensi
aloitettacssa liikesuhde, erityisesti tilid tai
sddstotilia avattaessa taikka sdilytyspalveluja
tarjottaessa. Lisdksi artiklan 2 kohdan mu-
kaan vaatimus koskee myoOs muita kuin 1
kohdassa tarkoitettuja asiakkaita liiketoimen
kohteena olevan rahamiérédn ollessa 15 000
ecua tai enemmin, riippumatta siitd, suorite-
taanko liiketoimi yhdelld kertaa tai useina
erillisind, ilmeisesti toisiinsa yhteydessi ole-
vina toimina. Jos rahamiiri ei ole tiedossa
ajankohtana, jona toimeen ryhdytidén, kysei-
sen laitoksen on suoritettava henkilollisyy-
den toteaminen heti kun se saa rahamiirin
tietoonsa ja toteaa, ettd kynnysarvo on saa-
vutettu.

Lain 3 §:n 1—8 kohdassa tarkoitetun il-
moitusvelvollisen on momentin mukaan to-
dettava vakituisen asiakkaansa henkil6lli-
syys. Vakituisella asiakkuudella tarkoitetaan
tdssd pysyvéisluontoista liikesuhdetta. Pysy-
viisluontoinen liikesuhde tarkoittaa esimer-
kiksi sddstdtilin avaamista tai vakuutussopi-
muksen tekemistd. Asiakkaan tunnistaminen
on suoritettava ennen pysyviisluontoisen
litkesuhteen solmimista. Tunnistamisvaati-
mus koskee myos muita kuin pysyviisluon-
toisia asiakkaita. Vaatimus voi siten koskea
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yksittdisia toimeksiantajia, kun suoritettavan
liiketoimen suuruus yhteni toimenpiteend tai
toisiinsa kytkeytyvini toimenpiteinid yhteen-
sid on yli 15 000:ta ecua vastaava markka-
midrd, kuitenkin aina vihintdin 90 000
markkaa. Rahamédraltddn alle sanotun suu-
ruista yksittdisté liiketointa vaatimus ei siten
koske, ellei rajaa saavuteta useina erillisind
ilmeisesti toisiinsa kytkeytyvind toimina.
Talld pyritddn estiméin tunnistamisen valttd-
minen jakamalla liiketoimeen sisdltyvit varat
useaan erilliseen toimeen. Jos rahamédri ei
ole tiedossa ajankohtana, jona toimeen ryh-
dytddan, ilmoitusvelvollisen on todettava
asiakkaan henkil6llisyys heti, kun se saa
rahamadrdn tietoonsa ja toteaa, eftd kyn-
nysarvo on saavutettu.

Pykilan 3 momentissa ehdotetaan saddet-
tiaviksi poikkeuksista 2 momentin mukaiseen
tunnistamisvelvollisuuteen. Poikkeukset kos-
kevat 3 §:n 6—S8 kohdassa tarkoitettuja il-
moitusvelvollisia, toisin sanoen vakuutusyh-
tidlaissa tarkoitettua vakuutusyhtiotd, ulko-
maisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa
tarkoitettua  ulkomaisen  vakuutusyhtitn
edustustoa sekd vakuutuksenvilittdjistd anne-
tussa laissa tarkoitettua vakuutuksenvilitté-
ai.

! Momentissa sdddettiviksi ehdotetut poik-
keukset vastaavat rahanpesudirektiivin 3 ar-
tiklassa mainittuja poikkeuksia. Rahan-
pesudirektiivin 3 artiklan 3 kohdan mukaan
poiketen siitd, mitd 1 ja 2 kohdassa sddde-
tiin, vaatimus henkilollisyyden todistamises-
ta ei koske vakuutussopimuksia, joita ensim-
miisessi henkivakuutusdirektiivissi tarkoite-
tut vakuutusyritykset tekevit tuon direktiivin
soveltamisalaan kuuluvan toiminnan yh-
teydessd, jos kausittaisen vakuutusmaksun
tal kausittaisten vakuutusmaksujen vuotuinen
maird ei ylitd 1 000:ta ecua tai jos yhdelld
kertaa suoritettavan vakuutusmaksun méérd
ei ylitd 2 500:aa ecua. Jos kausittaisen va-
kuutusmaksun tai kausittaisten vakuutusmak-
sujen vuotuista médrad korotetaan siten, ettd
ne ylittavdt 1 000 ecun kynnysarvon, vaadi-
taan henkilollisyyden todistamista. Artiklan
4 kohdan mukaan jidsenvaltiot voivat saitis,
ettd henkilollisyyden todistaminen ei ole
pakollista  sellaisten vakuutussopimusten
osalta, jotka liittyvét tybsopimukseen tai va-
kuutetun ammattiin perustuviin elékejérjeste-
lyihin, silld edellytykselld, ettd niihin sopi-
muksiin ei liity takaisinostolauseketta ja ettd
niitd ei voida kiyttdd lainan vakuutena.
Edelleen artiklan 8 kohdan mukaan jdsenval-

tiot voivat sditdd, ettd 3 ja 4 kohdassa tar-
koitettuihin toimiin liittyvdt vaatimukset
henkilollisyyden todistamisesta tdyttyvit,
kun todetaan, ettd liikketoimeen littyvi mak-
su veloitetaan tililtd, joka on 1 kohdan vaati-
musten mukaisesti avattu asiakkaan nimiin
luottolaitoksessa.

Vakuutusyhtididen sekd vakuutuksenvalit-
tdjien on voimassa olevan lain mukaan to-
dettava astakkaansa henkilollisyys sellaisissa
asiakassuhteissa, joista sosiaali- ja terveys-
ministerié antaa tarkemmat madriykset. Jos
on todenndkoéistd, ettd asiakas toimii toisen
henkilén lukuun, on tunnistaminen vakuu-
tusyhtion kéytettavissa olevin keinoin ulotet-
tava my®0s tdhin henkildon. Sosiaali- ja ter-
veysministerid on 31 pidividnd joulukuuta
1993 antanut valvottavilleen vakuutusyhtiil-
le ja vakuutuksenvilittdjille rahanpesua kos-
kevat maidrdykset, joiden mukaan toimek-
siantajan henkilollisyys on todettava. Vakuu-
tusyhtioiden ja vakuutuksenvilittijien tun-
nistamisvelvollisuutta on madrdyksissa rajoi-
tettu siten, ettei asiakkaan tunnistamista tar-
vitse edelld sanotusta poiketen suorittaa, jos
toimeksiantosopimuksessa on kysymys sel-
laisesta vakuutuksesta, jossa vakuutuskaudel-
ta maksettava maksu on enintdin 6 000
markkaa (1 000 ecua) tai jossa kertavakuu-
tusmaksu on enintdtin 15 000 markkaa
(2 500 ecua). Niistd rajoista riippumatta
asiakas on aina tunnistettava jos rahanpesun
yrittiminen on epéiltidvissid. Tunnistamisvaa-
timus ei lisdksi maidrdysten mukaan ole pa-
kollinen lakis#éteisessa tyoelidkevakuutukses-
sa, yrittdjaeldkevakuutuksessa eikd muussa-
kaan sellaisessa eldkevakuutuksessa, jossa
vakuutukseen ei liity takaisinostoehtoa eikd
vakuutusta voida kayttdd lainan vakuutena.
Edelleen tunnistamista ei tarvitse toimittaa
silloin kun kyseessi on yksinomaan kuole-
man, sairauden tai tapaturman varalta otettu
vakuutus (puhdas riskivakuutus) tai kun
asiakkaana on toinen vakuutusyhtié tai pank-
ki. Mikaili vakuutusyhtio ja vakuutuksenotta-
ja ovat sopineet, ettd vakuutusmaksu veloite-
taan suoraan vakuutuksenottajan pankkitilil-
td, tunnistamisvelvollisuus on télld toimenpi-
teelld taytetty.

Momentin mukaan asiakkaan henkilolli-
syyttd ei tarvitsisi todeta, jos toimeksian-
tosopimus koskee sellaista vakuutusta, jossa
vakuutuskaudelta maksettava maksu on enin-
tadn 1 000:ta ecua vastaava markkamaéiri,
kuitenkin aina vihintdin 6 000 wmarkkaa,
taikka jossa kertavakuutusmaksu on enintiin
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2 500:aa ecua vastaava markkamdadrd, kui-
tenkin aina véhintdidn 15 000 markkaa. Edel-
leen asiakkaan henkil6llisyyttd ei tarvitsisi
todeta, jos toimeksiantosopimus koskee sel-
laista lakis#dteisestd tyOeldkevakuutusta tai
yrittdjideldkevakuutusta, johon ei liity ta-
kaisinostoehtoa eikd vakuutusta voida kiyt-
tdd lainan vakuutena. Lopuksi tunnistamis-
velvollisuus olisi tidytetty, jos vakuutuksesta
maksettava maksu suoritetaan vakuutuk-
senottajan Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa toimiluvan saaneessa luotto-
tai rahoituslaitoksessa olevalta tililtd taikka
muun kuin Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa toimiluvan saaneen luotto- tai
rahoituslaitoksen Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimivassa sivukontto-
rissa olevalta tililta.

Momentti lisdd hieman vakuutusyhtididen
ja vakuutuksenvilittidjien velvollisuuksia to-
deta asiakkaan henkil6llisyys. Rahanpesudi-
rektiivin médraykset eivat salli tunnistamis-
velvollisuudesta poikkeamista kyseen ollessa
yksinomaan kuoleman, sairauden tai tapatur-
man varalta otetusta vakuutuksesta. Tista
johtuen mainitusta poikkeuksesta Juovutaan.
Lisdksi luovutaan méardyksestd, jonka mu-
kaan asiakkaan tunnistamisvelvollisuudesta
voidaan poiketa, jos kysymys on muusta eld-
kevakuutuksesta, jossa vakuutukseen ei liity
takaisinostoehtoa eikd vakuutusta voida
kdyttad lainan vakuutena. Koska vapaaehtoi-
sia eldkevakuutuksia voidaan tietyissi tilan-
teissa kayttdad rahanpesutarkoituksiin, on ne
tarpeellista ottaa tunnistamisvelvollisuuden
piiriin. Henkildllisyyden toteamisesta voi-
daan momentin mukaan luopua, jos toimek-
siantosopimus koskee sellaista lakisditeistd
tyoeldkevakuutusta tai yrittdjieldkevakuuntus-
ta, johon ei liity takaisinostoehtoa ja jota ei
voida kayttidid lainan vakuutena.

Momentin mukaan asiakkaan henkilolli-
syyttd ei tarvitsisi todeta, jos vakuutuksesta
maksettava maksu suoritetaan vakuutuk-
senottajan Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa toimiluvan saaneessa luotto-
tai rahoituslaitoksessa olevalta tililtd taikka
muun kuin Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa toimiluvan saaneen luotto- tai
rahoituslaitoksen Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimivassa sivukontto-
rissa olevalta tililtd. Télloin henkil6llisyyden
toteamisesta voidaan poiketa, koska tilid
avattaessa tai liiketointa suoritettaessa on
asiakkaan henkilollisyys tullut rahanpesudi-
rektiivin midrdysten mukaan todeta, eiké

kaksinkertaiseen tunnistamiseen ole tarvetta.
Kiaytinndssd sanotut lisdykset tunnistamis-
velvollisuuteen eivét sanottavasti lisdd va-
kuutusyhtiiden ja vakuutuksenvilittdjien
velvollisuuksia.

Pykilidn 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavaksi 3 §:n 10 kohdassa tarkoitettujen yh-
teisdjen ja elinkeinonharjoittajien tunnista-
misvelvollisuudesta. Rahanpesudirektiivi
koskee ensisijaisesti luotto- ja rahoituslaitok-
sia. Koska rahanpesua voidaan harjoittaa
myOs muun tyyppisten yritysten kautta, on
direktiivin 12 artiklan mukaan sen sididnnok-
set laajennettava kokonaan tai osittain kos-
kemaan sellaisia ammattiryhmid ja yritysla-
jeja, joissa harjoitettava toiminta soveltuu
erityisesti kiytettdviksi rahanpesutarkoituk-
siin. IImoitusvelvollisten piirid on 3 §:ssd
laajennettu voimassa olevaan lakiin verrattu-
na siten, ettd ilmoitusvelvollisia ovat myos
arpajaislain 3 §:n 2, 3 ja 4 momentissa tar-
koitetut yhteisot, jotka harjoittavat vedon-
lyonti-, totopeli- tai pelikasinotoimintaa, se-
kd elinkeinonharjoittajat tai yhteisst, jotka
valittdvat veikkausasetuksessa tarkoitettuihin
vedonlyonti- ja hevoskilpailujen tuloksiin
liittyviin veikkauspeleihin sekd totopeliase-
tuksessa tarkoitettuihin totopeleihin liittyvid
osallistumisilmoituksia ja -maksuja.

Tunnistamisvelvollisuuden noudattaminen
ei saa muodostua ilmoitusvelvollisen osalta
tarpeettoman raskaaksi. Rahapelien osalta
rahanpesua voidaan arvioida suoritettavan
pelikasino-, vedonlydnti- ja totopelitoimin-
nassa. Momentin mukaan pelikasinotoimin-
nassa on asiakkaan henkil6llisyys aina todet-
tava. Pelikasinotoimintaa harjoittava Casino
RAY tunnistaa asiakkaat ja tallentaa niitéd
koskevat  tiedot nykyisin  tietosuoja-
lautakunnan antaman poikkeusluvan (Dnro
19/72/96) nojalla. Asiakkaiden henkil6llisyy-
den tarkastaminen on nihty tarpeelliseksi
muun muassa rahanpesun estdmiseksi. Ny-
kyistd kdytintod ei ole tarpeellista muuttaa,
vaan henkildn saapuessa kasinoon on tunnis-
taminen edelleen tarkoituksenmukaista ra-
hanpesun vastustamiseksi.

Lisdksi asiakkaan henkil6llisyys on todet-
tava vedonlyontitoiminnassa tai totopelissé
pelaajan asettaman rahapanoksen ollessa yh-
tend suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvinid
suorituksina yhteensd yli 3 000:ta ecua vas-
taava markkamaérid, kuitenkin aina vahintddn
18 000 markkaa. Sanotun kynnysarvon suu-
ruiset rahapanokset ovat vedonlydntitoimin-
nassa ja totopelissd poikkeuksellisia, joten
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asiakkaan henkildllisyyden toteaminen ei
muodostu kohtuuttomaksi velvollisuudeksi.
Sanottua kynnysarvoa pienempien raha-
panosten yhteydessi ei asiakkaan henkilolli-
syyden toteaminen 1 momentissa tarkoitettu-
ja tilanteita lukuunottamatta ole rahanpesun
estimiseksi tarpeen.

Pykildn 5 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi 3 §:n 11 kohdassa tarkoitetun kiin-
teistonvilittdjdn tunnistamisvelvollisuudesta.

Rahanpesudirektiivi koskee ensisijaisesti
luotto- ja rahoituslaitoksia. Koska rahan-
pesua voidaan harjoittaa myos muun tyyp-
pisten yritysten kautta, on direktiivin 12 ar-
tiklan mukaan sen sddinnékset laajennettava
kokonaan tai osittain koskemaan sellaisia
ammattiryhmii ja yrityslajeja, joissa harjoi-
tettava toiminta soveltuu erityisesti k#ytetta-
viksi rahanpesutarkoituksiin. Ilmoitusvelvol-
listen piirid on 3 §:ssd laajennettu voimassa
olevaan lakiin verrattuna siten, ettd ilmoitus-
velvollisia ovat myds kiinteistonvalittdjdase-
tuksessa tarkoitetut  kiinteistonvalittdjit.
Laajennus liittyy my6s hallituksen toiminta-
ohjelmaan talousrikollisuuden ja harmaan
talouden vihentdmiseksi. Tunnistamisvelvol-
lisuuden toteuttamisella on ensisijaisen tir-
ked merkitys rahanpesun ennalta ehkiisemi-
sessd.

Kiinteistonvilittijien osalta luotto- ja ra-
hoituslaitoksille 2 momentissa sdddetty
15 000:ta ecua vastaava markkaméiri on
kyseisen toimialan luonteeseen nihden sopi-
maton, koska kiinteists- ja asuntokaupassa
suoritettavan liiketoimen suuruus vain poik-
keuksellisesti jdid alle edelld mainitun raha-
madran. Momentissa ehdotetaan saddettivik-
si, etti Kkiinteistonvilittdjin tulee todeta
asiakkaansa henkil6llisyys ennen liiketoimen
loppuun suorittamista, kun liiketoimen suu-
ruus yhtend toimenpiteend tai toisiinsa kyt-
keytyvind toimenpiteind yhteensd on yli
150 000:ta ecua vastaava markkamiird, kui-
tenkin aina vahintdin 900 000 markkaa.
Asiakkaan henkil6llisyyttd ei kuitenkaan tar-
vitse todeta, jos liitketoimeen sisdltyvd mak-
su suoritetaan asiakkaan Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneessa luotto- tai rahoituslaitoksessa ole-
valta tililtd taikka muun kuin Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimilu-
van saaneen luotto- tai rahoituslaitoksen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimivassa sivukonttorissa olevalta tililtd.
Tunnistamisvelvollisuudesta on tdssi tapauk-
sessa perusteltua poiketa kaksinkertaisen

tunnistamisen vilttimiseksi. Mainittujen luotto-

ja rahoituslaitosten on rahanpesudirektiivin
médrdysten mukaan tullut todeta asiakkaansa
henkil6llisyys tilid avattaessa tai liiketoimea
suoritettaessa. Tunnistamisvelvollisuus on
ndissd tilanteissa tdytetty kiinteistonvilittdjan
varmistuttua liiketoimeen sisaltyvin maksun
suorittamisesta sanotuin tavoin. Poikkeuksen
avulla kiinteistonvilittdjien velvollisuutta
todeta asiakkaansa henkilSllisyys voidaan
tarkoituksenmukaisella tavalla rajoittaa nii-
hin tilanteisiin, joissa asiakas muutoin voisi
vilttdd henkildllisyytensi toteamisen esimer-
kiksi suvorittamalla liiketoimeen siséltyvin
maksun kiteisvaroilla.

Pykdlin 6 momentin mukaan asiakkaan
henkil6llisyytti ei tarvitse todeta, jos asiakas
on Euroopan talousalueeseen kuuluvassa val-
tiossa toimiluvan saanut luottolaitos, rahoi-
tuslaitos, sijoituspalveluyritys tai henkiva-
kuutusyhtié taikka muun kuin Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimilu-
van saaneen luottolaitoksen, rahoituslaitok-
sen, sijoituspalveluyrityksen tai henkivakuu-
tusyhtion Euroopan talousaiueeseen kuulu-
vassa valtiossa toimiva sivukonttori. Rahan-
pesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan mukaan
luotto- ja rahoituslaitosten ei tarvitse noudat-
taa vaatimusta henkil6llisyyden toteamisesta,
jos myos asiakas on direktiivissd tarkoitettu
luotto- ja rahoituslaitos. Rahanpesudirektii-
vin 1 artiklassa médritellddn direktiivin so-
veltamisalaan kuuluvat luotto- ja rahoituslai-
tokset.

Momentin mukaisesta poikkeuksesta ei
voimassa olevassa laissa ole sdinndstd. Sosi-
aali- ja terveysministerion valvottavilleen
vakuutusyhtisille ja vakuutuksenvilittdjille
antamien rahanpesua koskevien méirdysten
mukaan asiakkaan tunnistamista ei tarvitse
suorittaa, kun asiakkaana on toinen vakuu-
tusyhtio tai pankki. Rahanpesudirektiivin
méadriaykset eivit kuitenkaan salli yleistd
poikkeusta tunnistamisvelvollisuuteen pank-
kien ja vakuutusyhtiGiden osalta. Tunnista-
misvelvollisuudesta voidaan poiketa ainoas-
taan silloin, kun asiakas on rahanpesudirek-
titvissa tarkoitettu luotto- tai rahoituslaitos,
koska tidlléin myos asiakas on velvoitettu
noudattamaan direktiivin madridyksid, eikd
henkilollisyyden toteaminen tdten ole tar-
peen.

7 §. Tunnistamisvelvollisuus toisen lukuun
toimittaessa. Pykila koskee kaikkia ilmoitus-
velvollisia. Pykdlan mukaan henkil6llisyyden
toteaminen on kiytettdvissd olevin keinoin
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pyrittdvd ulottamaan myds niihin henkiloi-
hin, joiden lukuun asiakas toimii esimerkiksi
valtuutuksen nojalla, vilikétend tai muulla
tavoin asioiden hoitajana. Rahanpesudirek-
tiivin 3 artiklan 5 kohdan mukaan jos on
epdilyksid sen suhteen, toimivatko asiakkaat
omaan lukuunsa vai eivit, tai kun on var-
maa, ettd he eivét toimi omaan lukuunsa, luotto-
ja rahoituslaitosten on kohtuullisella tavalla
koetettava hankkia tieto niiden todellisesta
henkilollisyydestd, joiden puolesta nuo
asiakkaat toimivat. Voimassa olevassa laissa
ilmoitusvelvollisille yhteisdille ja elinkeinon-
harjoittajille asetettu velvollisuus pyrkié tun-
nistamaan myos liiketoimen edunsaaja vas-
taa nyt ehdotettua. Jollei asiakkaan tai sen,
kenen puolesta asiakas toimii, henkilllisyyt-
ta voida Juotettavasti  todentaa, il-
moitusvelvollisen on syytd pidattdytyi liike-
toimiin ryhtymisesta.

8 §. Tunnistamistietojen sdilyttdminen. Py-
kildssd ehdotetaan sdddettdviksi tunnistamis-
tietojen sdilyttdmisesta.

Rahanpesudirektiivin 4 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on huolehdittava siiti, ettd
luotto- ja rahoituslaitokset sdilyttivit henki-
I6llisyyden todistamisen osalta jdljennokset
tai viitetiedot vaadituista asiakirjoista ainakin
viiden vuoden ajan asiakassuhteen paittymi-
sestd. Liiketoimien osalta asiakirjat tai nii-
den todistusaineistoksi kelpaavat jiljennokset
luotto- ja rahoituslaitosten tulee sdilyttdd
vihintdan viiden vuoden ajan liiketoimen
suorittamisesta. Voimassa olevan lain mu-
kaan ilmoitusvelvollisilla on momentissa
ehdotettua vastaava velvollisuus sdilyttdaa
asiakkaiden tunnistamistiedot.

Pykildn mukaan asiakkaan tunnistamistie-
dot on sdilytettdvd luotettavalla tavalla vi-
hintddn viiden vuoden ajan liiketoimen tai
asiakassuhteen pédttymisestd. Tiedot on sii-
Iytettdvi, jotta rahanpesun selvittiminen olisi
myShemmin mahdollista. Tiedot on sidilytet-
tavi luotettavalla tavalla siten suojattuina,
ettei muilla kuin kyseiselld ilmoitusvelvolli-
sella ole mahdollisuutta saada niitd kidyttoon-
sd. Sdilytysaika médrdytyy joko pysyviis-
luontoisen asiakassuhteen péaittymisen tai
yksittdisen liiketoimen pédttymisen perus-
teella sen mukaan, kumpi ajankohta on myd-
hdisempi. Kirjanpitoon liittyvdn tosite- ja
muun aineiston ilmoitusvelvollinen on vel-
vollinen sdilyttdmain kirjanpito- ja verotus-
lakien mukaisesti.

9 §. Huolellisuusvelvollisuus. lmoitusvel-
vollisen olisi pykdldn mukaan asianmukaista

huolellisuutta noudattaen selvitettavd perus-
teet ja tarkoitus sen palvelujen kiytolle, jos
se havaitsee, ettd ne poikkeavat tavanomai-
sesta niiden rakenteen tai suuruuden suhteen
tai ilmoitusvelvollisen koon tai sen toimipai-
kan suhteen tai ettd niilli ei ole ilmeistd ta-
loudellista tarkoitusta taikka etti ne eiviit
sovi yhteen asiakkaan taloudellisen tilanteen
tai litketoimien kanssa.

Sadntely perustuu rahanpesudirektiivin 5
artiklaan, jonka mukaan jdsenvaltioiden on
huolehdittava siitd, ettd luotto- ja rahoituslai-
tokset tutkivat erityisen huolellisesti kaikki
liiketoimet, jotka niiden késityksen mukaan
ovat luonteensa puolesta erityisesti omiaan
olemaan yhteydessd rahanpesuun. Voimassa
olevassa laissa sdfidetddn ehdotusta vastaa-
vasta huolellisuusvelvollisuudesta. Saannds
ei siten aiheuta mainittavaa muutosta ilmoi-
tusvelvollisille voimassa olevan huolellisuus-
velvollisuuden siséltéon.

Ilmoitusvelvollisen on huolellisuusvelvolli-
suuden tayttidkseen tutkittava sellaiset toi-
met, joita silli on elinkeino- tai toimialalta
saadun normaalin kokemuksen mukaan syytd
pitdd tavallisuudesta poikkeavina. Koska
ilmoitusvelvollisella ei ole mahdollisuuksia
eikd syytakiin tutkia systemaattisesti kaikkia
sen palveluja kéyttivien henkilSiden toimia,
sellaiset toimenpiteet, joiden taloudellinen
tai oikeudellinen perusta on ilmeinen, eivit
kuulu tdssé momentissa s#dddetyn huolelli-
suusvelvollisuuden piiriin. Koska ilmoitus-
velvollisen mahdollisuus arvioida sen palve-
luja kéyttdvin henkilon toimenpiteiden ta-
loudellista tarkoitusta ja Jainmukaisuutta on
rajallinen, huolellisuusvelvollisuus on tdytet-
ty, kun ilmoitusvelvollinen kiytettdvissdan
olevin keinoin on pyrkinyt varmistumaan
toimenpiteen taustasta.

Huolellisuusvelvollisuuden tarkoituksena
on varmistaa se, ettd 1lmoitusvelvollinen tun-
tee asiakkaansa ja voi tdimin tuntemuksensa
perusteella arvioida saamiensa toimeksianto-
jen epitavallisuuden. Satunnaisten asiakkai-
den osalta ei tillaista tuntemista voida edel-
Iyttdd ja tamédn vuoksi téllaisten asiakkaiden
toimien arvioinnille on asetettava erityinen
paino.

Sisdasiainministerié antaisi 14 §:n nojalla
tarkemmat sdinnokset niistd poikkeukselli-
sista toimista, joihin ilmoitusvelvollisen tuli-
si kiinnittda erityistd huomiota. Rahoitustar-
kastus sekd sosiaali- ja terveysministerid
ovat antaneet valvottavilleen ohjeet nouda-
tettavasta huolellisuudesta. Tarkemmissa
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saannoksissd voidaan ldhemmin madrits,
missi tilanteissa ja miten ilmoitusvelvollisen
tulisi tdyttdd huolellisuusvelvollisuus.

10 §. Ilmoitusvelvollisuus. Pykilédssd eh-
dotetaan s#idettiviksi ilmoitusvelvollisuu-
desta. Pykidld koskee rahanpesua ja muita
epdilyttavid liiketoimia. Sédntely perustuu
rahanpesudirektiivin 6 ja 7 artiklaan.

Pykildn 1 momentin mukaan jos ilmoitus-
velvollisella on 9 §:ssé tarkoitetun huolelli-
suusvelvollisuuden tdytettyddn tai muutoin
syyti epdilld liiketoimeen siséltyvien varojen
tai muun omaisuuden laillista alkuperid, sen
on viipymiittd ilmoitettava asiasta selvittely-
keskukselle ja annettava pyynnostd kaikki
tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla merki-
tystd epdilyn selvittamiseksi.

Rahanpesudirektiivin 6 artiklan mukaan
jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
luotto- ja rahoituslaitokset seké niiden johta-
jat ja tyontekijdt ovat varauksettomassa yh-
teistyGssd rahanpesun vastustamisesta vas-
tuussa olevien viranomaisten kanssa sekid
ilmoittamalla oma-aloitteisesti kaikista sei-
koista, jotka saafttavat viitata rahanpesuun
etti toimittamalla sanotuille viranomaisille
niiden pyynnostd kaikki tarvittavat tiedot
sovellettavassa lainsdddanndssd sdddettyjen
menettelyjen mukaisesti. Voimassa olevassa
laissa saadetddn vastaavasta ilmoitusvelvolli-
suudesta. Sdannds ei siten aiheuta mainitta-
via muutoksia ilmoitusvelvollisuuden sisél-
toon.

Voimassa olevan lain mukaan luottolaitok-
set, valuutanvaihtoa harjoittavat rahoituslai-
tokset, sijoituspalveluyritykset sekéd pantti-
lainauslaitokset tekevdt epiilyttivad liike-
tointa koskevat ilmoitukset rahoitustarkas-
tukselle. Rahoitustarkastuksen on edelleen
ilmoitettava asiasta asianomaiselle esitutkin-
taviranomaisille, jos se katsoo, ettd on syytd
epiilld kysymyksessd olevan rikoksesta pe-
raisin olevien varojen todellisen luonteen,
alkuperdn, sijainnin tai niihin kohdistuvien
mifrddmistointen tai oikeuksien peittdminen
tai hdivyttdminen. Kaytdnndssd rahoitustar-
kastus on tehnyt sanotut ilmoitukset keskus-
rikospoliisin rikostietopalvelun rahanpesun
késittelyryhmille. Vakuutusyhtiét ja vakuu-
tuksenvilittdjit tekevit voimassa olevan lain
mukaan epdilyttivdd liiketointa koskevat
ilmoitukset sosiaali- ja terveysministeritlle.
Ministerion on ilmoitettava asiasta edelleen
asianomaiselle esitutkintaviranomaiselle, jos
ministeriolld on syytd epdilld, ettd vakuu-
tusyhtion palveluja kéytetddn tai aiotaan

kiyttdd rikollisesta toiminnasta perdisin ole-
vien varojen todellisen luonteen, alkuperin
tai sijainnin taikka niihin kohdistuvien méii-
ridmistointen tai oikeuksien peittdmiseen tai
héivyttimiseen. Myos sosiaali- ja terveysmi-
nisterid on kidytinnossi tehnyt ilmoituksensa
keskusrikospoliisin rikostietopalvelun rahan-
pesun kisittelyryhmille. Muut ilmoitusvel-
volliset tekevit ilmoitukset voimassa olevan
lain mukaan suoraan esitutkintaviranomaisil-
le, kiytinnossd keskusrikospoliisin rikostie-
topalvelun rahanpesun kisittelyryhmille.
Ehdotuksen mukaan selvittelykeskuksen pe-
rustamisen myo6td luovutaan kaksiportaisesta
ilmoitusjirjestelméstd, joten kaikki ilmoitus-
velvolliset tekevit ilmoituksen epailyttiavisti
litketoimesta suoraan selvittelykeskukselle.

Ilmoitusvelvollisen tulee tehdd selvittely-
keskukselle epdilyttivid liiketointa koskeva
ilmoitus kun silla on syytd epiilla liiketoi-
meen sisdltyvien varojen tai muun omaisuu-
den laillista alkuperida. Ilmoitusvelvollinen ei
siten arviol varsinaisen esitutkintakynnyksen
ylittymistd. Arvion esitutkintakynnyksen
ylittymisesti tekee selvittelykeskus ilmoituk-
sen vastaanotettuaan. Tehty ilmoitus ei vélt-
tamittd johda esitutkintatoimenpiteisiin. Vil-
pittdméssd mielessdi toimineelle ei 15 §:n
nojalla aiheudu vastuuta momentin mukaisis-
ta toimenpiteistd mahdollisesti aiheutuneesta
taloudellisesta vahingosta.

Ilmoituksen tekotavasta ja sisdllostd on
tarkoituksenmukaisinta antaa tarkemmat toi-
mialakohtaiset sddnnokset timén lain 14 §:n
nojalla, koska kysymykseen tulevat lukuisat
yksityiskohdat eivit edellytd lain tasoista
sdéintelyd. Sddannoksid annettaessa tulee ottaa
huomioon, ettd epdilyttavia liiketoimia kos-
kevat ilmoitukset on tehtdvid viipymittd sel-
vittelykeskukselle.

Selvittelykeskus voi momentin mukaan
lisdksi pyytda ilmoitukseen Hitettdviksi epéi-
lyn selvittimiseksi tarpeelliset tiedot ja asia-
kirjat. Voimassa olevan lain mukaan ilmoi-
tusvelvolliset antavat vastaavat selvittdmises-
sd tarvittavat tiedot rahoitustarkastukselle,
sosiaali- ja terveysministeridlle tai esitutkin-
taviranomaiselle sen mukaan, mihin ne ovat
velvollisia tekemdédn epiilyttidvid liiketointa
koskevan ilmoituksen. Koska ehdotuksen
mukaan ilmoitus epdilyttivisti liiketoimesta
tehddin suoraan selvittelykeskukselle, tulee
myo6s oikeus lisdselvityksen saantiin siirtdd
mainituilta viranomaistahoilta selvittelykes-
kukselle.

Pykildn 2 momentin mukaan edelld 3 §:n
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9 kohdassa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen
on tehtdva 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus,
mikili kyseessd on taloudelliselta arvoltaan
merkittdvd pantti. Momentti koskee pantti-
lainauslaitosten ilmoitusvelvollisuutta.
Panttilainauslaitoksista  annetun  [ain
28 a §:n mukaan panttilainauslaitoksen on
tehtdva epdilyttdvad liiketointa koskeva il-
moitus pantin taloudellisesta arvosta riippu-
matta. Rahanpesusiddnnokset lisittiin pantti-
lainauslaitoksista annettuun lakiin 1 péivini
syyskuuta 1997 voimaan tulleella lain muu-
toksella. Muutosta koskevassa hallituksen
esityksessid (HE 16/1996 vp) ehdotettiin, ettd
lain 28 a §:n mukaan velvollisuus ilmoittaa
asiasta rahoitustarkastukselle koskisi ta-
loudelliselta arvoltaan merkittivid pantteja.
Pykildn sanamuoto muutettiin eduskunnan
talousvaliokunnassa yhdenmukaiseksi luotto-
laitostoiminnasta annetun lain vastaavan
siainndksen kanssa. Voimassa olevaan pant-
tilainauslaitoksista annettoun lakiin sisdltyy
28 a §:n lisdyksestd johtuen kaksi ilmoitus-
velvollisuutta koskevaa sddnndstd. Lain
28 §:n mukaan jos on perusteltua syytd
epdilld, ettd pantattavaksi tarkoitettu esine on
varastettu tai etti panttaaja muuten on luvat-
tomasti saanut esineen haltuunsa, pantti-
lainauslaitoksen on vilittomasti ilmoitettava
tdstd esitutkintaviranomaiselle. Samoin on
meneteltidvi, jos on perusteltua syyté epdilld,
ettd panttikuitin haltija tai 27 §:ssé tarkoitet-
tu panttikuitin kadonneeksi ilmoittanut hen-
kilo vilpillisesti ilman laillista oikeutta vaatii
saada lunastaa pantin. Lain 28 a §:n 2 mo-
mentin mukaan panttilainauslaitoksen on
ilmoitettava asiasta rahoitustarkastukselle,
jos silld huolellisuusvelvoitteen tiytettyain
tai muutoin on syytd epdilld liiketoimeen
sisdltyvien panttien laillista alkuperdd. Seki
28 ettd 28 a §:ssd sdddetyn velvollisuuden
laiminlyonti on liséksi sdddetty rangaistavak-
si. Sanottu aiheuttaa kaksinkertaisen ilmoi-
tusvelvollisuuden panttilainauslaitoksille.
Momentin mukaan panttilainauslaitoksen
on tehtidvd 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus,
jos kyse on taloudelliselta arvoltaan merkit-
tavistd pantista. Taloudelliselta arvoltaan
merkittdvid pantteja ovat esimerkiksi asunto-
osakkeet ja muut arvopaperit. Panttilainaus-
laitosten ilmoitusvelvollisuutta on syytd ra-
joittaa taloudelliselta arvoltaan merkittidviin
pantteihin, jotta ilmoitusvelvollisuuden tiyt-
timinen ei muodostu niiden osalta liian ras-
kaaksi eikd selvittelykeskuksen toimintaa
kuormiteta lukuisilla vihidarvoisia pantteja

koskevilla ilmoituksilla. Esitykseen sisdltyy
panttilainauslaitoksista annettua lakia koske-
va muutosehdotus, jossa sanotusta laista
muun muassa ehdotetaan poistettavaksi ra-
hanpesua koskevat sddnnokset.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin kiel-
losta paljastaa sille, johon epiily kohdistuu
tai muulle henkilolle, ettd ilmoitus epdilytti-
vistd litketoimesta on tehty selvittelykeskuk-
selle. Rahanpesudirektiivin 8 artiklan mu-
kaan luotto- ja rahoituslaitokset sekd niiden
johtajat ja tyontekijdt eivit saa ilmaista ky-
seiselle asiakkaalle tai muulle, ettd viran-
omaisille on toimitettu tietoja 6 ja 7 artiklan
mukaisesti tai etti rahanpesututkimus on
kdynnissi. Voimassa olevassa laissa sddde-
tdan vastaavasta kiellosta. Ilmoituksen teke-
misen paljastaminen saattaa vaarantaa rahan-
pesun selvittdmisti.

Esitykseen sisdltyy rikoslakia koskeva
muutosehdotus. Ehdotuksen mukaan rikos-
lain 32 luvun 1 §:n 2 momenttiin liséttdvin
3 kohdan mukaan kitkemisrikoksesta tuomi-
taan myds se, joka vastoin rahanpesun esti-
misestd ja selvittdmisestd annettavaksi ehdo-
tetun lain 10 §:ssd sdddettya kieltoa paljastaa
siind tarkoitetun ilmoituksen.

11 §. Liiketoimen keskeyttdminen ja siitd
kieltdytyminen. Pykidlin 1 momentin mu-
kaan jos ilmoitusvelvollisella on syytd epéil-
14 liiketoimeen sisdltyvien varojen tai muun
omaisuuden laillista alkuperdd, sen on kes-
keytettavi liiketoimi lisdselvityksid varten tai
kieltdaydyttdva siitd. Rahanpesudirektiivin
7 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on huoleh-
dittava siitd, ettd luotto- ja rahoituslaitokset
pidittyvit toteuttamasta liiketoimia, joiden
ne tietdvit tai epdilevit littyvin rahan-
pesuun, ennen kuin ne ovat ilmoittaneet asi-
asta rahanpesun vastustamisesta vastuussa
oleville viranomaisille. Momentti vastaa voi-
massa olevaa lakia.

Epdilyttivien toimenpiteiden esiintyessd
joutuu ilmoitusvelvollinen punnitsemaan
epdilynsd vahvuutta ja ottamaan huomioon,
ettd asiakkaalle saattaa aiheutua vahinkoa
aiheettomasta epdilystd. Ilmoitusvelvollisen
epiilys voidaan katsoa aiheelliseksi, jos il-
moitusvelvollinen katsoo, ettd toimenpide on
asianomaisen toimialan palvelujen tarjoami-
sesta saatujen yleisten kokemusten perusteel-
la selkedsti tavanomaisesta poikkeava. Ilmoi-
tusvelvollisen toimintavaihtoehdot epiilyta-
pauksissa riippuvat sen epiilyn vahvuudesta.
Jos esimerkiksi asiakkaan tai timéin puolesta
toimivan henkilollisyytta ei ilmoitusvelvolli-
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sen mielestd voida riittdvilld varmuudella
todeta, on ilmoitusvelvollisen yleensd kiel-
taydyttavi toimeksiannon vastaanottamisesta.
Kieltaytyminen ei kuitenkaan ole aina mah-
dollista ilmoitusvelvollisen ja sen asiakkaan
aikaisempien sopimusten vuoksi. Téllgin
ilmoitusvelvollisella on mahdollisuus kes-
keyttdd litketoimi lisdselvityksid varten. Jos
ilmoitusvelvollisella on lisédselvitystenkin
jalkeen edelleen syytd epiilld liikketoimeen
sisdltyvien varojen tai muun omaisuuden
laillista alkuperéa, sen on ilmoitettava asiasta
selvittelykeskukselle 10 §:n mukaisesti.

Pykédlan 2 momentin mukaan liiketoimi
voidaan 1 momentista poiketen suorittaa, jos
litkketointa ei voida jattdi toteuttamatta taikka
jos liiketoimen keskeyttdminen tai siitd kiel-
tdytyminen todennikoisesti vaikeuttaisi litke-
toimen edunsaajan selville saamista. Talloin
ilmoitusvelvollisen on tehtdvi asiasta vilitto-
misti liiketoimen suorittamisen jdlkeen
10 §:ssi tarkoitettu ilmoitus.

Rahanpesudirektiivin 7 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
luotto- ja rahoituslaitokset pidittyvit toteut-
tamasta liiketoimia, joiden ne tietdvit tai
epdilevat liittyvédn rahanpesuun, ennen kuin
ne ovat ilmoittaneet asiasta rahanpesun vas-
tustamisesta vastuussa oleville viranomaisil-
le. Jos pidittyminen liiketotmen suorittami-
sesta on mahdotonta tai todennikdoisesti hii-
ritsisi epéillyn rahanpesujirjestelyn edunsaa-
jien jaljittamisyrityksid, kyseisten laitosten
on ilmoitettava viranomaisille asiasta valitto-
misti ltiketoimen suoritettuaan. Ehdotettu
momentti vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin selvit-
telykeskuksessa tyOskentelevdn pédllyst6on
kuuluvan poliisimichen oikeudesta antaa
maidrdys pidittyd suorittamasta liiketointa
enintddn viiden arkipdivin ajaksi, jos pidit-
tyminen on tarpeen rahanpesun selvittamisté
varten.

Rahanpesudirektiivin 7 artiklan mukaan
rahanpesun vastustamisesta vastuussa olevat
viranomaiset voivat kansallisessa lainsdiddin-
nossi sdddettyjen ehtojen mukaisesti neuvoa
jattamédn liikketoimen toteuttamatta. Voimas-
sa olevan lain mukaan rahoitustarkastuksella
on oikeus valvottavaltaan saamansa ilmoi-
tuksen johdosta médréta liiketoimi keskeytet-
tavdksi enintddn viiden pankkipdivédn ajaksi.
Sosiaali- ja terveysministerid voi puolestaan
antaa valvottavilleen vastaavan médrayksen
enintddn seitseman pdivin ajaksi. Edellytyk-
send rahoitustarkastuksen sekd sosiaali- ja
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terveysministerion antamalle méadrdykselle
on sen tarpeellisuus esitutkintatoimenpiteitid
varten. Siten madridyksen antaminen edellyt-
tdd kdytdnnossi esitutkintaviranomaisen esit-
timaid pyyntoa.

Momentin mukaan midrdyksen pidittyd
suorittamasta liiketointa antaa jatkossa sel-
vittelykeskus. Koska epiilyttivid liiketoimia
koskevat ilmoitukset tehdddn 5 ja 10 §:n
mukaan suoraan selvittelykeskukselle, myds
liiketoimesta pidéttymista koskevan méai-
rdyksen anto-oikeus on tarkoituksenmukaista
siirtdd selvittelykeskukselle. Muutoin ehdo-
tus ei aiheuta mainittavia muutoksia voimas-
sa olevaan lakiin. Médriyksen edellytyksend
on sen tarpeellisuus rahanpesun selvittami-
seksi. Muusta syystd ei madrdystid voida an-
taa. Annettuaan midrdyksen pidittyd suorit-
tamasta liiketointa selvittelykeskus selvittdad
sanottua liiketointa koskevan ilmoituksen
sekd ratkaisee, onko esitutkintakynnys ylitty-
nyt. Takavarikon ja muiden turvaamistoi-
mien onnistumisen turvaamiseksi selvittely-
keskuksella tulee olla oikeus méadr#td ilmoi-
tusvelvollinen pidittyméén suorittamasta 1ii-
ketointa. Muutoin liiketoimen kohteena ol-
leet varat voidaan esimerkiksi siirtdd ulko-
maille konfiskaation ulottumattomiin. Selvi-
tyskeskus voi madratd liiketoimen keskeytet-
taviksi enintdéin viiden arkipdivdn ajaksi.
Padtoksen liiketoimen keskeyttamisestd tekee
selvittelykeskuksessa tyoskenteleva paillys-
toon kuuluva poliisimies.

12 §. Tietojen saanti, tallettaminen, kéytto
ja luovutus. Pykdldn 1 momentissa sdadet-
taisiin selvittelykeskuksen oikeudesta saada
viranomaiselta tai julkista tehtivdd hoita-
maan asetetulta yhteis6ltid rahanpesun selvit-
tdmisessd tarvittavia tietoja ja asiakirjoja.

Lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentin mu-
kaan selvittelykeskus voi vastaanottamansa
epdilyttdvii litketointa koskevan ilmoituksen
johdosta pyytdd ilmoitusvelvolliselta kaikki
tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla merki-
tystd epiilyn selvittamiksi. Tdssd momentis-
sa sdddetddn oikeudesta saada tietoja muilta
kuin epdilyttivii liiketointa koskevan ilmoi-
tuksen tehneeltd ilmoitusvelvolliselta. Mo-
mentti vastaa pidosin poliisilain 35 §mn
1 momentissa sdddettyd tietojensaantioikeut-
ta, jonka mukaan poliisilla on oikeus saada
viranomaiselta ja julkista tehtavii hoitamaan
asetetulta yhteisoltd virkatehtdvén suorittami-
seksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksutta
ja salassapitovelvollisuuden estdmittd, jollei
sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista polii-
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sille tai tietojen kdyttdd todisteena ole laissa
kielletty tai rajoitettu. Poliisilla on lahtokoh-
taisesti oikeus saada muilta viranomaisilta
sellaiset nididen hallussa olevat tiedot, jotka
ovat tarpeen poliisille kuuluvan tehtdvin
suorittamiseksi. Tiedonsaantioikeus liittyy
kaikkiin poliisille viranomaisena kuuluviin
tehtdviin siitd riippumatta, sdddetdankd niistd
poliisilaissa, esitutkintalaissa vai muussa
lainsdddidnnGssd. Siten myods selvittelykes-
kuksella on poliisille yleisesti kuuluva tie-
donsaantioikeus.

Momentin mukaan selvittelykeskuksella on
oikeus saada viranomaiselta tai julkista teh-
tivdd hoitamaan asetetulta yhteisoltd rahan-
pesun selvittimisessd tarvittavat tiedot ja
asiakirjat maksutta sen estdmattd, miti liike-
ja ammattisalaisuutta tai yksilon, yhteison tai
sddtion taloudellisia olosuhteita tai taloudel-
lista asemaa koskevien tietojen salassapidos-
ta sdddetddn. Momentti on laadittu julkisuus-
lainsdddidnnon kokonaisuudistuksessa omak-
suttujen periaatteiden mukaisesti. Koko-
naisuudistuksessa ehdotetaan saddettiviksi
laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta.
Mainittu laki korvaisi nykyisen yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain ja siithen
otettaisiin muun ohella sdédnnokset yleisim-
mistd salassapitoperusteista sekd niistd ylei-
sistd perusteista, joilla salassapidettdvisti
asiakirjasta voidaan antaa tieto. Yhtend til-
laisena perusteena lakiehdotuksessa maini-
taan, ettd salassapidettividn tiedon saa luo-
vuttaa, jos niin on lailla sidédetty. Momentis-
sa ehdotetaan saddettiviksi selvittelykeskuk-
sen oikeudesta saada salassapidettivii tietoja
rahanpesun selvittimistd varten. Oikeus saa-
da tietoja olisi siten rajoitettun tarkemmin
kuin poliisilain 35 §:n 1 momentin vastaava
sdannos.

Momentin mukaan selvittelykeskuksen
oikeus saada rahanpesun selvittdmisessé tar-
vittavia tietoja syrjayttdi salassapitosaannok-
set, jotka koskevat liike- ja ammattisalai-
suutta tai yksilon, yhteistn tai siition ta-
loudellisia olosuhteita tai taloudellista ase-
maa.

Pykildn 2 momentissa sdidettdisiin salassa
pidettidvien tietojen hankkimisesta. Paitoksen
salassa pidettdvien tietojen hankkimisesta
tekee momentin mukaan selvittelykeskukses-
sa tyoskentelevi piidllyst6on kuuluva poliisi-
mies. Momentti vastaa poliisilain 35 §:n
3 momenttia. Tietojen tai asiakirjojen anta-
mista poliisille pyytddi yleensd se poliisin
palveluksessa oleva henkild, jonka kisiteltd-

viini olevassa asiassa tietoja tarvitaan. Salas-
sa pidettivien tietojen hankkiminen poliisia
koskevan poikkeussdinnoksen nojalla edel-
lyttdd kuitenkin, ettéd tietojensaantiedellytyk-
set, lailliset kdyttomahdollisuudet ja tarpeel-
lisuus harkitaan erityisen huolellisesti. Ti-
miin vuoksi ehdotetaan, etti 1 momentissa
tarkoitettujen salassa pidettdvien tietojen
hankkiminen edellyttiisi selvittelykeskukses-
sa tyOskentelevin péallystdon kuuluvan po-
liisimiehen pé&tosta.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin selvit-
telykeskuksen oikeudesta saada tietoja yksi-
tyiseltd yhteisoltd tai henkiloltd. Koska
10 §:n 1 momentin mukaan selvittelykeskus
voi vastaanottamansa epdilyttivai liiketointa
koskevan ilmoituksen johdosta pyytdi ilmoi-
tusvelvolliselta kaikki tiedot ja asiakirjat,
joilla saattaa olla merkitysti epailyn selvittd-
miksi, sdddetdin tdssd momentissa oikeudes-
ta saada tietoja muilta kuin epailyttavad lii-
ketointa koskevan ilmoituksen tehneelti il-
moitusvelvolliselta.

Poliisilain 36 §:n 1 momentin mukaan po-
liisilla on oikeus saada péillystdon kuuluvan
poliisimiehen pyynnosté rikoksen estimisek-
si tai selvittimiseksi tarvittavia tietoja yh-
teison jdsentd, tilintarkastajaa, hallituksen
jasentd tai tyontekijad velvoittavan yritys-,
pankki- tai vakuutussalaisuuden estdmaitti.
Poliisilla on sama oikeus saada poliisitutkin-
nassa tarvittavia tietoja, jos tirked julkinen
tai yksityinen etu sitd vaatii.

Momentissa ehdotetaan sdddettéiviksi, ettd
selvittelykeskuksella olisi poliisilain 36 §:44
vastaava tietojensaantioikeus. Rahanpesu on
osa ammattimaista ja jarjestaytynytti rikolli-
suutta. Julkinen etu vaatii epailyttavid liike-
toimia koskevien ilmoitusten selvittimistd
keinona vastustaa rahanpesua. Esimerkiksi
Euroopan neuvoston konfiskaatiosopimuksen
3 artikla velvoittaa kunkin sopimuspuolen
ryhtyméin tarvittaviin lainsdadannéllisiin tai
muihin toimenpiteisiin voidakseen tunnistaa
ja jéljittdd menetetyksi tuomitun omaisuuden
seké estiikseen omaisuudella kidytdvian kau-
pan tai sen siirron tai hukkaamisen. Sopi-
muksen 4 artiklan mukaan tuomioistuimet
tai muut toimivaltaiset viranomaiset on val-
tuutettava madrdamaiin, ettd pankkitietojen
seki taloudellisten ja kaupallisten tietojen on
oltava kiytettdvissd tai etti ne takavarikoi-
daan omaisuuden menetetyksi tuomitsemisen
sekd omaisuuden tunnistamisen ja jiljittimi-
sen turvaamiseksi. Lisdksi 4 artiklan 2 kap-
paleessa kehotetaan sopimuspuolia harkitse-
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maan erityisten tutkintamenetelmien kéyt-
toonottoa rikoksen tuottaman hyoédyn tunnis-
tamiseen ja jdljittdmiseen sekd sijhen liitty-
vin todistusaineiston kerddmiseen.
Selvittelykeskuksen toiminta epdilyttivia
liiketoimia koskevien ilmoitusten tehokkaak-
si selvittdmiseksi edellyttdd laajaa tietojen-
saantioikeutta. Jos tapauksessa on syytd
epdilld rikoksen tapahtuneen, siirretdén asia
esitutkintaan, jolloin tietojen hankinta tapah-
tuu rikoksen selvittimistd koskevien siéin-
ndsten mukaisesti. Vastaanotettuaan ilmoi-
tuksen epailyttdvistd litketoimesta on selvit-
telykeskuksen usein alkuvaiheessa saamiensa
tietojen perusteella mahdotonta arvioida ri-
koksen tapahtumisen todenndkéisyyttd. Sel-
vittddkseen epdilyttivai liiketointa koskevan
ilmoituksen tarvitsee selvittelykeskus tietoja
ilmoitusvelvollisen lisdksi myds muilta ta-
hoilta, kuten rahoituslaitoksilta. Selvittely-
keskuksen tiedonsaantioikeus on rajoitettu
rahanpesun selvittdmiseksi tarpeellisiin tie-
toihin. Koska tietojen pyytdminen yksityisel-
td yhteisoltd tai henkiloltd edellyttdd tietojen
tarpeellisuuden erityisen huolellista harkin-
taa, momentissa sdddetddn, ettd pditoksen
kyseisten tietojen hankkimisesta tekee selvit-
telykeskuksessa tydskentelevd pdillystoon
kuuluva poliisimies. Edelleen tietoja tulee
pyytdd Kkirjallisesti. Sdidstokassatarkastajat
mainitaan luettelossa luovutukseen oikeute-
tuiksi sen varmistamiseksi, ettei salassapito-
velvollisuus estd heitd luovuattamasta hallus-
saan olevia tietoja rahanpesun selvittimisek-
si.
Pykilin 4 momentissa sdddettéisiin selvit-
telykeskuksen oikeudesta kdyttdd, luovuttaa
ja tallettaa 5 ja 10 §:n sekd 1 ja 3 mo-
mentin perusteella saamiaan tietoja.
Rahanpesudirektiivin 6 artiklan mukaan
ilmoitusvelvollisten rahanpesun vastustami-
sesta vastuussa oleville viranomaisille toi-
mittamia tietoja voidaan kiyttdd vain rahan-
pesun vastustamiseksi. Direktiivin mukaan
jdsenvaltiot voivat kuitenkin sditdd, ettd tal-
laisia tietoja voidaan kéyttdd myos muihin
tarkoituksiin. Euroopan neuvoston ministeri-
komitean antaman henkildtietojen kayttod
poliisitoimessa koskevan suosituksen mu-
kaan poliisin poliisitarkoituksiin kerddmii ja
tallettamia tietoja olisi kiytettdvd pelkistdan
sithen tarkoitukseen. Voimassa olevan lain
mukaan sekd rahoitustarkastusta ettd sosiaa-
li- ja terveysministeriotd epdilyttivid litketoi-
mia koskevien ilmoitusten vastaanottajina
koskee ehdotusta vastaava tietojen kiytto-,

luovutus- sekd rekisterSintirajoitus. Myos
keskusrikospoliisin rikostietopalvelun rahan-
pesun kiésittelyryhmd on rahoitustarkastuk-
selta sekd sosiaali- ja terveysministerioltd
saamiaan ilmoituksia kisitellessddn katsonut
kayttotarkoitussidonnaisuuden edelleen ra-
joittavan sanottujen tietojen kdyttod, luovut-
tamista ja tallettamista.

Koska kysymyksessi saattaa olla arkaluon-
toinen aineisto, on tietosuojan kannalta kes-
keistd, ettd kiyttooikeudesta sididetdin laissa.
Myos hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin
vaatimus siitd, ettd henkilotietojen suojasta
séddetddn tarkemmin lailla, edellyttii lain
tasoista séddntelyé tietojen kiyttotarkoitukses-
ta. Selvittelykeskus voi momentin mukaan
tallettaa, kdyttdd ja luovuttaa 5 ja 10 §:n
sekd 1 ja 3 momentin perusteella saamiaan
tietoja vain rahanpesun estamiseksi ja selvit-
tdmiseksi. Ilmoitukset epéilyttivisté liiketoi-
mista tallennetaan poliisin henkilorekistereis-
td annetun lain 2 §:n mukaiseen epiiltyjen
rekisteriin. Epiiltyjen rekisteriin kootaan
vihjeluontoisia, sekd jo tapahtuneisiin ettd
tapahtuviksi epéiltdviin rikoksiin liittyvid
tietoja. Epdilyttdvid liiketoimia koskevat tie-
dot on tarkoitettu ensi vaiheessa vain selvit-
telykeskuksen kéyttoon eli epéiltyjen rekiste-
rin tdmin osan kdyttdoikeus olisi ainoastaan
selvittelykeskuksen henkilostoon kuuluvilla,

Selvittelykeskus voisi luovuttaa momentis-
sa mainittuja tietoja vain rahanpesun estami-
seksti ja selvittimiseksi. Tietojen luovuttami-
nen sanottoun tarkoitukseen olisi mahdollista
esimerkiksi esitutkinta- ja syyttdjiviranomai-
sille sekd 5 $:ssia tarkoitetuille viranomaisille
ja muille valvomaan asetetuille. Lisiksi tie-
tojen luovuttaminen olisi mahdollista vieraan
valtion viranomaisille. Tietojen kidyttétarkoi-
tos tulee tilldin selvittda tarkoin. Esimerkik-
si Euroopan neuvoston konfiskaatiosopimuk-
sen 32 artiklan mukaan tietoja luovuttava
sopimuspuoli voi asettaa ehdoksi, ettd tietoja
saava sopimuspuoli ei ilman etukiteissuostu-
musta kidytd tai luovuta saatuja tietoja tai
todistusaineistoa muun asian tutkintaan tai
oikeudenkiyntitoimiin kuin sen, joka pyyn-
ndssd on mainittu,

13 §. Viittaus erdisiin lakeihin. Pykilan
1 momentin mukaan tdmin lain lisdksi ra-
hanpesun selvittamisessid olisi voimassa, mi-
td poliisilaissa saddetddn poliisitutkinnasta,
ellei asian selvittimiseen sovelleta esitutkin-
talakia. Poliisilain 37 §:n mukaan poliisitut-
kinnalla tarkoitetaan muuta poliisin toimi-
tettavaksi sdidettyd tutkintaa kuin rikoksen
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johdosta toimitettavaa esitutkintaa. Selvitte-
Iykeskuksen tehtidviksi sdddetty rahanpesun
selvittdminen on poliisilain 37 §:ssd tarkoi-
tettua poliisitutkintaa, jonka toimittamisessa
tulee tdimén lain liséksi noudattaa poliisilais-
sa annettuja sddnnodksid poliisitutkinnan toi-
mittamisesta. Jos on syytd epiilld rikoksen
tapahtuneen, toimitetaan asiassa esitutkinta,
jolloin asiassa sovelletaan esitutkintalakia.
Selvittelykeskus ei padsdéintdisesti toimita
asiassa esitutkintaa, vaan sen toimittamiseksi
selvittelykeskus siirtdd asian toimivaltaisil-
le esitutkintaviranomaisille. Selvittelykeskus
voi kuitenkin aloittaa esitutkinnan suoritta-
misen esimerkiksi tilanteissa, joissa omai-
suuden takaisinsaannin turvaamiseksi paétos
pakkokeinojen kiytistd on tehtidva kiireelli-
sesti.

Pykilidn 2 momentin mukaan tietojen tal-
lettamisesta, kdytostd ja luovutuksesta olisi
timaén lain sddnndsten lisdksi voimassa, mi-
td poliisin henkilorekistereistd annetussa lais-
sa sdddetddn epdiltyjen rekisteristd. Selvitte-
Iykeskuksen yhteyteen tuleva rekisteri on
tarkoituksenmukaista sijoittaa osaksi poliisin
henkil6rekistereistd annetun lain 2 §:ssi tar-
koitettua epdiltyjen rekisterid. Siten esimer-
kiksi rekisteroidyn tarkastusoikeudesta ja
tietojen poistamisesta olisi voimassa, mita
mainitussa laissa séédetdin. Sisdasiainminis-
teridssd on valmisteltu poliisin henkildrekis-
tereistd annettua lakia koskeva muutosehdo-
tus. Esityksessd ehdotetaan tehtiviksi muun
muassa ne muutokset poliisin henkilorekiste-
reistd annettuun lakiin, jotka johtuvat 1 péi-
vinid elokuuta 1995 voimaan tulleesta halli-
tusmuodon 8 §:n 1 momentin muutoksesta,
jonka mukaan henkilétietojen suojasta siidde-
tdadn tarkemmin lailla. Esityksessd on muun
muassa ehdotettu, ettd poliisin pysyviin hen-
kilorekistereihin talletettujen henkilStietojen
sdilytysaikoja koskevat sdannodkset otettaisiin
kokonaisuudessaan asetuksesta poliisin hen-
kilorekistereistd annettuun lakiin. Mainittu
muutos koskisi muun muassa epéiltyjen re-
kisterid.

14 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykildssi
ehdotetaan siddettdviksi timédn lain nojalla
annettavista tarkemmista sddnnoksistd. Voi-
massa olevan lain mukaan rahoitustarkastus
antaa tarkemmat maérdykset luottolaitoksille,
valuutanvaihtoa harjoittaville rahoituslaitok-
sille sekd sijoituspalveluyrityksille huolelli-
suusvelvoitteesta, 1lmoitusvelvollisuudesta ja
niiden tdyttdmisestd. Rahoitustarkastus on 14
pdivand helmikuuta 1994 antanut valvotta-

villeen madrdyksen luottolaitoksen toimin-
nassa noudatettavasta huolellisuudesta ja
menettelytavoista suojautua rahoitusjérjestel-
min rikolliselta hyvéksikdytostd. Myos pant-
tilainauslaitoksista annetun lain mukaan tar-
kempia miéridyksid rahanpesun estimiseksi
antaa rahoitustarkastus. Sosiaali- ja terveys-
ministerié on 31 péivdnd joulukuuta 1993
antanut vakuutusyhtitlain ja vakuutuksenvi-
litt4jid koskevan lain perusteella vakuutusyh-
tidille ja vakuutuksenvilittdjille rahanpesua
koskevat midrdykset.

Koska rahanpesudirektiivin midrdysten
tdytantoonpano edellyttdd yksityiskohtaisia
sadnnoksid muun muassa asiakkaiden tunnis-
tamisvelvollisuudesta, tunnistusten ja muiden
asiakirjojen sailyttimisestd ja muista menet-
telytavoista, joita ei ole tarkoituksenmukaista
sisillyttdd lakiin, antaa sisdasiainministerit
ehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollisille tar-
kemmat sdinnokset tdssi laissa saddetyisti
velvollisuuksista. Tarkempia sddnnoksid an-
nettaessa voidaan tarkoituksenmukaisella
tavalla ottaa huomioon kunkin elinkeino- tai
toimialan luonteen edellyttimit tarpeelliset
seikat.

Oikeus antaa tarkempia sédnnoksid siirre-
tddn kokonaisuudessaan sisdasiainministe-
ridlle. Koska vastuun rahanpesun estamisesti
ja selvittamisestd kantaa selvittelykeskuksen
ohella sen esimiesvirastona toimiva sisdasi-
ainministerid, on tarkoituksenmukaista siir-
tdd myds oikeus antaa rahanpesua koskevia
tarkempia sidinnoksid sisdasiainministeriolle.
Talloin myos tarkempien sdfinnosten yhden-
mukaisuus on mahdollista varmistaa. Minis-
terio antaisi tarkempia sd&nnoksid tunnista-
mistietojen  sdilyttdmisestd, tunnistamis-,
huolellisuus- ja ilmoitusvelvollisuudesta seki
litketoimen keskeyttimisestd ja siitd kieltdy-
tymisestd sekd mainittujen velvollisuuksien
tayttamisestd. Lain 5 §:n mukaan valvonta-
vastuu lain ja sen nojalla annettujen sdin-
nosten noudattamisesta olisi edelleen asian-
omaista elinkeino- tai toimialaa valvovalla
viranomaisella tai muulla valvomaan asete-
tulla.

Sisdasiainministeridn tulisi ennen sanottu-
jen sdédnnosten antamista kuulla muita asian-
omaisia ministerifitid sekd rahoitustarkastus-
ta. Muita asianomaisia ministerifiti ovat
kauppa- ja teollisuusministerio kiinteistonva-
littdjille sekd valtiovarainministerié sadsto-
kassoille annettavien sdidnnosten osalta.
Edelleen sisdasiainministerion tulisi kuulla
sosiaali- ja terveysministeriotd annettaessa
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tarkempia sé#innoksid vakuutusyhtidille, va-
kuutuksenvilittdjille sekd ulkomaisten va-
kuutusyhtididen edustustoille. Rahoitustar-
kastusta tulisi kuulla luotto- ja rahoituslai-
toksille, sijoituspalveluyrityksille sekd pantti-
lainauslaitoksille annettavista tarkemmista
sadnnoksista.

Laissa sdddettyjen velvollisuuksien tdyttd-
minen edellyttdd ilmoitusvelvolliselta riitti-
vien tarkastus- ja tiedonantomenettelyjen
ylldpitoa. Edelleen perustana velvollisuuksi-
en tdyttamiselle on tyontekijoiden koulutta-
minen tuntemaan lain siséltd ja velvollisuuk-
sien tayttdmisen edellyttimit menettelytavat.
Tyontekijoiden kouluttamisen tulisi olla jat-
kuvaa ja erityistd huomiota tulisi kiinnittdd
tyontekijoiden opastamiseen tunnistamaan
rahanpesuun liittyvét liiketoimet. Rahan-
pesudirektiivin 11 artiklassa miérdtéan luot-
to- ja rahoituslaitosten velvollisuudesta ottaa
kdytt6on riittdvit sisdiset tarkastus- ja tie-
donantomenettelyt rahanpesuun liittyvien
jarjestelyjen estdmiseksi ja ehkdisemiseksi
sekd velvollisuudesta toteuttaa tarvittavat
toimet tiedottaakseen direktiivin sdinnoksistd
tyontekijoilleen. Sanotuista velvollisuuksista
el ole tarkoituksenmukaista sisallyttdd sdén-
nostd lakiin. Rahoitustarkastuksen méaardyk-
sissii luottolaitosten toiminnassa noudatetta-
vasta huolellisundesta ja menettelytavoista
suojautua rahoitusjarjestelmén rikolliselta
hyviksikaytolta on méérdys luottolaitoksen
omasta ohjeistuksesta ja valvonnasta. Mii-
rdyksen mukaan luottolaitoksen on jérjestet-
tivd eri luottolaitostoiminnan osa-alueita
koskeva, riittdvd ja jatkuva sisdinen valvon-
ta- ja koulutusohjelma sekd kehitettdvi si-
siistd ohjeistustaan. My0Os sosiaali- ja ter-
veysministerion valvottavilleen vakuutusyh-
tidille ja vakuutuksenvilittdjille antamissa
rahanpesua koskevissa madridyksissd edelly-
tetddn valvonnan ja tyontekijoiden koulutta-
misen jérjestimistd. Sisdasiainministerion
tulee muita asianomaisia ministeriditd sekd
rahoitustarkastusta kuultuaan antaa sdannok-
set myds sanotuista velvollisuuksista.

15 §. Vahingonkorvausvastuu. Pykilidn
mukaan ilmoitusvelvollinen taikka ilmoitus-
velvollisen palveluksessa oleva tai sen puo-
lesta toiminut henkilo vapautetaan korvaa-
masta vahinkoa, joka on mahdollisesti aiheu-
tunut liiketoimen selvittimisestd, epiilytti-
vistd liiketoimesta ilmoittamisesta taikka
liiketoimen keskeyttdmisesti tai litketoimesta
kieltdaytymisestd, jos nditd toimenpiteitd suo-
ritettacssa on oltu vilpittoméssid mielessi.

Rahanpesudirektiivin 9 artiklan mukaan
luotto- tai rahoituslaitoksen tyontekijian tai
johtajan vilpittémissd mielessd suorittama
tietojen ilmaiseminen rahanpesun vastusta-
misesta vastuussa oleville viranomaisille ei
ole sopimukseen eikd lakiin, asetuksiin tai
hallinnollisiin mé&rdyksiin perustuvan, tieto-
jen ilmaisemista koskevan rajoituksen rikko-
mista eikd luotto- tai rahoituslaitosta taikka
sen johtajia tai tyOntekijoitdi voida asettaa
mink#inlaiseen vastuuseen sen perusteella.
Voimassa olevan lain mukaan ilmoitusvel-
volliset, rahoitustarkastus sekid sosiaali- ja
terveysministerio vapautuvat huolellisuus- ja
ilmoitusvelvollisuuden tiyttamisestd mahdol-
lisesti aiheutuneen taloudellisen vahingon
korvaamisesta.

Rikoslain 32 luvun 1 §:n 2 momentissa on
muun kuin esirikoksen tekijin rahanpesu
sdddetty rangaistavaksi itsendisend tekona eli
kdtkemisrikoksena. Kitkemisrikoksesta tuo-
mitaan voimassa olevan lain mukaan myos
se, joka salaa sellaista seikkaa koskevan tie-
don, jonka hin on lain mukaan velvollinen
ilmoittamaan. Esitykseen sisdltyy rikoslain
32 luvun 1 §:n 2 momenttia koskeva muu-
tosehdotus. Momentin 2 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi ja edelleen momenttiin ehdo-
tetaan lisittdvaksi uusi 3 kohta. Ehdotetun 3
kohdan mukaan kitkemisrikoksesta tuomi-
taan my0s se, joka jittdd tekeméttd rahan-
pesun estamisestd ja selvittimisestd annetun
lain 10 §:n mukaisen ilmoituksen taikka
vastoin 10 §:ssid sdddettyd kieltoa paljastaa
siind tarkoitetun ilmoituksen. Tekemilld
10 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen epdilyttidvis-
td liiketoimesta selvittelykeskukselle vilttyy
ilmoitusvelvollinen rikoslaissa sédéddetyltd
ilmoittamatta jattimisen seuraamukselta.
Kun laissa asetetaan velvollisuus mainitun
ilmoituksen tekemiseen, ei ilmoitusvelvolli-
sia voida asettaa vastuuseen siitd, ettd il-
mianto ei tarkempien tutkimusten jdlkeen
johtaisi esitutkintatoimenpiteisiin tai ettd
asiakas kérsisi taloudellista tappiota asian
johdosta.

Henkilorekisterilain  (471/1987) mukaan
rekisterinpitdjd on velvollinen korvaamaan
sen taloudellisen vahingon, joka rekiste-
roidylle on aiheutunut virheellisen tiedon
kdytostd tai luovutuksesta taikka siitd, ettd
tiedonkdytté on ollut lainvastaista. TAméin
vuoksi on pykéladssd selvyyden vuoksi sdé-
detty vilpittomassd mielessd toimineen va-
pautumisesta korvaamasta vahinkoa, joka on
mahdollisesti aiheutunut litketoimen selvitté-
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misestd, epdilyttivasti liiketoimesta ilmoitta-
misesta taikka liiketoimen keskeyttdmisestd
tai kieltdytymisestd liiketoimesta. Sadnnos
on tarpeen sen ristiriidan poistamiseksi, ettd
taloudellinen korvausvastuu ei vaikeuttaisi
ilmoitusvelvollisia suorittamasta aiheellisia
lain edellyttimiid toimenpiteita.

Selvittelykeskus voi 11 §:n 3 momentin
perusteella antaa rahanpesun selvittimistd
varten miadrdyksen pidéttyd suorittamasta
epdilyttivid lilkketointa enintddn viiden arki-
pdivin ajaksi. Mainittu toimenpide voi aihe-
uttaa korko- tai muuta taloudellista tappiota
viivistyneen liiketoimen osapuolille. Voi-
massa olevan lain mukaan vastaavan mii-
rdyksen antaa rahoitustarkastus tai sosiaali-
ja terveysministerid. Molempien médrdyk-
senantoon oikeutetun osalta on lisdksi sdi-
detty vahingonkorvausvastuusta vapautumi-
sesta. Selvittelykeskuksen ja sen palveluk-
sessa olevien samoin kuin § §:ssd tarkoitet-
tujen viranomaisten ja muiden valvomaan
asetettujen osalta kysymys mahdollisesta
korvausvastuusta médraytyy julkisyhteison
korvausvastuuta julkista valtaa kéytettiessd
koskevien sddnnosten mukaisesti sekd virka-
miehen korvausvastuuta koskevien vahin-
gonkorvauslain (412/1974) sddnnosten mu-
kaisesti.

16 §. Rangaistussddnnds. Pykilin mukaan
joka rikkoo 6 tai 7 §:ssid sdddetyn asiakkai-
den tunnistamisvelvollisuuden tai 8 $:ssi
sdddetyn tunnistamistietojen sdilyttdmistd
koskevan velvollisuuden, on tuomittava tun-
nistamisvelvollisuuden rikkomisesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi, jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta.

Rahanpesudirektiivin 14 artiklassa edelly-
tetddn, ettd jokainen jasenvaltio mdirdd di-
rektiivin taytdntoon panemiseksi annettujen
sddnnosten rikkomisen seuraamuksista. Ar-
tiklan asettamien velvollisuuksien tayttimi-
nen edellyttdd siten tunnistamisvelvollisuu-
den rikkomisen sanktioimista.

Voimassa olevassa laissa tunnistamisvel-
vollisuuden rikkominen on puutteellisesti ja
epidyhtendisesti sanktioitu. Tunnistamisvel-
vollisuuden rikkominen on siddetty rangais-
tavaksi ainoastaan luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa, sijoituspalveluyrityksistd
annetussa laissa sekd panttilainauslaitoksista
annetussa laissa. Luottolaitostoiminnasta se-
kd panttilainauslaitoksista annetussa laissa
tunnistamisvelvollisuuden rikkomisesta ran-
gaistaan sakolla, jollei teosta muualla laissa

sdddetd ankarampaa rangaistusta. Sijoituspal-
veluyrityksistd annetussa laissa tunnistamis-
velvollisuuden rikkomisesta rangaistaan puo-
lestaan sakolla tai enintddn kuuden kuukau-
den pituisella vankeusrangaistuksella, jollei
teko ole vihdinen tai siitd ei muualla laissa
sdiidetd ankarampaa rangaistusta. Muiden
ilmoitusvelvollisten osalta ei ole sdddetty
erityistd rangaistussadnnostd tunnistamisvel-
vollisuuden rikkomisesta.

Rahanpesudirektiivin 14 artiklan asettami-
en velvollisuuksien tdyttdmiseksi tunnista-
misvelvollisuuden rikkominen tulee s#itda
rangaistavaksi kaikkien ilmoitusvelvollisten
osalta. Momentin mukaan ilmoitusvelvolli-
nen tuomitaan sakkoon tai enintddn kuuden
kuukauden pituiseen vankeusrangaistukseen
asiakkaiden tunnistamisvelvollisuuden tai
tunnistamistietojen sdilyttdmistd koskevan
velvollisuuden rikkomisesta, jollei teosta
muualla laissa sdiddetd ankarampaa rangais-
tusta. Tunnistamisvelvollisuuden tdyttiminen
on perustana koko rahanpesun estimiseen
tahtadvin sadnnoston toimivoudelle. Koska
asiakkaan tunnistaminen on ehdoton edelly-
tys huolellisuus- ja ilmoitusvelvollisuuden
tayttimiselle, on sanktioksi tunnistamisvel-
vollisuuden rikkomisesta ehdotettu sakkoa
tai enintddn kuuden kuukauden pituista van-
keusrangaistusta.

Esitykseen siséltyy ehdotus rikoslain 32
luvun muuttamiseksi. Ehdotuksen mukaan
rikoslain 32 luvun 1 §:n 2 momenttiin lisit-
tdisiin 3 kohta ja samalla sanotun momentin
2 kohtaa muutettaisiin. Sanottujen kohtien
mukaan kitkemisrikoksesta voitaisiin tuomi-
ta myOs se, joka: 2) peittdd tai hiivyttdd 1
kohdassa tarkoitetun omaisuuden todellisen
luonteen, alkuperin, sijainnin tai sithen koh-
distuvat méadrddmistoimet tai oikeudet. 3)
jattad tekemittd rahanpesun estdmisestd ja
selvittimisestd annetun lain 10 §:n mukaisen
ilmoituksen taikka vastoin 10 §:ssd saddettyd
kieltoa paljastaa siind tarkoitetun ilmoituk-
sen.

17 §. Voimaantulo. Pykidld sisidltdisi ta-
vanomaisen voimaantulosdinnoksen.
mentin mukaan tdm#n lain voimaan tullessa
ne rahoitustarkastuksessa sekd sosiaali- ja
terveysministeridssé vireilld olevat asiat, jot-
ka timdn lain mukaan kuuluvat selvittely-
keskukselle, siirtyvit selvittelykeskuksen
kisiteltaviksi. Epailyttivid liiketoimia koske-
va ilmoitusjérjestelmd on Suomessa organi-
soitu siten, ettd ilmoituksia vastaanottavat
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ilmoitustahosta riippuen joko rahoitustarkas-
tus, sosiaali- ja terveysministeri® tai asian-
omainen esitutkintaviranomainen. T&amén
lain voimaantullessa mainituilla viranomai-
silla kisiteltdvind olevat epdilyttdvad liike-
tointa koskevat ilmoitukset siirtyvit selvitte-
lykeskuksen kaésiteltdviksi ja ratkaistavaksi.
Talld turvataan sanottujen epdilyttivid liike-
toimia koskevien ilmoitusten yhdenmukai-
nen kisittely heti lain voimaantultva. Vireil-
14 olevien tapausten siirtiminen selvittely-
keskukselle on tarkoituksenmukaista myos
siitd syystd, ettd lain 11 §:n mukaan maa-
riyksen pidittyd suorittamasta liiketointa
antaa lain voimaantultua ainoastaan selvitte-
Iykeskus.

Pykildn 2 momentin mukaan lain voi-
maantullessa rahoitustarkastuksen seki sosi-
aali- ja terveysministerion tallettamat tiedot
epailyttivistd liitketoimista siirretddn selvit-
telykeskukselle. Rahoitustarkastuksella seki
sosiaali- ja terveysministeriolld on voimassa
olevan lain mukaan oikeus tallettaa saaman-
sa epailyttavia liiketoimia koskevat ilmoituk-
set. Yhteistd keskusrekisterid sanotuille il-
moituksille ei ole olemassa.

Selvittelykeskukselle siirtyy lain voimaan
tultua rahoitustarkastukselle seki sosiaali- ja
terveysministeridlle kuuluva tehtivi selvittai
epailyttavid liiketoimia koskevat ilmoitukset.
Sanotuilla viranomaisilla ei siten lain voi-
maan tultua ole kiyttotarvetta epiilyttivid
liikketoimia koskeville ilmoituksille. Lisidksi
epailyttdvia liiketoimia koskevien ilmoitus-
ten tehokas selvittiminen ja tutkiminen edel-
lyttd4 aikaisempiin tapauksiin liittyvien tieto-
jen siirtimistd selvittelykeskukselle. Mainit-
tujen tietojen avulla selvittelykeskus voi ver-
rata vastaanottamiaan ilmoituksia aikaisem-
piin ilmoituksiin. Tdmé on tarpeen mahdol-
listen yhtymakohtien havaitsemiseksi. Jotta
selvittelykeskuksen toiminta olisi valittomas-
ti lain voimaan tultua mahdollisimman teho-
kasta, on riittivdn taustatiedon saaminen
aikaisemmista, joko rahoitustarkastuksen tai
sosiaali- ja terveysministerion tutkimista
epiilyttivad liiketointa koskevista ilmoituk-
sista vilttamitonta. Sanottujen tietojen tallet-
tamisesta, kidytosta ja luovutuksesta on voi-
massa mitd 12 §:n 4 momentissa sdddetdin.

1.2. Laki luottolaitostoiminnasta
95 §. Asiakkaiden tunnistaminen. Pykalas-

td poistettaisiin rahanpesun estimiseen tédh-
tadvit sadnnokset, joista ehdotetaan sdddetti-

viksi rahanpesun estimisestd ja selvittimi-
sestd annettavaksi ehdotetussa laissa. Pyki-
ldssd sdddettdistin luottolaitoksen ja sen kon-
solidointiryhméin kuuluvan rahoituslaitok-
sen yleisestd asiakkaan tunnistamisvelvol-
lisundesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan luottolaitok-
sen ja sen konsolidointiryhmédan kuuluvan
rahoituslaitoksen on todettava vakituisen
asiakkaansa henkil6llisyys ja tunnettava
asiakkaan liiketoiminnan laatu seké perusteet
palvelun kéyttimiselle. Jos on todenn#koista,
ettd asiakas toimii toisen lukuun, tunnista-
minen on kaytettdvissd olevin keinoin ulo-
tettava myos tdhin henkil6on. Hyvén pank-
kitavan perusperiaatteita on, ettd luottolai-
toksen on tunnettava asiakkaansa (know
your customer). Asiakkaan tuntemiseen si-
séltyy paitsi asiakkaan henkil6llisyyden tun-
teminen my0s asiakkaan liiketoimen laadun
ja laajuuden sekid luottolaitoksen palvelun
kiyttimisen perusteiden tunteminen.

Pykilin 2 momentin mukaan asiakkaan
tunnistamisesta olisi voimassa lisdksi, mitd
rahanpesun estdmisestd ja selvittimisestd
annettavaksi ehdotetussa laissa sdddetddn.
Mainitussa laissa sdidettdisiin muun muassa
muiden kuin vakituisten asiakkaiden tunnis-
tamisesta sekd tunnistamistietojen sailytta-
misestd.

Hyvi pankkitapa on yleinen liike- ja mark-
kinatapa, jonka sisdltod ei ole mahdollista
midritella laissa yksityiskohtaisesti. Tastd
johtuen pykildn 3 momentissa ehdotetaan
sdddettavaksi, ettd rahoitustarkastus voi antaa
tarkempia maardyksid 1 momentissa tarkoi-
tetussa asiakkaan tunnistamisessa noudatet-
tavista menettelytavoista.

96 §. Huolellisuusvelvoite ja epdilyttivdt
litketoimet. Pykild ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana, koska rahanpesun estdmisesti
ja selvittdmisestd annettavaksi ehdotetun lain
9 §:44n sisdltyy huolellisuusvelvollisuutta
ja sanotun lain 10 §:44n ilmoitusvelvolli-
suutta koskeva sddnnds. Edelleen mainitun
lain 14 §:88n sisdltyy sddnnos tarkemmista
sddnnoksistd. Selvittelykeskuksen perustami-
sen myotd rahoitustarkastuksen oikeus mai-
ritd litketoimi keskeytettaviksi siirtyy selvit-
telykeskukselle rahanpesun estimisestd ja
selvittimisestd annettavaksi ehdotetun lain
11 §:n 3 momentin mukaan.

97 §. Vahingonkorvausvastuu. Pykild eh-
dotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska
rahanpesun estimisesti ja selvittimisesti an-
nettavan lain 15 §:4én sisdltyy vahingonkor-
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vausvastuuta koskeva sdannos.

97 a §. Valuutanvaihtoa harjoittavat rahoi-
tuslaitokset. Pykald ehdotetaan kumottavaksi.
Rahanpesun estimisestd ja selvittdmisestid
annettavaksi ehdotetun lain 3 §:n mukaan ra-
hoituslaitokset, my6s valuutanvaihtoa har-
joittavat rahoituslaitokset, kuuluvat ilmoitus-
velvollisten piiriin. Valuutanvaihtopisteet
eivit rahoitustarkastuslain mukaan ole rahoi-
tustarkastuksen valvottavia. Rahoitustarkas-
tus ei siten voi puuttua niiden toimintaan.
Kun ilmoitukset epdilyttdvistd liiketoimista
tehdédin rahanpesun estidmisesti ja selvittd-
misestd annettavaksi ehdotetun lain 10 §:n
mukaan selvittelykeskukselle, ei ilmoituksen
teko valuutanvaihtotoiminnan aloittamisesta
rahoitustarkastukselle ole enédd perusteltua.

100 §. Sdlassapitovelvollisuuden rikko-
minen. Pykildssi viitataan salassapitovelvol-
lisuuden rikkomista koskevaan rikoslain 38
lukuun. Pykildstda ehdotetaan poistettavaksi
ilmoituksen tekemisen paljastamista koskeva
sddnnos, koska rikoslain 32 luvun 1 §n 2
momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi vastaava
sa4annos.

100 a §. Tunnistamisvelvollisuuden rik-
kominen. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana, koska rahanpesun estimisestéd
ja selvittdmisestd annettavaksi ehdotetun lain
16 §:44n sisdltyy tunnistamisvelvollisuuden
rikkomista koskeva sdannos.

100 b §. Ilmoitusvelvollisuuden rikko-
minen. Pykild ehdotetaan kumottavaksi, kos-
ka lain 97 a §:n kumoamisen johdosta se on
tarpeeton.

1.3. Laki ulkomaisen luotto- ja
rahoituslaitoksen toiminnasta
Suomessa

24 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykildn 1 mo-
mentissa olevaan viittaussddnnokseen ehdo-
tetaan tehtiviksi tekninen tarkistus luottolai-
tostoiminnasta annetun lain muuttamisesta
johtuen.

1.4. Laki sijoituspalveluyrityksisti

49 §. Asiakkaan tunnistaminen. Pykalasti
poistettaisiin rahanpesun estdmiseen tdhtad-
vit sdannokset, joista ehdotetaan siidetta-
viikksi rahanpesun estimisestd ja selvittimi-
sestd annettavaksi ehdotetussa laissa. Pyka-
ldssd sdddettdisiin sijoituspalveluyrityksen ja
sen konsolidointiryhmién kuuluvan rahoitus-
laitoksen yleisesta asiakkaan tunnistamisvel-

vollisuudesta.

Pykildn 1 momentin mukaan sijoituspalve-
luyrityksen ja sen konsolidointiryhméin
kuuluvan rahoituslaitoksen on todettava va-
kituisen asiakkaansa henkil6llisyys ja tunnet-
tava asiakkaan liiketoiminnan laatu seki pe-
rusteet palvelun kdyttdmiselle. Jos on toden-
nakoistd, ettd asiakas toimii toisen lukuun,
tunnistaminen on kéytettdvissd olevin kei-
noin ulotettava myos tdhédn henkiloon. Sijoi-
tuspalvelua tarjottacssa noudatettavan hyvin
liikketavan perusperiaatteita on, etti sijoitus-
palveluyrityksen on tunnettava asiakkaansa
(know your customer). Asiakkaan tuntemi-
seen sisdltyy paitsi asiakkaan henkilollisyy-
den tunteminen myos asiakkaan liiketoimen
laadun ja laajuuden sekid sijoituspalveluyri-
tyksen tarjoaman palvelun kiyttimisen pe-
rusteiden tunteminen.

Pykildn 2 momentin mukaan asiakkaan
tunnistamisesta olisi voimassa lisdksi, mitd
rahanpesun estimisestd ja selvittdimisestd
annettavaksi ehdotetussa laissa sdddetdin.
Mainitussa laissa sdddettdisiin muun muassa
muiden kuin vakitnisten asiakkaiden tunnis-
tamisesta sekd tunnistamistietojen siilytté-
misesta.

Sijoituspalvelua tarjottacssa noudatettava
hyva liiketapa on yleinen liike- ja mark-
kinatapa, jonka sisdltéd ei ole mahdollista
madritelld laissa yksityiskohtaisesti. Tastd
johtuen pykilin 3 momentissa ehdotetaan
sadadettdvaksi, ettd rahoitustarkastus voi antaa
tarkempia médrdyksid 1 momentissa tarkoi-
tetussa asiakkaan tunnistamisessa noudatetta-
vista menettelytavoista.

50 §. Huolellisuusvelvollisuus ja epdilyt-
tavdt litketoimet. Pykéla ehdotetaan kumot-
tavaksi tarpeettomana, koska rahanpesun
estdmisestd ja selvittimisestd annettavaksi
ehdotetun lain 9 §:4én sisdltyy huolellisuus-
velvollisuutta ja sanotun lain 10 §:ddn il-
moitusvelvollisuutta koskeva sdaénnos. Edel-
leen mainitun lain 14 §:dfin sisdltyy sdfinnos
tarkemmista sddnnoksistd. Selvittelykeskuk-
sen perustamisen myotid rahoitustarkastuksen
oikeus madrdtd liiketoimi keskeytettdviksi
siirtyy selvittelykeskukselle rahanpesun esti-
misestd ja selvittdmisestd annettavaksi ehdo-
tetun lain 11 §:n 3 momentin mukaan.

51 §. Vahingonkorvaus. Pykidlan 3 mo-
mentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettoma-
na, koska rahanpesun estimisestd ja selvitta-
misestd annettavaksi ehdotetun lain 15 §:44n
sisdltyy vahingonkorvausvastuuta koskeva
saannos.
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56 8. Tunnistamisvelvollisuuden rikko-
minen. Pykild ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana, koska rahanpesun estimisestd ja
selvittdmisestd annettavaksi ehdotetun lain
16 §:44n sisaltyy tunnistamisvelvollisuuden
rikkomista koskeva sdannds.

1.5. Laki ulkomaisen sijoituspalvelu-
yrityksen oikeudesta tarjota
sijoituspalvelua Suomessa

16 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykdldn 1 mo-
mentissa olevaan viittaussddnnokseen ehdo-
tetaan tehtdviksi tekninen tarkistus sijoitus-
palveluyrityksistd annetun lain muuttamises-
ta johtuen.

1.6. Osuvuskuntalaki

16 i §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana, koska rahanpesun estimisesti
ja selvittimisestd annettavaksi ehdotetun lain
6 ja 7 §:ddn sisdltyy asiakkaiden tunnista-
mista koskeva sdadnnos sekd lain 9 §:44n si-
siltyy huolellisuusvelvollisuutta ja sanotun
lain 10 §:44n ilmoitusvelvollisuutta koskeva
saannos. Edelleen mainitun lain 14 §:44n si-
saltyy sddnnos tarkemmista sddnnoksista.
Lain 15 §:ddn siséltyy vahingonkorvausvas-
tuuta koskeva sadnnos.

201 §. Rahanpesun estimisestd ja selvitti-
misestd annettavaksi ehdotetun lain johdosta
pykaldssd ehdotetaan laajennettavaksi uh-
kasakon kidyton mahdollisuutta siten, ettd
my0Os rahanpesun estidmisestd ja selvittdmi-
sestii annettavaksi ehdotetun lain seki sano-
tun lain nojalla annettavien sdinndsten nou-
dattamisen valvontaa voidaan tehostaa uh-
kasakon avulla.

1.7. Vakuutusyhtiolaki
14 luku. Vakuutusyhtididen valvonta

5 §. Rahanpesun estidmisestd ja selvittdmi-
sestd annettavan lain johdosta pykildssa eh-
dotetaan laajennettavaksi huomautuksen ja
kiellon kidyton mahdollisuutta siten, ettd
my0s rahanpesun estdmisestd ja selvittdmi-
sestd annettavan lain seké sanotun lain nojal-
la annettavien sdédnngsten noudattamisen val-
vontaa voidaan niin tehostaa.

18 luku. Erindisia saannoksia

6 b §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi tar-

370313

peettomana, koska rahanpesun estdmisesti ja
selvittimisestd annettavaksi ehdotetun lain
6 ja 7 §:ddn sisdltyy asiakkaiden tunnista-
mista koskeva sddnnos.

6 c §. Pykiild ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana, koska rahanpesun estdmisestd ja
selvittdmisestd annettavaksi ehdotetun lain
9 §:4dn sisdltyy huolellisuusvelvollisuutta ja
sanotun lain 10 §:44n ilmoitusvelvollisuutta
koskeva sdinnds. Edelleen mainitun lain
15 §:44n sisdltyy sddnnos vahingonkorvaus-
vastuusta. Selvittelykeskuksen perustamisen
myo6ti sosiaali- ja terveysministerion oikeus
madritd liiketoimi keskeytettaviksi siirtyy
selvittelykeskukselle rahanpesun estdmisesti
ja selvittdmisestd annettavaksi ehdotetun lain
11 §:n 3 momentin mukaan.

6 d §. Pykila ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana, koska rahanpesun estdmisestd ja
selvittdmisestd annettavaksi ehdotetun lain
14 §:44n siséltyy sdénnds tarkemmista séén-
noksista,

1.8. Laki ulkomaisista vakuutusyhtioisti

17 §. Pakkokeinot. Rahanpesun estimises-
td ja selvittimisestd annettavaksi ehdotetun
lain johdosta pykilissd ehdotetaan laajennet-
tavaksi huomautuksen ja kiellon kiyton
mahdollisuutta siten, etti myds rahanpesun
estdmisestd ja selvittimisestd annettavaksi
ehdotetun lain sekéd sanotun lain nojalla an-
nettavien sédnndsten noudattamisen valvon-
taa voidaan niin tehostaa.

81 §. Henkilollisyyden toteaminen. Pykild
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, kos-
ka rahanpesun estimisestd ja selvittimisestd
annettavaksi ehdotetun lain 6 ja 7 §:dén si-
siltyy asiakkaiden tunnistamista koskeva
saannos.

82 §. Rahanpesun estidminen. Pykila ehdo-
tetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska ra-
hanpesun estamisestd ja selvittimisesti an-
nettavaksi ehdotetun lain 9 §:4in sisdltyy
huolellisuusvelvollisuutta ja sanotun lain
10 §:84n  ilmoitusvelvollisuutta koskeva
sadannos. Edelleen mainitun lain 15 §:44n si-
sdltyy vahingonkorvausvastuuta koskeva
sadnnos. Selvittelykeskuksen perustamisen
myo&td sosiaali- ja terveysministerion oikeus
madritd liiketoimi keskeytettdviksi siirtyy
selvittelykeskukselle rahanpesun estdmisesta
ja selvittamisestd annettavaksi ehdotetun lain
11 §:n 3 momentin mukaan.

83 §. Rahanpesun estimisti koskevat tar-

mottavaksi tarpeettomana, koska rahanpesun
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estdmisestd ja selvittimisestd annettavaksi
ehdotetun lain 14 §:48n sisédltyy sdidnnos tar-
kemmista sdinnoksisti.

1.9. Laki vakuutuksenvalittijisti

17 §. Pakkokeinot. Rahanpesun estdmises-
td ja selvittdmisestd annettavaksi ehdotetun
lain johdosta pykilisséd ehdotetaan laajennet-
tavaksi huomautuksen ja kiellon kayton
mahdollisuutta siten, ettd myos rahanpesun
estdmisestd ja selvittimisestd annettavaksi
ehdotetun lain sek# sanotun lain nojalla an-
nettavien sédédnndsten noudattamisen valvon-
taa voidaan ndin tehostaa.

20 a §. Asiakkaiden tunnistaminen. Pykild
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, kos-
ka rahanpesun estdmisesté ja selvittimisestd
annettavaksi ehdotetun lain 6 ja 7 §:44n si-
séltyy asiakkaiden tunnistamista koskeva
s4annos.

21 §. Epdilyttivdt litketoimet. Pykild eh-
dotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska
rahanpesun estdmisesti ja selvittdmisestd an-
nettavaksi ehdotetun lain 9 §:8&n sisdltyy
huolellisnusvelvollisuutta ja sanotun lain
10 §:44n  ilmoitusvelvollisuutta  koskeva
sddnnos. Edelleen mainitun lain 14 §:44n si-
siltyy sddannds tarkemmista sdinnoksistd ja
15 §:d4n sisdltyy vahingonkorvausvastuuta
koskeva sddnnos. Selvittelykeskuksen perus-
tamisen myo6td sosiaali- ja terveysministerion
oikeus madritd liiketoimi keskeytettdvaksi
siirtyy selvittelykeskukselle rahanpesun esti-
misestd ja selvittimisestd annettavaksi ehdo-
tetun lain 11 §:n 3 momentin mukaan.

1.10. Laki panttilainauslaitoksista

15 §. Pykild ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siitd poistetaan asiakkaan tunnista-
mistietojen siilyttdmistd koskeva velvolli-
suus, koska rahanpesun estimisestd ja selvit-
tdmisestd annettavaksi ehdotetun lain 8 §:4d4n
sisdltyy tunnistamistietojen sdilyttdmisti kos-
keva sadannos.

28 §. Pykilddn ehdotetaan liséttavaksi uusi
2 momentti, jonka mukaan taloudelliselta
arvoltaan merkittidvistd panteista on 1 mo-
mentista poiketen voimassa, mitd rahanpesun
estimisestd ja selvittiimisestd annettavaksi
ehdotetussa laissa sdfidetéddn. Panttilainauslai-
toksista annetun lain 28 §:n mukaan jos on
perusteltua syytd epiilld, ettd pantattavaksi
tarkoitettu esine on varastettu tai ettd pant-

taaja muuten on luvattomasti saanut esineen
haltuunsa, panttilainauslaitoksen on valitto-
miisti ilmoitettava tistd esitutkintaviranomai-
selle. Samoin on meneteltdvd, jos on perus-
teltua syytd epiilld, ettd panttikuitin haltija
tai 27 §:ssd tarkoitettu panttikuitin kadon-
neeksi ilmoittanut henkil6 vilpillisesti ilman
laillista oikeutta vaatii saada lunastaa pantin.
Lain 28 a §:n 2 momentin mukaan pantti-
lainauslaitoksen on ilmoitettava asiasta ra-
hoitustarkastukselle, jos silld huolellisuusvel-
voitteen tdytettydéin tai muutoin on syytid
epdilld liiketoimeen sisdltyvien panttien lail-
lista alkuperdd. Sanottu aiheuttaa pantti-
lainauslaitoksille kaksinkertaisen ilmoitusvel-
vollisuuden. Pykilddn lisdttdvilld 2 momen-
tilla sanottu padllekkdisyys poistetaan. Ta-
loudelliselta arvoltaan merkittavistd panteista
tehdddn jatkossa rahanpesun estimisestd ja
selvittimisestd annettavaksi ehdotetun lain
mukainen ilmoitus. Muista panteista tehté-
vistd ilmoituksesta on voimassa, mitd pantti-
lainauslaitoksista annetun lain 28 §:n 1 mo-
mentissa siddetddn.

28 a §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana, koska rahanpesun estdmisestd
ja selvittdmisestd annettavaksi ehdotetun lain
9 §:d4n sisdltyy huolellisuusvelvollisuutta
ja sanotun lain 10 §:d4n ilmoitusvelvolli-
suutta koskeva sdidnnos. Edelleen mainitun
lain 14 §:4in sisdltyy sddnnos tarkemmista
sddnnoksistd. Selvittelykeskuksen perustami-
sen myoté rahoitustarkastuksen oikeus mai-
rdtd litketoimi keskeytettdviksi siirtyy selvit-
telykeskukselle rahanpesun estimisestd ja
selvittimisestd annettavaksi ehdotetun lain
11 §:n 3 momentin mukaan.

28 b §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana, koska rahanpesun estamisesté
ja selvittimisestd annettavaksi ehdotetun lain
15 §:44n sisdltyy vahingonkorvausvastuuta
koskeva sadnnos.

37 §. Pykildan 2 momentissa viitataan sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomista koske-
vaan rikoslain 38 lukuun. Pykéldn 2 mo-
mentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid
siitd poistetaan viittaus lain 28 a §:n 2 mo-
menttiin, koska rikoslain 32 luvun 1 §:n 2
momenttiin ehdotetaan liséttivéksi vastaava
sdinnds ilmoituksen tekemisen paljastami-
sesta.

38 a §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana, koska rahanpesun estidmisesta
ja selvittdmisestd annettavaksi ehdotetun lain
16 §:#in sisdltyy tunnistamisvelvollisuuden
rikkomista koskeva sdannos.
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40 §. Rahanpesun estimisestd ja selvittd-
misestd annettavaksi ehdotetun lain johdosta

ykilassd ehdotetaan laajennettavaksi uh-
l[Zasakon kdytén mahdollisuutta siten, ettd
myds rahanpesun estdmisestd ja selvittimi-
sestéd annettavaksi ehdotetu lain seki sanotun
lain nojalla annettavien sdinndsten noudatta-
misen valvontaa voidaan tehostaa uhkasakon
avulla.
1.11. Laki poliisin henkilorekistereista

2 §. Epdiltyjen rekisteri. Pykilassa sdade-
tadn epailtyjen rekisteristd. Pykéliddn ehdote-
taan lisdttaviksi uusi 3 momentti, jonka mu-
kaan epiiltyjen rekisteriin saa keridtd ja tal-
lettaa my6s rahanpesun estdmisestd ja selvit-
tamisestd annettavaksi ehdotetun lain 5, 10
ja 12 §:n nojalla saadut tiedot. Téstd johtuen
pykildn nykyinen 3 momentti siirtyy 4 mo-
mentiksi. Edelleen pykéldan ehdotetaan lisit-
taviaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan ra-
hanpesun estdmisesti ja selvittimisestd an-
nettavaksi ehdotetun lain nojalla saatuja tie-
toja sisdltavdd rekisterin osaa saavat kiyttaa
rahanpesun selvittdmistehtdviin mairityt po-
liisin  henkil6st6dn kuuluvat. Sisdasiain-
ministeriéssd on valmisteltu poliisin hen-
kilorekistereistd annettua lakia koskeva muu-
tosehdotus. Esityksessi ehdotetaan tehtdvak-
si ne muutokset, jotka ovat tarpeen Edus-
kunnan hyviksyessd Brysselissd 26 péivind
heiniikuuta 1995 tehdyn Euroopan poliisivi-
raston perustamista koskevan yleissopimuk-
sen ja siihen liittyvin 24 pdivinid heindkuuta
1996 tehdyn Euroopan yhteisGjen tuomiois-
tuimen toimivaltaa koskevan lisdpoytékirjan.
Lisiksi esityksessd ehdotetaan tehtaviksi ne
muutokset, jotka johtuvat 1 péivina elokuuta
1995 voimaan tulleesta hallitusmuodon 8 §:n
1 momentin muutoksesta, jonka mukaan
henkilotietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla.

13 §. Poliisin tietojen saanti erdistd rekis-
tereistd. Pykdlin 2 momentin 5 kohdassa
sdddetddn poliisin tietojen saannista Suomen
Pankin rahoitustarkastuksen tietojérjestel-
mistd. Poliisilla on kohdan mukaan oikeus
saada rahanpesun ennalta estdmisessé ja sel-
vittimisessi tarvittavia tietoja. Koska rahan-
pesun estdmisestd ja selvittdmisestd annetta-
vaksi ehdotetun lain 18 §:n 2 momentin mu-
kaan sanotut tiedot siirretéifin lain voimaan-
tullessa  selvittelykeskukselle, ehdotetaan
kohta kumottavaksi tarpeettomana.

1.12. Rikoslaki

32 luku. Kitkemisrikoksista

1 §. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan li-
sittdvaksi uusi 3 kohta, jonka johdosta myos
sanotun momentin 2 kohtaa ehdotetaan muu-
tettavaksi. Momentin 2 kohdan viimeinen,
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyéntid koskeva
virke poistetaan ja korvataan uudella 3 koh-
dalla, jonka mukaan kitkemisrikoksesta tuo-
mitaan myos se, joka jattdd tekemdttd rahan-
pesun estamisestd ja selvittdmisestd annetta-
vaksi ehdotetun lain 10 §:n mukaisen ilmoi-
tuksen taikka vastoin 10 §:ssi sdddettya kiel-
toa paljastaa siind tarkoitetun ilmoituksenn.

Rahanpesudirektiivin 14 artiklassa edelly-
tetddn, etti jokainen jisenvaltio maidrad di-
rektiivin tdytdnt66n panemiseksi annettujen
sdinngsten rikkomisen seuraamuksista.

Mainitun 10 §:n 1 momentin mukaan il-
moitusvelvollisen on viipymittid ilmoitettava
asiasta selvittelykeskukselle jos silld on syy-
td epdilld liiketoimeen siséltyvien varojen tai
muun omaisuuden laillista alkuperid. Pantti-
lainauslaitosten tulee pykilin 2 momentin
mukaan tehdi ilmoitus, jos kyse on taloudel-
liselta arvoltaan merkittavésti pantista. Siten
ainoastaan 3 §:ssi tarkoitettu ilmoitusvelvol-
linen voi syyllistyd rikoslain 32 luvun 1 §:n
2 momentin 3 kohdassa mainittuun tekoon.
Koska ilmoitusvelvollisten piirid ehdotetaan
laajennettavaksi, laajentuisi rikoslain 32 lu-
vun rangaistussdinnoksen soveltamisala niil-
td osin.

Rahanpesun estimisestd ja selvittimisestd
annettavaksi ehdotetun lain 5 §:ssd ehdote-
taan sidddettdviksi viranomaisille ja muille
valvomaan asetetuille ilmoitusvelvollisuus
valvonnan tai muutoin tehtdviensd hoidon
yhteydessd ilmi tulleesta epdilyttivasti liike-
toimesta. Lakiehdotuksen mukaan valvontaa
suorittavat ovat joko virkamiehid tai muuten
julkista valtaa kéyttdvid, joten ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlydntitilanteissa heihin
sovelletaan rikoslain 40 luvun virkarikos-
sdadnnoksid, eikd 3 kohdan  rangaistus-
sdidnndksen ulottaminen viranomaisiin ja
muihin valvomaan asetettuihin ole siten tar-

een,
P Rikoslain 32 luvun 1 §:n 2 momenttiin li-
sittdvdn 3 kohdan mukaan kétkemisrikok-
sesta tuomitaan myds se, joka vastoin rahan-
pesun estimisestéd ja selvittdmisestd annetta-
vaksi ehdotetun lain 10 §:ssd sidddettyd kiel-
toa paljastaa siind tarkoitetun ilmoituksen.
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Sanotun 10 §:n 3 momentin mukaan ilmoi-
tuksen tekoa ei saa paljastaa sille, johon
epéily kohdistuu eikd muulle henkil6lle.
Myos voimassa olevassa laissa on ilmoitus-
velvollisille asetettu vastaava kielto.
1.13. Rahoitustarkastuslaki

20 §. Valvontamaksu. Voimassa olevan
lain mukaan valuutanvaihtoa harjoittaviin
rahoituslaitoksiin sovelletaan [uottolaitostoi-
minnasta annetun lain rahoitusjérjestelmin
rahanpesutarkoituksiin kédyttdmisen estimisti
koskevia sd@nnoksid niihin sisiltyvine ilmoi-
tusvelvollisuuksineen. Liséksi niiden on teh-
tdva rahoitustarkastukselle ilmoitus valuutan-
vaihtotoiminnan aloittamisesta. Rahoitustar-
kastuksen toiminnasta johtuvien kustannus-
ten kattamiseksi on my6s valuutanvaihtoa
harjoittavien rahoituslaitosten suoritettava
valvontamaksu. Rahanpesun estimisesti ja
selvittamisestd annettavaksi ehdotetun lain
3 §:n mukaan valuutanvaihtoa harjoittavat
rahoituslaitokset kuuluisivat lain sovelta-
misalaan. Ne eivit edelleen ole rahoitustar-
kastuksen valvottavia. Koska valvontamak-
sun perimiseen ei ole endd perustetta, pyka-
lan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi
maininta valuutanvaihtoa harjoittavien rahoi-
tuslaitosten velvollisuudesta suorittaa rahoi-
tustarkastukselle valvontamaksu.

2. Voimaantulo

Rahanpesun estimisti ja selvittdmistd kos-
kevan lainsddddnnon uudistus ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1 pédivdnd tammikuuta
1998.

3. Sadatamisjirjestys

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Henkiltietojen suojasta sddde-
tddn tarkemmin lailla. Edelleen hallitusmuo-
don 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisella
on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tyoild, ammatilla tai
elinkeinolla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen kannan mukaan perusoikeuksia
voidaan rajoittaa tavallisessa lainsd4tdmisjir-
jestyksessad hyviksytylld lailla, mikdli perus-
oikeussddnnosten sanamuoto tdmén sallii ja
rajoitukset ovat tirkedn yleisen edun vaati-
mia. Edelleen perusoikeuksien rajoittamista

koskevien yleisten oppien mukaan rajoituk-
selle tulee aina olla hyviksyttivi peruste.
Toiseksi rajoituksen on oltava suhteellisuus-
vaatimuksen mukainen eli valttimiton hy-
viksyttidvdn tarkoituksen saavuttamiseksi.
Kolmanneksi rajoitusten on oltava tarkkara-
jaisia ja riittdvin tdsmaéllisesti méariteltyja.

Voimassa olevan lain mukaan rahoitustar-
kastuksella sekéd sosiaali- ja terveysministe-
riolla on oikeus vastaanottaa, selvittdd ja
tallettaa vastaanottamansa ilmoitukset epii-
lyttavistd liiketoimista. Ehdotetun rahan-
pesun estimistd ja selvittimistd koskevan
lain mukaan selvittelykeskukselle siirtyisi
mainittujen viranomaisten rahanpesun esti-
miseen ja selvittdimiseen liittyvat tehtdvit.
Voimassa olevan lain mukaan rahoitustar-
kastuksella sekd sosiaali- ja terveysministe-
ri6lld on oikeus kéyttdd ja luovuttaa niille
ilmoitettuja tietoja vain rahanpesun vastusta-
miseen. Ehdotetun lain sddnnokset médrit-
tdaisivit selvittelykeskuksen valtuudet mah-
dollisimman tarkasti ja siten, ettd tietojen
tallettaminen, kdyttd ja luovutus olisi mah-
dollista vain rahanpesun estimiseksi ja sel-
vittimiseksi. Edelleen epéilyttidvid litketoi-
mia koskevia tietoja saisivat ehdotuksen mu-
kaan kdyttdd vain rahanpesun selvittimisteh-
taviin médrdtyt poliisin henkilostoon kuulu-
vat.

Voimassa olevan lain mukaan ilmoitusvel-
vollisille yhteiséille ja elinkeinonharjoittajille
on asetettu rahanpesun estdmiseen tdhtdavid
velvollisuuksia. Mainitut velvollisuudet nou-
dattavat rahanpesudirektiivin vaatimuksia.
Ehdotetussa rahanpesun estdmistd ja selvitté-
mistd koskevassa laissa ilmoitusvelvollisten
piirid on ehdotettu laajennettavaksi uusille
elinkeinonaloille hallituksen talousrikollisuu-
den ja harmaan talouden vdhentdmiseksi an-
taman toimintaohjelman sekd rahanpesudi-
rektiivin edellyttdmin tavoin. Laissa on vel-
vollisuuksista s#ddettdessd otettu tarkoituk-
senmukaisella tavalla huomioon kunkin elin-
keino- ja toimialan luonteen erityispiirteet.

Voimassa olevat rahanpesun estdmiseen
tahtddvit sddnnokset on sdddetty tavallisessa
lainsadtamisjarjestyksessa.

Esitykseen siséltyviin muihin lakiehdotuk-
siin ei sisdlly sellaisia sdidnnoksid, joiden
yhteydessi olisi tarpeen harkita niiden kasit-
telyjdrjestysti.

Taman vuoksi hallitus katsoo, ettd esityk-
seen sisdltyvit lakiehdotukset voidaan kasi-
telld valtiopdivéjirjestyksen 66 §:n mukai-
sessa tavallisessa lainsddtdmisjéirjestyksessa.
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Tiastd huolimatta pidetdéin lain soveltamisen Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kannalta suotavana, ettd my0s eduskunnan kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
perustuslakivaliokunnalle varataan tilaisous tukset:

antaa esityksestd lausuntonsa.
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Laki

rahanpesun estimisestii ja selvittamisesti

1§
Lain tavoite

Lain tavoitteena on estdd rahanpesua, edis-
tdd sen paljastamista ja tutkintaa seki tehos-
taa rikoksen tuottaman hyodyn jdljittdmistd
ja takaisinsaantia.

2§
Mdiciritelmidi

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) rahanpesulla rikoslain (39/1889) 32 lu-
vun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettua toimin-
taa;

2) rahanpesun selvittdmiselld epéilyttaviin
liiketoimiin liittyvien 5 ja 10 §:ssd tarkoitet-
tujen ilmoitusten vastaanottamista, talletta-
mista, selvittdmistd ja tutkintaa; sekid

3) ilmoitusvelvollisella 3 §:ssd mainittuja
yhteisdjd ja elinkeinonharjoittajia.

38
Ilmoitusvelvolliset

Tidsséd laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvolli-
sia ovat:

1) Iuottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(1607/1993) tarkoitettu luotto- ja rahoituslai-
tos;

2) ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen
toiminnasta Suomessa annetussa laissa
(1608/1993) tarkoitettu ulkomaisen luotto- ja
rahoituslaitoksen sivukonttori ja edustusto;

3) sijoituspalveluyrityksistd annetussa lais-
sa (579/1996) tarkoitettu sijoituspalveluyri-
tys sekd muu sellainen yhteisd, joka ei ole
sijoituspalveluyritys, mutta joka harjoittaa
litketoimintanaan ammattimaisesti sijoitus-

palveluyrityksistd annetun lain 16 §:ssi tar-
koitettua toimintaa;

4) ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oi-
keudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
annetussa laissa (580/1996) tarkoitettu ulko-
maisen sijoituspalveluyrityksen sivuliike ja
edustusto;

5) osuuskuntalain (247/1954) 3 luvussa
tarkoitettu sddstokassatoimintaa harjoittava
osuuskunta;

6) vakuutusyhtiolaissa (1062/1979) tarkoi-
tettu vakuutusyhtio;

7) ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetus-
sa laissa (398/1995) tarkoitettu ulkomaisen
vakuutusyhtién edustusto;

8) vakuutuksenvilittdjistd annetussa laissa
(251/1993) tarkoitettu vakuutuksenvilittija;

9) panttilainauslaitoksista annetussa laissa
(1353/1992) tarkoitettu panttilainauslaitos;

10) arpajaislain (491/1965) 3 §:n 2,3 ja 4
momentissa tarkoitetut yhteisot, jotka har-
joittavat vedonlyonti-, totopeli- tai peli-
kasinotoimintaa, sekd elinkeinonharjoittajat
tai yhteisot, jotka valittavat veikkausasetuk-
sessa (241/1993) tarkoitettuihin vedonlyonti-
ja hevoskilpailujen tuloksiin liittyviin veik-
kauspeleihin sekd  totopeliasetuksessa
(236/1995) tarkoitettuihin totopeleihin liitty-
vid osallistumisilmoituksia ja -maksuja; sekd

11) kiinteistonvalittijiasetuksessa
(181/1993) tarkoitettu kiinteistonvilittaja.
4§

Rahanpesun selvittelykeskus

Rahanpesun selvittimiseen kuuluvien teh-
tdvien hoitamista varten keskusrikospoliisis-
sa on rahanpesun selvittelykeskus, jaljempé-
nd selvittelykeskus. Selvittelykeskuksen teh-
tdvand on myOs edistdd eri viranomaisten
yhteistyotéd rahanpesun torjunnassa sekd yh-
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teistyotd ja tietojen vaihtoa rahanpesun sel-
vittamisesta huolehtivien vieraan valtion vi-
ranomaisten ja kansainvilisten jirjestGjen
kanssa. Keskusrikospoliisi antaa vuosittain
poliisitoimesta vastaavalle ministeridlle sel-
vityksen selvittelykeskuksen toiminnasta
seki rahanpesun vastaisen toiminnan yleises-
td edistymisestd Suomessa.

58

Viranomaisten ja muiden valvomaan
asetettujen valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus

Ilmoitusvelvollista valvovan viranomaisen,
sddstopankkilaissa (1270/1990) tarkoitetun
sadstopankkitarkastuksen, osuuspankkilaissa
(1271/1990) tarkoitetun osuuspankkien yh-
teenliittyman keskusyhteison sekd osuuskun-
talaissa tarkoitetun s#istokassatarkastajan
tulee valvoa tdhin lakiin tai sen nojalla an-
pettuihin sd#nnoksiin siséltyvien velvolli-
suuksien tdyttdmistd.

Jos 1 momentissa tarkoitettu viranomainen
tai muu valvomaan asetettu suorittamansa
valvonnan tai muutoin tehtdviensd hoidon
yhteydessd ilmi tulleiden seikkojen nojalla
katsoo, ettd on syytd epiilld litketoimeen
sisdltyvien varojen tai muun omaisuuden
laillista alkuperdd, sen on ilmoitettava asiasta
selvittelykeskukselle.

6§
Tunnistamisvelvollisuus

Sen lisiksi, mitd jaljempénd sdidetidn, on
ilmoitusvelvollisen aina todettava asiakkaan-
sa henkilollisyys, jos on syytd epdilld liike-
toimeen sisdltyvien varojen tai muun omai-
suuden laillista alkuperaa.

Edelld 3 §:n 1—8 kohdassa tarkoitetun il-
moitusvelvollisen on todettava vakituisen
asiakkaansa henkilollisyys. Sama vaatimus
koskee my6s muita kuin vakituisia asiakkai-
ta, kun suoritettavan liiketoimen suuruus tai
toisiinsa kytkeytyvien toimenpiteiden suu-
ruus yhteensd on yli 15 000:ta ecua vastaava
markkaméiird, kuitenkin aina vahintddn
90 000 markkaa.

Edelld 3 §:n 6—8 kohdassa tarkoitetun il-
moitusvelvollisen ei tarvitse todeta asiak-
kaansa henkil6llisyyttd, jos:

1) toimeksiantosopimus koskee sellaista
vakuutusta, jossa vakuutuskaudelta maksetta-
va maksu on enintdin 1 000:ta ecua vastaa-

va markkamiird, kuitenkin aina vihintddn
6 000 markkaa, taikka jossa kertavakuutus-
maksu on enintddn 2 500:aa ecua vastaava
markkamadrd, kuitenkin aina vihintiin
15 000 markkaa;

2) toimeksiantosopimus koskee sellaista
lakisdéteisestd tyGeldkevakuutusta tai yritti-
jaeldkevakuutusta, johon ei liity takaisinos-
toehtoa ja jota ei voida kdyttdd lainan va-
kuutena; tai

3) vakuutuksesta maksettava maksu suori-
tetaan vakuutuksenottajan Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan
saaneessa luotto- tai rahoituslaitoksessa ole-
valta tililtd taikka muun kuin Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimilu-
van saaneen luotto- tai rahoituslaitoksen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
toimivassa sivukonttorissa olevalta tililta.

Edella 3 §:n 10 kohdassa tarkoitetun il-
moitusvelvollisen on todettava asiakkaansa
henkil6llisyys:

1) pelikasinotoiminnassa; seki

2) vedonlyontitoiminnassa tai totopelissi
pelaajan asettaman rahapanoksen ollessa yh-
tend suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvini
suorituksina yhteenséd yli 3 000:ta ecua vas-
taava markkaméird, kuitenkin aina vihintdian
18 000 markkaa.

Edelld 3 §:n 11 kohdassa tarkoitetun il-
moitusvelvollisen on todettava asiakkaansa
henkil6llisyys ennen liiketoimen loppuun
suorittamista, kun suoritettavan liiketoimen
suurnus yhtend toimenpiteend tai toisiinsa
kytkeytyvind toimenpiteind on yhteensd yli
150 000:ta ecua vastaava markkamaiiri, kui-
tenkin aina vihintddn 900 000 markkaa.
Asiakkaan henkilollisyyttd ei tarvitse todeta,
jos liiketoimeen sisdltyvd maksu suoritetaan
asiakkaan Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa toimiluvan saaneessa luotto-
tai rahoituslaitoksessa olevalta tililtd taikka
muun kuin Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa toimiluvan saaneen luotto- tai
rahoituslaitoksen Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimivassa sivukontto-
rissa olevalta tililti.

Asiakkaan henkilollisyytti ei tarvitse tode-
ta, jos asiakas on Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa toimiluvan saanut luot-
tolaitos, rahoituslaitos, sijoituspalveluyritys
tai henkivakuutusyhtié taikka muun kuin
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa val-
tiossa toimiluvan saaneen luottolaitoksen,
rahoituslaitoksen, sijoituspalveluyrityksen tai
henkivakuutusyhtion Euroopan talousaluee-
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seen kuuluvassa valtiossa toimiva sivukont-
tori.

78§

Tunnistamisvelvollisuus toisen lukuun
toimittaessa

Jos on todennikoistd, ettd asiakas toimii
toisen henkiloén lukuun, on henkilollisyyden
toteaminen k#ytettdvissi olevin keinoin ulo-
tettava my0s tdhdan henkiloon.

8§
Tunnistamistietojen sdilyttiminen

Asiakkaan tunnistamistiedot on sdilytettivi
luotettavalla tavalla vihintédn viiden vuoden
ajan liiketoimen tai asiakassuhteen péadttymi-
sestd.

9§
Huolellisuusvelvollisuus

Ilmoitusvelvollisen on asianmukaista huo-
lellisuutta noudattaen selvitettivi perusteet
ja tarkoitus sen palvelujen kaytolle, jos se
havaitsee, ettd ne poikkeavat tavanomaisesta
niiden rakenteen tai suuruuden suhteen tai
ilmoitusvelvollisen koon tai sen toimipaikan
suhteen tai ettd niilld ei ole ilmeistd ta-
loudellista tarkoitusta taikka ettd ne eiviit
sovi yhteen asiakkaan taloudellisen tilanteen
tai litketoimien kanssa.

10 §
Ilmoitusvelvollisuus

Jos ilmoitusvelvollisella on 9 §:ssid tarkoi-
tetun huolellisuusvelvollisuuden tidytettydin
tai muutoin syytd epdilld liikketoimeen sisél-
tyvien varojen tai muun omaisuuden laillista
alkuperad, sen on viipymittd ilmoitettava
asiasta selvittelykeskukselle ja annettava
pyynnostd kaikki tiedot ja asiakirjat, joilla
saattaa olla merkitystd epdilyn selvittdmisek-
si.
Edelld 3 §:n 9 kohdassa tarkoitetun ilmoi-
tusvelvollisen on tehtivd 1 momentissa tar-
koitettu ilmoitus, jos kyse on taloudelliselta
arvoltaan merkittivistd pantista.

Ilmoituksen tekoa ei saa paljastaa sille,
johon epiily kohdistuu, eikd muulle henki-

I6lle.
11 §

Liiketoimen keskeyttiminen ja siitdi
kieltdytyminen

Jos ilmoitusvelvollisella on syytd epiilld
lilketoimeen sisdltyvien varojen tai muun
omaisuuden laillista alkuperid, sen on kes-
keytettivi liiketoimi lisdselvityksid varten tai
kieltaydyttiva siitd.

Jos liiketointa ei voida jéttda toteuttamatta
taikka jos liiketoimen keskeyttiminen tai
siitd kieltdytyminen todennékoisesti vaikeut-
taisi liiketoimen edunsaajan selville saamis-
ta, voidaan liiketoimi kuitenkin suorittaa,
mink3 jélkeen asiasta on vilittdmisti tehtidva
10 §:ssé tarkoitettu ilmoitus.

Saatuaan ilmoituksen epiilyttivistd liike-
toimesta voi selvittelykeskuksessa tydskente-
leva pddllystoon kuuluva poliisimies antaa
médrdyksen pidéttyd suorittamasta liiketointa
enintdédn viiden arkipdivian ajaksi, jos tillai-
nen piddttyminen on tarpeen rahanpesun
selvittimiseksi.

12 §

Tietojen saanti, tallettaminen, kdytto ja
luovutus

Selvittelykeskuksella on oikeus saada vi-
ranomaiselta tai julkista tehtiivdd hoitamaan
asetetulta yhteisoltd rahanpesun selvittimi-
sessd tarvittavat tiedot ja asiakirjat maksutta
sen estiméttd, mitd litkke- ja ammattisalai-
suutta tai yksilon, yhteisOn tai sdétion ta-
loudellisia olosuhteita tai taloudellista ase-
maa koskevien tietojen salassapidosta sdide-
tiddn.

Paiatoksen salassa pidettivien tietojen
hankkimisesta 1 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa tekee selvittelykeskuksessa tyos-
kentelevi piillystoon kuuluva poliisimies.

Selvittelykeskuksella on oikeus saada yksi-
tyiseltd yhteisoltd tai henkilolta selvittelykes-
kuksessa tyoskentelevdn pddllyst6on kuulu-
van poliisimiehen kirjallisesta pyynnosti
rahanpesun selvittdmisessd tarvittavia tietoja
yhteison jasentd, tilintarkastajaa, sadstokassa-
tarkastajaa, hallituksen jédsentd tai tyontekijaa
velvoittavan salassapitovelvollisuuden esti-
matta.

Selvittelykeskuksella on oikeus tallettaa 5
ja 10 §:n sekd 1 ja 3 momentin perusteella
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saamansa tiedot. Tietoja saa kayttdd ja luo-
vuttaa vain rahanpesun estdmiseksi ja sel-
vittimiseksi.

13 §
Viittaus erdisiin lakeihin

Tiaméin lain lisiéksi on rahanpesun selvitté-
misessd  voimassa mitd  poliisilaissa
(493/1995) saiddetddin poliisitutkinnasta, jol-
lei asian selvittimiseen sovelleta esitutkinta-
lakia (449/1987).

Tamidn lain lisdksi on epdilyttdvad liike-
tointa koskevien tietojen tallettamisesta, kiy-
tostd ja luovuttamisesta voimassa, mitd po-
liisin henkilorekistereistd annetussa laissa
(509/1995) saidetddn epiiltyjen rekisterista.

14 §
Tarkemmat sddinnokset

Poliisitoimesta vastaava ministerio antaa
muita asianomaisia ministeriGitd seka rahoi-
tustarkastusta kuultuaan tarkemmat sdinnok-
set timdn lain 6—11 §:ssd sdddetyistd vel-
vollisuuksista sekd niiden tidyttdmisesta.

15§
Vahingonkorvausvastuu

Ilmoitusvelvollinen taikka ilmoitusvelvolli-
sen palveluksessa oleva tai sen puolesta toi-
minut henkil6 ei ole velvollinen korvaamaan
vahinkoa, joka on mahdollisesti aihentunut
litkketoimen selvittimisestd, epdilyttiavistd
liikketoimesta ilmoittamisesta taikka litketoi-
men keskeyttimisestd tai liiketoimesta kiel-
tdytymisestd, jos nditd toimenpiteitd suoritet-
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taessa on oltu vilpittomissd mielessa.
16 §
Rangaistussddnnos

Joka rikkoo timén lain 6 tai 7 §:ssd sdidde-
tyn asiakkaiden tunnistamisvelvollisuuden tai
8 §:ssd sdddetyn tunnistamistietojen sdilytti-
mistd koskevan velvollisuuden, on tuomit-
tava tunnistamisvelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdlin kuudeksi
kuukaudeksi, jollei teosta muualla laissa sdi-
detd ankarampaa rangaistusta.

17 §
Voimaantulo

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

paivind

18 §
Siirtymdsdiiinnokset

Tamén lain voimaan tullessa ne rahoitus-
tarkastuksessa seki sosiaali- ja terveysminis-
teriGssd vireilld olevat asiat, jotka tdmén lain
mukaan kuuluvat selvittelykeskukselle, siir-
tyvit selvittelykeskuksen kisiteltdviksi.

Lain voimaantullessa rahoitustarkastuksen
sekd sosiaali- ja terveysministerion talletta-
mat tiedot epéilyttivistd liiketoimista siirre-
tadn selvittelykeskukselle. Tietojen talletta-
misesta, kédytostd ja luovutuksesta on voi-
massa mitd 12 §:n 4 momentissa sdddetddn.
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtdoksen mukaisesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta 30 péivénd joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993) 96,

97, 97 a, 100 a ja 100 b §,

sellaisina kuin niistd ovat 97 a, 100 a ja 100 b § laissa 570/1996, seki

muutetaan 95 ja 100 §,

sellaisena kuin niistd 100 § on mainitussa laissa 570/1996, seuraavasti:

95 §
Asiakkaiden tunnistaminen

Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryh-
maidn kuuluvan rahoituslaitoksen on todetta-
va vakituisen asiakkaansa henkildllisyys ja
tunnettava asiakkaan liiketoiminnan laatu
sekd perusteet palvelun kiyttdmiselle. Jos on
todennidkoisti, ettd asiakas toimii toisen lu-
kuun, tunnistaminen on kiytettdvissd olevin
keinoin ulotettava myos tdhédn henkiloon.

Asiakkaan tunnistamisesta on lisdksi voi-
massa, mitd rahanpesun estdmisestd ja sel-

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia
madrdyksia 1 momentissa tarkoitetussa
asiakkaan tunnistamisessa noudatettavista
menettelytavoista.

100 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 94 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan, jollei muu-
alla laissa s#dddetd ankarampaa rangaistusta.

vittdmisestd annetussa laissa (/) sdide- Tama laki tulee voimaan paivina
taan. kuuta 199 .
3.
Laki
ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain 24 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa 30 péivini joulu-
kuuta 1993 annetun lain (1608/1993) 24 §:n 1 momentti seuraavasti:

24 §
Vaitiolovelvollisuus

Sivukonttorin ja edustuston toimihenkilon
vaitiolovelvollisuudesta, tietojenanto-oikeu-
desta ja salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta sekd edustuston luottotietotoiminnan

harjoittamisesta on soveltuvin osin voimassa,
miti luottolaitostoiminnasta annetun lain 94,
94 a, 95 ja 100 §:ssd sdddetddn.

Tam4i laki tulee voimaan

pdivani
kuuta 199 .
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Laki

sijoituspalveluyrityksistii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

kumotaan sijoituspalveluyrityksistd 26 pdivianid heindkuuta 1996 annetun lain (579/1996)

50 §, 51 §:n 3 momentti ja 56 §, sekd
muutetaan 49 §, seuraavasti:

49 §
A siakkaan tunnistaminen

Sijoituspalveluyrityksen ja sen konsoli-
dointiryhmé#n kuuluvan rahoituslaitoksen on
todettava vakituisen asiakkaansa henkil6lli-
syys ja tunnettava asiakkaan liiketoiminnan
laatu sekd perusteet palvelun kiyttdmiselle.
Jos on todennidkdistd, ettd asiakas toimii toi-
sen lukuun, tunnistaminen on kiytettivissd

Astakkaan tunnistamisesta on lisdksi voi-
massa, mitd rahanpesun estdmisesti ja selvit-
tdmisestd annetussa laissa (/) siiide-
tdin.

Rahoitustarkastus voi antaa tarkempia
madrdyksia 1 momentissa tarkoitetussa
asiakkaan tunnistamisessa noudatettavista
menettelytavoista.

Tami laki tulee voimaan paivéni

olevin keinoin ulotettava myos tdhdan henki- kuuta 199 .
166n.
S.

Laki

ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa annetun
lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
26 pdivand heindkuuta 1996 annetun lain (580/1996) 16 §:n 1 momentti seuraavasti:

16 §
Vaitiolovelvollisuus
Sivuliikkeen ja edustuston toimihenkilon

vaitiolovelvollisuudesta, tietojenanto-oikeu-
desta ja salassapitovelvollisuuden rikkomi-

sesta on voimassa, mitd sijoituspalveluyri-
tyksistd annetun lain 48 ja 49 §:ssd sidide-
téén.

Tamai laki tulee voimaan

paivind
kuuta 199 .
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Laki

osuuskuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 28 piivana toukokuuta 1954 annetun osuuskuntalain (247/1954) 161 §,

sellaisena kuin se on laissa 415/1996, sekid

muutetaan 201 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 415/1996, seuraa-

vasti:
201 §

Jos  sHdstokassatoimintaa  harjoittavan
osuuskunnan hallintoneuvoston tai hallituk-
sen jdsen tai varajdsen, toimihenkil6 tai sdés-
tokassatarkastaja ei ole toiminnastaan nou-
dattanut 3 luvun tai rahanpesun estimisestd
ja selvittimisestd annetun lain ( / ) séddn-

omaisten asianmukaisesti antamia sdfinnoksid
tai madrdyksii, ladninhallitus voi saistokas-
satarkastajan tai osuuskunnan jisenen hake-
muksesta sakon uhalla velvoittaa asianomai-
sen henkilon tayttiméédn velvollisuutensa.

Tédmi laki tulee voimaan  piivini

noksii, osuuskunnan tai sddstokassatoimintaa  kuuta 199 .
koskevien sddntojen méirdyksid tai viran-
7.

Laki

vakuutusyhtiélain mouttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 28 piiviand joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 18 luvun

6 b—64d §,

sellaisina kuin ne ovat 6 b ja 6 d § laissa 752/1993 ja 6 ¢ § mainitussa laissa 752/1993 ja

laissa 389/1995, seki

muutetaan 14 luvun 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 389/1995,

seuraavasti:
14 luku
Vakuutusyhtiéiden valvonta
58

Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa
vakuutusyhtitlle huomautuksen, kehottaa
yhtiotd korjaamaan asian midrdajassa tai
kieltdad yhtiotd jatkamasta ministeridn vir-
heellisena pitdm#3 menettelyd, jos vakuu-
tusyhtio ei noudata lakia, toimilupaansa, yh-
tiGjarjestystiin tai sosiaali- ja terveysminis-

terién timain lain taikka poliisitoimesta vas-
taavan ministerion rahanpesun estdmisestd
ja selvittdmisestd annetun lain (  / ) nojal-
la antamia sadnnoksid tai midrdyksid, jos
yhti6 on kiyttdnyt hyvin vakuutustavan vas-
taisia menettelytapoja taikka jos yhtion toi-
minnassa on ilmennyt vadrinkadytoksia,

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivand
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Laki

ulkomaisista vakuutusyhti6isti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaisista vakuutusyhtidistd 17 pidivind maaliskuuta 1995 annetun lain

(398/1995) 81—83 §, sekid
muutetaan 17 §:n 1 momentti seuraavasti:

17 §
Pakkokeinot

Sosiaali- ja terveysministerié voi antaa
ulkomaiselle ETA-vakuutusyhtiélle huomau-
tuksen, kehottaa yhtittd korjaamaan asian
miidrdajassa tai kieltdd yhtiotd jatkamasta
ministerion virheellisend pitdimai menettelyd,
jos yhtio ei noudata lakia tai sosiaali- ja ter-
veysministerién tdmédn lain taikka poliisi-

toimesta vastaavan ministerion rahanpesun
estidmisestd ja selvittimisestd annetun lain (
/) nojalla antamia sddnnoksid tai mii-
riyksid, jos yhti6 on kidyttinyt hyvin vakuu-
tustavan vastaisia menettelytapoja taikka jos
yhtioén toiminnassa on ilmennyt viirinkay-
toksid.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand

Laki
vakuutuksenvilittijisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditsksen mukaisesti

kumotaan vakuutuksenvalittdjistd 19 pdivand helmikuuta 1993 annetun lain (251/1993)

20 a ja 21 §,

sellaisina kuin ne ovat, 20 a § laissa 397/1995 ja 21 § osaksi mainitussa laissa, sekd

muutetaan 17 §:n 1 momentti seuraavasti:
17 §
Pakkokeinot

Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa
vakuutuksenvilittijille huomautuksen, ke-
hottaa vilittdjdd korjaamaan asian méiréajas-
sa tai kieltdd vilittajad jatkamasta ministeri-
on virheelliseni pitimdd menettelyd, jos va-
kuutuksenvilittdja ei noudata lakia taikka

tdmén lain tai rahanpesun estimisesti ja sel-
vittdmisestd annetun lain ( / ) nojalla an-
nettuja sddnnoksid tai médrayksid tai jos vi-
littdjan toiminnassa on ilmennyt véirinkay-
toksid.

Tamd laki tulee voimaan pdivand  kuuta

199 .
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10.

Laki

panttilainauslaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan panttilainauslaitoksista 18 paivind joulukuuta 1992 annetun lain (1353/1992)

28 a,28 bja38a§,
sellaisina kuin ne ovat laissa 769/1997,

muutetaan 15 §, 37 §:n 2 momentti ja 40 §,

sellaisina kuin ne ovat mainitussa laissa 769/1997, seki
lisdtdidin 28 §:44n uusi 2 momentti, seuraavasti:

15 §

Panttilainauslaitos ei saa vastaanottaa pan-
tattavaksi tarkoitettua esinettd, ellei panttaaja
osoita todistettavasti henkil6llisyyttién ja ole
tiysi-ikdinen tai jos on syytd epiilla, ettei
panttaajalla ole oikeutta pantata esinetti.

Taloudelliselta arvoltaan merkittivistd pan-
teista on 1 momentista poiketen voimassa,
mitd rahanpesun estdmisestd ja selvittdmi-
sestd annetussa laissa ( / ) sdddetddn.

Rangaistus 33 §:ssé sidddetyn salassapito-

11.

velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan, jollei teos-
ta muualla laissa sédfidetd ankarampaa ran-
gaistusta.

40 §

Jos panttilainauslaitos ei ole toiminnassaan
noudattanut titd lakia tai rahanpesun estami-
sestd ja selvittdmisestd annettua lakia ( /)
taikka niiden nojalla annettuja sdinnoksia tai
méadrdyksid tai laitoksen yhtijérjestysti, ra-
hoitustarkastus voi velvoittaa laitoksen uh-
kasakolla tdyttdma&n velvollisuutensa.

Tamé laki tulee voimaan

paivind
kuuta 199 .

Laki

poliisin henkilérekistereistii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan poliisin henkilorekistereistd 7 paiviand huhtikuuta 1995 annetun lain (509/1995)

13 §:n 2 momentin 5 kohta, sekid

lisdtddn 2 §:44n uusi 3 ja 5 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,

seuraavasti:
28
Epdiltyjen rekisteri

Epdiltyjen rekisteriin saa keriti ja tallettaa
myOs rahanpesun estimisestd ja selvittdmi-
sestd annetun lain ( / ) 5, 10 ja 12 §:n no-
jalla saadut tiedot.

Rahanpesun estimisestd ja selvittdmisestd
annetun lain nojalla saatuja tietoja sisaltdvia
rekisterin osaa saavat kayttdd rahanpesun
selvittimistehtdviin méirityt poliisin henki-
16st66n kuuluvat.

Tadmé laki tulee voimaan paivand kuou-

ta 199 .
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12.

Laki

rikoslain 32 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 piaivina joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 32 luvun 1 §:n 2 mo-

mentin 2 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 1304/1993, seki

liséitéicin 32 luvun 1 §:n 2 momenttiin,

sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa latssa, uusi 3 kohta seuraavasti:

32 luku
Kitkemisrikoksista
18§
Kdtkemisrikos
Kitkemisrikoksesta tuomitaan myds se,

joka

2) peittéd tai hdivyttdd 1 kohdassa tarkoite-

tun omaisuuden todellisen luonteen, alkupe-
rdn, sijainnin tai sithen kohdistavat maaras-
mistoimet tai oikeudet tai

3) jittdd tekeméttd rahanpesun estdmisesti
ja selvittdmisestd annetun lain ( /7 ) 10 §n
mukaisen ilmoituksen taikka  vastoin
10 §:ssd sdddettyd kieltoa paljastaa siind tar-
koitetun ilmoituksen.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta
199 .
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13.

Laki
rahoitustarkastuslain 20 §:n muuttamisesta
Eduskunnan padtdksen mukaisesti
muutetaan 11 piiviand kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/1993) 20 §:n
1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 572/1996, seuraavasti:
20 § na olevien arvopapereiden liikkeeseenlaski-
joiden suoritettava valvontamaksu.
Valvontamaksu =~ 0—W——— - - - — — — — — —
Rahoitustarkastuksen toiminnasta johtuvien
kustannusten kattamiseksi on sen valvonnas- Tdmi laki tulee voimaan  péivini
sa olevien ja julkisen kaupankidynnin kohtee- kuuta 199 .
Helsingissd 9 pdivani lokakuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouni Backman
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Liite

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta 30 paivini joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993) 96,

97, 97 a, 100 a ja 100 b §,

sellaisina kuin niistd ovat 97 a, 100 a ja 100 b § laissa 570/1996, seki

muutetaan 95 ja 100 §,

sellaisena kuin niistd 100 § on mainitussa laissa 570/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
95 §
A ssiakkaiden tunnistaminen

Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryh-
miin kuuluvan rahoituslaitoksen on todetta-
va sen vakituisen asiakkaan henkil6llisyys.
Jos on todennidkdistd, ettd asiakas toimii toi-
sen henkilon lukuun, on tunnistaminen kiy-
tettdvissi olevin keinoin ulotettava myds ta-
hian henkiloon. Tunnistamistiedot on sdily-
tettéivd luotettavalla tavalla vihintidn viiden
vuoden ajan litketoimen tai asiakassuhteen
pddittymisestd.

Edellii 1 momentissa sdiidetyt vaatimukset
koskevat myos muita kuin vakituisia asiak-
kaita, kun suoritettavan liiketoimen suuruus
yhtend tai toisiinsa kytkeytyviind toimenpi-
teend on vdhintiddn 15 000 ecua vastaava

""" kuitenkin aina vdhintdin
85 000 markkaa, taikka jos on syytd epdilld
litketoimeen sisdltyvien varojen laillista al-
kuperdd.

96 §

Huolellisuusvelvoite ja epdilyttaviit liiketoi-
met

Luottolaitoksen ja 95 §:ssd tarkoitetun ra-
hoituslaitoksen on asianmukaista huolel-
lisuutta noudattaen selvitettivd perusteet ja
tarkoitus sen palvelujen kiytolle, jos se ha-
vaitsee, ettd ne poikkeavat tavanomaisesta
niiden rakenteen tai suuruuden suhteen, lai-

370313

Ehdotus
95 §
Assiakkaiden tunnistaminen

Luottolaitoksen ja sen konsolidointiryh-
midn kuulovan rahoituslaitoksen on todetta-
va vakituisen asiakkaansa henkil6llisyys ja
tunnettava asiakkaan liiketoiminnan laatu
sekd perusteet palvelun kayttimiselle. Jos on
todenn#koistd, ettd asiakas toimii toisen lu-
kuun, tunnistaminen on kiytettdvissid olevin
keinoin ulotettava myos tihdn henkiloon.

Asiakkaan tunnistamisesta on lisdksi voi-
massa, miti rahanpesun estdmisestd ja selvit-
tamisestd annetussa laissa (/) sdididetéicin.

Rahoitustarkastus  voi antaa tarkempia
mddriyksidi 1 momentissa  tarkoitetussa
asiakkaan tunnistamisessa noudatettavista
menettelytavoista.

96 §

Huolellisuusvelvoite ja epdilyttiviit
litketoimet

(kamotaan)
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Voimassa oleva laki

toksen koon tai sen toimipaikan sijainnin
osalta tai niilld ei ole ilmeistd taloudellista
tarkoitusta taikka ne eivit sovi yhteen asiak-
kaan taloudellisen tilanteen tai litketoimien
kanssa.

Jos luotto- tai rajoituslaitoksella on edelld
tarkoitetun huolellisuusvelvoitteen tiytetty-
ddin tai muutoin syytd epdilld liiketoimeen
sisdltyvien varojan laillista alkuperid, on sen
keskeytettivd litketoimi lisdselvityksiiivarten
tai kieltdaydyttava siitd sekd aina viipymditti
ilmoitettava asiasta rahoitustarkastukselle ja
annettava sille sen pyynnéstd kaikki tiedot ja
asiakl;]at Jjoilla saattaa olla merkitystd epdi-
lyn selvittamiseksi. Jos litketoimesta kieltdy-
tyminen tai sen keskeyttiminen todenndkoi-
sesti vaikeuttaisi litketoimen edunsaajan sel-
ville saamista, voidaan liiketoimi kuitenkin
suorittaa, jonka jalkeen asiasta on vdlitto-
mdsti  ilmoitettava rahoitustarkastukselle.
lmoituksen tekoa ei saa paljastaa sille, jo-
hon epdily kohdistuu. Rahoitustarkastus saa
rekistergidd, kdyttdd ja luovuttaa sille ilmoi-
tettuja tietoja vain tdmdn pykdldn 4 momen-
tissa tarkoitetun rikollisen toiminnan vastus-
tamiseen.

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat mdd-
rdykset timdn pykdldn mukaisesta huolel-
lisuusvelvoitteesta, ilmoitusvelvollisuudesta
Jja niiden tayttdmisestd.

Jos rahoitustarkastus sille ilmoitettujen tai
muutoin hankkimiensa tietojen perusteella
katsoo, ettd on syytd epdilld kysymyksessd
olevan rikoksesta perdisin olevien varojen
todellisen luonteen, alkuperdn, sijainnin tai
niithin  kohdistuvien mdidrdimistointen tai
oikeuksien peittdminen tai hdivyttdminen,
sen on ilmoitettava asiasta asianomaiselle
esitutkintaviranomaiselle tutkintaa varten.
Rahoitustarkastus voi samanaikaisesti antaa
luotto- tai rahoituslaitokselle mddirdyksen
piddttyd suorittamasta liiketointa enintddn
viiden pankkipdivdn ajaksi, jos tallainen pi-
déittyminen on tarpeen esitutkintatoimenpi-
teitd varten.

97 §
Vahingonkorvausvastuu
Rahoitustarkastukselle ja luottolaitokselle

tai 95 $:ssd tarkoitetulle rahoituslaitokselle
sekd niiden puolesta vilpittomdssd mielessd

Ehdotus

97 §
Vahingonkorvausvastuu

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

toimineille henkiléille ei aiheudu vastuuta
96 §:n mukaisista toimenpiteistd mahdol-
lisesti aiheutuneesta taloudellisestavahingos-
ta.

97 a §

Valuutanvaihtoa harjoittavat
rahoituslaitokset

Rahoituslaitokseen, joka harjoittaa valuu-
tanvaihtoa, sovelletaan mitd 95— 97 §:ssii on
sdiddetty luottolaitoksesta.

Rahoituslaitos ei saa aloittaa valuutanvaih-
toa ennen kuin se on ilmoittanut rahoitustar-
kastukselle tiedot yhteison:

1) johdosta;

2) omistajista; sekd

3) toimipaikoista.

Ilmoituksen tulee sisdltdd myds yhteison
toimintasuunnitelma sekd yhteisod koskeva
tiydellinen ote kaupparekisteristd, johon si-
sdltyvdr yhtigjdrjestys tai sdannot.

Jos 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tie-
doissa tapahtuu muutos, rahoituslaitoksen on
vilpymdittd ilmoitettava siitd rahoitustarkas-
tukselle.

100 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 94 §:ssd siddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta sekd 96 §:n 2
momentin vastaisesta ilmoituksen tekemisen
paljastamisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun
1 ja 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla lais-
sa sddidetd ankarampaa rangaistusta.

100 a §
Tunnistamisvelvollisuuden rikkominen

Joka rikkoo 95 tai 97 a §:ssd sdddetyn
asiakkaiden tunnistamisvelvollisuuden tai
tunnistamistietojen  sdilyttamistid  koskevan
velvollisuuden, on tuomittava tunnistamis-
velvollisuuden rikkomisesta sakkoon, jollei
teosta muualla laissa sdidetd ankarampaa
rangaistusta.

Ehdotus

97 a §

Valuutanvaihtoa harjoittavat
rahoituslaitokset

(kumotaan)

100 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen
Rangaistus 94 §:ssii saddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-

lain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan, jollei muu-
alla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

100 a §
Tunnistamisvelvollisuuden rikkominen

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

100 b §
llmoitusvelvollisuuden rikkominen

Joka rikkoo 97 a §:ssdi sdddetyn ilmoitus-
velvollisuuden on tuomittava ilmoitusvelvol-
lisuuden rikkomisesta sakkoon, jollei teosta
muualla laissa sdidetd ankarampaa rangais-
tusta.

Ehdotus

100 b §
Hlmoitusvelvollisuuden rikkominen

(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan pdiivand
kuuta 199 .
3.
Laki
ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain 24 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa 30 pidiviani joulu-
kuuta 1993 annetun lain (1608/1993) 24 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24 §
Vaitiolovelvollisuus

Sivukonttorin ja edustuston toimihenkildn
vaitiolovelvollisuudesta, tietojenanto-oikeu-
desta ja salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta sekd edustuston luottotictotoiminnan
harjoittamisesta on soveltuvin osin voimassa,
mitd luottolaitostoiminnasta annetun lain
94—97 ja 100 §:ssd sdadetidn.,

Ehdotus

24 §
Vaitiolovelvollisuus

Sivukonttorin ja edustuston toimihenkilén
vaitiolovelvollisuudesta, tietojenanto-oikeu-
desta ja salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta sekd edustuston luottotietotoiminnan
harjoittamisesta on soveltuvin osin voimassa,
mitd luottolaitostoiminnasta annetun lain 94,
94 a, 95 ja 100 §:ssd sdddetdin,

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd
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Laki

sijoituspalveluyrityksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditksen mukaisesti

kumotaan sijoituspalveluyrityksistd 26 péiviand heindkuuta 1996 annetun lain (579/1996)

50 §, 51 §:n 3 momentti ja 56 §, sekd
muutetaan 49 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
49 §
A siakkaan tunnistaminen

Sijoituspalveluyrityksen ja sen konsoli-
dointiryhméén kuuluvan rahoituslaitoksen on
todettava sen vakituisen asigkkaan henkiltl-
lisyys. Jos on todenndkoistd, ettd asiakas
toimii toisen henkilon lukuun, on tunnista-
minen kiytettdvisséd olevin keinoin ulotettava
my6s tdhan henkiloon. Tunnistamistiedot on
sdtlytettivi luotettavalla tavalla vdahintddn
viiden vuoden ajan litketoimen tai asiakas-
Suhteen pddttymisestd,

Edelld 1 momentissa séddetyt vaatimukset
koskevat myds muita kuin vakituisia asiak-
kaita, kun suoritettavan litketoimen suuruus
yhtend tai toisiinsa kytkeytyvdnd toimenpi-
teend on vdahintddn 85 000 markkaa, taikka
jos on syytd epdilld liikketoimeen sisdltyvien
varojen laillista alkuperdad.

50 §

Huolellisuusvelvollisuus ja epdilyttivat
litketoimet

Sijoituspalveluyrityksen ja sen konsoli-
dointiryhmdiin kuuluvan rahoituslaitoksen on
asianmukaista huolellisuutta noudattaen sel-
vitettiivd perusteet ja tarkoitus sen palvelujen
kaytille, jos se havaitsee, ettd niiden raken-
ne tai suuruus, yrityksen koko tai sen toimi-
paikan sijainti poikkeaa tavanomaisesta tai
niilld ei ole ilmeistd taloudellista tarkoitusta
taikka ne eivdt sovi yhteen asiakkaan ta-
loudellisen tilanteen tai liiketoimien kanssa.

Jos sijoituspalveluyritykselld tai sen kon-
solidointiryhmdidin kuuluvalla rahoituslaitok-

Ehdotus
49 §
Assiakkaan tunnistaminen

Sijoituspalveluyrityksen ja sen konsoli-
dointiryhmiin kuuluvan rahoituslaitoksen on
todettava vakituisen asiakkaansa henkil6lli-
Syys ja tunnettava asiakkaan litketoiminnan
laatu sekd perusteet palvelun kiyttimiselle.
Jos on todennakoistd, ettd asiakas toimii toi-
sen lukuun, tunnistaminen on kiytettivissd
?levin keinoin ulotettava my6s tihén henki-
oon.

Asiakkaan tunnistamisesta on lisiksi voi-
massa, miti rahanpesun estamisestd ja sel-
vittamisestd annetussa laissa (/) sdidide-
L.

Rahoitustarkastus  voi antaa tarkempia
mddrdiyksid 1 momentissa  tarkoitetussa
asiakkaan tunnistamisessa noudatettavista
menettelytavoista.

50 §

Huolellisuusvelvollisuus ja epdilyttivdit
litketoimet

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

sella on 1 momentissa tarkoitetun huolel-
lisuusvelvoitteen tdytettydin tai muutoin
syytd epdilld litketoimeen sisdltyvien varojen
laillista alkuperid, sen on keskeytettivi lii-
ketoimi lisdselvityksid varten tai kieltdydyt-
tavd siitd sekd aina viipymditd ilmoitettava
asiasta rahoitustarkastukselle ja annettava
rahoitustarkastukselle sen pyynndsti kaikki
tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla merki-
tystd epdilyn selvittimiseksi. Jos liiketoi-
mesta kieltdytyminen tai sen keskeyttdminen
todenndkoisesti  vaikeuttaisi  liiketoimen
edunsaajan selville saamista, voidaan liike-
toimi kuitenkin toteuttaa, jonka jilkeen asi-
asta on vdlittomdsti ilmoitettava rahoitustar-
kastukselle. limoituksen tekemisti ei saa pal-
Jastaa sille, johon epdily kohdistuu. Rahoi-
tustarkastus saa rekisteroidd, kdyttdd ja luo-
vuttaa sille ilmoitettuja tietoja vain 4 mo-
mentissa tarkoitetun rikollisen toiminnan
vastustamiseen.

Rahoitustarkastus antaa tarkempia mdd-
rayksid huolellisuusvelvoitteesta ja ilmoitus-
velvollisuudesta sekd niiden tayttimisesti.

Jos rahoitustarkastus sille ilmoitettujen tai
muutoin hankkimiensa tietojen perusteella
katsoo, ettdi on syytd epdilld rikoksesta pe-
rdisin olevien varojen todellisen luonteen,
alkuperdn, sijainnin tai niihin kohdistuvien
mddrddmistointen tal oikeuksien peittdmistd
tai hdivyttamistd, sen on ilmoitettava asiasta
asianomaiselle esitutkintaviranomaiselle tut-
kintaa varten.

Rahoitustarkastus voi samanaikaisesti an-
taa sijoituspalveluyritykselle tai sen konsoli-
dointiryhmdidn kuuluvalle rahoituslaitokselle
mddrayksen piddttyd toteuttamasta litketointa
enintddin viiden pankkipdivan ajaksi, jos tél-
lainen piddttyminen on tarpeen esitutkinta-
toimenpiteitd varten.

518§

Vahingonkorvaus

Rahoitustarkastukselle,  sijoituspalveluyri-
tykselle tai sijoituspalveluyrityksen konsoli-
dointiryhmdiin kuuluvalle rahoituslaitokselle
sekd niiden puolesta vilpittomdssd mielessd
toimineille henkilville ei aiheudu vastuuta
50 §:n mukaisista toimenpiteistd mahdolli-
sesti aiheutuneesta taloudellisestavahingosta.

FEhdotus

51§

Vahingonkorvaus

(3 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

56 §
Tunnistamisvelvollisuuden rikkominen

Joka rikkoo 49 §:ssd sdddetyn asiakkaiden
tunnistamisvelvollisuuden tai tunnistamistie-
tojen sdilyttamistd koskevan velvollisuuden,
on tuomittava tunnistamisvelvollisuuden rik-
komisesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi, jollei teko ole vdhdii-
nen tai siitd ei muualla laissa sdiddetd anka-
rampaa rangaistusta.

5.

Ehdotus

56 §
Tunnistamisvelvollisuuden rikkominen

(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan pdivindg kuuta
199 .

Laki

ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa annetun
lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
26 pdivind heindkuuta 1996 annetun lain (580/1996) 16 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §
Vaitiolovelvollisuus

Sivuliikkeen ja edustuston toimihenkilén
vaitiolovelvollisuudesta, tietojenanto-oikeu-
desta ja salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta sekd asiakkaiden tunnistamisesta, huo-
lellisuusvelvoitteesta ja epdilyttavistd litke-
toimista on voimassa, mitd sijoituspalvelu-
yrityksistd annetun lain 48—50 §:ssd sidde-
taan.

Ehdotus
16 §
Vaitiolovelvollisuus

Sivulitkkeen ja edustuston toimihenkilon
vaitiolovelvollisuudesta, tietojenanto-oikeu-
desta ja salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta on voimassa, mitd sijoituspalveluyri-
tyksistd annetun lain 48 ja 49 §:ssd sdidde-
taan.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd



64 HE 158/1997 vp

Laki

osuuskuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 28 piivini toukokuuta 1954 annetun osuuskuntalain (247/1954) 161 §,
sellaisena kuin se on laissa 415/1996, sekd

muutetaan 201 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 415/1996, seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

161 § 161 §

Osuuskunnan on todettava vakituisen jd- (kumotaan)
sensijoittajan henkilollisyys. Jos on toden-
ndkoistd, ettd jdsensijoittaja toimii toisen
henkilon lukuun, tunnistaminen on ulotettava
myds tdahdn henkiléon. Tunnistustiedot on
sdilytettavd luotettavalla tavalla vdhintddn
viiden vuoden ajan jisensijoitussuhteen pdit-
tymisestd.

Edelld 1 momentissa sdddetyt vaatimukset
koskevat myds muita kuin vakituisia jdsen-
sijoittajia, jos suoritettavan jdsensijoituksen
suuruus yhtend tai toisiinsa kytkettavind toi-
menpiteind on vdhintddn 15 000 ecua vas-
taava markkamdiird, kuitenkin aina vihintdin
85 000 markkaa taikka jos on syytd epdilld
Jdsensijoitukseen sisdltyvien varojen laillista
alkuperdd.

Osuuskunnan on asianmukaista huolel-
lisuutta noudattaen selvitettivd perusteet ja
tarkoitus sddstokassapalvelujen kaytolle, jos
se havaitsee, ettdi ne poikkeavat ta-
vanomaisesta rakenteeltaan tai suuruudeltaan
taikka osuuskunnan koon tai sen jisensijoi-
tuksia vastagnottavan toimipisteen sijainnin
osadlta, ettd niilld ei ole ilmeistd taloudellista
tai osuuskunnan jéisenyyteen liittyvdd tarkoi-
tusta taikka ettd ne eivdt sovi yhteen jdsen-
sijoittajan taloudellisen tilanteen tai liike-
toimien kanssa.

Jos osuuskunnalla on 3 momentissa tarkoi-
tetun huolellisuusvelvoitteen tiytettydin tai
muutoin syytd epdilld jdsensijoitukseen sisdl-
tyvien varojen laillista alkuperdid, sen on
keskeytettivd jasensijoituksen vastaanotta-
minen lisdselvityksid varten tai kieltdydyttd-
vd siitd sekd aina viipymdtd ilmoitettava
asiasta asianomaiselle esitutkintavi-
ranomaiselle tutkintaa varten. Osuuskunnan
on pyynndstd annettava  esitutkintavi-
ranomaiselle kaikki tiedot ja asiakirjat, joilla
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Voimassa oleva laki

saattaa olla merkitystd epdilyn selvittamisek-
si. Jos jdsensijoituksesta kieltdytyminen tai
sen vastaanottamisen keskeyttiminen toden-
nékoisesti vaikeuttaisi jisensijoituksen edun-
saajan selville saamista, jésensijoitus voidaan
kuitenkin ottaa vastaan, jonka jalkeen asiasta
on vdlittomdsti ilmoitettava asianomaiselle
esitutkintaviranomaiselle. Ilmoituksen tekoa
el saa pdljastaa sille, johon epdily kohdistuu.

Ministerio antaa tarkemmat mddrdykset
taman pykdldn mukaisesta huolellisuusvel-
voitteesta ja ilmoitusvelvollisuudesta sekd
niiden tdyttamisestd.

Osuuskunndlle sekd sen puolesta vilpitto-
mdssd mielessd topimineelle henkilille ei
atheudu vastuuta tdmdn pykdlin mukaisista
toimenpiteistd mahdollisesti aiheutuneesta
taloudellisesta vahingosta.

201 §

Jos  sididstokassatoimintaa  harjoittavan
osuuskunnan hallintoneuvoston tai hallituk-
sen jdsen tai varajidsen, toimihenkild tai séis-
tokassatarkastaja ei ole toiminnastaan nou-
dattanut 3 luvun sédnnoksid, osuuskunnan
tai sddstokassatoimintaa koskevien sidintdjen
mairdyksid tai viranomaisten asianmukaises-
ti antamia midrdyksid, lddninhallitus voi
sddstokassatarkastajan tai osuuskunnan jise-
nen hakemuksesta sakon uhalla velvoittaa
asianomaisen henkilén tdyttiméin velvol-
lisuutensa.

370313

Ehdotus

201 §

Jos  sdastokassatoimintaa  harjoittavan
osuuskunnan hallintoneuvoston tai hallituk-
sen jdsen tai varajdsen, toimihenkild tai sé#s-
tokassatarkastaja ei ole toiminnastaan nou-
dattanut 3 luvun tai rahanpesun estimisestd
Jja selvittdmisestd annetun lain ( /) sddn-
noksid, osuuskunnan tai sddstokassatoimintaa
koskevien s#idntdjen midrdyksid tai viran-
omaisten asianmukaisesti antamia séidnndksid
tai midrdyksid, lddninhallitus voi sddstokas-
satarkastajan tai osuuskunnan jisenen hake-
muksesta sakon uhalla velvoittaa asianomai-
sen henkil6n tdyttdimédn velvollisuutensa.

Téamd laki tulee voimaan

pdivand
kuuta 199 .
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Laki

vakuutusyhtiolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 28 piivind joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtilain (1062/1979) 18 luvun

6b—64dS§,

sellaisina kuin ne ovat 6 b ja 6 d § laissa 752/1993 ja 6 c¢ § mainitussa laissa 752/1993 ja

laissa 389/1995, sekid

muutetaan 14 luvun 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 389/1995,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14 luku
Vakuutusyhtividen valvonta

58

Sosiaali- ja terveysministerié voi antaa
vakuutusyhticlle huomautuksen, kehottaa
yhtiotd korjaamaan asian médrdajassa tai
kieltdd yhtiotd jatkamasta ministerion vir-
heelliseni pitdmiid menettelyi, jos vakuutus-
yhtid ei noudata lakia, toimilupaansa, yh-
tidjdrjestystddn tai sosiaali- ja terveysminis-
terion tdméin lain nojalla antamia mairdyk-
sid, jos yhtio on kéyttinyt hyvin vakuutus-
tavan vastaisia menettelytapoja taikka jos
yhtion toiminnassa on ilmennyt viirinkiy-
toksid.

18 luku
Erindisia sddnnoksia

6b §

Vakuutusyhtion on todettava asiakkaansa
henkilollisyys sellaisissa asiakassuhteissa,
joista sosiaali- ja terveysministerid antaa
tarkemmat mddrdykset. Jos on todenndkoistd,
ettd asiakas toimii toisen henkilon lukuun,
tunnistaminen on vakuutusyhtion kdaytetta-
vissd olevin keinoin ulotettava myos tihén
henkiloon. Tunnistamistiedot tai viitetiedot
tunnistamiseen kdytetyistd asiakirjoista on
sdilytettavd luotettavalla tavalla vdhintdiin
viiden vuoden ajan asiakassuhteen pdiittymi-
sestd.

Ehdotus
14 luku
Vakuutusyhtioiden valvonta
58

Sosiaali- ja terveysministerié voi antaa
vakuutusyhti6lle huomautuksen, kehottaa
yhti6td korjaamaan asian méiadrdajassa tai
kieltdd yhtiotd jatkamasta ministerion vir-
heellisend pitim#d menettelyd, jos vakuu-
tusyhtio ei noudata lakia, toimilupaansa, yh-
tidjirjestystddn tai sosiaali- ja terveysminis-
terion timain lain taikka poliisitoimesta vas-
taavan ministerion rahanpesun estimisestd
ja selvittdmisestd annetun lain (/) nojal-
la antamia sddnnoksid tai midrdyksid, jos
yhtio on kdyttéinyt hyvan vakuutustavan vas-
taisia menettelytapoja taikka jos yhtion toi-
minnassa on ilmennyt vairinkdytoksii.

18 luku
Erindisia sadnnoksia

6b §
(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

6¢ §

Sen estamdttd, mitd 6 §:ssd sdiidetéicin, va-
kuutusyhtion on ennen litketoimen loppuun
suorittamista tai, jos ennakkoilmoituksen
tekeminen tuottaisi kohtuutonta hankaluutta,
viipymdttd liiketoimen suorittamisen jilkeen
ilmoitettava sosiadli- ja terveysministeriolle,
jos silld on syytd epdilld siltd pyydettyihin
palveluihin kaytettdvien varojen laillista al-
kuperdi. Tehdystd ilmoituksesta ei saa ker-
toa ilmoituksen kohteelle. Ministeriolld on
oikeus rekisterdidd ilmoitukset ja niistd il-
menevdit tiedot. Tietoja saa kayttdd ja luo-
vuttaa vain tdmdn pykdldn 3 momentissa
tarkotetun rikollisen toiminnan vastustami-
seen.

Vakuutusyhtion on lisdksi sdilytettivd ja
annettava ministeriolle sen pyynnastd kaikki
kéiytettavissddn olevat tiedot ja asiakirjat,
joulla saattaa olla merkitystd asian selvittd-
misessa.

Ministerion on ilmoitettava asiasta edel-
leen asianomaiselle esitutkintaviranomaiselle,
jos ministeriolld on vakuutusyhtion ilmoituk-
sen tai tarkastustoiminnassaan saamiensa
tietojen nojalla syytd epdilld, ettd vakuu-
tusyhtion palveluja kdytetddn tai aiotaan
kayttda rikollisesta toiminnasta perdisin ole-
vien varojen todellisen luonteen, alkuperin
tai sijainnin taikka nithin kohdistuvien mdd-
rddmistointen tai oikeuksien peittimiseen tai
héiivyttdmiseen.

Ministeriolld on oikeus 3 momentissa tar-
koitetussa tapauksessa antaa vakuutusyhtiolle
mdéidirdys piddttyd suorittamasta litketointa
enintddn seitsemdn pdivin ajaksi, jos tallai-
nen piddttyminen on tarpeen esitutkintatoi-
menpiteitd varten.

Ministeriolle, vakuutusyhtiolle sekd niiden
puolesta vilpittomdssd mielessd toimineille
henkiloille ei aiheudu vastuuta tamdn pykda-
ldn mukaisista toimenpiteistd mahdollisesti
aiheutuneesta taloudellisesta vahingosta.

Ehdotus

(kumotaan)

6¢c §

67
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Voimassa oleva laki

6d §
Rahoitusjdrjestelmdn  rahanpesutarkoituk-
siin kdyttdmisen estdmisesti annetun Euroo-
pan  yhteisdjen  neuvoston  direktiivin
( 91/308/ETY ) tdytdntodnpanon edellyttamiit
tarkemmat mddrdykset antaa sosiaali- ja ter-
veysministerio.

Ehdotus

6d §
(kumotaan)

]9T9c'1'mc'i laki tulee voimaan pdiving kuuta

Laki
ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaisista vakuutusyhtitistd 17 pidivind maaliskuuta 1995 annetun lain

(398/1995) 81—83 §,
muutetaan 17 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17 §
Pakkokeinot

Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa
ulkomaiselle ETA-vakuutusyhti6lle huomau-
tuksen, kehottaa yhti6td korjaamaan asian
miidraajassa tai kieltdd yhtiotd jatkamasta
ministerion virheellisend pitdmad menettelyi,
jos yhtio ei noudata lakia tai sosiaali- ja ter-
veysministerion tdmén lain nojalla antamia
madrdyksid, jos yhtid on kiyttinyt hyvén
vakuutustavan vastaisia menettelytapoja taik-
ka jos yhtion toiminnassa on ilmennyt vii-
rink#dytoksid.

Ehdotus
17 §
Pakkokeinot

Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa
ulkomaiselle ETA-vakuutusyhti6ile huomau-
tuksen, kehottaa yhtittd korjaamaan asian
miidrdajassa tai kieltii yhtiotd jatkamasta
ministerion virheellisend pitimas menettelyi,
jos yhtid ei noudata lakia tai sosiaali- ja ter-
veysministerion tdmin lain taikka poliisitoi-
mesta vastaavan ministerion rahanpesun es-
tdmisestd ja selvittimisestd annetun lain ( /
) nojalla antamia sddnndksid tai madrayksid,
jos yhtid on kéyttinyt hyvin vakuutustavan
vastaisia menettelytapoja taikka jos yhtion
toiminnassa on ilmennyt vaarinkdytoksia.
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Voimassa oleva laki

81 §
Henkilollisyyden toteaminen

Ulkomaisen vakuutusyhtion edustuston on
todettava asiakkaansa henkilollisyys sel-
laisissa asiakassuhteissa, joista sosiaali- ja
terveysministerio antaa tarkemmat mddrdyk-
set. Jos on todenndkdistd, ettd asiakas toimii
toisen henkilon lukuun, tunnistaminen on
vakuutusyhtion kdytettdavissd olevin keinoin
ulotettava myos tdhian henkiléon. Tunnis-
tamistiedot tal viitetiedot tunnistamiseen
kéytetyistd asiakirjoista on sdilytettivd luo-
tettavalla tavalla vdhintddn viiden vuoden
ajan asiakassuhteen pddttymisestd

82§
Rahanpesun estiminen

Sen estamdttd, miti 79 §:n 1 momentissa
sdicidetdicin, ulkomaisen vakuutusyhtion edus-
tuston on ennen litketoimen loppuun suorit-
tamista tai, jos ennakkoilmoituksen tekemi-
nen tuottaisi kohtuutonta hankaluutta, vii-
pymattd litketoimen suorittamisen jilkeen
ilmoitettava sosiaali- ja terveysministeriolle,
jos silli on syytd epdilld siltd pyydettyihin
palveluihin kaytettavien varojen laillista al-
kuperdi. Tehdystd ilmoituksesta ei saa ker-
toa ilmoituksen kohteelle.

Ministeridlli on oikeus rekistersidd ilmoi-
tukset ja niistd ilmenevat tiedot. Tietoja saa
kdytdd ja luovuttaa vain tdmdn pykdldn 4
momentissa tarkoitetun rikollisen toiminnan
vastustamiseen.

Ulkomaisen vakuutusyhtion edustuston on
lisciksi sciilytettivd ja annettava ministeriolle
sen pyynnostd kaikki sen kdytettavissd ole-
vat tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla
merkitystd asian selvittimisessd.

Ministerion on ilmoitettava asiasta edel-
leenasianomaiselle esitutkintaviranomaiselle,
Jjos ministeriolld on ulkomaisen vakuutusyh-
tion ilmoituksen tai tarkastustoiminnassaan
saamiensa tietojen nojalla syytd epdilld, ettd
ulkomaisen vakuutusyhtion palveluja kdyte-
tidin tai aiotaan kdyttdd rikollisesta toimin-
nasta perdisin olevien varojen todellisen
luonteen, alkuperin tai sijainnin taikka nii-
hin kohdistuvien mddrddmistointen tai oi-

Ehdotus

81§
Henkilollisyyden toteaminen

(kumotaan)

82 §
Rahanpesun estiminen

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

keuksien peittdmiseen tai hdivyttimiseen.

Ministeridlla on oikeus 4 momentissa tar-
koitetussa tapauksessa antaa ulkomaisen va-
kuutusyhtion edustustolle mdidriys piddttyd
suorittamasta liiketointa enintdidn seitsemdn
tarpeen esitutkintatoimenpiteitd varten.

Ministeriolle, ulkomaiselle vakuutusyhtiol-
le sekd niiden puolesta vilpittomdissid mie-
lessd toimineille henkiloille ei aiheudu vas-
tuuta tdmdn pykdldn mukaisista toimenpi-
teistd mahdollisesti aiheutuneesta taloudelli-
sesta vahingosta.

83 §

Rahanpesun estamistd koskevat tarkemmat
mddrdykset

Sosiaali- ja terveysministerio antaa rahoi-
tusjdrjestelmdn rahanpesutarkoituksiin kdyt-
tgmisen estdmisestd annetun neuvoston di-
rektitvin  (91/308/ETY )  taytintoonpanon
edellyttamadit tarkemmat mddirdykset.

Ehdotus

83 §

Rahanpesun estamistd koskevat tarkemmat
mddrdykset

(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan

pdiivdnd
kuuta 199 .

Laki

vakuutuksenvilittijistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan vakuutuksenvilittdjistd 19 pdivdnd helmikuuta 1993 annetun lain (251/1993)

20 aja 21 §,

sellaisina kuin ne ovat, 20 a § laissa 397/1995 ja 21 § osaksi mainitussa laissa, sekd

muutetaan 17 §:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
17 §
Pakkokeinot

Sosiaali- ja terveysministerié voi antaa
vakuutuksenvilittdjialle huomautuksen, ke-
hottaa vilittdjdd korjaamaan asian méiré-
ajassa tai kieltdd vilittdjdd jatkamasta minis-
terion virheellisend pitimad menettelyd, jos

Ehdotus
17 §
Pakkokeinot

Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa
vakuutuksenvilittdjille huomautuksen, ke-
hottaa vilittdjd4 korjaamaan asian méérdajas-
sa tai kieltdd valittdjaa jatkamasta ministeri-
6n virheellisend pitamid menettelyid, jos va-
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Voimassa oleva laki

vakuutuksenvilittdjd ei noudata lakia taikka
taimin lain nojalla annettuja sddnnoksid tai
miadrdyksid tai jos vilittdjan toiminnassa on
ilmennyt vaidrinkdytoksid.

20a §
A sigkkaiden tunnistaminen

V akuutuksenvdlittijin on todettava asiak-
kaansa henkilollisyys sellaisissa asiakassuh-
teissa, joista sosiaali- ja terveysministerid
antaa tarkemmat mddrdykset. Jos on toden-
néikoistd, ettd asiakas toimii toisen henkilon
lukuun, tunnistaminen on vakuutuksenvdlit-
tdjéin kéytettivissd olevin keinoin ulotettava
myés tihin henkiloon. Tunnistamistiedot tai
viitetiedot tunnistamiseen kdytetyisti asia-
kirjoista on sdilytettavd luotettavalla tavalla
véhintdin viiden vuoden ajan asiakassuhteen

pddttymisestd.
21 §
Epdilyttavdt litketoimet

Sen estimdttd, mitd 19 §:ssd sdddetddn,
vakuutuksenvdlittdjin on ennen litketoimen
loppuun saattamista tai, jos ennakkoilmoi-
tuksen tekeminen tuottaisi kohtuutonta han-
kaluutta, viipymdttd liiketoimen suorittami-
sen jdlkeen ilmoitettava sosiadli- ja ter-
veysministeriolle, jos hdnelld on syytd epdil-
ld hiineltd pyydettyihin palveluihin kdytettd-
vien varojen laillista alkuperdd. Tehdystd
ilmoituksesta el saa kertoa ilmoituksen kyoh-
teelle. Ministeriolli on oikeus rekisterdidi
ilmoitukset ja niistd ilmenevdt tiedot. Tietoja
saa kdyttid ja luovuttaa vain tamdn pykdldn
3 momentissa tarkoitetun rikollisen toimin-
nan vastustamiseen.

Vakuutuksenvdlittdjan on lisdksi sdilytet-
téivdi ja annettava ministeriolle sen pyynnostd
kaikki kéytettavissddn olevat tiedot ja asia-
kirjat, joilla saattaa olla merkitystd asian
selvittdmisessd.

Ministerién on ilmoitettava asiasta edel-
leen asianomaiselle esitutkintaviranomaiselle,
jos ministeriolld on vakuutuksenvdlittdjdn
imoituksen tai tarkastustoiminnassaan saa-

Ehdotus

kuutuksenvilittdja ei noudata lakia taikka
tdman lain tai rahanpesun estimisestd ja sel-
vittdmisestd annetun lain (/) nojalla an-
nettuja sddnnoksia tai maardyksia tat jos vi-
littdjdn toiminnassa on ilmennyt védrinkiy-
toksia,

20a §
A siakkaiden tunnistaminen

(kamotaan)

21 §
Epdilyttavd litketoimet

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

miensa tietojen nojalla perusteltua ahetta
epdilld, ettd vakuutuksenvdlittdjin palveluja
kdytetdan tai aiotaan kdyttdad rikollisesta toi-
minnasta perdisin olevien varojen todellisen
luonteen, alkuperdin tai sijainnin taikka nii-
hin kohdistuvien mdirddmistointen tai oi-
keuksien peittidmiseen tai hdivyttamiseen.

Ministeriolld on oikeus 3 momentissa tar-
koitetussa tapauksessa antaa vakuutuksenvi-
littgjéille mddrdys pidéttyd suorittamasta lii-
ketointa enintddn seitsemdn pdivdn ajaksi,
jos tdllainen piddttyminen on tarpeen esitut-
kintatoimenpiteitd varten.

Ministeridlle, vakuutuksenvdlittijille sekd
niiden puolesta vilpittomdssd mielessd toi-
mineille henkiloille ei aiheudu vastuuta td-
mdn pykdldn mukaisista toimenpiteistd mah-
dollisesti aiheutuneesta taloudellisesta vahin-
gosta.

Ministerié antaa tarkemmat mdidirdykset
rahoitusjdrjestelmdn  rahanpesutarkoituksiin
kayttamisen estdmisestd annetun Euroopan
yhteisdjen neuvoston direktitvin
(91/308/ETY ) soveltamisestavakuutuksenvd-
littdjien osalta.

10.

Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Laki

panttilainauslaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan panttilainauslaitoksista 18 pdivand joulukuuta 1992 annetun lain (1353/1992)

28 a,28 bja38a§,

sellaisina kuin ne ovat laissa 769/1997, seka
muutetaan 15 §, 37 §:n 2 momentti ja 40 §,

sellaisina kuin ne ovat mainitussa laissa 769/1997, seki
liscitéicin 28 §:44n uusi 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§

Panttilainauslaitos ei saa vastaanottaa pan-
tattavaksi tarkoitettua esinettd, ellei panttaaja
osoita todistettavasti henkil6llisyyttidin ja ole
tdysi-ikdinen tai jos on syytd epiilld, ettei
g‘anttaajalla ole oikeutta pantata esinettd.

unnistamistiedot, jotka koskevat panttaajan
henkilollisyytti ja lainanantoon litttyvdi lii-

Ehdotus

15 §

Panttilainauslaitos ei saa vastaanottaa pan-
tattavaksi tarkoitettua esinettd, ellei panttaaja
osoita todistettavasti henkilollisyyttaan ja ole
tdysi-ikdinen tai jos on syytd epidilld, ettei
panttaajalla ole oikeutta pantata esinetti.
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Voimassa oleva laki

ketoimintaa, on sdilytettivd luotettavalla ta-
valla siten suojattuing, ettei muilla kuin
panttilainauslaitoksella, jolle tiedot on luovu-
tettu, ole mahdollisuutta saada niiti kdyt-
toonsd. Tunnistamistiedot on sdilytettivi
véhintdiin viiden vuoden ajan asiakassuhteen
tai litketoimen pddttymisestil

28 a §

Panttilainauslaitoksen on asianmukaista
huolellisuutta noudattaen selvitettavi perus-
teet ja tarkoitus sen palvelujen kdytolle, jos
se havaitsee, ettd ne poikkeavat ta-
vanomaisesta niiden rakenteen tai suuruuden
suhteen, laitoksen koon tai sen sijainnin
osdlta tai ettd niilld ei ole ilmeistd taloudel-
lista tarkoitusta taikka ettd ne eivdt sovi yh-
teen asiakkaan taloudellisen tilanteen tai lii-
ketoimien kanssa.

Jos panttilainauslaitoksella on edelld tar-
koitetun huolellisuusvelvoitteen tdytettyddn
tai muutoin syytd epdilld litketoimeen sisdl-
tyvien panttien laillista alkuperdd, on sen
ennen liiketoimen loppuun suorittamista kes-
keytettavd litketoimi lisdselvityksid varten tai
kieltdydyttivd siitd sekd aina viipymdttd il-
moitettava asiasta rahoitustarkastukselle ja
annettava sille sen pyynnostd kaikki tiedot ja
asiakirjat, joilla saattaa olla merkitystd epdi-
lyn selvittamiseksi. Jos liiketoimen keskeyt-
taminen tai siitd kieltdytyminen todennikoi-
sesti vaikeuttaisi litketoimen edunsaajan sel-
ville saamista, voidaan litketoimi kuitenkin
suorittaa, jonka jdlkeen asiasta on vilitto-
mdisti  imoitettava  rahoitustarkastukselle.
Iimoituksen tekoa ei saa paljastaa sille, jo-
hon epdily kohdistuu tai muulle kolmannelle
henkilolle. Rahoitustarkastus saa rekisterdi-
da, kdyttdd ja luovuttaa sille ilmoitettuja tie-
toja vain tamdn pykdldn 4 momentissa tar-
koitetun rikollisen toiminnan vastustamiseen,

Rahoitustarkastus antaa tarkemmat mdd-
riykset tdman pykdldn mukaisesta huolel-
lisuusvelvoitteesta, ilmoitusvelvollisuudesta
ja niiden tayttimisestd.

370313

Ehdotus

Taloudelliselta arvoltaan merkittivisti pan-
teista on 1 momentista poiketen voimassa,
mitd rahanpesun estamisestd ja selvittimi-
sestd annetussa laissa (/) sddidetdicin.

28 a §

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Jos rahoitustarkastus sille ilmoitettujen tai
muutoin hankkimiensa tietojen perusteella
katsoo, ettd on syyti epazlla kysymyksessd
olevan rikoksesta perdisin olevan pantin to-
dellisen luonteen, alkuperin, sijainnin tai
niihin  kohdistuvien mdirddmistointen tai
oikeuksien peittdminen tai hdivyttdminen,
sen on ilmoitettava asiasta asianomaiselle
esitutkintaviranomaiselle. Rahoitustarkastus
voi samanaikaisesti antaa panttilainauslaitok-
selle mdidirdyksen piddttyd suorittamasta lii-
Jjos tillainen piddttyminen on tarpeen esitut-
kintatoimenpiteitd varten.

28b §

Rahoitustarkastukselle ja panttilainauslai-
tokselle sekd niiden puolesta vilpittomdssd
mielessd toimineille henkildille ei aiheudu
vastuuta 28 a §:n mukaisista toimenpiteistd
mahdollisesti aiheutuneesta taloudellisesta
vahingosta.

Rangaistus 33 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta ja 28 a §:n
2 momentin vastaisesta ilmoituksen tekemi-
sen paljastamisesta tuomitaan rikoslain
38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta.

38 a§

Joka rikkoo 15 §:ssd sdddetyn panttagjan
tunnistamisvelvollisuuden tai tunnistamistie-
tojen sdilyttdmistd koskevan velvollisuuden,
on tuomittava tunnistamisvelvollisuuden rik-
komisesta sakkoon, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

40 §

Jos panttilainauslaitos ei ole toiminnassaan
noudattanut tétéd lakia tai sen nojalla annettu-
ja méadrdyksii taikka laitoksen yhti6jarjestys-
td, rahoitustarkastus voi velvoittaa laitoksen

Ehdotus

28b §

(kumotaan)

Rangaistus 33 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan, jollei teos-
ta muualla laissa s#fidetdi ankarampaa ran-
gaistusta.

38a§

(kumotaan)

40 §

Jos panttilainauslaitos ei ole toiminnassaan
noudattanut titd lakia tai rahanpesun estdmi-
sestd ja selvittimisestd annettua lakia (/)
taikka niiden nojalla annettuja sddnnoksid tai
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Voimassa oleva laki

uhkasakolla tdyttimiidn velvollisuutensa.

11.

75

Ehdotus

médrayksid fai laitoksen yhtidjirjestysti, ra-
hoitustarkastus voi velvoittaa laitoksen uh-
kasakolla tidyttiméadn velvollisuutensa.

Tamd laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta 199 .

Laki

poliisin henkilorekistereistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan poliisin henkil6rekistereistd 7 pdivand huhtikuuta 1995 annetun lain (509/1995)

13 §:n 2 momentin 5 kohta, sekd

liscitcicin 2 $:44n uusi 3 ja 5 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2§
Epdiltyjen rekisteri

Epdiltyjen rekisteriin saa kerditd ja tallettaa
myos rahanpesun estdmisestd ja selvittami-
sestd annetun lain ( / ) 5, 10 ja 12 §:n no-
Jjalla saadut tiedot.

Rahanpesun estdmisestd ja selvittdmisestd
annetun lain nojalla saatuja tietoja sisdltéivdii
rekisterin osaa saavat ic]dyttaﬁ rahanpesun
selvittdmistehtdviin mddrdtyt poliisin Ifenki-
16stoon kuuluvar.

13 §

Poliisin tietojen saanti erdistd rekistereistd

5) Suomen Pankin rahoitustarkastuksen
tietojdrjestelmistd rahanpesun ennalta_estd-
misessd ja selvittdmisessa tarvittavia tietoja;
sekdi

(kumotaan 2 momentin 5 kohta)

; Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
99 .
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12.

Laki

rikoslain 32 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivind joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 32 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1304/1993, seki

lisctddn 32 luvun 1 §:n 2 momenttiin,

sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

32 luku

Kitkemisrikoksista

1§

Kdtkemisrikos

Kiatkemisrikoksesta tuomitaan myds se,

joka
2) peittédd tai hdivyttdd 1 kohdassa tarkoi-
tetun omaisuuden todellisen luonteen, alku-
perén, sijainnin tai sithen kohdistuvat méaa-
ridmistoimet tai oikeuden taikka salaa tiil-
laista seikkaa koskevan tiedon, jonka hdn on
lain mukaan velvollinen ilmoittamaan.

2) peittéd tai haivyttdd 1 kohdassa tarkoite-
tun omaisuuden todellisen luonteen, alkupe-
rdn, sijainnin tai siihen kohdistuvat miirii-
mistoimet tai oikeudet tai

3) jdttda tekemdittd rahanpesun estidmisestd
ja selvittimisestd annetun ﬁu'n ( /)10 §n
mukaisen  lmoituksen taikka vastoin
10 §:ssd sdddettyd kieltoa paljastaa siind tar-
koitetun ilmoituksen.

; Y;ama laki tulee voimaan pdivind kuuta
99.
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13.

Laki
rahoitustarkastuslain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 11 pidivénd kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/1993) 20 §:n

1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 572/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
20 §
Valvontamaksu

Rahoitustarkastuksen toiminnasta johtuvien
kustannusten kattamiseksi on sen valvon-
nassa olevien ja julkisen kaupank#dynnin
kohteena olevien arvopapereiden liikkee-
seenlaskijoiden sekd valuutanvaihtoa har-
joittavien rahoituslaitosten suoritettava val-
vontamaksu.

Ehdotus
20 §
Valvontamaksu
Rahoitustarkastuksen toiminnasta johtuvien
kustannusten kattamiseksi on sen valvon-
nassa olevien ja julkisen kaupankdynnin

kohteena olevien arvopapereiden liikkee-
seenlaskijoiden suoritettava valvontamaksu.

Timdi laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta 199 .






