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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagstift-
ning om forhindrande och utredning av penningtvitt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att en lag skall stiftas
om forhindrande och utredning av penning-
tvitt. Samtliga bestimmelser som syftar till att
forhindra penningtvitt skall pa detta sitt sam-
las i en enda lag. Lagstiftningen skall darfor
omstruktureras sa, att en enda, till sitt innehall
enhetlig lag om forhindrande och utredning av
penningtvitt skall gilla for kreditinstitut,
finansiella institut och andra enligt lagen
anmilningspliktiga sammanslutningar och né-
ringsidkare. Eftersom lagen ersitter samtliga
gillande bestimmelser som syftar till att for-
hindra penningtviitt, skall dessa motsvarande
bestimmelser 1 andra lagar slopas.

Forutom dessa viktiga strukturella reformer
av den gillande lagstiftningen foreslas ocksa
bestammelser om en utredningscentral for
penningtvitt, som skall inrittas vid central-
kriminalpolisen. Att en sddan central inrittas
innebir att man frangdr det anmilningsfor-
farande i tva steg som hittills har tillampats i
fraga om tvivelaktiga affarstransaktioner. Enligt
lagforslaget skall anmélningarna koncentreras
till utredningscentralen for penningtvitt. 1
lagforslaget foreslds bestimmelser om utred-
ningscentralens rétt att f& uppgifter som behovs
{or utredning av anmélningarna samt bestam-
melser om registrering, anvandning och utlam-
nande av uppgifter. Dessutom foreslas att
utredningscentralen skall f4 bestimma att en
tvivelaktig affdrstransaktion skall avbrytas.
Uppgifter som inhdmtas med stéd av den
foreslagna lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtviitt skall inf6ras i det register
dver misstinkta som fors enligt lagen om poli-

370313

sens personregister. Dessutom foreslas att
tillimpningsomradet for bestimmelserna om
bekidmpning av penningtviitt skall utvidgas till
att gélla finansiella institut, utlindska finansiel-
la instituts filialer och representationer, sam-
manslutningar som tillhandahaller service i an-
slutning till investeringstjénster, sammanslut-
ningar och néringsidkare som ordnar spel med
pengar samt fastighetsmaéklare. I lagforslaget
ingar ocksa en bestimmelse om pafoljder for
anmélningspliktiga som bryter mot den identi-
fieringsplikt och plikt att forvara identifierings-
uppgifter som lagen foreskriver.

I propositionen foreslas dndringar i kreditins-
titutslagen, lagen om utldndska kreditinstituts
och finansiella instituts verksamhet i Finland,
lagen om virdepappersforetag, lagen om ut-
landska véardepappersforetags ritt att tilthanda-
hélla investeringstjdnster i Finland, lagen om
andelslag, lagen om forsikringsbolag, lagen om
forsdkringsméklare, lagen om pantlaneinritt-
ningar, lagen om polisens personregister,
strafflagen samt lagen om finansinspektionen.

Lagstiftningen ansluter sig till radets direktiv
om atgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for tvittning av pengar, det
s.k. penningtvittdirektivet samt det princip-
beslut som statsradet den 1 februari 1996
fattade om ett handlingsprogram for att minska
den ekonomiska brottsligheten och ekonomiska
grazonen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft vid
ingangen av 1998.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Europeiska gemenskapernas rads direktiv om
atgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvdnds fOr tvittning av pengar
91/308/EEG, nedan penningtvéitdirektivet, kom
genom avtalet om det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-avtalet) att gilla ocksa
Finland. Direktivet forsattes i kraft genom en
dndring av 32 kap. strafflagen (39/1889), som
giller hileribrott. Lagéndringen triadde i kraft
den 1 januari 1994. Dessutom innehaller pen-
ningtvittdirektivet i férsta hand for kreditinsti-
tut och finansiella institut bestimmelser om
identifiering av kunder, omsorgsplikt och tvi-
velaktiga affdrstransaktioner samt skyldighet
att anméla sddana. Dessa bestimmelser forsat-
tes 1 kraft i Finland genom &ndring av lagarna
for ifrdgavarande niringar och branscher.
Dessutom har finansinspektionen samt social-
och hilsovardsministeriet meddelat sina till-
synsobjekt ndrmare bestimmelser om de skyl-
digheter som penningtvittdirektivet innebir
samt hur dessa skall fullgoras.

I denna proposition foreslas att det stiftas en
lag om forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt. Bestimmelserna i lagen skall mot-
svara de gillande bestimmelser som syftar tilf
att bekdmpa penningtvitt, vilka pa detta satt
samlas i en enda lag. Samtidigt slopas bestim-
melser om penningtvitt och tvivelaktiga affirs-
transaktioner som ingar i andra lagar. Avsikten
med lagéndringarna r att forebygga penning-
tvitt genom att skapa ett enhetligt lagstadgat
system for anmilning av tvivelaktiga affars-
transaktioner. Utredningen av anmilningarna
skall ocksa effektiveras genom att en utred-
ningscentral f&r penningtvitt, nedan utred-
ningscentralen, inréttas vid centralkriminal-
polisen. Dessutom syftar reformen till att kom-
plettera gillande lagstiftning for forhindrande
av penningtvitt pa det sitt som penningtvittdi-
rektivet forutsétter. Direktivet forutsitter bl.a.
att nya grupper skall omfattas av den lagstad-
gade anmilningsplikten och straffbestimmel-
serna.

I propositionen foreslas att en utredningscent-
ral skall inriittas vid centralkriminalpolisen. Att
en sadan central inrdttas innebér att man fran-
gar det anmalningsforfarande 1 tvd steg som
hittills har tillimpats i frdga om tvivelaktiga
affdrstransaktioner. Finansinspektionen samt

social- och hilsovardsministeriet skall enligt
forslaget inte ldngre ha ritt att ta emot sddana
anmélningar. Enligt forslaget skall anmélnings-
pliktiga néaringsgrenar och branscher anmila
tvivelaktiga afférstransaktioner till utrednings-
centralen, som centraliserat skall ta emot dessa
samt utreda och undersdka dem. Uppgifter som
inhdmtas med stdd av den foreslagna lagen om
forhindrande och utredning av penningtvitt
skall inforas i det register 6ver missténkta som
fors enligt lagen om polisens personregister
(509/1995). Utredningscentralen skall ocksa
ta Over finansinspektionens samt social- och
hilsovardsministeriets nuvarande befogenheter
att avbryta en affirstransaktion.

Enligt lagforslaget skall vid understkning av
anmilningar om tvivelaktiga affirstransaktioner
ocksé bestimmelsena i polislagen (493/1995)
tillampas, om det inte finns skil att misstéinka
att ett brott har begétts, varvid forundersok-
ningslagen (449/1987) skall tilldampas. Ritten
att meddela ndrmare bestdmmelser skall enligt
forslaget Gverforas till inrikesministeriet som
innan det meddelar anmélningspliktiga nérings-
grenar och branscher ndrmare bestimmelser
om skyldigheter som syftar till att férhindra
penningtvitt samt om hur dessa skyldigheter
skall fullgoras skall hora andra ifrigavarande
ministerier samt finansinspektionen.

2. Nulége
2.1. Lagstiftning och praxis

Penningtvitt kriminaliserades med undantag
av nigon som dr delaktig i forbrott genom en
dndring av 32 kap. strafflagen, som giller hile-
ribrott. Lagéndringen trddde i kraft den 1 janu-
ari 1994. Sasom hileribrott bestraffas ocksa
underlételse av lagstadgad skyldighet att anmi-
la penningtvitt. Férutom att strafflagen dndra-
des pa detta sitt, forsattes de bestammelser
som penningtvittdirektivet fOrutsdtter om
bekdmpning av sadan verksamhet i kraft i
Finland genom #ndringar av lagarna for ifra-
gavarande ndringar och branscher. Gillande
finsk lag saknar enhetlig lagstiftning om for-
hindrande och utredning av penningtviitt.

P4 basis av penningtvittdirektivet har be-
stimmelser om identifiering av kunder, om-
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sorgsplikt, tvivelaktiga affirstransaktioner samt
skyldighet att anmila sddana i Finland forsatts
i kraft genom 95—97 § kreditinstitutslagen
(1607/1993), genom att nya 97 a, 100 a och
100 b § har fogats till nimnda lag samt genom
dndring av 100 § ndmnda lag, genom 24 §
lagen om utldndska kreditinstituts och finan-
siella  instituts verksamhet 1 Finland
(1608/1993), genom att enny 16 i § om spar-
kasseverksamhet har fogats till lagen om an-
delslag (247/1954), genom 49—51 § och 56 §
lagen om virdepappersforetag, genom 16 §
lagen om utléndska virdepappersforetags ritt
att tillhandahalla investeringstjénster i Finland
(580/1996), genom indringen av 18 kap.
6b—6d§ lagen om forsidkringsbolag
(1062/1979), genom 20 a och 21 § lagen om
forsdkringsmaiklare (251/1993) och dndring av
dessa paragrafer, genom att nya 46 a—46 d §
har fogats till lagen om utldndska forsékrings-
bolags verksamhet i Finland (635/1989), ge-
nom att nya 28 a, 28 b och 38 a § har fogats
till lagen om pantldneinrittningar (1353/1992)
samt genom att lagens 15 och 37 § har dndrats
(769/1997). Lagen om upphivande av lagen
om fritt tillhandahallande av forsidkringstjanster
och lagen om utlindska forsdkringsbolags
verksamhet i Finland (613/1997) tradde i kraft
den 1 september 1997. Lagen om utlindska
forsakringsbolags verksamhet 1 Finland har
blivit obehdvlig genom att en ny lag har stif-
tats om utlandska forsakringsbolag.

Eftersom olika lagar innehdller tdmligen
enhetliga bestimmelser om identifiering av
kunder, omsorgsplikt, tvivelaktiga affirstrans-
aktioner och skyldighet att anmila sadana,
behandlas nedan endast kreditinstitutslagens
bestimmelser om penningtvétt och tvivelaktiga
affarstransaktioner. Bestimmelserna i de Svriga
lagarna beaktas i den man de ndmnviért avviker
fran kreditinstitutslagens bestimmelser.

Kreditsinstitutslagen tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1994, Genom lagen forsattes de datida
EG-direktiven om kreditinstitut och finansiella
institut, bl.a. penningtvittdirektivet, i kraft s&-
som EES-avtalet forutsatte.

Identifiering. Bestimmelser om identifiering
ingér i 95 § kreditinstitutslagen. I paragrafen
foreskrivs att ett kreditinstitut och finansiellt
institut som hor till kreditinstitutet konsoli-
deringsgrupp ar skyldigt att konstatera en fast
kunds identitet. Om det &r sannolikt att kunden
handlar for ndgon annan persons rikning, skall
identifieringen med buds staende medel ut-
strickas ocksa till denne. Andra in fasta kun-
der skall identifieras nir omfattningen av

affédrstransaktionen ensam eller som en del av
atgédrder som ansluter sig till varandra dr minst
ett markbelopp som motsvarar 15 000 ecu,
dock alltid minst 85 000 mark, eller om insti-
tutet har anledning att betvivla att de medel
som anvinds vid en afférstransaktion har ett
lagligt ursprung. Identifieringsuppgifterna skall
forvaras pa ett tillforlitligt sitt under minst fem
ar fran det affarstransaktionen eller kundforhal-
landet upphorde.

Enligt 18 kap. 6 b § lagen om forsdkringsbo-
lag skall ett forsdkringsbolag konstatera kun-
dens identitet i kundforhallanden om vilka
social- och hilsovardsministeriet utfirdar
ndrmare foreskrifter. Om det ér sannolikt att
kunden handlar for ndgon annans rakning, skall
identifieringen med de resurser forsikrings-
bolaget forfogar Over utstrickas ocksa till
denne. En bestdimmelse med samma innehall
ingdr ocksd i lagen om utldndska forsakrings-
bolags verksamhet i Finland, lagen om utlénds-
ka forsikringsbolag och lagen om forsikrings-
miklare. Social- och hilsovirdsministeriet har
den 31 december 1993 meddelat foreskrifter
om penningtvitt for de forsidkringsbolag och
forsakringsmiklare som ministeriet utévar
tillsyn over. Enligt dessa foreskrifter skall
uppdragsgivarens identitet kontrolleras. Fore-
skrifterna begréinsar dock forsékringsbolagens
och forsdkringsmiklarnas identifieringsplikt
sa, att identifiering inte behover ske om upp-
dragsavtalet giller en frsdkring for vilken
premien for en fOrsidkringsperiod ar hogst
6 000 mark (1 000 ecu) eller engangspremien
dr hogst 15 000 mark (2 500 ecu). Oberoende
av dessa grinser skall kunden dock alltid
identifieras om penningtvétt missténks. Enligt
foreskrifterna dr identifieringskravet inte heller
obligatoriskt nir forsakringen 4r en lagstadgad
arbetspensionsforsikring, foretagarpensions-
forsakring eller annan pensionsforsikring som
saknar aterkSpsklausul och som inte kan an-
vindas sasom sikerhet for 1an. Kunden beho-
ver inte heller identifieras om forsékringen har
tagits enbart for dodsfall, sjukdom eller olycks-
fall (ren riskforsikring) eller ndr kunden &r ett
annat forsikringsbolag eller en bank. Om
forsakringsbolaget och forsdkringstagaren har
kommit dverens om att forsdkringspremien
skall debiteras direkt fran forsidkringstagarens
bankkonto, anses identifieringsplikten fullgjord
genom denna atgérd.

Enligt lagen om pantlaneinriittningar far en
pantléneinréttning inte ta emot en sak som pant
om inte pantsittaren styrker sin identitet och
dr myndig eller om det finns skél att misstinka
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att pantsittaren saknar ritt att pantsitta saken.
En pantlaneinrattning skall alltsé alltid kontrol-
lera kundens identitet.

Omsorgsplikt och anmdlningplikt. 1 96 §
kreditinstitutslagen ingar bestimmelser om
vilka skyldigheter ett kreditinstitut eller ett
finansiellt institut som hor till samma konsoli-
deringsgrupp som kreditinstitutet samt ett
finansiellt institut som bedriver valutavixling
har nir en afférstransaktion &r osedvanlig eller
tvivelaktig. Enligt paragrafen dr en afférstrans-
aktion osedvanlig om den i frdga om sin struk-
tur och omfattning eller institutets storlek eller
forrattningsstillets lage avviker fran det sed-
vanliga, om det inte har ndgot uppenbart
ekonomiskt syfte eller inte dr forenlig med
kundens ekonomiska situation eller affdrstrans-
aktioner. I sa fall ar kreditinstitutet eller det
finansiella insitut som hor till samma konsoli-
deringsgrupp som kreditinstitutet eller det
finansiella institut som bedriver valutavéxling
skyldigt att med vederborlig omsorg reda ut
grunderna for och syftet med att tjansterna
anlitas. Ger utredningen eller andra omstindig-
heter anledning att betvivla att de medel som
anvénds vid afféarstransaktionen har ett lagligt
ursprung, skall kreditinstitutet, det finansiella
institut som hor till samma konsoliderings-
grupp som kreditinstitutet eller det finansiellt
institut som bedriver valutaviéixling antingen
avbryta affirstransaktionen for tilldggsutrednin-
gar eller viigra utféra den. Transaktionen kan
dock utforas om det blir svérare att utréna vem
som drar formén av transaktionen om denna
forvigras. Finansinspektionen skall of6rdrgjli-
gen informeras om tvivelaktiga affdrstransak-
tioner och samtidigt pa begéran tillstillas samt-
liga upplysningar och handlingar som kan vara
av betydelse for utredningen av misstanken.
Att anmélan gors far inte rojas for den som
misstanken galler.

Andra lagar innehéller motsvarande bestdm-
melser som kreditinsitutslagen om omsorgsplikt
och anmilningsplikt. Forsdkringsbolag och
forsakringsmaiklare gor enligt gillande lag inte
sina anmdlningar om tvivelaktiga affirstransak-
tioner till finansinspektionen utan till social-
och hilsovardsministeriet. De sparkassor som
avses i 3 kap. lagen om andelslag anmaler sa-
ken direkt till férundersSkningsmyndigheterna.

1 96 § 4 mom. kreditinsitutslagen finns
bestimmelser om finansinspektionen. Om
finansinspektionen pa basis av upplysningar
som den har erhallit eller annars har inhdmtat
anser att det finns motiverad anledning att
misstdnka att det dr fridgan om att d6lja eller

utplana den verkliga arten, det verkliga ur-
sprunget eller den verkliga forvaringsplatsen
for medel som dtkommits genom brott eller
dispositioner eller réttigheter som géller med-
len, skall finansinspektionen underritta férun-
dersokningsmyndigheterna om saken. Dess-
utom kan finansinspektionen samtidigt ge ett
kreditinstitut eller ett finansiellt institut som
hor till samma konsolideringsgrupp som kredit-
institutet eller ett finansiellt institut som bedri-
ver valutavixling ett forordnande att under
hogst fem bankdagar avstd fran att utfora
transaktionen, om en sidan atgird behovs for
forundersokningsatgirderna. Enligt lagen om
pantléneinréttningar har finansinspektionen ritt
att ge ett sadant forordnande for hogst sju
bankdagar.

Enligt 18 kap. 6 ¢ § lagen om forsidkringsbo-
lag skall social- och hilsovérdsministeriet
informera den férundersokningsmyndighet som
saken giller, om ministeriet pa basis av ett
forsdkringsbolags anmdlan eller de uppgifter
som det fatt i samband med tillsynsverksamhe-
ten anser att det finns skél att misstinka att
forsdkringsbolagets tjanster anvidnds eller
planeras bli anvinda fo6r att délja eller utplana
den verkliga arten, det verkliga ursprunget eller
den verkliga forvaringsplatsen for medel som
atkommits genom brott eller dispositioner eller
rittigheter som giller medlen. Dessutom har
ministeriet enligt 4 mom. i dessa fall ritt att
meddela forsdkringsbolaget ett forordnande att
under hogst sju dagar avstd fran att utfora
transaktionen, om en sadan atgird behovs for
forundersokningsétgirderna. En bestimmelse
med samma innehall ingar ocksa i lagen om
utldndska forsdkringsbolags verksamhet i Fin-
land, lagen om utléindska forsakringsbolag och
lagen om forsdkringsmiklare. En sparkasseins-
pektor som utdvar tillsyn 6ver sparkassor som
avses i 3 kap. lagen om andelslag har ddaremot
inte enligt gillande lag motsvarande anmal-
ningsplikt.

Skadestandsansvar. Om skadestandsansvar
finns bestdmmelser 1 97 § kreditinstitutslagen.
Enligt denna paragraf &r ett kreditinstitut eller
finansiellt institut efler de personer som i god
tro har vidtagit atgirder pa deras vignar inte
ansvariga for ekonomiska skador som vallas
av att omsorgsplikt eller anmilningsplikt
fullgérs. Motsvarande bestdmmelser om ska-
destandsansvar finns i Ovriga lagar.

Efter att lagen om kreditinstitut hade stiftats
fiste EFTA:s overvakningsmyndighet upp-
mirksamhet vid att bl.a. straffbestimmelserna
i finsk lag maste dndras for att direktivet om
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penningtvitt i sin helhet skulle anses ha blivit
forsatt 1 kraft i Finland. De straffbestimmelser
som EFTA:s 6vervakningsmyndighet féreslog
fogades till kreditinstitutslagen genom en lag
som tradde i kraft den 1 augusti 1996. Férutom
straffbestammelser fogades till kreditinstitutsla-
gen ocksé en ny 97 a §, enligt vilken lagens
95—97 § skall tillimpas pa ett finansiellt
institut som bedriver valutavixling. Dessutom
foreskrivs 1 97 a § att ett finansiellt institut
skall gora anmilan till finansinspektionen
innan den far borja bedriva valutavixling.
Brott mot denna plikt bestraffas enligt 100 b §.

Straffbestimmelser. 196 § 2 mom. kreditins-
titutslagen foreskrivs att kunden inte far upp-
lysas om att en anmélan om tvivelaktiga affars-
transaktioner har gjorts till finansinspektionen.
Enligt 100 § bestraffas réjande av en anmilan
som avses i 96 § 2 mom. enligt 38 kap. 1 och
2 § strafflagen, om inte stringare straff for
girningen stadgas pa nagot annat stille i lag.
Aven lagen om utldndska kreditinstituts och
finansiella instituts verksamhet i Finland och
lagen om pantldneinrittningar innehéller mot-
svarande hdnvisning till 38 kap. strafflagen.
Andra lagar innehaller ingen motsvarande
hinvisning till strafflagen.

1 100 a § kreditinstitutslagen och 38 a §
lagen om pantléneinrittningar finns en bestdm-
melse om brott mot identifieringsplikten. Enligt
paragrafen skall den som bryter mot skyldighe-
ten att identifiera kunder eller skyldigheten att
forvara identifieringsuppgifter domas till boter,
om inte stringare straft for gidrningen stadgas
pa nagot annat stille i lag. Enligt lagen om
virdepappersforetag bestratfas brott mot identi-
fieringsplikten med boter eller fangelse i hogst
sex manader, om inte girningen 4r ringa eller
striangare straff for den stadgas pa ndgot annat
stille i lag. I andra lagar sanktioneras identi-
fieringsplikten inte.

Registrering, anvanding och utldmnande av
uppgifter. Enligt 96 § 2 mom. kreditinstitutsla-
gen far finansinspektionen registrera, anvéinda
och limna de upplysningar som de har erhallit
endast for bekdmpning av penningtviitt. I andra
lagar finns motsvarande bestimmelser om
finansinspektionens eller social- och hilso-
varsministeriets ritt att registrera, anvinda och
utlimna uppgifter som de har mottagit.

Ndrmare foreskrifter. Enligt 96 § 3 mom.
kreditinstitutslagen meddelar finansinspek-
tionen ndrmare foreskrifter om omsorgsplikt
och anmilningsplikt samt om hur dessa skall
fullgoras. Finansinspektionen har den 14 febru-
ari 1994 for de tillsynsobjekt som avses i 2 §

lagen om finansinspektionen (503/1993) med-
delat foreskrifter om den omsorg som ett kre-
ditinstitut skall iaktta i sin verksamhet samt om
tillvigagangssitt for att skydda det finansiella
systemet mot brottsligt utnyttjande. Kreditinsti-
tutslagen dndrades den 1 augusti 1996 s4, att
till lagen fogades en ny 97 a §. Enligt denna
utvidgas tillimpningsomradet for bestimmel-
serna om forhindrande av penningtvitt i lagens
95—97 § samt finansinspektionens foreskrifter
om forhindrande av penningtvitt till att ocksa
omfatta finansiella institut som bedriver valu-
tavéxling. Dessa finansiella institut har dock
inte blivit finansinspektionens tillsynsobjekt.
Nir det giller dessa institut begrinsar sig
finansinspektionens tillsyn endast till att 6ver-
vaka att bestimmelserna om forhindrande av
penningtvitt iakttas samt till de atgérder som
finansinspektionen kan vidta betriffande andra
4n sina tillsynsobjekt. Tillsyn dver att bestam-
melserna om forhindrande av penningtvitt
iakttas har finansinspektionen utévat genom
inspektioner samt genom att ingripa nir ins-
pektionen har observerat missforhallanden.

Enligt 18 kap. 6 d § lagen om forsékringsbo-
lag skall social- och hélsovardsministeriet
meddela sadana ndrmare foreskrifter som be-
hdvs for genomforandet av penningtvittdirekti-
vet. En motsvarande bestdmmelse ingar ocksa
i lagen om utldndska forsikringsbolags verk-
sambhet 1 Finland, lagen om utldndska forsik-
ringsbolag och lagen om forsékringsmiklare.
Social- och hilsovardsministeriet har den 31
december 1993 meddelat forsdkringsbolag,
utldndska forsikringsbolag som har fatt kon-
cession i Finland samt forsdkringsmiklare
foreskrifter om penningtvitt. Tillsyn 6ver
penningtvitt har ministeriet utévat i anslutning
till sin Gvriga granskningsverksambhet.

Handlaggningsgrupp for penningtvditt. Enligt
9 § polisforvaltningslagen (110/1992) skall
centralkriminalpolisen, som underlyder inrikes-
ministeriet, bl.a. bekdmpa internationell, or-
ganiserad, yrkesméssig, ekonomisk och annan
allvarlig brottslighet. Till centralkriminalpo-
lisens uppgifter har hort att forhindra brott i
anslutning till penningtvitt, undersoka tvivelak-
tiga affidrstransaktioner samt att vidta behovliga
atgérder for att stdlla misstinkta till straffratts-
ligt ansvar. Hos centralkriminalpolisen kon-
centreras denna verksambhet till informations-
tjanstresultatenheten. Vid denna har inréttats
en sdrskild handldggningsgrupp for penning-
tvatt.

A nmdlningsforfarande och handliggning av
anmdiningar. Det lagstadgade anmélningsforfa-
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randet har i Finland organiserats s, att anmil-
ningar mottas av finansinspektionen, social-
och hilsovardsministeriet samt handlidggnings-
gruppen for penningtviitt vid centralkriminalpo-
lisens informationstjinst. Finansinspektionen
tar emot anmalningar fran de tillsynsobjekt
som avses i 2 § lagen om finansinspektionen
samt finansiella institut som bedriver valuta-
vixling. Social- och hilsovardsministeriet tar
pa motsvarande sitt emot anmilningar av de
forsdkringsbolag och forsékringsméklare som
ministeriet utdvar tillsyn éver. Om det finns
orsak att misstdnka penningtvitt, anmaéler fi-
nansinspektionen samt social- och hilsovards-
ministeriet de fall som anmilts till dem vidare
till handldaggningsgruppen for penningtvitt vid
centralkriminalpolisens  informationstjénst.
Gruppen tar ocksa direkt emot anmilningar av
bl.a. sparkassorna, tullverket, andra polisenhe-
ter samt enskilda.

Under tiden mellan 1994 och 1996 mottog
handlaggningsgruppen sammanlagt 645 anmal-
ningar, av vilka finansinspektionen stod for
480. Under samma tid tillstdllde social- och
hélsovardsministeriet grappen sammanlagt tre
anmélningar. Av dvriga polisenheter, tullverket
samt enskilda mottog gruppen under tiden
mellan 1994 och 1996 sammanlagt 161 anmal-
ningar. Under 1996 mottog gruppen dessutom
en anmilan fran ett finansiellt institut som
bedrev valutavédxling. Finansinspektionen
mottog under tiden mellan 1994 och 1996 av
sina tillsynsobjekt sammanlagt 854 anmilnin-
gar och social- och hilsovérdsministeriet pa
motsvarande sitt av sina tillsynsobjekt 15
anmélningar.

Handlaggningsgruppen for penningtvétt vid
centralkriminalpolisens informationstjénst har
sdrskilt haft i uppgift att pa basis av de anmil-
ningar som den mottagit samla uppgifter om
tvivelaktiga affarstransaktioner, analysera
informationen ytterligare och vid behov fora
drendet vidare for forundersékning.

Vid utredning av tvivelaktiga affarstransak-
tioner och undersokning av brott star central-
kriminalpolisen i férbindelse med myndigheter
i olika lander som undersoker fall av penning-
tvétt. Centralkriminalpolisen utbyter informati-
on med dessa samt ger dem vid behov rétts-
hjialp och handriackning. Representanter for
polisen har aktivt deltagit i det internationella
samarbetet inom ramen for den internationella
polisorganisationen (1.C.P.O. - Interpol), nedan
Interpol. Dessutom har representanter for
polisen deltagit bl.a. i verksamheten inom
arbetsgruppen Financial Action Task Force,

nedan FATF, som framst verkar i de linder
som hor till organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD), i European
Drugs Unit, nedan EDU och i Egmont-grup-
pen.

Antalet drenden som handldggningsgruppen
for penningtvétt har dverfort till forundersck-
ning har kontinuerligt 6kat savil procentuellt
som kvantitativt. Under 1994 overfordes till
forundersokning fem #drenden (2,2 procent av
det totala antalet mottagna anmélningar), under
1995 tio drenden (5,3 procent av det totala
antalet) och under 1996 sammanlagt 30 dren-
den (22,4 procent av det totala antalet). Dessa
siffror dr delvis vilseledande, eftersom ett
drende som Overfors till forundersdkning kan
innehalla flera anmélningar till handldggnings-
gruppen. Dessutom kan ett sddant drende ocksa
mnehélla anmilningar frén tidigare ar.

2.2. Internationell utveckling och utlindsk
lagstiftning

Rédets direktiv om atgérder for att forhindra
att det finansiella systemet anvinds for
tvittning av pengar

Syftet med penningtvittdirektivet 4r att
forhindra att det finansiella systemet anvinds
for tvittning av pengar. Direktivet innehéller
bestimmelser savil om medlemsstaternas
skyldigheter att kriminalisera penningtvitt som
sérskilt om kreditinstitutens och de finansiella
institutens skyldighet att férhindra penning-
tvitt. Penningtvitt definieras i artikel 1 i direk-
tivet. Med penningtviitt avses i direktivet fol-
jande &tgéarder som ndgon vidtar med vetskap
om egendomens brottsliga ursprung: Omvand-
ling eller 6verforing av egendomen i syfte att
hemlighalla eller dolja egendomens olagliga
ursprung eller for att hjélpa ndgon som ar del-
aktig 1 sadan verksamhet att undandra sig de
réttsliga féljderna av sitt handlande; hemlighal-
lande eller doljande av en viss egendoms ritta
beskaffenhet eller ursprung, av dess beldgen-
het, av forfogandet Gver den, av dess forflytt-
ning, av de réttigheter som #r knutna till den,
eller av dganderitten till den samt forviry,
innehav eller brukande av egendomen. Dess-
utom betrakats enligt direktivet sdsom pen-
ningtvitt medverkan till eller 6verenskommelse
att utfora sadana girningar samt forsok, med-
hjalp till, frimjande och underlittande av samt
radgivning for utférandet av saddana. Sadsom
penningtvatt betraktas ocksa sddana fall dér de
gdrningar som frambringat den egendom som
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skall tvittas har begitts inom ndgon annan
stats territorium.

T artikel 1 definieras ocksé kreditinstitut och
finansiella institut. Med kreditinstitut avses
foretag vars verksamhet bestar i att fran all-
minheten ta emot insidttningar eller andra
aterbetalbara medel och att bevilja krediter for
egen rikning. Med finansiellt institut avses ett
foretag som inte &r ett kreditinstitut men vars
huvudsakliga verksamhet bestar i att utfora en
eller flera av foljande verksamheter: Utlaning,
finansiell leasing, betalningsférmedling, utstil-
lande och administration av betalningsmedel,
garantiforbindelser och stillande av sidkerhet,
handel for egen och kunders rikning med
foljande instrument: penningmarknadsinstru-
ment, utlindsk valuta, finansiella terminer och
optioner, valuta- och rinteinstrument samt
Overlatbara vardepapper, medverkan i virde-
pappersemissioner och tillhandahéllande av
tjdnster i samband didrmed, radgivning till fore-
tag angdende kapitalstruktur, industriell strategi
och liknande angeldgenheter samt tjénster
knutna till fusioner och foretagsforvirv, pen-
ningmarknadsmékling, portfdljforvaltning och
-rddgivning, forvaring och forvaltning av
virdepapper samt bankfacktjinster. Dessutom
tacker begreppet finansiellt institut dven de
forsakringsbolag som i vederborlig ordning har
beviljats koncession och som bedriver verk-
samhet som avses i radets forsta direktiv om
samordning av lagar och andra forfattningar
angdende ritten att starta och driva direkt
livtorsdakringsrorelse (79/267/EEG), nedan det
forsta livforsakringsdirektivet. Definitionerna
av begreppen kreditinstitut och finansiellt
institut omfattar ocksd inom gemenskapen
beldgna filialer till kreditinstitut och finansiella
institut med hemort utanfor gemenskapen.

Enligt artikel 3 &r kreditinstituten och de
finansiella instituten skyldiga att identifiera
sina fasta kunder. Ut6ver fasta kunder giller
skyldigheten dven andra kunder som uppfyller
vissa forutsittningar. Dessutom dr kreditinsitu-
ten och de finansiella instituten enligt artikeln
skyldiga att ocksa forsoka reda ut den verkliga
identiteten hos de personer for vilkas rikning
kunden handlar, om det star klart att denne inte
handlar for egen del. For forsikringsbolagens
del medger direktivet vissa undantag frén
identifieringskravet. Undantag frén detta krav
ar dessutom tillatna om kunden ér ett kreditins-
titut eller finansiellt institut som omfattas av
direktivet. Om penningtvitt misstinks, &r
identifieringskravet dock alltid absolut.

I artikel 4 finns bestimmelser om kreditinsti-
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tutens och de finansiella insitutens skyldighet
att forvara sina identifieringsuppgifter och
verifikat minst fem ar efter att affarsforhallan-
det upphérde eller transaktionerna utfordes.

Omsorgsplikten innebar enligt artikel S att
kreditinstituten och de finansiella instituten
med sérskild uppmérksambet skall granska alla
transaktioner som de med hénsyn till transak-
tionernas natur bedomer med sirskilt stor
sannolikhet kan ha samband med penningtviitt.

I artikel 6 finns bestdmmelser om kreditinsti-
tutens och de finansiella institutens samarbete
med myndigheter som har att bekdmpa pen-
ningtvitt. Samarbete med dessa myndigheter
forutsitter att kreditinstituten och de finansiella
instituten sjdlvmant ldmnar myndigheterna
upplysningar om alla forhallanden som kan
tyda pa penningtvitt. Dessutom bor kreditinsti-
tuten och de finansiella instituten pa begiran
av dessa myndigheter enligt tillamplig lag forse
dem med alla uppgifter som behovs. De upp-
gifter som ldmnas till myndigheterna far an-
vindas endast i samband med bekdmpandet av
penningtvitt, om inte annat foreskrivs 1 na-
tionell lagstiftning.

Om kreditinstitut eller finansiella institut vet
eller missténker att transaktioner har samband
med penningtvitt, skall de enligt artikel 7 i
regel avsta fran att utfora transaktionen innan
de har underrittat de myndigheter som har att
bekdmpa penningtvitt. Myndigheterna kan
harvid rada instituten att inte slutfora afférs-
transaktionen. Transaktionen kan dock slutf6ras
om den misstinks foranleda penningtvétt och
det inte 4r mojligt att pa angivet sétt underlata
att utfora transaktionen eller underlatenheten
dr dgnad att motverka forsok att efterforska
dem som gynnas av ett misstinkt forfarande
for penningtvitt. I sa fall skall myndigheterna
omedelbart i efterhand underriittas om transak-
tionen.

Enligt artikel 8 far kunden inte informeras
om att myndigheterna har fatt en anmilan om
att penningtvitt misstinks eller om att en
undersdkning om penningtvitt genomfors.

Att uppgifter i god tro r6js for myndigheter
som har att bekdmpa penningtvitt innebir
enligt artikel 9 inte Gvertrddelse av ndgon
sekretessregel som foljer av ett avtal eller av
nagon foreskrift i lag eller annan forfattning
och kan inte foranleda ansvar i nigon form for
kreditinstitutet eller det finansiella institutet
eller deras styrelseledaméter eller anstillda.

Enligt artikel 10 skall myndigheter som vid
inspektion av ett kreditinstitut eller finansiellt
institut eller pa ndgot annat sétt har upptickt
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omstindigheter som skulle kunna utgéra bevis
for penningtvitt underritta de myndigheter som
har att bekdmpa penningtvitt.

Enligt artikel 11 4r kreditinstituten och de
finansiella instituten skyldiga att genom intern
kontroll och information samt utbildning av
de anstillda framja ett fungerande system for
forekommande av penningtviitt.

Enligt artikel 12 skall medlemsstaterna se till
att bestimmelserna i direktivet helt eller delvis
vidgas till att omfatta andra yrkesgrupper och
foretagskategorier dn kreditinstitut och finan-
siella institut, om den verksamhet som bedrivs
dr sdrskilt dgnad att utnyttjas f&r penningtviitt.

I artikel 13 i direktivet finns bestimmelser
om en kontaktkommitté som skall bildas under
kommissionen. Kommittén skall bl.a. ha till
uppgift att undersbka om bestdmmelserna i
direktivet skall utvidgas till att omfatta en viss
yrkesgrupp eller foretagskategori, nir det
klarlagts att denna grupp eller kategori i en
medlemsstat har utnyttjats for penningtvitt.

Enligt artikel 14 skall medlemsstaterna vidta
de atgirder som behovs for en fullstindig
tillimpning av alla bestimmelser i direktivet
och sarskilt foreskriva vilka paféljder som skall
gilla vid overtriddelse av regler som antagits
pa grund av direktivet. Enligt artikel 15 kan
dessutom medlemsstaterna infora eller behélla
strangare regler om de skyldigheter som regle-
ras i direktivet. I artikel 16 foreskrivs att
medlemsstaterna nationellt skall sétta direktivet
i kraft fore den 1 janunari 1993.

Utldndsk lagstiftning

Samtliga stater inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet har satt direkti-
vet om penningtvitt i kraft i sin nationella lag-
stiftning. Bestimmelserna om &tgdrder mot
penningtvitt dr darfor i stort sett desamma 1
de olika medlemsldndermna. Nedan redogors for
gillande lagstiftning om atgéarder mot penning-
tvitt i Sverige, Danmark, Norge, Tyskland och
Holland. Beskrivningen koncentrerar sig framst
till anmélningspliktens omfattning samt vilka
myndigheter som #r behériga att ta emot
anmélningar om missténkta fall av penning-
tvitt.

Sverige. Lagen om atgirder mot penningtvétt
(SFS 1993:768) tridde i kraft den 1 januari
1994. Lagens syfte dr att forhindra sddana
atgirder med avseende pa egendom som har
forvirvats genom brott som kan medfora att
denna egenskap fordoljs, att den brottslige har
mdjlighet att undandra sig réttsliga pafoljder

eller att aterskaffandet av egendomen férsvaras
samt sddana atgirder som innefattar forfogande
over och forvirv, innehav eller brukande av
egendomen. Lagens tillimpningsomréade fram-
gar av dess 2 §. Anmélningspliktens omfatt-
ning foljer penningtvéttdirektivet. Fran borjan
av 1997 tillimpas lagen ocksa pa valutavix-
ling. Lagen om atgérder mot penningtvitt fore-
skriver flera skyldigheter for de anméilnings-
pliktiga. Enligt 3 § dr dessa skyldiga att avstd
fran att medverka vid transaktioner avseende
medel som kan antas hérréra fran brottsliga
forvirv for vilka straffet 4r fingelse 1 mer dn
sex manader. Lagen inneballer ocksé bestim-
melser om identitetskontroll, férvaring av iden-
tifieringsuppgifter, gransknings- och uppgifts-
skyldighet samt om interna rutiner och utbild-
ning av anstéllda.

Finansinspektionen uttvar tillsyn Gver att
lagen och de foreskrifter som finansinspektio-
nen meddelar iakttas. Enligt 12 § skall finans-
inspektionen underritta polismyndigheterna om
misstinkta fall av penningtvitt som finansins-
pektionen har fatt kéinnedom om i samband
med inspektioner eller pa annat sitt. De som
har uppgiftsplikt dr skyldiga att géra anmilan
om alla omstindigheter som kan tyda pa pen-
ningtvitt. Anmilningarna koncentreras till
Finanspolisen, som skall ta emot anmélningar-
na, analysera dessa samt ordna utbildning i
frdgor som ber6r penningtvitt. Vid enheten
arbetar 13 personer, av vilka tio &r polismén.
Under 1994 mottog Finanspolisen sammanlagt
429 anmélningar av uppgiftsskyldiga eller an-
dra, ar 1995 sammanlagt 391 och ar 1996
sammanlagt 431 anmilningar (enligt situatio-
nen den 11 oktober). Merparten av anmail-
ningarna kommer fran kreditinstitut och finan-
siella institut.

Danmark. Loven om forebyggende forans-
taltninger mod hvidvaskning af penge tridde
i kraft den 1 juli 1993. Lagen grundar sig pa
bestimmelserna i penningtvittdirektivet. Den
tillimpas péa de kreditinstitut och finansiella
institut som avses i direktivet, dven valuta-
vixlingsstillen, samt dessutom pensionskassor.
Vidare dr kasinon skyldiga att kontrollera
identiteten hos sina kunder, registrera deras
personuppgifter och anméla misstinka fall av
penningtvatt till polisen. Lagen innehdller
bestdimmelser om kontrollforfarande och utbild-
ning av anstéllda, identifiering av kunder och
forvaring av identifieringsuppgifter samt skyl-
dighet att anméla misstidnkta fall av penning-
tvitt. Underlatelse att iaktta bestimmelserna
kan bestraffas med boter. Affarstransaktioner
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som misstédnks ha samband med penningtvitt
skall av anméilningspliktiga anmélas till ett
sekretariat, Hvidvasksekretariatet i Statsadvo-
katuren for saerlig okonomisk kriminalitet.
Sekretariatet dr en separat enhet som verkar
1 anslutning till en &klagarmyndighet som har
inrdttats sarskilt for utredning av ekonomisk
brottslighet. Sekretariatet skall motta, registrera
och analysera anmélningar om missténkta fall
av penningtvitt. Dessutom skall sekretariatet
samordna undersdkningar som giller penning-
tviitt och formedla information om penningtvatt
till de anméilningspliktiga och andra. Nir sek-
retariatet far en anmélan, skall sekretariatet
understka denna och inom 24 timmar vidare-
befordra den for forundersokning till en behs-
rig polisenhet. De lokala polisenheterna under-
sOker misstinkta fall utgaende fran sekretari-
atets anmilan och rapporterar till sekretariatet
om hur utredningen fortskrider.

Norge. 1 Norge tridde bestimmelser om
atgirder mot bekdmpning av penningtvitt i
kraft den 1 januari 1994. Bestimmelserna,
vilka grundar sig pd penningtvittdirektivet,
fogades till 2—17 § Finansieringsvirksomhets-
loven. I lagen ingér stadganden om identifie-
ring av kunder och férvaring av identifierings-
uppgifter, omsorgsplikt och skyldighet att gora
anmalan ndr de medel som har anvints vid en
affirstransaktion misstdnks ha dtkommits ge-
nom brott. Lagen giller sidana kreditinstitut
och finansiella institut som avses i pen-
ningtvittdirektivet, men ocksé bl.a. Norges
centralbank samt postkontor som tillhandahal-
ler banktjénster. Uppsatlig eller kulpds underla-
telse att 1aktta foreskrifterna i lagen bestraffas.
Finansdepartementet har givit ndrmare bestdm-
melser om tilldimpningen av lagen. I Norge
koncentreras anmalningarna till Okokrim, som
enligt norsk lag dr sévil en polis- som forvalt-
ningsmyndighet. Vid Okokrim har sedan slutet
av 1992 funnits en sérskild enhet for penning-
tvitt. Enheten skall fungera sdsom en central-
enhet for bekdmpning av penningtvitt samt
motta och analysera anmélningar om tvivelakti-
ga affirstransaktioner. Forundersokningen
utfors antingen av Okokrim eller av nagon
annan enhet vid polisen som utfor forundersok-
ning.

T%)skland. Den tyska lagen om atgérder mot
penningtvitt, Geldwischegesetz, tradde i kraft
den 29 november 1993. I lagen finns bestim-
melser som motsvarar de viktigaste foreskrif-
terna i penningtvittdirektivet samt FATE:s
rekommendationer. Lagen tillimpas framst pa
kreditinstitut och finansiella institut, valutavax-

lingsenheter medriknade. Identifierings- och
anmilningsplikten omfattar férutom kasinon
ocksa samtliga andra niringar och branscher,
om afférstransaktionen omfattar en kontantbe-
talning som #r storre @n 20 000 tyska mark.
Varje delstat (linder) bestimmer sjdlv till
vilken myndighet anmilan om tvivelaktiga
afférstransaktioner skall goras. Anmalningarna
gors antingen till delstatspolisen eller allménna
aklagaren. Nér en tvivelaktig affarstransaktion
har anmdilts, fir affarstransaktionen inte slut-
foras forran den allminna aklagaren givit
tillstdnd dartill eller latit tva arbetsdagar g&
utan att reagera pa anmilan. De myndigheter
som har att forhindra penningtvitt och under-
soka drendena &r delstatspolisen, tullmyndighe-
terna samt Bundeskriminalamt, dvs. den fede-
rala polisen. Bundeskriminalamt undersoker
misstinkta fall med anknytning till utlandet
samt skoter kontakten med utlindska myn-
digheter.

Holland. T Holland tradde bestammelserna
om penningtvitt i kraft den 1 februari 1994,
Lagens syfte &r att uppritthalla tilltron till de
finansiella insituten samt att bekdmpa pen-
ningtvitt. Bestimmelserna grundar sig pa
foreskrifterna i penningtvittdirektivet. Lagen
giller framst sddana kreditinstitut och finansiel-
la institut som avses i penningtvittdirektivet.
Anmailningspliktiga dr dessutom bl.a. valuta-
vixlingsstillen och kasinon. Av tillsynsmyn-
digheterna ér dven Hollands centralbank skyl-
dig att anmiila tvivelaktiga affarstransaktioner.
En myndighet som uteslutande har i uppgift
att bekdmpa penningtvitt (MOT) arbetar un-
derstilld justitieministeriet. Vid MOT arbetar
17 personer. Till MOT:s uppgifter hor att re-
gistrera, bearbeta och analysera anmilningar
om tvivelaktiga affirstransaktioner. Dessutom
skall MOT lamna uppgifter till forundersok-
ningsmyndigheterna, informera de anmélnings-
pliktiga om atgirder med anledning av anmé-
lan, bedriva undersokningsverksamhet, ge upp-
gifter och rekommendationer om atgérder mot
penningtvitt samt halla kontakt med utlindska
myndigheter. MOT rapporterar arligen till
justitieministeriet. Dess uppgift &r att vara en
mellanliggande utredningsmyndighet mellan
kreditinstituten och de finansiella instituten &
ena sidan samt polisen och dklagarmyndighe-
terna & andra sidan.

I Holland skiljer man mellan osedvanliga och
tvivelaktiga affirstransaktioner. Osedvanliga
affirstransaktioner anmils endast till MOT.
Om en anmélningspliktig anser en afférstrans-
aktion vara tvivelaktig, skall han anmila detta
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savil till MOT som till polisen. Om MOT nir
den undersdker en anmélan om en osedvanlig
affarstransaktion kommer till den slutsatsen att
afférstransaktionen ar tvivelaktig, skall myn-
digheten 6verfora drendet till allménna aklaga-
ren for forundersokning och édtal. Hos polisen
har inréttats en specialenhet for drenden som
giller penningtvétt, Finpol. Vid Finpol arbetade
1996 16 personer. Under 1994 mottog MOT
21 000 anmaélningar om osedvanliga afférs-
transaktioner och formedlade 2 239 vidare till
Finpol. Under 1995 var motsvarande siffror
16 215 och 2 218.

2.3. Bedomning av nuléget

Att forhindra penningtvitt 4r en nytt omrade
inom brottsbekdmpningen. Vissa naringar har
i lag forpliktats att anmala tvivelaktiga afférs-
transaktioner. Denna lagstadgade anmiélnings-
plikt innebir ocksé ett undantag fran de sekre-
tessbestiammelserna for kreditinstitut, finansiel-
lainstitut och forsdkringsbolag. Ibruktagandet
av det lagstadgade anmaélningssystemet har
dérfor krivt en ansenlig méingd utbildning,
t.ex. hos bankerna. Utbildningen och de syn-
punkter som de anméilningspliktiga har fatt pa
sina anmélningar har medfort att kreditinstitu-
tens och andra anmilningspliktigas anmail-
ningar kvalitativt har forbittrats, vilket har
bidragit till att handldggningsgruppen for pen-
ningtvitt vid centralkriminalpolisens informa-
tionstjdnst har kunnat effektivera sitt arbete.

Att arbetet inom ovan ndmnda grupp har
effektiverats kommer till synes bl.a. dari att
antalet mal som Sverforts till forundersékning
procentuellt och kvantitativt har okat. Fran
internationell synpunkt dr antalet mal som har
overforts till forundersokning jamforelsevis
hogt. De otillrickliga resurserna har dock
medfort att vissa brister har kunnat observeras
bade i gruppens och finansinspektionens arbete
for bekdmpning av penningtvitt. Tids- och per-
sonalbrist har inneburit att man har blivit
tvungen att avsta fran att utreda alla anmélnin-
garna om tvivelaktiga affirstransaktioner. Hos
finansinspektionen arbetar tva personer i hu-
vudsyssla med fragor som giller penningtvitt.
Dessutom har en person vid sidan av Ovriga
uppgifter arbetat med att mata in nya anmal-
ningar i systemet. Handldggningsgruppen for
penningtvitt har undan for undan okat sin
personal. 1994 hade gruppen tva utredare. 1996
hade antalet okat till fem utredare i huvud-
syssla, vilka dessutom hade hjilp av en sekre-
terare 1 bisyssla.

Nir det giller att bekdmpa penningtvitt har
det storsta problemet konstaterats vara att
mottagningen av anmélningar om tvivelaktiga
affirstransaktioner sker i tva steg och dr decen-
traliserad. Anmailningar mottas nu av tre olika
myndigheter: Finansinspektionen, social- och
halsovardsministeriet samt handldggningsgrup-
pen for penningtvitt vid centralkriminalpo-
lisens informationstjinst. Dessa myndigheter
har ocksa ritt att registrera anmélningar som
de mottar om tvivelaktiga affirstransaktioner.
Négot gemensamt centralregister finns inte. Det
decentraliserade anmalningssystemet har bl.a.
medfort trog informationsgang samt att all
behovlig information inte har formedlats till
centralkriminalpolisens handldggningsgrupp.

Brister forekommer ocksé i informationsutby-
tet mellan de myndigheter som mottar anmal-
ningar om tvivelaktiga affirstransaktioner.
Sekretessbestimmelserna medfor att finansins-
pektionen och social- och hilsovardsministeriet
mte har tillrickliga réttigheter att fa informati-
on av andra myndigheter, sdsom tullverket och
polisen. Eftersom finansinspektionen och
social-och hilsovardsministeriet inte har alla
de uppgifter som de behover, ar det ofta svart
for dessa myndigheter att utgéende fran de
uppgifter som har anmalts till dem eller som
de pa annat sétt har fatt med sikerhet bedoma
om en anméilan om en tvivelaktig affarstrans-
aktion kriver fortsatta atgirder, t.ex. borde
anmilas till handldggningsgruppen f6r pen-
ningtviitt vid centralkriminalpolisens informa-
tionstjénst.

Finansinspektionen samt social- och hilso-
vardsministeriet skall pa basis av anmilningar
som dessa myndigheter har mottagit om tvivel-
aktiga affirstransaktioner ta stillning till om
det finns skil att misstinka att en atgird har
haft sdsom syfte att i friga om egendom som
hérror fran brott hemlighalla eller dolja egen-
domens riitta beskaffenhet, ursprung, belidgen-
het, forfogande o6ver sidan egendom eller
rittigheter som 4r knutna till den. Myndighe-
terna skall med andra ord avgbra om det finns
skil att misstdnka penningtvitt. Detta har i
praktiken medfort problem. Bland orsakerna
kan for det forsta ndmnas finansinspektionens
samt social- och hilsovardsministeriets mycket
begrinsade ritt att fa uppgifter av andra myn-
digheter. For det andra blir de tvungna att ta
beslut som motsvarar beslut om behovet av
forunderskning. Att ta stéllning till om férun-
dersokning behdvs och att inleda férundersok-
ning ir dock uppgifter som uttryckligen tilthor
forunderstkningsmyndigheterna. Dessa skall
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ocksé skota hela forundersokningen. Finansmi-
nisteriet och social- och hilsovardsministeriet
dr inte forundersokningsmyndigheter. Foljakt-
ligen har de inte heller erfarenhet av férunder-
sokning eller tillgdng till de uppgifter som
forundersckningsmyndigheterna forfogar Gver.

Det #r synnerligen svart att bedoma hur
sannolikt det &r att penningtviitt har forekom-
mit. I praktiken har detta medfort att handlagg-
ningsgruppen for penningtvitt vid centralkri-
minalpolisens informationstjénst inte har fatt
tillracklig information av finansinspektionen
eller social- och hilsovardsministeriet. Under
tiden mellan 1994 och 1996 mottog t.ex.
finansinspektionen sammanlagt 854 anmél-
ningar, av vilka 480 vidarebefordrades till
handldggningsgruppen f6r penningtvitt. Néstan
hilften av de anmilningar om tvivelaktiga
affirstransaktioner som finansinspektionens
tillsynsobjekt gjorde till finansinspektionen
kom dérfor bara till finansinspektionens vet-
skap. Alla sddana anmilningar om tvivelaktiga
affarstransaktioner som kunde ha lett till for-
undersokning eller varit till hjélp vid utred-
ningen av ett fall som ér eller kommer att bli
foremal for forundersokning har alltsa inte vi-
darebefordrats till handldggningsgruppen for
penningtvitt vid centralkriminalpolisen. I f6r-
medlingen av information mellan finansinspek-
tionen eller social- och hilsovardsministeriet
och handldggningsgruppen for penningtvitt vid
centralkriminalpolisens informationstjdnst har
dessutom observerats dréjsmal som forsvarar
forundersdkningen.

Penningtvitt dr ett internationellt problem
som inte kan 16sas utan fungerande och effek-
tivt internationellt samarbete. Centralkri-
minalpolisens handldggningsgrupp for pen-
ningtvitt har konstaterat att endast 23 procent
av de fall som gruppen har handlagt dr helt
och héllet inhemska, medan 77 procent har
koppling till utlandet. Ett problem som konsta-
terats vid bekdmpningen av penningtvitt dr
svarigheten att skapa ett fungerande samarbete
med utlindska myndigheter samt skillnaderna
i lagstiftning och myndighetsorganisation. Flera
internationella organisationer och sammanslut-
ningar arbetar med att utveckla ett system for
bekampning av penningtvitt bl.a. genom enhet-
ligare lagstiftning pa omradet.

Det internationella informationsutbytet mel-
lan myndigheter som tar emot anmélningar om
penningtvatt sker pa tva nivéer. Om polisens
internationella informationsutbyter finns det
regler i avtalet om forundersoknings- och justi-
tiemyndigheternas internationella samarbete.

Sadana avtal 4r bl.a. den europeiska konventio-
nen om utlimning for brott (FordrS 32/1971),
den europeiska konventionen om inbdrdes
rittshjdlp i brottmal (FordrS 30/1981) samt
konventionen om penningtvitt, efterforskning,
beslag och férverkande av vinning av brott
(FordrS 53/1994). Dessutom utvixlas informa-
tion inom ramen for de internationella polis-
samarbetsorganisationerna, frimst Interpol.
Forvaltningsmyndigheternas  internationella
informationsutbyte grundar sig pa internationel-
la avtal.

Forundersoknings- och forvaltningsmyn-
digheterna kan i aliménhet inte utbyta informa-
tion 1 full skala. Uppgifter som t.ex. finansins-
pektionen har fatt av en tillsynsmyndighet i en
annan stat far insgektionen foljaktligen inte
utan denna myndighets samtycke vidarebeforda
till handldggningsgruppen for penningtvitt vid
centralkriminalpolisens informationstjénst och
denna grupp far inte heller till finansinspektio-
nen férmedla uppgifter som gruppen har fatt
av Interpol, om anvindningen av uppgifterna
har begrinsats genom Interpols interna regler
eller av en polismyndighet i ett annat land.
Inom Europeiska gemenskapen har dessutom
Rédets ministerkommitté 1987 givit en rekom-
mendation om polisens anvindning av per-
sonuppgifter (Regulating the use of personal
data 1in the police sector, Rec nr
R(87)15/17.9.1987). Ministerkommittén rekom-
menderar att medlemsstaterna tar principerna
i rekommendationen sdsom riktlinjer for sin
interna lagstiftning och praxis. Anviandningen
av personuppgifter i polisens verksamhet
regleras i bestimmelsen 5.4. i rekommendatio-
nen. Enligt denna skall utlimnandet av per-
sonuppgifter till utlindska myndigheter begrin-
sas till att endast gilla polismyndigheter.

Den procentuella och kvantitativa 6kningen
av antalet drenden som fors vidare till forun-
dersokning visar att handliggningsgruppen for
penningtvitt vid centralkriminalpolisens infor-
mationstjanst har kunnat effektivera sin verk-
samhet tack vare 6kade personalresurser, tkad
information om fall som giller penningtvétt
samt aktivare spaningstaktik. Antalet mal som
fors vidare till forundersokning kan interna-
tionellt betecknas sdsom hogt.

Penningtvitt kriminaliserades den 1 januari
1994 sasom héleri. Den som har varit delaktig
i den gdrning som foregatt hileribrottet skall
enligt begriansningsstadgandeti 32 kap. straff-
lagen dock inte separat domas for penningtviitt.
For att ndgon skall bestraffas for hileri forut-
satts alltid att gdrningsmannen medveten om
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egendomens olagliga ursprung har dolt egendo-
men f6r myndigheter eller andra vederborande.
Ett misstiankt fall av penningtvatt kan dirfor
inte undersdkas sdsom héleri om inte egen-
domens olagliga ursprung férst har klarlagts.

I praktiken har uttryckligen detta vallat prob-
lem; det har varit svart att finna forbrottet till
hileribrottet. Dessutom har det varit svart att
visa gdrningsmannens medvetande och uppsat.
Straffbestimmelserna om penningtvitt samt det
faktam att aklagaren har bevisbordan ger
vanligen inte tillrickliga mojligheter att stilla
girningsménnen t111 straffrittsligt ansvar.

Dirfor borde man sdsom nésta steg dverviga
att infora regler om omvind bevisborda sa, att
den som misstidnks for penningtvétt maste visa
att egendomen har ett lagligt ursprung. I flera
europeiska linder, bl.a. Frankrike, har en om-
vand bevisborda redan tagits i bruk for vissa
fall.

De bestimmelser som ér avsedda att forhind-
ra penningtvitt 4r nu spridda i manga lagar.
Regleringen &r delvis oenhetlig. Sanktioner for
forsummelse av identifieringsplikt har t.ex. inte
sdsom penningtvittdirektivet forutsitter inforts
for samtliga de nédringsgrenar och branscher
som enligt lagen &r skyldiga att identifiera sina
kunder.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Genom forslaget verkstills delvis det princip-
beslut som statsrddet den 1 februari 1996
fattade om ett handlingsprogram for att minska
den ekonomiska brottsligheten och ekonomiska
grazonen. Handlingsprogrammets mal ar att
minska den ekonomiska brottsligheten och den
ekonomiska grazonen samt de skador dessa
medfor. Enligt handlingsprogrammet skall
tyngdpunkten 1 arbetet med att bekdmpa dessa
fenomen flyttas till de férebyggande atgarder-
na, sirskilt s&, att man minskar mojligheterna
att begé ekonomiska brott och verka inom den
ekonomiska grazonen genom att bl.a. utveckla
lagstiftningen, 6ka myndighetssamarbetet och
det internationella samarbetet, dka risken for
avslojande genom att ge de myndigheter som
deltar i bekdmpningen av ekonomiska brott
bittre utrednings- och tillsynsmdjligheter,
skdrpa paféljderna for ekonomiska brott, sér-
skilt nér det giller att dterkrdva den vinning
som ett brott har medfort samt genom att pa-
verka attityder och 6ka myndigheternas kun-
nande. I handlingsprogrammet forutsitts ocksa
att overvakningen av penningtvitt forbattras

genom att man avhjilper missforhdllandena i
overvakningssystemet och i enlighet med
artikel 12 i penningtvattdirektivet utvidgar sys-
temet till att ocksa gélla bl.a. fastighetsmiklare
och bostadsférmedlare.

Reformens syfte dr att effektivare férebygga
penningtvitt genom att skapa ett enhetligt
systemet for anmiélning av tvivelaktiga afférs-
transaktioner och gora undersdkningen av
dessa anmailningar effektivare. De bestimmel-
ser som syftar till bekdmpning av penningtvétt
skall dirfér ingd i en enda lag, lagen om for-
hindrande och utredning av penningtviitt.
Reformen syftar dven till en mera omfattande
lagstadgad anmélningsplikt s4, att bl.a. finan-
siella institut, vissa sammanslutningar som
avses i lotterilagen (491/1965) samt fastighets-
maiklarna blir anmélningspliktiga. Samtidigt
som anmilningsplikten utGkas 4r malet att
reglera olika ndringsgrenars och branschers
skyldigheter pa ett sitt som ar forenligt med
verksamhetens karaktir.

Genom forslaget forsdker man ocksé avhjil-
pa de problem som har uppstatt i systemet for
overvakning av penningtvitt. Vid centralkri-
minalpolisen inrdttas en sérskild utrednings-
central f6r mottagning av anmélningar om
tvivelaktiga afférstransaktioner. Samtidigt
frangas det nuvarande decentraliserade syste-
met med anmilan i tvé steg. Utredningscen-
tralen skall ta emot dessa anmélningar samt
registrera, utreda och undersdka dem. Malet
dr att penningtvittdirektivets madlsdttningar
bittre skall uppnds genom effektivare utredning
och koncentrering av resurserna. 1 de dvriga
EU-landerna har man i allménhet ansett att ett
centraliserat anmélnings- och registreringssys-
tem dr effektivare én ett decentraliserat nir det
giller att forhindra penningtvitt. Nackdelarna
med ett anmélningsforfarande i tva steg har
visat sig tydligt ocksa hos oss.

Enligt propositionen skall inrikesministeriet
efter att ha hort andra ministerier som saken
giller samt finansinspektionen meddela be-
stémmelser for forhindrande av penningtviitt.
Syftet med lagéndringen dr att garantera att
bestimmelserna &r enhetliga och dandamélsenli-
ga. De myndigheter och andra som utSvar
tillsyn 6ver de anmélningspliktiga skall sdsom
hittills se till att bestimmelserna om foérhind-
rande av penningtvitt iakttas. 1 egenskap av
specialmyndigheter &dr de dock inte lampliga
att skota hela den fortsatta utredningen och
eventuella férundersokningen av anmélningar
som géller tvivelaktiga affarstransaktioner.

Enligt lagftrslaget slopas finansinspektionens
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samt social- och hilsovardsministeriets ritt att
registrera anmélningar om tvivelaktiga affirs-
transaktioner samt bestimma att en afférstrans-
aktion skall avbrytas for férundersékning.
Myndigheter och andra som utdvar tillsyn dver
de anméilningspliktiga, dvs. sparbanksinspektio-
nen, centralinstitutet f6r sammanslutningen av
andelsbanker samt sparkasseinspektorer skall
enligt lagen vara skyldiga att anmaila tvivel-
aktiga affarstransaktioner som de har fatt vet-
skap om. Anmilan skall hdrefter goras till
utredningscentralen for penningtvitt.

Penningtvittdirektivet galler primért kredit-
institut och finansiella institut. Eftersom pen-
ningtvétt kan utdvas ocksd genom andra typer
av foretag, skall direktivets bestimmelser enligt
artikel 12 utvidgas till att helt eller delvis
omfatta andra yrkesgrupper eller foretagskate-
gorier dd den verksamhet som bedrivs inom
dessa dr sarskilt dgnad att utnyttjas for pen-
ningtvitt. I enlighet med den internationella
utvecklingen foreslas dirfor att det lagstadgade
anmilningssystemet skall utvidgas till att
omfatta bl.a. bostads- och fastighetshandel
samt spel med pengar. Eftersom dessa nérings-
grenar inte omfattas av den administrativa
tillsyn som finansinspektionen utdvar, vore det
odndamalsenligt att kanalisera anmilningar
som giller dessa till finansinspektionen. Det
lagstadgade anmiélningssystemet kan i fram-
tiden eventuellt utvidgas aven till andra omra-
den, bl.a. revision och bilhandel, varfor ett
enhetligt anmélningssystem kréiver att en enda
myndighet tar emot och underséker samtliga
anmélningar.

I propositionen foreslas att de bestimmelser
som syftar till bekdmpning av penningtviitt
skall strykas ur kreditinstitutslagen, lagen om
utléindska kreditinstituts och finansiella instituts
verksambhet i Finland, lagen om virdepappers-
foretag, lagen om utldndska virdepappers-
foretags ritt att tillhandahalla investerings-
tjanster i Finland, lagen om andelslag, lagen
om forsdkringsbolag, lagen om utldndska
forsikringsbolag, lagen om pantlaneinrittningar
och lagen om forsékringsmiklare. Bestdm-
melserna om identifierings-, omsorgs- och
anmalningsplikt skall sammanforas i en enda
lag om forhindrande och utredning av penning-
tvitt. I lagforslaget foreslds ocksa andra be-
stimmelser som syftar till att bekimpa pen-
ningtvitt, bl.a. bestimmelser om en utrednings-
central. Samtidigt skall de bestimmelser som
syftar till att bekdmpa penningtvitt komplette-
ras pa det sitt som penningstvittdirektivet
forutsétter sa, att nya branscher bli anmélnings-

pliktiga och pafoljder infors fér dem som
forsummar sina skyldigheter.

Samtliga anmélningar om tvivelaktiga affirs-
transaktioner skall koncentreras till en central
myndighet, en utredningscentral som inrittas
vid centralkriminalpolisen. Centralen skall
registrera, utreda och underska anmélningar-
na. I propositionen foreslas ocksé en andring
av lagen om polisens personregister. Uppgifter
som erhélls med std av lagen om forhindran-
de och utredning av penningtvitt skall inféras
i det register 6ver misstinka som fors med stéd
av lagen om polisens personregister. Ritten att
anvénda denna del av registret som innebir
ovan ndmnda uppgifter skall vara forbehallen
de anstéllda hos polisen som har férordnats till
uppgifter som giller penningtvitt.

I propositionen foreslas ocksa dndring av 32
kap. 1 § strafflagen. Avsikten ar att fortydliga
regleringen sa att den sista meningeni 1 § 2
mom. 2 punkten, som galler férsummelse av
anmalningsplikt, stryks och ersitts med en ny
3 punkt. Enligt denna nya 3 punkt skall sdsom
héleri ocksd bestraffas underlatelse att gora
anmailan enligt 10 § i den foreslagna lagen om
forhindrande och utredning av penningtvitt
samt brott mot det férbud att réja anmélan som
foreskrivs i samma paragraf.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Ett centralt mal for reformen 4r att en utred-
ningscentral skall inréttas vid centralkriminal-
polisen. Till centralen skall koncentreras samt-
liga anmélningar om tvivelaktiga afférstransak-
tioner. Inrdttandet av utredningscentralen
krdver pd nedan ndmnda grunder féljande
arliga okning av centralkriminalpolisens bud-

et.

Sedan 1994 har arligen ca 200 anmélningar
gjorts till handlaggningsgruppen for penning-
tvitt vid centralkriminalpolisens informations-
tjanst. Nér utredningscentralen inréttas slopas
det nuvarande tvastegsforfarandet och alla an-
milningar om tvivelaktiga affirstransaktioner
skall direfter goras till utredningscentralen.
Detta samt den omsténdigheten att ocksé sam-
manslutningar som avses i lotterilagen samt
fastighetsmiklarna enligt lagforslaget blir
anmaélningspliktiga kommer att 6ka antalet an-
miélningar. De anmilningar som efter att lagen
har tritt i kraft arligen kommer att tillstillas
utredningscentralen uppskattas bli féljande:
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Anmilare Anmilningar/ar
Kreditinstitut 350
forsikringsbolag 50
finansiella institut 100
kasinon, m.fl. 150
fastighetsmiklare 300
pantlaneinrittningar 20
ovriga polisenheter 150
tullverket 50
grinsbevakningsvisendet 100
skattemyndigheterna 50
utskningsmyndigheterna 50
Ovriga myndigheter 50
ovriga 50

Enligt denna bedémning kommer antalet
anmaélningar arligen att uppga till sammanlagt
1 470.

Centralkriminalpolisen personalbehov 6kar
nér utredningscentralen inrdttas. Att anmélnin-
gar om tvivelaktiga affarstransaktioner utreds
och undersoks utan dréjsmal dr en absolut for-
utséttning for att penningtviitt skall forhindras.
Dirfor dr det nodvéndigt att se till att centralen
har tillridcklig personal. For undersékning av
anmélningar om tvivelaktiga afférstransaktioner
anstills 12 utredare. Registrering av anmél-
ningar, dversittning, analysering av penning-
tvittfenomenet samt annan assisterande verk-
samhet kridver en heltidsinsats av ytterligare
sju anstéllda. Utredningscentralen skulle f6l-
jaktligen ha en personal pa 19 personer. Fem
tjanster skulle dverforas till utredningscentralen
fran handlaggningsgruppen for penningtvitt vid
centralkriminalpolisens informationstjénst. For
att det skall vara mojligt att inrétta utrednings-
centralen maste ocksa tilliggspersonalen utbil-
das for nya uppgifter. Behovet av tilldggsper-
sonal innebir for centralkriminalpolisen en
arlig utgift om fyra miljoner mark.

Till utgifterna for avloning av tilliggsper-
sonal kommer dessutom en arlig utgift pa en
miljon mark, som behovs for hyra av loka-
liteter samt rese- och kontorsomkostnader. Den
totala arsutgiften for utredningscentralen upp-
gar foljaktligen till fem miljoner mark.

Anmadlningar om tvivelaktiga afférstransak-
tioner registreras hos utredningscentralen i det
register over misstinkta som fors enligt lagen
om polisens personregister. Vid registreringen
av dessa anmilningar giller det att observera
de sirskilda begrinsningar som kan gilla
anvéndningen av uppgifterna, de sirskilda krav
som internationellt samarbete kan medfora

samt att man ocksd maéste fa uppgifter for
operativ analys och analys av fenomenet pen-
ningtvitt. Av denna orsak medfor ombildning
av registret for att fylla utredningscentralens
behov en utgift pd en miljon mark.

Viirdet av den egendom som myndigheterna
och malsdgandena har fatt i sin besittning
sdsom resultat av anmélningar till handligg-
ningsgruppen for penningtvitt vid centralkrimi-
nalpolisens informationstjinst har inte exakt
specificerats, men berdknas arligen uppga till
ca 5 miljoner mark. Det 6kade antalet anmal-
ningar och den effektivare undersékningen av
anmilningarna antas resultera i att virdet av
denna egendom efter att lagen har tritt i kraft
ﬁrligken kommer att uppga till 15—30 miljoner
mark.

4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Anmilningar om tvivelaktiga transaktioner
skall enligt propositionen tillstillas utrednings-
centralen for penningtvitt. Utredningscentralen
skall registrera samt utreda och undersdka
anmilningarna. Dessutom skall centralen ha
ritt att bestimma att en affarstransaktion skall
avbrytas for minst fem vardagar om ett sddant
avbrott behdvs for utredning av penningtvitt.
Efter att centralen har inréttats kan anmaélnin-
gar om tvivelaktiga affirstransaktioner under-
sokas effektivare och snabbare.

Utredningscentralens personalbehov framgéar
ovan. Genom att centralen inréttas far central-
kriminalpolisen 14 nya tjanster. Dessutom
medfor inrdttandet av centralen att personalen
maste utbildas for nya uppgifter.

Av de anmilningar som tillstills handlagg-
ningsgruppen for penningtvitt vid centralkri-
minalpolisens informationstjinst har 77 procent
anknytning till utlandet. For att utredningscent-
ralen skall kunna utreda tvivelaktiga affrs-
transaktioner maste personalen darfor resa
mycket i utlandet. Penningtvittens internatio-
nella natur har dven medfort att flera interna-
tionella organisationer och sammanslutningar
arbetar pa att skapa ett system for bekampning
av penningtvitt. Representanter for centralkri-
minalpolisen har aktivt deltagit bl.a. i Interpols,
FATEF:s, EDU:s och Egmont-gruppens verk-
samhet. Att delta i internationell verksamhet
och folja med denna 4r nddvindigt for en
effektiv verksamhet. Storsta delen av det mate-
rial som uppstér vid kontakter i anslutning till
penningtvitt maste Jversittas.
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4.3. Ovriga verkningar

Identifierings- och anmélningsplikten, regis-
treringen av anmélningar samt utbildning och
tillsyn i anslutning till att foreskrivna skyl-
digheter fullgérs medfor utgifter for finansiella
institut, utlindska finansiella instituts filialer
och representationer, sammanslutningar som
inte dr virdepappersforetag, men yrkesméssigt
bedriver rérelse som avses i 16 § lagen om
virdepappersforetag, sammanslutningar och
ndringsidkare som ordnar spel med pengar
samt fastighetsmiklare.

Ett centraliserat anmélningssystem forbittrar
individens datasekretess och tillsyn over da-
tasekretess, eftersom antalet register Over
tvivelaktiga affirstransaktioner minskar. Da-
tasekretessen tryggas dven genom att lagforsla-
getienlighet med 8 § 1 mom. regeringsformen
innehaller en bestimmelse om att utrednings-
centralen inte far anvénda eller utlimna uppgif-
ter som den fatt genom utredning av penning-
tvitt for annat dn forebyggande eller utredning
av penningtvitt. Polisens md&jligheter att be-
kdmpa penningtvitt forbittras bl.a. genom de
bestammelser som foreslds om utredningscent-
ralens ritt att f4 uppgifter.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och -material

I det handlingsprogram som regeringen den
1 februari 1996 antog for att minska den
ekonomiska brottsligheten och ekonomiska gra-
zonen forutsitts att de brister som observeras
i systemet for Overvakning av penningtvitt
avhjilps och systemet i enlighet med artikel
12 1 penningtvittdirektivet utvidgas till att bl.a.
omfatta valutavixlingsforetag samt fastighets-
miklare och bostadsformedlare.

Propositionen baserar sig pa ett utredningsar-
bete av en finansinspektionsarbetsgrupp som
finansministeriet tillsatte i januari 1996 samt
en rapport av en inofficiell arbetsgrupp tillsatt
av finansministeriet och inrikesministeriet.

5.2. Utlatanden

Med anledning av propositionen begirdes
utlitanden av féljande myndigheter och sam-
manslutningar: justitieministeriet, finansminis-
teriet, handels- och industriministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, Finlands Bank,
Finansinspektionen, centralkriminalpolisen,

370313

tullstyrelsen, skattestyrelsen, gransbevaknings-
visendet, konkurrensverket, dataombudsman-
nen, Centralhandelskammaren, Bankféreningen
i Finland rf, Finska Forsédkringsbolagens Cent-
ralférbund rf, Forsakringsforeningarnas Cent-
ralférbund rf, Finlands Forsidkringsmiklarfor-
bund rf, Fondkommissionirsféreningen rf,
Suomen Panttilainauslaitosten Yhdistys ry, Oy
Veikkaus Ab, Finlands Hippos rf, Penningauto-
matforeningen och Finlands Fastighetsmaklare-
forbund rf.

Samtliga gav sitt utlatande Gver propositio-
nen. Dessutom gav exekutionsverket i Helsing-
fors hdrad sitt utldtande. Synpunkterna i utla-
tandena har i man av mdjlighet beaktats vid
beredningen.

6. Andra omstiandigheter som inverkat
pa propositionens innehall

6.1. Samband med andra propositioner

Till propositionen ansluter sig ett forslag till
dndring av lagen om polisens personregister.
Andringsforslag har gjorts till de gillande
bestimmelserna. Vid inrikesministeriet bereds
ett forslag till lag om é&ndring av lagen om
polisens personregister. Meningen dr att for-
slaget skall avlatas till riksdagen under hosten
1997. 1 propositionen foreslas sddana dndringar
i ndmnda lag som foljer av den dndring av 8 §
1 mom. regeringsformen som tradde i kraft den
1 augusti 1995. Enligt nimnda 8 § 1 mom.
skall om skydd av personuppgifter stadgas nér-
mare i lag. Dessutom foreslas att lagens 2 §
skall dndras si, att registret ver misstinka
hirefter skall heta datasystemet fér misstinkta.
Dessa forekommande &dndringsforslag skall
beaktas niir denna proposition handlaggs av
riksdagen.

I propositionen foreslas ocksa bestimmelser
om utredningscentralens ritt att f& uppgifter.
Vid justitieministeriet bereds en totalreform av
offentlighetslagstiftningen, som dven omfattar
ett forslag till lag om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Denna lag, som skall ersitta
den gillande lagen om allminna handlingars
offentlighet, skall bl.a. innehélla bestimmelser
om de allménnaste sekretessgrunderna samt de
allménna grunder pa vilka uppgifter kan lam-
nas ur sekretessbelagda handlingar. Aven detta
andringsforslag skall beaktas nir denna propo-
sition handléggs av riksdagen.
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6.2. Samband med internationella avtal och
forpliktelser

I propositionen har beaktats bestdmmelserna
i det penningtvittdirektiv som ingick i EES-
avtalet. Egentligen giller direktivet kreditinsti-
tut och finansiella institut, men i artikel 12
foreskrivs att medlemsstaterna skall se till att
bestimmelserna i direktivet utvidgas till att
omfatta dven andra yrkesgrupper och foretags-
kategorier da den verksamhet som bedrivs &dr
sérskilt dgnad att utnyttjas for penningtviitt.

Finland undertecknade #ven i september
1991 Europaradets konventionen om penning-
tvitt, efterforskning, beslag och forverkande

av vinning av brott, som tradde i kraft i Fin-
land den 1 juli 1994. Avtalet forpliktar avtals-
parterna att vidta sddana lagstiftningsatgirder
och andra atgirder som kan vara nédvindiga
for att kunna forverka hjalpmedel och vinning
eller egendom vars virde motsvarar sadan vin-
ning.

Finland har undertecknat Férenta nationernas
konvention mot olaglig hantering av narkotika
och psykotropa dmnen vilken ingicks i Wien
1988 (FordrS 44/1994). Konventionen syftar
till att effektivera det internationella samarbetet
for stivjande av olaglig narkotikahandel.

I forslaget har dven beaktats FATF-arbets-
gruppens rekommendationer.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagen om forhindrande och utredning
av penningtviitt

1 §. Lagens syfte. Enligt paragrafen dr lagens
mal att forhindra penningtvitt, bidra till att
penningtvitt avsldjas och utreds samt astad-
komma att nyttan av sddana brott sparas och
atervinns effektivare.

Ekonomisk nytta efterstrivas genom en
avsevird del av brotten. Genom penningtvitt
forsoker man dolja eller maskera egendom som
hirrér fran brott s att den senare anviandnin-
gen av egendomen inte skall viicka misstankar.
Syftet med att bekdmpa penningtvitt dr att
forhindra omvandling av egendom med brotts-
ligt ursprung sé att den synbart blir laglig. Om
bekdmpningsatgirderna lyckas, blir det svérare
att utnyttja den nytta som brottet har medfort
eller ocksd omintetgérs forsok i denna riktning
eventuellt helt. Bekdmpningen av penningtvitt
grundar sig pa ett anmélningssystem; olika
nédringar och branscher anmiler tvivelaktiga
atgirder som de har observerat. I det forsta
skedet dr syftet med anmilnings- och utred-
ningssystemet att forhindra och bekdmpa
penningtvitt genom att gora verksamheten
inom olika branscher sadan att dessa branscher
inte kan utnyttjas for penningtvitt. Det finan-
siella systemet kan ocksa utveckla funktioner
som syftar till att bekéimpa penningtvitt och
pa detta sitt skapa mojligheter att skydda sig
mot att systemet utnyttjas i brottsligt syfte och
sikerstilla att systemet dr palitligt. Skulle
nagon trots dessa bekdmpningsatgirder ha
lyckats placera egendom med brottsligt ur-
sprung i det finansiella systemet, ger det andra
skedet av systemet mdjligheter att avslja fall
av penningtvitt samt att identifiera, spara och
aterfa egendomen.

Enligt paragrafen syftar lagen ocksa till att
nyttan av ett penningtvittbrott skall spéiras och
atervinnas effektivare. Detta uppnas genom
att systemet for anmilning av tvivelaktiga af-
farstransaktioner forenhetligas pa det sétt som
foreslas i propositionen. Vid centralkriminalpo-
lisen inrdttas en central for utredning av pen-
ningtvitt som skall ta emot anmilningar.
Dessutom ses till att centralen har tillrickliga
resurser att fungera. Anmélningssystemet och
en effektivare utredning av anmélningarna gor
att nyttan av brottet effektivare kan spéras och

myndigheterna eller mélsdganden bittre fa
tillbaka egendomen.

2 §. Definitioner. 12 § foreslas bestimmelser
om vad som avses med penningtvitt och
utredning av penningtvitt samt vem som ir
anmilningspliktig.

I 1 punkten definieras vad som avses med
penningtvitt. Penningtviitt 4r verksamhet som
avses i 32 kap. 1 § 2 mom. strafflagen. Mo-
mentet kriminaliserar penningtvitt sdsom en
separat garning, hileri. For hileri doms enligt
momentet dven den som 1) tar emot, omvand-
lar, overlater eller Gverfor tillgangar eller annan
egendom som han vet att har f6rvirvats genom
brott eller som kommit i stillet for dessa
tillgangar eller denna egendom, for att dolja
eller maskera deras olagliga ursprung eller for
att hjdlpa gidrningsmannen att undandra sig de
rittsliga foljderna av brottet eller 2) doljer eller
maskerar i 1 punkten angiven egendoms ritta
karaktir, ursprung eller beldgenhet eller forfo-
gandet Over den eller de rittigheter som dr
knutna till den, eller hemlighéller sadana
uppgifter om dessa omstdandigheter som han
enligt lag dr skyldig att limna. Penningtvitt
kan ocksa bestraffas sasom grovt hileri enligt
32 kap. 2 §, yrkesmdssigt hileri enligt 3 § eller
hileriféreseelse enligt 5 §. I denna proposition
ingér ocksa ett forslag till dndring av 32 kap.
1 § 2 mom. I lagforslaget foreslas att 2 punk-
ten skall dndras och att till momentet skall
fogas en ny 3 punkt. I lagforslaget foreslas att
punkterna skall lyda: 2) doéljer eller maskerar
1 1 punkten angiven egendoms ritta karaktér,
ursprung eller beldgenhet eller forfogandet Gver
den eller de rittigheter som &r knutna till den,
eller 3) underlater att gora anmélan enligt 10
§ lagen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt eller i strid med forbudet i nimnda
10 § rojer att anmilan har gjorts.

Med penningtvitt avses (sken)rattshandlingar
som den som ir delaktig i ett forbrott eller
hilaren vidtar betréiffande egendom som har
atkommits genom brottet for att genom dessa
rattshandlingar undgé forverkande av egendo-
men, straff for brottet eller skyldighet att betala
skadestand. Den som ar skyldig till delaktighet
i ett forbrott forlorar den ekonomiska nyttan
av brottet genom att nyttan forklaras forbruten
till staten med stod av 2 kap. 16 § strafflagen
eller bestimmelser i andra lagar. Den egendom
som har varit féremal for penningtvitt for-
verkas i sin tur till staten med stéd av 32 kap.
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6 a § strafflagen. Bade den som gor sig skyl-
dig till ett férbrott och den som gor sig skyldig
till penningtvitt har darfor intresse av att den
egendom som hérror fran brottet placeras utom
rackhall for forverkandepéfoljder. Eftersom det
straff som utdoms for forbrottet anses tidcka
dven hileri som efterhandling, kan gérnings-
mannen i ett forbrott eller den som dr delaktig
i ett sddant brott enligt begransningsstadgandet
i 32 kap. 6 § strafflagen dock inte domas for
hileri. Enligt 32 kap. 1 § 2 mom. strafflagen
omfattar penningtvitt inte endast de tillgdngar
eller den 6vriga egendom som hirror fran
brottet utan ocksa surrogat for sddan egendom,
dvs. egendom som har kommit i stillet for
sadan egendom. I praktiken géller penningtviitt
oftast pengar. Objektet kan dock ocksa vara
vilken som helst annan 16s eller fast egendom
som hérror fran brott. Annan egendom &n
pengar blir det t.ex. frigan om nédr nagon
forsoker "tvitta" egendom genom att anlita en
pantlaneinrittning.

I paragrafens 2 punkt definieras begreppet
utredning av penningtvitt. Med utredning av
penningtvitt avses mottagande, registrering,
utredning och undersdkning av anmélningar
som géller tvivelaktiga afférstransaktioner. For
utredning av penningtvitt inréttas vid central-
kriminalpolisen en utredningscentral for pen-
ningtvitt, nedan utredningscentralen. Utred-
ningscentralen tar emot anmélningar om tvivel-
aktiga affarstransaktioner av dem som ér
anmilningspliktiga enligt 3 §, av myndigheter
som avses 1 5 § samt av andra som har tillsatts
for att utva tillsyn. De anmilningar som
utredningscentralen mottar registrerar centralen
i det register Over misstinkta som fors enligt
lagen om polisens personregister. Dessutom
utreder centralen anmélningar om tvivelaktiga
affarstransaktioner samt inhamtar med anled-
ning av anmilningarna upplysningar om miss-
tiankta fall av hileri samt de brott fran vilka
den egendom som tvittas harror. Pa basis av
denna utredning avgdr utredningscentralen
dédrefter om det finns skl att misstidnka att ett
brott har begatts. Undersékningen utfors sasom
polisundersokning enligt 37 § polislagen, om
det inte finns skl att missténka att ett brott har
begatts, varvid drendet undersoks enligt forun-
dersokningslagen. Utredningscentralen utfor
i allménhet inte forundersdkning, utan dverfoér
drendet till den forundersékningsmyndighet
som #r behorig. Centralen kan dock inleda
forundersokning t.ex. nir snabba beslut om
anvindning av tvangsmedel behovs for att
sdkerstilla att egendomen aterfas.

I paragrafens 3 punkt anges vilka som &4r
anmélningspliktiga. Anmélningsplikt har enligt
denna punkt sammanslutningar och nérings-
idkare som niamns i 3 §.

3 §. Anmadlningspliktiga. 1 paragrafen namns
vilka sammanslutningar och néringsidkare som
skall vara anmilningspliktiga.

Anmiélningspliktiga &dr enligt 3 § 1—11
punkten, 1) kreditinstitut och finansiella institut
som avses i kreditinstitutslagen, 2) filialer och
representationer till utlandska kreditinstitut och
finansiella insititut som avses i lagen om
utldndska kreditinstituts och finansiella instituts
verksambhet i Finland, 3) vérdepappersféretag
som avses i lagen om virdepappersféretag
samt andra sammanslutningar som inte ar
véirdepappersforetag men som yrkesméssigt
bedriver rorelse enligt 16 § lagen om virde-
pappersforetag, 4) filtaler och representationer
till utlindska vardepappersforetag som avses
i lagen om utldndska virdepappersforetags ritt
att tillhandahalla investeringstjanster i Finland,
5) andelslag som bedriver sparkasseverksamhet
enligt 3 kap. lagen om andelslag, 6) forsik-
ringsbolag som avses i lagen om forsikrings-
bolag, 7) utldndska forsdkringsbolags represen-
tationer som avses i lagen om utlindska for-
sakringsbolag, 8) forsakringsméklare som avses
i lagen om forsakringsmiklare, 9) pantlanein-
rittningar som avses i lagen om pant-
laneinrittningar, 10) sammanslutningar som
avses i 3 § 2—4 mom. lotterilagen och som
anordnar vadhéllningsverksamhet, totospel eller
kasinoverksamhet samt niringsidkare eller
sammanslutningar som formedlar anmélningar
om deltagande eller avgifter for deltagande i
tippningsspel i anslutning till resultatet av
vadhallnings- eller histtivlingar som avses i
tippningsforordningen (241/1993) eller totospel
som avses i foOrordningen om totospel
(236/1995), samt 11) fastighetsmiklare som
avses i forordningen om fastighetsmiklare
(181/1993).

I penningtvittdirektivets forsta artikel anges
vilka kreditinstitut och finansiella institut som
direktivet giller. Med kreditinsitut avses i
direktivet ett foretag vars verksamhet bestar
i att fran allménheten ta emot insittningar eller
andra aterbetalbara medel och att bevilja kre-
diter for egen riakning, omfattande dven inom
gemenskapen beligna filialer till kreditinstitut
med hemort utanfor gemenskapen. Med finan-
siellt institut avses ett féretag som inte #r ett
kreditinstitut, men vars huvudsakliga verksam-
het bestar i att utféra en eller flera av de
verksamheter som anges i punkterna 2—12 och
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14 i bilagan till radets andra direktiv
(89/646/EEG) om samordning av lagar och
andra forfattningar om ritten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut samt med
andring av direktiv 77/80/EEG, nedan det
andra kreditinstitutdirektivet, eller ett forsik-
ringsbolag auktoriserat enligt det forsta livfor-
sikringsdirektivet. De funktioner som ndmns
i bilagan till det andra kreditinstitutsdirektivet
ir utlaning, finansiell leasing, betalningsfor-
medling, utstillande och administration av
betalningsmedel, garantiforbindelser och stil-
lande av sikerhet, handel for egen och kunders
rikning med foljande instrument: penningmark-
nadsinstrument, utlindsk valuta, finansiella
terminer och optioner, valuta- och rénteinstru-
ment samt Sverltbara virdepapper, medverkan
i virdepappersemissioner och tillhandahdllande
av tjénster i samband ddarmed, radgivning till
foretag angdende kapitalstruktur, industriell
strategi och liknande angeldgenheter samt
tjanster knutna till fusioner och foretagsfor-
viirv, penningmarknadsmékling, portfoljforvalt-
ning och -radgivning, forvaring och forvaltning
av virdepapper och bankfacktjinster. De-
finitionerna omfattar ocksa inom gemenskapen
beligna filialer till kreditinstitut och finansiella
institut med hemort utanfér gemenskapen.
Enligt gidllande lag dr foljande branscher
skyldiga att gora anmilan om tvivelaktiga af-
firstransaktioner: Kreditinstitut som avses i
kreditinstitutslagen och finansiella institut som
hor till dess konsolideringsgrupp samt finan-
siella institut som bedriver valutavixling,
filialer och representationer till kreditinstitut
som avses i lagen om utlidndska kreditinstituts
och finansiella instituts verksamhet 1 Finland,
virdepappersforetag som avses i lagen om
virdepappersforetag samt finansiella institut
som hor till dess konsolidieringsgrupp, filialer
och representationer till utlindska védrdepap-
persforetag som avses i lagen om utlindska
virdepappersforetags ritt att tillhandahalla
investeringstjdnster i Finland, andelslag som
bedriver sparkasseverksamhet enligt 3 kap
lagen om andelslag, forsdkringsbolag som
avses i lagen om forsdkringsbolag, utlindska
forsdkringsbolag som avses 1 lagen om utldnds-
ka forsdkringsbolags verksamhet i Finland,
representationer till utlindska forsakringsbolag
som avses i lagen om utlédndska forsékringsbo-
lag, forsdkringsméklare som avses i lagen om
forsikringsmaklare samt pantlaneinrittningar
som avses i lagen om pantlaneinrittningar.
1 propositionen foreslas ndgra dndringar i
denna férteckning over anmélningspliktiga. En-

ligt 1 punkten skall anmélningsplikten inte
endast omfatta kreditinstitut och finansiella ins-
titut som hor till dess konsolideringsgrupp samt
finansiella institut som bedriver valutavixling,
utan ocksé andra finansiella institut som avses
i kreditinstitutslagen. Finansiella institut dr
enligt 3 § kreditinstitutslagen med undantag
for kreditinstitut sammanslutningar vilka sdsom
sin huvudsakliga affdrsverksamhet tillhanda-
héller tjanster som avsesi 20 § 2—10 punkten
ndmnda lag eller forvarvar dgarandelar. De
tjdnster som avses i 20 § dr annan medelans-
kaffning, kreditgivning och finansieringsverk-
samhet samt andra finansieringsarrangemang,
finansieringsleasing, betalningsrorelse, inkasse-
ring av betalningar, valutavixling, notariatverk-
samhet inom de grianser som finansinspektio-
nen faststiller, handel med virdepapper och
annan virdepappersverksamhet samt garanti-
verksambhet. Ett finansiellt institut behover inte
ansoka om koncession, men kan &nd4 tillhan-
dahélla de tjinster som avses i 20 § 2—10
punkten. Anmélningspliktiga enligt géllande
lag &r forutom kreditinstitut dven finansiella
institut som hor till kreditinstitutets konsolide-
ringsgrupp samt finansiella institut som bedri-
ver valutavéxling. Dirfor 4r t.ex. bankigda fi-
nansiella institut anmilningspliktiga, medan
finansiella institut som #gs av bilimportdrer
inte dr det, dven om institutet sasom sin hu-
vudsakliga néring skulle tillhandahdlla t.ex.
leasingfinansiering. Om penningtvittdirektivet
till alla delar skall forsdttas 1 kraft, maste
anmalningsplikten gilla ocksa de finansiella
instituten. Tilldgget 6kar inte nimnviirt antalet
anmilningspliktiga.

I 2 punkten foreslas dessutom att fortecknin-
gen over anminingspliktiga skall kompletteras
s4, att inte bara utlindska kreditinstituts filialer
och representationer utan ocksd utldndska
finansiella instituts filialer och representationer
blir anmélningspliktiga. Enligt gillande lag ar
inhemska finansiella institut som bedriver
valutavixling pliktiga att anmila tvivelaktiga
atfdrstransaktioner. Motsvarande utldndska
finansiella institut har diremot inte samma
skyldighet. For att rétta till detta missforhallan-
de och for att penningtviittdirektivet skall foljas
foreslas 1 propositionen att ocksa ett utlandskt
finansiellt insituts filialer och representationer
skall vara anmalningspliktiga sammanslutnin-
gar. Detta okar inte ndmnvirt antalet anmail-
ningspliktiga.

I 3 punkten foreslds att anmélningsplikten
inte bara skall gilla viirdepappersforetag utan
ocksd andra sammanslutningar som inte ir
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virdepappersforetag, men som yrkesmassigt
bedriver rorelse enligt 16 § lagen om virde-
pappersforetag. Enligt gillande lag &r endast
vardepappersforetag och finansiella institut som
hor till samma konsolideringsgrupp som ett
virdepappersforetag anméalningspliktiga. Rorel-
se som avses 1 16 § lagen om virdepappers-
foretag far bedrivas ocksa utan verksamhetstill-
stand, dvs. om sammanslutningen inte tillhan-
dahdller investeringstjanster som avsesi3 och
som kréaver verksamhetstillstind utan endast
siddana som avses i 16 §, behovs inte verksam-
hetstillstind och sammanslutningen #r f6lj-
aktligen inte ett vérdepappersforetag. Av de
tjdnster som namns i 16 § dr dock en del
sddana som enligt penningtvittdirektivet borde
omfattas av anmalningsplikten. Enligt 16 §
lagen om virdepappersforetag far ett vardepap-
persforetag utdver att tillhandahdlla investe-
ringstjanster som avses i 3 § ocksa under de
forutsattningar som anges i verksamhetstillstan-
det ordna krediter och annan finansiering for
kunder i anslutning till investeringstjanster,
dock inte for egen rikning, tillhandahélla
tjéanster 1 samband med emission av vérde-
papper, ordna offentlig handel med investe-
ringsobjekt s& som virdepappersmarknadslagen
(495/1989) foreskriver, fora virdeandelsregister
s& som lagen om virdeandelssystemet
(826/1991) foreskriver, tillhandahalla andra
forvarings- och forvaltningstjédnster for investe-
ringsobjekt 4n sddana som avsesi 3 § 1 mom.
5 punkten samt kassavalvstjénster, tillhandahal-
la investerings- och finansieringsradgivning
som giller investeringsobjekt, tillhandahalla
valutatjénster i anslutning till investeringstjéns-
ter, verka som clearingmedlem enligt vad
virdepappersmarknadslagen foreskriver samt
skota de uppgifter som enligt lagen om place-
ringsfonder (480/1987) hor till en forvarings-
bank. Ovan ndmnda preciseringar i fértecknin-
gen 6ver anmélningspliktiga dr nodvéndiga for
att penningtvéttdirektivet fulit ut skall forsittas
i kraft. Tilldgget 6kar inte ndmnvért antalet
anmilningspliktiga.

Lagen om upphiivande av lagen om fritt
tillhandahallande av forsakringstjinster och
lagen om utldndska forsikringsbolags verk-
samhet i Finland trader i kraft den 1 september
1997. Eftersom lagen om utldndska forsik-
ringsbolags verksamhet i Finland blev obe-
hovlig nér lagen om utléndska forsékringsbolag
stiftades, har man beslutat upphéva denna lag.
Darfor ndmner denna lag inte sdrskilt de ut-
landska forsakringsbolag som avses i lagen om
utlandska forsékringsbolags verksamhet i Fin-

land.

Penningtvittdirektivet géller i foérsta hand
kreditinstitut och finansiella institut. Eftersom
penningtvétt kan bedrivas ocksa genom foretag
som bedriver annan typ av verksamhet, skall
enligt artikel 12 i penningtvittdirektivet be-
stimmelserna i direktivet utvidgas till att helt
eller delvis omfatta andra yrkesgrupper och
foretagskategorier én kreditinstitut och finan-
siella institut, da den verksamhet som bedrivs
ar sdrskilt dgnad att utnyttjas for penningtvitt,
I artikel 13.1 d foreskrivs att den kontaktkom-
mitté som bildas vid kommissionen skall ha
1 uppgift att undersoka om en viss yrkesgrupp
eller foretagskategori bor omfattas av artikel
12, ndr det har klarlagts att gruppen eller
kategorin har utnyttjats i en medlemsstat for
penningtvitt. Kontaktkommittén har i februari
1997 rekommenderat att direktivet utvidgas till
att bl.a. gilla kasinon, andra spel med pengar
och fastighetsmiklare (draft opinion issued by
the Contact Committee on money laundering
on the application of article 12 of Council
Directive 91/308/EEC, XV/1102/95-rev. 4-En.).
I regeringens handlingsprogram for bekdmp-
ning av ekonomisk brottslighet och den
ekonomiska grazonen forutsitts ocksa att sys-
temet for Svervakning av penningtvitt skall
utvidgas till att &ven omfatta bl.a. fastighets-
méklare och bostadsférmedlare. I 10 punkten
av denna paragraf foreslas ddrfor att anmél-
ningsplikten skall utvidgas till att ocksa omfat-
ta sammanslutningar som avses i 3 § 2—4
mom, lotterilagen och som anordnar vadhall-
ningsverksambet, totospel eller kasinoverksam-
het samt néringsidkare eller sammanslutningar
som férmediar anmélningar om deltagande
eller avgifter for deltagande i tippningsspel i
anslutning till resultatet av vadhallnings- eller
histtdvlingar som avses i tippningsférordningen
eller totospel som avses i férordningen om
totospel (236/1995). Enligt paragrafens 11
punkt skall anmélningsplikten dven omfatta de
fastighetsmiklare som avses forordningen om
fastighetsmaklare.

En sammanslutning som avsesi3 § 2 mom.
lotterilagen 4r en inhemsk sammanslutning som
har givits i uppdrag att 1) anordna penninglot-
teri, 2) pa férhand anordna tippning som avser
gissning angaende resultaten vid idrotts- eller
hiasttivlingar samt angiende nummer eller
tecken samt 3) att pa forhand anordna vad-
hallning som avser gissning av resultaten vid
idrotts- och histtavlingar samt av resultaten vid
andra tdvlingar. Statsradet har med stéd av
tippningsfdrordningen beviljat Oy Veikkaus Ab
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tillstand att anordna penninglotterier samt
tippnings- och vadhéllningsverksamhet. Den
sammanslutning som avses i 3 § 3 mom.
lotterilagen &r centralorganisationen for trav-
sport och histforddling i Finland, vilken har
beviljats tillstand att anordna totospel i sam-
band med hasttévlingar. Finlands Hippos rf har
av statsradet beviljats tillstand att anordna
vadhéllningsverksamhet i samband med hést-
tavlingar. Den sammanslutning som avses i 3 §
4 mom. lotterilagen dr en offentligrittslig
forening som har grundats for att bedriva
automatverksamhet och som har beviljats
tillstand att halla spelautomater samt andra
spelanordningar och spel till begagnande mot
betalning samt bedriva kasinoverksambhet.
Enligt 1 § 3 mom. penningautomatforordnin-
gen (676/1967) idr den offentligrittsliga for-
ening som lotterilagen avser Penningautomat-
foreningen.

Enligt tippningsforordningen avses med
tippningsverksamhet verksamhet vid vilken
allménheten har mojlighet att utanfor en trav-
eller tavlingsbana mot pd foérhand bestimda
avgifter genom gissning av resultaten vid idrotts-

och histtdvlingar samt nummer- eller tecken-
lottning delta i fordelningen av de vinster som
influtit genom dessa avgifter. Med vadhall-
ningsverksamhet avses verksamhet vid vilken
allménheten har mojlighet att mot en avgift
genom gissning av resultaten vid idrottstévlin-
gar och andra tivlingar delta i fordelningen av
de vinster som influtit genom avgifterna genom
avkastningen av den koefficient som utvisar
den penninginsats spelaren har placerat och
sannolikheten av slutresultatet. Som foremal
for vadhallning far endast sddana héndelser
viljas for vilka slutresultatet faststills med stod
av lag, forordning eller regler som godkénts
for tavlingsverksamhet. Anméilningar om del-
tagande samt avgifter for deltagande i vadhall-
ning och tippningsspel som giller gissning av
resultatet vid histtavlingar formedlas av Oy
Veikkaus Ab samt sammanslutningar och
niringsidkare som dr ombud for Oy Veikkaus
Ab.

Med totospel avses i férordningen om toto-
spel verksamhet genom vilken allménheten har
moijlighet att mot en avgift genom gissning av
resultaten vid hasttivlingar delta i fordelningen
av de vinster som spelavgifterna avkastat, i
enlighet med produkten av en variabel koeffi-
cient som utvisar sannolikheten av slutresulta-
tet och spelarens penninginsats. Anmélningar
om deltagande och avgifter for deltagande i
totospel formedlas av Finlands Hippos rf samt

sammanslutningar och néringidkare som &4r
ombud f6r ndimnda forening.

Komissionen f6r spel om pengar har ocksa
i sitt betdnkande (1995:5) konstaterat att miss-
tinkta fall av penningtvitt har observerats i an-
slutning till spel om pengar och har dirfor
foreslagit att bestimmelserna i penningtvittdi-
rektivet skall utvidgas till att ocksa galla spel
om pengar. Bl.a. Casino RAY har sjilvmant
informerat handldggningsgruppen for penning-
tvitt vid centralkriminalpolisens informations-
tjidnst om tvivelaktiga atgidrder.

En fastighetsmiklare 4r enligt 2 § férordnin-
gen om fastighetsmiklare en enskild person
eller en registrerad sammanslutning som idkar
fastighetsformedlingsrorelse eller en utlindsk
sammanslutning eller stiftelse som registrerat
filial i Finland och som idkar ovan ndmnd
verksamhet. Med fastighetsformedlingsrorelse
avses verksamhet dér avtalsparter yrkesmassigt
eller kontinuerligt mot arvode sammanfors for
overlatelse av i Finland eller utomlands bel-
gen 1) fastighet, 2) fastighet eller ligenhet vars
besittningsritt baserar sig pa dgande av aktier
eller andelar, eller 3) viss del eller visst omra-
de av en fastighet, ett omrade som dr gemen-
samt for flera fastigheter eller en del eller
andel av ett dylikt. Sasom  fas-
tighetsformedlingsrorelse avses dessutom sddan
verksamhet dér avsikten #r att astadkomma
hyresavtal som giller egendom enligt 1—3
punkten, dock inte hyresavtal som giller bo-
stadsldgenheter. Handel med denna slags egen-
dom har s&vél i Finland som utomlands konsta-
terats vara ett sétt for tvittning av egendom
som hérror frén brott.

4 §. Central for utredning av penningtvditt.
Enligt paragrafen skall utredningscentralen
skota uppgifter som berdr utredning av pen-
ningtvitt. Utredningscentralen tar emot an-
mélningar som avses i 5 och 10 § samt regis-
trerar, utreder och undersker dessa. Dessutom
skall centralen enligt paragrafen frimja olika
myndigheters samarbete for bekdmpning av
penningtvitt samt samarbete och utbyte av
information med utlindska myndigheter och
internationella organisationer som har att ut-
reda penningtvitt.

Utredningscentralen inréttas vid centralkri-
minalpolisen. Enligt 1 § polislagen &r det po-
lisens uppgift att trygga ritts- och samhills-
ordningen, uppritthalla allmén ordning och
sdkerhet samt att f6rebygga brott och sorja for
att brott blir foremal for atalsprovning. Enligt
9 § polisforvaltningslagen skall centralkri-
minalpolisen bl.a. bekdmpa internationell, orga-
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niserad, yrkesmassig, ekonomisk och annan
allvarlig brottslighet. Eftersom centralkriminal-
polisen har i uppgift att bekdmpa penningtviitt,
ar det dndamalsenligt att utredningscentralen
blir en del av centralkriminalpolisen.

Att utredningscentralen placeras i anslutning
till centralkriminalpolisen medfér flera fordelar
jamfort med det gillande systemet. Genom att
inrédtta denna utredningscentral fringar man det
anmilningsforfarande i tva steg som hittills har
iakttagits 1 friga om tvivelaktiga affirstransak-
tioner. Tvastegsforfarandet har i praktiken
konstaterats vara alltfor decentraliserat, vilket
har gjort det svérare att vidta snabba och
effektiva atgarder for att forebygga penning-
tvitt.

Utredningscentralen leds och dvervakas av
centralkriminalpolisen. Personalen vid utred-
ningscentralen utses pa samma sétt som annan
personal vid centralkriminalpolisen. Utred-
ningscentralen skall vid sidan av sina uppgifter
for utredning av penningtvitt ocksd frimja
myndigheternas samarbete for bekdmpning av
penningtvitt. Detta gor centralen bl.a. genom
att ordna utbildning i fragor som giller pen-
ningtvitt samt genom att underritta de an-
mélningspliktiga om vilka atgérder som kunde
vidtas for att ytterligare forbattra anmélnings-
systemet.

Penningtvittfallen har ofta anknytning till
flera olika stater. Darfor utgor ocksa samarbe-
tet mellan myndigheter i olika lander ett viktigt
delomréade inom den verksamhet som syftar till
att bekdmpa penningtviitt. Till utredningscent-
ralens uppgitter hor enligt paragrafen samarbe-
te och utbyte av information med utldndska
myndigheter och internationella organisationer
som har att utreda penningtvitt. Internationellt
utbyte av information mellan myndigheter som
mottar anmélningar om penningtvitt kan ske
pa tvd nivaer. Om polisens internationella
informationsutbyte finns det regler i avtalet om
forundersdknings- och justitiemyndigheternas
internationella samarbete. Sddana avtal dr bl.a.
den europeiska konventionen om utlimning for
brott, den europeiska konventionen om inbér-
des rattshjalp 1 brottmal samt Europaradets
konvention om penningtvitt, efterforskning,
beslag och forverkande av vinning av brott.
Dessutom utvixlas information inom ramen for
de internationella polissamarbetsorganisationer-
na, frimst Interpol, Europol och EDU. Forvalt-
ningsmyndigheternas utbyte av information om
penningtvitt baserar sig fraimst pa inbordes
avtal. Férundersoknings- och forvaltningsmyn-
digheter kan i allménhet inte fullstéindigt utvix-

la information med varandra. For att begriins-
ningarna i ritten att utiimna uppgifter inte
skall bli ett hinder for samarbetet mellan férun-
dersokningsmyndigheterna i olika lidnder, méste
utredningscentralen med hénsyn till ett effek-
tivt och snabbt internationelit samarbete pia-
ceras vid centralkriminalpolisen.

En utredning om utredningscentralens verk-
samhet samt hur arbetet med att bekdmpa
penningtvitt allmént fortskrider i Finland skall
arligen ges till inrikesministeriet, som utévar
tillsyn 6ver centralkriminalpolisens verksamhet.

5 §. Myndigheters och andratillsynspliktigas
tillsyns- och anmalningsplikt. 1 paragrafens 1
monm. foreslas bestimmelser om att myndighe-
ter som utdvar tillsyn dver de anmélningsplikti-
ga samt andra som tillsatts for att utova tillsyn
skall vara skyldiga att se till att de skyldigheter
som foreskrivs 1 lagen eller i bestimmelser
som meddelas med stéd av den blir fullgjorda.
Till dessa Svriga tillsynspliktiga hor sparbanks-
inspektionen, som utdvar tillsyn enligt spar-
bankslagen (1270/1990), centralinstitutet for
sammanslutningen av andelsbanker, som utGvar
tillsyn enligt andelsbankslagen (1271/1990)
samt sparkasseinspektorer som utvar tillsyn
enligt lagen om andelslag.

Tillsynen 6ver att de ndrmare bestimmelser
iakttas som meddelas om identifierings-, om-
sorgs- och anmélningsplikt samt skyldighet att
avbryta en affdrstransaktion eller vigra att ut-
fora denna dr en del av den allménna tillsynen
dver en ndringsgren eller bransch. Finansins-
pektionen samt social- och hdlsovardsministe-
riet har i enlighet med géllande lag inspekterat
sina tillsynsobjekt och pétalat funktionella
brister som de 1 samband med inspektionerna
har observerat i anmilningssystemet for for-
hindrande av penningtvitt.

Enligt 4 § 1 punkten lagen om finansinspek-
tionen (503/1993) skall finansinspektionen
Overvaka att tillsynsobjekten utdvar sin verk-
samhet enligt lagar och foérordningar samt
myndigheternas foreskrifter och anvisningar.
Finansinspektionens tillsynsobjekt dr enligt 2 §
lagen om finansinspektionen f6ljande anmil-
ningspliktiga: kreditinstitut som definieras i
kreditinstitutslagen, utlindska kreditinstituts
filialer och representationskontor, virdepap-
persforetag, utlindska virdepappersforetags
filialer och representationskontor samt pant-
laneinrittningar. Dessutom utovar finansinspek-
tionen tillsyn 6ver finansiella institut som
bedriver valutavixling till den del som det &r
fraigan om att se till att institutet fullgér sina
plikter for férhindrande av penningtvitt. Enligt
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14 kap. 1 § lagen om forsikringsbolag utovar
social- och halsovardsministeriet tillsyn over
forsakringsbolag. Motsvarande skyldighet har
social- och hilsovardsministeriet ocksai fraga
om utldndska forsikringsbolags representa-
tionskontor, utlindska forsidkringsbolag samt
forsdkringsméklare, enligt de lagar som regle-
rar dessas verksamhet.

De sammanslutningar som avses i lotterila-
gen Overvakas av flera olika tillsynspliktiga.
Enligt 8 § tippningsforordningen Overvakas
anordnandet av penninglotteri samt tippnings-
och vadhallningsverksamhet av inrikesministe-
riet. Enligt 34 § penningautomatfdrordningen
tillhor den allmanna tillsynen 6ver spel som
penningautomatforeningen anordnar inrikesmi-
nisteriet, som skall 6vervaka att stadgandena
i lagar och andra forfattningar samt tillstands-
villkoren iakttas i den verksamhet som bedrivs
med penningautomater och med andra spel-
anordningar och spel som avses i denna for-
ordning. Enligt 8 § férordningen om totospel
Overvakar ldnsstyrelsen med polisens hjalp
totospelverksamheten inom sitt omrade. Enligt
12 § forordningen om fastighetsméklare 6ver-
vakar lansstyrelsen fastighetsmiklarenas verk-
samhet. Sparbanker som avses i sparbankslagen
Overvakas enligt lagens 84 § av sparbanksins-
pektionen, medan finansinspektionen i sin tur
enligt 4 § 4 punkten lagen om finansinspektio-
nen leder och Overvakar sparbanksinspek-
tionens verksamhet. Den sammanslutning av
andelsbanker som avses i 7 a § andelsbanksla-
gen Gvervakas av ett centralinstitut som regle-
ras i samma paragraf. Enligt 2 § 19 punkten
lagen om finansinspektionen 6vervakar finans-
inspektionen dven sammanslutningen av an-
delsbanker och centralinstitutet. Sprakasse-
verksamheten granskas enligt 18 § lagen om
andelslag av en sparkasseinspektor, som skall
vara en av Centralhandelskammaren eller han-
delskammare godkiind revisor eller revisions-
sammanslutning som andelslagets stimma ut-
ser.

For dem som pa ovan namnt sitt har tillsatts
for att utdva tillsyn 6ver en anmélningspliktig
naringsgren eller bransch innebér forslaget att
tillsynen utvidgas till att omfatta dven de skyl-
digheter som foljer av denna lag eller med stod
av den meddelade bestimmelser. Tillsynen kan
utforas antingen sasom sérskild tillsyn eller i
anslutning till annan granskningsverksamhet.
Myndigheter och andra tillsynspliktiga skall
ingripa ndr de 1 samband med tillsynen ob-
serverar forsummelser och missférhallanden.

I paragrafens 2 mom. foreslds att myndighe-
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ter och andra tillsynspliktiga skall vara skyldi-
ga att informera utredningscentralen om om-
stindigheter som ger anledning att betvivla att
medel eller annan egendom som anvinds vid
en affarstransaktion har ett lagligt ursprung.
Avsevirda ekonomiska och samhilleliga intres-
sen dr forknippade med bekémpning av pen-
ningtvétt. For samhéllet dr det av primér bety-
delse att penningtvitt forebyggs sa effektivt
som mojligt samt att eventuella tvivelaktiga
transaktioner avsldjas. En myndighet eller
ndgon annan som har tillsatts for att utova
tillsyn kan i samband med granskningen av ett
tillsynsobjekt eller annars i anslutning till
skotseln av sina uppgifter ligga mairke till
omstidndigheter som han provar vara av den
arten att det &r skil att missténka att en affirs-
transaktion eller annan egendom har ett lagligt
ursprung. Utredningscentralen skall i si fall
informeras om misstanken.

Enligt artikel 10 i penningtvéttdirektivet skall
medlemsstaterna se till att beh6riga myndighe-
ter, om de vid inspektion av ett kreditinstitut
eller finansiellt institut eller p& nagot annat sitt
har upptickt omstindigheter som skulle kunna
utgora bevis for penningtvitt, underrittar de
myndigheter som har att bekdmpa penningtvitt.

Enligt gillande lag skall finansinspektionen
med stod av 96 § kreditinstitutslagen underritta
forundersdkningsmyndigheterna nér den pé
basis av upplysningar som den erhallit eller
som den annars har inhémtat anser att det finns
motiverad anledning att misstanka att det ar
frdgan om att dolja eller utplana den verkliga
arten, det verkliga ursprunget eller den verkliga
forvaringsplatsen fér medel som atkommits
genom brott eller dispositioner eller réttigheter
som giller medlen. Enligt 18 kap. 6 ¢ § lagen
om forsdkringsbolag skall social- och hilso-
véardsministeriet informera den férundersok-
ningsmyndighet som saken giller, om ministe-
riet pé basis av ett forsikringsbolags anmalan
eller de uppgifter som det har fatt i samband
med tillsynsverksamheten anser att det finns
skl att missténka att forsikringsbolagets
tjénster anvinds eller planeras bli anvénda for
att dolja eller utpldna den verkliga arten, det
verkliga ursprunget eller den verkliga forva-
ringsplatsen fér medel som atkommits genom
brott eller dispositioner eller rittigheter som
giller medlen. I praktiken har anmalningarna
gjorts till handldggningsgruppen for penning-
tvitt vid centralkriminalpolisens informations-
tjanst. Sparkasseinspektorerna ar inte pa mot-
svarande sitt anmalningspliktiga enligt gillan-
de lag.
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I momentet foreslas for det forsta att den
som har tillsynsplikt 6ver ifrdgavarande verk-
sambhet skall vara skyldig att informera utred-
ningscentralen nir han vid utévning av tillsyn
som avses i 1 mom. finner omstéindigheter som
ger anledning att betvivla att medel eller annan
egendom som anvénds vid en affarstransaktion
har ett lagligt ursprung. En tillsynspliktig skall
i sin granskningsverksamhet fista sérskild upp-
mirksamhet vid osedvanliga affirstransak-
tioner. Han skall hirvid underséka atgérder
som enligt normal erfarenhet inom ifragava-
rande niringsgren eller bransch kan betecknas
sdsom osedvanliga. Om den tillsynspliktige
anser att det finns anledning att betvivla att
medel eller annan egendom som anvinds vid
en affirstransaktion har ett lagligt ursprung,
skall han informera utredningscentralen om
saken. Till den tillsynspliktiges uppgifter hor
inte att ta stdllning till om férundersékning
borde inledas. Denna fraga avgor utrednings-
centralen pa basis av anmailan.

For det andra foreskrivs i momentet att en
tillsynspliktig skall vara skyldig att informera
utredningscentralen nér han annars i samband
med skotseln av sina uppgifter finner omstén-
digheter som ger anledning att betvivla att
medel eller annan egendom som anvénds vid
en affdrstransaktion har ett lagligt ursprung.
Myndigheternas anmiélningsplikt begrinsar sig
t.ex. till tvivelaktiga affdrstransaktioner som
myndigheten har fatt kinnedom om vid utfo-
randet av tjinsteuppdrag som beror den anmil-
ningspliktige. Pa motsvarande siitt &r en spar-
kasseinspektors anmélningsplikt begréinsad s4,
att han endast 4r skyldig att informera utred-
ningscentralen om tvivelaktiga affdrstransaktio-
ner som han har observerat vid skotseln av
sina uppgifter sdsom sparkasseinspektor.

6 8. Ic?entifieringsplikt. I paragrafen foreslas
bestimmelser om anmélningspliktigas skyl-
dighet att identifiera kunder.

Enligt 1 mom. skall den anmaélningspliktige
alltid kontrollera kundens identitet om det finns
skil att betvivla att medel eller annan egendom
som anvinds vid en affdrstransaktion har ett
lagligt ursprung.

Enligt artikel 3.6 i penningtvittdirektivet
skall kreditinstitut och finansiella institut
oberoende av transaktionens virde genomféra
identifiering av kunden alltid nér det finns
misstanke om penningtvitt. Den foreslagna
bestimmelsen 6verensstimmer med géllande
lag. Den plikt som momentet foreskriver giller
samtliga anmailningspliktiga oberoende av
affirstransaktionens storlek. Om det finns skl

att betvivla att medel eller annan egendom som
anvénds vid en affirstransaktion har ett lagligt
ursprung, skall den anmélningspliktige alitid
identifiera kunden.

I paragrafens 2 mom. anges inneborden av
den identifieringsplikt som foreskrivs for dem
som &r anmélningspliktiga enligt 3 § 1—S8
punkten.

Den identifieringsplikt som féreskrivs i
momentet motsvarar bestimmelserna i pen-
ningtvattdirektivet. Enligt artikel 3.1 i pen-
ningtvittdirektivet skall medlemsstaterna se till
att kreditinstitut och finansiella institut kriaver
av sina kunder att de styrker sin identitet nir
ett affarsforhallande inleds, sirskilt di ett
sparkonto eller annat konto Oppnas och da
bankfackstjdnster erbjuds. Enligt 2 punkten i
artikeln giller kravet dven transaktioner med
andra kunder @n sddana som avses i punkt 1,
da transaktionen giller ett belopp motsvarande
15 000 ecu eller mer, vare sig transaktionen
genomfors pa en géng eller 1 flera led som
verkar ha samband. Om summan inte dr kind
dad transaktionen utfors, skall det berdrda
institutet begira identifiering sa snart det har
fatt kinnedom om summan och konstaterat att
grinsvérdet uppnatts.

Den som &r anmilningspliktig enligt 3 §
1—S8 punkten skall enligt momentet kontrollera
sina fasta kunders identitet. Med fasta kunder
avses i detta sammanhang affirsforbindelser
av bestdende natur. En affirsforbindelse av
bestaende natur innebir t.ex. att kunden Sppnar
ett sparkonto eller sluter ett forsikringsavtal.
Kunden skall identifieras innan forbindelsen
ingds. Identifieringskravet giller ocksa andra
an fasta kunder. Det kan fo6ljaktligen gilla
enskilda uppdragsgivare, nir affiarstransaktio-
nen ensam eller sdsom en del av atgirder som
ansluter sig till varandra uppgér till ett markbe-
lopp som motsvarar sammanlagt mer &n
15 000 ecu, dock alltid minst 90 000 mark.
Transaktioner som till sitt belopp understiger
ett sddant belopp giller kravet foljaktligen inte,
om inte gransvardet uppnas genom separata
transaktioner som uppenbarligen ansluter sig
till varandra. Genom denna bestimmelse
forsoker man forhindra att ndgon undviker
identifiering genom att dela upp de medel som
anvinds for transaktionen 1 flera separata
transaktioner. Om beloppet inte dr kint da
transaktionen inleds, skall den anmélningsplik-
tige begira identifiering genast da han far veta
beloppet och konstaterar att grinsvérdet har
uppnatts.

I paragrafens 3 mom. foreslas vissa undan-
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tag fran den identifieringsplikt som foreskrivs
i 2 mom. Undantagen giller dem som é&r
anmilningspliktiga enligt 3 § 6—8 mom. dvs.
forsdkringsbolag som avses i lagen om forsak-
ringsbolag, representationer till utlindska
forsdkringsbolag som avses i lagen om ut-
1andska forsikringsbolag och forsakringsmékla-
re som avses i lagen om forsdkringsmiklare.

De foreslagna undantagen motsvarar de
undantag som 4r tillatna enligt penningtvéttdi-
rektivets artikel 3. Enligt den tredje punkten
i denna artikel skall identifieringskravet trots
vad som sigs i artikelns forsta och andra punkt
inte tillimpas i fraga om forsdkringar som
sddana forsdkringsforetag som avses i det
forsta livforsdkringsdirektivet meddelar inom
ramen for verksamhet som omfattas av det
direktivet, ifall de periodiska premiebetalning-
arna eller premiebetalningar som skall ske ett
visst &r inte overstiger 1 000 ecu eller engéngs-
betalningen uppgér till hogst 2 500 ecu. Om
de periodiska premiebetalningarna eller pre-
miebetalningar som skall ske ett visst ar hojs
sd att de Overstiger griansvirdet 1 000 ecu,
skall identifiering krdvas. Enligt den fjirde
punkten i artikeln fr medlemsstaterna foreskri-
va att identifieringskravet inte skall vara obli-
gatoriskt i friga om pensionsforsikring som
grundar sig pa ett anstallningskontrakt eller den
forsidkrades yrkesverksamhet, detta forutsatt att
forsidkringsbrevet inte innehéller nagon ater-
kopsklausul och inte fir anvindas som sikerhet
for 1an. Enligt den attonde punkten far med-
lemsstaterna likasa foreskriva att identifierings-
kravet, savitt giller transaktioner som avses i
punkterna 3 och 4 skall anses tillgodosett nir
det har klarlagts att betalningen skall ske fran
ett konto som i enlighet med féreskrifterna i
punkt 1 har dppnats 1 kundens namn hos ett
kreditinstitut.

Forsidkringsbolag och forsdkringsméklare &r
enligt géillande lag skyldiga att identifiera sina
kunder i kundforhéllanden om vilka social- och
hilsovardsministeriet meddelar ndrmare fore-
skrifter. Om det &r sannolikt att kunden hand-
lar for ndgon annans rékning, skall identifierin-
gen med de resurser forsikringsbolaget forfo-
gar over utstrickas ocksd till denne. Social-
och hilsovardsministeriet har den 31 december
1993 utfirdat foreskrifter angdende penning-
tvitt for de forsdkringsbolag och forsdkrings-
miklare som ministeriet Oovervakar. Enligt
dessa foreskrifter skall uppdragsgivaren identi-
fieras. I foreskrifterna har forsikringsbolagens
och forsdkringsmiklarnas identifieringsskyl-
dighet begrinsats sd, att identifiering dock inte

behover verkstillas om uppdragsavtalet giller
en forsdkring enligt vilken premien for en
forsakringsperiod ar hogst 6 000 mark (1 000
ecu) eller engangspremien dr hogst 15 000
mark (2 500 ecu). Oberoende av dessa grans-
virden skall kunden dock alltid identifieras om
forsok till penningtvitt kan misstinkas. Enligt
foreskrifterna ér identifieringskravet inte heller
obligatoriskt i friga om lagstadgad arbetspen-
sionsforsikring, foretagarpensionsférsiakring
eller pensionsforsékring utan aterkopsklausul
som inte kan anvindas sdsom sikerhet for 1an.
Identifiering behover inte heller verkstillas nar
forsikringen har tagits enbart for dodsfall,
sjukdom eller olycksfall (ren riskforsikring)
eller nér kunden &r ett annat forsékringsbolag
eller en bank. Om forsidkringsbolaget och for-
sdkringstagaren har kommit Gverens om att
forsdkringspremien skall debiteras direkt fran
forsakringstagarens bankkonto, anses iden-
tifieringsskyldigheten vara fullgjord genom
denna atgérd.

Enligt momentet behdver identifiering inte
ske om uppdragsavtalet giiller en f6rsékring for
vilken premien for f6rsakringsperioden ar ett
markbelopp som motsvarar hogst 1 000 ecu,
dock alltid minst 6 000 mark, eller om en-
gangspremien #r ett markbelopp som motsvarar
hogst 2 500 ecu, dock alltid minst 15 000
mark, inte heller om uppdragsavtalet giller en
lagstadgad arbetspensionsforsakring eller
foretagarpensionsforsidkring utan &terkops-
klausul som inte kan anvéindas sdsom sidkerhet
for 1an. Slutligen anses identifieringsplikten
ocksa fullgjord om forsikringspremien betalas
fran ett konto i ett kreditinstitut eller finansiellt
institut som har fatt koncession i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det eller ett konto i en inom detta omréade
beldgen filial till ett kreditinstitut eller finan-
siellt institut som har fatt koncession i en stat
som inte hor till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

Momentet 6kar i viss méan forsdkringsbola-
gens och forsdkringsméklarnas identifierings-
plikt. Direktivet om penningtvitt tillater inte
undantag fran identifieringsplikten med den
motiveringen att det ar fragan om en forsikring
som har tagits enbart fér dodsfall, sjukdom
eller olycksfall. P4 grund av detta frangér man
detta undantas. Likasd frangar man den be-
stimmelse som foreskriver att kunden inte be-
hover identifieras om avtalet géller annan
sddan pensionsforsikring utan dterkdpsklausul
som inte kan anvindas sasom sikerhet gor 1an.
Eftersom frivilliga pensionsforsédkringar i vissa
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situationer kan anvindas for penningtvitt,
madste dven dessa omfattas av identifierings-
plikten. Enligt momentet behover identiteten
inte hirefter kontrolleras om uppdragsavtalet
giller en lagstadgad arbetspensionsforsédkring
eller foretagarpensionsforsikring utan aterkops-
klausul som inte kan anvéndas sadsom sékerhet
for 1an.

Enligt momentet beh6ver kunden inte identi-
fieras om forsdakringspremien betalas fran ett
konto i ett kreditinstitut eller finansiellt institut
som har fatt koncession i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
ett konto i en inom detta omrade beldgen filial
till ett kreditinstitut eller finansiellt institut som
har fétt koncession i en stat som inte hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.
Undantag fran identifieringsplikten kan goras
i dessa fall, eftersom kundens identitet enligt
penningstvéttdirektivet skall ha kontrollerats
nir kontot Sppnades eller afférstransaktionen
utférdes och det inte finns behov av dubbel
identifiering. I praktiken 6kar denna komplette-
ring av identifieringsplikten inte ndmnvirt
forsdkringsbolagens eller forsdkringsméklarnas
skyldigheter.

I paragrafens 4 mom foresis en bestimmelse
om att de sammanslutningar och niringsidkare
som avses i 3 § 10 punkten &r pliktiga att
identifiera sina kunder. Penningtvittdirektivet
giller i f6rsta hand kreditinstitut och finansiella
institut. Eftersom penningtvétt kan utdvas
ocksd genom andra typer av foretag, skall
medlemsstaterna enligt artikel 12 se till att
direktivets bestimmelser utvidgas till att helt
eller delvis omfatta andra yrkesgrupper och
foretagskategorier én kreditinstitut och finan-
siella institut, da den verksamhet som bedrivs
ar sérskilt dgnad att utnyttjas fér penningtvitt.
Gruppen anmilningspliktiga har enligt 3 §
jamfort med gillande lag utdkats med de
sammanslutningar som avsesi3 § 2—4 mom.
lotterilagen och som anordnar vadhéllnings-
verksamhet, totospel eller kasinoverksamhet
samt néringsidkare eller sammanslutningar som
formedlar anmélningar om deltagande och
avgifter for deltagande i tippningsspel i an-
slutning till resultatet av vadhallnings- eller
histtavlingar som avses i tippningsférordningen
eller totospel som avses i forordningen om
totospel.

Identifieringsplikten far inte bli onddigt
betungande for den anmélningspliktige. I fraga
om spel med pengar kan man forestélla sig att
penningtvitt kan forekomma i kasino-, vadhéll-
nings- och totospelverksamhet. Enligt momen-

tet skall kundens identitet alltid konstateras i
kasinoverksamhet. Casion RAY, som bedriver
kasinoverksambhet identifierar numera sina kun-
der och registerar uppgifter om dem med stod
av ett undantagslov av datasekretessnimnden
(Dnr 19/72/96). Att kontrollera kunderna
identitet har ansetts beh6vligt bl.a. for forhind-
rande av penningtvitt. Gillande praxis behGver
inte @ndras, utan nir en kund infinner sig pa
ett kasino 4r det fortfarande skl att kontrollera
hans identitet for att penningtvitt skall fore-
byggas.

Dessutom foreslas att kundens identitet skall
konstateras i vadhallningsverksamhet och
totospel, om det penningbelopp som spelaren
satsar pa en gang eller tillsammans med andra
till varandra kopplade satsningar Gverstiger ett
markbelopp som motsvarar mer dn 3000 ecu,
dock alltid minst 18 000 mark. Penningbelopp
som ir storre &n sa dr ovanliga i vadhallning-
verksamhet och totospel, varfor identitetskont-
rollen inte blir oskiligt betungande. Om pen-
ninginsatsen understiger nimnda grinsvérde,
ar det med undantag av de fall som avses i 1
mom. med tanke pa forhindrande av penning-
tvatt dock inte behovligt att kontrollera kun-
dens identitet.

I paragrafens 5 mom. foreslas en bestimmel-
se om att ndr fastighetsmiklare som avses i
lagens 3 § 11 punkt 4r skyldiga att identifiera
sina kunder.

Penningtvittdirektivet géller i frimsta rum-
met kreditinstitut och finansiella institut. Efter-
som penningtvitt kan utdvas ocksd genom
andra typer av foretag, skall dess bestdémmelser
enligt artikel 12 i penningtvittdirektivet utvid-
gas till att helt eller delvis omfatta andra
yrkesgrupper och foretagskategorier dn kre-
ditinstitut och finansiella institut, d& den verk-
samhet som bedrivs dr sdrskilt dgnad att utnytt-
jas for penningtvatt. Jamfort med gillande lag
har gruppen anmélningspliktiga enligt 3 § ut-
vidgats till att ocksa omfatta fastighetsméklare.
Forslaget har ocksi anknytning till regeringens
handlingsprogram for bekdmpning av
ekonomisk brottslighet och den ekonomiska
grazonen. Att identifieringsplikten fullgors har
primiirt viktig betydelse for forebyggandet av
penningtvitt.

Det markbelopp som 2 mom. féreskriver for
kreditinstitut och finansiella institut, dvs. ett
markbelopp som motsvarar 15 000 ecu, lampar
sig till foljd av fastighetsférmedlingens karak-
tdr inte for denna bransch, eftersom virdet av
affarstransaktioner inom fastighets- och bo-
stadshandeln endast undantagsvis stannar under
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detta belopp. I momentet foreslas att en fastig-
hetsmiklare skall vara skyldig att kontrollera
sin klients identitet innan en affdrstransaktion
shitférs som fristdende eller tillsammans med
andra till varandra kopplade prestationer &ver-
stiger ett markbelopp som motsvarar samman-
lagt 6ver 150 000 ecu, dock alltid minst
900 000 mark. Kundens identitet behdver dock
inte kontrolleras om betalningen for affirs-
transaktionen sker fran ett konto i ett kreditins-
titut eller finansiellt institut som har fatt kon-
cession i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller ett konto
i en inom detta omrade beldgen filial till ett
kreditinstitut eller finansiellt institut som har
fatt koncession i en stat som inte hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet. Ett
undantag fran identifieringspliken &r i dessa
fall motiverat for undvikande av dubbel identi-
fiering. Ifrdgavarande kreditinstitut och finans-
iella institut skall ha kontrollerat kundens
identitet redan nér kontot Sppnades eller afférs-
transaktionen utférdes. Identifieringsplikten &r
i dessa fall fullgjord nér fastighetsméklaren har
forvissat sig om att betalningen for afférstrans-
aktionen har skett pa ovan ndmnt sitt. Genom
undantaget kan fastighetsmiklarnas skyldighet
att kontrollera sina kunders identitet pa ett
andamalsenligt sitt begransas till fall i vilka
kunden annars kunde undgé att styrka sin iden-
titet t.ex. genom kontant betalning.

Enligt paragrafens 6 mom. beh6ver kundens
identitet inte kontrolleras ndr kunden ir ett
kreditinstitut, finansiellt institut, virdepappers-
foretag eller livforsdkringsbolag som har fétt
koncession i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller en inom
detta omréde beldgen filial till ett kreditinstitut,
finansiellt institut, virdepappersforetag eller
livforsikringsbolag som har fatt koncession i
en stat som inte hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet. Enligt artikel 3.7. i
penningtvittdirektivet skall kreditinstitut och
finansiella institut inte vara skyldiga att ge-
nomfora identifikation om ocksa kunden &r ett
kreditinstitut eller finansiellt institut som om-
fattas av direktivet. I penningtvittdirektivets
forsta artikel anges vilka kreditinstitut och
finansiella institut som direktivet giller.

Gillande lag innehaller inga bestimmelser
om sddana undantag som ar tillitna enligt
momentet. Enligt de foreskrifter som social-
och hilsovardsministeriet har meddelat de for-
sikringsbolag och forsdkringsmiklare som
ministeriet Overvakar, behover kunden inte
identifieras om kunden &r ett annat forsikrings-

bolag eller en bank. Penningtvittdirektivet
tillater emellertid inte ett alimant undantag for
banker och forsidkringsbolag. Undantag fran
identifieringsplikten é&r tillatna endast nir kun-
den dr ett kreditinstitut eller finansiellt institut
som avses i penningtvéttdirektivet, eftersom
en sddan kund &r skyldig att iaktta bestimmel-
serna i direktivet, varfor hans identitet foljaktli-
gen inte behdver kontrolleras.

7 §. Identifieringsplikt ndr man handlar for
ndgon annans rikning. Paragrafen giller samtli-
ga anmilningspliktiga. Enligt momentets forsta
mening skall identifieringen med till buds sta-
ende medel utstrickas till att gélla ocksd de
personer for vilkas rikning kunden handlar
t.ex. med stod av fullmakt eller sdsom mellan-
hand eller vilkas angeldgenheter han annars
skoter. Enligt artikel 3.5 i penningtvittdirekti-
vet skall kreditinstitut och finansiella institut
vidta ldmpliga atgérder for att skaffa sig up-
plysningar om den verkliga identetiten hos
personer for vilkas ridkning kunden handlar,
ifall det radder osikerhet huruvida kunden
handlar f6r egen del eller da det star klart att
kunden inte handlar for egen del. Forslaget
motsvarar den skyldighet som anmélningsplik-
tiga sammanslutningar och néringsidkare enligt
gillande lag har att forstka utréna vem som
drar fordel av en affdrstransaktion. Det ar
forenligt med samhillets intresse att ocksa
brottslighet som utdvas genom bulvaner fore-
byggs och avslojas. Ifall det inte dr mojligt att
pa ett tillforlitligt sitt kontrollera identiteten
hos en kund eller den for vars rikning han
handlar, har den anmilningspliktige skal att
avhalla sig fran afférstransaktioner med honom.

8 §. Forvarande av identifieringsuppgifter.
I paragrafen foreslas bestimmelser on forva-
rande av identifieringsuppgifter.

Enligt artikel 4 i penningtvittdirektivet skall
medlemsstaterna se till att kreditinstitut och
finansiella institut nédr det géller identifiering
behaller en kopia av eller uppgifter om den
bevisning som krédvts i minst fem ar efter det
att affarsforhéllandet med kunden har upphort.
I fraga om affarstransaktioner skall kreditinsti-
tut och finansiella institut f&rvara originaldoku-
mentet eller sddana kopior som kan foretes
sasom bevismaterial i minst fem ar efter att
transaktionen har utforts. Géllande lag fore-
skriver en motsvarande skyldighet for de
anmilningspliktiga att férvara kundens identifi-
eringsuppgifter.

Kundens identifieringsuppgifter skall enligt
paragrafen forvaras pa ett tillforlitligt sétt minst
fem ar efter att afférstransaktionen eller kund-
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forhallandet har upphort. Uppgifterna skall spa-
ras for att det ocksa senare skall vara mojligt
att utreda fall av penningtvitt. Uppgifterna
skall forvaras pa ett palitligt sitt skyddade s4,
att inga andra an den anmaélningspliktige sjalv
har mdjlighet att komma at dem. Forvaringsti-
den bestdms antingen enligt tidpunkten nér ett
kundforhéllande av bestadende karaktéir har upp-
hort eller en enskild affirstransaktion har
avslutats, beroende pa vilken av tidpunkterna
som #r den senare. Verifikat och annat bokf{or-
ingsmaterial dr den anmalningspliktige skyldig
att forvara enligt gillande bokforings- och
beskattningslagar.

9 §. Omsorgsplikt. Enligt paragrafen skall
den anmélningspliktige med vederbérlig om-
sorg reda ut grunderna for och syftet med att
hans tjdnster anlitas, om han observerar att
dessa till sin struktur och omfattning-avviker-
frén det sedvanliga med hénsyn till den anmal-
ningspliktiges storlek eller forréttningsstallets
lige, att de inte har nagot uppenbart
ekonomiskt syfte eller att de inte dr forenliga
med kundens ekonomiska situation eller afféirs-
transaktioner.

Regleringen baserar sig pa artikel 5 i pen-
ningtvittdirektivet, enligt vilken medlemsstater-
na skall se till att kreditinstitut och finansiella
institut med sérskild uppmérksamhet granskar
alla transaktioner som de, med hinsyn till
transaktionernas natur bedémer med sérskilt
stor sannolikhet kunna ha samband med pen-
ningtvdtt. Motsvarande bestimmelser om
omsorgsplikt finns i géllande lag. Bestim-
melsen andrar dirfor inte avsevirt innehéllet
i den anmilningsskyldiges omsorgsplikt.

I syfte att fullgora sin omsorgsplikt skall den
anmalningspliktige undersoka samtliga dtgérder
som han enligt normal erfarenhet inom ifraga-
varande niringsgren eller bransch har orsak att
betrakta sdsom osedvanliga. Eftersom en
anmélningspliktig vare sig har mojlighet eller
orsak att systematiskt undersoka alla atgarder
som hans kunder vidtar, omfattas atgidrder med
ett klart ekonomiskt eller juridiskt syfte inte
av omsorgsplikten. Eftersom den anmilnings-
pliktige har begrinsade méjligheter att bedoma
det ekonomiska syftet med atgérder som hans
kunder vidtar eller lagligheten hos dessa dtgir-
der, 4r omsorgsplikten uppfylld om den anmaél-
nmgspllktlge med tillgangliga medel har for-
sokt forsdkra sig om atgardens bakgrund.

Avsikten med omsorgsplikten &r att forvissa
sig om att den anmélningspliktige kédnner sina
kunder och pé basis av denna kunskap kan
beddéma om de uppdrag som han far dr osed-

vanliga. En saddan kunskap kan inte forutsattas
betriffande tillfdlliga kunder, varfor sarskild
vikt skall ldggas vid bedémningen av atgarder
som dessa vidtar.

Inrikesministeriet meddelar med st6d av 14 §
niarmare bestimmelser om vilka exceptionella
atgarder den anmélningspliktige skall vara
sérskild uppmérksam pa. Finansinspektionen
samt social- och hilsovardsministeriet har
meddelat sina tillsynsobjekt foreskrifter om den
omsorg som skall iakttas. I dessa kan narmare
bestimmas i vilka situationer och hur den
arll‘rlr(l'alningspliktige skall fullgdra sin omsorgs-
plikt.

10 §. Anmadalningsplikt. I paragrafen bestdms
om anmilningsplikt. Paragrafen giller pen-
ningtvatt och andra tvivelaktiga affarstransak-
tioner. Regleringen baserar sig pa artiklarna 6
och 7 i penningtvittdirektivet.

Enligt 1 mom. skall en anmélningspliktige
efter att ha fullgjort sin omsorgsplikt enligt 9 §
eller annars har anledning att betvivla att me-
del eller 6vrig egendom som anvinds vid en
affdrstransaktion har ett lagligt ursprung,
of6rdrdjligen anmaila saken for utredningscent-
ralen och pad begiran limna denna alla de
upplysningar och handlingar som kan vara av
betydelse for utredningen av misstanken.

Enligt artikel 6 i penningtvittdirektivet skall
medlemsstaterna se till att kreditinstitut och
finansiella institut samt dessas styrelseledamd-
ter och anstillda samarbetar fullt ut med de
myndigheter som har att bekimpa penningtvitt
genom att sjalvmant limna dessa myndigheter
upplysningar om alla forhallanden som kan
tyda pa penningtvitt och genom att pa begiran
av dessa myndigheter forse dem, i enlighet
med vad som giller enligt tillaimplig lag, med
alla uppgift som behovs. I gillande lag finns
motsvarande bestdimmelser om anmélnings-
plikt. Bestimmelsen dndrar dérfor inte avsevirt
anmilningspliktens innehall.

Enligt gillande lag skall kreditinstitutet,
finansiella institut som bedriver valutavixling,
vérdepappersforetag samt pantlaneinrittningar
anmila tvivelaktiga afférstransaktioner till
finansinspektionen. Finansinspektionen skall
anmilan saken vidare till férundersdknings-
myndigheterna om inspektionen anser att det
finns motiverad anledning att misstinka att det
ar fragan om att d6lja eller utpladna den verkli-
ga arten, det verkliga ursprunget eller den
verkliga forvaringsplatsen for medel som
atkommits genom brott eller dispositioner eller
rittigheter som géller medlen. I praktiken har
finansinspektionen gjort dessa anmalningar till
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handliggningsgruppen for penningtvitt vid
centralkriminalpolisens  informationstjénst.
Forsidkringsbolagen och forsakringsméklarna
gor enligt géllande lag sina anmélningar om
tvivelaktiga affarstransaktioner till social- och
hilsovarsministeriet. Ministeriet skall anmila
saken vidare till forundersokningsmyndigheter-
na om ministeriet anser att det finns skil att
misstdnka att forsdkringsbolagets tjanster
anvinds eller planeras bli anvénda for att dolja
eller utplana den verkliga arten, det verkliga
ursprunget eller den verkliga férvaringsplatsen
for medel som atkommits genom brott eller
dispositioner eller rittigheter som giller med-
len. Ocksa social- och hilsovardsministeriet har
i praktiken gjort dessa anmilningar till hand-
laggningsgruppen for penningtvitt vid central-
kriminalpolisens informationstjidnst. Ovriga
anmilningspliktiga gor enligt géllande lag sina
anmilningar direkt till forundersokningsmyn-
digheterna, i praktiken till handldggningsgrup-
pen for penningtvitt vid centralkriminalpo-
lisens informationstjédnst. Enligt lagforslaget
skall det nuvarande forfarandet med anmaélan
i tva steg slopas nér utredningscentralen inrét-
tas, varfor alla anmalningspliktiga hérefter skall
anmaila sina tvivelaktiga affirstransaktioner di-
rekt till utredningscentralen.

En anmilningspliktig skall géra anmélan till
utredningscentralen om tvivelaktiga affirstrans-
aktioner nir han har anledning att betvivla att
medel eller 6vrig egendom som anvinds vid
en affirstransaktion har ett lagligt ursprung.
Till den tillsynspliktiges uppgifter hor alltsa
inte att ta stdllning till om egentlig férunder-
sokning borde inledas. Denna frdga avgor
utredningscentralen pd basis av anmilan.
Dessutom kan utredningscentralen efter att den
har undersokt den tvivelaktiga affdrstransaktio-
nen avgora, att forundersdkning inte bor inle-
das. Enligt lagforslagets 15 § dr den som har
handlati god tro inte skyldig att ersitta ekono-
misk skada som eventuellt uppstar darfor att
atgirder som avses i momentet har vidtagits.

Det sitt pd vilket anmélan skall géras och
dess innehall regleras indamélsenligast genom
att bestimmelser meddelas med stod av lagens
14 §, eftersom de talrika detaljer som blir
aktuella inte behover regleras pé lagniva. Nar
bestimmelserna meddelas géller det att komma
ihag att tvivelaktiga affdrstransaktioner oftr-
drojligen skall anmiilas till utredningscentralen.

Enligt momentet kan utredningscentralen
ocksé begira att till anmélan skall fogas alla
de upplysningar och handlingar som kan vara
av betydelse for utredningen av misstanken.

Enligt géllande lag skall de anmélningspliktiga
ge motsvarande, for utredningen behévliga
uppgifter till finansinspektionen, social- och
hélsovardsministeriet eller forundersoknings-
myndigheten, beroende pa till vilken myn-
dighet de dr skyldiga att géra anmélan om en
tvivelaktig affdrstransaktion. Eftersom anmélan
enligt forslaget skall goras direkt till utred-
ningscentralen, bor ocksa ritten att fa tilldggs-
utredning dverforas fran dessa myndigheter till
utredningscentralen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall den som ir
anmélningspliktig enligt 3 § 9 mom. gora en
anmilan enligt 1 mom. om saken giller en
pant av betydande ekonomiskt virde. Momen-
tet géller pantlaneinrittningars anmélningsplikt.

Enligt 28 a § lagen om pantlaneinréttningar
skall en pantlaneinrittning gora anmilan om
tvivelaktiga afférstransaktioner oberoende av
pantens ekonomiska virde. Bestimmelserna om
penningtvitt fogades till lagen om pantlanein-
rittningar genom en lagédndring som tradde i
kraft den 1 september 1997. I regeringens
proposition angaende denna dndring (Reg.prop
16/1996) foreslogs att skyldigheten att anméla
tvivelaktiga affirstransaktioner till finansins-
pektionen enligt 28 a § lagen om pantlénein-
rittningar skulle gilla panter av betydande
ekonomiskt virde. Riksdagens ekonomiutskott
dndrade dock paragrafens ordalydelse i enlighet
med motsvarande bestimmelse i kreditinstituts-
lagen. Sedan 28 a § fogades till lagen om
pantldneinrittningar innehaller lagen tva be-
stimmelser om anmélningsplikt. Enligt 28 §
skall en pantléneinrittning omedelbart géra
anmélan till forunderstkningsmyndigheterna
om inrdttningen har grundad anledning att
missténka att en sak som erbjudits som pant
har stulits eller att pantsittaren annars olovli-
gen har fatt saken 1 sin besittning. P& samma
sitt skall pantldneinrittningen forfara om den
har grundad anledning att anta att pantkvittots
innehavare eller den som enligt 27 § anmiler
att kvittot har forkommit svikligen och utan
laglig rdtt kraver att fa 16sa panten. Enligt
28 a § 2 mom. skall pantlaneinrittningen géra
anmiélan till finansinspektionen om inréttningen
efter att ha uppfyllt sin omsorgsplikt eller
annars har anledning att betvivla att panter som
anvinds vid en affirstransaktion har ett lagligt
ursprung. Forsummelse att fullgéra de skyl-
digheter som foreskrivs i 28 och 28 a § sank-
tioneras dessutom med straff. En pantlanein-
rattning har foljaktligen dubbel anmélnings-
plikt.

Enligt detta moment skall en pantldneinritt-
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ning gbra en anmilan enligt 1 mom. om pan-
ten har ett betydande ekonomiskt vérde. Panter
av betydande ekonomiskt virde ir t.ex. bo-
stadsaktier och andra vérdepapper. For att pant-
laneinrdttningarnas anmalningsplikt inte skall
bli oskiligt betungande och utredningscentralen
belastas med talrika anmélningar om panter av
ringa virde, dr det skal att begrdansa pantlanein-
rittningarnas anmalningsplikt till att endast
gilla panter av betydande ekonomiskt virde.
I propositionen ingar ocksa ett forslag till
andring av lagen om pantlaneinrittningar, i
vilket det foreslés att lagens bestimmelser om
penningtvitt skall upphivas.

I paragrafens 3 mom. bestdms att det ar
forbjudet att for den som  misstanken giller
eller for andra r6ja att en anmilan om tvivel-
aktig afférstransaktion har gjorts till utred-
ningscentralen. Enligt artikel 8 i penningtvitt-
direktivet far kreditinstitut och finansiella
institut samt deras styrelseledaméter och an-
stdllda inte for kunden i fraga eller f6r ndgon
tredje person rdja att upplysningar har limnats
till myndigheterna enligt artiklarna 6 eller 7
eller att en undersdkning om penningtvitt
genomfors. Géllande lag har ett motsvarande
forbud. Om det avsl6jas att anmélan har gjorts
kan utredningen av penningtvittfallet dventy-
ras.

I propositionen ingér ocksa ett forslag till
dndring av strafflagen. Enligt den nya punkt
som foreslés fogas till 32 kap. 1 § 2 mom.
skall for héleri domas ocksa den som i strid
med forbudet i 10 § i den foreslagna lagen om
forhindrande och utredning av penningtvitt
rojer att anmilan har gjorts.

11 §. Avbrytande av daffdrstransaktion och
vdgran att utfora sddan. Enligt paragrafens 1
mom. skall en anmélningspliktig som har an-
ledning att betvivla att medel eller annan
egendom som anvénds vid en afférstransaktion
har ett lagligt ursprung avbryta affirstransak-
tionen for tillaggsutredningar eller véigra utféra
den. Enligt artikel 7 i penningtvittdirektivet
skall medlemsstaterna se till att kreditinstitut
och finansiella institut till dess att de underrét-
tar de myndigheter som har att bekdmpa pen-
ningtvétt avstar fran att utfora sddana transak-
tioner som de vet har eller misstinker ha
samband med penningtviitt. Momentet motsva-
rar gillande lag.

Nir tvivelaktiga atgirder forekommer maste
den anmélningspliktige ta stéllning till hur
starka hans misstankar ar och ta hdnsyn till att
en kund kan vallas skada om misstankarna 4r
ogrundade. Den anmélningspliktiges misstankar

kan anses befogade om han anser att atgéirden
enligt de allménna erfarenheter som erhéilits
vid tillhandahéllande av tjanster inom ifragava-
rande bransch tydligt avviker fran det sedvanli-
ga. De handlingsalternativ som stér till den an-
malningspliktiges férfogande varierar beroende
pa hur stark misstanken 4r. Kan t.ex. identite-
ten hos kunden eller den som handlar for hans
rakning inte enligt den anmilningspliktiges
asikt utredas med tillricklig sdkerhet, skall den
anmadlningspliktige i allmanhet vigra ta emot
uppdraget. Tidigare avtal mellan den anmil-
ningspliktige och kunden kan dock medféra
att en sddan végran inte alltid dr méjlig. Harvid
har den anmaélningspliktige mojlighet att avbry-
ta affirstransaktionen for tilaggsutredningar.
Har han dnnu efter att dessa utredningar har
gjorts anledning att misstianka att medel eller
ovrig egendom som anvéands vid transaktionen
inte har ett lagligt ursprung, skall han enligt
10 § anmila detta till utredningscentralen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan en affirs-
transaktion trots bestimmelserna i 1 mom.
utféras om den inte kan lamnas outford eller
om det sannolikt blir svérare att utréna vem
som drar nytta av affarstransaktionen om den
forvagras eller avbryts. 1 sa fall skall den
anméilningspliktige gora en anmilan enligt 10 §
omedelbart efter att affdrstransaktionen har
utforts.

Enligt artikel 7 i penningtvittdirektivet skail
medlemsstaterna se till att kreditinstitut och
finansiella institut till dess att de underrittar
de myndigheter som har att bekdmpa penning-
tvitt avstar fran att utféra sidana transaktioner
som de vet har eller misstinker ha samband
med penningtvitt. Om det inte dr mojligt att
underlata att utfora transaktionen eller under-
latenheten dr dgnad att motverka forsok att
efterforska dem som gynnas av ett misstankt
forfarande for penningtvitt, skall det berdrda
institutet i efterhand omedelbart underritta
myndigheterna. Forslaget motsvarar gillande
lag.

%paragrafens 3 mom. bestdms att en polis-
man i befélsstéllning som dr anstélld vid utred-
ningscentralen efter att ha mottagit en anmélan
om en tvivelaktig affdrstransaktion for hogst
fem vardagar kan utfirda ett férbud att utfora
affarstransaktionen, om en sadan dtgird behovs
for utredning av penningtvitt.

Enligt artikel 7 i penningtvittdirektivet kan
myndigheter som har att bekimpa penningtvitt
enligt de férutsittningar som giller enligt deras
respektive nationella lagar ge foreldggande om
att transaktionen inte skall utfGras. Enligt
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gillande lag har finansinspektionen rit att med
anledning av en anmélan fran ett tillsynsobjekt
bestdimma att tillsynsobjektet under hogst fem
bankdagar skall avsté fran att utfora transaktio-
nen. Social- och hilsovardsministeriet kan
meddela motsvarande bestimmelse for hogst
sju dagar. En sddan bestammelse far finansins-
pektionen eller social- och hilsovardsministe-
riet meddela endast om den behévs for f6run-
dersokningsatgérderna. I praktiken forutsitts
darfor en begaran av forundersékningsmyn-
digheterna.

Enligt momentet skall hirefter utrednings-
centralen vara den myndighet som bestimmer
att en affdrstransaktion inte skall utforas.
Eftersom anméilningar om tvivelaktiga afférs-
transaktioner enligt 5 och 10 § skall goras
direkt till utredningscentralen, dr det dnda-
maélsenligt att rdtten att avgdra om den anmél-
ningspliktige skall avstd fran att utfora transak-
tionen ocksa skall 6verforas till denna central.
Annars medfor forslaget inte nimnvirda 4nd-
ringar i géllande lag. For att ett ovan nimnt
forbud skall fa utfardas forutsitts det att atgér-
den behovs for utredning av penningtvitt. Av
annan orsak far ett sddant forbud inte utfardas.
Efter att utredningscentralen har meddelat
forbudet skall centralen undersdka den anmélan
som har gjorts om transaktionen och ta stéll-
ning till om férundersdkning bdr goras. For att
trygga mojligheten att tillgripa beslag och
andra sdkerhetsatgérder bor utredningscentralen
ha ritt att bestimma att den anmélningspliktige
inte skall utfora affdrstransaktionen. Annars
kan de medel som transaktionen géller t.ex. ut-
foras ur landet utom rickhall for forverkande-
paféljder. Utredningscentralen kan bestimma
att affdrstransaktionen skall avbrytas for hogst
fem varadagar. Beslutet om att en sidan atgard
skall vidtas fattas av en polisman i befilsstill-
ning som dr anstilld vid utredningscentralen.

12 §. Rditt att fa uppgifter samt registrering,
anvéindning och utldmnande av uppgifter. 1
paragrafens 1 mom. foreslas bestimmelser om
utredningscentralens ritt att av myndigheter
och sammanslutningar som tillsatts for att
handha en offentlig uppgift fa sddana uppgifter
och handlingar som beh&vs for utredning av
penningtvétt.

Enligt lagforslagets 10 § 1 mom. har utred-
ningscentralen med anledning av en anmélan
om en tvivelaktig affirstransaktion ratt att
begira att den anmélningspliktige ger centralen
alla de upplysningar och handlingar som kan
vara av betydelse for utredningen av misstan-
ken. Detta moment giéller i sin tur rétten att fa
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uppgifter av andra 4n den anmaélningspliktige
som har gjort anmélan. Momentet motsvarar
huvudsakligen ritten att f upplysningar enligt
35 § 1 mom. polislagen. Bestimmelsen ger
polisen ritt att utan hinder av tystnadsplikt for
ett tjdnsteuppdrag avgiftsfritt fa behovliga upp-
gifter och handlingar av myndigheten och av
en sammanslutning som tillsatts for att handha
en offentlig uppgift, om inte limnande av
uppgiften eller handlingen till polisen eller
anvandning av uppgiften sdsom bevis forbju-
dits eller begrinsats i lag. Principen ir att
polisen har ritt att av andra myndigheter fa de
uppgifter som dessa forfogar 6ver och som
polisen behover for utférandet av ett uppdrag.
Riitten att fa uppgifter giller polisens samtliga
myndighetsuppgifter, oberoende av om dessa
regleras i polislagen, fémndersékningslagen
eller annan lagstiftning. Darfor har ocksa utred-
ningscentralen samma ritt att fa uppgifter som
polisen i allminhet.

Enligt momentet har utredningscentralen
oberoende av vad som foreskrivs om affirs-
eller yrkeshemlighet eller hemlighéllande av
en enskild persons, sammanslutnings eller
stiftelses ekonomiska férhéllanden eller
ekonomiska stéllning ritt att av myndigheter
och en sammanslutning som tillsatts fér att
handha en offentlig uppgift avgiftsfritt fa
sadana upplysningar och handlingar som be-
hovs for utredning av penningtvitt. Momentet
foljer principerna for totalreformen av offent-
lighetslagstiftningen. I denna totalreform f6re-
slas att en ny lag skall stiftas om offentlighet
i myndigheternas verksamhet. Lagen, som skall
ersdtta den gillande lagen om allménna hand-
lingars offentlighet, skall bl.a. innehélla be-
stimmelser om de allmédnnaste sekretessgrun-
derna samt de allminna grunder pa vilka upp-
gifter kan utlimnas ur sekretessbelagda hand-
lingar. Sdsom en sddan grund nimns i lag-
forslaget att en sekretessbelagd uppgift far ut-
lamnas om sa foreskrivs i Jag. I momentet
foreslas bestimmelser om utredningscentralens
ratt att fa sekretessbelagda uppgifter for ut-
redning av penningtvitt. Ratten att fA upp-
gifterna skulle foljaktligen vara mera begransad
an motsvarande bestimmelse i 35 § 1 mom.
polislagen.

Enligt momentet skall utredningscentralen
ha ritt att f4 uppgifter som behovs for utred-
ning av penningtvitt oberoende av de sekre-
tessbestimmelser som giller afférs- och yr-
keshemlighet eller en enskild persons, sam-
manslutnings eller stiftelses ekonomiska forhal-
landen eller ekonomiska stillning.
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I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser om
inhdmtande av sekretessbelagda uppgifter.
Beslut om inhdmtande av sekretessbelagda
uppgifter fattas enligt momentet av en polis-
man i befilsstillning som &r anstilld vid utred-
ningscentralen. Momentet motsvarar 35 § 3
mom. polislagen. En begiran om utlimnande
av uppgifter och handlingar till polisen fram-
stdlls 1 allménhet av en sadan person i polisens
tjidnst som handligger det drende for vilket
uppgifterna behovs. Innan uppgifter med stod
av denna undantagsbestimmelse kan utlimnas
till polisen maste man dock forst grundligt
understka om den som begir uppgifterna har
ratt att fa dem, for vilket indamal uppgifterna
enligt lagen far anvindas och huruvida uppgif-
terna behovs. Dirfor foreslds att sekretessbe-
lagda uppgifter enligt 1 mom. skall fa inhdmtas
endast med stdd av ett beslut av en polisman
1 befilsstillning som dr anstilld vid utrednings-
centralen.

I paragrafens 3 mom. finns bestimmelser om
utredningscentralens ritt att fa uppgifter av
enskilda sammanslutningar eller personer.
Medan 10 § 1 mom. reglerar utredningscentra-
lens ratt att med anledning av en anmélan om
en tvivelaktig affarstransaktion begéra att den
anmilningspliktige skall ge centralen alla de
upplysningar och handlingar som kan vara av
betydelse t6r utredningen av misstanken, reg-
lerar detta moment ritten att f& uppgifter av
andra dn den anmalningspliktige som har gjort
anmalan.

Enligt 36 § 1 mom. polislagen har polisen
utan hinder av foretags-, bank- eller forsak-
ringshemlighet som giller en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare ritt att fa uppgifter som behovs
for avvarjande eller utredning av brott. Samma
ratt att fa behovliga uppgifter har polisen vid
polisundersokning, ifall viktig allmin eller en-
skild fordel det kriver.

I momentet foreslas att utredningscentralen
skall ha motsvarande ritt att f uppgifter som
polisen har enligt 36 § polislagen. Penningtvitt
dr en form av yrkesméssig och organiserad
brottslighet. Allmén fordel kriver att anmélnin-
gar om tvivelaktiga affarstransaktioner utreds
for att penningtvitt pa detta sitt skall bekam-
pas. Enligt bl.a. artikel 3 i Europaradets kon-
vention om penningtvitt, efterforskning, beslag
och forverkande av vinning av brott skall varje
part vidta saddana lagstiftningsatgiarder och
andra atgirder som ar nodvéndiga for att kunna
identifiera och spara egendom som kan forver-
kas och for att forhindra handel med, 6verlatel-

se eller undanskaffande av sidan egendom.
Enligt artikel 4 i samma konvention skall
domstolar och andra behoriga myndigheter
bemyndigas att forordna att bank- eller af-
farshandlingar eller andra handlingar rérande
ekonomiska férhallanden skall goras tillgéngli-
ga eller beslagtas for att moéjliggora forverkan-
de, identifiering eller sparning av egendomen.
I det andra stycket av samma artikel foreskrivs
dessutom att parterna skall 6verviga att vidta
sadana lagstiftningsatgarder och andra &tgérder
som &r nodvéndiga for att kunna anvinda sada-
na sérskilda metoder for efterspaning som
underlittar identifiering och spérande av vin-
ning och insamlande av bevis som har anknyt-
ning dértill.

For att utredningscentralen effektivt skall
kunna understka anmélningar om tvivelaktiga
affirstransaktioner méste den ha en omfattande
ritt att fa upplysningar. Om fallet ger anled-
ning att misstanka att ett brott har begatts,
overfors drendet till forundersdkning, varvid
uppgifterna inhédmtas enligt bestimmelserna om
utredning av brott. Nir utredningscentralen
mottar en anmélan om en tvivelaktig afférs-
transaktion, ar det i allminhet i forsta skedet
omgjligt for centralen att utgdende fran de
uppgifter som den har erhallit ta stéllning till
om det dr sannolikt att ett brott har fordvats.
For att ha mojlighet att utreda en anmélan om
tvivelaktiga affarstransaktioner maste utred-
ningscentralen fa uppgifter sévil av den anmal-
ningspliktige som av andra, t.ex. finansiella
institut. Utredningscentralens rétt att fa uppgif-
ter begrinsas i momentet till uppgifter som
behovs for utredning av penningtvitt. Eftersom
ett beslut att begiara uppgifter av enskilda
sammanslutningar eller enskilda personer
kriaver att man s#rskilt noga Gverviager om
uppgifterna behovs for utredningen, foreslas
i momentet att beslutet om inhdmtande av
uppgifterna skall fattas av en polisman i befals-
stdllning som ar anstilld vid utredningscentra-
len. Dessutom foreslas att begidran skall vara
skriftlig. Att ocksd sparkasseinspektorerna
namns 1 forteckningen 6ver dem som har ritt
att ldmna ut uppgifter beror pa att man vill
sikerstilla att bestimmelser om tystnadsplikt
inte hindrar sparkasseinspektorer att for ut-
redning av penningtvétt lamna ut uppgifter som
de forfogar over.

I paragrafens 4 mom. finns bestimmelser om
utredningscentralens ritt att anvinda, utlimna
och registrera uppgifter som centralen har fatt
med stod av 5 eller 10 § eller 1 och 3 mom.

Enligt artikel 6 i penningtvittdirektivet far
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uppgifter som lamnas till myndigheter som har
att bekdmpa penningtvitt anvindas endast i
samband med bekéimpning av penningtvitt.
Enligt direktivet far dock medlemsstaterna
foreskriva att uppgifterna far anvindas dven
for andra andamal. Enligt Europaradets minis-
terkommittés rekommendation om polisens
anvindning av personuppgifter far uppgifter
som polisen har inhdmtat och registrerat for
polisiandamaél enbart anvindas for detta dnda-
mal. En motsvarande begriinsning i rétten att
anvinda, utlimna och registrera uppgifter rader
enligt gillande lag for finansinspektionen och
social- och hilsovardsministeriet i fraga om
anmailningar som de har mottagit om tvivelak-
tiga affirstransaktioner. Aven handldggnings-
gruppen for penningtvitt vid centralkriminal-
polisens informationstjénst har vid handligg-
ning av anmélningar som gruppen har mottagit
av finansinspektionen eller social- och hélso-
vardsministeriet ansett att indamélsbundenhe-
ten fortfarande begrinsar ritten att anviinda,
utldamna och registrera uppgifterna.

Eftersom det kan vara fragan om kénsliga
uppgifter, kraver datasekretessynpunkter att
rdtten att anvdnda uppgifterna regleras i lag.
Aven kraveti 8 § 1 mom. regeringsformen att
om skydd av personuppgifter skall stadgas
niarmare i lag forutsétter att de dndamadl for
vilka uppgifterna far anvindas regleras pa
lagniva. Uppgifter som utlinningscentralen har
erhallit med stoéd av 5 och 10 § samt 1 och 3
mom. far centralen enligt momentet inte regis-
trera, anvinda eller utlamna for annat dn for-
hindrande och utredning av penningtvitt.
Anmilningarna om tvivelaktiga affdrstransak-
tioner registreras i det register Over missténkta
som fors enligt 2 § lagen om polisens person-
register. I registret samlas uppgifter av tipska-
raktir badde om brott som nagon redan har
begatt och brott som nagon misstinks begd.
Uppgifterna om tvivelaktiga afféarstransaktioner
ar 1 forsta hand avsedda fOr utredningscentra-
len, dvs. endast de som hor till utredningscen-
tralens personal har ritt att anvéinda denna del
av registret over misstinkta.

De uppgifter som avses 1 momentet skall
utredningscentralen f4 limna ut endast for
dndamal som giller férhindrande och utredning
av penningtvitt. For dessa dndamél kan uppgif-
terna utlamnas t.ex. till férundersoknings- och
dklagarmyndigheter samt myndigheter och
andra som tillsatts for att utova tillsyn och som
avses i 5 §. Dessutom skall det vara mgjligt
att limna ut uppgifterna till frimmande staters
myndigheter. Det dindamadl for vilket uppgifter-

na kommer att anviindas skall hérvid utredas
noggrant. Enligt bl.a. artikel 32 i Europaradets
konvention om penningtvitt, efterforskning,
beslag och forverkande av vinning av brott kan
den part som utlimnar uppgifter stilla som
villkor att mottagaren inte utan utlimnarens
forhandssamtycke anvander eller vidarebeford-
rar information eller bevismaterial for andra
brottsutredningar eller réttsliga forfaranden dn
sddana som angetts i framstillningen om
utldimnande.

13 §. Hanvisning till vissa lagar. Enligt
paragrafens 1 mom. skall vid utredning av pen-
ningtvitt dessutom gilla vad polislagen f6re-
skriver om polisundersdkning, om inte férun-
dersckningslagen tillimpas 1 drendet. Enligt
37 § polislagen avses med polisundersokning
annan polisen &lagd understkning dn forunder-
sokning med anledning av brott. Utredning av
penningtvitt, som utredningscentralen enligt
denna lag skall skéta, dr enligt 37 § polislagen
polisundersdkning, som skall utféras med
1akttagande sival av denna lag som polislagens
bestdimmelser om utférande av polisundersok-
ning. Nér det finns skél att misstinka att ett
brott har begatts, utférs foérundersokning,
varvid forunderstkningslagen tillimpas. Utred-
ningscentralen utfor i allménhet inte férunder-
sokning, utan Gverfor drendet pa den forunder-
sOkningsmyndighet som dr behorig. Centralen
kan dock inleda forundersdkning t.ex. nér
snabba beslut om anvindning av tvangsmedel
behovs for att sdkerstilla att egendomen ater-
fas.

Enligt paragrafens 2 mom. i friga om re-
gistreningen, anvindning och utlimnandet av
uppgifterna skall utéver bestimmelserna i
denna lag dessutom giilla vad lagen om po-
lisens personregister foreskriver om registret
Over misstidnkta. Det dr andamalsenligt att det
register som inréttas vid utredningscentralen
blir en del av registret dver misstankta, som
fors enligt 2 § lagen om polisens personre-
gister. Foljaktligen skall t.ex. betriffande den
registrerades rétt till insyn och utplanande av
uppgifter gilla vad lagen om polisens per-
sonregister foreskriver. Vid inrikesministeriet
bereds ett forslag till lag om dndring av lagen
om polisens personregister. I propositionen
foreslas bl.a. sadana andringar 1 ndmnda lag
som 8 § Regeringsformen for Finland forut-
sitter. Genom en lag som tradde i kraft den 1
augusti 1995 dndrades paragrafen sa, att det
foreskrivs att om skydd for personuppgifter
niarmare skall stadgas genom lag. Dessutom
foreslas i propositionen att samtliga bestdm-
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melser pa ldgre niva om f6rvaringstiderna for
uppgifterna i polisens register skall ingd i lagen
om polisens personregister. Denna #ndring
beror bl.a. registret dver misstinkta.

14 §. Ndrmare bestammelser. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om narmare bestimmel-
ser. Enligt gillande lag skall finansinspektio-
nen for kreditinstitut, finansiella institut som
bedriver valutavixling samt virdepappersfére-
tag meddela ndrmare foreskrifter om omsorgs-
plikt, anmélningsplikt samt hur dessa plikter
skall fullgdras. Finansinspektionen har den 14
februari 1994 meddelat sina tilisynsobjekt fore-
skrifter om omsorg i kreditinstitutens verksam-
het och om skyddsétgarder mot brottslig an-
vandning av det finansiella systemet. Ocksa
enligt lagen om pantlaneinrattningar 4r det
finansinspektionen som skall meddela ndrmare
foreskrifter for forhindrande av penningtvitt.
Social- och hidlsovardsministeriet har den 31
december 1993 med stod av lagen om forsék-
ringsbolag och lagen om forsikringsméklare
meddelat foreskrifter angaende penningtviitt.

Eftersom verkstélligheten av penningtvéttdi-
rektivets bestdmmelser forutsétter detaljerade
bestimmelser om bl.a. identifiering av kunder,
forvaring av identifieringshandlingar och andra
handlingar samt om andra tillvigagingssitt
som det inte 4r dndamadlsenligt att reglera i
lagen, skall inrikesministeriet enligt lagfor-
slaget meddela de anmélningspliktiga nirmare
foreskrifter om de skyldigheter som lagen
foreskriver. Nar dessa nirmare bestdmmelser
meddelas kan ministeriet pa ett indaméalsenligt
sétt ta hinsyn till omstindigheter som behover
beaktas till f6ljd av varje niringsgrenens eller
branschens karaktir.

Ritten att meddela nidrmare foreskrifter
Overfors i sin helhet pa inrikesministeriet.
Eftersom ansvaret for forhindrande och utred-
ning av penningtvitt vilar pa inrikesministeriet
vid sidan av utredningscentralen, &r det dnda-
malsenligt att dven ritten att meddela ndrmare
bestdmmelser om penningtvitt Gverfors pa inri-
kesministeriet. Pa detta sitt dr det ocksa moj-
ligt att se till att de ndrmare bestimmelserna
far ett enhetligt innehall. Ndrmare bestimmel-
ser om forvarande av identifieringsuppgifter,
identifierings-, omsorgs- och anmélningsplikt
samt avbrytande av affdrstransaktion och
végran att utfora en sddan samt om fullgéran-
det av dessa plikter meddelas av inrikesmi-
nisteriet. Enligt lagens 5 § skall ansvaret for
tillsynen &ver att lagen och med stéd av den
meddelade bestimmelser iakttas fortfarande
vila pa de myndigheter som utévar tillsyn &ver

ifrAgavarande néringsgren eller bransch eller
som annars har tillsatts for att utGva tilisyn.

Innan inrikesministeriet meddelar ndrmare
bestdmmelser skall den héra andra vederbo-
rande ministerier och finansinspektionen.
Andra vederborande ministerier 4r handels- och
industriministeriet, som meddelar foreskrifter
for fastighetsmiklare samt finansiministeriet,
som meddelar foreskrifter fér sparkassorna.
Dessutom skall inrikesministeriet hora social-
och hilsovardsministeriet nir ministeriet med-
delar ndrmare foreskrifter for forsikringsbolag,
forsiikringsmaklare samt utlédndska forsakrings-
bolags representationer. Slutligen skall ocksa
finansinspektionen horas innan ndrmare be-
stimmelser meddelas for kreditinstitut eller
finansiella institut, virdepappersforetag eller
pantlaneinrittningar.

For att en anmilningspliktig skall kunna
fullgéra sina lagstadgade skyldigheter maste
han se till att ha tillrickliga gransknings- och
informationsrutiner. For att den anmélnings-
pliktige skall kunna fullgéra sina skyldigheter
maste dessutom arbetstagarna utbildas till att
kinna lagens innehall och de tillvigagangssitt
som maste iakttas for att skyldigheterna skall
bli fullgjorda. Utbildningen skall var kontinuer-
lig och sdrskild uppmirksamhet bor fastas vid
att arbetstagarna far lara sig att kdnna igen
affdrstransaktioner som tyder pa penningtviitt.
I artikel 11 i penningtvittdirektivet foreskrivs
att medlemsstaterna skall se till att kreditins-
titut och finansiella institut infor tillfredsstél-
lande rutiner f6r internkontroll och samordning
{or att forekomma och hindra férfaranden som
har samband med penningtvitt samt vidtar
lampliga atgérder for att bringa bestimmelser-
na i direktivet till de anstilldas kiinnedom. Det
ir inte dndamalsenligt att bestimmelser hdrom
tas in i lagen. I finansinspektionens foreskrifter
om omsorg i kreditinstitutens verksamhet och
om skyddsatgérder mot brottslig anviandning
av det finansiella systemet finns ocksé en be-
stimmelse om kreditinstitutets egna reglemen-
ten och kontrollsystem. Kreditinstituten skall
lagga upp betryggande och kontinuerliga kontroll-

och utbildningsprogram for de olika delomra-
dena av kreditinstitutsverksamheten samt
utveckla sina interna reglementen. De anvis-
ningar om penningtvitt som social- och hal-
sovardsministeriet har meddelat férsidkrings-
bolag och forsdkringsméklare som ministeriet
Overvakar forutsétter ocksa att 6vervakningen
och utbildningen av arbetstagarna ordnas. In-
rikesministeriet skall efter att ha hort ifrdgava-
rande ministerier och finansinspektionen med-
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dela bestimmelser dven om dessa skyldigheter.

15 §. Skadestdndsansvar. Enligt paragrafen
befrias den anmilningspliktige, den som &r
anstélld hos honom eller som handlar for hans
rakning fréan skyldighet att ersitta skada som
eventuellt har uppstitt genom att en affirs-
transaktion har utretts, anmélan har gjorts om
en tvivelaktig affarstransaktion, en affdrstrans-
aktion har avbrutits eller ndgon har végrat ut-
fora transaktionen, om han nér dessa atgirder
vidtogs var i god tro.

I artikel 9 i penningtvittdirektivet foreskrivs
att om en anstilld eller en styrelseledamot i ett
kreditinstitut eller finansiellt institut i god tro
har réjt upplysningar for de myndigheter som
har att bekdampa penningtvitt, innebir detta
inte Svertridelse av nigon sekretessregel som
foljer av ett avtal eller av nagon foreskrifti lag
eller annan forfattning och foranleder inte
ansvar i ndgon form f6r kreditinstitutet, det fi-
nansiella institutet eller deras styrelseledaméter
eller anstillda. Géllande lag befriar likasa de
anmilningspliktiga, finansinspektionen samt
social- och hilsovardsministeriet frén skyl-
dighet att ersitta den ekonomiska skada som
fullgérandet av omsorgs- och anmélningsplik-
ten eventuellt medfor.

Enligt 32 kap. 1 § 2 mom. strafflagen best-
raffas penningtvétt sdsom sjélvstindig gérning,
dvs. hileri, om gdrningsmannen ér en annan
#n den som har gjort sig skyldig till f&rbrottet.
For hileri bestraffas enligt gidllande lag ocksa
den som hemlighaller uppgifter som han enligt
lag dr skyldig att limna. I propositionen ingar
ocksa ett forslag till lag om dndring av 32 kap.
1 § 2 mom. strafflagen. I propositionen fore-
slas att 2 punkten skall dndras och att till mo-
mentet skall fogas en ny 3 punkt. Enligt denna
3 punkt skall for hdleri domas ocksé den som
underléter att gora sddan anmélan som fores-
krivs i 10 § lagen om férhindrande och utred-
ning av penningtvitt eller i strid med férbudet
i namnda 10 § r6jer att anmaélan har gjorts.
Genom att gdra en anmélan enligt 10 § om en
tvivelaktig affdrstransaktion till utredningscent-
ralen undgar den anmélningspliktige den pa-
foljd for forsummelse av anmélningsplikt som
foreskrivs 1 strafflagen. Nar nagon 1 lag for-
pliktas att géra en anmdilan, kan han inte
senare stéllas till svars for att anmilan efter
ndarmare undersokning inte leder till forun-
dersokning, varfor kunden lider ekonomisk
forlust med anledning dérav.

Enligt personregisterlagen (471/1987) 4r den
registeransvarige skyldig att ersitta den
ekonomiska skada som tillfogats en registrerad

genom att en oriktig uppgift har anvints eller
lamnats ut eller genom att anvéndning eller
utlimnande av en uppgift har skett i strid med
lag. Dérfor har i paragrafen for tydlighetens
skull tagits in en bestimmelse om att den som
har varit 1 god tro inte dr skyldig att ersitta
skada som eventuellt har uppstatt genom att
en affirstransaktion har utretts, anmélan har
gjorts om en tvivelaktig affﬁrstransaktion,
affédrstransaktionen har avbrutits eller nagon
har vigrat utfora transaktionen. Bestimmelsen
ar nddvéndig for att avldgsna den konflikt som
kan uppstd om en skyldighet att ersitta
ekonomisk skada hindrar den anmalningsplikti-
ge att vidta sadana motiverade atgérder som
lagen forutsitter.

For utredning av penningtvitt kan utred-
ningscentralen med stéd av 11 § 3 mom. for
hogst fem vardagar bestimma att en en tyivel-
aktig affirstransaktion inte skall utforas. Atgir-
den kan medfora rédnteforluster eller andra
forluster for dem som dr parter i den afférs-
transaktion som pa detta sitt fordr6js. Enligt
gillande lag utfdrdas motsvarande férordnande
av finansinspektionen eller social- och hilso-
vardsministeriet. Befrielse fran skadestands-
skyldighet foreskrivs dessutom for bigge dessa
myndigheter. For utredningscentralen, dem som
dr anstillda vid denna samt myndigheter och
andra som har tillsatts for att utova tillsyn och
somavsesi5 § bestams skadestandsskyldighe-
ten enligt bestimmelserna om offentliga sam-
funds skadestandsskyldighet vid myndighetsut-
Oovning samt enligt skadestindslagens
(412/1974) bestimmelser om en tjanstemans
skadestandsansvar.

16 §. Straffbestdmmelse. Enligt paragrafen
skall den som bryter mot skyldigheten att
identifiera kunder enligt 6 eller 7 § eller
forvara identifieringsuppgifter enligt 8 § for
brott mot identifieringsplikten domas till béter
eller fiangelse i hogst sex manader, om inte
stringare straff for girningen foreskrivs pa
nagot annat stille i lag.

I artikel 14 i penningtvéttdirektivet forutsétts
att varje medlemsstat foreskriver vilka pafolj-
der som skall gilla vid 6vertrddelse av regler
som har antagits pd grund av direktivet. For
att fullgdra sina skyldigheter enligt artikeln
maste en stat féljaktligen infora sanktioner for
brott mot identifieringsplikten.

Gillande lag sanktionerar brott mot identi-
fieringsplikten pa ett bristfilligt och oenhetligt
sédtt. Brott mot denna plikt bestraffas endast
enligt kreditinstitutslagen, lagen om vérdepap-
persforetag samt lagen om pantlaneinrittningar.
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Enligt kreditinstitutslagen och lagen om pant-
l&neinrittningar &r straffet for brott mot identi-
fieringsplikten boter, om inte stridngare straff
foreskrivs i nagon annan lag. Enligt lagen om
virdepappersforetag dr straffet boter eller
fangelse 1 hogst sex manader, om inte girnin-
gen dr ringa eller striangare straff for den fore-
skrivs pa nagot annat stélle i lag. For andra
anmilningspliktiga existerar inga sirskilda
bestdmmelser om straff for brott mot identi-
fieringsplikten.

For att de skyldigheter som artikel 14 i
penningtvittdirektivet foreskriver skall fullgo-
ras, maste brott mot identifieringsplikten vara
en straffbar girning f6r samtliga anméilnings-
pliktiga. Enligt detta moment skall dérf6r en
anméilningspliktig som bryter mot identi-
fieringsplikten eller plikten att forvara identi-
fieringsuppgifter domas till boter eller fingelse
i hogst sex manader, om inte stringare straff
for garningen foreskrivs pa nagot annat stille
i lag. Att identifieringsplikten fullgbrs dr den
grund som hela regelverket for forhindrande
av penningtvitt ir beroende av for att fungera.
Eftersom identifiering av kunden ir en absolut
forutsittning for att omsorgs- och anmélnings-
plikten skall bli fullgjord, foreslas i propositio-
nen att brott mot identifieringsplikten skall
sanktioneras med boter eller fingelse 1 hogst
sex manader.

I propositionen ingar ocksa ett forslag till lag
om dndring av 32 kap. strafflagen. Enligt
lagforslaget skall till 32 kap. 1 § 2 mom.
strafflagen fogas en ny 3 punkt, samtidigt som
en dndring foreslas av 2 punkten. Enligt dessa
punkter skall for hileribrott domas ocksé den
som 2) doljer eller maskerar i 1 punkten angi-
ven egendoms ritta karaktér, ursprung eller
beldgenhet eller forfogandet 6ver den eller de
rittigheter som dr knutna till den, eller 3)
underlater att géra anmilan enligt 10 § lagen
om forhindrande och utredning av penningtvitt
eller i strid med férbudet in ndmnda 10 § rojer
att anmilan har gjorts.

17 §. lkrafttridande. Paragrafen innehalles
en sedvanlig ikrafttridelsebestdmmelse.

18 §. Overgdngsbestammelser. Enligt para-
grafens 1 mom. skall ndr lagen trader i kraft
de drenden som &dr anhéngiga hos finansinspek-
tionen samt social- och hilsovardsministeriet
och som enligt denna lag skall handhas av
utredningscentralen 6verforas till centralen for
att handlaggas av denna. Systemet for anmal-
ning av tvivelaktiga affirstransaktioner &r i
Finland organiserat si, att anmilningarna
beroende pa anmilaren mottas av antingen

finansinspektionen eller social- och hilsovards-
ministeriet. De anmilningar om tvivelaktiga
affarstransaktioner som behandlas av nimnda
myndigheter nir denna lag trider i kraft 6ver-
fors till att behandlas och avgéras av utred-
ningscentralen. P4 detta sitt tryggas en enhetlig
behandling av dessa tvivelaktiga afféirstransak-
tioner omedelbart efter att lagen har tritt i
kraft. Att dessa anhéngiga drenden Gverfors pa
utredningscentralen 4r dndamalsenligt dven av
den anledningen att ett forbud mot att utféra
en affirstransaktion efter att lagen har tritt i
kraft enligt 11 § endast far utfirdas utrednings-
centralen.

Enligt 18 § 2 mom. skall nédr lagen trader i
kraft de uppgifter som finansinspektionen eller
social- och halsovardsministeriet har registrerat
om tvivelaktiga afférstransaktionen dverforas
till utredninscentralen. Enligt gillande lag har
finansinspektionen samt social- och hélsovards-
ministeriet har ritt att registrera de anmélnin-
gar de har fatt angaende tvivelaktiga affirstran-
saktioner. Det finns inget gemensamt centralre-
gister for nimnda anmélningar.

Till utredningscentralen 6verfors néar lagen
trider i kraft den uppgift som ankommer pa
finansinspektionen samt social- och hélsovards-
ministeriet att utreda anmilningar av tvivelak-
tiga affidrstransaktioner. Nimnda myndigheter
finner dédrfér ndr lagen trader i kraft ingen
anviandning nér det giller anmilningar om
tvivelaktiga affédrstransaktioner. Dessutom
forutsitter en effektiv utredning och undersok-
ning av anmélningar om tvivelaktiga affarstran-
saktioner att uppgifter om tidigare fall 6verfors
till utredningscentralen. Med hjélp av dessa
uppgifter kan utredningscentralen jimféra de
anmailningar som centralen har mottagit med
tidigare fall. P4 detta sdtt kan man finna ge-
mensamma anknytningspunkter. For att utred-
ningscentralen omedelbart efter att lagen har
tritt i kraft skall ha mojlighet att bedriva sin
verksamhet pa ett effektivt sitt, dr det nédvin-
digt att tillrdcklig bakgrundsinformation finns
att fa om de anmaélningar som finansinspektio-
nen eller social- och hilsovardsministeriet
tidigare har undersokt. Om registrering, an-
vindning och utlimnande av nimnda uppgifter
giller vad som bestdms i 12 § 4 mom.

1.2. Kreditinstitutslagen

95 §. Identifiering av kunder. Ur paragrafen
skall strykas de bestdmmelser som syftar till
att forebygga penningtvitt, om vilka det enligt
forslaget skall bestimmas i den foreslagna
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lagen om férhindrande och utredning av pen-
ningtvitt. I paragrafen bestims om den allmén-
na skyldigheten av ett kreditinstitut och ett
finansiellt institut som hor till kreditinstitutets
konsolideringsgrupp att identifiera en kund.

I enlighet med paragrafens 1 mom. skall ett
kreditinstitut och ett finansiellt institut som hor
till kreditinstitutets konsoliderinsgrupp konsta-
tera sina regelbundna kunders identitet och
kanna till arten av kundens affirsverksamhet
samt grunderna for att denne anvéinder kredit-
institutets tjdnster. Om de #r sannolikt att
kunden handlar fér ndgon annan persons rik-
ning, skall identifieringen med tillbudsstaende
medel utstrickas ocksa till denne. Grundprinci-
pen for en god banksed &r att ett kreditinstitut
skall k#inna sina kunder (know your customer).
Att kidnna en kund innebir att man forutom
kundens identitet kdnner ocksd arten och
omfattningen av kundens affirsverksamhet
samt grunderna for att denne anvénder kredit-
institutets tjdnster.

Om identifiering av en kund giller dessutom,
i enlighet med paragrafens 2 mom., vad som
bestims i den forslagna lagen om férhindrande
och utredning av penningtvitt. I nimnda lag
finns bl.a. bestimmelser om identifiering av
andra 4n fasta kunder samt om forvaring av
identifieringsuppgifter.

God banksed ér en allmén afférs- och mark-
nadssed, vars detaljerade innehall inte kan
definieras i lagen. Darfor foreslas det i 3 mom.
att finansinspektionen kan meddela nidrmare
foreskrifter om de tillvigagangssitt som skall
iakttas vid identifiering av en kund som avses
i 1 mom.

96 §. Omsorgsplikt och tvivelaktiga affars-
transaktioner. I lagforslaget foreslas att para-
grafen skall upphavas sasom obehovlig, efter-
som en bestimmelse om omsorgsplikt ingar
i9 § och en bestimmelse om anmélningsplikt
i 10 § forslaget till lag om férhindrande och
utredning av penningtvitt. Nirmare bestim-
melser far ocksd meddelas enligt 14 § nimnda
lag. Finansinspektionens ritt att bestimma att
en affdrstransaktion skall avbrytas skall dessu-
tom enligt 11 § 3 mom. forslaget till lag om
forhindrande och utredning av penningtvitt
overforas till utredningscentralen genast nér
denna inréttas.

97 §. Skadestandsansvar. 1 lagforslaget
foreslas att paragrafen skall upphédvas sdsom
obehovlig, eftersom skadestdndsansvaret regle-
ras i 15 § forslaget till lag om forhindrande
och utredning av penningtvitt.

97 a §. Finanstella institut som bedriver

valutaviixling. 1 lagforslaget foreslas att para-
grafen skall upphévas. Enligt 3 § forslaget till
lag om férhindrande och utredning av penning-
tvitt dr finansiella institut anmélningspliktiga,
dven de institut som bedriver valutavixling.
Valutavéxlingsstillen &4r inte finansinspek-
tionens tillsynsobjekt enligt lagen om finans-
inspektionen. Finansinspektionen kan darfor
inte befatta sig med deras verksamhet. Efter-
som tvivelaktiga afférstransaktioner enligt 10 §
forslaget till lag om forhindrande och utredning
av penningtvitt hérefter skall goras till utred-
ningscentralen, &r det inte 1ingre motiverat att
anmilan om inledande av valutavixling gors
till finansinspektionen.

100 §. Brott mot tysnadsplikten. 1 paragrafen
hinvisas till bestimmelsen om brott mot tyst-
nadsplikten i 38 kap. strafflagen. I lagforslaget
foreslas att bestammelsen om réjande av anmi-
lan skall strykas ur bestimmelsen, eftersom i
ett annat lagforslag i propositionen foreslas att
en motsvarande bestimmelse skall fogas till
32 kap. 1 § 2 mom.

100 a §. Brott mot identifieringsplikten. 1
lagforslaget foreslas att paragrafen skall upphi-
vas sasom obehovlig, eftersom en bestimmelse
om brott mot identifieringsplikten ingéri 16 §
forslaget till lag om forhindrande och utredning
av penningtvitt.

100 b §. Brott mot anmdlningsplikten. 1
lagforslaget foreslas att paragrafen skall upphi-
vas, eftersom den dr obehévlig efter att 97 a §
har upphivts.

1.3. Lagen om utléindska kreditinstituts och
finansiella instituts verksamhet i
Finland

24 §. Tystnadsplikt. 1 lagforslaget foreslas
att hanvisningsbestimmelsen i 1 mom. tekniskt
skall justeras med anledning av forslaget till
lag om &ndring av kreditinstitutslagen.

1.4. Lagen om viirdepappersforetag

49 §. Identifiering av kunder. Ur paragrafen
skall styrkas de bestimmelser som syftar till
forhindrande av penningtvétt och som enligt
lagforslaget skall ingd i lagen om f6érhindrande
och utredning av penningtvitt. I paragrafen
bestiims om den allménna skyldigheten av ett
virdepappersforetag och ett finansiellt institut
som hor till virdepappersforetagets konsolide-
ringsgrupp att identifiera en kund.

Enligt 1 mom. skall ett virdepappersftretag
och ett finansiellt institut som hor till virde-
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pappersforetagets konsolideringsgrupp konsta-
tera sina regelbundna kunders identitet och
kinna till arten av kundens affidrsverksamhet
samt grunderna for att denne anvinder foreta-
gets tjanster. Om det &r sannolikt att kunden
handlar for nagon annan person riakning, skall
identifieringen med tillbudsstdende medel
utstriackas ocksa till denne. Grundprincipen for
en god banksed ér att ett vardepappersforetag
och ett finansiellt institut som hor till virde-
pappersforetagets konsolideringsgrupp skall
kéinna sina kunder (know your customer). Att
kénna en kund innebir att man férutom kun-
dens identitet kdnner ocksé arten och omfatt-
ningen av kundens affarsverksamhet samt
grunderna for att denne anvinder foretagets
tjdnster.

Om identifiering av en kund géller dessutom,
enlig 2 mom., vad som bestims i den foreslag-
na lagen om forhindrande och utredning av
penningtvitt. I ndmnda lag bestiims bl.a. om
identifierin av en fast kund och om forvaring
av identifieringsuppgifter.

God affirssed som iakttas vid tillhandahal-
lande av investeringstjénster dr en allmén affdrs-

och marknadssed, vars detaljerade innehall
inte kan definieras i lagen. Darfor foreslés det
i 3 mom, att finansinspektionen kan meddela
ndarmare foreskrifter om de tillvigagéngssitt
som skall iakttas vid identifiering av en kund
som avses i 1 mom.

50 §. Omsorgsplikt och tvivelaktiga affdrs-
transaktioner. I lagforslaget foreslas att para-
grafen skall upphivas sdsom obehovlig, efter-
som en bestimmelse om omsorgsplikt ingar
19 § och en bestimmelse om anmélningsplikt
i 10 § forslaget till lag om férhindrande och
utredning av penningtvitt. Ndrmare bestdm-
melser far ocksa meddelas enligt 14 § némnda
lag. Finansinspektionens ritt att bestimma att
en affirstransaktion skall avbrytas skall dessu-
tom enligt 11 § 3 mom. forslaget till lag om
forhindrande och utredning av penningtvitt
overforas till utredningscentralen genast nér
denna inrittas.

51 §. Skadestand. 1 lagforslaget foreslas att
paragrafen skall upphévas sdsom obehovlig,
eftersom skadestandsansvaret regleras i 15 §
forslaget till lag om forhindrande och utredning
av penningtvitt.

56 §. Brott mot identiferingsplikten. 1 lag-
forslaget foreslas att paragrafen skall upphivas
sasom obehovlig, eftersom en bestimmelse om
brott mot identifieringsplikten ingar i-16 §
forslaget till lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtvatt.

1.5. Lagen om utliindska virdepappersfore-
tags ritt att tillhandahalla
investeringstjanster i Finland

16 §. Tystnadsplikt. 1 lagforslaget foreslas
att hinvisningsbestimmelsen i 1 mom. tekniskt
skall justeras med anledning av forslaget till
lag om &ndring av lagen om vérdepappersfore-
tag.

1.6. Lagen om andelslag

16 1 §. I lagforslaget foreslas att paragrafen
skall upphivas sidsom obehovlig, eftersom en
bestimmelse om identifiering av kunder ingér
16 och 7 §, en bestimmelse om omsorgsplikt
19 § och en bestimmelse om anméalningsplikt
i 10 § forslaget till lag om forhindrande och
utredning av penningtvitt. Narmare bestimmel-
ser far ocksa meddelas enligt 14 § nimnda lag.
Dessutom innehdller 15 § en bestimmelse om
skadestandsansvar.

201 §. Med anledning av forslaget till lag om
forhindrande och utredning av penningtvitt
foreslas att mojligheten att anvénda vite skall
utvidgas sa, att vite ocksé kan forelaggas for
att effektivera tillsynen 6ver skyldigheter som
foreskrivs i lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtvitt eller bestimmelser som
utfirdas med stéd av lagen.

1.7. Lagen om forséikringsbolag
14 kap. Tillsynen &ver forsikringsbolag

5 §. Med anledning av forslaget till lag om
forhindrande och utredning av penningtviitt
foreslas i paragrafen att tillimpningomradet for
anmarkning och forbud skall utvidgas sa, att
man genom dessa atgérder ocksa kan effektive-
ra tillsynen 6ver skyldigheter som foreskrivs
i lagen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvétt eller bestimmelser som utfirdas med
stod av lagen.

18 kap. Sarskilda stadganden

6 b §. I lagforslaget foreslds att paragrafen
skall upphidvas sdsom obehovlig, eftersom en
bestimmelse om identifiering av kunder ingér
i 6 och 7 § forslaget till lag om foérhindrande
och utredning av penningtviitt.

6 c §. I lagforslaget foreslas att paragrafen
skall upphivas sdsom obehovlig, eftersom en
bestimmelse om omsorgsplikt ingari 9 § och
en bestimmelse om anmaélningsplikt i 10 §



RP 158/1997 d 41

forslaget till lag om forhindrande och utredning
av penningtvitt. Dessutom innehéller 15 § en
bestimmelse om skadestandsansvar. Social-
och hilsovardsministeriets rétt att bestimma
att en affirstransaktion skall avbrytas skall
dessutom enligt 11 § 3 mom. férslaget till lag
om forhindrande och utredning av penningtvitt
overforas till utredningscentralen genast nér
denna inrittas.

6 d §. I lagforslaget foreslas att paragrafen
skall upphivas sadsom obehovlig, eftersom
nidrmade bestimmelser regleras i 14 § forslaget
till lag om foérhindrande och utredning av pen-
ningtvitt.

1.8. Lagen om utlindska forsikringsbolag

17 §. Tvangsmedel. Med anledning av forsla-
get till lag om forhindrande och utredning av
penningtvitt foreslas i paragrafen att tillamp-
ningomrédet f8r anmédrkning och férbud skall
utvidgas sa, att man genom dessa atgirder
ocksa kan effektivera tillsynen over skyldighe-
ter som foreskrivs i lagen om forhindrande och
utredning av penningtvitt eller bestimmelser
som utfirdas med st6d av lagen.

81 §. Konstaterande av identitet. 1 lagforsla-
get foreslas att paragrafen skall upphévas sé-
som obehdvlig, eftersom en bestimmelse om
identifiering av kunder ingar i 6 och 7 § forsla-
get till lag om forhindrande och utredning av
penningtvitt.

82 §. Forhindrande av penningtvist. 1 lag-
forslaget foreslas att paragrafen skall upphévas
sasom obehovlig, eftersom en bestimmelse om
omsorgsplikt ingdr i 9 § och en bestimmelse
om anmalningsplikti 10 § forslaget till lag om
forhindrande och utredning av penningtvitt.
En bestimmelse om skadestandsansvar ingér
ocksa i samma lagforslags 15 §. Social- och
hilsovardsministeriets ritt att bestdimma atten
affarstransaktion skall avbrytas skall dessutom
enligt 11 § 3 mom. forslaget till lag om for-
hindrande och utredning av penningtvitt dver-
foras till utredningscentralen genast nir denna
inréttas.

83 §. Ndrmare foreskrifter om forhmdrande
av penningtvdtt. 1 lagforslaget foreslas att
paragrafen skall upphédvas sasom obehovlig,
eftersom 14 § forslaget till lagen om foérhind-
rande och utredning av penningtvitt innehéller
en bestimmelse om ritt att meddela ndrmare
bestimmelser.

370313

1.9. Lagen om forsikringsméklare

17 §. Tvangsmedel. Med anledning av férsla-
get till lag om forhindrande och utredning av
penningtvitt foreslds i paragrafen att tillimp-
ningomradet f6r anmarkning och férbud skall
utvidgas sa, att man genom dessa atgirder
ocks kan effektivera tillsynen &ver skyldighe-
ter som foreskrivs i lagen om férhindrande och
utredning av penningtviitt eller bestimmelser
som utfardas med st6d av la

20 a §. Identifiering av kundger Ilagforslaget
foreslas att paragrafen skall upphivas sdsom
obehdvlig, eftersom en bestimmelse om identi-
fiering av kunder ingér i 6 och 7 § forslaget
till lag om férhindrande och utredning av pen-
ningtvétt.

21 §. Tvivelaktiga daffdrstransaktioner. 1
lagforslaget foreslas att paragrafen skall upp-
hivas sasom obehovlig, eftersom en bestam-
melse om omsorgsplikt ingar i 9 § och en
bestimmelse om anmélningsplikt i 10 § forsla-
get till lag om forhindrande och utredning av
penningtvitt. Ndrmare bestimmelser meddelas
enligt 14 §, och en bestdmmelse om skades-
tandsansvar ingar i 15 §. Social- och hilso-
vardsministeriets rdtt att bestimma att en
affiarstransaktion skall avbrytas skall dessutom
enligt 11 § 3 mom. forslaget till lag om for-
hindrande och utredning av penningtvitt Sver-
foras till utredningscentralen genast nédr denna
inrittas.
1.10. Lagen om pantlineinrittningar

15 §. I lagforslaget foreslds att paragrafen
skall andras sé att skyldigheten att forvara
identifieringsuppgifter slopas eftersom 8 §
lagen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt har en bestimmelse om forvarande
av identifieringsuppgifter.

28 §. Ilagforslaget foreslas att till paragrafen
skall fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket an-
géende panter av betydande ekonomiskt virde
med avvikelse fran 1 mom. skall gélla vad som
foreskrivs i lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtvitt. Enligt 28 § skall en
pantlaneinrittning omedelbart gora anmélan till
forundersokningsmyndigheterna om inréttnin-
gen har grundad anledning att misstéinka att en
sak som erbjudits som pant har stulits eller att
pantsittaren annars olovligen har fétt saken i
sin besittning. P4 samma sitt skall pantlanein-
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rittningen forfara om den har grundad anled-
ning att anta att pantkvittots innehavare eller
den som enligt 27 § anmiler att kvittot har
forkommit svikligen och utan laglig rétt kriver
att fa 16sa panten. Enligt 28 a § 2 mom. skall
pantlaneinrittningen gora anmadlan till finans-
inspektionen om inrittningen efter att ha upp-
fyllt sin omsorgsplikt eller annars har anled-
ning att betvivla att panter som anvands vid
en afférstransaktion har ett lagligt ursprung.
Detta innebér att pantléneinrittningen har en
dubbel anmilningsplikt. Det nya 2 mom. som
foreslas fogas till paragrafen avhjilper denna
oOverlappning. Om en tvivelaktig affirstransak-
tion giller en pant av betydande ekonomiskt
virde, skall anmélan hirefter goras till utred-
ningscentralen. Angaende anmilan om andra
panter iakttas 28 § 1 mom. lagen om pant-
laneinrittningar.

28 a §. I lagforslaget foreslas att paragrafen
skall upphévas sdsom obehovlig, eftersom en
bestdmmelse om omsorgsplikt ingari 9 § och
en bestimmelse om anmélningsplikt i 10 §
forslaget till lag om forhindrande och utredning
av_penningtvatt. Ndrmare bestimmelser far
ocksa meddelas enligt 14 § namnda lag. Finan-
sinspektionens ritt att bestimma att en afférs-
transaktion skall avbrytas skall dessutom enligt
11 § 3 mom. forslaget till lag om férhindrande
och utredning av penningtvitt dverforas till
utredningscentralen genast nédr denna inréttas.

28 b §. I lagforslaget foreslas att paragrafen
skall upphéivas sasom obehovlig, eftersom
eftersom skadestdndsansvaret regleras i 15 §
forslaget till lag om forhindrande och utredning
av penningtviitt.

37 §. 1 paragrafens 2 mom. hinvisas till
bestimmelsen om brott mot tystnadsplikten i
38 kap. strafflagen. I lagforslaget foreslas att
2 mom. skall dndras s&, att hdnvisningen till
28 a § 2 mom. stryks, eftersom i ett annat
lagforslag i propositionen foreslas att en mot-
svarande bestimmelse skall fogas till 32 kap.
1 § 2 mom. strafflagen.

38 a §. I lagforslaget foreslas att paragrafen
skall upphivas sadsom obehovlig, eftersom en
bestimmelse om brott mot identifieringsplikten
ingari 16 § forslaget till lagen om forhindran-
de och utredning av penningtviitt,

40 §. Med anledning av forslaget till lag om
forhindrande och utredning av penningtvitt
foreslas att mojligheten att anvinda vite skall
utvidgas s4, att vite ocksa kan foreldggas for
att effektivera tillsynen 6ver skyldigheter som
foreskrivs i lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtvitt eller bestimmelser som

utfirdas med stod av lagen.

1.11. Lagen om polisens personregister

2 8. Regtstret over misstdnkta. Paragrafen
géller registret 6ver missténkta. I lagforslaget
foreslas att till paragrafen skall foga ett nytt
3 mom., enligt vilket for registret over miss-
tiankta dven far inhdmtas och i registret inforas
uppgifter som erhallits med stod av 5, 10 och
12 § lagen om forhindrande och utredmng av
penningtvitt. Detta innebir att paragrafens
nuvarande 3 mom. blir 4 mom. Dessutom
foreslés att till paragrafen skall fogas ett nytt
5 mom., enligt vilket den del av registret som
innehaller uppgifter som har erhéllits med stod
av lagen om forhindrande och utredning av
penningtvitt far anviandas av anstillda inom
polisens personal vilka har forordnats till
uppgifter som giller utredning av penningtvitt.
Vid inrikesministeriet bereds ett forslag till lag
om #ndring av lagen om polisens personrekis-
ter. I propositionen foreslas sadana dndringar
som behovs med anledning av att riksdagen
godkénner en konvention om uppréttandet av
en europeisk polisbyra, som ingicks i Bryssel
den 26 juli 1995, samt ett till konventionen fo-
gat protokoll, som upprittades den 24 juli 1996
och som giiller behorigheten for Europeiska
gemenskapernas domstol. I propositionen
foreslas ocksa sadana #@ndringar i lagen om
polisens personregister som bestimmelseni 8 §
regeringsformen for Finland forutsitter. Genom
en lag som tridde i kraft den 1 angusti 1995
dndrades paragrafen sa, att det foreskrivs att
om skydd for personuppgifter ndrmare skall
stadgas genom lag.

13 §. Polisens rdtt till uppgifter ur vissa
register. Enligt paragrafens 5 punkt har polisen
ritt att ur Finlands Banks finansinspektions
datasystem fa uppgifter som behovs for £6-
rebyggande och utredning av penningtviitt.
Eftersom enligt 18 2 mom. den forslagna lagen
om forhindrande och utredning av pennintvitt
Overfors dessutom nér lagen trider i kraft
finansinspektionens registreruppgifter om
tvivelaktiga afféarstransaktioner till utrednings-
centralen, foreslas att punkten skall upphivas
sdsom obehovhg

1.12. Strafflagen

32 kap. Om hileribrott

1 §. I lagforslaget foreslas att till 2 mom.
skall fogas en ny 3 punkt, vilket medfér att en
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dndring foreslas ocksd av 2 punkten. Den sista
meningen 1 2 punkten, som giller forsummelse
av anmilningsplikt, skall strykas och ersittas
med en ny 3 punkt, enligt vilken for héleri
skall domas ocksa den som underlater att géra
anmélan enligt 10 § lagen om férhindrande och
utredning av penningtvitt eller i strid med
forbudet 1 nimnda 10 § r&jer att anmilan har
gjorts.

Enligt artikel 14 i penningtvittdirektivet skall
varje medlemsstat foreskriva vilka pafoljder
som skall gilla vid dvertriddelse av de regler
som antagits pa grund av direktivet.

Enligt det ndmnda momentet i 10 § skall en
anmilningspliktig som har anledning att be-
tvivla att de medel eller den 6vriga egendom
som anvinds vid en affirstransaktion har ett
lagligt ursprung of6rdréjligen anmila saken for
utredningscentralen. En pantlaneinrittning skall
enligt 2 mom. gbra motsvarande anmélan om
saken giller en pant av betydande ekonomiskt
virde. Foljaktligen kan endast den som ar
anmilningspliktig enligt 3 § forslaget till lag
om forhindrande och utredning av penningtvitt
gora sig skyldig till den gérning som beskrivs
132 kap. 1 § 2 mom. 3 punkten. Eftersom i
propositionen foreslas att gruppen anmélnings-
pliktiga skall utdkas, far ocksé straffbestim-
melsen i 32 kap. i detta avseende ett bredare
tillampningsomréde.

I 5 § forslaget till lag om forhindrande och
utredning av penningtvitt foreslas anmélnings-
plikt fér myndigheter och andra tillsynspliktiga
som i samband med tillsynen eller annars i
samband med skotseln av sina uppgifter finner
omstindigheter som tyder pa tvivelaktiga
affarstransaktioner. Enligt lagforslaget utdvas
tillsynen antingen av tjanstemin eller andra
myndighetsutdvare, vilkas forsummelser av an-
malningsplikt sanktioneras enligt bestimmel-
serna om tjanstebrott i 40 kap. strafflagen,
varfor det inte dr motiverat att utstréicka straff-
bestimmelsen i 3 punkten till myndigheter
eller andra som har tillsatts for att utova till-
syn.

yEnligt den 3 punkt som foreslas fogas till 32
kap. 1 § 2 mom. strafflagen skall for héleri-
brott ocksa domas den som i strid med forbu-
det in ndmnda 10 § lagen om forhindrande och
utredning av penningtvitt rojer att anmélan har
gjorts. Enligt 10 § 3 mom. nimnda lag fir den
omstindigheten att anmélan gors nimligen inte
rojas for den som misstanken giller eller for
andra. Aven i gillande lag har ett férbud
uppstillts for den anmilningspliktige.

1.13. Lagen om finansinspektionen

20 §. Tillsynsavgift. Enligt gillande lag til-
lampas pa ett finansiellt institut som bedriver
valutavaxling kreditinstitutslagens bestim-
melser som syftar till att bekdmpa penning-
tvitt, bl.a. bestimmelse om skyldighet att
anmila tvivelaktiga affirstransaktioner. Dess-
utom skall ett finansiellt institut géra anmélan
till finansinspektionen innan den far bérja
bedriva valutavixling. For tickande av kost-
naderna for finansinspektionens verksamhet
skall ocksa de finansiella institut som bedriver
valutavixling betala en tillsynsavgift. I 3 §
forslaget till lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtvitt foreslas att lagen skall
omfatta de finansiella institut som bedriver
valutavixling. Dessutom &r de inte finansins-
pektionens tillsynsobjekt. Med anledning att
det inte finns grund for tillsynsavgift foreslas
att paragrafen skall dndras sa, att skyldigheten
av de finansiella institut som bedriver valuta-
vixling att betala avgift, slopas.

2. Ikrafttridande

I propositionen foreslads att reformen av
lagstiftningen om foérhindrande och utredning
av penningtvitt skall trida i kraft den 1 januari
1998.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 8 § 1 mom. regeringsformen #r envars
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestdimmelser om skyddandet av personuppgif-
terna meddelas genom lag. Darutéver har var
och en enligt 15 § 1 mom. regeringsformen
ritt enligt lag att skaffa sin utkomst genom
arbete, yrke eller ndring som han fritt valt.

Enligt vedertagen tolkningspraxis i grund-
lagsutskottet kan grundliggande rittigheter be-
gransas genom lagar som antagits i vanlig
lagstiftningsordning, om ordalydelsen i stad-
gandena om de grundliggande rittigheterna
tillater det och begrinsningarna 4r pakallade
av ett viktigt allméint intresse. Dessutom, enligt
allminna teorier angéende begridnsningar av
de grundliggande rittigheterna, skall begrins-
ningen alltid ha godtagbara grunder. For det
andra skall begriansningen motsvara relativitets-
kravet d.v.s. den skall vara nédvéndig for
uppnaendet av ett godtagbart mal. For det
tredje skall begrinsningama vara skarpt av-
griansade och tillrickligt exakt definierade.
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Enligt gillande lag har finansinspektionen
samt social- och hédlsovardsministeriet ritt att
ta emot, utreda och registrera de anmilningar
de har fatt angéende tvivelaktiga affirstransak-
tioner. Enligt den foreslagna lagen om forhind-
rande och utredning av penningtvitt skail ovan
nimnda myndigheters uppgifter som ar for-
knippade med forhindrande och utredning av
penningtvétt fverforas till utredningscentralen.
Enligt géllande lag har finansinspektionen samt
social- och hilsovardsministeriet rétt att anvén-
da och lamna ut den information de har fatt
endast i syfte att bekémpa penningtvitt. Be-
stimmelserna i den foreslagna lagen definierar
utredningscentralens befogenheter si exakt som
mdjligt och sa att registrering, anvéndning och
utlimnande av information far ske endast i
syfte att forhindra eller utreda penningtvitt.
Dessutom far uppgifter om tvivelaktiga affirs-
transaktioner enligt forslaget endast anvindas
av de personer i polispersonalen som har alagts
uppgifter angdende utredning av penningtvitt.

Enligt gillande lag har anmalningspliktiga
samfund och néringsidkare pélagts forpliktelser
som syftar till férhindrande av penningtviitt.
De namnda forpliktelserna Overensstimmer
med kraven i penningtvittdirektivet. I den

foreslagna lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtvitt har det féreslagits att
kretsen av anmalningspliktiga skall utvidgas
till att omfatta nya naringsgrenar pé sitt som
forutsitts av regeringens handlingsprogram for
att minska den ekonomiska brottsligheten och
ekonomiska grazonen samt av penningtvittdi-
rektivet. I'lagens bestimmelser om befogenhe-
ter har héinsyn paett andamalsenhgt sitt tagits
till sérdragen av varje naringsgren och bransch.

Giillande bestimmelser om forhindrande av
penningtvitt har stiftats i vanlig lagstiftnings-
ordning.

De 6vriga lagforslagen i denna proposition
innehaller inte sddana bestaimmelser att det
skulle vara nédviandigt att 6verviga frigan om
lagstiftningsordningen.

Regeringen anser dirfor att de lagforslag som
ingdr i propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning enligt 66 § riksdagsordnin-
gen. Trots detta dr det med tanke pa tillimp-
ningen av lagen dnskvart att ocksd riksdagens
grundlagsutskott bereds tillfille att avge sitt
utlatande.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagférslag:
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Lag

om forhindrande och utredning av penningtviitt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag é&r att forhindra pen-
ningtvétt, att bidra till att penningtvitt avslojas
och utreds samt att effektivera sparandet och
atertagandet av vinningen av brottet.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) penningtvitt verksamhet som avses i1 32
kap. 1 § 2 mom. strafflagen (39/1889),

2) utredning av penningtvitt mottagande,
registrering, utredning och undersokning av
sddana anmilningar om tvivelaktiga afférs-
transaktioner som avses i 5 och 10 §, samt

3) anmélningspliktig sddana sammanslutnin-
gar och niringsidkare som némns i 3 §.

38
A nmdlningspliktiga

Anmilningspliktiga enligt denna lag dr

1) kreditinstitut och finansiella institut som
avses i kreditinstitutslagen (1607/1993),

2) sadana filialer och representationer for
utldndska kreditinstitut och finansiella institut
som avses i lagen om utldndska kreditinstituts
och finansiella instituts verksamhet i Finland
(1608/1993),

3) virdepappersforetag som avses i lagen om
vérdepappersforetag (579/1996) samt andra
sammanslutningar som inte &r vardepappers-
foretag men som yrkesmassigt bedriver sddan
rorelse som anges i 16 § lagen om vérdepap-
persforetag,

4) filialer och representationer for utlindska

vardepappersféretag som avses i lagen om
utlindska vdrdepappersforetags ritt att tillhan-
dahalla investeringstjanster i Finland
(580/1996),

5) andelslag som bedriver sparkasseverksam-
het och som avses i 3 kap. lagen om andelslag
(247/1954),

6) forsdkringsbolag som avses i lagen om
forsdkringsbolag (1062/1979),

7) utlandska forsakringsbolags representa-
tioner som avses i lagen om utldndska forsak-
ringsbolag (398/1995),

8) forsikringsméklare som avses i lagen om
forsakringsméklare (251/1993),

9) pantlanemrattmngar som avses i lagen om
pantlaneinrattningar (1353/1992),

10) sammanslutningar som avses i3 § 2—4
mom. lotterilagen (491/1965) och som anord-
nar vadhllningsverksamhet, totospel eller
kasinoverksamhet samt néringsidkare eller
sammanslutningar som férmedlar anmélningar
om deltagande och avgifter for deltagande i
vadhallnings- och tippningsspel som avses i
tippningsforordningen (241/1993) eller totospel
som avses i forordningen om totospel
(236/1995), samt

11) fastighetsmiklare som avses i férordnin-
gen om fastighetsméklare (181/1993).

48
Central for utredning av penningtvditt

For uppdrag som giller utredning av pen-
ningtvitt finns vid centralkriminalpolisen en
central for utredning av penningtvitt, nedan
utredningscentralen. Utredningscentralen skall
ocksa framja olika myndigheters samarbete for
bekdmpning av penningtvitt samt samarbete
och utbyte av information med myndigheter
i en frimmande stat och internationella or-
ganisationer som utreder penningtvitt. Central-
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kriminalpolisen skall arligen ge det ministe-
rium som svarar for polisvisendet en utredning
om utredningscentralens verksamhet samt om
den allménna utvecklingen av arbetet med att
bekdmpa penningtvitt 1 Finland.

58§

Myndigheters och andra tillsynspliktigas
tillsyns- och anmdlningsplikt

Myndigheter som utdvar tillsyn 6ver anmil-
ningspliktiga, sparbanksinspektionen, som
utévar  tillsyn  enligt  sparbankslagen
(1270/1990), centralinstitutet for sammanslut-
ningen av andelsbanker, som utdvar tillsyn
enligt andelsbankslagen (1271/1990) samt spar-
kasseinspektorer som utovar tillsyn enligt lagen
om andelslag skall utgva tillsyn over att de
skyldigheter som foreskrivs i denna lag eller
i bestimmelser som meddelas med stdd av den
blir fullgjorda.

Om en myndighet som avses 1 1 mom. eller
nigon annan som har tillsatts for att utdva
tillsyn, pa basis av omstindigheter som kom-
mer fram i samband med tillsynen eller annars
i samband med skotseln av sina uppgifter,
anser att det finns skal att betvivla att medel
eller annan egendom som anvinds vid en
affdrstransaktion har ett lagligt ursprung, skall
utredningscentralen informeras om saken.

6§
Identifieringsplikt

En anmélningspliktig skall konstatera kun-
dens identitet enligt vad som bestéims nedan
och dessutom alltid ndr det finns skil att
betvivla att medel eller annan egendom som
anvinds vid en affirstransaktion har ett lagligt
ursprung.

Den som &r anmélningspliktig enligt 3 §
1—8 punkten skall konstatera sina regelbundna
kunders identitet. Samma krav giller ocksa
andra @n regelbundna kunder, nér omfattningen
av en enskild affirstransaktion eller av flera
sinsemellan sammanhéngande transaktioner
uppgér till sammanlagt ett markbelopp som
motsvarar mer dn 15 000 ecu, dock alltid minst
90 000 mark.

Den som ar anmailningspliktig enligt 3 §
6—38 punkten behdver inte konstatera kundens
identitet om

1) uppdragsavtalet giller en forsékring vars
premie for forsidkringsperioden ir ett markbe-

lopp som motsvarar hogst 1 000 ecu, dock
alltid minst 6 000 mark, eller vars engangspre-
mie dr ett markbelopp som motsvarar hogst
2 500 ecu, dock alltid minst 15 000 mark,

2) uppdragsavtalet giller en lagstadgad
arbetspensionsforsikring eller foretagarpen-
sionsforsikring som saknar en aterkdpsklausul
och inte kan anvindas sasom séikerhet f6r 1an,
eller

3) forsdkringspremien betalas fran forsak-
ringstagarens konto i ett kreditinstitut eller
finansiellt institut som har fatt koncessionien
stat som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller forsékringstagarens konto i
en inom detta omrade beldgen filial till ett
kreditinstitut eller finansiellt institut som har
fatt koncession i en stat som inte hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

Den som &r anmélningspliktig enligt 3 § 10
punkten skall konstatera sina kunders identitet
1 samband med

1) kasinoverksamhet samt

2) vadhallningsverksamhet och totospel, om
det penningbelopp som spelaren satsar per
gang eller i anslutning till andra till varandra
kopplade satsingar, sammanlagt Gverstiger ett
markbelopp som motsvarar mer dn 3 000 ecu,
dock alltid minst 18 000 mark.

Den som &r anmélningspliktig enligt 3 § 11
punkten skall konstatera kundens identitet
innan en affirstransaktion slutfors nér omfatt-
ningen av en enskild transaktion eller flera
sinsemellan sammanhéngande transaktioner
Overstiger ett markbelopp som motsvarar
sammanlagt mer d@n 150 000 ecu, dock alltid
minst 900 000 mark. Identiteten behéver inte
konstateras om betalningen for affirstransaktio-
nen sker fran kundens konto i ett kreditinstitut
eller finansiellt institut som har fatt koncession
i en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller kundens konto i en
inom detta omrade belédgen filial till ett kredit-
institut eller finansiellt institut som har fatt
koncession i en stat som inte hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

Identiteten behover inte konstateras nér
kunden ir ett kreditinstitut, finansiellt institut,
virdepappersforetag eller livforsikringsbolag
som har fatt koncession i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
en inom detta omrade beldgen filial till ett
kreditinstitut, finansiellt institut, vdrdepap-
persforetag eller livforsikringsbolag som har
fatt koncession i en stat som inte hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomréadet.
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78§

Identifieringsplikt ndr man handlar for
ndgon annans rikning

Om det ir sannolikt att kunden handlar for
nagon annans rdkning, skall identifieringen
med till buds stdende medel utstrickas ocksa
till denne.

8§
Forvarande av identifieringsuppgifter

Identifieringsuppgifterna skall forvaras pa ett
tillforlitligt sdtt minst fem ar efter att affars-
transaktionen eller kundftrhallandet har
upphort.

9§
Omsorgsplikt

Den anmiilningspliktige skall med vederbor-
lig omsorg reda ut grunderna for och syftet
med att dess tjdnster anlitas, om det observerar
att tjansterna till sin struktur och omfattning
eller i friga om den anmalningspliktiges stor-
lek eller forrattningsstillets lage avviker fran
det sedvanliga eller att de inte har nagot upp-
enbart ekonomiskt syfte eller att de inte ar
forenliga med kundens ekonomiska situation
eller affarstransaktioner.

10 §
Anmdlningsplikt

Om den anmailningspliktige efter att ha
uppfyllt den omsorgsplikt som avsesi 9 § eller
annars har anledning att betvivla att medel
eller ovrig egendom som anvinds vid en
affirstransaktion har ett lagligt ursprung, skall
den ofrdréjligen anméla saken for utrednings-
centralen och pa begiran limna denna alla de
upplysningar och handlingar som kan vara av
betydelse for utredningen av misstanken.

Om saken giller en pant av betydande
ekonomiskt virde, skall den som &r anmil-
ningspliktig enligt 3 § 9 punkten gora en sddan
anmilan som avses i 1 mom.

Att anmilan gors fér inte r6jas for den som
misstanken géller eller for ndgon annan.

11§

Avbrytande av dffdrstransaktion och végran
att utfora sddan

Om den anmélningspliktiga har anledning att
betvivla att medel eller annan egendom som
anvénds vid en affarstransaktion har ett lagligt
ursprung, skall han avbryta affdrstransaktionen
for tillaggsutredningar eller végra utféra den.

Om affirstransaktionen inte kan instédllas
eller om det sannolikt blir svarare att utréna
vem som drar nytta av affarstransaktionen om
den forvigras eller avbryts, kan den likvil
utfdras, varefter en anmélan enligt 10 § ofor-
drojligen skall goras.

En polisman som tillhor befilet och dr ans-
tilld vid utredningscentralen kan nir han
mottar en anmélan om en tvivelaktig afférs-
transaktion meddela ett forordnande att under
hogst fem vardagar avsta frin att utfora afférs-
transaktionen, om en sadan atgird behovs for
utredning av penningtvitt.

12 §

Ratt att fd uppgifter samt registrering,
anvindning och utldmnande av uppgifter

Utan hinder av vad som féreskrivs om hem-
lighallande av uppgifter om affirs- och yr-
keshemlighet eller uppgifter om en enskild
persons, sammanslutnings eller stiftelses
ekonomiska forhéllanden eller ekonomiska
stdllning, har utredningscentralen ritt att av
myndigheter och av sammanslutningar som har
tillsatts for att handha en offentlig uppgift
avgiftsfritt fa uppgifter och handlingar som be-
hovs for utredning av penningtviitt.

Beslut om inhdmtande av sekretessbelagda
uppgifter i det fall som avses i 1 mom. fattas
av en polisman som tillhér befilet och som 4r
anstdlld vid utredningscentralen.

Utan hinder av tystnadsplikt for en medlem,
en revisor, sparkasseinspektor, styrelsemedlem
eller anstélid i en sammanslutning, har utred-
ningscentralen pa skriftlig begiran av en polis-
man som tillhér befdlet och dr anstilld vid
utredningscentralen riitt att av en enskild sam-
manslutning eller person fa uppgifter som
behovs for utredning av penningtviitt.

Utredningscentralen har ritt att registrera de
uppgifter som den far med stéd av S och 10 §
samt 1 och 3 mom. Uppgifterna far anvindas
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eller utlimnas endast i syfte att forhindra och
utreda penningtvitt.

13 §
Hdinvisning till vissa lagar

Utover bestdimmelserna om penningtvitt i
denna lag giller dessutom vad som bestidms
om polisunderstkning i polislagen (493/1995)
om inte forundersokningslagen (449/1987)
tillimpas i drendet.

Angéende registrering, anvindning och ut-
limnande av uppgifter om tvivelaktiga af-
farstransaktioner giller utéver bestimmelserna
i denna lag vad som bestiims om registret 5ver
missténkta i lagen om polisens personregister
(509/1995).

14 §
Ndrmare bestimmelser

Det ministerium som svarar for polisvisendet
skall efter att det har hort andra vederbsrande
ministerier och finansinspektionen meddela
nérmare bestimmelser om skyldigheterna enligt
6—11 § samt om hur dessa skall fullgoras.

15 §
Skadestindsansvar

En anmilningspliktig eller ndgon som é&r
anstilld hos denna eller verkar for dess rikning
ar inte skyldig att ersitta skada som eventuellt
har uppstatt nir en afférstransaktion har utretts,
anmailan har gjorts om en tvivelaktig affirs-
transaktion, en affarstransaktion har avbrutits

eller ndgon har viigrat utfora transaktionen, om
dessa atgarder vidtagits i god tro.

16 §
Straffbestimmelse

Den som bryter mot skyldigheten att identi-
fiera kunder enligt 6 eller 7 § eller forvara
identifieringsuppgifter enligt 8 § skall for brott
mot identifieringsplikten domas till boter eller
fiangelse i hogst sex manader, om inte stringare
straff for gdrningen foreskrivs pa nagot annat
stélle i lag.

17 §
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 199
Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trader i kraft.

18 §
Overgdngsbestimmelser

Nér denna lag trdder i kraft Sverfors de
drenden som dr anhingiga hos finansinspektio-
nen samt social- och hilsovardsministeriet och
som enligt denna lag handhas av utrednings-
centralen till denna central for att handliggas
av den.

Nir lagen triader i kraft skall de uppgifter
som finansinspektionen eller social- och hilso-
vardsministeriet har registrerat om tvivelaktiga
affirstransaktioner 6verforas till utrednings-
centralen. Om registrering, anvindning och
utlimnande av uppgifter giller vad som bes-
tdims i 12 § 4 mom.
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Lag

om indring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) 96, 97, 97 a, 100 a och

100 b §,

av dessa 97 a, 100 a och 100 b § siddana de lyder i lag 570/1996, samt

dndras 95 och 100 §,

av dessa 100 § siddan den lyder i ndmnda lag 570/1996, som foljer:

95 §
Identifiering av kunder

Ett kreditinstitut och ett finansiellt institut
som hor till kreditinstitutets konsolide-
ringsgrupp skall konstatera sina regelbundna
kunders identitet och kinna till arten av kun-
dens affarsverksamhet samt grunderna for att
denne anvénder kreditinstitutets tjédnster. Om
det 4r sannolikt att kunden handlar f6r nagon
annan persons rékning, skall identifieringen
med tillbudsstaende medel utstrickas ocksa till
denne.

Om identifiering av en kund géller dessutom
vad som bestdms i1 lagen om forhindrande och
utredning av penningtvétt { / ).

370313

Finansinspektionen kan meddela nirmare
foreskrifter om de tillvigagéngssitt som skall
iakttas vid identifiering av en kund som avses
11 mom.

100 §
Brott mot tystnadsplikten

Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt
94 § doms enligt 38 kap. 1 och 2 §§ straffla-
gen, om inte strangare straff for gidrningen
foreskrivs pa ndgot annat stille i lag.

199 .

Denna lag triader i kraft den
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3.

Lag

om andring av 24 § lagen om utliindska kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet i
Finland

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 30 december 1993 om utlédndska kreditinstituts och finansiella instituts
verksamhet i Finland (1608/1993) 24 § 1 mom. som foljer:

24 §
Tystnadsplikt
I frAga om tystnadsplikten for en anstilld vid

en filial eller representation, hans ritt att limna
upplysningar och om brott mot tystnadsplikten

4.

samt om utdvande av en representations kredit-
upplysningsverksamhet giller i tillampliga
delar 94, 94 a, 95 och 100 §8§ kreditinstitutsla-
gen.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om éndring av lagen om viirdepappersforetag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 26 juli 1996 om virdepappersféretag (579/1996) 50 §, 51 § 3 mom. och

56 §,
dndras 49 §, som foljer:

49 §
Identifiering av kunder

Ett virdepappersforetag samt ett finansiellt
institut som hor till vérdepappersforetagets
konsolideringsgrupp skall konstatera sina
regelbundna kunders identitet och kénna arten
av kundens affiarsverksamhet samt grunderna
for att denne anvénder institutets tjanster. Om
det #r sannolikt att kunden handlar for nagon
annan persons rikning, skall identifieringen
med till-

budsstaende medel utstrackas ocksa till denne.

Om identifiering av en kund géller dessutom
vad som bestidms i lagen om forhindrande och
utredning av penningtvitt ( / ).

Finansinspektionen kan meddela nirmare
foreskrifter om de tillvigagangssitt som skall
iakttas vid identifiering av en kund som avses
i 1 mom.

Denna lag triader i kraft den 199 .
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Lag

om dndring av 16 § lagen om utliindska viirdepappersforetags riitt att tillhandahalla
investeringstjinster i Finland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 26 juli 1996 om utlindska virdepappersforetags ritt att tillhandahalla
investeringstjanster i Finland (580/1996) 16 § 1 mom. som foljer:

16 §
Tystnadsplikt

I frdga om tystnadsplikt for dem som &r

anstillda vid en filial eller en representation

6.

och deras ritt att lamna upplysningar samt i
frdga om brott mot tystnadsplikten giller 48
och 49 §§ lagen om vérdepappersforetag.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om #andring av lagen om andelslag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdyvs i lagen den 28 maj 1954 om andelslag (247/1954) 16 i §,

sddan den lyder i lag 415/1996, samt

dndras 201 § 1 mom., sadant det lyder i nimnda lag 415/1996, som foljer:

201 §

Har en medlem eller suppleant i forvaltnings-
radet eller styrelsen for ett andelslag som
bedriver sparkasseverksamhet, en tjinsteman
i ett sddant andelslag eller en sparkasseinspek-
tér i sin verksamhet inte foljt 3 kap. eller
bestimmelserna i lagen om férhindrande och
utredning av penningtvitt ( / ), bestimmel-
serna i andelslagets stadgar eller stadgarna om

sparkasseverksamheten eller av myndigheterna
pa behorigt sitt meddelade bestimmelser eller
foreskrifter, kan ldnsstyrelsen pa framstillning
av sparkasseinspektoren eller en medlem av
andelslaget vid vite &liagga personen i fraga att
fullgdra sin skyldighet.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Lag

om andring av lagen om forsiikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs ilagen den 28 december 1979 om forsékringsbolag (1062/1979) 18 kap. 6 b—6 d §,
dessa lagrum sadana de lyder, 6 b och 6 d § i lag 752/1993 och 6 ¢ § i ndimnda lag 752/1993

och i lag 389/1995, samt

dndras 14 kap. 5 § 1 mom., sadant det lyder i ndmnda lag 389/1995, som fdljer:

58

Om forsdkringsbolaget underlater att iaktta
lag, bolaget beviljad koncession, bolagsordnin-
gen eller foreskrifter som social- och hélso-
vérdsministeriet har meddelat med stod av
denna lag eller foreskrifter som det ministe-
rium som svarar for polisvisendet har meddelat
med stod av lagen om férhindrande och utred-
ning av penningtvitt ( / ), eller om bolaget
har forfarit i strid med god forsikringssed eller

8.

om det i bolagets verksamhet har uppdagats
missbruk, kan social- och hilsovardsministeriet
ge forsaknngsbolaget en anmérkning, uppmana
bolaget att ritta till saken inom utsatt tid eller
forbjuda bolaget att fortsitta med det forfaran-
de som ministeriet anser vara felaktigt.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om indring av lagen om utlindska forsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 17 mars 1995 om utlindska forsdkringsbolag (398/1995) 81-83 §, samt

dndras 17 § 1 mom. som foljer:
17 §
Tvangsmedel

Social- och hilsovardsministeriet kan tilldela
ett utlindskt EES-forsédkringsbolag en anmérk-
ning, uppmana bolaget att inom en viss tid
ritta till saken eller forbjuda bolaget att fort-
sitta med det forfarande som ministeriet anser
vara felaktigt, om bolaget inte iakttar lag eller
de foreskrifter som social- och halsovardsmi-

nisteriet har meddelat med stdd av denna lag
eller som det ministerium som svarar for
polisvisendet har meddelat med stod av lagen
om férhindrande och utredning av penningtviitt
( 7/ ), om bolaget har forfarit i strid med
god forsdkringssed eller om det har uppdagats
missbruk i bolagets verksambhet.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om indring av lagen om forsikringsmiiklare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen den 19 februari 1993 om forsikringsmiklare (251/1993), 20 a och 21 §,
dessa lagrum sadana de lyder, 20 a § i lag 397/1995 och 21 § delvis dndrad i nimnda lag,

samt
dndras 17 § 1 mom., som foljer:
17 §
Tvangsmedel

Om en forsdkringsmiklare inte foljer lag
eller foreskrifter som har meddelats med stdd
av denna lag eller lagen om forhindrande och
utredning av penningtvétt ( /), eller om
det har framkommit missbruk i forsékrings-

10.

méklarens verksamhet, kan social- och hilso-
vardsministeriet ge forsakringsméklaren an-
mirkning, uppmana miklaren att inom en viss
tid rdtta till saken eller forbjuda honom att
fortsitta ett forfarande som ministeriet anser
vara felaktigt.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om indring av lagen om pantlaneinrittningar

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 18 december 1992 om pantlaneinrittningar (1353/1992) 28 a, 28 b och

38 a §, sadana de lyder i lag 769/1997,

dndras 15 §, 37 § 2 mom. och 40 §, sddana de lyder i nimnda lag 769/1997, samt

fogas till 28 § ett nytt 2 mom., som foljer:

15 §

En pantlaneinrittning far inte ta emot en sak
som pant, om inte pantsittaren styrker sin
identitet och dr myndig eller om det finns skl
att misstdnka att pantsittaren saknar rétt att
pantsitta saken.

Angéende panter av betydande ekonomiskt
virde giller med avvikelse fran 1 mom. vad
som bestims i lagen om forhindrande och
utredning av penningtvitt ( /).

Straff for brott mot tystnadsplikt enligt 33 §

adoms enligt 38 kap. 1 och 2 § strafflagen,
om inte stringare straff for girningen fores-
krivs i ndgon annan lag.

40 §

Har en pantlaneinrittning i sin verksamhet
inte iakttagit denna lag eller lagen om f6rhind-
rande och utredning av penningtvitt (  / ),
bestimmelser som har meddelats med st6éd av
dessa lagar eller inrédttningens bolagsordning,
kan finansinspektionen vid vite forplikta inrétt-
ningen att fullgora sin skyldighet.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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11.

Lag

om #andring av lagen om polisens personregister

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 7 april 1995 om polisens personregister (509/1995) 13 § 2 mom. 5

punkten, samt

fogas till 2 § nya 3 och 5 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som f&ljer:

28
Registret over misstinkta

For registret 6ver misstidnkta far dven inhdm-
tas och 1 registret inforas uppgifter som erhél-
lits med stoéd av 5, 10 och 12 § lagen om
forhindrande och utredning av penningtvétt

C 7).

12,

Den del av registret som innehéller uppgifter
som har erhallits med stod av lagen om forhin-
drande och utredning av penningtvitt far
anvindas av de anstillda inom polisen som har
forordnats till uppgifter som giller utredning
av penningtvitt.

Denna lag tréder i kraft den 199 .

Lag

om andring av 32 kap. 1 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 32 kap. 1 § 2 mom. 2 punkten,

sadan den lyder 1 lag 1304/1993, samt

fogas till 32 kap. 1 § 2 mom., sddant det lyder i sist ndmnda lag, en ny 3 punkt som foljer:

32 kap.
Om hiileribrott
1§
Hdileri

For hileri doms ocksd den som

2) doljer eller maskerar i 1 punkten angiven
egendoms ritta karaktir, ursprung eller bela-
genhet eller forfogandet Gver den eller de
rittigheter som &r knutna till den, eller

3) underlater att gora anmilan enligt 10 §
lagen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt (/) eller i strid med forbudet
i 10 § rojer att anmilan har gjorts.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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13.
Lag

om dndring av 20 § lagen om finansinspektionen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 juni 1993 om finansinspektionen (503/1993) 20 § 1 mom., sadant det
lyder i ndmnda lag 572/1996, som foljer:

20 § tillsyn staende emittenterna av virdepapper
som dr foremal for offentlig handel betala en
Tillsynsav gift tillsynsavgift.

For tickande av kostnaderna for finansins-
pektionens verksamhet skall de under dess Denna lag tréder i kraft den 199 .

Helsingfors den 9 oktober 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman
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Bilaga

Lag

om éndring av Kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) 96, 97, 97 a, 100 a och

100 b §,

av dessa 97 a, 100 a och 100 b § sidana de lyder i lag 570/1996, samt

dndras 95 och 100 §,

av dessa 100 § sadan den lyder i nimnda lag 570/1996, som foljer:

Gdllande lydelse
95 §
Indefiering av kunder

Ett kreditinstitut och ett finansiellt institut
som hor till kreditinstitutets konsolide-
ringsgrupp skall konstatera en fast kunds
identitet. Om det &r sannolikt att kunden hand-
lar for ndgon annan persons rdkning, skall
identifieringen om med till buds stdende medel
utstrickas ocksa till denne. Identifieringssupp-
gifterna skall forvaras pa ett tillforlitligt sdtt
under minst fem dr fran det affdrstransaktionen
eller kundforhdllandet upphdrde.

De krav som stadgas i 1 mom. gdller ocksad
andra dn kunder som regelbundet anlitar insti-
tutet, ndr omfatiningen av affdrstransaktionen
ensam eller som en del av datgdrder som anslu-
ter sig till varandra dr minst ett markbelopp
som motsvarar 15 000 ecu, dock alltid minst
85 000 mark eller om det har anledning att
betvivia att de medel som anvinds vid en
affdrstransaktion har ett lagligt ursprung.

96 §

Omsorgsplikt och tvivelaktiga
affdrstransaktioner

Ett kreditinstitut och ett i 95 § avsett finan-
siellt institut skall med vederborlig omsorg
reda ut grunderna for och syftet med att dess
tjicinster anlitas, om det observerar att tjdinsterna
till sin struktur och omfattning avviker fran det
sedvanliga [ frdga om institutets storlek eller

Foreslagen lydelse
95§
ldentifiering av kunder

Ett kreditinstitut och ett finansiellt institut
som hor till kreditinstitutets konsolide-
ringsgrupp skall konstatera sina regelbundna
kunders 1dentitet och kdnna till arten av kun-
dens affdrsverksamhet samt grunderna for att
denne anviinder kreditinstitutets tjiinster. Om
det dr sannolikt att kunden handlar fér ndgon
annan persons rikning, skall identifieringen
med tillbudsstiende medel utstrickas ocksa till
denne.

Om identifiering av en kund gdller dessutom
vad som bestdms i lagen om forhindrande och
utredning av penningtvdtt ( /).

Finansinspektionen kan meddela ndrmare
foreskrifter om de tillvigagangssdtt som skall
iakttas vid identifiering av en kund som avses
i 1 mom.

96 §

Omsorgsplikt och tvivelaktiga affdrstransak-
tioner

(upphivs)
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Gallande lydelse

forrattningsstillets lige, att de inte har ndgot
uppenbart ekonomiskt syfte eller att de inte dr
forenliga med kundens ekonomiska situation
eller offdrstransaktioner.

Om ett kreditinstitut eller finansiellt institut
efter att ha uppfyllt sin ovan avsedda om-
sorgsplikt eller annars har anledning att bet-
vivia att de medel som anvinds vid en af-
fdrstransaktion har ett lagligt ursprung skall det
avbryta gffdrstransaktionen for tilldggsutrednin-
gar ellervdgra utforaden samt alltid ofordrojli-
gen gora en anmdlan till finansinspektionen om
saken och pad begdran limna den alla de up-
plysningar och handlingar som kan vara av
betydelse for utredningen av misstanken. Om
det sannolikt blir svdrare att utrona vem som
drarférmdn av affdrstransaktionen, om affdrs-
transaktionen forvagras eller avbryts kan den
likvdl utforas, varefter en anmdlan om saken
ofordrojligen skall goras till finansinspektio-
nen. Att anmdlan gors fdr inte rijas for den
som misstanken gdller. Finansinspektionen far
registera, anvdnda och ldmna de upplysningar
den erhdllit endast for bekdmpning av sddan
brottslig verksamhet som avses i 4 mom. I
denna paragrdf.

Finansinspektionen meddelar ndrmare fo-
reskrifter om omsorgsplikt och skyldighet att
gora anmdlan enligt dgnna paragraf samt om
hur dessa skall fullgoras.

Om finansinspektionen pd basis av upp-
lysningar som den erhdllit eller som den annars
har inhdmtat anser att det finns motiverad
anledning att misstdnka att det dr fraga om att
dolja eller utpldna den verkliga arten, det
verkliga ursprunget eller den verkliga forva-
ringsplatsen for medel som dtkommaits genom
brott eller dispositioner eller rittigheter som
gdller medlen skall den underriitta forunder-
sokningsmyndigheterna om saken for under-
sokning. Finansinspektionen kan samtidigt
meddela kreditinstitutet eller det finansiella
institutet ett forordnande att under hogst fem
bankdagar avsta fran att utfora transaktionen,
om en sddan datgdrd behdvs for forundersok-
ningsdatgdrderna.

97 §
Skadestdndsansvar

For finansinspektionen och kreditinstitutet
ellerfordet i 95 § avseddafinansiella institutet

370313

Foreslagen lydelse

(upphavs)

97 §

Skadestandsansvar

57
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Gillande lydelse

eller for de personer som i god tro har vidtagit
dtgdrder pa deras vdgnar uppstdr inte ansvar
for ekonomiska skador som mdjligen vdllas av
ndgon dtgdrd enligt 96 §.

97 a §

Finansiella institut som bedriver valutaviix-
ling

Pa ett finansiellt institut som bedriver va-
lutavéixling skall tillimpas vad 95—97 §§
stadgar om kreditinstitut.

Ett finansiellt institut far inte borja bedriva
valutavdxling forrdn det till finansinspektionen
har lamnat uppgifter om

1) sin ledning,

2) sina dgare samt

3) sina verksamhetsstdllen.

Till anmdlan skall ocksd fogas institutets
verksamhetsplan samt ett fullstindigt utdrag
ur handelsregistret, inklusive bolagsordning
eller stadgar.

Om det sker forandringar i de uppgifter som
avses [ 2 och 3 mom. skall det finansiella
institutet omedelbart underritta finansins-
pektionen om saken.

100 §
Brott mot tysnadsplikten

Till straff for brott mot tysnadsplikten enligt
94 § samt for rojande av anmdlan i strid med
96 § 2 mom. doms enligt 38 kap. 1 och 2 §§
strafflagen, om inte striangare straff for gir-
ningen stadgas pa nagot annat stille i lag.

100 a §
Brott mot identifieringsplikten

Den som bryter mot den skyldighet att iden-
tifiera kunder som stadgas i 95 och 97 a §§
eller mot skyldigheten att forvara identi-
fieringsuppgifter, skall for brott mot identi-
fieringsplikten domas till boter, om inte strin-
gare straff for gdmingen stadgas pd ndgot
annat stalle i lag.

Foreslagen lydelse

97 a §
Finansiella institut som bedriver
valutaviixling
(upphivs)
100 §

Brott mot tystnadsplikten
Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt
94 § doms enligt 38 kap. 1 och 2 §§ straffla-

gen, om inte strdngare straff for gidrningen
foreskrivs pa nagot annat stélle i lag.

100 a §
Brott mot identifieringsplikten

(upphivs)
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

100 b § 100 b §
Brott mot anmadlningsplikten Brott mot anmdilningsplikten

Den som bryter mot den anmdilningsplikten (upphévs)
som stadgas i 97 a § skall for brott mot anmiil-
ningsplikten domas till boter, om inte stringare
straff for gdringen stadgas pd ndgot annat
stille i lag.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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3.

Lag

om andring av 24 § lagen om utliindska kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet i
Finland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1993 om utlédndska kreditinstituts och finansiella instituts
verksamhet i Finland (1608/1993) 24 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

24 §
Tysnadsplikt

1fraga om tysnadsplikten for en anstilld vid
en filial eller en representation, hans ritt att
ldmna upplysningar och om brott mot tyst-
nadsplikten samt utSvande av en representa-
tions kreditupplysningsverksamhet giller i
tillampliga delar 94—97 och 100 §§ kredit-
institutslagen.

Foreslagen lydelse

24 §
Tystnadsplikt

I friga om tystnadsplikten for en anstilld vid
en filial eller representation, hans ritt att lamna
upplysningar och om brott mot tystnadsplikten
samt om utGvande av en representations kredit-
upplysningsverksamhet giéller i tillampliga
delar 94, 94 a, 95 och 100 §§ kreditinstitutsla-
gen.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om indring av lagen om viirdepappersforetag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 26 juli 1996 om virdepappersforetag (579/1996) 50 §, 51 § 3 mom. och

56 §,
dndras 49 §, som foljer:

Gdllande lydelse
49 §
Identifiering av kunder

Ett virdepappersforetag och finansiellt insti-
tut som hor till dess konsolideringsgrupp skail
kontrollera kundernas identitet. Om det &r
sannolikt att en kund utfor uppdrag f6r nagon
annan person, skall identifieringen med till-
budsstaende medel utstricka[s] ocksa till
denne. Identifieringsuppgifterna skall forvaras
pa ett tillforlitligt sdtt § mins fem dr efter att

Foreslagen lydelse
49 §
Identifiering av kunder

Ett virdepappersforetag samt ert finansiellt
institut som hor till vérdepappersforetagets
konsolideringsgrupp skall konstatera sina
regelbundna kunders identitet och kdnna arten
av kundens affdrsverksamhet samt grunderna
for att denre anvdnder institutets tjdnster. Om
det 4r sannolikt att kunden handlar for nagon
annan persons rakning, skall identifieringen
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Gdllande lydelse

affdrstransaktionen har avslutas eller kund-
forhdllandet har upphort.

De krav som 1 mom. stadgar gdller ocksd
andra dn kunder, ndr virdet av en enskild
dffdrstransaktion eller flera sinsemellan sam-
manhéiingande transaktioner uppgdr till minst
85 000 mark eller det finns anledning att
betvivlaatt de tillgangar som som anvdnds vid
en dffdirstransaktion har ett lagligt ursprung.

50 §

Omsorgsplikt och tvivelaktiga
affarstransaktioner

Ett virdepappersforetag och ett finansiellt
institut som hor till dess konsolideringsgrupp
skall med vederborlig omsorg reda ut orsa-
kerna till och syftet med att dess tjiinster an-
litas, om det observerar att tjdnsternas struktur
och omfattning, ett foretags storlek eller ett
driftstilles lige avviker fran det sedvanliga
eller inte har ndgot uppenbart ekonomiskt syfte
eller inte overrensstimmer med en kunds
ekonomiska situation eller affdrstransaktioner.

Om ett virdepappersforetag eller ett fi-
nansiellt institut som hor till dess konsolide-
ringsgrupp efter att ha uppfyllt sin om-
sorgsplikt enligt 1 mom. eller annars har
anledning att betvivla att egendom som an-
vands vid en affdrstransaktionen har ett lagligt
ursprung, skall det avbryta transaktionen for
tillaggsutredningar ellervagrautforaden samt
alltid ofordrojligen anmdla om saken till fi-
nansinspektionen och pd dennas begdran ldmna
alla upplysningar och handlingar som kan vara
av betyJevzlse forutredning av misstanken. Om
vigran att utfora dffdrstransaktionen eller
avirytandet av den sannolikt skulle gora det
svdrare att utrona vem formdnstagaren dr, kan
transaktionen likvdl fullfoljas och omedelbart
anmdlas till finansinspektionen. A nmdlan far
inte rdjas for den som misstanken riktar sig
mot. Finansinspektionen fdr registrera, anvdnda
och lidmnaut upplysningar som anmdilts till den
endast for bekampning av sddan brottslig
verksamhet som avses i 4 mom.

Finansinspektionen meddelar nérmare fo-
reskrifter om omsorgsplikten och anmdl-

Foreslagen lydelse

med till- budsstdende medel utstrickas ocksa
till denne.

Om identifiering av en kund giiller dessutom
vad som bestims i lagen om forhindrande och
utredning av penningtviit ( / ).

Finansinspektionen kan meddela ndarmare
[foreskrifter om de tillvigagangssditt som skall
iakttas vid identifiering av en kund som avses
i 1 mom.

50 §

Omsorgsplikt och tvivelaktiga
gffdrstransaktioner

(upphiivs)
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Gdllande lydelse

ningsskyldigheten samt om hur de skall fullgo-
ras.

Om finansinspektionen pa basis av upplys-
ningar som den erhdllit eller annars inhamtat
anser att det finnas anledning att misstéinka att
ndgon forsoker dolja eller maskera vissa till-
gangars rittabeskaffenhet, ursprung, beldigen-
het eller forfogandet dver tillgangarna eller de
rittigheter som dr knutna till dem, skall finan-
sinspektionen underrditta forundersoknings-
myndigheten om saken. Finansinspektionen
kan samtidigt bestimma att  viirde-
pappersforetaget eller ett finansiellt institut som
hor till dess konsolideringsgrupp under higst
fem bankdagar skall avhdlla sig fran att fullgo-
ra transaktionen, om detta dr nodvdndigt for
forundersokningen.

51§
Skadestind

Finansinspektionen, vdrdepappersforetaget
eller ett finansiellt institut som hor till vérde-
pappersforetagets konsolideringsgrupp samt
personer som pd dessas viignar har handlat i
god tro ansvarar inte for ekonomisk skada som
eventuellt orsakas genom dtgdrder som ayses
i 50 §.

56 §
Brott mot identifieringsplikten

Den som bryter mot den i 49 § stadgade
skyldigheten att identifiera kunder eller mot
skyldigheten att forvara identifieringsuppgifter
skall for brott mot identifieringsplikten domas
till boter eller fdngelse i hogst sex manader,
om inte gdimingen dr ringa eller stringare straff
for den stadgas pd ndgot annat stdlle i lag.

Foreslagen lydelse

51§
Skadestdnd
(3 mom. upphivs)

56 §
Brott mot identifieringsplikten

(upphévs)

Denna lag tréider i kraft den 199 .




RP 158/1997 nd 63

3.

Lag

om dndring av 16 § lagen om utléiindska viirdepappersforetags ritt att tillhandahalla investe-
ringstjinster i Finland

I enlighet med riksdagens beslut

gndras 1 lagen den 26 juli 1996 om utlindska virdepappersforetags ratt att tillhandahélla
investeringstjanster i Finland (580/1996) 16 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
16 §
Tystnadsplikt

I fraga om tystnadsplikt for dem som é&r
anstillda vid en filial eller en representation
och deras ratt att 1dmna upplysningar samt i
friga om brott mot tystnadsplikten, identi-
fiering av kunder, omsorgsplikt och tvive-
laktiga affdrstransaktioner géller 48—50 §§
lagen om virdepappersforetag.

Foreslagen lydelse
16 §
Tystnadsplikt
I friga om tystnadsplikt fér dem som é&r
anstéllda vid en filial eller en representation
och deras ritt att limna upplysningar samt i

fraga om brott mot tystnadsplikten giller 48
och 49 §§ lagen om virdepappersforetag.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av lagen om andelslag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 lagen den 28 maj 1954 om andelslag (247/1954) 161 §,

sadan den lyder i lag 415/1996, samt

dndras 201 § 1 mom., sddant det lyder i ndamnda lag 415/1996, som foljer:

Gillande lydelse

161 §

Andelslaget skall konstatera medlemspla-
cerarens identitet. Om det dr sannolikt att
medlemsplaceraren handlar for ndgon annans
rikning, skall identifieringen utstrdckas ocksd
till denne. Identifieringsuppgifterna skall forva-
ras pa ett tillforlitligt sdtt under minst fem dr
fran det medlemsplaceringsforhdllandet upphor-
de.

De krav som stadgas i 1 mom. giéiller ocksa
andra in medlemsplacerare som regelbundet
anlitar andelslaget, om medlemsplaceringen

Foreslagen lydelse

161 §
(upphévs)
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Gdllande lydelse

ensam eller som en del av dtgdrder som anslu-
ter sig till varandra dr minst ett markbelopp
som motsvarar 15 000 ecu, dock alltid minst
85 000 mark eller om det finns anledning att
betvivia att de medel som anvdnds vid en
medlemsplacering har lagligt ursprung.

A ndelslaget skall med tillborlig omsorg reda
ut grunderna for och syftet med att sparkas-
setjansterna anlitas, om det observerar att
tiansterna till sin struktur och omfatining
avviker fran det sedvanliga med héinsyn till
andelslagets storlek eller ldget | fraga om det
verksamhetsstille som tar emot medlems-
placeringar, att de inte har ndgot uppenbart
ekonomiskt syfte eller ndgot syfte som hdnfor
sig till medlemskapet i andelslaget eller att de
inte dr forenliga med medlemsplacerarens
ekonomiska situation eller affdirstransaktioner.

Om ett andelslag efter att ha uppfyllt sin
omsorgsplikt enligt 3 mom. eller annars har
anledning att betvivia att de medel som an-
véinds vid en medlemsplacering har lagligt
ursprung, skall det avbryta mottagandet av
medlemsplaceringen for tilldggsutredningar
eller vagra ta emot den samt alltid utan drojs-
madl gora en anmdlan om saken till forun-
dersokningsmyndigheten for undersokning.
Andelslaget skall pa begdran ldmna forun-
dersokningsmyndigheten allade upplysningar
och handlingar som kan vara av betydelse for
utredningen av misstanken. Om det sannolikt
gor det svdrare att reda ut vem som drar for-
mdn av medlemsplaceringen, om medlems-
placeringen forvdgras eller mottagandet av-
bryts, kan medlemsplaceringen likval tas emot,
varefter en anmdlan om saken ofordrijligen
skall goras till forundersokningsmyndigheten.
Att anmdlan géors far inte rojas for den som
misstanken gdller.

Ministeriet meddelar ndrmare foreskrifter om
omsorgsplikten och skyldigheten att gora
anmdlan enligt denna paragraf samt om hur
dessa skall fullgoras.

For andelslaget eller den som i god tro har
vidtagit dtgdrder pad dess vdgnar uppstdr inte
ansvar for ekonomiska skador som eventuellt
vdllas av ndgon dtgdrd enligt denna paragraf.

201 §
Har en medlem eller suppleant i forvalt-
ningsradet eller styrelsen for ett andelslag som

Foreslagen lydelse

201 §
Har en medlem eller suppleant i forvaltnings-
radet eller styrelsen for ett andelslag som
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Gdllande lydelse

bedriver sparkasseverksamhet, en tjéinsteman
i ett sadant andelslag eller en sparkasseins-
pektor i sin verksamhet inte foljt 3 kap., be-
stimmelsernai andelslagets stadgar eller stad-
garna om sparkasseverksamheten eller av
myndigheterna pd behorigt sitt meddelade
foreskrifter, kan lansstyrelsen pa framstéllning
av sparkasseinspektdren eller en medlem i
andelslaget vid vite &ldgga personen i fraga att
fullgora sin skyldighet.

Foreslagen lydelse

bedriver sparkasseverksamhet, en tjdnsteman
i ett sadant andelslag eller en sparkasseinspek-
tor i sin verksamhet inte f6ljt 3 kap. eller
bestimmelserna i lagen om forhindrande och
utredning av penningtviitt ( /), bestimmel-
serna i andelslagets stadgar eller stadgarna om
sparkasseverksamheten eller av myndigheterna
pabehorigt sdtt meddelade bestammelser eller
foreskrifter, kan ldnsstyrelsen pa framstillning
av sparkasseinspektoren eller en medlem av
andelslaget vid vite dlagga personen i fraga att
fullgdra sin skyldighet.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om #ndring av lagen om forsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdyvs i lagen den 28 december 1979 om forsékringsbolag (1062/1979) 18 kap. 6 b—6 d §,
dessa lagrum sadana de lyder, 6 b och 6 d § i lag 752/1993 och 6 ¢ § i nimnda lag 752/1993

och i lag 389/1995, samt

dndras 14 kap. 5 § 1 mom., sadant det lyder i ndimnda lag 389/1995, som foljer:

Gidllande lydelse
14 kap.
Tillsynen 6ver forsidkringsbolag

58

Om forsakringsbolaget underlater att iaktta
lag, bolaget beviljad koncession, bolagsord-
ningen eller foreskrifter som social- och hélso-
virdsministeriet har meddelat med stéd av
denna lag, eller om bolaget forfarit i strid med
god forsdkringssed eller om det i bolagets
verksamhet har uppdagats missbruk kan social-
och hilsovardsministeriet ge forsikringsbolaget
en anmirkning, uppmana bolaget att ritta till
saken inom utsatt tid eller férbjuda bolaget att
fortsitta med det forfarande som ministeriet
anser vara felaktigt.

370313

Foreslagen lydelse
14 kap.
Tillsynen 6ver forsiakringsbolag

5%

Om forsdkringsbolaget underlater att iaktta
lag, bolaget beviljad koncession, bolagsordnin-
gen eller foreskrifter som social- och hilso-
vardsministeriet har meddelat med stod av
denna lag eller foreskrifter som det ministe-
rium som svarar for polisvisendet har meddelat
med stdd av lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtvitt ( / ), eller om bolaget
har forfarit i strid med god forsdkringssed eller
om det i bolagets verksamhet har uppdagats
missbruk, kan social- och hilsovardsministeriet
ge forsikringsbolaget en anmérkning, uppmana
bolaget att ritta till saken inom utsatt tid eller
forbjuda bolaget att fortsétta med det forfaran-
de som ministeriet anser vara felaktigt.
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Gdllande lydelse

18 kap.
Sirskilda stadganden

6b §

Ett forsakringsbolag skall konstatera kundens
identitet i kundforhallanden, om vilka social-
och hdlsovdrdsministeriet utfdrdar ndrmare
foreskrifter. Om det dr sannolikt att kunden
handlar for ndgon annans rikning, skall iden-
tifieringen med de resurser forsikringsbolaget
forfogar Over utstrickas ocksd till denne.
Identifieringsuppgifterna eller uppgifter om
identifikationshandligarna skall forvaras pa ett
tillforlitligt sctt under minst fem dr fran det
kundforhallandet upphdrde.

6¢ §

Utan hinder av 6 § skall ett forsiikringsbolag
innan det slutfor en affdrstransaktion eller, om
forhandsanmdlan skulle medfora oskdligt
besvdr, utan drojsmdl efter det att affdrs-
transaktioner slutforts gora anmdlan till social-
och hdlsovdrdsministeriet, om det har anled-
ning att betvivladet lagliga ursprunget hos de
medel som anvdnds till de tjcnster som forscik-
ringsbolaget betts om. Den som anmdlan géiller
far inte underriittas om saken. Ministeriet har
rditt att registrera anmdilningama och de uppgif-
ter som framgdr av dem. Uppgiftema fdar
anvéindas och dverldtas endast for att motarbeta
sdadan brottslighet som avses 1 3 mom. i denna
paragradf.

Forsakringsbolaget skall dessutom uppbevara
och pa begdran ti?l ministeriet Overldmna alla
de tillgangliga uppgifter och handlingar som
kan vara av betyfelse da saken utrej;.

Ministeriet skall informera den forunder-
sokningsmyndighet som saken gdller, om
ministeriet pa basis av forsdkringsbolagets
anmdlan eller de uppgifter som det fatt i sam-
band med tillsynsverksamheten anser ait det
finns skal att misstinka att forsikringsbolagets
tjidnster anvdnds eller planeras bli anvindafor
att dolja eller utpldna den verkliga arten, det
verkliga ursprunget eller den verkliga forva-
ringsplatsen for medel som dtkommits genom
brott eller dispositioner eller rittigheter som
gdller medlen.

Ministeriet har i det fall som avses i 3 mom.
réitt att meddela forsdkringsbolaget ett forord-

(upphiivs)

(upphivs)

Foreslagen lydelse

18 kap.
Sérskilda stadganden
6b §

6c §
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Gdllande lydelse

nande att under hogst sju dagar avsta fran att
utfora transaktionen, om en sddan datgdrd
behovs for forundersdkningsatgarderna.

For ministeriet, forsdkringsbolaget eller for
de personer som i god tro har vidtagit dtgdrder
pa deras vagnar uppstdr inte ansvar for den
ekonomiska skada som eventiellt foranleds av
atgdirderna enligt denna paragraf.

6d §

Social- och héllsovardsministeriet meddelar
néirmare foreskrifter som behovs fér genom-
forande av EG-rddets direktiv om dtgarder for
att forhindra att det finansiella systemet an-
vdnds for tvdttning av pengar (91/308/EEG).

8.

Foreslagen lydelse

6d §
(upphévs)

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om dndring av lagen om utliindska forsakringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 17 mars 1995 om utldndska forsékringsbolag (398/1995) 81-83 §, samt

dndras 17 § 1 mom. som foljer:
Gdillande lydelse

17 §
Tvéangsmedel

Social- och hilsovardsministeriet kan tilldela
ett utlindskt EES-forsdkringsbolag en an-
mirkning, uppmana bolaget att inom en viss
tid ritta till saken eller forbjuda bolaget att
fortsdtta med det forfarande som ministeriet
anser vara felaktigt, om bolaget inte iakttar lag
eller de foreskrifter som ministeriet har medde-
lat med stoéd av denna lag, om bolaget har
forfarit i strid med god forsdkringssed eller om
det har uppdagats missbruk i bolagets verk-
samhet.

Foreslagen lydelse

17 §
Tvangsmedel

Social- och hilsovardsministeriet kan tilldela
ett utlindskt EES-forsidkringsbolag en anmirk-
ning, uppmana bolaget att inom en viss tid
ritta till saken eller forbjuda bolaget att fort-
sétta med det forfarande som ministeriet anser
vara felaktigt, om bolaget inte iakttar lag eller
de foreskrifter som social- och hilsovardsmi-
nisteriet har meddelat med stdd av denna lag
eller som det ministerium som svarar for
polisvisendet har meddelat med stod av lagen
om forhindrande och utredning av penningtvitt
( /), om bolaget har forfarit i strid med
god forsikringssed eller om det har uppdagats
missbruk i bolagets verksamhet.
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Gdllande lydelse

81§
Konstaterande av identitet

Ett utldndskt forsakringsbolags representation
skall konstatera kundens identitet i sadana
kundforhdllanden om vilka social- och hal-
sovdrdsministeriet meddelar nérmare foreskrif-
ter. Om det dr sannolikt att kunden handlar for
ndgon annans rikning, skall identifieringen
med de resurser som forsikringsbolaget for-
fogar dver utstrickas ocksa till denne. Iden-
tifieringsuppgifterna eller uppgifter om iden-
tifikationshandlingarma skall forvaras pa ett
tillforlitlige sdtt under minst fem dr fran det
kundforhallandet upphorde.

82 §
Forhindrande av penningtvdit

Utan hinder av 79 § 1 mom. skall ett ut-
ldndskt forsdkringsbolags representation innan
den slutfor en dffdrstransaktion eller, om
forhandsanmdlan skulle medfora oskdliga
besvdr, utan drojsmdl efter det att en affdrs-
transaktion har slutforts gora anmdlan till so-
cial- och hilsovdardsministeriet, om den har
anledning att betvivia det lagliga ursprunget
hos de medel som har anvdints till de tjcnster
som det utléindska forsikringsbolaget har betts
om. Den som anmdlan giller far inte under-
rdttas om saken.

Ministeriet har ritt att registrera anmalningar-
na och de uppgifter som framgdr av dem.
Uppgifternafaranvindas och dverldtas endast
for bekdmpande av brottslig verksamhet som
avses i 4 mom. i denna paragraf.

Ext utliindske forsikringsbolag skall dessutom
bevara och pa begdran till ministeriet dver-
ldmna alla dg tillgdngliga uppgdifter och hand-
lingar som kan vara av betydelse da saken
utreds.

Ministeriet skall informera den forunder-
sokningsmyndighet som saken gdller, om
ministeriet pd basis av det utldndska forsdk-
n'ngsbolagets anmdlan eller de uppgifter som
det har fart [ samband med tillsynsverksam-
heten anser att det finns skdl att misstinka att
forsakringsbolagets tjdnster anvdnds eller
planeras fli anvandafor att dolja eller utplina
den verkliga arten, det verkliga ursprunget eller

Foreslagen lydelse

81§
Konstaterande av identitet

(upphivs)

82 §
Forhindrande av penningtvdit

(upphivs)
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den verkliga forvaringsplatsen for medel som
atkommits genom brott eller dispositioner eller
réittigheter som galler medlen.

Ministeriet har i de fall som avses i 4 mom.
rétt att meddela det utldndska forsdkringsbo-
laget ett forordnande att under hogst sju dagar
avstdfran att utfora transaktionen, om en sddan
dtgdrd behovs for forundersokningsdtgdrdema.

For ministeriet, det utlidndska forsakrings-
bolaget eller for de personer som i god tro har
vidtagit atgdarder pa deras vdgnar uppstdr inte
ansvar for den ekonomiska skada som even-
tuellt foranleds av dtgdrderna enligt denna

paragraf.
83 § 83 §
Ndammare foreskrifter om forhindrande av Ndrmare foreskrifter om forhindrande av
penningtvdit penningtvdtt
Social- och hilsovardsministeriet meddelar (upphivs)

nédrmare foreskrifter som behovs for genom-
forande av rddets direktiv (91/308/EEG) om
atgdrder for att dfb'rhindra att det finansiella
systemet anvdnds for tvdttning av pengar.

Denna lag trdader i kraft den 199 .

Lag
om éndring av lagen om forsidkringsmiiklare

I enlighet med riksdagens beslut
upphavs i lagen den 19 februari 1993 om forsdkringsmiklare (251/1993), 20 a och 21 §,
dessa lagrum sddana de lyder, 20 a § i lag 397/1995 och 21 § delvis éndrad i nimnda lag,
samt
dndras 17 § 1 mom., som foljer:

Giillande lydelse Foreslagen lydelse
17 § 17 §
Tvangsmedel Tvangsmedel
Om en forsidkringsmiklare inte foljer lag Om en forsdkringsméklare inte féljer lag

eller stadganden och foreskrifter som har eller foreskrifter som har meddelats med stod
meddelats med stéd av denna lag eller om det  av denna lag eller lagen om f6érhindrande och
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Gdllande lydelse

har framkommit missbruk i mirklarens verk-
samhet kan social- och hilsovardsministeriet
tilldela forsakringsmaklaren anmérkning,
uppmana méiklaren att inom en viss tid ritta
till saken eller férbjuda honom att fortsitta ett
forfarande som ministeriet anser vara felaktigt.

20a §
Identifiering av kunder

Forsidkringsmaklaren skall konstatera sin
kunds identitet i sddana kundférhallanden om
vilka social- och hilsovardsministeriet med-
delar ndrmare féreskrifter. Om det 4r sannolikt
att kunden handlar for ndgon annans rikning,
skall identifieringen med de medel forséak-
ringsméklaren forfogar 6ver utstrickas ocksa
till denne. Identifieringsuppgifterna eller upp-
gifter om identifikationshandlingarna skall
forvaras pa ett tillforlitligt sitt under minst fem
ar fran det kundférhdllandet upphorde.

21 §
Tvivelaktiga affdrstransaktioner

Forsdkringsmaklaren skall utan hinder av
19 §, innan han slutfor en affdrstransaktion
eller, om forhandsanmdlan skulle medfora
oskdligt besvir, ofdrdrijligen efter det att
affarstransaktionen har slutforts underriitta
social- och héllsovdrdsministeriet, om han har
anledning att betvivla det lagliga ursprunget
av de medel som anvdnds till de tjinster som
forsdkringsmdklaren har betts om. Foremdlet
for anmdlan far inte underrittas om saken.
Ministeriet har riitt att registera anmdlningama
och de uppgifter som framgar av dem. Uppgif-
ternafar anvéindas och dverldtas endast for att
motarbeta sddan brottslighet som avses i 3
mom. i denna paragrdf.

Forsakringsmdklare skall dessutom uppbevara
och pd begdiran till ministeriet dverldmna alla
de tillgangliga uppgifter och handlingar som
kan vara av betydelse da saken utreds.

Ministeriet skall underriitta om saken vidare
till behorig forundersokningsmyndighet, om
ministeriet pd basis av forsikringsmdklarens

Foreslagen lydelse

utredning av penningtvatt ( /), eller om
det har framkommit missbruk i forsikrings-
miklarens verksambhet, kan social- och hilso-
vardsministeriet ge forsakringsmiklaren an-
mirkning, uppmana miklaren att inom en viss
tid ritta till saken eller forbjuda honom att
fortsitta ett forfarande som ministeriet anser
vara felaktigt.

20a §
Identifiering av kunder

(upphivs)

21 §
Tvivelaktiga affdrstransaktioner

(upphiivs)
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Giillande lydelse

anmdilan eller de uppgifter som det fart i sam-
band med tillsynsverksamheten anser att det
finns motiverad anledning att misstinka att
[forsdkringsmdklarens tjdnster anvdnds eller
planeras gli anvdnda for att dolja eller utpldna
den verkliga arten, det verkliga ursprunget eller
den verkliga forvaringsplatsen for medel som
dtkommits genom brott eller dispositioner eller
réttigheter som gdller medlen.

Ministeriet har i det fall som avses i 3 mom.
ritt att meddela forsdkringsmdklaren ett for-
ordnande att under hogst sju dagar avstd frin
att utfora transaktionen, om ett sadant avhdllan-
de behovs for forundersokningsatgdrdema.

Forministeriet, forsdkringsmaklaren eller for
de personer som 1 god tro har vidtagit dtgdrder
pa deras vdgnar uppstdr inte ansvar for den
ekonomiska skada som eventuellt foranleds av
dtgdrderma enligt denna paragrdf.

Ministeriet meddelar nahnaredfc')'resknfter om
tillampningen av EG-rddets direktiv om dt-
gdrder for att forhindra att det finansiella
systemet anvdnds for tvdttning av pengar
(91/308/EEG) i fraga om forsckringsmdiklaren.

10.

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lag

om indring av lagen om pantlaneinrittningar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 18 december 1992 om pantlaneinrittningar (1353/1992) 28 a, 28 b och

38 a §, sadana de lyder i lag 769/1997,

dndras 15 §, 37 § 2 mom. och 40 §, saddana de lyder i nimnda lag 769/1997, samt

fogas till 28 § ett nytt 2 mom., som f6ljer:

Gillande lydelse

15 §

En pantléneinrittning fir inte ta emot en sak
som pant, om inte pantsittaren styrker sin
identitet och dr myndig eller om det finns skl
att misstdnka att pantséttaren saknar ritt att
pantsitta saken. Identifieringsuppgifterna, som
gdller pantsdttarens identitet och affdrsverk-
samhet [ anslutning till langivningen, skall

Foreslagen lydelse

15 §

En pantlaneinrittning far inte ta emot en sak
som pant, om inte pantsittaren styrker sin
identitet och dr myndig eller om det finns skil
att misstinka att pantsittaren saknar ritt att
pantsitta saken.
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Gdllande lydelse

forvaras pa ett tillforlitligt sdtt och skyddade
sd att ingen annan dn den pantlaneinrittning
till vilken uppgiftera har ldmnats kan fa
tillgang till dem. ldentifieringsuppgifterna skall
forvaras minst fem ar efter att kundforhallandet
eller transaktionen upphon.

28 a §

En pantlaneinrdttning skall med vederborlig
omsorg reda ut grunderna for och syftet med
att dess tjanster anlitas, om den finner att
tjdansterna till sin struktur och omfattning
avviker fran det sedvanliga med tanke pa
inrdttningens storlek eller liige eller att de inte
har ndgot uppenbart ekonomiskt syfte eller att
de inte dr forenliga med kundens ekonomiska
situation eller affdrstransaktioner.

Om pantlaneinrittningen efter att ha uppfyllt
sin ovan avsedda omsorgsplikt eller annars har
anledning att betvivla att panter som anvands
vid en affdrstransaktion har ett lagligt urs-
prung, skall den, innan affdrstransaktionen
slutférs, avbryta den for tilldggsutredningar
eller vagra utfora den samt alltid utan drojsmdl
anmdila saken till finansinspektionen och pd
dess begdran ldmna den alla uppgifter och
handlingar som kan vara av betydelse for
utredningen av misstanken. Om det sannolikt
blir svdrare att utréna vem som drar formdn
av dffdrsstransaktionen, om gdffdrsaktionen
forvdgras eller avbryts kan den likval utforas,
varefter en anmdlan om saken ofordrojligen
skall goras till finansinspektionen. A tt anmalan
gors far inte rdjas for den som misstanken
gdller eller nagon annan tredje person. Finan-
sinspektionen fdr registrera, anvanda och ldmna
de upplysningar den erhdllit endast for be-
kdmpning av sadan brottslig verksamhet som
avses i 4 mom. i denna paragraf.

Finansinspektionen meddelar ndrmare fo-
reskrifter om omsorgsplikt och skyldighet att
gora anmdlan enligt dgnna paragraf samt hur
dessa skall fullgoras.

Om finansinspektionen pd basis av upp-
lysningar som ldmnats till den eller som den

Foreslagen lydelse

Angéende panter av betydande ekonomiskt
virde giller med avvikelse fran 1 mom. vad
som bestdms i lagen om forhindrande och
utredning av penningtvitt (/).

28 a §
(upphévs)
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Giillande lydelse

annars har inhdmtat anser att det finns anled-
ning att misstdnka att det dr fraga om att dolja
eller utpldna den verkliga arten, det verkliga
ursprunget eller den verklig(dlfb'rvaringsplatsen
for en pant eller sadana dispositioner eller
riittigheter som gdller panten, skall den under-
réitta forundersokningsmyndigheten om saken.
Finansinspektionen kan samtidigt meddela
pantlaneinrittningen ett forordnande att under
hdgst sju dagar avstdafran att utforatransaktio-
nen, om en sddan atgdrd behdvs for forunder-
sokningsdtgiirdema.

28b §

For finansinspektionen och pantldnein-
rittningen samt for de personer som i god tro
harvidtagit atgarder pa deras vagnar uppkom-
mer inte ansvar for ekonomiska skador som
Zc‘igon dtgird enligt 28 a § eventuellt foranle-

er.

Straff for brott mot tysnadsplikt enligt 33 §
och for rdjande av anmdlan i strid med 28 a §
2 mom. adoms enligt 38 kap. 1 och 2 § straff-
lagen, om inte stringare straff foreskrivs i
nagon annan lag.

38 a§

Den som bryter mot skyldigheten enligt 15 §
att identifiera pantsdttaren eller forvaraidenti-
fieringsuppgifterna skall for brott mot iden-
tifieringsskyldigheten domas till boter, om inte
stringare straff stadgas i ndgon annan lag.

40 §

Har en pantlaneinrittning i sin verksamhet
inte iakttagit denna lag eller foreskrifter som
meddelats med stod av den eller inrittningens
bolagsordning, kan finansinspektionen vid vite
dlaggainrittningen att fullgora sin skyldighet.

370313

Foreslagen lydelse

28 b §
(upphévs)

Straff for brott mot tystnadsplikt enligt 33 §
adoms enligt 38 kap. 1 och 2 § strafflagen, om
inte stringare straff for girningen foreskrivs
i ndgon annan lag.

38a§
(upphiivs)

40 §

Har en pantlaneinrittning i sin verksamhet
inte iakttagit denna lag eller lagen om forhind-
rande och utredning av penningtvitt ( /),
bestimmelser som har meddelats med st6d av
dessa lagar eller inrittningens bolagsordning,
kan finansinspektionen vid vite forplikta inratt-
ningen att fullgéra sin skyldighet.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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11.
Lag

om #Andring av lagen om polisens personregister

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 7 april 1995 om polisens personregister (509/1995) 13 § 2 mom. 5
punkten, samt

fogas till 2 § nya 3 och 5 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Registret over misstinkta

Forregistret over misstanktafar aven inhiim-
tas och i registret inforas uppgifter som erhdl-
lits med stod av 5, 10 och 12 § lagen om
fb’rl}indrande och utredning av penningtvditt
( )-

Den del av registret som innehdller uppgifter
som har erhdllits med stod av lagen om for-
hindrande och utredning av penningtvditt far
anvdndas av de anstdllda inom polisen som har
forordnats till uppgifter som gdller utredning
av penningtvditt.

13 §

Polisens rdtt till uppgifter ur vissa register

5) ur Finlands Banks finansinspektions (2 mom. 5 punkten upphévs)
datasystem uppgifter som behovs for fore-
byggande och utredning av penningtvtt, samt

Denna lag trider i kraft den 199 .
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12.

Lag

om indring av 32 kap. 1 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dindras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 32 kap. 1 § 2 mom. 2 punkten,

sadan den lyder 1 lag 1304/1993, samt

fogas till 32 kap. 1 § 2 mom., sddant det lyder i sist nimnda lag, en ny 3 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

32 kap.

Om hiileribrott

1§

Hdleri

For hileri doms ocksa den som

2) doljer eller maskerar i 1 punkten angiven
egendoms ritta karaktir, ursprung eller be-
lagenhet eller forfogandet Gver den eller de
rittigheter som &r knutna till den, eller hem-
lighdller sddana uppgifter om dessa omstdn-
digheter som han enligt lag dr skyldig att
lamna.

2) doljer eller maskerar i 1 punkten angiven
egendoms ritta karaktir, ursprung eller beli-
genhet eller forfogandet over den eller de
rittigheter som &r knutna till den, eller

3) underldter att gora anmdlan enligt 10 §
lagen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvdtt (/) eller i strid med forbudet
i 10 § rojer att anmdlan har gjorts.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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13.
Lag

om #ndring av 20 § lagen om finansinspektionen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 juni 1993 om finansinspektionen (503/1993) 20 § 1 mom., sddant det
lyder i namnda lag 572/1996, som foljer:

Giillande lydelse Foreslagen lydelse
20 § 20 §
Tillsynsavgift Tillsynsavgift
For tdckande av kostnaderna for finans- For tickande av kostnaderna f6r finans-

inspektionens verksamhet skall de under dess  inspektionens verksamhet skall de under dess
tillsyn stdende emittenterna av virdepapper tillsyn stiende emittenterna av virdepapper
som #r foremal for offentlig handel samt de  som ir féremél for offentlig handel betala en
finansiella institut som bedrivervalutavixling  tillsynsavgift.

betala en tillsynsavgift.

Denna lag trider i kraft den 199 .




