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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om éndring av folkhilsolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att de bestim-
melser i folkhdlsolagen som géller ordnandet
av hilsoskydd for individen och hans livs-
miljo, dvs. miljohdlsovérd, skall dndras. En-
ligt forslaget skall det vara mojligt att &ldgga
en medlemskommun i en samkommun att
skota de uppgifter som ansluter sig till mil-

johilsovarden, pa samma sétt som under for-
sOket med frikommuner som avslutades vid
utgdngen av 1996. Dessutom foreslds att en
definition pa begreppet miljohilsovard skall
intas i lagen.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
1998.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

Hilsoskydd for individen och dennes livs-
miljo utgdr en del av folkhélsoarbetet. Den-
na verksamhet kallas enligt vedertagen prax-
is for miljohélsovérd. Miljohilsovarden om-
fattar sadan verksamhet som regleras i
manga speciallagar. De viktigaste lagarna &r
hilsoskyddslagen (763/1994), livsmedelsla-
gen (361/1995), lagen om livsmedelshygien

1 fraiga om  animaliska  livsmedel
(1195/1996), produktsikerhetslagen
(914/1986) samt veterinarvardslagen

(685/1990). Enligt alla dessa lagar utovar
kommunala myndigheter betydande verkstal-
lande makt.

I 1 8§ 1 och 2 mom. folkhilsolagen
(66/1972) regleras det folkhilsoarbete som
ar inriktat pa individens livsmiljo. Under la-
gens giltighetstid har "miljhédlsovard" blivit
ett etablerat begrepp ndr man beskriver den-
na verksamhet, dven om sjilva ordet inte
namns i lagen. Sedan 1986 har kommunerna
didremot haft en myndighet som avses i la-
gen om kommunernas miljovardsforvaltning
(64/1986) och som sedan den dndring som
triadde i kraft i borjan av 1997 (1013/1996)
kallas for kommunal miljévardsmyndighet.
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For tydlighets skull borde det begrepp som
beskriver miljohdlsovarden skilja sig fran de
begrepp som hénvisar till miljovarden. Bl.a.
i Europeiska gemenskapens lagstiftning an-
véinds begreppet hélsoskydd for att beskriva
en verksamhet som dr parallell med miljs-
varden och som avser att skydda minniskors
och djurs hilsa frdn skadliga faktorer i livs-
miljon. Darfor foreslas att begreppet "miljo-
hilsovard” intas i 1 § 2 mom. folkhilsola-
gen, vilket skulle avse hdlsoskydd f6r indivi-
den och hans livsmiljo.

I Finland paborjades i slutet av 1987 ett
utvecklings- och forsoksprojekt med syfte att
stirka den kommunala sjdlvstyrelsen, det
s.k. forsoket med frikommuner. Forsoket
genomfordes med stéd av lagen om f6rsdk
med frikommuner (718/1988) och lagen om
ritt for frikommuner att avvika fran vissa
stadganden och bestimmelser (592/1989)
fran boérjan av 1989 i 56 frikommuner och
inom forvaltningen i drygt 200 férsékskom-
muner. Senare har forsoket utvidgats till att
gilla alla kommuner, dven samkommuner.
Syftet med forsdket var att stirka den
kommunala sjélvstyrelsen, utveckla forvalt-
ningen och servicen i kommunerna, effekti-
vera utnyttjandet av resurserna samt att vid-
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ga det demokratiska beslutsfattandet och
kommuninvanarnas mdjligheter att ta del
dédrav. Forsoket pagick till slutet av 1996.
Avsikten var att de friheter som bestdmmel-
serna medgav dérefter skulle intas i perma-
nent lagstiftning.

Av 5 § 4 mom. folkhilsolagen framgér att
i det fall att verksamhet enligt nimnda lag
anfortros en samkommun, skall samkommu-
nen aldggas att skota dven de uppgifter som
ankommer pa kommunen enligt andra lagar
om folkhilsoarbetet. Denna bestimmelse har
ingétt i folkhdlsolagen under lagens hela
giltighetstid. D4 lagen kom till ansags denna
bestimmelse vara dndaméalsenlig bl.a. efter-
som medlemskommunerna i en samkommun
inte har nagra egna organ som kunde skota
namnda uppgifter. Det ansags ocksa oanda-
maélsenligt att de lokala uppgifterna som hor
till folkhalsoarbetet skots pa tva olika stéllen
for en kommuns vidkommande, bade i pri-
mirkommunen och i den samkommun till
vilken kommunen hor.

Vissa kommuner som hor till en samkom-
mun f6r folkhilsoarbetet har utnyttjat den
mdojlighet som lagstiftningen om frikommu-
ner medgivit och, med avvikelse fran 5 § 4
mom. folkhélsolagen, skott de uppgifter som
avses i lagarna gallande miljchélsovérd helt
eller delvis som kommunens egen verksam-
het. En é&ndring av folkhilsolagen vilken
etablerar en dylik md&jlighet dven i fort-
sittningen bor anses vara #dndamalsenlig.
Sarskilt viktigt dr detta for de kommuner
som pa grund av forsoket med frikommuner
har utnyttjat denna méjlighet.

Den foreslagna #@ndringen av 5 § 4 mom.
folkhélsolagen innebér att medlemskommu-
nerna kan skoéta miljohilsovardsuppgifterna
som sin egen verksamhet d4ven om kommu-
nen fortfarande 4r medlem av en samkom-
mun for folkhilsoarbetet. Det &r saledes fra-
ga om ett undantag fran huvudregeln enligt
vilken samkommunen skall skota alla upp-
gifter som hor till medlemskommunernas
folkhalsoarbete. Avsikten dr att de miljohal-
sovardsuppgifter som enligt olika lagar alig-
ger kommunen skall bilda en helhet. For en
medlemskommun innebir detta att dess mil-
johilsovardsuppgifter skall skétas antingen i
samkommunen eller i medlemskommunen.
Det dr saledes inte mojligt att dela upp upp-
gifterna mellan medlemskommunen och
samkommunen. Detta motsvarar den princip
i lagen om kommunernas miljévardsforvalt-
ning, enligt vilken den kommunala miljo-

vardsmyndighetens uppgifter bildar en helhet
som maste skotas i ett och samma organ
antingen 1 kommunen eller som samarbete
mellan kommunerna. Enligt forslaget utgér
man ocksd ifrdn att medlemskommunen och
samkommunen boér komma Gverens om hur
uppgifterna 6verfors. De Ovriga medlems-
kommunema i samkommunen kan saledes
ocksa inverka pa avgorandet. Om en med-
lemskommun i enlighet med vad som sagts
ovan skoter miljohilsovardsuppgifterna sjalv
kan den med stod av 6 § 1 mom. folkhilso-
lagen utse ett organ som skall skota dessa
drenden i kommunen. Enligt forslaget skall
uppgifterna i anslutning till miljéhilsovérden
inte kunna &laggas flera olika organ inom
samma kommun. For att undvika intresse-
konflikter som kan uppkomma i anknytning
till tillsynsuppgifterna inom miljohdlsovar-
den idr det dandamalsenligt att mojligheten att
ge dessa uppgifter till kommunstyrelsen
utesluts.

Enligt forslaget skall 6 § 1 mom. folkhil-
solagen #ndras sa att ordet "miljohélsovéard”
ingar dari. Det foreslas att lagens 6 § 2
mom, Andras si att man beaktar att milj6-
vardsnamnden har blivit kommunal milj6-
vardsmyndighet.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga betydande ekono-
miska verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet
utgaende fran Finlands Kommunf6rbunds
initiativ. Utldtande om propositionsutkastet
begirdes av inrikesministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, handels- och industri-
ministeriet, miljoministeriet, Finlands Veteri-
niarfoérbund rf., Finlands Likarforbund rf.,
Ympiristo- ja terveysalan tekniset ry, Kunti-
en terveystarkastajat KTV ry samt Kunnalli-
nen ympéristo- ja terveydenhoitoyhdistys ry.

4. Ikrafttriadande

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari
1998.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om éindring av folkhiilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

cdindras i folkhilsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) 1 § 2 mom., 5 § 4 mom. samt 6

§ 1 och 2 mom.,

av dessa lagrum 5 § 4 mom. och 6 § 2 mom. sidana de lyder i lag 248/1997 och 6 § 1
mom. sadant det lyder i lag 746/1992, som foljer:

Angéende i 1 mom. avsett folkhilsoarbete,
med undantag av hilsoskydd som giller in-
dividen och dennes livsmiljo (miljohdlso-
vdrd), om vilken bestidms sirskilt, giller vad
i denna lag foreskrivs om inte nagot annat
bestdms i nagon annan lag eller i stadganden
som utfardas med stdd av den.

Har verksamhet som avses i denna lag
anfortrotts en samkommun, skall samkom-
munen aldggas att skota dven de uppgifter
som ankommer pd kommunen enligt andra
lagar om folkhélsoarbetet. Med avvikelse
fran detta kan samkommunen emellertid l4ta
en medlemskommun handha uppgifter inom
miljohédlsovarden efter att ha avtalat om sa-
ken med medlemskommunen i fraga.

6§

Uppgifter i anslutning till verkstilligheten
av folkhilsoarbetet handhas av ett av kom-

Helsingfors den 9 oktober 1997

munen utsett kollegialt organ (organ), som
utdver vad som bestims 1 denna lag skall
skota de uppgifter som enligt ndgon annan
lag aligger halsovardsndmnden. Miljohilso-
varden kan dock dven aldggas ndgot annat
organ eller en sektion i det, dock inte kom-
munstyrelsen.

Om folkhilsoarbetet handhas av en sam-
kommun, skall denna gemensamt for med-
lemskommunerna tillsdtta det organ som
avses i 1 mom.. Om det i samkommunen
dessutom har tillsatts ett sirskilt organ for
att skota de uppgifter som ankommer pa en
eller flera medlemskommuners miljévéards-
myndigheter, kan detta organ i frdga om
dessa medlemskommuner dven aldggas mil-
johélsovérden.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag

om éndring av folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i folkhélsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) 1 § 2 mom., 5 § 4 mom. samt 6

§ 1 och 2 mom.,

av dessa lagrum 5 § 4 mom. och 6 § 2 mom. sddana de lyder i lag 248/1997 och 6 § 1
mom. sadant det lyder i lag 746/1992, som foljer:

Gdllande lydelse

Angéende i 1 mom. avsett folkhélsoarbete,
med undantag av hilsovard som ror indivi-
dens livsmiljo och till denna vard ansluten
verksamhet, varom #r stadgat sérskilt, giller
vad i denna lag stadgas, saframt ei i annan
lag eller i stadganden som utfdrdas med stéd
av sadan ar annorlunda stadgat eller fore-
skrivet.

Har verksamhet som avses i denna lag
anfortrotts en samkommun, skall samkom-
munen &ldggas att skota dven de uppgifter
som ankommer pd kommunen enligt andra
lagar om folkhilsoarbetet.

6§

Uppgifter i anslutning till verkstalligheten
av folkhilsoarbetet handhas av ett av kom-
munen utsett kollegialt organ (organ), som
utdver vad som stadgas i denna lag skall
skota de uppgifter som enligt ndgon annan
lag aligger halsovardsnamnden. Den hilso-
vard som inriktas pa individens livsmiljo
samt verksambet i anslutning till denna kan
dock dven aldggas nagot annat organ eller
en sektion i det.

Om folkhilsoarbetet handhas av en sam-
kommun, skall denna gemensamt fér med-
lemskommunerna tillsétta ett i 1 mom. an-
givet organ. Om det i samkommunen foru-
tom organet har tillsatts en sirskild namnd

Foreslagen lydelse

Angdende i 1 mom. avsett folkhilsoarbete,
med undantag av hdlsoskydd som galler in-
dividen och dennes livsmiljo (miljohdlso-
vdrd), om vilken bestdms sarskilt, giller vad
i denna lag foreskrivs om inte nagot annat
bestims i ndgon annan lag eller i stadganden
som utfirdas med stdd av den.

Har verksamhet som avses i denna lag
anfortrotts en samkommun, skall samkom-
munen aldggas att skdta dven de uppgifter
som ankommer pd kommunen enligt andra
lagar om folkhalsoarbetet. Med avvikelse
fran detta kan samkommunen emellertid ldta
en medlemskommun handha uppgifter inom
miljohdlsovarden efter att ha avtalat om sa-
ken med medlemskommunen i fraga.

6§

Uppgifter i anslutning till verkstilligheten
av folkhilsoarbetet handhas av ett av kom-
munen utsett kollegialt organ (organ), som
utdver vad som bestdms 1 denna lag skall
skota de uppgifter som enligt nagon annan
lag éligger halsovérdsndmnden. Miljohdlso-
varden kan dock dven &ldggas nagot annat
organ eller en sektion i det, dock inte kom-
munstyrelsen.

Om folkhilsoarbetet handhas av en sam-
kommun, skall denna gemensamt for med-
lemskommunerna tillsitta det organ som
avses i 1 mom.. Om det i samkommunen
dessutom har tillsatts ett sdrskilt organ for
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Gillande lydelse

for att skota de uppgifter som ankommer péa
en eller flera medlemskommuners miljo-
vardsnamnd, kan ndmnden i friga om dessa
medlemskommuner dven aldggas den hilso-
vard som inriktas pd individens livsmiljo
samt verksamhet i anslutning till denna.

Foreslagen lydelse

att skota de uppgifter som ankommer pa en
eller flera medlemskommuners miljovards-
myndigheter, kan detta organ i friga om
dessa medlemskommuner dven aldggas mil-
Jjohdlsovdrden.

9D9enna lag triader i kraft den

199 .

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
[forutsditter far vidtas innan den trider i kraft.







