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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
religionsfrihetslag och vissa lagar som har samband med

den

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslas en ny religionsfri-
hetslag som skall ersétta géllande religions-
frihetslag frén 1922. Vidare féreslas andring-
ar i lagen om grundlaggande utbildning,
gymnasielagen och bokforingslagen.

Genom den nya religionsfrihetslagen tryg-
gas utdvandet av religionsfriheten, foreskri-
ven i grundlagen. Lagen innehdller bestam-
melser om en sérskild form av samfund, ett
registrerat religionssamfund, vars syfte &r att
anordna religionsutdvning. De registrerade
religionssamfunden skall enligt forslaget ges
storre autonomi. | lagen ingar aven bestam-
melser som tillampas inte bara pa de registre-
rade religionssamfunden utan ocksa pa den
evangelisk-lutherska kyrkan och det ortodoxa
kyrkosamfundet. Sadana pa ala religions-
samfund tillampliga bestammelser & de som
gdler medlemskap i religionssamfund, forfa-
randet vid intrade i och uttréde ut ett religi-
onssamfund, ed och férsakran samt tillamp-
ningen av Iagen om sammankomster pa of-
fentlig religionsutévning.

Religionsfrihetdagen forbjuder inte langre
att en person samtidigt hor till flerareligions-
samfund, utan drendet skall avgoras enligt
varje samfunds egen samfundsordning. Det
foreslas att kravet pa en beténketid om en
manad, nar man uttrader ur ett samfund, samt
kravet pa att uttradet anméls personhgen do-
pas. Barnets religidsa stallning bestams enligt
lagen inte langre automatiskt enligt vérd-
nadshavarnas religiosa stallning utan barnets
intréde i och uttrade ur ett religionssamfund
skall alltid vara baserat pa en sarskild vilje-
forklaring fran vardnadshavarnas sida. Vard-
nadshavarna skall i regel besluta gemensamt
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om barnets religiosa stallning. Barnets auto-
nomi foredds utvidgad s, att ett tolvarigt
barns religitsa stéllning kan andras endast
med barnets eget samtycke.

Syftet med och verksamhetsformerna for
at registrerat religionssamfund definieras
exaktare i den nya lagen an i den nuvarande.
Foreningslagen tillampas pa samfundens or-
ganisationsform och forvaltning i den man
inte sardragen i ett religionssamfund kréver
annorlunda reglering an foreningar. De stors-
ta skillnaderna jamfort med féreningar ar att
beslutanderétten i ett religionssamfund inte
forutsétts bli utbvad vid samfundsmediem-
marnas moéten och att styrelsen i ett samfund
kan bestd av en enda medlem. Minst 20 per-
soner kravs som tidigare for att bilda ett sam-
fund. Samfunden foreslas fa avsevart storre
befogenheter att beduta om hur deras for-
samlingar och andra lokalsamfund skall or-
ganiseras. Begransningarna enligt nu gdllan-
de religionsfrihetslag i rétten att aga fastighe-
ter och undervisningsministeriets rétt att |&ta
inspektera samfunden frangas Bokforingsla-
gen foredds bli andrad s att ett registrerat
religionssamfund och dess lokala samfund
alltid &r bokfdringsskyldiga.

| lagstiftningen om religionsundervisning-
en i den grundldggande utbildningen och i
gymnasiet foreslas vissa andringar. Ford aget
innebér att begreppet konfessionell religions-
undervisning i lagen om grundldggande ut-
bildning och i gymnasielagen ersitts med
undervisning i elevens egen religion. Forda-
get forutsatter inte nagra andringar i de gal-
lande innehdllen i religionsundervisningen.
Ocksa elevernas réttighet och skyldighet att
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delta i undervisning i deras egen religion el-
ler i livsaskadningskunskap bibehdls i hu-
vudsak som for narvarande. De elever som
inte hor till samma religionssamfund som
flertalet av eleverna deltar i undervisningen
endast om de sdrskilt anméler sig till den. L&
rare som undervisar i evangelisk-luthersk el-
ler ortodox religion behover inte langre vara

medlemmar i respektive kyrka. Dartill fore-
slés att det i lagen tas in bestammelser om
forfarandet i fraga om rétten att inte delta i
religionsutévning i skolan.

Lagarna avses trada i kraft den 1 augusti
2003. Andringen i bokforingsagen trader
dock i kraft tre ar efter att religionsfrihetda-
gen har trétt i kraft, dvs. den 1 augusti 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Religions- och samvetsfriheten & grund-
laggande fri- och réttigheter tryggade i 11§
grundlagen. Nérmare bestammelser om ut-
ovning av religionsfriheten i ngdr huvudsakli-
geni 1922 ars religionsfrihetdag (267/1922).
Bestammelserna omfattar alla religionssam-
fund och géller for det forsta bland annat in-
trade i och uttrade ur religionssamfund samt
bestdammande av barnens religidsa stalning.
For det andraingdr i lagen bestammelser om
bildande av religionssamfund och samfun-
dens réttdiga stalning. Vidare ingar dar en-
skilda bestdmmelser om bland annat religi-
onsundervisning, ed och forsakran samt be-
gravning, avsedda att trygga religionsfrihe-
ten.

Under den tid den nuvarande religionsfri-
hetslagen varit i kraft har bara ett fatal, for-
hallandevis sma andringar gjortsi den. Lagen
svarar darfér inte i alla avseenden mot nuva-
rande uppfattningar. Ocksa formuleringen av
lagen & foréldrad. Aven det faktum att Fin-
land sedan religionsfrihetdagen stiftades har
andlutit sig till ett flertal internationella méan-
niskoréttskonventioner som ocksa innehdller
bestémmelser om religionsfrihet gor det nod-
vandigt att omprova lagen. Ocksa Finlands
egna bestdmmel ser om de grundléggande fri-
och réttigheterna har reviderats. De nya be-
stammelserna tradde i kraft i borjan av au-
gusti 1995.

Regeringen foredar att nu gallande religi-
onsfrihetdag skall erséttas med en helt ny re-
ligionsfrihetdag. Syftet med lagen skall vara
att trygga utévningen av religionsfrineten f6-
reskriven i 11 8§ grundlagen. Genom lagen
skapas framfor allt en ram for religios fore-
ningsfrihet. | lagen bestdms om bildande av
registrerade religionssamfund, grunderna fér
deras verksamhet samt om medlemskap i ett
religionssamfund.

2. Nulage
2.1.  Lagstiftning och praxis
Historisk bakgrund

Religionsfrihetens utvecklingshistoriai den
vasterlandska kulturkretsen kan sigas besta
av tre faser. De foregicks av en period da de
som horde till majoriteten hade rétt att be-
kdnna sig till den religion staten gynnade.
PrlnC|pen om "vems omrade, dess konfes-
sion” gallde i mangalander annu efter att den
vasterlandska kristenheten splittrats pa 1500-
talet. En enhetlig religion enligt regentens val
och undersﬂtarnas gemensamma religionsut-
ovning ansdgs nodvandiga for statens fortbe-
stand.

Anda fram till 1600-talet ans3gs religiosa
minoriteter utgora ett hot mot samhéllsfre-
den. De som horde till en minoritet atnjct
ingen annan frihet an att kunna forsoka flytta
fran land till land och dérigenom undga dis-
kriminering och direkt forféljelse. Toleran-
sen, ett forstadium till religionsfrihet, véxte
fram ur den upplysningsfilosofiska Jordma-
nen. Ur den spirade smaningom ocksa tanken
pa staten som ett varldsigt samfund, upp-
byggt av medborgarna. Trots att toleransen
inte genast gav medlemmarna i religiésa mi-
noriteter tillgang till fullstandiga medborger-
liga réttigheter, fick de i varje fall rétt att fin-
nastill och privat utdva sinreligion.

Erkannandet av religiosa minoriteter och
strévan att skydda dem pé réttsig vég kan
betraktas som den férsta fasen i utvecklingen
av_religionsfriheten. Minoriteternas régt at
utéva sin religion ingick bade i den nationel-
la och internationella rétten. Den garanterar
des till exempel i manga fredsavtal som in-
gicks i Europa pa 1600-, 1700- och 1800-
talet. | dem namndes rétten for nya invanare
att utdva sin egen kult trots att den avvek
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fran regentens tro. Vid behov kunde minori-
tetsskyddet utstrackas ocksa till andra @n de
kristna minoritetssamfunden.

Kravet pa att utvidga religionsfriheten till
att omfatta irreligiosa och dem som ville
[dmna kyrkan eller kdmpa mot religionen
vaxte sig alt starkare i dutet av 1700-talet. |
de flesta europeiska lander drojde det dock
lange innan helt irreligiosa, ateister och ag-
nostiker, tillerkandes fullstandig religionsfri-
het och darigenom ocksa fullstandiga med-
borgerliga réttigheter. Denna process, som
agde rum i flera lander frémst under senare
hélften av 1800-talet och borjan av 1900-
talet, kan betraktas som den andra fasen i ut-
veckli ngen av religionsfriheten.

Skyddet av religiosa och askadni ngsmassi-
ga minoriteter fick en mer internationell pré-
gel i och med att Nationernas férbund bilda-
des (1919). Syftet att garantera dem som
horde till en minoritet lika behandling som
ovriga medborgare i staten naddes visserli-
gen inte fullt ut, men Nationernas férbund
skapade en grund for Fdrenta nationernas
(FN) senare atgarder for att infora allman och
likareligionsfrihet.

Sin tredje och samtidigt sin nuvarande ut-
vecklingsfas har religionsfriheten nétt genom
FN:s langsiktiga och vittgdende arbete for att
sékra universella manskliga réttigheter, ett
arbete dar alas jamlikhet betonas och all
slags diskriminering och ofdrdragsamhet
motarbetas. FN hade bakom sig inte bara Na-
tionernas forbund utan ocksd andra vérlds-
kriget, som tillintetgjorde otaliga manniskors
grundigggande fri- och réttigheter och
manskliga réttigheter. De totalitéra ideologier
som rédde fore kriget och som kravde blind
underkastelse infor maktapparaterna |amnade
i manga lander manniskorna skyddsl 6sa bade
infor fiendens anfall och forintel sepolitiken i
det egnalandet.

FN-stadgan (1945) utgar fran att de mansk-
liga réttigheterna och de grundiaggande fri-
och réttigheterna tillhérde ala oberoende av
ras, kon, ursprung, sprak eller religion. For
religionsfrihetens vidkommande definierades
fragan n&rmare i den almanna forklaringen
om de maénskliga réttigheterna (1948) och i
flera senare internationella konventioner. Till
den del innehdllet i de internationella kon-
ventioner Finland ratificerat gédller religions-

friheten relateras det ndrmare nedan.

FN kan i sin egenskap av universell organi-
sation alltsa anses ha spritt internationell
medvetenhet om att de manskliga réttighe-
terna géller alla och samtidigt ocksavaraktlgt
gjort dem till en del av folkrétten. Papekas
kan dock att redan fredsavtalet i Paris (1947),
som sl6ts innan forklaringen om de manskli-
ga réttigheterna gavs, innehdll ett uttalande
dar ocksd Finland forband sig att se till de
manskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna kom alla ménniskor utan undan-
tag till del.

| Finland infordes religionsfrihet jamforel-
sevis sent. Den evangelisk-lutherska och den
ortodoxa religionen var de enda religioner
som var tilldtna for medborgarna fram till
den senare héften av 1800-talet. Genom
1889 ars dissenterforordning utstréacktes reli-
gionsfriheten till protestantiska trossamfund
utanfor den evangelisk-lutherska kyrkan. Ju-
darnas stéllning reglerades genom en special-
lag 1918.

Efter att Finland blivit galvstandigt garan-
terades allmén religionsfrihet i regeringsfor-
men 1919. Enligt 8 § regeringsformen &gde
finsk medborgare réttighet till offentlig och
enskild religionsdvning, sa vitt lag eller god
sed darigenom g kranktes. Finsk medborgare
hade enligt vad ddrom sérskilt stadgades fri-
het att uttrdda ur det religionssamfund han
tillhdrde samt frihet att ansluta sig till annat
religionssamfund. | 9 8 regeringsformen fo-
reskrevs att finsk medborgares réttigheter
och skyldigheter inte var beroende av vilket
religionssamfund han tillhdrde eller huruvida
han tillhtrde ndgot sddant samfund. Betréf-
fande offentliga tjanster och @mbeten géllde
dock de om dem i lag stadgade inskrénk-
ningar, intill dess i lag annorlunda stadgas.
Nya religionssamfund fick enligt 838 3
mom. regeringsformen grundas med iaktta-
gande av vad dérom i lag stadgas. Angaende
religionssamfund som fanns innan regerings-
formen trédde i kraft géllde enligt 2 mom.
vad om dem &r eller varder stadgat.

For att principen om religionsfrinet skulle
foljas i praktiken var det ytterligare nGdvan-
digt att tifta en religionsfrihetslag och en lag
om finsk medborgares rétt att utan avseende
& sin troshekannelse nyttjas i landets tjanst
(173/1921), forutsett av 9 § regeringsformen.



RP 170/2002 rd 7

Propositionen med fordag till religionsfri-
hetdag som Overlamnades till riksdagen
1920 utgick fran fordag fran religionsfri-
hetskommittéer som hade tillsatts 1906 och
1917. Religionsfrihetslagen antogs i grund-
lagsordning i november 1922 och tradde i
kraft i borjan av 1923.

Religions- och samvetsfrihet som grundl&g-
gande fri- och réttigheter och manskliga rét-
tigheter

Bestdmmelserna om religions- och sam-
vetsfrihet som grundl&ggande fri- och réttig-
heter fick sin nuvarande utformning i sam-
band med revideringen av bestdmmelserna
om de grundlaggande fri- och réttigheterna i
regeringsformen och tréadde i kraft den 1 au-
gusti 1995. De reviderade bestdmmelserna
overfordes sedermera som sddana till grund-
lagen som trédde i kraft den 1 mars 2000.

Bestdmmelsen om religions- och samvets-
frihet som grundl&ggande fri- och réttigheter
finnsi 11 § grundlagen. Bestdmmelsen utgor
grundvalen for al materiell lagstiftning som
géller religions- och samvetsfrihet. Enligt
den allménna bestammelsen i 1 mom. har var
och en religions- och samvetsfrihet. Samvets-
frineten som avses i bestdmmelsen omfattar
bade religiosa och andra varlds- och livs-
askadningar. | 2 mom. preciseras friheten ge-
nom en upprakning av de viktigaste uttrycks-
formerna, dvs. rétten att bekanna sig till och
utbva en religion, rétten att ge uttryck for sin
Overtygelse, rétten att hora till ett religiost
samfund, med andra ord religids forenings-
frihet, samt den viktigaste dimensionen i den
s.k. negativa religionsfriheten, rétten att inte
horatill ett religiost sasmfund. | den sista me-
ningen i bestdmmelsen preciseras ytterligare
den negativa religionsfriheten genom konsta-
terandet att ingen ar skyldig att mot sin Gver-
tygelsetadel i religionsutévning.

| friheten att bekénna sig till och utdva en
religion ingdr &ven majligheten for varje re-
ligionssamfund att bestamma om sina egna
religiosa riter. | bekdnnandet och utGvandet
av en religion enligt 118 grundlagen har
ocksa konfessionell  religionsundervisning
ansetts ingd. Religionsfriheten har & andra si-
dan &ven ansetts forutsdtta mojlighet for var
och en att fa religions- eller livsaskadnings-

undervisning.

En annan grundl&ggande fri- och réttighet
som hénger samman med religions- och
samvetsfriheten & férbudet mot diskrimine-
ring pa grund av religion eller 6vertygelse i
68 2 mom. grundlagen. Bestdmmelsen har
bland annat ansetts innebéra att det almanna
skall behandla ala religionssamfund och
varldaaskadnmgar lika. Ocksa yttrandefrihe-
ten i 12§, métes- och foreningsfriheten i
13 § och rétten att pa grund av Overtygelse
befrias fran deltagande i landets militara for-
svar i 127 8 grundlagen & av vasentlig bety-
delse da religionss och samvetsfriheten
genomforsi praktiken.

Bestammelserna om religions- och sam-
vetsfrihet i 11 § grundlagen avviker fran be-
stdmmelserna om religionsfrihet i regerings-
formen fore reformen av de grundlaggande
fri- och réttigheterna sétillvida att de nya be-
stammelserna inte bara galler religitsa dver-
tygelser utan ocksa andra varlds- och livs-
askadningar. | enlighet med de principer som
allmant foljdes vid reformen av de grundl&g-
gande fri- och réttigheterna tillampas dessut-
om géllande bestdmmelser pa adla som om-
fattas av Finlands jurisdiktion oberoende av
medborgarskap, inte bara pa finska medbor-
gare.

| grundlagens bestammelser om religions-
och samvetsfrihet ingdr inte langre bestam-
melsen i 8 § regeringsformen om att lag och
god sed inte far krankas vid utévning av reli-
gion. N&r bestdmmelserna om de grundlag-
gande fri- och réttigheterna reviderades 1995
ansags bestémmelsen onddig, eftersom reli-
gions- och samvetsfrihet inte annars heller pa
ndgot sitt kan utbvas sa att ndgons manni-
skovarde eller andra grundlaggande fri- och
réttigheter kranks eller ndgon sadan verk-
samhet bedrivs som strider mot réttsordning-
en.

Reformen av de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna angags inte innebéra ndgon and-
ring i forhallandet mellan staten och kyrkan.
Reformen gjorde inte heller ndgra ingrepp i
forhdllandet mellan staten och andra religi-
onssamfund. Enligt propositionen om refor-
men av de grundldggande fri- och réttighe-
terna (RP 309/1993 rd) gjorde reformen inte
heller nagra ingrepp i religionssamfundens
mojlighet att ta ut skatter och medlemsavgif-
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ter av sina medlemmar.

Den nya grundliagen innehdller inga sérbe-
stammelser om andra religionssamfund an
den evangelisk-lutherska kyrkan motsvaran-
de dem som ingick i 83 § 2 och 3 mom. re-
geringsformen. Det ansags inte vara nodvan-
digt att tain ndgon bestdmmelse om rétten att
bilda nya samfund i grundlagen, eftersom
13 § grundlagen innefattar grundande av re-
ligitsa samfund (GrUB 10/1998 rd).

Bestdmmelser om religions- och samvets-
frinet ingar ocksd i fleraav de internationella
konventioner om de manskliga réttigheterna
som Finland har ratificerat. Till dem hor forst
och framst konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna, dvs. Europaradets mannisko-
réttskonvention (FordrS 19/1990), som i sin
9 artikel foreskriver att envar skall ha rétt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Denna rétt innefattar frihet att byta religion
eller tro och frihet att ensam eller i gemen-
skap med andra utéva sin religion eler tro
offentligt eller enskilt genom gudstjanst, un-
dervisning, andaktsdvningar och iakttagande
av religitsa sedvanjor. Enligt 2 punkten i ar-
tikeln far envars frihet att utéva sin religion
eller tro bli foremd for endast sidana in-
skrénkningar som ar angivnai lag och som ar
nodvandiga i ett demokratiskt samhélle med
hénsyn till den allménna sdkerheten, uppraétt-
hallandet av dlman ordning, hasovéarden,
skyddandet av sedligheten eller skyddandet
av andra personers fri- och réttigheter. | 2 ar-
tikeln i tillaggsprotokoll nr 1 till konventio-
nen foreskrivs att staten vid utévandet av den
verksamhet den kan pataga sig i fraga om
uppfostran och undervisning skall respektera
forddrarnas rétt att tillforskra sina barn en
uppfostran och undervisning som star i Gver-
ensstammel se med fordldrarnas religidsa och
filosofiska Gvertygel se.

| den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter
(FordrS 8/1976) ingdr bestammelser om tan-
ke-, religions- och samvetsfrihet i 18 artikeln.
| néra samband med tryggandet av religions-
och samvetsfriheten star &ven 26 artikeln om
forbud mot diskriminering och 27 artikeln
om réttigheterna for etniska, religidsa och
sprakliga minoriteter.

Enligt 14 artikeln i konventionen om bar-

nets réttigheter (FordrS 60/1991) skall kon-
ventionsstaterna respektera barnets rétt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Vidare skall de fordragsslutande parterna re-
spektera forddrarnas och vardnadshavarnas
réttigheter och skyldigheter att pa ett sitt som
ar forenligt med barnets fortlGpande utveck-
ling ge barnet ledning da det utdvar sin rétt. |
13 artikeln i den internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heter (FOrdrS 6/1976) sigs att de fordragssiu-
tande parterna forpliktar sig att respektera
fordldrars och, i forekommande fal, formyn-
dares frihet att tillforsakra sina barn den reli-
giosa och moraliska uppfostran, som star i
Overensstammel se med deras egen Overtygel-
se.

Det & klat att religionsfrinet aldrig
genomforsi ett vakuum. Friheten att héradtill
eller inte hora till ett religionssamfund samt
rétten att bekanna sig till och utva sin reli-
gion eller sin livsaskadning ar alltid néra for-
bundna med den sociokulturella miljon. Det
ar da naturligt att ocksa sadana grundl&ggan-
de fri- och réttigheter som yttrandefriheten
och métes- och foreningsfriheten inverkar pa
regleringen av religionsfriheten. Ur en levan-
de demokratis synpunkt & det savfallet sa
at religionsfrineten & starkast i samhéllen
dar sdvd alla de grundldggande friheterna
och de manskliga réttigheterna som deras
sténdiga inbordes vaxelverkan erkanns.

Religionsfrihetens mojligheter att existerai
praktiken kan ocksa paverkas av statens och
kyrkan inbordes forhallande eller, i ett breda-
re perspektiv, av statens forhallande till reli-
gion och religioner. | den vasterlandska kul-
turkretsen har tva basmodeller varit radande
och & det an i dag. De europeiska demokra-
tierna utgdr i allmanhet fran att statens och
kyrkans relationer inte som sadana reglerar
den enskildas religionsfrihet. Friheten skall
tryggas oberoende av statens och kyrkans
forhallande. | Forenta staterna déremot anses
det att den enskildas religionsfrihet tryggas
genom att ala kyrkor och trossamfund har
stéllningen av sk. frikyrkor i sitt forhallande
till staten.

De grundldggande vérderingarna i ett vas-
terlandskt demokratiskt samhélle anses ofta
innefatta pluralism, tolerans och vidsynthet.
Pa samma véardegrund vilar i vasentlig grad
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aven respekten for minoriteternas réttigheter.
D& manga minoritetsgrupper med en annan
religion an majoritetsbefolkningen ofta ocksa
ar etniska minoriteter eller rasminoriteter, bi-
drar tryggandet av minoriteternas religions-
frinet till att forebygga éven rasistisk intole-
rans och diskriminering.

Manga forskare anser att erkénnandet av
alla medborgares lika rétt till religionsfrihet
ar viktigt for att ett demokratiskt samhaélle
skall kunna fungera. Ett ovillkorligt erkan-
nande av religionsfriheten innebar dock inte
att det ar tillatet att med hanvisning till den
utfora handlingar som kranker méanniskovar-
det och klart strider mot rattsordningen. Att
nagon hor eler inte hor till ett religionssam-
fund far inte heller leda till att han eller hon
diskrimineras nér det géller andra medbor-
gerligaréttigheter och skyldigheter.

Religionsfriheten &r inte bara en grundl&g-
gande fri- och réttighet for varje enskild in-
divid. Den utgor ocksa en del av grunden for
hela religionspalitiken i samhéllet. Fastan re-
ligionsfriheten alltid & nagot personligt, &
den inte enbart en enskild individs privatsak
utan ocksa en sociokulturell vardering och
réttighet. Kyrkornas och andra religidsa sam-
funds verksamhet & déarfér i samhédlelig me-
ning baserad pa den religionsfrihet de atnju-
ter. Religionsfrihetens samfundsdimension &r
i manga fall en vasentlig faktor sdtillvida att
det & just den som i sista hand skapar forut-
séttningar och skydd for en fullsténdig religi-
onsfrihet for den enskilda individen.

Géllande religionsfrihetslag

Nérmare bestdmmelser om utévning av re-
ligionsfriheten finnsi religionsfrihets agen av
1922. | 1 kap. ingar bestammelser om all-
manna frégor galande samtliga religions-
samfund och religionsutévning i alménhet. |
2 kap. bestdms om dtiftande av registrerade
religionssamfund och deras réttsdliga stél-
ning. Bestammelserna i 2 kap. tilldmpas inte
pa den evangelisk-lutherska kyrkan och det
ortodoxa kyrkosamfundet utan deras organi-
sation regleras i kyrkolagen (1054/1993) och
lagen om  ortodoxa  kyrkosamfundet
(521/1969) samt i andra specialférfattningar
om dessa kyrkor.

Religionssamfund och trossamfund

Med religionssamfund avses enligt 2 § den
evangelisk-lutherska kyrkan, det ortodoxa
kyrkosamfundet och andra religionssamfund
som har registrerats enligt 2 kap. i lagen. Vid
sidan av begreppet religionssamfund anvands
i religionsfrihetslagen i vissa sammanhang
aven begreppet trossamfund. Begreppet tros-
samfund anvands bl.a. i bestdmmelserna om
religionsundervisning i lagen om grund-
laggande utbildning och gymnasielagen. Av
28 religionsfrinetslagen framgdr att den
evangelisk-lutherska kyrkan, det ortodoxa
kyrkosamfundet och andra religionssamfund
som registrerats enligt 2 kap. i lagen &r tros-
samfund. Lagen anger dock inte vilka andra
samfund som ré&knas som trossamfund. Be-
greppet trossamfund anvands i manga sam-
manhang som en synonym till begreppet re-
ligionssamfund. Begreppet trossamfund kom
ini religionsfrihetslagen till foljd av et utla-
tande fran hogsta domstolen om forslaget till
religionsfrinetdlag. | utldandet hanvisade
hogsta domstolen till begreppet trossamfund
som i strafflagen (39/1889) anvands i en vi-
dare bemérkelse an begreppet religionssam-
fund.

| praktiken har endast den evangelisk-
lutherska kyrkan, det ortodoxa kyrkosamfun-
det och religionssamfund registrerade enligt
religionsfrihetslagen betraktats som religi-
onssamfund ur religionsfrihetslagens och ut-
bildningslagstiftningens perspektiv. Till den-
na praxis har det vixande antdet religiosa
samfund registrerade enligt religionsfrihets-
lagen bidragit. De flesta stora vérldsreligio-
ner utdvas i dagens Finland inom ramen for
registrerade religionssamfund. Begreppen
trossamfund och religions- samfund har fdlj-
aktligen blivit praktiskt taget synonyma i
praktiken.

Bestdmmel ser om offentlig och enskild utév-
ning av religion

| 1 8§ religionsfrihetslagen foreskrivs i en-
lighet med 8 § regeringsformen, som géallde
innan grundlagen trédde i kraft, att religion
far utovas offentligt och enskilt i Finland, om
inte lag eller god sed krénks.

Enligt forarbetena till religionsfrihetsagen
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avses med enskild religionsutbvning slutna
tillstalIningar, som inte kan anses alméanna i
den mening som avses i lagen om samman-
komster. Som enskild religionsutévning be-
traktas till exempel husandakter och andra
tillstéllningar dit bara personligen inbjudna
eller medlemmar i ett sérskilt samfund ager
tilltrade. Annan religionsutdvning ar offent-
lig.

| lagens 3§, som reviderades i samband
med reformen av lagstiftningen om samman-
komster 1999, anges att bestdmmelserna om
allménna sammankomster i lagen om sam-
mankomster (530/1999) skall tillampas pa
tillstélIningar anordnade for offentlig religi-
onsutévning. Lagen om sammankomster till-
lampas pa sadana tillstaliningar om de inte &
typiska for religionssamfundens verksamhet
och ordnas for offentlig religionsutévning i
samfundets egna eller med dem jamférbara
lokaler. Enligt 4 8 1 mom. religionsfrihetsla-
gen & envar beréttigad att foranstalta enskild
religionsutdvning. | 2 § foreskrivs att enskild
religionsutovning som krénker lag eller god
sed skall bestraffas med boter. Straffbestam-
melsen &r inte langre tillamplig i praktiken.

Intréde i och uttrade ur ett religionssamfund

| 5—7 8 religionsfrihetslagen bestdms om
intréde i och uttrdde ur religionssamfund.
Ocksa dessa bestammelser géller alla religi-
onssamfund den evangelisk-lutherska kyrkan
och det ortodoxa kyrkosamfundet inbegripna.

Enligt 5 8 1 mom. religionsfrihetdagen &r
den som har fyllt aderton ar beréttigad att in-
trdda i ett trossamfund vars ordning medger
det. Ett religionssamfund kan alltsa uppstalla
begransningar for medlemskap i samfundet
for dem som fyllt aderton ar. Villkoren for
intréde i ett religionssamfund bestédms i sam-
fundets samfundsordning och, om frégan
gdller evangelisk-lutherska kyrkan eller orto-
doxa kyrkosamfundet, i lagstiftningen om
dem. Lagen innehdller inga sérskilda be-
stdmmelser om andra villkor for intréde eller
om intradesférfarandet, eftersom religions-
samfunden har ansetts harétt att stélla villkor
for intrdde i samfundet enligt sin egen l&ro-
uppfattning.

Religionsfrihetdagen 58 2 och 3 mom.
géller uttrade ur ett religionssamfund. Anméa-

lan om uttréde skall goras personligen an-
tingen till den forsamling eller det samfund
personen i fréga amnar uttrada ur eller till f6-
raren av det befolkningsregister han eller hon
amnar 6vergatill.

Bestémmelserna om uttrade ur ett religi-
onssamfund har nyligen andrats till foljd av
folkbokforingsreformen. Sedan bdrjan av ok-
tober 1999 har den aktuella folkbokfdringen
varit baserad pa statens befolkningsdatasy-
stem, som ocksa evangelisk-lutherska kyrkan
och ortodoxa kyrkosamfundet upprétthdller
och utnyttjar bade i sin egen verksamhet och
da de skoter myndighetsuppgifter som sér-
skilt 8lagts dem, sasom informationstjanst
och undersokning av dktenskapshinder. Inom
den aktuella folkbokféringen ar forsamling-
arna inom evangelisk-lutherska kyrkan och
ortodoxa kyrkosamfundet inte langre frista
ende registerforare vid sidan av magistraten.
Enligt tidigare bestammelser kunde en per-
son som andét sig till den evangelisk-
lutherska kyrkan eller det ortodoxa kyrko-
samfundet samtidigt uttréda ur ett annat reli-
gionssamfund. FOrordningen om verkstéllig-
het av religionsfrihetslagen (334/1922) &nd-
rades dock den 1 oktober 1999 s3 att en an-
méalan om uttréde ur ett religionssamfund en-
dast kan goras till samfundet i fraga eller till
magistraten. Forfarandet vid uttréde och in-
trdde & héarigenom detsamma oberoende av
samfund. Vidare slopades bestammelserna i
forordningen om att anmdlan om uttréde
skall goras under tjanstetid och till vissa be-
stémda tjénsteinnehavare.

Anmélan om uttrade ur ett religionssam-
fund skall goras personligen. Da religionsfri-
hetdagen stiftades ansdgs detta krav kunna
hindra massuppvigling till uttrade. Skriftliga
anmaningar ansdgs kunna medféra risk for
sammanblandning av personer med samma
namn i synnerhet i stora férsamlingar. Att ut-
tradet maste anmélas personligen motivera-
des &ven med att det &r frdga om ett steg som
kraver sa allvarligt dvervagande att det maste
tas personligen. Religionssamfunden maste,
ansags det, ges mdjlighet att sprida sin egen
information och utdva sin undervisning. En-
ligt en forfragan som Befolkningsregistercen-
tralen gjorde hos magistraterna i september
1999 har man i praktiken inte halit alltfor
hart pa kravet pa personliga anmaningar om
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uttréde.

Den som gjort en anmalan om uttrade an-
ses ha uttrétt da en manad forflutit fran det
anmdan gjordes. Om den som gjort anmalan
aterkallar den inom dennartid, forfaler uttra-
det. Tanken bakom bestdmmelsen var att
hindra o6verlagda beslut om uttréade.

Enligt 5 8 5 mom. religionsfrihetslagen far
ingen horatill flera an ett trossamfund samti-
digt. Bestammelsen bygger pa religionsfri-
hetdlagens uppfattning om religitésa overty-
gelsers natur. En religids Overtygelse som
nagon anammat som livsaskadning har an-
setts utesluta andra religidsa overtygelser.
Enligt 3§ forordningen angdende verkstal-
lighet av religionsfrihetslagen skall en per-
son, naér han eller hon intréder i ett religions-
sﬂmfund samtidigt avge en skriftlig forsak-
ran om att han eller hon inte & medlem i n&
got s&dant religionssamfund som avses i reli-
gionsfrihetslagen.

Barns stdllning

| 6 § 1 mom. religionsfrihetslagen fore-
skrivs att den som inte fyllt aderton ar hor till
samma trossamfund som hans forddrar. Om
fordldrarna inte hor till nagot trossamfund,
hor inte barnen heller till nagot trossamfund.
Enligt 7 § kan dock den som fyllt femton &r
uttrdda ur eler intréda i ett trossamfund, om
férmyndaren samtycker dartill. Den som fyllt
femton & foljer inte heller utan sitt samtycke
sina formyndare da de uttrader ur eler intré
der i ett trossamfund. | fall dar férddrarna
hor till skilda religionssamfund efler nagon-
dera av dem inte hor till ndgot religi onssam-
fund eler déar barnen uppfostras av nagon
annan an sina forddrar bestams barnens reli-
giosa stallning utifran 6 § 2—5 mom. religi-
onsfrihetslagen. | regel fdljer barnen sin mor,
om inte fordldrarna kommer Gverens om n&
got annat.

Trots att barnens religiosa stélining enligt
religionsfrihetslagen bestams utifran forad-
rarnas stallning, upptas ett nyfott barn i prak-
tiken inte automatiskt i ett religionssamfund.
Religionsfrihetsagen har i praktiken tolkats
sA att samfundets egen ordning & av avgo-
rande betydelse &ven for ett minderdrigt
barns anslutning till samfundet. Magistraten,
som har hand om folkbokforingen, infor ett

barn som mediemi ett religionssamfund forst
nér den fétt en anméan om saken. Om ingen
anmdlan gors, har magistraternas praxis vari-
eret.

Religions- och livsaskadningsundervisning

Enligt 8§ religionsfrihetslagen skall en
elev pa yrkande av mdlsman befrias fran re-
ligionsundervisningen i en laroanstalt, om
eleven hor till ett annat trossamfund an det
enligt vars |éra undervisningen meddelas. Li-
kasa skall eleven pa yrkande av malsman be-
frias fran religi onsundervisningen om han el-
ler hon inte hor till nagot trossamfund.

Formuleringen av 8 § religionsfrihetsiagen
a fordldrad. Den talar om av staten eller
kommunen upprétthdllen eller understodd
folkskola, elementarldroverk eller annan un-
dervisningsanstalt. Religionsundervisningen
som avses i paragrafen anordnas i dag enligt
lagen ~ om  grundléggande  utbildning
(628/1998) nar fragan gdler grundlaggande
utbildning och enligt gymnasielagen
(629/1998) nar fragan galler gymnasieutbild-
ning.

| 13 § lagen om grundlaggande utbildning
och 9 § gymnasielagen bestams pa enahanda
grunder om utgangspunkterna for hur under-
visningen i religion och livsaskadningskun-
skap skall ordnas i den grundldggande ut-
bildningen och gymnasieutbildningen. Be-
stammelser om undervisningens innehal in-
gar for den grundlaggande  utbildningens
vidkommande i 11 § lagen om grundlaggan-
de uthildning och for gymnasiets del i 7§
gymnasielagen. Enligt lag skall i [arokursen
ing& undervisning i religion eller &skéd-
ningskunskap. Statsrédet beslutar om under-
visningens omfattning da det faststéller tim-
fordelningen inom den grundldggande ut-
bildningen och gymnasi eutbildningen. Malen
for och innehdllet i undervisningen bestams &
sin sidai grunderna for l&roplanen, faststall-
da av Utbildningsstyrelsen.

Den som ordnar grundli&ggande utbildning
och gymnasieutbildning skall meddela religi-
onsundervisning enligt trosbekénnelsen i det
religionssamfund som flertalet av kommu-
nens eler en annan utbildningsanordnares
elever tillhor. | praktiken innebédr detta att
undervisning enligt den evangelisk-lutherska
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laran gesi al grundldggande utbildning och
gymnasieutbildning som kommunerna an-
ordnar.

Om minst tre elever som hor till den evan-
gelisk-lutherska kyrkan eller det ortodoxa
kyrkosamfundet med stod av 8 § religionsfri-
hetslagen har befriats frén religionsundervis-
ningen enligt trosbekannelsen i det religions-
samfund som flertalet av €eleverna tillhor,
skall for dem utan sdrskild ansdokan ordnas
religionsundervisning enligt deras egen tros-
bekdnnelse. | praktiken innebér detta skyl-
dighet att ordna ortodox religionsundervis-
ning for minst tre elever som hor till det or-
todoxa kyrkosamfundet.

Utbildningsanordnaren & skyldig att ordna
religionsundervisning enligt elevernas egen
trosbekénnelse ocksa for andra an dem som
hor till den evangelisk-lutherska kyrkan eller
det ortodoxa kyrkosamfundet. Skyldigheten
uppkommer om minst tre vardnadshavare for
elever som hor till samma religionssamfund
och har befriats fran religionsundervisning
kréver det. Utbildningsanordnaren &r sdunda
inte skyldig att pa eget initiativ utreda beho-
vet av sadan undervisning. Religionsunder-
visning skall under ovannamnda forutsatt-
ningar ordnas enligt trosbekdnnelsen i ett re-
ligionssamfund registrerat i enlighet med re-
ligionsfrihetslagen. Daremot behdver religi-
onsundervisning inte ordnas enligt larorna i
andra registrerade eller oregistrerade religi-
onssamfund.

Om en eev inte hor till négot religionssam-
fund och har befriats frén religionsundervis-
ning sa som religionsfrihetslagen foreskriver,
skall han eller hon undervisas i livsaskad-
ningskunskap.  Utbildningsanordnaren &
skyldig att pa eget initiativ anordna under-
visning i livsaskadni ngskunskap om det finns
sammanlagt minst tre elever i utbildningsan-
ordnarens laroanstalter som har befriats fran
religionsundervisning och inte hor till nagot
religionssamfund.

| samtliga ovanstéende fall raknas treglevs-
gransen sarskilt for varje skolform. Skyldig-
heten att ordna undervisning réknas alltsa ut
separat for den grundldggande utbildningen
och gymnasiet. Den grundlaggande utbild-
ningen betraktas da som en helhet som om-
fattar alla arsklasser.

For att bli befriad fran religionsundervis-

ningen enligt det religionssamfund som fler-
talet av eleverna tillhdr krévs altid att eleven
i enlighet med 8 § religionsfrihetdagen pa
yrkande av vardnadshavaren sarskilt befrias
frén undervisningen. Om vardnadshavaren
inte yrkar pa befrielse fran religionsunder-
visningen deltar eleven oberoende av sitt re-
ligionssamfund i religionsundervisningen en-
ligt elevflertalets religionssamfund, dvs. i
praktiken i undervisning i den evangelisk-
lutherska religionen. Elever som hor till ett
religionssamfund kan déaremot inte delta i
undervisningen i livsaskadni ngskunskap.
Med avvikelse fran detta far dock 18 ar fyll-
da elever som laser den grundldggande ut-
bildningens larokurs och elever som bdrjar
sin gymnasieutbildning efter att de fyllt 18
siéva véjaom de vill haundervisning i reli-
gion eller livsaskadni ngskunskap.

| 6 § forordningen angaende verkstallighet
av religionsfrihetslagen kan vardnadshavaren
personligen eller skriftligen anhdlla om be-
frielse fran religionsundervisningen hos laro-
anstaltens rektor. Samtidigt skall vardnads-
havaren uppvisa ett intyg som visar vilket
trossamfund eleven hor till eller Befolknings-
registercentralens intyg pa att eleven inte hor
till ndgot trossamfund.

| 5 8§ forordningen om grundl&ggande ut-
bildning (852/1998) bestdms om ordnande av
erséttande undervisning for elever som inte
deltar i undervisningen i religion eller livs-
askadnlngskunskap En eev som befriats
frén religionsundervisning meddelas inte un-
dervisning i religion eller livsaskadningskun-
skap till exempel i fall dér utbildningsanord-
naren varken & skyldig att ordna undervis-
ning i religion enligt elevens egen trosbekan-
nelse eller undervisning i livsaskadni ngskun-
skap, pa grund av att det finns farre an tre
elever som hor till samma religionssamfund
eller inte hor till nagot trossamfund alls eller
pa grund av att vardnadshavarna for elever
som hor till ett religionssamfund inte yrkar
pa religionsundervisning enligt sin trosbe-
kénnelse. De elever som deltar i annan reli-
gionsundervisning enligt deras egen tro an
den som skolan ordnar eller som redan fran
tidigare till ndgon del kan anses inneha kun-
skaper som motsvarar larokursen, kan pa
vardnadshavarens begéran befrias frén ersit-
tande undervisning.
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Bestammelser om en |éarares behdrighet att
meddela undervisning i religion ingdr dels i
forordningen om behdrighet fér personal
inom undervisningsvasendet (986/1998), dels
i lagen om finsk medborgares ratt att, utan
avseende & sin trosbekannelse, nyttjas i lan-
dets tjanst. Enligt lagen far undervisning i
den evangelisk-lutherska l&ran inte meddelas
av den som inte tillhér den evangelisk-
lutherska kyrkan eller ett fristdende evange-
lisk-lutherskt samfund. | analogi med detta
far den som inte hor till det ortodoxa kyrko-
samfundet inte meddela ortodox religionsun-
dervisning. ~ Undervisningsministeriet kan
dock ocksd i dessafall beviljadispensi fraga
om att meddela religionsundervisning efter
att ha hort domkapitlet, om det géaller under-
visning i den evangelisk-lutherska l&ran, och
ortodoxa biskopskonferensen, om det géller
undervisning i den ortodoxa |&ran.

Lagen om grundiaggande utbildning och
gymnasielagen som tradde i kraft i borjan av
1999 andrade inte innehdllet i de tidigare be-
stdammelserna om religionsundervisningen i
den grundldggande utbildningen och gymna-
siet. Vid beredningen av den nya utbildnings-
lagstiftningen utgick man fran att bestam-
melserna uppfyllde kraven i 1995 &s reform
av de grundldggande fri- och réttigheterna.

Ed och forsakran

| 98 religionsfrihetdagen ingér bestam-
melser om ed och forsdkran pa heder och
samvete. Den som tillhor ett trossamfund kan
enligt eget val aviagga ed eller avge en for-
sékran pa heder och samvete, om det inte &
sérskilt stadgat att avgivande av forsakran &
den enda formen for férpliktelse. Den som
inte tillhor négot trossamfund skall avge for-
sakran pa heder och samvete. Angaende ed
eller forsakran som krévs av den som & an-
stélld hos den evangelisk-lutherska kyrkan,
ortodoxa kyrkosamfundet eller ndgot annat
religionssamfund gédller vad som sarskilt
stadgas eller bestams dérom.

En ed & religios till sin natur, medan en
forsakran pa heder och samvete & neutral i
forhdllande till den berorda personens reli-
gidsa Overtygelse. Syftet med eden och for-
sakran & att forstarka skyldigheten for per-
sonen i fraga att halla sig till sanningen och

betona hans eller hennes ansvar for de upp-
gifter han eller hon tilldelats. Bestdmmelser
om n&r en ed skall avlaggas eller forsakran
avges samt om formularet for eden och for-
sakran finns i olika forfattningar beroende pa
kontexten, dock intei religionsfrihetslagen.
Religionsfrihetslagens 9§ fick sin nuvar
rande utformning i borjan av 1987. Samtidigt
tradde ocksa lagen om tillampning av stad-
gandena om ed (1051/1986) i kraft. Genom
den undanrdjdes diskrepanserna mellan 9 §
religionsfrihets agen och bestdmmelserna om
ed och forsakran i ett flertal andra lagar utan
att bestdmmelserna om varje sarskild ed och
forsdkran behtvde andras samtidigt.

Begravningsvasendet

Upprétthallandet av begravningsplatser har
i Finland sedan gammalt hort till den evange-
lisk-lutherska och den ortodoxa kyrkan. | och
med att religionsfriheten utvidgades blev det
nodvandigt att sorja for begravningen av dem
som horde till andra kyrkosamfund an dessa
tva | géllande religionsfrihets ag bestams om
begravning av dem som inte hér till kyrkan i
108.

Enligt 10 8 1 mom. religionsfrihetslagen
f&r begravningsplats, som inte & avsedd att
tillhdra en evangelisk-luthersk eller ortodox
forsamling, samt enskilt gravstélle &vensom
likbrénningsanstalt, dvs. krematorium, med
vederborligt tillstand inréttas. Narmare be-
stammelser om tillstdndsforfarandet ingar i
7 § forordningen angdende verkstéllighet av
religionsfrihetslagen. | samband med |anssty-
relsereformen andrades bestdmmelsen i bor-
jan av 1999 s att |ansstyrelserna numera &r
till sIandsmynd| gheter, inte undervisningsmi-
nisteriet sdsom tidigare. Enligt 10 § 2 mom.
religionsfrihetdagen skall den som vid sin
dod inte tillhor evangelisk-lutherska kyrkan
anvisas en gravplats pa en evangelisk-
luthersk - begravningsplats om inget annat
gravstélle finns att tillga.

Om ett avsevart antal personer som inte &
forsamlingsmedlenmar & bosatta pa en
evangellsk -luthersk forsamlings omréde kan
statsradet enligt 10 § 4 mom. religionsfrihets-
lagen pa anhdllan av forsamlingen dlé&gga
dem att inrétta en sérskild begravningsplats.
Bestémmelsen har inte tilldmpatsi praktiken.
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Bestdmmelser om  begravningsvésendet
finns inte bara i religionsfrihetdagen utan
ocksa i flera andra lagar. | 9 kap. Halso-
skyddslagen (763/1994) och 7 kap. Héso-
skyddsférordningen (1280/1994) finns be-
stdmmelser om hindrande av sanitéra ol&
genheter pa grund av begravning. | kyrkola-
gen och kyrkoordningen (1055/1993) ingar
en del bestdmmelser om den evangelisk-
lutherska kyrkans begravningsplatser. Lagen
och forordningen (179/1970) om ortodoxa
kyrkosamfundet innehdller & sin sida vissa
bestdmmelser om den ortodoxa kyrkans be-
gravningsplatser.

Registrerade religionssamfund

| Finland utgdr de registrerade religions-
samfunden en alldeles egen samfundstyp.
Om dtiftande av religionssamfund och deras
réattdiga stéllning bestams i 2 kap. religions-
frihetslagen. Néar ett religionssamfund har in-
fortsi registret 6ver religiésa samfund far det
status som juridisk person, vilket innebédr att
det kan forvarva egendom, inga forbindel ser
samt upptréda som part vid domstol och infor
andra myndigheter. Bestdmmelsen fdljer i
detta avseende den princip som &@ven i ovrigt
iakttas inom finsk samfundsrétt. Enligt den
far ett samfund réttsformaga nér det har in-
forts i ett register dver samfund av en viss
typ fort av myndigheterna.

Registrering som religionssamfund & dock
inget villkor for rétten att bekanna sig till el-
ler utbva en religion. For utévande av religi-
on kan ett samfund registrera sig aven t.ex.
som en ideell forening enligt foreningslagen
(503/1989), och religion kan utdvas utan re-
gistrering som juridisk person.

Foljden av att ett samfund registreras som
religionssamfund &r att de elever och stude-
rande som hor till samfundet under de villkor
som foreskrivs i 13 § 3 mom. lagen om
grundldggande utbildning och 98 3 mom.
gymnasielagen har rétt att i den grundlag-
gande utbildningen och gymnasieutbildning-
en fa undervisning i religion enligt deras
egen trosbekénnelse. Ett registrerat religions-
samfund kan med stéd av 14 § dktenskapsla-
gen (234/1929) beviljas rétt att viga forlova-
de till &tenskap. En registrering som religi-
onssamfund har verkningar dven i beskatt-

ningshénseende. Religionssamfunden och de-
ras férsamlingar samt bl.a. deras pensionsan-
stalter, -stiftelser och -kassor & enligt 21 §
inkomstskattelagen (1535/1992) delvis befri-
ade fran skatt sa att de betalar samfundsskatt
bara i enlighet med kommunens samfunds-
skatteandel, medan allmannyttiga samfund
betalar skatt till 29 procent. | 17 kap. 11 8
strafflagen & hindrande av religionsutévning
av ett sddant religionssamfund som avses i
religionsfrihets agen kriminaliserat.

Ett registrerat religionssamfund har som
gyfte att offentligt utdvareligion. Detta anges
i definitionen av begreppet registrerade reli-
gionssamfund i 2 8 religionsfrihetdagen. La-
gen ger ingen narmare definition av vad som
avses med religionsutovning och nagon
réttspraxisi saken finnsinte heller.

Bildande och registrering av samfund

For att registrera ett religionssamfund skall
enligt 13 § religionsfrihetdagen en anméan
om att det bildats undertecknas av minst 20
personer bosattai Finland och lamnas till un-
dervisningsministeriet. | praktiken har perso-
ner under 18 & inte godkants som grundare,
eftersom deras gavbestdmmanderatt i reli-
giosa frégor & begransad. | anmaan om att
samfundet bildats skall inga en redogorelse
for samfundets trosbekdnnelse och formen
for dess religionsutdvning samt samfunds-
ordningen.

Enligt 13 § religionsfrihetslagen skall de
som undertecknat anmélan forklara sig intr&
da i samfundet. De har dock inte enbart pa
basis av anmélan inforts i befolkningsdatasy-
stemet som medlemmar i samfunden. | prak-
tiken har inte altid anmalan om att grundar-
na har andutit sig till det nya samfundet
gjorts hos magistraten, och i befolkningsda-
tasystemet har de féljaktligen inte antecknats
som medlemmar i samfundet. Vissa religiosa
samfund, en del av dem nybildade, saknar
darfor helt medlemmar enligt Befolkningsre-
gistercentraens uppgifter.

| 16 § religionsfrihetdagen foreskrivs att
undervisningsministeriet skall godkanna att
ett religionssamfund infors i registret om
samfundets samfundsordning &r utarbetad en-
ligt religionsfrinetsdagen, om samfundets
trosbekénnelse och formen for dess religi-
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onsutdvning inte strider mot lag och god sed
och om samfundet och den déartill hérande
forsamlingens styrel se uppfyller villkoren en-
ligt 158i | .

Endast i nagra fa fall har undervisningsmi-
nisteriet forkastat en anméan om bildande av
ett samfund. Det kan da ha berott pa att sam-
fundets verksamhet inte har betraktas som re-
ligionsutévning eller pa att redogorelsen for
samfundets trosbekénnelse eller formen for
dess religionsutdvning saknats eller pa att
anmdan har varit adlmant bristfélig eller
oklar och samfundet inte trots uppmaning
[&mnat in de utredningar som saknats.

Bedlutsfattande och styrelsei ett registrerat
religionssamfund

Religionsfrihetdagens bestammelser om
organisationsformen och styrelsen for ett re-
gistrerat religionssamfund ar mycket knapp-
handiga. Samfunden har sdlunda mycket fria
hénder nédr det gédller att bestdmma om dessa
fragor i deras samfundsordningar. Vilka krav
som stélls pa samfundets organisationsform
och styrelse framgér framst av lagens 14 §
som faststaller minimiinnehallet i samfunds-
ordningen.

Enligt 14 § reigionsfrihetslagen skall ett
samfund ha en styrelse med en eller flera
medlemmar. Vilka krav styrelsemedlemmar-
na skall uppfyllaangesi 15 8. En person som
stér under formynderskap kan inte vara med-
lem i styrelsen. Flertalet av styrelsemediem-
marna skall vara finska medborgare, om inte
undervisningsministeriet beviljar tillstand att
avvika fran detta pa den grund att flertalet av
samfundets medlemmar bestdr av andra an
finska medborgare. |1 22 8 foreskrivs att sty-
relsen & skyldig att enligt lag och samfunds-
ordningen omsorgsfullt handha samfundets
angel &genheter samt att foretréda samfundet.
| samfundsordningen kan styrelsemedlem-
marna eller andra befullméktigas att handla
for samfundet.

Religionsfrihetdagen innehdller inga be-
stdmmelser om hur beslutsfattandet i sam-
funden skall organiseras. Lagen kréver inte
alt beslutanderétten utdvas av samfundets
medlemmar vid méten eller pd ndgot annat
sétt, utan den tilldter ocksa att hierarkiskt
uppbyggda samfund bildas. Detta motivera-

des i 1917 ars religionsfrihetskommittés for-
slag med att organisationsformen inom ett re-
ligionssamfund kan st& i mycket nara forbin-
delse med dess religiosa betraktelsesdtt och
att nagon annan |6sning hade gjort det svart
for vissa religionssamfund att organisera sig
som registrerade rellglonssamfund | 14 §re-
ligionsfrihetdagen ingar dock ett stadgande
om vilka bestammelser gallande moten sam-
fundsordningen skall innehdla, i de fall dar
bedlutanderétten i samfundet utévas av mo-
tena. | praktiken ar det i flertalet registrerade
religionssamfund motena som utdvar sam-
fundets bed utanderatt.

Om ett beslut fattat av ett samfundsméte
inte tillkommit i behorig ordning eller annars
strider mot lag eller sasmfundsordningen kan
det klandras i enlighet med 28 § religionsfri-
hetdagen.

Ekonomin inom ett registrerat religionssam-
fund

| samfundsordningen for registrerade reli-
gionssamfund skall medlemmarnas skyldig-
het att betala avgifter till samfundet faststal-
las. Enligt 27 8§ 3 mom. kan avgifterna utmé-
tas utan dom eller utdag i den ordning som
bestdms om indrivning av skatter i utmét-
ningsvag. Mgjligheten har dock utnyttjats i
mycket liten utstrackning i praktiken. Under-
visningsministeriet riktade i februari 2000 en
forfragan om saken till samtliga registrerade
religionssamfund. Bland de 23 samfund som
besvarade den uppgav bara ett att det drev in
sinaavgifter genom utmatning.

Enligt 148 religionsfrihetslagen skall i
samfundsordningen vidare inga bestammel-
ser om forvaltningen av samfundets egendom
och om granskning av forvaltningen. Nagra
andra bestdmmelser om ekonomiférvaltning-
en innehdler religionsfrihetslagen inte. Sam-
fundet &r inte bokforingsskyldigt om det inte
bedriver afférs- eller yrkesverksamhet.

Forsamlingarnainom registrerade religions-
samfund

Ett registrerat religionssamfund kan ha lo-
kala samfund, som kallas férsamlingar. Ock-
sa forsamli ngarna har réttsformaga och dein-
forsi registret dver religionssamfund. Pa for-
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samlingarnatillampasi enlighet med 31 § re-
ligionsfrihetslagen i stor utstrackning samma
bestammelser som pa samfunden. Forhallan-
det mellan samfundet och férsamlingarna
skall regleras i samfundets samfundsordning,
som ocksa skall innehdlla bestammelser om
forsamlingarnas organisationsform. Religi-

onsfrihetslagen kanner inte till alternativet att
forsamlingarna har var sin samfundsordning.

Uppl6sning av registrerade religionssamfund

Samfundsordningen skall innehdlla be-
stdmmelser om hur samfundet uppldses och
om vad som skall ske med dess medel nér
samfundet upphor att existera. Enligt 30 § re-
ligionsfrihetslagen kan en domstol pa yrkan
av en alman &klagare eller en samfundsmed-
lem forklara ett samfund upplost eller tilldela
samfundets styrelse varning, om samfundet
handlat i strid med lag eller god sed eller mot
sitt andamal. | fraga om vad som skall beak-
tas da ett samfund upploses eller annars upp-
hér géller vad som bestams om foreningar.
Till exempel pa avslutande av verksamheten
efter att samfundet forklarats upplost och pa
likvidationsatgarder tillampas bestammel ser-
nai 7 och 8 kap. féreningslagen.

Registrerade religionssamfunds mediemsre-
gister

| 23 § religionsfrihetdagen foreskrivs att
styrelsen i ett religionssamfund skall féra re-
gister 6ver samfundets medlemmar och deras
barn. Om flera forsamlingar hér till samfun-
det, skall i forsta hand varje forsamlings sty-
relse fora registren. Religionssamfunden for-
de befolkningsregister éver sina medlemmar
fram till 1971. Sedan dess har de datliga
myndigheterna sorjt for bokféringen av be-
folkningen med undantag av medlemmarna i
den evangelisk-lutherska kyrkan och det or-
todoxa kyrkosamfundet. | borjan av oktober
1999 overfordes folkbokforingen ocksa av
dessa till de statliga myndigheterna. Numera
regleras religionssamfundens medlemsregis-
ter i lagen om trossamfundens medlemsregis-
ter (614/1998).

Enligt 24 § religionsfrihetslagen omfattas
den som skall féra medlemsfdrteckningen el-
ler lamna ut uppgifter ur dem av det skydd

och det ansvar som géller for tjansteman nar
han eler hon utbvar denna syssla.

Inspektionsrétt och inskrénkningar i rétten
for registrerade religionssamfund att &gafas-
tigheter

| 17 § religionsfrihetslagen foreskrivs att
undervisningsministeriet har ratt att nar det
anser det behovligt |&ta inspektera religions-
samfund genom en dartill utsedd person. Be-
stdmmelsen innebér endast rétt for undervis-
ningsministeriet att |3ta inspektera religions-
samfund registrerade enligt religionsfrihets-
lagen, inte den evangelisk-lutherska kyrkan
eller det ortodoxa kyrkosamfundet, vars
verksamhet regleras i deras egna lagar. Med
rétten att lata inspektera religionssamfund
hénger ocksa samman bestammelseni 23 § 1
mom. religionsfrihetslagen om att religions-
samfundens styrelse skall féra de forteck-
ningar statsradet bestammer och avlamna pa
dem grundade uppgifter. Inspektionsrétten
har inte tillampats en endagang i praktiken.

Enligt 26 § religionsfrihetslagen far ett re-
ligionssamfund som registrerats enligt 2 kap.
religionsfrinetsagen inte utan tillstand av
statsradet anskaffa eller besitta annan fastig-
het i landet @n Jordomraden som behdvs for
en kyrka, préstgard, skola, vagorenhetsan-
stalt och begravningsplats. | praktiken har
inga ansokningar om tillstand att skaffa eller
&ga annan egendom an ovanstéende avslagits
under de senaste decennierna.

Registret 6ver religionssamfund och publice-
ring av anméalningar i forfattningssamlingen

Undervisningsministeriet bestammer om
inférande av samfund i registret éver religi-
onssamfund samt om anteckning i registret
av andringar i samfundens trosbekénnelse,
religionsutdvningsform och samfundsord-
ning. | ovrigt har registerféringen skoétts av
Befolkningsregistercentralen  sedan  1993.
Nya medlemmar i samfundens styrelse och
andringar i forsamlingarna anmals direkt till
Befolkningsregistercentralen.

Enligt 21 § religionsfrihetsagen skall reli-
gionssamfundens anmalningar som godkants
for inregistrering offentliggoras S4 som un-
dervisningsministeriet bestammer. | 13 § for-
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ordningen om verkstallighet av religionsfri-
hetdagen foreskrivs att utredningar betraf-
fande trossamfunds trosbekdnnelse och for-
men foér dess offentliga religionsutévning
avensom den antagna samfundsordningen i
behovlig utstrackning skall publiceras i for-
fattningssamlingen.

Religionssamfunden i Finland

| dutet av 1999 horde ca 85,2 procent av
Finlands befolkning till den evangelisk-
lutherska kyrkan. Till det ortodoxa kyrko-
samfundet horde ca 1,1 procent, till andrare-
ligionssamfund sammanlagt ca 1,0 procent
och ca 12,6 procent av befolkningen hérde
inte till nagot trossamfund. | den sisthdmnda
gruppen ingick ocksa de som horde till reli-
gionssamfund som inte utbvar sin verksam-
het i form av registrerade religionssamfund.

For narvarande finns 50 registrerade reigi-
onssamfund i Finland. Medlemsantalet i des-
sa varierar stort. Enligt Befolkningsregister-
centralens uppgifter hade det storsta samfun-
det cirka 18 600 medlemmar i april 1999. Su
samfund hade fler @&n 1 000 medlemmar och
16 hade férre @n 20. For nio av dem hade
inga medlemmar alls antecknats. Det sam-
manlagda medlemsantalet i de registrerade
religionssamfunden var 55 104.

En del av de samfund som utovar religios
verksamhet har inte organiserat sig som regi-
strerade religionssamfund utan till exempel
som ideella foreningar. Den storsta gruppen
har bestétt av pingstrorelsens forsamlingar,
som hade 49 000 dopta medlemmar 1999 och
sammanlagt 55 000 medlemmar barnen in-
begripna. For nérvarande organiserar pingst-
rorelsen sig emellertid till religionssamfund.
| borjan av & 2002 |amnades anméningar in
till undervisningsministeriet om bildandet av
tva religionssamfund som hor till pingstrorel-
sen.

Den utlandska befolkningen i Finland har
Okat kraftigt i Finland i synnerhet sedan bor-
jan av 1990-talet. Ar 1980 var cirka 12 000
utlénningar bosatta i Finland, 1990 cirka
21 000 och i dutet av 2001 ndrmare 99 000. |
takt med inflyttningen och internationalise-
ringen har Finland blivit ett mera mangkultu-
rellt land ocksai religios mening. Andringar-
na ger dock inte nédvandigtvis direkt utdag i

medlemsantalet i de registrerade religions-
samfunden. Bland exempelvis de muslimska
invandrarna finns det manga som inte har an-
slutit sig till de registrerade religionssamfun-
den i Finland. De musimska religionssam-
funden har namligen bara 1 100 medlemmar
allt som allt, medan antalet muslimer i landet
kan antas vara avsevart storre utgdende fran
de i landet bosatta utlanningarnas nationali-
tet.

2.2. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Bland annat historiska faktorer och det re-
ligitsa spektret i vart och ett land har lett till
att lagstiftningen om religionssamfund har
kommit att bli mycket olika i olika lander. |
det foljande granskas huvuddragen i regler-
ingen av religionssamfund i de évriga nor-
diska landerna, Tyskland och Frankrike.

| Sverige reformerades forhallandet mellan
den evangelisk-lutherska kyrkan och staten i
borjan av 2000 genom att staten och kyrkan
skildes & och kyrkan fick status av gavstan-
dig juridisk person. | ssmmanhanget stiftades
en lag om trossamfund (lag om trossamfund
1998:1593), varigenom en ny associations-
form skapades, det registrerade trossamfun-
det. Ocksa Svenska kyrkan réknas som ett
registrerat trossamfund, men en separat lag
har givits om den (Iag om Svenska kyrkan
1998:1591) och bara en del av bestdmmel-
serna om registrerade trossamfund tillampas
darfor paden.

Ett trossamfund kan verka ocksa i ndgon
annan associationsform, till exempel som en
forening. Foreningarnas réttsférmaga grundar
sig varken i Sverige eller i de andra skandi-
naviskalanderna paregistrering, utan den be-
ror pa hur fast organiserade foreningarna ar
och padinnehdlet i deras regler. Som ett tros-
samfund betraktas vilken som helst gemen-
skap for religios verksamhet, dar det ingar att
anordna gudstjanst. Gudstjanster skall enligt
forarbetena i detta sammanhang forstds i vid
bemérkelse, s att det till exempel inbegriper
gemensam bon eller meditation (prop.
1997/98:116).

Forutséttningen for registrering av ett tros-
samfund &r att samfundet har regler med be-
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stammelser om samfundets andamal och hur
det fattas beslut i samfundet. Vidare skall
samfundet ha en styrelse eller motsvarande
organ. FOrutsdttningarna motsvarar forutsat-
ningarna for foreningars réttsformaga. Lagen
innehdller inga narmare bestammelser om
samfundets organisationsform och forvalt-
ning eller om vilka krav som kan stéllas pa
dess regler. §alvstandiga organisatoriska de-
lar av registrerade trossamfund fér registreras
pa samma villkor som samfunden.

Trossamfunden i Sverige kan under vissa
forutsattningar fa statsunderstod for sin verk-
samhet och de avgifter som debiteras av
medlemmarna kan inkasseras av statens skat-
temyndigheter i samband med skatteuppba-
ringen. Landets regering beslutar om vilka
som mgar i den krets som far statsunderstod
och bistand med inkasseringen av medlems-
avgifter. Om férdelningen av statsbidragen
mellan trossamfunden beslutar en sérskild
namnd, som bestar av ala de trossamfund
som &r beréttigade till statsbidrag.

| lagen om trossamfund ingdr inte bestam-
melser om intréde i eller uttrade ur samfund.
Det & trossamfundens egen sak att faststélla
regler for medlemskap i dem. | fraga om rét-
ten att uttrdda bestéms dock att inget avtal
som mgatts dler |16fte som gettsi ett trossam-
fund i fréga om uttrade & bindande.

For personliga angelagenheter gallande
barn under 18 & svarar vardnadshavarna,
som sdlunda ocksa bestammer om barnens
religiosa stdlning. Barn som har fyllt 12 &
kan dock intradai eller uttrdda ur ett trossam-
fund endast med eget samtycke.

I den svenska grundskolan och de svenska
gymnasierna undervisas alla elever i en ge-
mensam konfessionsl 6s religionsléra.

| den norska grundlagen frén 1814, som &r
mycket knapphandig i fraga om bestammel-
ser om de grundléggande fri- och réttigheter-
na, ingdr i alafal en bestammelse om reli-
gionsfrihet. Grundlagen anger dock den
evangelisk-lutherska religionen som statens
officiella religion, och de invanare som be-
kénner sig till den & skyldiga att uppfostra
sina barn i den. Den norska kyrkan & en
statskyrka som leds av landets regering.
Merparten av kyrkans utgifter betalas av stat-
liga och kommunala medel. Nagon sarskild
kyrkoskatt finns inte.

Aven i Norge bereds for narvarande en re-
form av forhallandet mellan stat och kyrka.
Riktlinjerna for reformen & uppdragna i ett
betankande, som gavs i mars 2002 av en
kommitté som kyrkoradet tillsatt. Enligt be-
ténkandet skall den norska kyrkan fa en mer
gavstandig stéllning. Ma séttningen &r en re-
ligionspolitik som framjar likstélldheten mel-
lan religions- och livsaskadningssamfund och
som aktivt stdder samfundens verksamhet.

Inte heller i Norge behdver ett religions-
samfund vara registrerat i ett register fort av
myndigheterna for att aga réttsformaga. Ett
religionssamfund kan dock frivilligt registre-
ra sig, om inte dess religion strider mot lag
eller god sed. Lagen innehdller i inga narmare
bestéammelser om villkoren for registrering.
Registreringen fér med sig vissa formaner,
sasom vigselrétt och majlighet att inréta en
egen begravningsplats. Religionssamfunden
kan oberoende av om de registrerats eller inte
fa ekonomiskt stod av staten och kommuner-
na. Stodets storlek beror p& medlemsantalet i
samfunden. Andra askadningsmassiga sam-
fund kan fa motsvarande stod.

| Norge beslutar 15 &r fylldabarn géva om
sin religiosa stélning. Barn som fyllt 12 ar
skall i man av mojlighet horas infor beslut
om intrédei eler uttréde ur ett religionssam-
fund. Om barnets bada forddrar hor till
samma samfund, antecknas ocksa barnet ef-
ter fodseln som medlem i samfundet. Om
bara den ena forddern & medlem i norska
kyrkan, antecknas barnet efter fodseln som
medlem i den, om inte férdldrarna anméler
ndgot annat. | andra fal dar forédrarna hor
till olika samfund bestams barnets religitsa
stéllning efter fodseln i enlighet med vad for-
dldrarna kommit Overens om. Forddrarna
kan tillsammans besluta om att ett barn under
15 &r skall intradai €ller uttrada ur ett religi-
onssamfund. Om bada foréldrarna & med-
lemmar av norska kyrkan, hér deras barn un-
der 15 &r dock alltid till den.

Religionsundervisningen i Norge reforme-
rades 1997 genom att ett for alla elever ge-
mensamt |arodmne, " kristendom samt religi-
ons- och livsaskadningskunskap”, infordes.
Under vissa forutséttningar kan partiell befri-
else fran laroamnet beviljas och géller da de
delar av amnet som innehdller deltagande i
gudstjanster, bén dler liknande religios verk-
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samhet. | Ovrigt & larodmnet gemensamt for
ala

Enligt dansk grundlag & den evangelisk-
lutherska kyrkan landets nationella kyrka.
Det finns inga lagar om religionssamfund

och den lagstiftning som finns om folkkyrkan
bestdr av bestdmmelser om vissa speciafra
gor. Ovriga religionssamfund & i almanhet
organiserade som foreningar.

Ca 80 procent av kyrkans utgifter finansie-
ras i Danmark med en kyrkoskatt. Dartill far
kyrkan stod av staten for vissa utgifter. And-
ra religiosa samfund har inte rétt till ekono-
mi skt stod av staten.

Ar 1849 borjade i Danmark iakttas en prax-
is dar ministeriet for kyrkliga érenden offici-
elt erkande vissa religionssamfund. De er-
kénda samfunden kunde bland annat beviljas
rétt att forrdtta vigslar. Denna praxis fran-
gicks 1969 da en ny aktenskapslag gjorde det
mojligt att bevilja ocksa icke-erkanda religi-
onssamfund vigselratt. Numera blir ett religi-
onssamfund officiellt erkant nar nagon av
dess praster beviljas vigselrétt. Enligt forar-
betena till &ktenskapslagen betraktas ett sam-
fund vars framsta syfte ar att fOrrétta guds-
tjanst (kult) i enlighet med detaljerade laror
och riter som ett religionssamfund. En sak-
kunnignamnd med fyra medlemmar bistar
ministeriet for kyrkliga arenden vid bedom-
ningen av om det & fraga om ett religions-
samfund eller inte. For att vigselrétt skall be-
viljas krévs bland annat att samfundets lara
eller verksamhet inte strider mot allman mo-
ral eller ordning.

Bestdmmel serna om intréde i och uttréde ur
ett religionssamfund galler i Danmark enbart
folkkyrkan. Om icke 18 ar fyllda barns intra-
de i och uttrade ur kyrkan beslutar vardnads-
havarna. Om barnet har fyllt 15 krévs hans
eller hennes samtycke.

| de danska skolorna ges undervisning i re-
ligionskunskap, som barnen kan befrias fran
paforddrarnas begéran.

Pa Idand & den evangelisk-lutherska kyr-
kan statskyrka och staten &r skyldig att stédja
och skydda den. Den evangelisk-lutherska
kyrkan &r ett galvstandigt religionssamfund
trots sinafasta band till staten.

Lagen om registrerade religionssamfund
(16g um skrés trufel6g 1999 nr. 108) revide-
rades pa Island i borjan av 2000. Inte heller

pa Island kravs det att ett religionssamfund
skall vara registrerat for att det skall aga
rattsformaga, och oregistrerade religi onssam-

funds verksamhet begransas inte pa nagot
sétt. Ett religionssamfund kan dock registrera
sig officidlt for att fa en erkand stallning.

Villkoret for registrering & att det & fraga
om ett samfund som utdvar en religion eller
en tro med religidsa eler kulturella rotter i
mansklighetens religioner. Dessutom skall
samfundet uppfylla vissa krav pa stabilitet
och aktivitet for att fa registrera sig. Ett regi-
strerat religionssamfund skall ocksa lamna
vissa uppgifter som behovs for tillsynen Gver
det till justitie- och kyrkoministeriet. Sam-

funden far en viss pa medlemsantal et baserad
del av intakterna fran kyrkoskatten.

Pa Island bedutar den forader som ar
vardnadshavare om ett barn under 16 ar skall
intrada i eller uttrada ur ett registrerat religi-
onssamfund. Om bada foraldrarna & vard-
nadshavare, beslutar de gemensamt om sa
ken. Barn som fyllt 12 & skall dock horas.
Ett barn anses efter sin fodsel horatill samma
religionssamfund som sin mor, om inte vard-
nadshavarna beslutar nagot annat.

Den tyska grundlagen skiljer a kyrkan och
staten. Stora, etablerade trossamfund kan fa
status av ett offentligrattdigt samfund om de-
ras regler och medlemsantal garanterar orga-
nisationens varaktighet. Varje delstat fattar
sina egna besut om offentligrattslig stall-
ning, och praxis varierar fran den ena staten
till den andra. Ovriga religionssamfunds
stdllning bestéams enligt privatréttdiga nor-
mer och de & i alméanhet registrerade som
icke-vinstgivande foreningar. Offentligrétts-
liga samfund kan ta ut skatt av sina med-
lemmar via det statliga skattesystemet och de
samarbetar i manga frégor med staten.

| merparten av delstaternaanordnasi de of -
fentliga skolorna religionsundervisning enligt
barnens religion for de barn som hor till tros-
samfund med offentligréttslig stallning. Be-
frielse fran undervisningen fas pa begéran.

| Frankrike regleras religionssamfundens
stallning i 1905 ars lag om separation av kyr-
korna och staten. Genom lagen upphavdes
den katolska kyrkans och vissa protestantiska
kyrkors sarstallning och staten blev religiost
sett neutral. De viktigaste utgangspunkterna
ar dels religionsfrihet, dels att staten varken
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erkanner eller ger ekonomiskt stod at nagot
religionssamfund.

Religionssamfund kan i Frankrike organi-
sera sig antingen som fdreningar (associa-
tion) eller som religionssamfund (association

cultuelle). Pareligionssamfund tillampas dels
féreningslagen, dels sarskilda bestammelser i
1905 ars lag som foreskriver vissa begrans-
ningar och sarskilda krav. Samfunden skall
vara grundade for att stodja finansieringen,
uppratthallandet och utdvningen av religio-
nen och dess utedutande syfte skall vara att
utéva religion. Syftet far inte strida mot den
allméanna ordningen (ordre public). Religi-
onssamfund har i skattehdnseende en fordel-
aktigare stdllning an vanliga féreningar och
stallningen som religionssamfund & darfor
eftertraktad. Kraven som skall uppfyllas for
att ett samfund skall bli registrerat som reli-
gionssamfund har emellertid i praktiken till-
lémpats mycket strikt av myndigheter och
domstolar, och framfor allt manga nya reli-
gibsa sammangutningar fungerar som fore-
ningar.

2.3.  Beddmning av nuléget

Géllande religionsfrihetsag & nastan 80 &r
gammal. Under hela den tiden har lagen i
huvudsak bevarat sin ursprungliga form. En-
dast ett fatal jamforelsevis sma justeringar
har gjorts. Lagen &r darfor foradrad bade till
struktur och skrivning och uppfyller inte hel-
ler |agtekniskt sett modernakrav.

Dessutom &r miljon dér religionsfriheten i
dag genomfdrs annorlunda @n da den nuva-
rande religionsfrihetslagen stiftades. Den re-
ligionspolitiska situationen har forandrats
och Finland har internationaliserats och dér-
igenom blivit ett mer mangkulturellt land
ocksai religiost hanseende.

Sedan religionsfrihetsiagen stiftades har
Finland &ven andlutit sig till manga interna-
tionella konventioner om de grundldggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rét-
tigheterna. | dem i mgar ofta bestdmmel ser om
religionsfrinet. Ocksd Finlands egna be-
stdmmelser om de grundldggande fri- och
réttigheterna reviderades den 1 augusti 1995
och deras bestammelser om religionsfrihet
omformulerades i sammanhanget. Ocksa re-

ligionsfrihetd agen maste ses dver utifran ut-
vecklingen inom omradet for de grundlag-
gande fri- och réttigheterna

Da religionsfrihetslagen stiftades fokusera-
des debatten om religionsfrihet pa den en-
skildas rétt att uttréda ur och intréda i ett re-
ligionssamfund eller stanna helt utanfor alla
religiosa ingtitutioner. | de internationella
konventioner som & bindande for Finland
och i bestammelserna om de grundiaggande
fri- och réttigheterna har perspektivet vidgats
sedan dess och fokus laggs i dag pa den en-
skildas rétt att bekanna sig till och utova reli-
gion i enlighet med sin egen Overtygelse
samt pallkabehandllngavaIIarellglosarlkt-
ningar. Utdver religionsfrihetens negativa
dimension har sdledes &ven dess positiva di-
mension framhavts.

Den nu galande religionsfrihetslagstift-
ningens struktur, begrepp och forddrade
skrivning gor den svar at tillampa. 1 religi-
onsfrihetdagen anvands till exempel begrep-
pen religionssamfund och trossamfund paral-
lellt bade som synonymer och i olika bety-
delser.

| religionsfrihetslagen avspeglas de upp-
fattningar om forhallandet mellan religions-
samfunden och staten som radde da lagen
stiftades. Utifran detta kan det |fragasﬁtas
om det altjamt ar statens uppgift att i lag-
gtiftningen ta stéllning till om nagon samti-
digt skall fa vara medlem i fler an ett religi-
onssamfund. Religionsfrihetsdagen ger aven
staten i vissa avseenden onddigt vidstrackta
befogenheter nédr det géller att inskrénka och
utova tillsyn over registrerade trossamfunds
verksamhet. Det finns inte langre nagot skal
vare sig for begransningarna i ett registrerats
religionssamfunds fastighetsinnehav eller for
undervisningsministeriets rétt att |ata inspek-
terareligionssamfund.

Religionsfrihetslagens _bestammelser  om
minderdrigas religiosa stallning utgar fran att
barns religiosa stdlning automatiskt foljer
forddrarnas stéllning. | praktiken krévs dock
saval i lagstiftningen om den evangelisk-
|utherska kyrkan och det ortodoxa kyrkosam-
fundet som i de registrerade religionssam-
fundens samfundsordningar att anslutningen
till ett samfund sker paforaldrarnas initiativ i
enlighet med vissa bestédmda ritualer, till ex-
empel i den evangelisk-lutherska kyrkan ge-
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nom dopet. Bestammelserna i gdlande reli-
gionsfrihetdag har i praktiken inte heller al-
tid foljts. Dessutom kraver religionssamfun-
dens autonomi att de géava kan faststdlla
villkoren for medlemskap i dem.

Barn under 15 & har enligt religionsfrihets-
lagen ingen talan i fraga om sin religiosa
stéllning, utan den bestams direkt enligt for-
dldrarnas stéllning. | detta hanseende dapar
religionsfrihetslagen efter utvecklingen inom
den dvriga lagstiftningen under de senaste
decennierna. Den alménna trenden dar har
varit att ge omyndiga Okad talan i personliga
fragor.

Uttradet ur ett religionssamfund forsvéras
onodigt av kravet pa att anmédan om uttrade
gors personligen. Kravet kan inte langre mo-
tiveras med risken for ssmmanblandning av
personer. SA gott som alla forvaltningsdtgar-
der kan numera vidtas skriftligen eller genom
ombud. Det finns inte heller langre skél for
betanketiden pd en ménad i samband med ut-
trade. Mgjligheten att uttréda ur ett religions-
samfund &r en del av den religions- och sam-
vetsfrihet som grundlagen garanterar, och ut-
tradet fér darfor inte goras onddigt svért.

Nér bestammelserna i religionsfrihetslagen
om religionssamfundens organisationsform
utarbetades, foljdes i manga avseenden de
fordag som ledde till 1919 éars foreningslag
(1/1919). | fraga om vissa enskildheter han-
visar religionsfrihetslagen direkt till lagstift-
ningen om foreningar. Sedan religionsfrihets-
lagen gavs har féreningslagstiftningen total-
reviderats. Bestdmmel serna om religionssam-
fundens organisationsform har inte andrats
pa samma satt som den ovriga samfundslag-
stiftningen, utan de kvarstar i allt vasentligt i
sin ursprungliga form. Jamfort med fore-
ningslagen innehdler bestéammelserna darfor
onddiga Gverlappningar och sadana avvikel-
ser som inte kan motiveras med religions-
samfundens sérbehov. Regleringen av be-
dlutsfattandet och forvaltningen & avsevért
knapphandigare an i foreningslagen och reli-
gionssamfundens samfundsordningar maste
darfor innehdlla bestammelser om manga sa-
dana saker som fér foreningarnas del regleras
i féreningslagen.

For en del religionssamfund har religions-
frinetslagens bestammelser om forhallandet
mellan registrerade religionssamfund och de-

ras forsamlingar varit altfor begransande.
Lagen utgdr fran en samfundscentrerad mo-
dell, dar ett religionssamfund har en enda
samfundsordni ng med bestdmmelser som
ocksa géller forsamlingarnas organisations-
form. En forsamlingscentrerad modell dér
organisationsformen for varje forsamling
faststélls i forsamlingens egna regler & inte
mojlig enligt nu géllande lag. Detta har i
praktiken hindrat en del religionssamfund att
organisera sig som registrerade religionssam-
fund.

Ocksa kravet pa att en utredning om sam-
fundets trosbekannelse maste bifogas anma-
lan om inréttande av ett samfund har varit ett
problem for vissa samfund. Alla religions-
samfund bygger inte sin verksamhet pa en
trosbekannelse eller ocksa vill man inte regi-
strera en trosbekannel se utom de heliga skrif-
terna.

Kravet pa att lag och god sed skall iakttas
for att ett religionssamfund skall fa registre-
ras verensstammer inte med skrivningen av
den nya lagstiftningen. Religionssamfund av-
sedda for verksamhet som strider mot rétts-
ordningen kan g @lvfallet inte registreras. Den
myndighet som skall godkdnna registreringen
ges provningsrétt i och med att den tar stall-
ning till om verksamheten &r i enlighet med
god sed. | praktiken & dock begreppet god
sed vagt och altfor subjektivt i ett plurais-
tiskt samhélle.

Ur religionsfrihetssynpunkt kan det inte
anses motiverat att en elev i den grundléag-
gande utbildningen eller gymnasiet eller ele-
vens vardnadshavare sarskilt skall soka be-
frielse fran undervisningen i den religion som
elevmajoriteten omfattar (i praktiken under-
visningen i evangelisk-luthersk religion), om
han dler hon inte hor till samma religions-
samfund som flertalet av eleverna. Bestam-
melserna om konfessionell religionsunder-
visning i lagen om grundl&ggande utbildning
och gymnasielagen svarar inte heller langre
mot innehdllet i laroplanerna och praxisi un-
dervisningen. Som ett missférhdllande maste
aven betraktas det faktum att géllande lag-
stiftning om den grundléggande utbildningen
och gymnasiet i vissa fal lamnar elever och
studerande som hér till minoritetsreligioner-
na helt utan livsaskadni ngsundervisning. Da
religionsundervisningen & baserad pa lag
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och laroplaner uppgjorda med stéd av den
kan gdlande lagstiftning ocksa kritiseras i
det hanseendet att den kréver att larare som
undervisar i evangelisk-luthersk eller ortodox
religion maste vara medlemmar i respektive
kyrka. Det finns inga bestammelser i lagen
om grundlaggande utbildning och gymnasie-
lagen om deltagande i gudstjanster, andra re-
ligibsa evenemang och dvriga forrattningar
och ceremonier, som bor betraktas som reli-
gionsutévning och som ordnas i samband
med skolverksamheten. Den réit en elev eller
studerande har att vagra delta i sadan verk-
samhet, nér den strider mot hans eller hennes
samvete, kommer i dagens lage sdledes helt
an paen direkt tillampning av 11 § grundla-
gen. Detta kan anses som problematiskt med
hansyn till stravan efter klarhet och tydlighet
i regleringen.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

31 Mma

Det dvergripande malet for fordaget ar att
trygga utévningen av den grundlagsfasta re-
ligionsfriheten och skapa forutséttningar for
att den skall kunna genomforas i praktiken.
Ett sarskilt syfte med fordaget &r att skapa en
ram for religios foreningsfrihet inom religi-
onsfriheten.

Fordaget avser att reformera lagstiftningen
om utévning av religionsfrihet och dels ge
den ett innehdll som Gverensstammer med
nutida uppfattningar, dels modernisera den
bade i frdga om lagstiftningsteknik och
skrivning. Avsikten & samtidigt att omstruk-
turera lagstiftningen sa att bestammelserna
om utévning av religionsfrihet i olika sam-
manhang savitt mojligt ingdr i den lagstift-
ning som & relevant i respektive samman-
hang.

Fordaget ger de registrerade religionssam-
funden stérre gavstandig, av staten oav-
héngig beslutanderétt. Regleringen av de re-
gistrerade religionssamfundens organisa-
tionsform luckras upp for att inte ogrundat
gora det svarare for dem att organisera sig
som registrerade religionssamfund. Samtidigt
& det meningen att mera Overgripande han-

syn skall tas till olika behov att reglera sam-
fundens forvaltning och organisationsform.
Ambitionen & &ven att samordna den sam-
fundsréttdiga regleringen med fdéreningslag-
stiftningen i de frégor dér religionssamfun-
dens sardrag inte ger upphov till reglerings-
behov som avviker fran foreningarnas. Av-
sikten & att all reglering som onddigt in-
skranker religionssamfundens verksamhet
skall upphédvas. A andra sidan & syftet att
sékra myndigheternas méjligheter att ingripa
i religionssamfundens verksamhet om den
kranker manniskovérdet eller andra grund-
laggande fri- och réttigheter eller om den an-
nars strider mot réattsordningens grunder.

Den viktigaste utgangspunkten for forda-
get ar att det allméanna skall behandla alare-
ligionssamfunden lika. Vid valet av |lagstift-
ningsl6sningar har ambitionen dock varit att
ta hansyn till de registrerade religionssam-
fundens annorlunda juridiska stéllning jam-
fort med den evangelisk-lutherska och den
ortodoxa kyrkan. Bestdmmelser om dem
finns i specialagar om vardera kyrkan.
Grundlagen innehaller dessutom bestéammel-
ser om den evangelisk-lutherska kyrkan.

Regleringen av medlemskap i religions-
samfund har bland sina framsta mal att stérka
samfundens autonomi, samordna praxis vid
olika magistrater och upphéva de bestédmmel-
ser som gjort det omotiverat svart att uttrada
ur ett samfund. | bestdmmelserna om barns
religiosa stélning har utgangspunkten varit
att stédja familjens religiosa enhet, att garan-
tera en varaktig religios stélning for barnen
och barnens medbestdmmanderdit samt att
skydda minderariga.

Vidare syftar forslaget till att modernisera
lagstiftningen om religionsundervisning i den
grundlidggande utbildningen och gymnasiet
for att den béttre skall dverensstdmma med
bestdmmelserna i grundlagen om religions-
och samvetsfrihet. Ett annat mal & att for-
béttra elevernas majligheter till religionsun-
dervisning enligt sin egen tro eler till under-
visning i livsaskadningskunskap i de fal dar
religionsundervisning inte anordnas enligt
deras tro. Fordaget syftar ocksa till att klar-
l&gga bestammel serna om sadana evenemang
och ceremonier i samband med en skolas
verksamhet som bér betraktas som religions-
utévning.
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3.2. Deviktigaste férslagen

Den nyareligionsfrihetd agens tillampnings-
omrade

Regeringen foresldr att en ny religionsfri-
hetdag skall stiftas for att ersétta den nuva-
rande religionsfrihetslagen fran 1922. | lagen
tas in bestammelser som behovs for att tryg-
ga religionsfriheten och som galler en fraga
som inte har en naturlig plats i sammanhang-
et i ndgon annan lagstiftning. Lagen innehdl-
ler for det forsta bestédmmelser som géller
ala religionssamfund. D& definieras bland
annat vad som avses med religionssamfund
och faststélls den allménna ramen for med-
lemskap i ett sadant. | lagen ingdr ocksa be-
stdmmelser om bildande av ett registrerat re-
ligionssamfund och grunderna for verksam-
heten.

| gdllande religionsfrihetslag finns vissa
enstaka bestammelser om frégor som egent-
ligen materiellt sett regleras i de lagar som
gdler var och en av dessa fragor. Sadana &
bestammelserna om elevers deltagande i reli-
gionsundervisningen, ed och férsakran, inrét-
tande av begravningsplatser och begravning,
kyrkoskatt samt vigslar. Enligt forslaget bor
dessa bestammel ser sdvitt majligt flyttas Gver
till respektive lagar.

Som religionssamfund raknas enligt forsla-
get sdsom tidigare den evangelisk-lutherska
kyrkan, det ortodoxa kyrkosamfundet och de
registrerade religionssamfunden. Begreppet
trossamfund, som géllande religionsfrihetslag
anvander i en vidare bemérkelse &n religions-
samfund, skall enligt forslaget inte langre
anvandas.

Medlemskap i religionssamfund

Religionssamfunden skall sava fa avgora
villkoren for intrade i dem. | frdga om den
evangelisk-lutherska och den ortodoxa kyr-
kan faststdlls villkoren i lagarna om dessa
kyrkor och forfattningar med stéd av dem.
Religionssamfundens g alvbestdmmanderétt
stérks genom att de gdva far avgéra om en
medlem i ett samfund samtidigt kan vara
medlem i ett annat religionssamfund.

Ett minderdrigt barns religiosa stallning
skall enligt fordaget inte langre automati skt

folja vardnadshavarnas stallning, utan bar-
nets vardnadshavare skall besluta om barnets
intréde i och uttréde ur ett religionssamfund.
Genom andringen forenhetligas magistrater-
nas praxis och forstarks dels samfundens rétt
att gadlva bestdmma om villkoren for med-
lemskap i dem, dels vardnadshavarnas rétt att
bestamma om barnets religiosa stél I ning.

Utgangspunkten & att vardnadshavarna
gemensamt beslutar om barnets religidsa
stallning. Om vardnadshavarna inte nr eni g-
het i fragan skall barnets mor, som aven &r
vardnadshavare, inom ett & fran barnets fod-
sel emellertid ensam kunna besluta om bar-
nets anglutning till ett religionssamfund.

Eftersom den som skall besluta om sin re-
ligitsa stéllning har ansetts behdva extra gott
omdome och stor mogenhet skall enligt for-
slaget en person gdvstandigt kunna besluta
om sin religiésa stéllning forst efter att han
eller hon fyllt 18 & och med vérdnadshava-
rens samtycke efter att han eller hon fyllt 15
ar. | dessa hanseenden forblir aldersgranserna
ofdrandrade. FOr att trygga varaktigheten i
barnens religiosa stallning och barnens med-
bestammanderétt fored as att barn under 15 &r
skall ges storre rétt att kommartill tals genom
att 12 & fyllda barns religiosa stallning en-
dast kan éndras med barnets samtycke.

Bestdmmelserna om uttrdde ur ett reigi-
onssamfund foreslas andrade genom att kra-
vet pa personligen gjorda anmalningar om ut-
trade frangas och betanketiden pa en méanad i
samband med uttrade dopas. Nu géllande be-
stdmmelser har i dessa avseenden ansetts
omotiverat forsvara uttradet ur ett religions-
samfund. En anmélan om uttréde skall enligt
forslaget kunna goras skriftligen till samfun-
det eller magistraten. Uttradet trader i kraft s3
snart samfundet eller magistraten fatt anméa-
lan om saken.

Registrerade religionssamfund

Registrerade religionssamfund utgor enligt
fordaget en egen sérskild samfundsform pa
samma sétt som nu. Ett religionssamfund fér
rattsformaga nar det har inforts i registret
over religionssamfund. Syftet med och verk-
samhetsformerna for ett registrerat religions-
samfund definieras mer exakt &n tidigare.
Gransen mellan registrerade religionssam-
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fund och andra samfundsformer blir hérige-
nom klarare. Bestdmmelsen anger ocksa att
samfundet kan basera sin verksamhet inte
bara pa trosbekannelsen utan ocksa pa skrif-
ter eler andra sarskilt angivna inarbetade
grunder for verksamheten som betraktas som
heliga. | bestdmmelsen anges uttryckligen att
ett religionssamfund skall uppfylla sitt an-
damd med iakttagande av de grundlaggande
fri- och réttigheterna och de manskliga rét-
tigheterna. Detta gor det mgjligt att vagra ett
samfund vars verksamhetsformer & kran-
kande for manniskovérdet eller andra grund-
laggande fri- och rattigheter rétt att registrera
sig.
| bestdmmelserna om organisationsformen
for registrerade religionssamfund forsoker
fordaget undvika overlappningar med fére-
ningslagen och s&dana avvikelser fran fore-
ningslagen som inte beror pa religionssam-
fundens sardrag. Foreningslagen tillampas
darfor i stor utstréackning pa registrerade reli-
gionssamfund med stéd av héanvisningsbe-
stammelser i religionsfrihetslagen. Religions-
samfunden har dock i vissa avseenden en
mycket annorlunda karaktér an ideella fore-
ningar. | de fall d& det av denna anledning &r
skdl att infora bestdmmelser om religions-
samfundens organisationsform som avviker
fran bestammel serna om foreningar, regleras
den fréga som kraver avvikande bestammel-
ser helt och hdllet i religionsfrihetsagen.

Den stérsta skillnaden jamfort med fére-
ningar & att organisationsformen for ett regi-
strerat samfund inte nddvandigtvis behtver
bygga pa demokratiska principer. | religions-
samfundens trosbegrepp ingar i vissa fall
krav som &ven géller samfundets organisa-
tionsform. Demokratiska principer a darfor
inte tillampliga som grund for ala religions-
samfunds organisationsform. Om férenings-
lagen som sadan skulle tillampas pa religi-
onssamfunden kunde det utgora ett hinder for
vissa religionssamfund att registrera sig som
religionssamfund. Salunda kan enligt forsla-
get ocksa i fortsittningen religionssamfun-
dens samfundsordning fritt reglera utévning-
en av bedlutanderdtten i religionssamfundet,
medan féreningslagen foreskriver att det i
forsta hand & medlemmarna som har beslu-
tanderétt i foreningarna. Av samma orsaker
ar bestammelserna om religionssamfundens

organisationsform i allménhet dispositiva.

Den foreslagna lagen kréaver altsd inte hel-
ler framgent att det skall varamedlemmarnai
ett registrerat samfund som vid sina méten
utdvar beslutanderdtten i samfundet. Sam-
fundet skall ha en styrelse. Styrelsen i €t re-
ligionssamfund kan som tidigare besta av en
enda medlem, medan styrelsen i en férening
har minst tre medlemmar. | samfundets sam-
fundsordning kan fritt bestdmmas hur styrel-
sen skall tillséttas.

Organisationsformen och forvaltningen for
registrerade lokalsamfund inom ett religions-
samfund skall kunna faststéllas aven i lokal-
samfundets egna lokala stadgar, i stéllet for
eller vid sidan av samfundets samfundsord-
ning. Genom andringen har man velat gora
forhdlandet mellan religionssamfunden och
deras |okala samfund smidigare.

Forutséttningen for att ett religionssamfund
skall kunna registreras har ansetts vara att det
skall haett tillrackligt brett stod for sin verk-
samhet och att det pa sa sétt finns tillrackliga
forutsdttningar for samfundets verksamhet.
Ett religionssamfund kan sdlunda sasom tidi-
gare bildas av minst 20 personer. De som &r
med om att bilda samfundet antecknas i be-
folkningsdatasystemet som medlemmar déri
direkt utifran anmalan om att samfundet bil-
dats.

Till stiftelseurkunden fér ett religionssam-
fund bor fogas samfundets samfundsordning.
Med en samfundsordning avses en handling
som innehdller i stiftelseurkunden for iaktta-
gelse faststdllda bestdmmelser om samfun-
dets andamal, verksamhetsformer och orga-
nisationsform. Inga sérskilda utredningar om
samfundets trosbekannel se och former fér of -
fentlig religionsutovning skall langre utfér-
das. | samfundsordningen skall daremot fin-
nas en bestammelse om samfundets andamal
och verksamhetsformer och i den skall ocksa
ingd en bestammelse om trosbekannel sen el-
ler andra specificerade verksamhetsgrunder
och formerna fér samfundets religionsutov-
ning. Minimiinnehdllet i samfundsordningen
& nagot mer omfattande an foreningsregler-
na, eftersom gédva lagen innehdler nagot
mer kortfattade bestdmmelser om organisa
tionsformen &n foéreningslagen.

| registret Over religionssamfund bor inte
sadana samfund sta kvar som i praktiken har
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upphort med sin verksamhet. Patent- och re-
gisterstyrelsen skall darfor kunna avfora de
samfund ur registret Gver religionssamfund
om vilkainga anmalningar gjortstill registret
over religionssamfund under de senaste tio

aren, forutsatt att det inte visas att samfundet
fortfarande utOvar verksamhet. Bestdmmel-
serna om uppldsning, varning och tillfaligt
verksamhetsforbud motsvarar i huvudsak be-
stammelsernai foreningslagen.

Uppratthallandet av registret over religi-
onssamfund skall overforas fran undervis-
ningsministeriet och Befolkningsregistercen-
tralen till Patent- och registerstyrelsen. Enligt
fordaget skall en sakkunnignamnd tillséttas i
anglutning till undervisningsministeriet med
uppgift att yttra sig om huruvida dndamalet
och verksamhetsformen for ett religionssam-
fund som anmélts for inskrivning i registret
over religionssamfund Overensstammer med
bestémmelserna i religionsfrihetslagen om
religionssamfunds andamal. Detta gor det
mojligt att i hogre grad an tidigare utnyttja
sakkunskap vid beddmningen av religiosite-
teni ett samfunds verksamhet.

Religionsundervisning

Regeringen foredar att bestammelserna om
undervisning i religion och livsaskadnings-
kunskap i lagen om grundldggande utbild-
ning och gymnasielagen skall reglera ala
aspekter av deltagande i religionsundervis-
ning. Uttrycket "undervisning enligt deras
egen troshekdnnelse” i nu gdllande lag ersétts
med ”"undervisning i deras egen religion”,
vilket béttre beskriver undervisningens nuva-
randeinnehdl och sittet att ordna den.

Fordaget forutsétter inte nagra andringar i
de gdlande innehdllen i religionsundervis-
ningen. Ocksa elevernas réttighet och skyl-
dighet att delta i undervisning i deras egen
religion eller i livsaskadningskunskap bibe-
halls i huvudsak som for narvarande. Larare
som undervisar i evangelisk-luthersk eller or-
todox religion behover inte langre vara med-
lemmar i respektive kyrka.

De elever som inte hor till samma religi-
onssamfund som flertalet av eleverna befrias
inte langre sarskilt fran undervisning i flerta-
lets religion, utan de elever som inte hor till
religionssamfundet deltar i undervisningen

endast om de sarskilt anméler sig till den.
Samtidigt skall vissa mindre andringar goras
I bestammel serna om undervisning i religion
och livsaskadningskunskap. Ocksa de som
hor till ett religionssamfund skall f& rétt att
delta i undervisningen i livsaskédningskun-
skap da religionsundervisning i deras religion
inte ordnas. Aven elever och studerande som
inte hor till nagot religionssamfund men vars
religiosa askadning &r uppenbar utifran deras
uppfostran och kulturbakgrund ges béttre
majligheter till undervisning i sin egen reli-
gion.

Det foreslas dartill att lagen om grundléag-
gande utbildning och gymnasielagen kom-
pletteras med uttryckliga bestdmmelser om
deltagande i gudstjanster samt andra tillféallen
och forréttningar som bor anses som religi-
onsutévning och som ingdr i skolans verk-
samhet. Avsikten &r att trygga réttigheten en-
ligt grundlagens 11 § att inte vara skyldig att
tadd i religionsutévning.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Gdllande religionsfrihetdag har ansetts in-
nehalla bestdmmelser som ogrundat gér det
svarare for vissa religionssamfund att regi-
strera sig som registrerade religionssamfund.
Den foreslagna religionsfrihetslagen forsoker
undanrdja dessa hinder for registrering.

Fordaget sanker sdlunda troskeln for sam-
fund som i dag utovar religios verksamhet i
nagon annan samfundsform att registrera sig
som religionssamfund. Detta kan leda till ett
storre antal religioner i vilka de som anord-
nar religionsundervisning inom ramen for
den grundldggande utbildningen och gymna-
sieuthildningen &r skyldiga att ordna under-
visning. Héarigenom kan férdaget indirekt
medfora Okade religionsundervisningskost-
nader for kommunerna och andra som till-
handahdller grundléggande  utbildning och
gymnasieutbildning. Pa detta stadium &r det
dock omgjligt att forutspa i vilken man for-
dlaget Okar antalet samfund som registrerar
sig som registrerade religionssamfund och i
vilken omfattning medlemmarna i de nya
samfunden vill ha undervisning i sin egen re-
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ligion. Det gér darfor inte att exakt ange vil-
ka merkostnaderna kommer att bli. Sannolikt
kommer de dock att vara sma.

Det & meningen att inom ramarna for
statsbudgeten tka antalet ambulerande larare
i ortodox religion. Behovet av ambulerande
religiondérare kommer att utredas sarskilt.
Vilka kostnader arrangemangen foranleder
Sstaten &r svart att bedoma i det har skedet. |
alla handelser blir de sma

Ocksa det om religionssamfunden godkan-
ner att medlemmarna har mojlighet att héra
till flera samfund samtidigt kan leda till en
liten 6kning av behovet att ordna undervis-
ning i olika religioner. Till dylika situationer
anduter sig rétten att vélja vilken religions-
undervisning en elev eller studerande deltar i.

4.2. Organisatoriska verkningar och
verkningar pa personalen

Fordaget underléttar uttrddet ur religions-
samfund och klarlégger bestdmmelserna om
hur minderdriga barns religiosa stallning be-
stédms. Forslaget samordnar praxisi magistra-
ternai dessa hénseenden.

Uppratthallandet av registret over religi-
onssamfund 6verfors frén undervisningsmi-
nisteriet och Befolkningsregistercentralen till
Patent- och registerstyrelsen. Med beaktande
av att antalet religionssamfund &r jamforel-
sevis litet och att det antal registeranmdl-
ningar och begdran om utdrag ur registret
over religionssamfund, som arligen behand-
las, & litet, kommer andringen inte att ha
personal konsekvenser. En sakkunnignamnd
tillsétts i anslutning till undervisningsmini-
steriet med uppgift att avge utldtanden nar
det gdller att bedéma den religiosa karaktéren
hos ett samfund som ansoker om registrering.

Fordaget om att larare i evangelisk-
luthersk eller ortodox religion inte langre be-
hoéver vara medlemmar i respektive kyrkor
undanrdjer behovet att bevilja dem som inte
hor till kyrkan dispens for att arbeta som re-
ligiond@rare. Ocksa arbetet med att behandla
dessa dispenser vid undervisningsministeriet
samt vid domkapitlet och det ortodoxa bis-
kopsmotet, som avger utldtanden i dessa fra
gor, faller bort.

4.3. Verkningar pa olika medborgar-
gruppersstéllining

Fordaget har framfér allt konsekvenser for
de religiosa minoriteterna i Finland. De for-
béttrade majligheterna att fritt arrangera for-
hallandet mellan ett registrerat religionssam-
fund och dess |okalsamfund samt slopandet
av kravet pa anmalan av trosbekannelsen un-
danr¢jer hinder for vissa religionssamfund att
registrera sig som registrerade religionssam-
fund. Villkoren for registrerade religionssam-
fund forbéttras genom att vissa omotiverade
begransningar av religionssamfundens verk-
samhet slopas.

Andringarna som foresds i bestammelser-
na om religionsundervisningen forbattrar
mdjligheterna for dem som hor till sma reli-
gionssamfund att fa livsaskadningsundervis-
ning, eftersom en elev som hor till en religi-
on i vilken undervisning inte ordnas kan del-
ta i undervisning i I|vsaskadn|ngskunskap
En elev i grundskolan eller gymnasiet som
inte hor till nagot religionssamfund kan delta
i den religionsundervisning som uppenbarli-
gen Overensstdmmer med hans eler hennes
religitsa askadnlng Bestammelsen utvidgar
mojligheterna att fa undervisning i den egna
religionen och gor praxis i olika kommuner
enhetligare.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen bottnar i det kommittébetan-
kande (kommittébeténkande 2001:1) som re-
ligionsfrihetskommittén har gett. Religions-
frihetskommittén tillsattes av statsrédet den 1
oktober 1998. Medlemmar i kommittén var
sakkunniga och foretradare for forvaltningen.
Dessutom kallades personer som foretradde
finansministeriet, utrikesministeriet, den
evangelisk-lutherska kyrkan, det ortodoxa
kyrkosamfundet, olika religionssamfund och
fritankare in som sakkunnigai kommitten.

Religionsfrinetskommittén |dmnade sitt
delbetankande den 27 september 1999
(kommittébetankande 1999:5). Utldtande om
delbetankandet begardes av 130 instanser. En
sammanfattning av utl&tandena om delbetéan-
kande har publicerats (undervisningsministe-
riet, konsoliderade utlatanden, mars 2000).



RP 170/2002 rd 27

Religionsfrihetskommittén ldamnade sitt
slutbetdnkande den 28 februari 2001. Betan-
kandet var utformat som en regerings
proposition och inneholl forslag till religions-
frihetdag och vissa lagar som har samband
med den samt lag om begravningsvasendet.
Utldtanden om betankandet begérdes av to-
talt 147 instanser. Bl.a. begardes utldtande av
ala ministerier, flera andra statliga myndig-
heter, dla rellglonssamfund vissa kommu-
ner, samthga partier som ar foretradda i riks-
dagen samt manga organisationer. En sam-
manfattning av utldtandena om betankandet
har publicerats (undervisningsministeriet,
konsoliderade utldtanden, september 2001).
Den storsta delen av remissinstanserna ansag
att inriktningen i forslaget allmant taget ar
riktig. 1 utlatandena framférdes emellertid
avvikande standpunkter i frdga om manga
enskildheter i kommitténs forslag.

Forhandlingar om olika synpunkter pa tra-
ditionen med bdndagsplakatet har férts med
republikens president, justitiekanslern vid
statsradet och de instanser som &r foretradda
i bondagsarbetsgruppen.

Beredningen av propositionen har dérefter
fortsatt som tjansteuppdrag vid undervis-
ningsministeriet. Vid den fortsata bered-
ningen har anmérkningarna i utldtandena om
olika enskildheter i lagférslaget beaktats i
man av mgjlighet.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Samtidigt med denna proposition foreslas
en lag om begravningsvasendet som avser att
framja genomfoérandet av religions- och sam-
vetsfrihet inom begravningsvasendet samt att
trygga beaktandet av pietetssynpunkter i
samband med hedrandet av en avlidens min-
ne. Enligt forslaget tas darfor inte i den nya
religionsfrihetslagen in  bestammelserna i
10 8 i nu gallande religionsfrihetslag om till-
stand som kravs for att inrdtta en begrav-
ningsplats, ett enskilt gravstélle och kremato-
rium, om den evangelisk-lutherska kyrkans
skyl di ghet att uppldta en gravplats ocksa &t
ndgon som inte hor till den evangelisk-
lutherska kyrkan, om férargel sevéckande el-

ler anstotligt beteendes straffbarhet och om
statsradets behdrighet att pa anhdlan av for-
samlingen &l&gga dem som inte hor till for-
samlingen att inrétta en egen begravnings-
plats. | det fall att beslut fattas om att lagen
om begravningsvasendet skall ges fére den
foreslagna religionsfrihetslagen, maste 10 § i
gdllande religionsfrihetslag samtidigt upphé-
vas.

Den foreslagna religionsfrihetslagen inne-
haller inte nagot forbud mot att tillhora flera
religionssamfund samtidigt. FOrbudet mot
medlemskap i flera an ett samfund, foreskri-
veti 585 mom. i denreligionsfrihetdag som
foreslas bli upphavd, skall dock med stod av
foreslaget till 31 § 3 mom. religionsfrihetsla-
gen tillampas under fem ar frén det att denna
lag trader i kraft. Under dennatid kan behov-
liga bestammelser och foreskrifter om even-
tuellaforbud mot eller inskrankningar i rétten
att samtidigt hora till andra religionssamfund
tas in i lagstiftningen om evangelisk-
lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfun-
det samt i de registrerade religionssamfun-
dens samfundsordningar.

| december 2001 tillsatte finansministeriet
en arbetsgrupp, vars uppgift var att utreda
fréagan och gora forslag om erséttande av for-
samlingarnas samfundsskatteandel med ett i
lag bestdmt system for statsunderstdd. Enligt
uppdraget skulle arbetsgruppen beakta de
synpunkter som anknyter till den foreslagna
nya lagstiftningen om religionsfrinet och be-
gravningsvasendet. Arbetsgruppen skulle ta
stallning till hur man kunde forverkliga ett
eventuellt statsunderstod till registrerade re-
ligionssamfund. | sitt betdnkande som ar-
betsgruppen lamnade i mg 2002 har den fo-
redagit att samfundsskatteandelen till de
evangelisk-lutherska forsamlingarna ersétts
med lagstadgat statsbidrag. Till stod for regi-
strerade religionssamfund foreslog arbets-
gruppen statsunderstod enligt prévning som i
forsta hand dimensioneras och fordelas ut-
ifran samfundets medlemsantal.

| Finland har staten av tradition &rligen ut-
fardat ett plakat om fyra tacksagelse-, bot-
och bondagar, dvs. det s.k. bondagspl akatet.
Under salvstandighetstiden har bondagspla-
katet utfardats av statsradet fram till 1931
och dérefter av republikens president. Det
finns inga bestdémmelser om bondagar eller
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bondagspl akatet, utan detta baserar sig paen
arhundraden gammal praxis. Bondagsplaka-
tet har av tradition publiceratsi Finlands For-
fattningssamling. Sedan senare hdften av
1980-talet har plakatet beretts av en arbets-
grupp som undervisningsministeriet har till-
satt. | arbetsgruppen har, utdver undervis-
ningsministeriet, den evangelisk-lutherska
kyrkan och det ortodoxa kyrkosamfundet,
Suomen vapaan kristillisyyden neuvosto och
Ekumeniska rédet i Finland varit represente-
rade.

Andringar i den nuvarande traditionen med
bondagsplakatet har framforts i olika sam-
manhang. Ar 1977 motiverade kyrka och
stat-kommittén sitt stallningstagande for ett
slopande av denna tradition sarskilt med
uppgiftsfordelningen mellan kyrkan och sta-
ten (kommlttebetankande 1977:21). Religi-
onsfrihetskommittén ansdg dartill bondags-
plakatets innehall med uppmaningen att delta
i gudstjanster under bondagen och férdjupa
sigi "den kristna trons eviga sanningar", som
riktas till alla medborgare, kan upplevas som
kréankande i icke-kristna kretsar &en om
iakttagandet av uppmaningen & en fraga som
avgors av envar genom personlig prévning.

Enligt religionsfrihetskommitténs uppfatt-
ning skulle, eftersom det for narvarande inte
finns bestdmmelser om utfardandet av bon-
dagsplakatet, en andring av denna tradition
inte kréva nagra forfattni ngsandringar. Justi-
tieckandern vid statsradet ansdg emellertid i
sitt utlatande om kommittébetankandet att en
arhundraden gammal sedvaneratt som ligger

bakom bdndagsplakatet utgdr en réttsgrund
som kan jamstallas med lag pa det sétt som
avsesi 57 § grundlagen. Det vore enligt justi-
tiekand erns utl&tande korrekt att offentliggo-
raen andring av en sa Iang tradition med en
uttrycklig bestémmelse i religionsfrihetsa-
gen, t.ex. i ikrafttradel sebestammelserna. Om
detta inte anses mgjligt borde fragan amin-
stone ndmnas i motiveringsdelen.

| den fortsatta beredningen av religionsfri-
hetslagstiftningen har det kommit fram grun-
der for att bevara den gamla manghundradri-
ga traditionen, som kan anses sttdja folkma-
joritetens Overtygelse. Sarskilt de kyrkliga
instanser som deltar i beredningen av bon-
dagsplakatet har fort fram onskemdl hos sta-
ten om att den gamla traditionen métte fort-
sdtta. Motiveringen har bl.a varit att plakatet
betonar betydelsen av réttvisa och karlek till
nastan, som vardera & en gemensam angel&
genhet for staten och kyrkorna att tillgodose.

Enligt fordaget kvarst&r utfardandet av
bondagsplakatet som ett tjansteuppdrag for
republikens president. Om traditionen med
bondagsplakatet fortsétter i nuvarande form
ar det likval motiverat att 6vervaga en upp-
luckring av plakatets nuvarande forpliktande
ordalydel se samt behovet att publicera plaka-
tet i Finlands Forfattningssamling. Det fore-
dés att plakatet dltjamt bereds i en arbets-
grupp som tillsétts av undervisningsministe-
riet. Presidenten beslutar med st6d av grund-
lagens 58 § 3 mom. 3 punkten om utfardande
av plakatet utan behandling vid statsradets
allménna sammantréde.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslagens motivering
1.1. Reigionsfrihetslagen

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

1 8. Lagens syfte. Enligt paragrafen ar syf-
tet med religionsfrihetslagen att trygga att
den religionsfrinet som foreskrivs i 118
grundlagen kan utdvas. | lagen finns dartill
bestammelser om att bilda registrerade reli-
gionssamfund och om grunderna for verk-
samheten, exempelvis om samfundens for-
valtning. Om forvaltningen av och verksam-
heten i den evangelisk-lutherska kyrkan och
det ortodoxa kyrkosamfundet foreskrivs i
kyrkolagen respektive lagen om det ortodoxa
kyrkosamfundet samt i de forfattningar pa
|&gre normniva som getts med stod av dem.

Den féresagna religionsfrihetslagen regle-
rar inte ala de aspekter som inverkar pa ut-
ovandet av religionsfriheten och som forut-
sétter lagstiftning. Sadana bestémmelser om
utévandet av religionsfriheten som & nod-
vandiga och som inte naturligt passar in de
sammanhang som regleras av andra lagar har
infortsi dennalag. Utgangspunkten &r att den
princip om religionsfrinet som regleras i
grundlagen beaktas vid beredningen av all
sadan lagstiftning som kan ha betydelse for
utvandet av religionsfriheten. Exempel pa
sadan laggtiftning & lagstiftningen om ut-
bildning, arbetslagstiftningen, halsovardslag-
stiftningen samt lagstiftningen om varnplikt
och civiltjanstgoring.

Bestammelserna om enskilda specialfragor
som finns i den nuvarande religionsfrihetsla-
gen flyttas i mén av mgjlighet till den lag-
stiftning som bestammelserna har ett sakligt
samband med. Regleringen av deltagandet i
religionsundervisningen sker i sin helhet i la-
gen om grundlaggande utbildning och gym-
nasielagen, narmare bestdmt i dessa lagars
bestdmmelser om undervisning i religion och
Ilvsaskadnlngskunskap | religionsfrihetda-
gen kvarstér till denna del endast en hanvis-
ningsbestammelse. Bestdmmelserna om be-
gravningsvasendet i den nuvarande religions-
frinetslagen ersétts av lagen om begrav-

ningsvasendet, om vilken en sarskild reger-
ingsproposition avldts. Bestammelserna om
beskattning och vigsel till aktenskap i religi-
onsfrihetdagen har for sin del forlorat sin
praktiska betydelse eftersom dessa frégor re-
gleras tillrackligt i annan lagstiftning. Dar-
emot ar det inte andamalsenligt att flytta be-
stdmmelserna om ed och forsékran till annan
lagstiftning eftersom det finns fleratiotal be-
stammelser om ed och forsakran i olika lagar
och forordningar och att andra dem alla &r
inte andamalsenligt.

Enligt lagen skall ett registrerat religions-
samfund &aven i fortséttningen vara en sér-
skild privatréttdig form av ett rattssubjekt I
den finska samfundsrétten &ar utgangspunkten
den, att ett samfund far réttshandlingsforma-
gai och med att en myndighet med stod av
lag antecknar samfundet i registret for denna
samfundstyp. Den foreslagna religions-
frihetslagen innehdller, precis som i detta nu,
bestdammelserna om reglstrerade rellglons-
samfund. Religionsfrihetdagen skapar en
lagstiftningsram for att bilda ett religions-
samfund och fér dess verksamhet. Specialre-
gleringen av registrerade religionssamfund
uttrycker samtidigt statens vilja att behandla
olika religionssamfund jamlikt. Den evange-
lisk-lutherska kyrkans och det ortodoxa kyr-
kosamfundets verksamheter regleras i de
speciallagar som géller dessa kyrkor.

Religionssamfunden har sarskilda regler-
ingsbehov som avviker fran regleringsbeho-
vet av exempelvis de ideella foreningar som
avsesi foreningslagen. Larouppfattningarna i
ett religionssamfund kan medfora krav pa
formen fOr dess organisation. | praktiken ute-
sluter medlemskapet i ett sarskilt religions-
samfund i allménhet méjligheten att samti-
digt héra till andra religionssamfund pa
grund av att den religiosa askadningen avvi-
ker frén andra overtygelser. Den foreslagna
religionsfrihetslagen innehdller dock inte ett
forbud mot att hora till flera religionssam-
fund samtidigt. Tillhdrigheten i ett religions-
samfund skapar den grund som behévs for att
f& undervisning i den egna religionen i den
grundlédggande utbildningen och gymnasiet.
Ett religionssamfund som &r registrerat kan
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aven beviljasrétt att vigatill aktenskap enligt
aktenskapslagen.

Den nya religionsfrihetslagen tillampas till
dla delar pa registrerade religionssamfund.
Déaremot tillampas lagen endast delvis pa den
evangelisk-lutherska kyrkan och det ortodoxa
kyrkosamfundet. Paragrafens andra moment
innehaller ett klarlaggande stadgande om vil-
ka bestammel ser som tillampas pa dessa kyr-
kor.

2 8. Religionssamfund. Paragrafen definie-
rar ett religionssamfund. Med ett religions-
samfund avses den evangelisk-lutherska kyr-
kan, det ortodoxa kyrkosamfundet och ett re-
Ilglonsgamfund som registrerats sa som fore-
skrivs i lagens 2 kap. Till denna del motsva-
rar definitionen den definition av ett religi-
onssamfund som finns i den géllande religi-
onsfrihetsagen.

| den nyareligionsfrihetslagen anvands inte
begreppet trossamfund vid sidan av religi-
onssamfund. Trossamfund &r ett begrepp som
finnsi den gdllande religionsfrihetslagen och
i de finska versionerna av lagen om grund-
laggande utbildning, gymnasielagen och vis-
sa andra lagar. Begreppet har varit tolknings-
bart. Det & vidare an begreppet religions-
samfund men_den nuvarande lagstiftningen
definierar pa intet sitt vilka andra samfund
an den evangelisk-lutherska kyrkan, det orto-
doxa kyrkosamfundet och registrerade religi-
onssamfund skulle kunna vara trossamfund. |
religionsfrihetsdagens och  utbildningslag-
stiftningens tolkningspraxis har begreppen
religionssamfund och trossamfund ansetts
jamforbara. Att avsta fran begreppet trossam-
fund klarl&gger lagstiftningen utan att andra
den stadgade tolkningen av |agstiftningen.

3 8. Medlemskap i ett religionssamfund. |
paragrafen regleras pa vilka grunder och hur
ett medlemskap i ett religionssamfund be-
stams. Paragrafen skall tillampas pa alla reli-
gionssamfund som definierasi lagen, dvs. pa
den evangelisk-lutherska kyrkan, det orto-
doxa kyrkosamfundet och pa registrerade re-
ligionssamfund.

| paragrafens forsta moment noteras religi-
onsfrihetsprincipen. Var och en har rétt att
besluta om sin religitsa stéllning genom att
intrédai eller uttrdda ur ett religionssamfund.
Bestdmmelsen uttrycker individens réttighet
att besluta om sin religitsa tillhorighet. Var

och en kan, om han eller hon savill, intrédai
ett sddant religionssamfund som godkénner
honom eller henne som mediem. A andra si-
dan kan ingen mot sin vilja forpliktas att in-
trada i ett religionssamfund eller hindras frén
att uttrada ur ett religionssamfund.

| paragrafens 1 mom. framgdr &ven princi-
pen om att ett religionssamfund har rétt att
besluta om det antar en person till mediem.
For den evangelisk-lutherska kyrkans del be-
stéms forutséttningarna fér mediemskap i 1
kap. 3 § kyrkolagen och 1 kap. 3 § kyrkoord-
ningen. Om intrédande i det ortodoxa kyrko-
samfundet bestams i 2 § 1 mom. lagen om
det ortodoxa kyrkosamfundet samt 1 och 2 §
forordningen om det ortodoxa kyrkosamfun-
det. Vad géller registrerade religionssamfund
kan forutséttningarna for medlemskap regle-
ras i samfundsordningen. Detta & emellertid
inte nddvandigt, utan ett registrerat religions-
samfund kan besluta om att anta en medlem
aven sarskilt for varje enskilt fall. | lagens
10 8 1 mom. 3 punkten forutsétts endast att
samfundsordningen innehdller en bestam-
melse om i vilken ordning antagandet av en
person som medlem sker. Medlemskap i ett
registrerat religionssamfund &r inte en rétt
som kan genomdrivas genom talan ens for
dem som motsvarar férutséttningarna for
medlemskap, sd som de definieras i sam-
fundsordningen. Godkénnandet av en person
som medlem hor till samfundets autonomi.

| paragrafens 2 mom. regleras ett minder-
arigt barns religiosa stéIning. Utgangspunk-
ten for bestdmmelsen &r att ett beslut om bar-
nets religiosa stéllning hor till omradet for
vardnaden pa samma sitt som barnets vard,
fostran, boende och andra personliga angel&
genheter i allmanhet. | den man som denna
lag inte reglerar fréagan pa annat sétt iakttas
lagen angéende barns vardnad och umgang-
esrétt (361/1983).

Utgangspunkten for den foredagna be-
stammelsen avviker fran gallande religions-
frinetslag sitillvida, att barnets religiosa
stélIning inte automatiskt bestdms enligt hans
eller hennes foréldrars religiosa stéllning. En
andring av barnets religiosa stéllning baserar
sigi stdllet dltid péen uttrycklig viljeft')rklar-
ing given av vardnadshavarna. Om vard-
nadshavarna inte uttryckligen ansluter bar-
nets till nagot religionssamfund efter barnets
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fodsel, antecknas barnet i befolkningsdatasy-
stemet utan uppgift om mediemskap i ett re-
ligionssamfund.

| praktiken forutsdtter lagstiftningen om
evangelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa
kyrkosamfundet och samfundsordningarna
for manga registrerade religionssamfund re-
dan nu, att upptagandet i samfundet sker ge-
nom en religios forréttning eller annars med
iakttagande av sarskilda forfaringssétt. Ex-
empelvis upptas ett barn som mediem i den
evangelisk-lutherska kyrkan genom dopet.

| den géllande religionsfrihetslagen beaktas
inte heller att trosuppfattningarna i vissa reli-
gionssamfund kan leda till begransningar i
barns medlemskap i samfundet, t.ex. s3, att
en person kan antas som medlem i samfundet
forst nar personen uppndtt en sadan alder
som anses vara en forutsattning for tillracklig
mognad for ett personligt beslut om tro. En
tillampning enligt ordalydelsen i den géllan-
de religionsfrihetd agen skulle ocksa begran-
sa samfundens rétt att bestdmma om forut-
séttningarna for medlemskap i samfundet i
fraga om minderariga barn.

| praktiken antecknar magistraterna redan
nu ett barn som medlem i ett religionssam-
fund forst efter att magistraten tagit emot ett
meddelande om det. Meddelandet i fraga
gors pa en blankett for uppgifter om barnet,
som lémnas in till magistraten, och som tar
upp barnets namn, modersmal och eventuella
andlutning till ett religionssamfund. | de fall
som foréldrar, som hor till ndgot religions-
samfund, returnerar blanketten utan anteck-
ning om barnets intréde i religionssamfundet
varierar magistraternas praxis. En del av ma-
gistraterna infor barnet da omedelbart i be-
folkningsdatasystemet utan uppgift om med-
lemskap i ett religionssamfund. Andra magi-
strater gor sa forst efter att sarskilt ha bett om
information fran foraldrarna eller religions-
samfundet. | praktiken ansluts barn saedes
inte heller nu automatiskt till det religions-
samfund som hans eller hennes féréldrar hor
till.

Huvudregeln skall vara att barnets vard-
nadshavare tillsammans fattar ett beslut om
barnets religiosa stéllning. Detta motsvarar
utgangspunkten i lagen angdende barns vérd-
nad och umgéngesrétt, d.v.s. samarbete mel-
lan vardnadshavarna. For att vardnadshavar-

nas oenighet om barnets religitsa stéllning
inte automatiskt skall leda till att barnets re-
ligiosa stallning forblir en 6ppen fraga, har
man i bestdmmelsen tagit in et andra-
handsdternativ. Alternativet géller de tillfal-
len da vardnadshavarna inte ndr ett avta om
barnets religitsa stéllning efter barnets fodel -
se. | dessa fall kan barnets mor, som &r bar-
nets vardnadshavare, ensam besluta om bar-
nets anslutning till ett religionssamfund, om
hon sd onskar. Liknande presumtioner som
favoriserar modern finns &ven i gallande reli-
gionsfrihetdag och i namnlagen (694/1985),
enligt vilken barnets slaktnamn sammanfaller
med moderns om forddrarna inte inom en
bestdmd tid har meddelat vilkendera forél-
derns sléktnamn barnet skall ha.

Barnets mor skall da gora en anméan om
barnets intréde till samfundet i fraga inom ett
a frén barnets fodelse. Undantagsbestam-
melsen géller endast de situationer efter bar-
nets fodsel dér ett avgdrande om barnets reli-
gitsa gtédlning inte har fattats. Alla senare
andringar 1 barnets religitsa stéllning gors
déremot av vardnadshavarna genom ett ge-
mensamt beslut.

| paragrafens 2 mom. finns i den sista sat-
sen ett fortydligande omndmnande om en s.k.
arbetsfordelningsvardnad enligt 9 § 3 mom.
lagen angéende barns vardnad och umgang-
esrétt. Enligt denna bestdmmelse kan en
domstol besluta om uppgiftsfordelningen
mellan vardnadshavarna t.ex. s, att rétten att
besluta om barnets religidsa stéllning anfor-
tros endera vardnadshavaren eller vissa vard-
nadshavare. | de fall som domstolen har be-
slutat om uppgiftsférdelningen mellan vérd-
nadshavarna pa detta séit skall rétten att be-
stdmma om barnets religidsa tillhérighet folja
domstol sbesl utet.

Enligt religionsfrihetskommitténs férslag
skulle frégan om ett barns religiosa stéllning,
nér vérdnadshavarnainte uppnar samférstand
i saken, avgoras av den vardnadshavare en-
sam hos vilken barnet bor, om vardnadsha-
varna bor atskilt. Att binda beslutanderétten
till barnets bostélle & emellertid problema-
tiskt darfor att barnets boende hos en viss
vardnadshavare kan bero pa en rent faktisk
situation, sdsom sjdvsvaldigt forfarande av
vardnadshavaren i fraga. Barnets bostélle kan
dessutom variera t.ex. s3, att han eller hon
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bor turvis hos vardera vardnadshavaren. |
vissa fal kan det &ven anses forenligt med
barnets fordel att anfortro beslutanderétten
om ett barns religiosa stéllning till en vard-
nadshavare, hos vilken barnet inte bor, vilket
inte hade varit mgjligt enligt kommitténs for-
slag.

Med avvikelse fran reli gionsfrihetskommit-
téns betankande foreslas inte ngon begrans-
ning i denna proposition i fraga om till vilket
religionssamfund vardnadshavarna kan an-
sluta barnet. Enligt kommitténs forslag hade
barnet som utgangspunkt kunnat andutas en-
dast till ett sadant samfund till vilken véard-
nadshavarna eller endera vardnadshavaren
hor. Enligt kommitténs forslag hade man
kunnat avvika fran denna utgangspunkt om
det hade tryggat barnets majlighet att fa en
religios fostran som motsvarar hans eller
hennes tidigare fostran eller om barnet sta-
digvarande bor annanstans an hos sin vérd-
nadshavare. | sista hand skulle bedémningen
av huruvida forutsattningarna for dessa un-
dantagsbestammelser uppfylls ha fallit pa
magistraten. | praktiken & magistratens moj-
lighet att utreda exempelvis innehdlet i bar-
nets tidigare religiosa fostran emellertid
mycket begransade. Man kan ocksa rakna
med att barnets vardnadshavare i den hér sor-
tens situationer har béttre mojligheter &n ma-
gistraten att bedoma om barnets anslutning
till samfundet, med avvikelse fran vardnads-
havarnas st Ini ng, i det sarskilda fallet mot-
svarar barnets fordel.

Nar vardnadshavarna beslutar om barnets
religiosa stélining eller Gvervager om de skall
ge sitt samtycke till en 8ndring av sitt fem-
tondriga barns religiosa stéllning fé& de vég-
ledning i sina dvervaganden av 1 § lagen an-
géende barns vardnad och umgangesrétt och
dess bestammelser om malsittningen med
barnets vardnad. Utgangspunkten skall sdle-
des vara att trygga barnets balanserade ut-
veckling och valmaende i enlighet med bar-
nets individuella behov och onskemadl. Att
anduta barnet till ett religionssamfund till
vilket barnet inte har naturlig anknytning kan
i almanhet inte anses vara forenligt med des-
sa mal séttningar.

En person kan gélvstandigt beduta om sin
religiosa stéllning efter att vardnaden har
upphort, d.v.s. efter att ha fyllt 18 &r eller

darférinnan ingétt aktenskap. Aldersgransen
for den religibsa gavbestammanderétten
skall sdlunda som huvudregel vara densam-
ma som i gallande religionsfrihetslag, d.v.s.
18 &. Denna aldersgrans har ansetts motive-
rad pa den grund att nar en person véjer att
hora till ett religionssamfund eller att stanna
utanfor religionssamfunden fattar han eller
hon ett helhetsbetonat beslut om sin vérlds-
askadning. Av individen forutsitter detta
djupare dvervaganden och stérre mognad an
vad som & sedvanligt. Aven tryggandet av
enhetlighet i familjens askadning forordar
den foreslagna & dersgrénsen.
Religionsfriheten i grundlagen, liksom de
andra grundléggande réttigheterna, galler
aven mi nderanga | regeringspropositionen
om 1995 ars reform av de grundlggande rét-
tigheterna konstateras att grundlagsskyddet
inte som utgangspunkt & beroende av en
persons dlder. Med reformeringen av de
grundléggande réttigheterna avsag man dock
inte att andra rattsordningens bestdmmel ser
om réttshandlingsférmaga. For en omyndigs
del handlar det om vem som kan anvénda ta-
leratten angdende en grundl&ggande réttighet.
Riksdagens grundlagsutskott har exempelvis
vid tolkningen av regeringsformens tidigare
bestéammelse om religionsfrihet konstaterat
att religionsfriheten inte beror pa medborga-
rens ader, men for en ung minderdrigs del
utdvas denna frihet i praktiken inte av indivi-
den gdv, utan av hans eller hennes féraldrar
eler formyndare (GrU 12/1982 rd). Vidare
har man konstaterat att nérmare bestdmmel-
ser om utdvande av de grundl&ggande réttig-
heterna kan utfardas i lag. Sadana lagar kan
&ven innehdlla bestammelser av ordningsna-
tur, vilka har betydelse for minderdriga. Be-
gransningar i form av aldersgranser maste
emellertid kunna motiveras pa ett godtagbart
satt med hansyn till de grundlaggande réttig-
heterna och att utesuta en minderdrig helt
fran t|IIampn|ngsomradet for de grundiag-
gande réttigheterna ar inte till&tet. Ocksa in-
ternationella avtal om barns stélning som
binder Finland, sdsom konventionen om bar-
nets réttigheter, konventionen om ekonomis-
ka, socida och kulturella réttigheter samt
forsta tillaggsprotokollet i Europarddets
manniskoréttskonvention, erkanner forad-
rarnas och de legala vardnadshavarnas rétt att
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for sina barn trygga en religits fostran som
motsvarar deras askadning.

Enligt paragrafens 3 mom. skall aven en
person som inte fyllt aderton & emellertid ha
en begransad rétt att delta i beslutsfattandet
om sin religiosa stallning sa som foreskrivs i
2 mom. i paragrafen. Ett barn, som fyllt fem-
ton ar, skall med vardnadshavarnas samtycke
gav kunnaintrada i ett religionssamfund el-
ler uttrada ur det. Denna adersgrans motsva-
rar dldersgransen i den gallande religionsfri-
hetdagen. Ett samtycke krévs av ala vard-
nadshavare, om annat inte foljer av 5 § lagen
angdende barns vardnad och umgangesrétt
och dess bestammelser om vardnadshavarnas
samarbete. Samtycket skall ges skriftligt.

Den religi('jsa stéllningen for ett barn, som
fyllt tolv ar, skall kunna éndras endast med
barnets eget skriftliga samtycke. Med denna
bestdammelse 6nskar man sdkerstélla att bar-
net har rétt att deltai beslutsfattandet om sin
religiosa stélning pa ett sitt som motsvarar
barnets alder och utvecklingsnivd. Man ons-
kar &ven trygga kontinuiteten i barnets reli-
givsa eller dvriga askadningsbetonade fost-
ran. Ett barn, som fyllt tolv ar, kan i allmén-
het anses ha uppnéit en sddan mognad och
utvecklingsniva att det inte & motiverat att
kunna éndra hans eller hennes religiosa stall-
ning utan barnets eget samtycke. Den fore-
slagna ddersgransen & densamma som vid
exempelvis beslut om verkstéllighet av ett
beslut om barnets vardnad och umgangesrétt.
Ett sddant beslut far inte verkstallas mot ett
tolvarigt barns vilja.

| paragrafens 4 mom. konstateras fér klar-
hets skull att forutséttningarna for medlem-
skap i ett religionssamfund kan regleras i
lagstiftningen om evangelisk-lutherska kyr-
kan och ortodoxa kyrkosamfundet eller be-
stdmmas i samfundsordningen for ett regi-
strerat religionssamfund. | paragrafen namns
sarskilt om mojligheten att bestamma eller
foreskriva att personen i fraga inte samtidigt
& medlem av ndgot annat samfund. Detta har
ansetts nodvandig eftersom den foredagna
religionsfrihetdagen inte, i motsats till 58 5
mom. i den gallande religionsfrihetsagen,
innehdller ett forbud mot att samtidigt vara
medlem i flera religionssamfund. Om sam-
fundsordningen for ett registrerat religions-
samfund forbjuder en medlem att samtidigt

hora till ett annat religionssamfund innebér
det, att medlemmen ansluter sig till ett annat
religionssamfund, en s&dan grund att utesluta
medlemmen frén samfundet som avsesi 28 §
1 mom. 3 punkten eftersom han eller hon inte
langre uppfyller forutséttningarna for med-
lemskap sa som de regleras i samfundsord-
ningen.

Forbudet i gallande religionsfrihetslag mot
att samtidigt hora till flera religionssamfund
har inte tagits in i den nya religionsfrinetsla-
gen eftersom den grundar sig pa en katego-
risk uppfattning om den religiésa dvertygel-
sens natur. FOorbudet kan i vissa fall begrénsa
utbvningen av religionsfriheten. Det &r féren-
ligt med principen om religionsfrinet och re-
ligionssamfundens autonomi att religions-
samfunden sédva bestdmmer sitt forhdl-
ningssétt till sina medlemmars mdjlighet
samtidigt hor till andra religionssamfund.

D4 ett religionssamfund beslutar under vil-
ka forutséttningar medlemmarna kan horatill
andra religionssamfund kan samfundet be-
gransa sina medlemmars majlighet att samti-
digt hora till vissa andra religionssamfund,
eler till andra religionssamfund av sdrskilda
dag.
| praktiken kommer de flesta religionssam-
fund sannolikt aven i fortséttningen att for-
bjuda sina medlemmar att samtidigt hora till
andra religionssamfund. Eftersom férbudet i
detta nu grundar sig direkt pa religionsfri-
hetdagen innehdller inte lagstiftningen om
den evangelisk-lutherska kyrkan eller det or-
todoxa kyrkosamfundet bestédmmelser och
foreskrifter om forbudet i fraga, inte heller
samfundsordningarna for de registrerade re-
ligionssamfunden. Av detta skal foredas i
298 2 mom. att 5 § 5 mom. i den géllande
religionsfrihetdagen, vilken innehdller ett
forbud att hora till flera én ett religionssam-
fund, skall tillampas under fem &r fran det att
den nya religionsfrihetslagen tréder i kraft.
Religionssamfunden kan sdledes inom den
foreskrivna tiden ta stéllning till sina med-
lemmarnas mdjlighet att samtidigt héra till
andra religionssamfund. Inom denna tid kan
de andringar som & nodvéandiga goras i lag-
gtiftningen och i samfundsordningarna for
registrerade religionssamfund.

Mgjligheten att en person samtidigt hér till
flera religionssamfund forutsétter andringar i
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vissa av befolkningsdatasystemets tillamp-
ningar och statistikforingen over religios till-
horighet.

4 8. Forfarandet vid intréde i och uttréde
ur ett samfund. Paragrafen reglerar forfaran-
det for intréde i ett religionssamfund och ut-
trade ur det. Paragrafen tillémpas pa allareli-
gionssamfund som avsesi 2 8. Enligt 1 mom.
intréder man i ett religionssamfund genom att
meddela samfundet om det. Bestammelsen
motsvarar till denna dd géllande lagstiftning.
Anslutningen av en person som medlem av
ett religionssamfund & en fréga som besluts
av samfundet enligt den lagstiftning som
gdller for samfundet eller, for registrerade re-
ligionssamfunds del, samfundsordningen.
Bl.a reglerar lagstiftningen om samfundet el-
ler samfundsordningen for det registrerade
religionssamfundet fragan om vilket organ
inom samfundet eller lokalsamfundet som
beslutar om upptagandet av en person som
medlem, hur medlemsantagandet skall ske
samt till vilket organ inom samfundet eller
lokalsamfundet det meddelande som avses i
paragrafens 1 mom. skall ges.

| paragrafens 2 mom. regleras forfarandet
for uttrade ur ett religionssamfund. Om rétten
att uttrada ur ett religionssamfund bestams i
grundlagens 11 § om religions- och samvets-
frihet. Till denna frihet hor bl.a rétten att
hora till eler inte hora till ett religitst sam-
fund. Rétten att uttréada ur ett religionssam-
fund & sdledes en vasentlig del av den religi-
onsfrinet som grundlagen foreskriver. Man
kan inte stalla villkor for uttrédet i en vanlig
lag eller i religionssamfundens egna interna
stadgar.

Enligt 2 mom. sker ett uttr&de ur ett religi-
onssamfund genom en skriftlig anmaan om
uttrade till samfundet i fraga eller till magi-
straten. Eftersom rétten att uttréda ur ett reli-
gionssamfund & en vésentlig del av den i
grundlagen tryggade religionsfrineten far det
forfarande for uttrdde som bestédms i lag inte
grundlost forsvara ett uttréde ur ett religions-
samfund. Av detta skal foreslas inte att para-
grafen inkluderar bestammelserna i géllande
lagstiftning om skyldighet att personligen
meddela om uttrade eller om en provotid pa
en manad fore uttrédet trader i kraft. Kravet
pa en personlig anméan om uttrade kan inte
langre motiveras med ett behov att sakerstél-

la att anmé@an om uttrade grundar sig pa per-
sonens fasta personliga 6vervagande, undvi-
kande av sammanblandning av personidenti-
teter eler andra krav som hanfor sig till an-
malans trovardighet. Sa gott som alla for-
valtningsdrenden kan numera skétas skriftligt
eller genom ombud. Naturligtvis hindrar den
foreslagna bestdmmelsen inte att en anméalan
om uttréde i fortsdttningen kan |dmnas per-
sonligen. Paragrafen mojliggor att ett uttréde
sker elektroniskt via datakommunikation.

En person skall anses ha uttrétt den dag da
samfundet eller magistraten har tagit emot
anméalan om uttréde. En anméan om uttrade
som har sants med postens eller ett buds for-
medling féljer huvudregeln i lagen om Over-
sandande av handlingar (74/1954). Det inne-
bér att sandningen sker pa avsandarens eget
ansvar. | den fortsatta beredningen har man
avstatt fran religionsfrihetskommitténs for-
dlag, enligt vilket uttradet skulle tréda i kraft
senast den §unde dagen efter att anmélan om
uttradet har postats p.g.a. de bevisningspro-
blem som anknyter till detta Man har aven
onskat gora forfarandet for uttradet sa enkelt
och klart som mgjligt. Eftersom den exakta
tidpunkten for uttrédets ikrafttradande emel-
lertid kan vara synnerligen viktig for indivi-
den t.ex. pagrund av omstandigheter som har
med kyrkobeskattningen eller skyldigheten
att betala medlemsavgifter att gora, bestdms i
paragrafens 4 mom. att magistraten skall
lamna en bekraftelse pa uttradet ur ett religi-
onssamfund till den som uttréit.

En anméan om uttrade kan, pa samma Sétt
som for nérvarande, goras till vilken magist-
rat som helst. Den magistrat som har tagit
emot en anmédlan om uttréde skall med stod
av 5 mom. i paragrafen vidarebefordra anma-
lan for registrering till den magistrat inom
vars verksamhetsomréde personen har sin
hemkommun eller folkbokf 6ringskommun.

| paragrafens 3 mom. bestdms om ett for-
farande som sdkerstdller att ala uppgifter om
intréde i och uttréde ur ett religionssamfund
kommer till befolkningsdatasystemet. Enligt
fordaget forpliktas religionssamfunden att
genast meddela till befolkningsdatasystemet
om personer som intrétt i respektive uttrétt ur
samfundet. Paragrafen reglerar vilken infor-
mation samfundet skall ge. Meddelandet
skall innehdlla personens daktnamn och for-
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namn, personbeteckning eller fodel setid samt
tidpunkten for intrédet i samfundet eller ut-
tradet ur det. Dessa personuppgifter & nod-
vandiga basuppgifter for identifiering av en
person. | regel skall personbeteckningen
meddelas till befolkningsdatasystemet. Fo-
delsetiden kan meddelas om personen inte
har en finsk personbeteckning eller om reli-
gionssamfundet inte kanner till det. Uppgif-
terna om tidpunkten for intréade respektive ut-
trade behovs for att uppratthalla befolknings-
datasystemet.

Registeransvarig for ett religionssamfunds
medlemsregister kan, enligt 2 8 lagen om
trossamfundens medlemsregister (614/1998),
vara religionssamfundet, dess forsamlingar
eller organ, som alagts att skota registerfo-
ringen. Om registerforingen enligt denna lag
har anfortrotts exempelvis ett |okalsamfund
inom religionssamfundet skall |lokalsamfun-
det ta hand om det informationsutbyte med
magistraten som avses i denna paragraf. | ett
registrerat religionssamfund ansvarar emel-
lertid styrelsen i sista hand for att informa-
tionen skots. Styrelsen har det allménna an-
svaret for skotseln av samfundets angel égen-
heter. Informationsskyldigheten forstarks av
ett botesstraff i lagens 30 8.

Enligt bestammelsen kan en anmélan till
befolkningsdatasystemet pa samma sétt som
for nérvarande goras skriftligen eller genom
datakommunikation eller annars i maskinlas-
bar form. Enligt 8 8 2 mom. befolkningsdata-

en (507/1993) beviljar magistraten till-
stand for att uppgifterna anmdls for registre-
ring via datakommunikation eller i annan
maskinlasbar form, om anmalningarna be-
gransar sig till uppglfter fran dess ambetsdi-
strikt. | annat fall ger Befolkningsregistercen-
tralen tillstandet efter att den har hort de ma-
gistrater som saken géller.

| paragrafens 4 mom. foreskrivs om ett for-
farande som sikerstéller & ena sidan att den
person som gjort en anmalan om uttrade far
en bekraftelse pa det och & andra sidan det,
att religionssamfundet far information om de
personer som har meddelat till magistraten
att de uttrader ur samfundet. Den behdriga
magistraten for de uppgifter som bestams i
detta moment & den magistrat inom vars
verksamhetsomréde personen har sin hem-
kommun eller folkbokfdringskommun enligt

lagen om hemkommun. Den behdriga magi-
straten skall utan dréjsmél fora in anmélan
om intrade eller uttrade i befolkningsdatasy-

stemet. Enligt 4 8 3 mom. befolkningsdatal a-
gen registreras uppgifterna om tillhérighet i
ett trossamfund i befolkningsdatasystemet for
behoriga trossamfunds och i 25 § 6 mom. be-
Lol li(ni ngsdatalagen ndmnda myndigheters

ru

Den behdriga magistraten skall |amna en
bekraftelse pa uttradet till den som uttrétt ur
religionssamfundet. Med detta Gnskar man
sakerstdlla att personen i fraga pa ett pdlitligt
sétt far uppgift om att hans eller hennes an-
malan om uttréde har trétt i kraft. Ett motsva-
rande meddel ande skickas for nérvarande ex-
empelvis i samband med en flyttningsanma-
lan. Bestammelsen forutsétter till denna del
att befolkningsdatasystemets anmélningssy-
stem utvecklas. Den behdriga magistraten
skall dessutom meddela religionssamfundet
om de personer som har gjort en anmélan om
uttrade till magistraten.

I 5 mom. i paragrafen bestams om informa-
tionsforfarandet mellan magistraterna nar en
anmadlan om uttrade har lamnats till ndgon
annan an den i 4 mom. avsedda behériga
magistraten. | 6 mom. bestams att de uppgif-
ter som i paragrafen féreskrivs for magistra-
ten i landskapet Aland skots av |&nsstyrelsen.

5 8. Ed och forsakran. Paragrafens innehall
motsvarar i huvudsak de gdlande bestam-
melserna om ed och forsakran i religionsfri-
hetslagen samt i lagen om tillampning av
stadgandena om ed. Samtidigt foredas att
sistnamnda lag upphavs. Paragrafen innehdl-
ler inte en bestdmmelse som motsvarar 9 8 3
mom. i gdllande religionsfrihetdag enligt
vilken vad som sérskilt stadgas eller bestéams
skall iakttas da en ed eler forsakran kravs av
den som & anstdlld hos den evangelisk-
lutherska kyrkan, det ortodoxa kyrkosamfun-
det eller ndgot annat religionssamfund. En
sadan bestéammelse behdvs inte eftersom det
inte langre finns sirskilda bestdmmelser i
lagstiftningen om ed eller forsakran for dem
som & anstéllda hos religionssamfund.

Med en ed avser paragrafen en religios ed,
som man svdr med aberopande av Gud. En
forsdkran avges med aberopande av heder
och samvete. En forsakran ar neutral i forhal-
lande till personens religiosa Overtygelse.
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Genom eden respektive forsakran pa heder
och samvete stravar man till att stérkaindivi-
dens skyldighet att hdlla sig till sanningen
och till att understryka hans eller hennes an-
svar i skotseln av uppgifter som anfértrotts
henne eller honom. | réttegangar har edens
och forsékrans betydelse framhéavts genom
att de afoljs av straffréttdiga foljder for den
som bryter mot eden eller forsakran.

Ed och forsakran pa heder och samvete an-
vands for olika behov som den offentliga
makten har. Ed och forsdkran finns av olika
dlag av vilka de mest kénda &r tjansteed och -
forsdkran, domared och -férsakran, krigs-
mannaed och -forsdkran samt vittnesed och -
forsakran. Flera specialbestdmmelser om ed
och forsakran hanfor sig pa samma sétt som
vittneseden och -forsakran till rattegangs- el-
ler forvaltningsforfarandet. Vid vilka tillfal-
len man skall avlégga en ed eller en forsak-
ran pd heder och samvete och formen for
eden eller forsakran ar fragor som &r reglera-
de i olika lagar och férordningar om det
sammanhang dar de tillampas och dessa fr&
gor reglerasinte i religionsfrinetslagen. T.ex.
regleras tjdnsteed och -forsékran samt do-
mared och -forsakran i férordningen om
tjansteed och tjanstefoérsékran samt domared
och domarforsskran (1183/1987). Om vitt-
nesed bestéams i réttegangsbal ken.

Enligt paragrafen kan den som hér till ett
religionssamfund och som med stod av lag
eller férordning & skyldig att avlagga en ed
eller avge en forsakran pa heder och samvete
efter eget val antingen avldgga eden eller
avge forsékran. Om en forsdkran har fore-
skrivits som den enda formen fér forpliktelse
skall dock &ven den som hor till ett religions-
samfund avge en férsakran. Eftersom en ed
ar religios avger den, som inte hor till ett re-
ligionssamfund, alltid en forsakran pa heder
och samvete. Den foreslagna bestdmmelsen,
som motsvarar géllande lagstiftning, tar jém-
likt i betraktande dels edsinstitutets tradition,
dels grundlagens krav pa religions- och sam-
vetsfrihet.

| 28 § varnpliktdagen (452/1950) bestams
om avlaggande av krigsmannaed och avgi-
vande av krigsmannaforsakran. Pa grund av
forsvarsmaktens sardrag & det andamalsen-
ligt att avlidggandet av krigsmannaed och av-
givandet av krigsmannaftrsikran kan regle-

ras med avvikelse frén ovan namnda princip.
Déarfor har i 1 mom. tagitsin en hanvisnings-
bestammelse enligt vilken det pa krigsman-
naed och krigsmannaférsakran tillampas vad
som bestdms i varnpliktdagen. Eventuella
fordag till andringar av varnpliktdagen
kommer att beredas separat.

6 8. Religionsundervisning. Om rétten att
fa religionsundervisning bestams sarskilt en-
ligt denna paragraf. Paragrafen ger uttryck
for principen att rétten till religionsundervis-
ning ingdr som en vasentlig del i religionsfri-
heten. Samtidigt & paragrafen en teknisk
hanvisning till annan lagstiftning. Om rétten
att fareligionsundervisning bestams numerai
lagen om grundidggande utbildning och
gymnasielagen. En elev i grundutbildningen
och en studerande i gymnasiet har rétt att fa
religionsundervisning och skyldighet att delta
i religionsundervisningen under de forutsatt-
ningar som bestams i namnda lagar.

Denna framstallning innehdller forslag till
andring av bestammelserna om religions-
undervisning i 13§ lagen om grundutbild-
ning och 9 § gymnasielagen. Dessa andringar
beror bl.a. pa att fordaget till ny religionsfri-
hetdag inte inkluderar en bestammelse som
motsvarar den géllande religionsfrihetslagens
8 8§ som handlar om befrielse fran religions-
undervisningen. Bestdmmelserna om befriel-
se fran religionsundervisningen passar daligt
till grundlagens bestdmmelse om religions-
frihet. De ger ett intryck av att eleven har en
skyldighet att delta i den religionsundervis-
ning som laroinréttningen erbjuder, oberoen-
de av elevens egen religiGsa askadnlng, om
han eler hon inte har befriats fran denna
skyldighet. Det a forenligt med principen
om religionsfrihet att ingen ens som utgangs-
punkt antas delta i en sadan religionsunder-
visning som inte motsvarar personens egen
religiosa askadning. Enligt galande religi-
onsfrihetdag skall en elev som hor till ett an-
nat trossamfund &n det trossamfund som fler-
talet elever hor till, eller som inte hor till na-
got trossamfund overhuvudtaget befrias fran
den religionsundervisning som ges &t flertalet
elever. Den som svarar for och erbjuder ut-
blldnlngen har sdledes inte provningsrétt i
denna frédga. Sdlunda andrar fordaget inte i
praktiken elevernas och studerandenas rétts-
stéllning jamfort med deras nuvarande rétts-
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liga stélining. Fordagets syfte & att moderni-
sera skrivséttet i lagstiftningen s att det bétt-
re an forut motsvarar grundlagens bestam-
melser om religions- och samvetsfrihet.

Det foredas aven att nya paragrafer inforsi
lagen om grundlidggande utbildning och
gymnasielagen. Dessa paragrafer skall be-
handla elevens eller den studerandes rétt att
inte delta i religionsutévning som ordnas i
samband med skolans verksamhet.

Deregistreradereigionssam-
funden.

2 kap.

7 8. Ett registrerat religionssamfunds syfte
och verksamhetsformer. Ett registrerat religi-
onssamfund & en form av ett gavstandigt
och sarskilt réttssubjekt pa samma sitt som
en registrerad forening, ett aktiebolag, ett an-
deldag eller en stiftelse. Det foredas att den
nya religionsfrihetd agen reglerar de registre-
rade religionssamfunden. | religionsfrihetsla-
gen skapas en lagstiftningsram for bildande
av religionssamfund och for deras verksam-
het.

Rétten att bekdnna och utdva en religion -
ler rétten att ge uttryck for en dvertygelse ar
inte i och foér sig beroende av om det sam-
fund som foretrader denna askadning &r regi-
strerat som religionssamfund eller inte. En
registrering som religionssamfund inverkar
dock bl.a. pa rétten att fa religionsundervis-
ning. Registreringen har ocksa inverkan pa
beskattningen, det straffréttsliga skyddet och
mojligheten att sbka vigselrétt. | detta per-
spektiv har samfundets syfte och verksam-
hetsformer en viktig stéllning.

Paragrafen definierar ett registrerat religi-
onssamfunds syfte och verksamhetsformer.
Samfundet kan registreras som ett religions-
samfund endast om dess syfte och verksam-
hetsformer & forenliga med denna paragraf.
Pa basis av paragrafen kan ett registrerat re-
ligionssamfund sarskiljas fran andra former
av sammanslutningar.

Enligt paragrafens 1 mom. &r syftet med ett
registrerat religionssamfund att ordna och
stodja den individuella, gruppbaserade samt
offentliga verksamhet som hor till bekannan-
det och utévandet av religion och som base-
rar sig pa trosbekannelsen, skrifter som be-
traktas som heliga eller pa andra sddana sér-

skilt angivna inarbetade grunder for verk-
samheten som betraktas som heliga. Grun-
derna for det registrerade samfundets verk-
samhet skall vara specificerade, inarbetade
och betraktas som heligai samfundet.

138 2 mom. i gdlande religionsfrihetdag
foreskriver att till en anméan om bildandet
av ett religiost samfund skall bifogas en re-
dogorelse dver samfundets trosbekdnnelse
och formen for dess offentliga religionsutov-
ning. Kravet pa trosbekannelse har for vissa
religiosa samfunds del utgjort ett hinder for
registrering som religiost samfund enligt re-
ligionsfrihetslagen eftersom en trosbekannel-
se inte har ansetts forenlig med principerna
for samfundets religiésa verksamhet. Verk-
samheten i alla religionssamfund grundar sig
inte pa en trosbekannelse eller sa vill man
inte nedteckna en trosbekénnelse utanfor de
heliga skrifterna. Det foreslagna syftet for ett
religionssamfund férutsdtter inte att verk-
samheten baserar sig pa en trosbekannelse.
Det racker med att man pa ett annat St till-
réckligt kan specificera de inarbetade verk-
samhetsgrunder som betraktas som heliga.
Trosbekannelsen skulle trots det ndmnas som
en form av en inarbetad verksamhetsgrund i
1 mom. Som ett annat exempel namns heliga
skrifter i lagen.

Enligt 1 mom. framgar det registrerade re-
ligionssamfundets syfte i den individuella,
gruppbaserade och offentliga verksamhet
som hor till bekd&nnandet och utévandet av en
religion. Med verksamhet som hor till be-
kdnnande och utévande av religion avses
verksamhet i rituell form, t.ex. i form av
gudstjanster eller andra religidsa ceremonier.

Definitionen i bestédmmelsen técker inte all
sddan verksamhet som skyddas av den i
grundlagens 11 § foreskrivna religions- och
samvetsfriheten. | frdga om andra véarlds-
askadningsmassiga inriktningar @n de som
motsvarar definitionen i 1 mom. uppfylls fo-
reningsfriheten i méjligheten att organisera
sig t.ex. som en ideell forening enligt fore-
ningslagen.

Enligt 2 mom. skall samfundet genomfora
sitt andama med respekt for de grundlag-
gande réttigheterna och for de méanskliga rét-
tigheterna. Daremot foreslas inte att den nya
religionsfrihetslagen skulle inkludera en be-
stammelse som motsvarar den géllande reli-
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gionsfrihetslagens 1 §, enligt vilken religion
far utdvas privat eller offentligt i Finland om
lag och god sed inte kranks. Det finns inte
skal att sarskilt namna skyldigheten att félja
lag. Som juridiskt begrepp & god sed for sin
del f6r vardebundet och tolkningsbart.

Kravet pa att folja lag och god sed fanns
fore & 1995 i regeringsformens 8 § om reli-
gionsfrihet. Hanvisningen till lag och god sed
[amnades bort vid reformen av bestdmmel-
serna om de grundléggande fri- och réttighe-
ternai enlighet med det skrivsatt man anam-
made i denna reform. | regeringspropositio-
nen till reformen av de grundiaggande réttig-
heterna konstateras att detta dock inte bety-
der att man med dberopande av religions-
och samvetsfriheten kunde bedriva verksam-
heter som krénker manniskovardet eller and-
ra grundlaggande réttigheter eller som strider
mot grunderna for réttsordningen. Bestam-
melsen om en grundlaggande réttighet och
frihet kan darmed inte under ndgra som helst
omstandigheter  berédttiga lemlastning av
manniskoindivider, oberoende av ett eventu-
ellt samband mellan en sadan atgéard och n&
gon religios inriktning. Detsamma géller
aven manggifte, som inte ar forenligt med
den finska réttsordningen (RP 309/1993 rd).

Utgdende fran denna grund preciserar den
féreslagna paragrafens andra moment kravet
pa att utnyttja religionsfrineten med respekt
for andra grundidggande réttigheter och
manskliga rattigheter sasom motes- och fore-
ningsfrihet, rétten till personlig frihet och in-
tegritet och yttrandefrihet.

Enligt paragrafens 3 mom. &r ett religiost
samfunds syfte inte att strédva efter ekono-
misk vinst eller att i dvrigt i huvudsak bedri-
va ekonomisk verksamhet. Ett registrerat re-
ligionssamfunds syfte &r att ordna och stddja
verksamhet i andutning till religionsbekan-
nelse och -utévning, inte att medfora ekono-
misk vinning till sina medlemmar eler stifta-
re. Paragrafens 3 mom. forbjuder dock inte
ekonomisk verksamhet inom det religiosa
samfundet. Enligt lagens 28 § 1 mom. 1
punkt tillampas 5 § foreningslagen om regi-
strerade foreningar ekonomiska verksamhet
pa ett religionssamfund. Saledes kan ett regi-
strerat religionssamfund idka sadan narings-
verksamhet eller forvarvsverksamhet som
bestédmts i enlighet med 10 § i samfundets

samfundsordning eller som annars direkt
hanfor sig till samfundets syfte eller som
skall anses ha ringa ekonomisk betydelse.
Det & inte motiverat att begransa registrera-
de reigionssamfunds ekonomiska verksam-
het mer &n i foreningslagen avsedda fore-
ningars.

Enligt 3 mom. far samfundets verksamhet
inte vara av den arten att det inte enligt fore-
ningslagen ar mgjligt att grunda en forening
for att bedriva en sadan verksamhet eller s&-
dan, att en forening kan grundas endast med
tillstand. | 3 § foreningslagen bestams om f6-
reningar som & férbjudnaoch i 4 8 om fore-
ningar som & beroende av tillstand. Darmed
kan ett religionssamfund inte organiseras mi-
litart och det kan inte ordna verksamhet till
vilken évning i anvéandningen av skjutvapen
ingar.

| praktiken kan det uppsté sddana situatio-
ner dar verksamheten i och syftet for ett sam-
fund, som ansdker om att bli registrerat som
ett religionssamfund, kan vara svart att sar-
skilja fran andra samfund vilkas grund & en
sarskild Overtygelse eler en sarskild vérlds-
askadning. | dessa frégor & bestdmningen av
samfundets natur alltid en frédga om tolkning.
Av detta skél foredas bestammelsen i lagens
23 § om en sakkunnignamnd som tillsétts for
en mandatperiod om fyra &r. Namndens upp-
gift & att ge Patent- och registerstyrelsen ut-
|[dtanden om huruvida syftet och verksam-
hetsformerna for ett religionssamfund mot-
svarar denna paragraf.

Syftet och verksamhetsformerna for ett re-
ligionssamfund preciseras i samfundsord-
ningens bestdmmelser om syftet och verk-
samhetsformer. Vid sidan av dessa bestam-
melser f& man narmare information om sam-
fundets syfte och verksamhetsformer fran de
skrifter som samfundet betraktar som heliga
eller fran andra sarskilt angivna grunder for
verksamheten. | de fall d& samfundet & en
del av en internationell religits rorelse som
styr dess verksamhet kan man vid beddm-
ningen av dess syfte och verksamhetsformer
aven beakta de bindande bestdmmelser, in-
struktioner och inarbetad praxis som allmant
foljsinom rorel sen.

8 8. Bildande av €t registrerat religions-
samfund. | paragrafen bestdms vem som kan
bilda ett registrerat religionssamfund. Enligt
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paragrafen kan ett registrerat religionssam-
fund bildas av minst 20 personer som har
fyllt 18 &. Paragrafens 1 mom. motsvarar
gdlande religionsfrihetslag och dess fadt-
stéllda tolkningspraxis. | den géllande religi-
onsfrihetslagen forutsétts inte direkt nagon
sarskild minimidlder for stiftarna. Alderskra-
vet anses emellertid folja av det att en person
gavstandigt far besluta om sin religiosa
stalning forst d& han eller hon fyllt 18 &r.
Kravet pA minst 20 stiftande medlemmar &r
motiverat av det faktum att verksamhetens
art och de sérskilda réttsverkningar som fol-
jer av registreringen forutsétter att religions-
samfundets stabilitet &r stérre &n exempelvis
en registrerad forenings. A andra sidan har
man inte ansett det dndamalsenligt att hoja
antalet stiftande medlemmar fran det nuva-
rande eftersom det kunde tolkas som en be-
gransning av utévandet av religionsfriheten.

9 8. Siftelseurkund. En  stiftelseurkund
skall uppgoras Over bildandet av ett registre-
rat religionssamfund. Stiftelseurkunden skall
undertecknas av de stiftare som avsesi 8 8.
Till urkunden skall fogas en samfundsord-
ning for samfundet. Samfundsordningens in-
nehall regleras i 108. Den foreslagna be-
stdmmelsen om stiftel seurkunden motsvarar
till sitt innehdll foreningslagens bestammel-
ser om den stiftelseurkund som krévs vid bil-
dandet av en registrerad forening.

10 8. Samfundsordning. Paragrafen reglerar
minimiinnehdllet i ett registrerat religions-
samfunds samfundsordning. Samfundsord-
ningen skall bifogastill stiftelseurkunden och
inldmnas tillsammans med stiftel seurkunden
till Patent- och registerstyrelsen i samband
med samfundets grundanmédan. Samfunds-
ordningen skall finnas i registret over religi-
onssamfund s3 att den som s3 Onskar skall
kunna bekanta sig med den. Paragrafen mot-
svarar i manga avseenden géllande bestam-
melser om ett religionssamfunds samfunds-
ordning och féreningslagens bestammelser
om en registrerad forenings stadga.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall samfundet
ha sin hemort i Finland. Bestdmmelsen mot-
svarar den gdlande religionsfrihetslagen och
foreningslagen. Enligt 1 mom. 2 punkten
skall samfundsordningen innehdlla samfun-
dets syfte och verksamhetsformer enligt 7 8.
Med detta sékerstélls att var och en har moj-

lighet att fa vetskap om samfundets syfte och
verksamhetens art. Grunderna for verksam-
hetsformerna i ett religionssamfund skall
vara 6ppna. Medlemmarna har rétt att forut-
sétta att samfundets forvaltning sker enligt
det syfte och de verksamhetsformer som
samfundsordningen féreskriver. D& Patent-
och registerstyrelsen behandlar samfundets
ansbkan om registrering skall myndigheten,
efter att ha fatt det sakkunnigutlatande som
avses i 23 §, beddma huruvida syftet och
verksamhetsformerna for religionssamfundet
motsvarar forutséttningarna i 78 och om
samfundet sdlunda kan registreras som ett re-
ligionssamfund i registret Gver religionssam-
fund.

Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkt skall
samfundsordningen ange i vilken ordning en
person kan upptas som medlem i samfundet.
Minimikravet & att man i samfundsordning-
en faststéller vilket organ som fattar beslut
om godkannande av en person som medlem.
| samfundsordningen kan &ven bestdmmas
om forutsdttningar for medlemskap, men det-
ta ar inte nodvandigt enligt paragrafen.

Enligt 1 mom. 4 punkten skall samfunds-
ordningen reglera vilka organ och vilka per-
soner som utOvar beslutanderétten i vart och
ett arende i samfundet. Enligt lagens 12 8
skall varje registrerat religionssamfund ha en
styrelse och styrelsen en ordférande. |1 12 §
bestdms &ven styrelsens uppgifter. Daremot
reglerar samfundsordningen eventuella ovri-
ga organ och bedutsfattare samt omfattning-
en av beslutanderdtten i det registrerat religi-
onssamfund.

Enligt 2 mom. i paragrafen skall sam-
fundsordningen innehdlla bestammelser om
hur och inom vilken tid samfundsmatet skall
sammankallas i det fal att beslutanderétten
hor till samfundsmatet. | motsats till registre-
rade foreningar har alla registrerade religi-
onssamfund inte ett samfundsmote, dar sam-
fundets beslutanderdtt utbvas av medlem-
marna. Enligt den féreslagna lagen forutsétts
inte heller i fortsattningen att ett religions-
samfund har et samfundsméte. N&r beslu-
tanderétten i samfundet utbvas av sam-
fundsmoétet tilldmpas med stéd av 28 § 2
mom. i denna lag féreningslagens bestam-
melser om foreningsmotet i stor utstrackning
pa samfundsmétets beslutanderétt och be-
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slutsfattande, savida samfundsordningen inte
foreskriver nagot annat. Foreningslagen in-
nehdller emellertid inte en bestdmmelse om
hur och inom vilken tid métet skall samman-
kallas, utan denna fraga skall enligt 8 § 8
punkten féreningslagen faststédllas i fore-
ningsstadgarna. | de fall som samfundsmoétet
utovar bedlutanderétten i samfundet & det
skdl att inta motsvarande bestammelser i
samfundsordningen for ett registrerat religi-
onssamfund.

Paragrafens 1 mom. 5 punkt innehdler, lik-
som foreningslagen, en skyldighet att inta fo-
reskrifter om antalet medlemmar i samfun-
dets styrelse och revisorer eller minimi- och
maximiantalet samt deras mandatperiod i
samfundsordningen. Momentets 6 punkt fo-
reskriver att samfundsordningen skall inne-
hdlla bestammelser om samfundets raken-
skapsperiod, faststéllandet av bokslutet och
beviljandet av ansvarsfrihet.

Paragrafens 1 mom. 7—9 punkten forskri-
ver om skyldighet att i samfundsordningen
némna skyldigheten att betala medlemsavgift
och andra avgifter till samfundet, forfarandet
nér samfundsordningen éndras och samfun-
det uppl6ses, samt hur medien skall anvandas
nar samfundet uppldses. Bestdmmelsen om
avgifter som skall betalas till sasmfundet for-
utstter givetvis inte att samfundet skall debi-
tera avgifter av sina medlemmar. | sam-
fundsordningen kan &ven bestdmmas att
medlemmarna inte & skyldiga att betala av-
gifter till samfundet.

11 8. Medlemmar och medlemsregister. En
enskild person kan vara medlem av ett regi-
strerat religionssamfund enligt paragrafens 1
mom. Sammanslutningar och stiftelser kan
sdledes inte vara medlemmar i ett religions-
samfund, till skillnad fran foreningar. Detta
motsvarar den gallande religionsfrihets agen.
Man har strévat till att beakta de behov som
anknyter till samfundens struktur i och med
regleringen av lokalsamfund.

Paragrafens 2 mom. reglerar samfundets
skyldighet att fora register dver sina med-
lemmar. Om ett registrerat religionssamfunds
medlemsforteckning, dess innehdll, om att
fora forteckningen och Overldta uppglfter
fran det bestams sérskilt i lagen om trossam-
fundens medlemsfdrteckningar. Enligt denna
lag fors forteckningen av samfundet, sam-

fundets forsamling eller ett organ i samfundet
som i lagstiftningen eller i samfundsordning-
en getts i uppgift att fora forteckningen. Sa-
lunda kan ansvaret for forteckningen i ett re-
gistrerat religionssamfund till skillnad fran
nul&get falla pa nagot annat organ an styrel-
sen. For den evangelisk-lutherska kyrkans
del baseras skyldigheten att fora ett med-
lemsregister pa 16 kap. 2 § kyrkolagen och
for det ortodoxa kyrkosamfundets del pa 12
a 8 lagen om det ortodoxa kyrkosamfundet.
12 8. Styrelsen. Paragrafen foreskriver om
ett registrerat religionssamfunds  styrelse,
dess sammanséttning, behdrigheten att vara
styrelsemedlem samt  styrelsens  uppgifter.
Enligt 1 mom. skall styrelsen liksom nu besta
av minst en medlem. Till denna del skiljer
sig bestdmmelsen om styrelse t.ex. en regi-
strerad fOrenings  styrel sesammansattning.
Enligt foreningslagen skall styrelsen bestd av
minst tre medlemmar. En religion och dar-
med ett registrerat religionssamfund som fo-
retréder denna religion kan till sitt grundlég-
gande vasen vara ledarcentrerat. Begréans-
ningar i ledarens beslutanderétt i form av be-
stdmmelser om styrelsens medlemsantal
skulle begransa ett sadant religionssamfunds
mojlighet att ordna sin verksamhet i enlighet
med samfundets egna religidsa grunder.
Styrelsen har en ordférande som &r styrel-
semedlem. Styrelsemedlemmarna skall, lik-
som nu, vara myndiga. Omyndiga — och det
galer Sval personer som inte fyllt 18 & som
personer som fyllt 18 & men som forklarats
omyndiga — kan inte vara styrelsemediem-
mar. Kravet pa uppnadd 18 ars ader foljer
redan av bestdmmelserna i 3§ enligt vilka
endast den som fyllt 18 & har rétt att galv-
sténdigt besluta om sin religiésa stalning.
Till skillnad frén gdlande lagstiftning kan
inte den som forsatts i konkurs vara styrel-
semedlem i ett registrerat religionssamfund.
Till denna del motsvarar forslaget férenings-
lagens krav pa styrelsemedlemmarna i en f6-
rening. Aven kravet 1 mom. att ordféranden
och minst héften av styrelsens 6vriga med-
lemmar skall ha hemort i Finland om inte
undervisningsministeriet beviljar tillstand att
avvika fran detta motsvarar foreningslagens
bestammelser. Madlet med hemortskravet &
att sékerstélla att foretrddarna for samfundet
kan nas i Finland t.ex. for delgivning av en
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stémning eller for att ta emot ndgon annan
delgivning. Dispensen frén hemortskravet
kan ges for en viss person eller vara generell
och dispensen kan ges med villkor. Daremot
forutsétts inte langre, i motsats till det gél-
lande laget, att majoriteten styrelsemediem-
mar skall vara finska medborgare. Ett sadant
krav skulle ontdigt begrénsa invandrares
majligheter att delta i religios verksamhet i
ett samhélle som utvecklas till att bli mang-
kulturellt.

Enligt paragrafens 2 mom. skall samfun-
dets styrelse skéta samfundets arenden pa ett
omsorgsfullt sétt i enlighet med lag, sam
fundsordningen och samfundets bedlut. Sty-
relsen foretrader samfundet. Momentet mot-
svarar till dennadel géllande lagstiftning.

Ett organ med ndgot annat namn kan utéva
den behdrighet som samfundets styrelse har
enligt paragrafens 3 mom. Med bestéammel-
sen tryggas att ett registrerat religionssam-
fund kan utse en styrelse i enlighet med de
begrepp som religionen i fraga forutsétter. |
samfundsordningen skall da bestammas vil-
ket organ som fungerar som en sadan styrelse
som religionsfrihetslagen avser.

13 8. Lokalsamfund. Paragrafen behandlar
registrerade religionssamfunds forsamlingar
och andra lokalsamfund. Mals&ttningen med
fordaget & att utvidga religionssamfundens
mojligheter att ordna stélningen for sina lo-
kala samfund jdmfort med den géllande reli-
gionsfrihetslagen. Den gallande religionsfri-
hetdagen utgar fran ett samfundscentrerat
tankande nar det galler regleringen av lokal-
samfunden. Detta visar sig pa s sétt att verk-
samhetsformen och férvaltningen for alla lo-
kalsamfund regleras pa samma satt i samfun-
dets samfundsordning. Fordaget mojliggor
att varje religionssamfund kan reglera sam-
fundets och lokalsamfundens forhdlanden
betydligt smidigare &n vad som & majligt for
nérvarande och da beakta den egna askad-
ningen och de egna behoven.

Enligt paragrafens 1 mom. kan bestdmmel -
ser om en indelning av samfundet i férsam-
lingar eller andra lokalsamfund tas in i sam-
fundsordningen. | den géllande religionsfri-
hetdagen anvands benamningen foérsamling
for ett lokalsamfund inom ett religionssam-
fund. Denna bendmning har i fordaget ersatts
med det neutralare allméanna begreppet lokal-

samfund, &en om férsamling fortfarande
namns separat som ett exempel pa ett lokal-
samfund. Samfunden indelas typiskt sett pa
geografisk grund i lokalsamfund, men be-
stammelsen avser inte att begrénsa anvand-
ningen av andra former for strukturuppbygg-
nad. Exempelvis kan klostersamfunden orga-
nisera sig som lokalsamfund.

Enligt 2 mom. kan ett lokalsamfund fdras
in i registret over religionssamfund vid sam-
fundet i fraga. Ett registrerat |okalsamfund
har réttskapacitet och kan sdlunda forvarva
réttigheter, inga forbindelser samt vara part
hos domstolar och andra myndigheter. Med
stbd av hanvisningarna i detta moment till-
lampas i tillampliga delar dven oOvriga be-
stammelser om registrerade religionssamfund
i rétt stor utstrackning pa lokal samfundet och
dess forvaltning. Sadana bestdmmelser &r
118 om medlemmar och medlemsregister,
12 § om styrelsen, 14 § om medlemmarnas
betal ningsskyldighet, 24 § om avregistrering,
25 8 om upplGsning av samfund genom dom-
stolsbeslut samt varning samt 26 § om tillfél-
ligt verksamhetsforbud. Déartill tillampas de
bestdmmelser i foreningslagen som 28 § i
dennalag hanvisar till palokalsamfunden.

Ett lokalsamfund kan ocksa vara en ogalv-
sténdig del av ett religionssamfund, utan att
ha stéllning som en savstandig juridisk per-
son. Ett sddant lokalsamfund antecknas inte i
registret éver religionssamfund.

| paragrafens 3 mom. regleras minimikra-
ven for de bestdmmelser som skall intas i
samfundsordningen om organi sationsformen
och forvaltningen for registrerade |okalsam-
fund. Bestdmmelserna galer naturligtvis en-
dast sidana religionssamfund som enligt sin
samfundsordning kan ha registrerade lokal-
samfund. | samfundsordningen skall for lo-
kalsamfundens del finnas bestammelser om
de fragor som behandlasi 10 § 1 mom. 1 och
4—9 punkten samt vid behov namnda para-
grafs 2 mom.

Enligt paragrafens 4 mom. &r det dock mdj-
ligt att i samfundsordningen for ett registrerat
religionssamfund delegera regleringen av de
fragor som avsesi 3 mom. antingen helt eller
delvis till lokalsamfundet géalvt. Lokalsam-
funden skall da i stor utstréckning sava
kunna bedluta om sitt eget bedutsfattande
och forvaltningens organisation. Syftet med
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bestdmmelsen & att gora regleringen av for-
hallandet mellan ett registrerat religionssam-
fund och dess lokalsamfund mer flexibelt och
da méjliggora arrangemang som ar mer cent-
rerade till lokal samfunden.

Lokalsamfundet skall utfarda bestdmmel-
sernai fragai en handling som kallas lokala
stadgar. | de lokala stadgarna kan aven andra
foreskrifter om lokalsamfundet ges, savida de
inte star i strid med samfundets samfunds-
ordning. Den bestammelse som avsesi 10 §
1 mom. 2 punkten i lagen om samfundets
gyfte och verksamhetsformer enligt 7 § utfar-
das dltid i samfundets samfundsordning.
Syftet och verksamhetsformerna kan inte va-
riera lokalt for varje lokalsamfund eftersom
bestammelsen i fraga specificerar den religi-
on for vars utbvning samfundet har bildats.
Likasd skall bestammelserna om att anta
medlemmar enligt 108 1 mom. 3 punkten
ges i samfundets samfundsordning, eftersom
lokalsamfundets medlemmar samtidigt ar
medlemmar i samfundet.

Samfundets samfundsordning skall inne-
halla bestammelser om i vilken ordning de
lokala stadgarna faststélls. De lokala stadgar-
na och andringar i dem skall understéllas
samfundet for godkannande sS4 att samfundet
kan forsdkra sig om att bestdmmelserna inte
stér i strid med samfundsordningen. Forfa-
randet for godkannandet skall reglerasi sam-
fundsordningen. De lokala stadgarna for ett
registrerat lokalsamfund och andringar i dem
granskas av Patent- och registerstyrelsen in-
nan de inférs i registret 6ver religionssam-
fund.

14 8. Medlemmarnas betal ningsskyl dighet.
Enligt paragrafen ar den som uttratt ur ett re-
gistrerat religionssamfund skyldig att till
samfundet betala en sadan avgift som grun-
dar sig pd samfundsordningen och som for-
fallit till betalning fore uttrédet. Denna regel
géller &ven utan ett sérskilt stadgande om det.

| kyrkobeskattningen bestdms en persons
skyldighet att betala kyrkoskatt i enlighet
med den situation som rader i bdrjan av skat-
tedret. SAlunda & en person som under skat-
tedret uttrédtt ur den evangelisk-lutherska kyr-
kan eller det ortodoxa kyrkosamfundet skyl-
dig att betala kyrkoskatt for hela skattedret. |
samfundsordningen for ett registrerat religi-
onssamfund kan pa samma Sétt bestammas

att en medlem &r skyldig att betala till sam-
fundet en sidan avgift som baserar sig pa
samfundsordningen och som hanfér sig till
det kalenderdr under vilket medlemmen har
uttrétt. En medlem kan inte alaggas att betala

avgifter for en langre tid efter uttradet. Betal-
ningsskyldigheten kan dock gélla endast s&
dana avgifter om vilka aven beslut har fattats
fore uttradet. Fordringarna pa medlemsavgif-
ter preskriberas i enlighet med den allménna
tio ars preskriptionstiden.

Enligt forslaget kan avgifter som ett regi-
strerat religionssamfund i enlighet med sin
samfundsordning debiterar av sina medlem-
mar inte langre utmétas utan dom eller utslag
med stdd av lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsdkningsvag. Mycket fa reli-
gionssamfund har anvant sig av denna moj-
lighet. De avgifter som baserar sig pa sam-
fundsordningen for ett registrerat religions-
samfund & privatréttdiga. For deras be-
stdmmande finns inte motsvarande rétts-
skyddsarrangemang som for faststéllandet av
skatter och andra offentligréttsiga avgifter.
Med hansyn till en mediems réttsskydd har
man sdlunda ansett att ett normalt utsok-
ningsforfarande som baserar sig pa en dom-
stols dom eller utdag ar béttre.

15 8. Registermyndigheten. Till skillnad
fran det tidigare laget skall Patent- och regis-
terstyrelsen besluta om registreringen av re-
ligionssamfund och fora register over dem.
FOr narvarande & det undervisningsministe-
riet som bedutar om registrering av samfun-
det och av andringar i dess samfundsordning.
| 6vrigt upprétthalls registret av Befolknings-
registercentralen.

Patent- och registerstyrelsen upprétthaller
redan nu register for andra former av sam-
manslutningar och stiftelser. Man har strévat
till att gora bestammelserna i den foreslagna
lagen om registrerade religionssamfund sa
forenliga med foreningslagen som majligt till
den del som det inte finns regleringsbehov
for religionssamfund som avviker fran fore-
ningarnas. Manga av foreningslagens be-
stammelser skall ocksa tillampas direkt pa de
registrerade religionssamfunden med stod av
hanvisningsbestammelsen i 288. Sdlunda
kan Patent- och registerstyrelsen anvénda sin
sakkunskap om foreningsagstiftningen vid
registerforingen av religionssamfund, vilket
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effektiverar behandlingen av registeranmal-
ningarna. Att registren 6ver alla former av
sammanslutningar placeras hos samma myn-
dighet under|éttar aven utréttandet av regis-
terarenden. Overféringen av uppgifterna frén
undervisningsministeriet till Patent- och re-
gisterstyrelsen motsvarar ocksa malséttning-
arna for utvecklandet av centralforvaltningen
sS4 att enskilda forvaltni ngsérenden som inte
& drategiskt betydande flyttas fran ministe-
riernatill en lagre myndighet. Patent- och re-
gisterstyrelsens verksamhet i registerdrenden
gdllande religionssamfund stods av en sak-
kunnignamnd, som tillsdtts av undervis-
ningsministeriet. Patent- och registerstyrelsen
skall begéra ett utldtande av denna namnd
som granskar om samfundets syfte och verk-
samhetsformer &r forenligamed lagens 7 8.

16 8. Registrering av ett religionssamfund.
I 1 mom. i denna paragraf bestams de forut-
sdttningar som medfor att ett religionssam-
fund skall registreras om samfundet motsva-
rar dem. Samfundet skall for det forsta vara
bildat enligt religionsfrihetslagen och dess
samfundsordning och forvaltning vara foren-
liga med religionsfrinetslagen. Samfundets
syfte och verksamhetsformer skall sdlunda
vara forenliga med 7 8. Stiftarna, stiftel seur-
kunden och samfundsordningen skall vara
forenliga med religionsfrihetslagen och sam-
fundet skall ha en styrelse enligt 12 8. Till
denna del motsvarar bestdmmelsen i huvud-
drag den gdllande lagstiftningen. Dessutom
bestéms i 1 mom. att ett registrerat religions-
samfunds namn skall sarskiljasig tydligt frén
namnen pa i registret tidigare inférda sam-
fund. Namnet far inte heller vara vilseledan-
de. Bestammelsen motsvarar till denna del
kraven i foreningslagen pa en foreni ngs
namn. En sadan bestammelse beh6vs ocksa
vid registreringen av religionssamfund i ett
samhalle som blir mer mangkulturellt. Detta
innebér namligen att det tidvis uppstér behov
att registrera flera religionssamfund som
bottnar i samma religion, och samfunden
skall kunna sarskiljas fran varandra pa basis
av deras namn.

Om forutséttningarna i paragrafens 1 mom.
uppfylls skall Patent- och registerstyrelsen
registrera samfundet. Det & séledes fraga om
laglighetprovning och Patent- och register-
styrelsen kan inte pa andamal senlighetsgrun-

der 1ata bli att registrera samfundet.

Beslutet om registreringen av samfundet i
registret over religionssamfund skall inte
langre publiceras i Finlands forfattningssam-
ling. Ett behov att gora det finns inte efter-
som uppgifterna om registrerade religions-
samfund &r tillgéngliga for ala i registret
Over religionssamfund.

Paragrafens 2 mom. foreskriver att Patent-
och registerstyrelsen skall meddela Befolk-
ningsregistercentralen om registreringen av
ett religionssamfund. Befolkningsregister-
centralen for in stiftarnas medlemskap i det
bildade samfundet i befolkningsdatasystemet.
Av den hédr anledningen skall de uppgifter
om stiftarna som avsesi lagens4 § 3 mom.
— fullsténdigt namn, fodelsetid eller person-
beteckning samt dagen for intradet for envar
stiftare — fogas till anmélan. Samfundet be-
hover inte gora en anmdlan till befolknings-
datasystemet enligt 4 § 3 mom. for sina stif-
tares del. Medlemsuppgifterna registreras i
befolkningsdatasystemet med stod av 4 § 3
mom. befolkningsdatal agen.

17 &. Registreringens rattsverkningar. En-
ligt paragrafen &r ett registrerat religionssam-
fund ett galvstandigt réattssubjekt, pA samma
sétt som en registrerad forening, ett aktiebo-
lag eller en stiftelse. Darmed kan ett registre-
rat religionssamfund forvarva réttigheter och
inga forbindelser i eget namn samt upptrada
som part vid domstolar och hos andra myn-
digheter. Samfundets medlemmar svarar inte
personligen for ekonomiska och andra &ta-
ganden som gjorts i samfundets namn. Para-
grafen motsvarar till sitt innehdl gélande
lagstiftning. Paragrafen tillampas aven pare-
gistrerade lokalsamfund inom ett religions-
samfund, vilka sdledes har den réttskapacitet
som avsesi denna paragraf.

18 8. Anmalan om bildande av ett samfund.
Paragrafen foreskriver om anmélan om bil-
dande av ett religionssamfund for anteckning
i registret Over religionssamfund. Paragrafen
svarar i huvudsak mot 48 § fdreningslagen
om grundanmdan. Anméaan lamnas till Pa-
tent- och registerstyrelsen.

Styrelsens ordforande, namntecknarna och
eventuella begransningar av rétten att teckna
samfundets hamn behtver antecknas i regist-
ret for att en utomstaende skall kunna forsak-
rasig om vem som har rétt att foretrdda sam-
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fundet. For de 6vriga styrelsemedlemmarnas
del finns det inte behov av att gbra en an-
teckning, varfor de inte langre uppges i an-
malan om bildande. For styrelseordférandens
och namntecknarnas del skall férutom det
fullstdndiga namnet &ven adressen, hemorten
och personbeteckningen uppges. Denna &nd-
ring motsvarar foreningslagens och handels-
registerlagens krav pa individualisering av
personer som antecknas i registren. Enligt
16 8 2 mom. registreras samfundets stiftare
som medlemmar i det bildade samfundet i
befolkningsdatasystemet direkt pa basis av
grundanmélan. For att méjliggora det skall
grundanmalan innehalla de uppgifter som av-
ses i 48 3 mom,, d.v.s. fullstandigt namn,
fodelsetid eller personbeteckning samt dagen
for intrédet for varje stiftare.

Grundanmalan undertecknas av samfundets
styrelseordférande som &aven skall forsdkra
att uppgifternai grundanmalan &r riktiga, att
styrelsen motsvarar de krav som stéllsi 12 §
1 mom. och att nhamntecknarna & myndiga.
Bestdmmelsen motsvarar till denna del 48 §
3 mom. foreningslagen i huvuddrag. Till an-
malan behover inte langre fogas till riktighe-
ten bestyrkta métesprotokoll eler intyg Over
att styrelsemedlemmarna & myndiga eller in-
tyg over deras medborgarskap. | stéllet an-
svarar styrelsens ordférande for att uppgif-
terna i anméan & riktiga Om ordféranden
ger felaktiga uppgifter till registret gor han
sig skyldig till registeranteckningsbrott enligt
16 kap. 7 § strafflagen.

19 8. Anmdlan om bildande av ett lokal-
samfund. | paragrafen foreskrivs om den an-
malan som skall goéras for registreringen av
ett lokalsamfund inom ett religionssamfund.
Paragrafen motsvarar i manga avseenden be-
stammelsen om samfundets grundanmalan i
18 8. En anmédlan om bildande av ett lokal-
samfund skall géras av samfundets styrelse-
ordforande efter att samfundet har godkant
att lokalsamfundet bildas och dess eventuella
lokala stadgar. Om det lokala samfundet har
egna lokala stadgar skall de fogas till anméa-
lan. Vid behandlingen granskar Patent- och
registerstyrelsen att de lokala stadgarna é&r
forenliga med lag. De lokala stadgarna skall
granskas i sammanhang med samfundsord-
ningen. Det & namligen samfundsordningen
som avgér om vilka fragor bestammelser

skal intas i de lokala stadgarna. De lokala
stadgarna kan inte heller sta i strid med sam-
fundsordningen.

20 8. Anmélan om andring och uppl6sning.
For att registeruppgifterna om registrerade
religionssamfund alltid skall vara aktuella
behtver andringar i informationen anmélas
till registret Over religionssamfund. De and-
ringar som forutsétter en andringsanmalan &r
uppraknade i paragrafens 1 mom. | 4 mom.
bestdms dessutom om anmadan om upplds-
ning, som skall goras nér ett registrerat reli-
gionssamfund eller ett registrerat |okalsam-
fund uppl dses.

| paragrafens 2 mom. bestams om de an-
malningar som orsakas av andringar i ett re-
gistrerat religionssamfunds samfundsordning
eller ett registrerat lokalsamfunds lokala
stadgar. For att utomstdende altid skall ha
madjlighet att ta del av den géllande sam-
fundsordningen fér ett samfund tréder en
andring av samfundsordningen i kraft nar
andringen antecknas i registret dver registre-
rade religionssamfund. Av samma orsak tré&-
der en andring i de lokala stadgarna for ett
registrerat lokalsamfund i kraft nér den an-
tecknatsi registret.

En utomstaende har som huvudregel & ena
sidan rétt att lita pa uppgifternai registret om
samfundets namntecknare och & andra sidan
&ven skyldighet att vid behov ta reda pa vem
som har rétt att foretrdda samfundet via re-
gistret. Ett utbyte av dem som tecknar sam-
fundets namn anses sdlunda enligt 3 mom. ha
kommit till en utomstéendes kannedom nér
Patent- och registerstyrelsen har antecknat
andringen i registret. Innan andringen an-
tecknas i registret kan den dberopas endast
mot den som visas ha haft kénnedom om
andringen. For att skydda en utomstdende i
god tro finns emellertid ett undantag inskri-
vet i bestdmmelsen. Om det framgar att en
utomstaende inte har haft ké&nnedom om &nd-
ringen och inte borde ha haft kdnnedom om
den, anses andringen inte ha kommit till den-
na utomstéendes kannedom trots att den &r
inford i registret over religionssamfund. En
sadan situation kan uppsta exempelvis om
samfundet under pagaende forhandlingar
som syftar till en sérskild réttshandling fran-
tar en namntecknare dennas réit att teckna
samfundets namn och inte meddelar detta till
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den andra parten i férhandlingarna.

Enligt paragrafens 5 mom. géller bestam-
melsernai 16 8 1 mom. om inférande av ett
religionssamfund i registret &ven for registre-
ringen av en andrings- eller upplésningsan-
malan. Patent- och registerstyrelsen granskar
att den éndrade samfundsordningen eller de
andrade lokala stadgarna motsvarar kraven i
lagen. Myndigheten kan emellertid inte krdva
att de punkter som inte har andrats skulle
andras, utom om andringen direkt paverkar
punkten i fraga. Om andringen gédler be-
stammelsen om samfundets syfte och verk-
samhetsformer skall Patent- och registersty-
relsen begéra ett utldtande av den sakkunnig-
namnd som avsesi 23 8. Granskningen av en
anmaan om utbyte av styrelseordférande el-
ler namntecknare géller endast att anméalan ar
gjord paett riktigt sétt.

En andringsanmalan skall altid goras av
styrelseordféranden for samfundet, och det
gdler anmaningar sdva for samfundet som
for dess lokalsamfund. En uppldsningsanméa-
lan gdrs av samfundets styrel seordftrande el -
ler en likvidator.

218. Forhandsgranskning. Paragrafen
gdler forhandsgranskning av samfundsord-
ningen eler andringar i den. Foérfarandet med
forhandsgranskning motsvarar i huvuddrag
forhandsgranskningen i 55 § foreningslagen.
Forhandsgranskningen & bindande och Pa-
tent- och registerstyrelsen kan inte vid den
slutliga granskningen andra det stallningsta-
gande som fattats vid den.

Patent- och registerstyrelsen har ingen ab-
solut skyldighet att utfora en fdorhands-
granskning. Det & i sista hand Patent- och
registerstyrelsen galv som avgor i vilka fall
forhandsgranskning utférs. Avgorandet om
utforande av forhandsgranskning baserar sig
pa andamal senlighetsprovning. Av denna an-
ledning finns ett besvarsférbud i 3 mom. Det
g&r inte att besvéra sig Gver ett beslut att inte
utfora forhandsgranskning. Besvarsférbudet
gdler inte det bedut som fattats i sak vid en
forhandsgranskning som utforts. Detta beslut
i sak ar dutligt och bindande och kan 6ver-
klagas.

Forhandsgranskning kan inte utforas for ett
registrerat lokalsamfunds lokala stadgars del.
Det torde i alménhet inte finnas anledning
att granska de lokala stadgarna p.g.a. de om-

stdndigheter som ndmns i paragrafens 1
mom.

22 § Uppgifter som infors i registret over
religionssamfund. Paragrafen galler sakinne-
hallet i registret Gver religionssamfund. En-
ligt paragrafen bestér registret av tva delar:
forteckningen Gver registrerade religionssam-
fund och registrerade |lokalsamfund samt en
helhet som bestér av anméningar om bildan-
de, andring och uppldsning med bilagor. De
omstandigheter som inférsi registret motsva-
rar i tilldmpliga delar de anteckningar som
gors i féreningsregistret. Registeransvarig ar
enligt den foreslagna 15 8 Patent- och regis-
terstyrelsen.

| forteckningen Over registrerade religions-
samfund och lokalsamfund antecknas sam-
fundets namn och hemort, dagen for anméa-
lans mottagande samt vilket slag av anmélan
det &, registreringsdagen och registernumret.
Dértill inneh&ller forteckni ngen uppgifter om
samfundsordningens bestammelse om teck-
nandet av samfundets namn. For styrelseord-
foranden och namntecknarna antecknas det
fullsténdiga namnet, adressen, hemkommu-
nen och personbeteckningen eller fodelseti-
den. Dessa uppgifter & nodvandiga basupp-
gifter som mgjliggdr att man kan identifiera
och n& en person. Med en persons hemkom-
mun avses den officiella hemkommunen en-
ligt lagen om hemkommun. | regel registre-
ras en persons personbeteckning. Om perso-
nen inte har en finsk personbeteckning, regi-
streras fodelsetiden.  Forteckningen upptar
aven en uppgift om en eventuell férhands-
granskning av samfundsordningen eller dess
andring. Slutligen antecknas information om
samfundets konkurs, varning, verksamhets-
forbud, likvidatorer eller gode méan. Motsva-
rande uppgifter registreras for registrerade
lokalsamfund, med undantag for férhands-
granskning. | registret kan andra uppgifter
som & nodvéandiga for registerforingen info-
ras.

Den andra delen av registret dver religions-
samfund bestdr av grundanmalan som avses i
18 och 19 § samt andrings- och uppl 6snings-
anméalan i 20 §, med hilagor, vilka enligt re-
ligionsfrihetdagen skall inlémnas till den re-
gisteransvarige. En grundanmalan innehdller
stiftelseurkunden enligt 9 8 och samfunds-
ordningen. Grundanmélan innehdler bl.a
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personuppgifterna for stiftarna enligt 4 § 3
mom. | praktiken bildar den i lagen avsedda
anmaningen med bilagor en akt vars infor-
mation &r tillganglig for var och en.

Registret 6ver religionssamfund innehaller
personuppgifterna for samfundets styrelse-
ordférande och namntecknare. Samfundets
grundanmélan, som registreras, innehdller
dartill personuppgifterna for sasmfundets stif-
tare. Dessa uppgifter ger ut némna personers
religiosa dvertygel se.

Pa register som fors av myndigheter och
uppgifter som l&mnas ut tilldmpas dels lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), dels personuppgiftslagen
(523/1999). Enligt 11 § personuppgiftsiagen
ar en persons religiosa dvertygelse en kandlig
uppgift, vars behandling & forbjuden med de
undantag som lagen foreskriver. | lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet har
man inte separat definierat arten av de hand-
lingar som innehdller uppgifter om en per-
sons religiosa Overtygelse. Enligt 24 § 32
punkten i namnda lag & handlingar som in-
nehdller uppgifter om en persons politiska
overtygelse eller uppgifter om &sikter som
personen har uttalat privat eller uppgifter om
ndgons levnadssitt, deltagande i forenings-
verksamhet eller fritidssysselséttningar, fa-
miljeliv eller andra med dem jamforbara per-
sonliga forhallanden sekretessbelagda. Of-
fentliga & dock handlingar med uppgifter om
en persons deltagande i ett politiskt eller na
got annat fortroendeuppdrag eller om hans
kandidatur for ett sddant uppdrag samt om en
persons deltagande i grundandet och registre-
ringen av ett politiskt parti eller bildande av
en vamansforening for val. Det ar i nagon
man tolkningsbart om en persons religiosa
Overtygelse kan jamstéllas med 6vriga sekre-
tesshelagda uppgifter enligt lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.

Enligt den féreslagna 16 8§ 2 mom. skall
Patent- och registerstyrelsen meddela Be-
folkningsregistercentralen om registreringen
av ett religionssamfund i registret over reli-
gionssamfund. Meddelandet innehdller &ven
stiftarnas personuppgifter. Befolkningsregis-
tercentralen registrerar uppgifterna om att
samfundets stiftare har intrétt i samfundet i
befolkningsdatasystemet. Uppgiften om att
en person hor till ett religionssamfund regi-

streras med stod av 4 § 3 mom. befolknings-
datalagen.

23 8. Sakkunnignamnd. Paragrafen fore-
skriver om en sakkunnigndamnd vars uppgift
& att ge utldtanden till Patent- och register-
styrelsen om huruvida syftet och verksam-
hetsformen for ett registrerat religionssam-
fund & forenliga med 7 8. Sakkunnignamn-
den fungerar som ett sakkunnigorgan for be-
domningen av religiositeten i samfundets
verksamhet. Ett utlatande skall begéras da
samfundet registreras forsta gangen samt da
samfundets syfte och verksamhetsform som
antecknats i samfundsordningen éndras. Dér-
till skall ett utldtande begdras om motsvaran-
de anstkningar om férhandsgranskning.

Enligt paragrafens 1 mom. & namndens
uppgift for det forsta att beddma om samfun-
dets syfte &r att ordna och stddja den indivi-
duella och gruppbaserade samt offentliga
verksamhet som hor till bekénnandet och ut-
Ovandet av religion. Vidare skall namnden
granska huruvida denna verksamhet grundar
sig patrosbekannelsen skrifter som betraktas
som heliga eller pd andra sadana sarskilt an-
givna inarbetade grunder for verksamheten
som betraktas som heliga. | anglutning till
detta & namndens uppgift exempelvis att be-
déma om det samfund som ansotker om regi-
strering ar religiost eller om samfundet repre-
senterar andra an religitsa véarl dsdskadningar
och overtygelser. For det andra & ndmndens
uppgift att bedéma samfundets verksamhet i
forhallande till de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna och de manskliga réttigheterna.
For det tredje beddmer namnden om samfun-
dets ekonomiska verksamhet uppfyller de
begransningar som religionsfrihetdagen fo-
reskriver for sidan verksamhet och den
granskar att samfundet inte & militart organi-
serat och att dess andamd inte & att ordna
Ovningar i bruket av skjutvapen.

Sakkunnigndmndens uppgifter begransas
till en beddmning av samfundets syfte och
verksamhetsformer utgéende frén 7 §. Det
sker d& samfundet 1amnar in en registeranma-
lan eller senare da samfundet gor en anmélan
om andring av sin samfundsordning. Namn-
dens uppdrag &r inte att i 6vrigt bedéma om
samfundet uppfyller kraven for registrering
enligt religionsfrihetslagen. Sélunda  tar
namnden inte stallning till exempelvis stiftel-
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seurkundens, samfundsordningens och sam-
fundets forvaltnings lagenlighet i allméanhet.
Namndens befogenhet géller endast det ske-
de da ett samfund ansoker om registrering el-
ler @ndrar sin samfundsordning. Den har dar-
emot inte befogenhet att i efterhand underso-
ka syftet och verksamhetsformerna for redan
registrerat religionssamfund.

Paragrafens 2 mom. reglerar namndens
sammanséttning. Namnden har tre medlem-
mar av vilka en skall foretrada sakkunskap i
fraga om religioner, en medlem samhdllelig
och en medlem juridisk sakkunskap. Namn-
den tillsdtts av undervisningsministeriet, som
ar det ministerium som ansvarar for religiosa
angelagenheter, for en mandatperiod om fyra
ar i sander. Utéver medlemmarna har namn-
den en sekreterare och féredragande som &r
en tjansteman som undervisningsministeriet
forordnar. | 3 mom. bestdms om de métesar-
voden som betalas till ndmndens ordftrande,
medlemmar och sekreterare.

24 8. Avregistrering. | registret dver religi-
onssamfund kan finnas samfund som de facto
har avdlutat sin verksamhet men som inte har
upplosts. Detta kan foranleda svarigheter
bl.a. i registerféringen, statistikféringen, vid
val av namn for nya sasmfund och skétseln av
ett sddant samfunds egendom som upphort
med sin verksamhet. Ett registrerat religions-
samfund kan pa eget initiativ upplésas i den
ordning som foreskrivs i samfundsordningen.
Dartill kan en domstol i enlighet med 41 §
foreningslagen forklara samfundet upplost
om dess verksamhet har upphort. Samfundets
medliem eller ndgon annan som berdrs av sa-
ken kan ansdka om att domstolen forklarar
samfundet uppl 6st.

Ovan namnda forfaranden forutsdtter att
samfundet, dess medlem eller en annan sak-
agare tar initiativ i saken. Detta innebar att
registret kan innehdlla samfund som avslutat
sin verksamhet om samfundet eller namnda
personer inte vidtar atgarder for att upplosa
samfundet. Av detta skal innehdller paragra-
fen bestdmmelser om avregistrering genom
en myndighetsdtgard. Foreningslagen kanner
inte till ett motsvarande férfarande men nér-
ingsidkare som har avdutat sin verksamhet
avfors ur handelsregistret enligt 24 § han-
delsregisterlagen (129/1979) pa atgard av re-
gistermyndigheten. Patent- och registersty-

relsen avregistrerar enligt forslaget ett sadant
samfund i registret 6ver religionssamfund om
vilket ingen anmélan har inkommit till regist-
ret over religionssamfund under de senaste
tio &ren om det inte visas att samfundet allt-
jamt bedriver verksamhet. Tiodrsgransen
motsvarar bestdmmelserna i 41 § férenings-
lagen och 24 § handelsregisterlagen. Anta-
gandet skall emellertid upphavas om det pa
nagot annat sétt framgar att samfundet fortfa-
rande bedriver verksamhet. Som utredning
Over detta racker i allmanhet samfundets eget
meddelande att det alltjdmt bedriver sin verk-
samhet.

Fore avregistreringen skall Patent- och re-
gisterstyrelsen ge det samfund som skall av-
registreras tillfalle att bli hort. Ett samfund
som fortséttningsvis utbvar sin verksamhet
har i samband harmed alltid mgjlighet att
meddela att verksamheten fortsétter och s&
lunda undvika att samfundet avregistreras.

25 8. Upplosning av ett samfund genom
domstolsbeslut samt varning. Bestdmmel ser-
na.om upplésning av ett registrerat religions-
samfund har normalt inte ndgon storre prak-
tisk betydelse eftersom tillampningen av dem
kan komma i frdga endast i undantagsfall.
Man har inte upplost ett enda samfund med
stéd av gallande 30 § religionsfrihetslagen.
Bestdmmelserna om uppldsning & dock av
principiellt stor betydelse. Vid upplGsning av
ett samfund & det namligen fréga om en be-
gransning av en grundlaggande réttighet och
darmed maste man i bestammelserna om det
beakta de almanna grunderna for begrans-
ningar av grundléggande réttigheter. Vid till-
[&mpningen av bestdmmelsen skall principen
om en tolkning till formén fér grundldggande
réttigheter foljas.

Undervisningsministeriet har som den
myndighet som svarar fér d&renden som han-
for sig till religitsa samfund en gévstandig
och paralell talerétt vid sidan av allménna
&klagaren for myndigheternas del. B&da kan
var for sig vacka en talan om uppldsning av
ett samfund. Aven en medlem av samfundet
har talerdtt, vilket grundar sig pa mediem-
mens rétt att Overvaka samfundets verksam-
het.

Det finns tva grunder for upplsning. Den
forsta & att samfundet pa ett vasentligt satt
verkar i strid med lag. Enligt fordaget kan ett
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samfund daremot inte langre uppldsas pa
grund av verksamhet som strider mot god
sed. Begransningen géllande god sed finns
intei den gédllande grundliagens 11 § och be-
greppet god sed har &ven i dvrigt ansetts allt-
for generellt och vardebundet. | dvrigt mot-
svarar denna grund 43 § 1 mom. 1 punkten
foreningslagen. Kravet pa vasentlighet inne-
bér att inte vilken som helst enskild gérning
som strider mot lag kan leda till en upplos-
ning av samfundet, utan verksamheten skall i
alménhet vara fortgaende och den skall visa
en tydlig likgiltighet for lagens tvingande be-
stdmmelser. Den andra uppldsningsgrunden
ar att samfundet verkar i strid med det syfte
som anges i samfundsordningen. Detta mot-
svarar 43 8 1 mom. 2 punkten foreningsla-
gen.

Om forutséttningarna for upplosning upp-
fylls kan domstolen istéllet for att upplosa
samfundet tilldela det en varning i det fall att
det allménna intresset inte kréver att samfun-
det uppldses. Bestammelsen motsvarar 43 §
2 mom. foreningslagen. Eftersom uppldsning
ar en strang och dlutgiltig pafol jd skall dom-
stolen ges ett lindrigare pafoljdsalternativ.
Domstolen skall med stdd av 60 § férenings-
lagen anméla om upplGsningen och varning-
en till Patent- och registerstyrelsen.

26 8. Tillfalligt verksamhetsforbud. Para-
grafen behandlar ett tillfaligt verksamhets-
forbud da ett d&rende om upplosning av ett
samfund blivit anhéngigt. Forbudet kan vara
nodvandigt t.ex. for att forhindra att samfun-
dets egendom foérskingras till foljd av att
samfundet verkar i strid med samfundets syf-
te eler for att omedelbart stoppa samfundets
lagstridiga verksamhet. Paragrafens 1 mom.
motsvarar 44 8 1 mom. féreningslagen. Med
sakédgare avses samma parter som har rétt att
véacka talan om upplosning av samfundet,
dvs. undervisningsministeriet, allmanna
aklagaren och en samfundsmediem. Domsto-
len kan inte utfarda ett tillfalligt verksam-
hetsforbud pa eget initiativ. For att utfarda ett
sadant forbud racker det med en sannolik-
hetsbevisning om att grunder for uppldsning
for samfundet finns. Aven da forutsattning-
arna for ett tillfaligt verksamhetsforbud ar
uppfyllda har domstolen provningsrétt i fraga
om huruvida forbudet @ nodvandigt eller
inte.

Innehdllet i paragrafens 2 mom. motsvarar
44 § 3 mom. foéreningslagen. Om domstolen
har utfardat ett tillfaligt verksamhetsforbud
skall den varje gang den behandlar drendet
pad eget initiativ behandla och besluta om
forbudets giltighet. Detta sker for att trygga
samfundets réttigheter. Om domstolen inte
behandlar verksamhetsforbudet forfaller for-
budet. | ett beslut om ett tillfaligt verksam-
hetsforbud far _andring inte sokas separat ge-
nom besvar, pa samma sétt som man inte hel-
ler i Gvrigt i allmanhet far besvara sig dver
temporéra bed ut.

27 8. Olagligt fortsattande av verksamhe-
ten inom ett religionssamfund. | paragrafen
straffbeldggs att ett religionssamfund bedri-
ver lagstridig verksamhet med vilket avses
att i strid med religionsfrihetslagen fortsitta
verksamheten inom ett religionssamfund el-
ler ett registrerat lokalsamfund som férkla-
rats upplost av en domstol eller som domsto-
len gett ett tillfaligt verksamhetsforbud. Be-
stdmmelsen motsvarar 62 8 1 mom. fore-
ningslagen som handlar om illegal fore-
ningsverksamhet. Bestammelsen innehdller
en exempelforteckning éver vad som avses
med att fortsdtta verksamheten. Som fortsatt-
ning av verksamheten avses inte enbart reli-
gionsutévning i enlighet med samfundets
troshekdnnelse. Till straff kan endast den
domas som kande till att samfundet forklarats
upplost eller att den fatt ett tillfaligt verk-
samhetsforbud.

28 8. Tillampning av foreningslagen. Det
samfundsréttsliga regleringsbehovet for regi-
strerade religionssamfund motsvarar i manga
avseenden regleringsbehovet for ideella fore-
ningar. | frdga om den samfundsréttdiga re-
gleringen av registrerade religionssamfund ar
fordagets utgangspunkt att religionsfrihets-
lagen reglerar samfundens organisationsform
endast till de delar som samfundens regler-
ingsbehov avviker fran de ideella foreningar-
nas. | 6vrigt hanvisas till bestdmmelserna om
foreningar i foreningslagen. Dessa hanvis-
ningar har samlatsi denna paragraf.

Né&r foreningslagens bestdmmelser namner
féreningens stadgar eller foreningsregistret
géller bestammelserna, tillampade pa regi-
strerade religionssamfund, pa motsvarande
sétt samfundets samfundsordning och regist-
ret Over registrerade religionssamfund. Ett
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klarldggande stadgande om detta finns i pa-
ragrafens 4 mom. De bestammelser i fore-
ningslagen som uppraknas i paragrafen till-
lampas med stod av 13 § 2 mom. i tillampli-
gadelar dven paregistrerade |okal samfund.
Pa ett registrerat religionssamfund tillam-
pas for det forsta féreningslagens bestédm-
melser i 5 8 om ekonomisk verksamhet.
Samfundet kan sdlunda idka endast en sadan
naring som bestams i samfundsordningen €l-
ler som annars direkt anduter sig till forverk-
ligandet av samfundets syfte eller som annars
skall anses vara av ringa ekonomisk betydel-

se.

9 § foreningslagen foreskriver om tvaspra-
kighet och foreningens namn. Samfundet kan
antecknas i registret dver religionssamfund
som tvasprakigt om samfundsordningen be-
stammer att samfundet & bade finsk- och
svensksprakigt. Samfundets sprék & det
sprak pa vilket samfundsordningen avfattas
och som samfundet anvander i relation till
myndigheterna. | sin interna verksamhet kan
samfundet anvanda dven andra sprak. | sam-
fundsordningen kan bestdmmas att samfun-
det har ett finskt, svenskt och samiskt namn,
eller ett namn pa tva av dessa sprak, varvid
man som samfundets namn kan anvanda vil-
ket som helst av dessa namn.

Pa registrerade religionssamfund tillampas
aven bestdmmelserna om utedutning ur en
forening och férfarandet vid uteslutning i 14
och 15 § féreningslagen. Ett samfund har al-
tid rétt att utesluta en mediem som forsum-
mar sina medlemsforpliktelser, verkar pa ett
sitt som avsevart skadar samfundet eller
handlar i strid med de bestammelser i sam-
fundsordningen for vilka forlust av bestémda
medlemsférutsdttningar foljer. 1 samfunds-
ordningen kan aven andra grunder for ute-
slutning inforas. Enligt 15 § foreningslagen
beslutar foreningsmotet om uteslutningen av
en medlem. Ett registrerat religionssamfund
har inte nddvandigtvis ett sasmfundsméte var-
for bestdémmelsen till denna del inte altid &
tillamplig pa registrerade religionssamfund. |
de fall som samfundet inte har ett samfunds-
mote behdver samfundsordningen sdledes
uppge vilket organ som beslutar om utes ut-
ningen av en medlem. | annat fall sker ute-
slutningen enligt det forfarande som bestams
i 15 § foreningslagen.

Bestdmmelserna i 32—34 § foreningslagen
om klanderbara bedut, ogiltiga beslut och
verkstallighetsforbud tillampas pa samfun-
den. Ogiltiga bedut har i bestdmmelsernain-
delats i klanderbara och automatiskt ogiltiga
beslut. Ett klanderbart bedut kan korrigeras.
Beslutet blir namligen giltigt om det inte
klandrats inom den tid och pa det it som
lagen foreskriver. Klanderbara & beslut som
inte fattats i den ordning som foreskrivs eller
som annars strider mot lagen dler samfunds-
ordningen. En klandertalan kan véckas av en
samfundsmedlem, styrelsen eller en styrel-
semedlem, dock inte av den som medverkat i
beslutet vid métet. Klandertiden &r tre mana-
der och tiden réknas som huvudregel frén det
att bed utet fattats.

32 8 2 mom. foreningslagen ber¢r de till-
fallen dar samfundets styrelse har véckt en
klandertalan. Enligt bestammelsen skall ett
medlemsmote omedelbart sammankallas for
att vélja en foretrddare som anvander talerét-
ten och svarar & samfundets vagnar. Om ett
registrerat religionssamfunds beslutanderétt
utévas av ndgot annat organ an medlemsmo-
tet &r det detta organ som utser en foretrddare
for ssmfundet. |1 de samfund dér styrelsen &r
det enda organet som utdvar beslutanderétt
kan den situation som avses i bestdmmelsen
inte uppsta

Ogiltighet & for sin del automatisk och ir-
reparabel. Ogiltighet kan vem som helst dbe-
ropa. Ogiltigt & t.ex. ett sddant beslut som
kranker en utomstaendes réttigheter. Ogiltiga
& bedut som minskar en sarskild forman i
samfundet som enligt samfundsordningen
tillkommer en medlem av samfundet eller
som till sitt innehdll eller med hansyn till det
sétt pa vilket bedlutet fattats vasentligt kran-
ker medlemmarnas likstélldhet om annat inte
foljer av 27 8 3 mom. foreningslagen. 27 8 3
mom. foreningslagen géller andring av be-
stdmmelserna om séttet att forrétta val, anta-
let roster som en medlem har, ssmmansatt-
ningen av forvaltningsorganen eller med-
lemmarnas betalningsskyldighet. En andring
av dessa bestdmmelser ar giltig aven om and-
ringen skulle krénka férmaner som mediem-
marna garanterats i samfundsordningen eller
medlemmarnas likstalldhet om beslutet om
andring har fattats pa det sétt som bestams i
paragrafens 1 mom. 3 punkt eller 2 mom.
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Bestdmmel serna om den magjoritet som krévs
for beduten ersatter enligt forarbetena till f6-
reningslagen de eventuella stipulationer om
majoritet som finns i foreningsstadgarna,
dven om de avviker fran lagen (RP 64/1998
rd).

En domstol kan med stéd av 34 § fore-
ningslagen forbjuda verkstélligheten av ett
samfunds bedlut eller beduta att verkstalig-
heten skall avbrytas da en talan mot samfun-
det har gjorts anhangig.

36 § foreningslagen innehdller bestammel -
ser om att teckna foreningens namn. Ett regi-
strerat religionssamfunds namn far i regel
tecknas av styrelsens ordférande. Dértill kan
man i samfundsordningen ge de personer
som avses i 36 § 2 mom. foreningslagen rétt
att teckna samfundets namn. Den som &r
omyndig och den som & forsatt i konkurs
kan inte foretrdda foreningen. Rétten att
teckna samfundets namn kan i samfundsord-
ningen begransas s att tva eller flera perso-
ner endast tillsammans har rétt att teckna
samfundets namn. Andra begrénsningar kan
inte antecknas i registret Gver religionssam-
fund. En underteckning for samfundets del
skal innehdlla samfundets namn och namn-
tecknarens eller namntecknarnas egenhandi-
ga underskrifter. Stdmningar som riktas till
samfundet och andra delgivningar kan gestill
en person som ensam eller tillsammans med
en annan far teckna samfundets namn.

Foreningslagen innehdler bestammelser
om jav i 37 8. En styrelsemediem eller funk-
tiondar i ett registrerat religionssamfund far
inte deltai ett beslut som gdler ett avtal mel-
lan medlemmen och samfundet och inte hel-
ler i behandlingen och avgdranden av andra
drenden dar hans enskilda intressen kan sta i
konflikt med samfundets. Bestdmmelsen
gdler inte jav vid samfundets medlemsmoéte
vid vilkatillfallen man i stéllet tillampar 26 8§
foreningslagen enligt paragrafens 2 mom.

Med st6d av hénvisningen till 38 § fore-
ningslagen tillémpas revisionslagen
(936/1994) parevision av ett registrerat reli-
gionssamfund. Samfundet skall ha minst en
revisor och en revisorssuppl eant.

En styrelsemediems eller funktionérs ska-
destandsskyldighet bestéams enligt 39 § fore-
ningslagen. Dessa & sdledes skyldiga att er-
sitta en skada som de uppsitligt eller av

oaktsamhet har orsakat samfundet. Detsam-
ma géller skador som vdlats enskilda med-
lemmar i samfundet eller andra genom att
handlai strid med religionsfrihetslagen, fore-
ningslagen till den del den tillampas pa regi-
strerade religionssamfund eller samfunds-
ordningen. P& skadestndsskyldigheten for
en arbetstagare tillémpas skadestandd agens
och arbetsavtaldagens bestdmmelser. Ska-
destandslagens bestammelser tillampas &ven
pa jémkning av skadesténd och fordelningen
av skadestandsansvaret mellan de erscit-
ningsskyldiga.

Bestdmmel serna om upplGsning av ett sam-
fund foljer 40—42 § foreningslagen. Efter att
samfundet fattat ett besut om uppldsning av
samfundet skall styrelsen sorja for likvida-
tionsdtgarderna om en eller flera likvidatorer
inte har valts till uppgiften. Man behover
emellertid inte inleda likvidationsdtgéarder om
samfundet samtidigt som det bedutat om
upplosning har godkant styrelsens slutredo-
visning enligt vilket samfundet inte har nagra
skulder. Likvidatorerna har rétt och skyldig-
het att vidta alla dtgarder som behdvs for att
uppl6sa samfundet. De viktigaste uppgifterna
och befogenheterna framgar av 40 § 2 mom.
foreningsagen. Om samfundets medel inte
kan anvandas pa det sitt som bestdams i sam-
fundsordningen skall de dverlamnas till sta-
ten fOr att i man av mojlighet anvandastill att
framja ett syfte som n&ra andluter sig till
samfundets verksamhet. Samfundet anses ha
upphort ndr en anteckning om uppl ésningen
har inforts i registret 6ver religionssamfund.
Likvidationsdtgarderna kan klandras genom
en talan som véacks mot likvidatorerna.

Om samfundets verksamhet har avslutats
men samfundet inte pa eget initiativ har upp-
losts kan en samfundsmedlem eller nagon
annan som bertrs av &endet ansbka hos
domstol om att samfundet forklaras upplost.
Om annat inte visas anses samfundet ha upp-
hort nér det gatt tio & sedan samfundet se-
naste gjort en anméan till registret dver reli-
gionssamfund. Vid behov tillsitter domstolen
en likvidator som sorjer for likvidationen.

Ett registrerat religionssamfund som avslu-
tat sin verksamhet kan avforas fran registret
aven genom en myndighetsitgard. Om detta
bestamsi 24 § religionsfrihets agen.

Bestdmmel serna om uppldsning av ett regi-
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strerat religionssamfund, varning och tillfél-
ligt verksamhetsforbud finns i huvudsak i 25
och 26 § reigionsfrihetdagen. Bestammel-
sernas innehal motsvarar i hog grad 43 och
44 § foreningslagen. 45 § foreningdagen,
som géller avslutande av verksamheten och
likvidatorer da foreningen har forklarats upp-
|Gst eller ett tillfalligt verksamhetsforbud har
utfardats, skall daremot direkt tillampas pa
registrerade religionssamfund.  Samfundets
verksamhet skall d& genast avslutas med un-
dantag for en néring eller en annan fortj anst-
verksamhet som samfundet idkar respektive
bedriver. Undantaget & &ven skoétseln av
samfundets egendom. Styrelsen kan fortsétta
med dessa tills beslutet om upplésningen
vinner laga kraft. Om domstolen férordnar
att styrelsen inte far skéta samfundets egen-
dom skall den utse en eller flera gode méan att
skota denna uppgift. Da ett samfund forkla-
ras upplost skall domstolen vid behov utse en
eller flera likvidatorer. Aven 46 § forenings-
lagen blir tillamplig pa registrerade religions-
samfund varmed laga domstol for behand-
lingen av ett uppldsningstalan bestdms enligt
samfundets hemort.

| 58 § foreningslagen foreskrivs om ansva-
ret for forpliktelser for oregistrerade fore-
ningars del. Oregistrerade religionssamfund
har inte rattsformaga_ De kan sdledes inte
forvarva réttigheter, ingd forbindelser eller
kéra eller svarai eget namn. Ansvaret for en
forpliktelse som foljer pa en dgard som
gjorts for ett oregistrerat religionssamfunds
rakning bars med stod av 58 § féreningslagen
av de personer som deltegit i eller beslutat
om dtgarden. Ansvaret & personligt och soli-
dariskt. Samfundets Gvriga medlemmar an-
svarar inte for sddana forpliktel ser.

Bestdmmelserna om domstolarnas anmal-
ningsplikt till Patent- och registerstyrelsen i
60 § foreningslagen tillampas dven pa regi-
strerade religionssamfund. Anmalningsplik-
ten galer dverldtandet av samfundets egen-
dom till konkurs och avslutande av konkurs-
forfarandet vid domstolen. Den géller vidare
domstolsbeslut om att samfundet forklarats
upplost eler avslutat samt om varning eller
ett tillfaligt verksamhetsforbud. Den géller
aven avgoranden som vunnit laga kraft och
som gdller upphévandet av en registeran-
teckning, liksom ogiltighet eller verkstéllig-

hetsforbud som géller ett beslut som skall an-
tecknasi registret.

Bestémmel serna om dverlamnande av sam-
fundets egendom till konkurs i 61§ fore-
ningslagen skall tillampas pa samfunden. Be-
slutet om detta fattas saledes av styrelsen.

Som utgangspunkt bestdmmer samfunds-
ordningen fritt om utévande av beslutande-
rétten i ett registrerat religionssamfund. Be-
slutanderétten tillkommer sdledes inte auto-
matiskt medlemmarna vid ett medlemsméte
sasom fallet &r i ideella foreningar. Beslutan-
derétten kan ordnas &ven pa andra sétt. | fler-
talet samfund tillkommer beslutanderétten
emellertid medlemsmoatet. | dessa samfund &
det motiverat att tillampa fdoreningslagens
stadganden om foreningsméte i de fall som
saken inte har reglerats i samfundsordningen.
Salunda hanvisar paragrafens 2 mom. till oli-
ka bestammelser om sarskilda méten i fore-
ningslagen. Dessa bestammelser tillampas
endast da beslutanderétten i samfundet till-
kommer samfundsmétet enligt samfundsord-
ningen. Pa motsvarande sétt ar det skd att pa
beslutanderétten och beslutsfattandet tillam-
pa foreningslagens bestdmmelser om den ak-
tuella formen for utbvande av beslutanderétt
ndr samfundets medlemmar anvénder sin be-
slutanderdtt vid sérskilda omréstningstillfal-
len eller per post eller da beslutet fattas av
samfundets fullmaktige. Detta géller inte om
samfundsordningen innehdller bestdmmelser
om saken. De bestdmmelser som namnsi pa-
ragrafens 2 mom. & till inga delar tvingande
for registrerade religionssamfund. Dessa fr&
gor kan regleras pa annat sétt i samfundsord-
ningen.

| enlighet med 20 § féreningslagen skall
varje samfundsmediem ha rétt att yrka att ett
stadgeenligt méte for samfundet halls, om
matet inte har sammankallats. Ett extra mote
skall hdllas om samfundsmoétet sa bed utar el-
ler styrelsen anser att det finns skél till det el-
ler minst en tiondedel av samfundets rostbe-
réttigade medlemmar kréver det for behand-
ling av ett angivet érende.

Med stod av 21 § foreningslagen tillampas
bestéammelserna om mote i féreningslagen i
tillampliga delar pa samfundets fullmaktige-
moten. Ett extra fullmaktigeméte skall emel-
lertid héllas endast nar fullmaktige sa beslu-
tar eller styrelsen anser att det finns skal till
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det eller minst en tiondedel av fullmaktige
yrkar pa det for behandling av ett angivet
arende.

Om samfundsordningen inte féreskriver
nagot annat beslutar samfundsmatet enligt
238 foreningslagen om &ndring av sam-
fundsordningen, Overldtelse och inteckning
av en fastighet, dverldtelse av annan egen-
dom som &r av vasentlig betydelse fér sam-
fundets verksamhet, en eventuell omrost-
nings- och valordning, val och avséttning av
styrelse eller styrelsemedlem, val och avsatt-
ning av en eventuell revisor, faststéllande av
bokslutet, beviljande av ansvarsfrihet och
uppldsning av samfundet. Med stéd av 24 §
foreningslagen skall kallelsen till sasmfunds-
motet ndmna tid och plats for samfundsmo-
tet. Beslut i d&renden som namns i 23 § fore-
ningslagen eller andra motsvarande arenden
far inte fattas utan att de némntsi kallelsen.

Om annat inte bestdms i samfundsordning-
en har varje medlem som fylIt femton ar rogt-
rétt och varje rostberéttigad har en rost enligt
25 § foreningslagen. En privatperson kan inte
anvanda sin rostrétt genom ombud, utom nér
sS4 har bestdmts i samfundsordningen. | sam-
fundsordningen kan rostrétten forenas bl.a
med de begransningar som anges i 25 § 2
mom. foreningslagen.

Samfundets medlem & enligt 26 § fore-
ningslagen javig ndr bedut fattas i drenden
som gdler avtal mellan medlemmen och
samfundet eller andra &renden dér hans en-
skilda intressen kan sta i konflikt med sam-
fundets intressen. Medlemmen fér inte rosta i
en sadan fraga och inte heller ge bed utsfor-
slag vid motet. En styrelsemedliem eller n&
gon annan som anfortrotts en uppgift som
hor till samfundets forvaltning far inte rosta i
drenden som géller val eller avséttning av re-
visor, faststéllande av bokslutet eler bevil-
jande av ansvarsfrinet da &rendet galler den
forvaltning for vilken han eller hon ansvarar.

27 8 foreningslagen reglerar bedutsforfa-
randet. Som huvudregel galler den asikt som
mer én halften av de vid motet avgivna ros-
terna understoder som samfundets beslut. Da
rosterna faller lika avgor ordforandens rost,
men vid sérskilda omrdstningstillféllen och
da réstning sker med anlitande av posten av-
gOrs @rendet genom lottdragning. | beslut
som gédler éndring av samfundsordningen,

upplosning av samfundet eller dverlatelse av
huvuddelen av samfundets egendom krévs en
maj oritet pa minst tre fjardedelar av de av-
givna rosterna. De andringar i samfundsord-
ningen som avsesi 27 § 2 mom. féreningsla-
gen kan goras med enkel majoritet. Sadana
andringar & overgang till sérskilda omrost-
ningstillfallen eller postrostning eller for-
bundsomrostning eller att majoritetsval er-
sétts med proportionella val. Bestdmmelsen
ar tvingande for foreningar men for de regi-
strerade religionssamfundens del kan sam-

fundsordningen foreskriva ndgot annat. 27 §
3 mom. foreningslagen har behandlats tidiga-
re i samband med 33 § foreningslagen om ett
besluts ogiltighet.

28 och 29 § foreningslagen reglerar de val
som forréttas i en férening. | ett val som for-
réttas pa ett samfundsmote till&mpas majori-
tetsprincipen om inte ett personval sker en-
haligt eller samfundsordningen bestammer
nagot annat. Bestdmmelserna i 28 § fore-
ningslagen om sarskilda omrostningstillféllen
och postrostning tillampas aven pa ett regi-
strerat religionssamfund om samfundsord-
ningen foreskriver att dessa tillvagagangssétt
for bedlutsfattandet ar tilldmpliga i samfun-
det. D& man foljer majoritetsvalprincipen
skall den som fatt flest roster véjas. Om va-
let sker som proportionella val skall sam-
fundsordningen foreskriva hur valet skall for-
réttas. Proportionella val forréttas med slutna
rostsedlar och om rosterna faller lika skall
lotten avgora valens utgang.

Om samfundets beslutsfattande sker vid
sérskilda omrostningstillfalen eller per post
skall samfundet for detta andamal godkanna
en omrostnings- och valordning i enlighet
med 30 § foreningslagen. | omrdstnings- och
valordningen intas behovliga bestammelser i
foreningslagen om omrdstning och val samt
bestdmmelser som kompletterar samfunds-
ordningen.

Enligt 318 foreningsagen skall motets
ordfdrande se till att motets beslut protokoll-
fors. Protokollet undertecknas av ordforan-
den. Motet skall valja minst tva personer att
granska och justera protokollet. Alternativt
beslutar samfundet ga@vt i praktiken vid
samma €eller foljande méte om protokollets
godkénnande. Né&r bedutsmakten utévas vid
sarskilda omrostningstillfallen eller per post
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skall samfundets styrelse sorja for protokoll-
foringen Over forfarandet vid bedlutsfattan-
det, rostrékningen och dess resultat samt det
beslut som fattats. Protokollet skall dateras
och undertecknas av styrelseordforanden.
Medlemmarna har rétt att ta del av protokol-
let.

Paragrafens 3 mom. géller de situationer
déar samfundets styrelse har férsummat att i
rétt tid ordna det utbvande av bed utanderét-
ten som samfundsordningen forutsétter. | f6-
reningslagen har medlemmarnas rétt att rea-
gera vid sadana situationer bestamtsi 20 § 3
mom. for motens del och i 22 § for sarskilda
omroéstningstillfallens och postomréstningens
del. | frdga om ett fullmaktigmote tillampas i
tilldmpliga delar 21 § foreningslagen om mo-
ten.

Enligt paragrafens 3 mom. har samfunds-
medlemmarna i dessa situationer rétt att kré-
va att ett tillfélle for utbvande av beslutsrét-
ten ordnas i enlighet med 20 § 3 mom. och
22 § foreningslagen i tillampliga delar. Be-
stédmmelsen géller alla former for bedutsfat-
tande som bestams i samfundsordningen. De
ndmnda bestdmmelserna i fdreningslagen
skall salunda i tillampliga delar tillampas
dven pa andra former for beslutsfattande an
de uttryckligen ndmnda.

En medlem har rétt att skriftligen hos sam-
fundet styrelse framstélla ett krav att besluts-
fattandet ordnas. Om styrelsen inte, trots kra-
vet, ordnar bedutsfattandet eller om kravet
inte har kunnat framstallastill styrelsen, skall
|ansstyrel sen pa anstkan av den medlem som
krévt att beslutsfattande ordnas beréttiga so-
kanden att ordna beslutsfattandet pa samfun-
dets bekostnad eller vid vite debitera styrel-
sen for det.

3 kap. Sarskilda bestdmmel ser

29 8. TillAmpning av lagen om samman-
komster vid offentligt religionsutévande. Pa
samma sétt som géllande religionsfrihetsag
foreskriver denna paragraf om tillampning av
vad lagen om sammankomster foreskriver
om dlmanna sammankomster pa tillstall-
ningar dar det forekommer offentlig religi-
onsutdvning. Enligt paragrafen tilldmpas
ndmnda bestammelser inte heller i fortsdtt-
ningen om tillstallningen ingdr i en verksam-

het som &r typisk for religionssamfundet och
den ordnas i samfundets egna utrymmen eller
med dem jamférbaralokaler.

30 8. Forsummelse av skyldighet att anma-
la ett religionssamfunds medlemsuppgifter.
Paragrafen géler forsummelseav deni 4 § 3
mom. foreskrivna anmalningsplikten. Ett re-
ligionssamfund skall enligt 4 8 3 mom. ome-
delbart anmala fér anteckning i befolknings-
datasystemet de personer som har intrétt i
samfundet eller gjort en anmédlan om uttréde
ur det. Férsummandet av anmalningsplikt en-
ligt befolkningsdatalagen & pa motsvarande
sétt straffbart som folkbokforingsforseel se
enligt 36 § befolkningsdatal agen.

Emellertid kan overtradelsen ocksa vara s3
ringa att det skulle vara oskaligt att déma till
straff for den. FOrseelsen kan anses ringa
bl.a. nar den anmalningsskyldige efter upp-
maning har fullgjort sin skyldighet. For en
forsummelse av anmalningsplikten behéver
da enligt paragrafens 2 mom. anmélan inte
goras, atal inte véackas eller straff inte domas.
Ett motsvarande stadgande om folkbokfo-
ringsforseelse finns i 36 § befolkningsdatal a-
gen.

De personer i forsamlingarnainom evange-
lisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrko-
samfundet som ansvarar fOr att anmalningar-
nagorsenligt 4 8 3 mom. &r tjansteman i den
mening som avses i 2 kap. 12 § strafflagen. |
fréga om dessa personer kan bestdmmelserna
om tjanstebrott i 40 kap. strafflagen bli till-
lampliga vid forsummelse av anméanings-
skyldigheten.

I krafttradelse- och Gver gangs-
bestdmmel ser

4 kap.

31 8. Ikrafttrddande. Paragrafens 1 mom.
innehdller en vanlig bestammelse om ikraft-
tradelse. Enligt paragrafens 2 mom. upphévs
den gdlande religionsfrihetsagen och med
hanvisning till motiveringen till 5 § upphavs
lagen om tillampning av stadgandena om ed.

Det foreslas ocksa att lagen om finsk med-
borgares rétt att, utan avseende & sin trosbe-
kénnelse, nyttjaS| landets tjanst upphavs. En-
ligt denna lag far en person som inte hor till
antingen den evangelisk-lutherska kyrkan el-
ler ett separat evangelisk-lutherskt samfund
inte ge evangelisk-luthersk religionsunder-
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visning. P4 motsvarande sit far en person
som inte hor till det ortodoxa kyrkosamfun-
det inte ge ortodox religionsundervisning. |
dessa fal kan undervisningsministeriet dock
bevilja dispens att undervisa i religion efter
att ha hért domkapitlet fér den evangelisk-
lutherska religionsundervisningens del, och
det ortodoxa hiskopsmétet for den ortodoxa
religionsundervisningens del. P& larare som
undervisar i andra religioner stélls inte mot-
svarande krav pa medlemskap.

Religionsundervisningen i  grundutbild-
ningen och gymnasiet baserar sig pa lagstift-
ningen och pa grunderna for laroplanerna
som Utbildningsstyrelsen faststéllt med stéd
av lag. Kommunerna och andra som anord-
nar utbildning gor upp lokala laroplaner ut-
gadende fran grunderna for laroplanen. Sdle-
des & det staten och de som anordnar utbild-
ning som pa grundval av lagstiftningen styr
undervisningens innehdl och Gvervakar un-
dervisningen. Religiondérarna & skyldiga att
folja lagstiftningen och laroplanernai sin un-
dervisning.

D& undervisningen grundar sig pa lag och
laroplaner som godkanns av myndigheterna
med stod av lag ar kravet pa att en religions-
larare skall hora till en kyrka svaranpassad
till den religionsfrihet som grundlagen tryg-
gar. Aven med tanke pa jamstalldheten & en
sadan begransning som géller bara tva religi-
onssamfund svar att motivera. Av detta skél
foreslds ett upphavande av lagen om finsk
medborgares ratt att, utan avseende & sin
troshekdnnelse, nyttjas i landets tjanst. Inte
heller foredas att liknande bestdmmelser
skulle inféras i lagen om grundl&ggande ut-
bildning eller gymnasielagen. Enligt forsla-
get skall sdlunda alla som motsvarar de sar-
skilda behorighetskrav for larare som ger re-
ligionsundervisning som ingdr i lagstiftning-
en om grundlaggande utbildning och gymna-
sier, i fortsdttningen vara behériga att ge reli-
gionsundervisning i den grundldggande ut-
bildningen och i gymnasiet oberoende av om
de & medlemmar av den evangelisk-
lutherska kyrkan eller det ortodoxa kyrko-
samfundet. Forslaget understryker principen
om att innehdllet i religionsundervisningen
styrs genom lagstiftningen och laroplanerna,
inte av lararens personliga askadning. Till
denna del hanfor sig forslaget &ven till for-

slagen i denna framst&lining om andring av
dels 13 § lagen om grundl&ggande utbildning
och dels 9 § gymnasielagen. De sistnamnda
lagarna foredas andrade s att man avstar
fran begreppet "religionsundervisning enligt
elevens egen trosbekannelse” och ersitter det
med begreppet "undervisning i elevens egen
religion” som béttre motsvarar innehdllet i
religionsundervisningen idag.

De lérare som undervisar i religion skall
altid motsvara kraven pa a@mneskunskaper
och pedagogiskt kunnande och andra beh6-
righetskrav i forordningen om behorighets-
villkoren for personal inom undervisningsvéa-
sendet (986/1998). Lararen skall i sitt under-
visningsarbete folja den godkéanda laropla-
nen. Det & meningen att till férordningen om
behorighetsvillkoren for personal inom un-
dervisningsvasendet foga en specialbestam-
melse om kraven pa amnesbeharskning for
den som undervisar i religion (klasdé@rare och
amneslarare) sa att det av lararen kravs till-
racklig amnesbehérskning uttryckligen i den
religion l&raren undervisar i.

Regeringen anser det viktigt att den som
undervisar i religion har de férutsdttningar
som angluter sig till @mnesbeharskningen att
undervisa i religionen i frdga. Om det foran-
leder betydande tillaggskostnader att ordna
undervisning i kulturellt viktiga minoritetsre-
ligioner pé det sdtt som lagen forutsatter och
det & fragan om en kommun eller annan ut-
bildningsanordnare med svag ekonomi, kan
dessa instanser ansdka om att efter prévning
fa priset per enhet hdjt enligt lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998). Dartill & det i statsbud-
geten meningen att tka statens insats i un-
dervisningen i ortodox religion genom att vid
behov 6ka antalet ambulerande religionséra-
re.

| férarbetena till reformeringen av grund-
réttigheterna har man ansett, att det inte &r
mojligt att ur grundlagens bestdmmelse om
religions- och samvetsfrihet hérleda en dl-
man réttighet att vagra utféra en uppgift som
hor till tjanstedliggandena pa basis av person-
lig 6vertygelse. Bestdmmel sen har emellertid
ansetts almant fororda arbetsfordelning och
férvaltningsarrangemang med vilka man kan
undvika att en person aléaggs att utféra upp-
gifter som kranker hans eller hennes dverty-
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gelse (RP 309/1993 rd). Trots att kravet pa
medlemskap upphavs skall man stravatill att
lararnas arbetsuppgifter ordnas sa att det inte
uppstar en konflikt mellan lararens overty-
gelse och tjansteplikter.

Det férbud mot att horatill flera én ett tros-
samfund som foreskrivsi 5 8 5 mom. i den
religionsfrinetslag som foreslas upphéavd till-
lampas enligt paragrafens 4 mom. under fem
& fran det att denna lag trader i kraft. Med
det i 4 mom. avsedda trossamfundet avses i
enlighet med géllande tolkningspraxis den
evangelisk-lutherska kyrkan, det ortodoxa
kyrkosamfundet och registrerade religions-
samfund. Inom Gvergangstiden i detta mo-
ment kan de bestammelser om forbud mot
och begransningar i medlemmarnas rétt att
samtidigt hora till andra religionssamfund
som samfunden finner motiverade tas in i
lagstiftningen om den evangelisk-lutherska
kyrkan och det ortodoxa kyrkosamfundet
samt i samfundsordningarna for de registrerat
religionssamfunden.

| den nyareligionsfrihetslagen anvands inte
begreppet trossamfund, som finns i den gal-
lande religionsfrihetdagen, vid sidan av reli-
gionssamfund. Eftersom man inte har ansett
det andamdlsenligt att i detta sammanhang
andra den begreppsapparat som finnsi annan
lagstiftning sa att den till denna del motsva-
rar den nya lagen, foredlas att i paragrafens 5
mom. intas en bestdmmelse enligt vilken be-
stdmmelserna annanstans i lag om trossam-
fund galler religionssamfund efter att denna
lag har trétt i kraft.

32 8. Lagstridiga bestammelser. Enligt pa-
ragrafen skall denna lag iakttas i stéllet for
samfundsordningen fér ett religionssamfund
som registrerats innan denna lag tréder i
kraft, om samfundsordningen innehdler be-
stammelser som strider mot tvingande be-
stammelser i dennalag.

33 8. Andring av samfundsordningen. Mi-
nimiinnehdllet i samfundsordningen for ett
registrerat religionssamfund enligt 10 § avvi-
ker i ndgon man fran minimiinnehdllet enligt
148 i gdlande rdigionsfrihetdag. En ut-
vidgning i sak finns ndrmast i 10 8 1 mom. 5
punkten om revisorer och 6 punkten om r&
kenskapsperiod, faststéllande av bokslut och
beviljande av ansvarsfrihet.

Om inte det registrerade religionssamfun-

det fran tidigare har de avsedda bestammel-
serna i sin samfundsordning skall samfundet
infora sddana bestammelser i samfundsord-
ningen och anméla dem till Patent- och regis-
terstyrelsen inom tre & fran det att lagen trétt
i kraft. Bestdmmelserna & nddvandiga for
registrerade religionssamfund och deras regi-
strerade lokalsamfund bl.a. for fullgorandet
av den fored agna bokfdringsskyl digheten.

34 8. Behandling av ett arende som &r an-
héngigt nar lagen trader i kraft. Anmalning-
ar om registrering av ett religionssamfund
och andring av samfundsordningen, trosbe-
kdnnelse eler formen for religions
utbvningen som & anhéngiga nér lagen tré-
der i kraft, skall enligt 1 mom. i denna para-
graf behandlas av undervisningsministeriet i
enlighet med den gamla lagen. Detta har an-
setts korrekt med hansyn till att samfundet,
nér det lamnar in sin anmélan, skall kunna
veta enligt vilkendera lagen @rendet kommer
att avgoras. Eftersom Befolkningsregister-
centralen dock inte langre for registret Gver
religionssamfund skall undervisningsministe-
riet med avvikelse fran galande lag meddela
sina avgoranden till Patent- och registersty-
relsen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan ett samfund
efter att lagen stadfast men innan den trétt i
kraft &ndra sin samfundsordning i enlighet
med den nya lagen och gdra en andringsan-
méalan om det till Patent- och registerstyrel-
sen. Syftet med denna bestdmmelse ar att
mojliggbra ett forutseende av lagens ikraft-
tradande for sasmfundens del. De andringar i
samfundsordningen som bestémmelsen avser
skall emellertid kunna antecknas i registret
Over religionssamfund forst efter att lagen
trétt i kraft. Vid denna tidpunkt tréder éven
andringarnai kraft enligt 20 § 2 mom.

1.2. Lagen om grundlaggande utbildning

13 8. Undervisning i religion och livs
askadningskunskap. | paragrafen har gjorts
de éndringar som den nya religionsfrihetsla-
gen forutsétter. |1 den finska texten har be-
greppet "uskontokunta’ ersatts med " uskon-
nollinen yhdyskunta” (dvs. religionssam-
fund) med hanvisning till motiveringen till
2 § religionsfrihetd agen. Andringen motsva
rar lagens nuvarande tillampningspraxis. |
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paragrafen har man vidare avstétt fran ut-
trycket "religionsundervisning enligt elevens
egen trosbekdnnelse’. Det ersatts med "un-
dervisning i elevens egen religion”, vilket
béttre beskriver undervisningens nuvarande
innehdll. Denna andring forutsétter inte att
religionsundervisningens innehall skulle and-
ras. Andringen inverkar inte heller paelevens
rétt enligt géllande lagstiftning att f& under-
visning i sin egen religion eller Ilvsaskadnlng
och inte pa elevens skyldighet att deltai un-
dervisningen.

Av de skad som framgdr av motiveringen
till 8 § religionsfrihetslagen har hénvisningen
till religionsfrihetslagens bestammelser om
befrielse av en elev fran religionsundervis-
ning utgatt ur paragrafen. Bestammelser om
befrielse fran religionsundervisning foredas
inte inforda i den nya religionsfrihetslagen.
Paragrafens utgangspunkt &r att eleven inte
behdver delta i religionsundervisning enligt
den religion som flertalet av eleverna omfat-
tar om han dler hon inte hor till det religi-
onssamfund som utévar denna religion. En-
ligt forslaget kan en elev som inte hor till
detta religionssamfund efter att vardnadsha-
varen meddelat saken till den som anordnar
utbildningen delta i ndmnda religionsunder-
visning.

Paragrafen forverkligar den religionsfrihet
som grundlagen tryggar pa ett béttre sétt an
gdllande lag. Fordaget poangterar att religi-
onsundervisningen i forsta hand handlar om
att trygga elevernas réttighet, inte om att till-
varata religionssamfundens intressen.

Fordaget om att slopa befrielse fran religi-
onsundervisning andrar _forvaltningspraxis i
skolorna. | detta nu utgér lagstiftningen fran
ett antagande att en elev deltar i den rdigi-
onsundervisning som flertalet elever deltar i
om han eller hon inte har befriats fran under-
visningen pa grundval av vardnadshavarens
anmalan. Det & altsd vardnadshavaren som
har ansvaret for att ta initiativ till befrielse
frén religionsundervisningen. Den féreslagna
nya regleringen forutsstter daremot att den
som anordnar utbildningen utreder a tjans-
tens vagnar om sadana elever som inte hor
till det religionssamfund som flertalet elever
ar medlemmar i deltar i den religionsunder-
visning som &r anpassad till flertalet elever. |
praktiken & emellertid inte éndringen stor

jamfort med nuvarande lage.

Paragrafens 4 mom. foreskriver att vard-
nadshavaren bedutar enligt vilken religion
eleven skall undervisas om en elev hor till
flera an ett religionssamfund. Bestdmmelsen
ar nodvandig eftersom den nya religionsfri-
hetdagen till skillnad fran den nuvarande inte
forbjuder mediemskap i flera religionssam-
fund, utan religionssamfunden far gava av-
gora denna fréga. Enligt 31 § 3 mom. religi-
onsfrihetdagen skall dock den gamla religi-
onsfrihetdagens 5 8 5 mom., som stadgar om
férbud att samtidigt hora till flera religions-
samfund, tillampas i tre ar efter det att lagen
trétt i kraft. S3edes skall vardnadshavarens
valmdjlighet enligt denna paragrafs 3 mom. i
praktiken tillampas forst efter utgangen av
den ndmnda tiden.

En elev som hor till ett religionssamfund
for vilken inte ordnas undervisning i hans el-
ler hennes egen religion skall pa begaran av
vardnadshavaren undervisas i livsaskad-
ningskunskap enligt paragrafens 5 mom. En-
ligt géllande lag kan en elev som hor till n&
got religionssamfund inte alls delta i under-
visningen i Ilvsaskadnlng Detta har ansetts
vara ett missforhdllande eftersom eleven i
detta fall inte har fatt undervisning i ndgon
askadning Gver huvud taget i skolan. Det
ordnas inte undervisning i den egna religio-
nen t.ex. da forutsdttningen for skyldigheten
att ge undervisning inte uppfylls. Skyldighet
att ge undervisning finns nar minst tre elever
har rétt till sadan undervisning. Man beaktar
de elever som avsesi 5 mom., vilka alltsa hor
till ett religionssamfund och skall fa under-
visning i livsaskadning enligt begéran, nér
man beddmer utbildningsanordnarens skyl-
dighet att ge undervisning i livsaskadnings-
kunskap.

Paragrafens 6 mom. innehaller ett undantag
till principen om att elevens deltagande i re-
ligionsundervisningen bestams pa basis av
medlemskap i ett religionssamfund. Enligt
momentet kan en elev som inte hor till ett re-
ligionssamfund delta &ven i den religionsun-
dervisning som utbildningsanordnaren med-
delar om undervisningen pa basis av den
fostran som eleven fatt och elevens kulturella
bakgrund uppenbarligen motsvarar elevens
religiosa askadning. Ford aget motsvarar den
praxis som i detta nu foljsi vissa kommuner.
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Bestammelsen blir i praktiken tillamplig pa
exempelvis invandrare som & ortodoxa eller
muslimer. Invandrarna ansluter sig sdllan till
nagot i Finland registrerat religionssamfund
aven om man kanner till deras religiosa
askadning. Skyldigheten for den som ordnar
utbildning att meddela annan religionsunder-
visning 8n den som motsvarar flertalet ele-
vers religion far inte bli tolkningsbar. Darfor
far de elever som ndmnsi 6 mom. inte inrak-
nas vid bedémningen av utbildningsanordna-
rens skyldighet att ge sagda undervisning.

13 a 8. Deltagande i religionsutdvning. Pa-
ragrafen & ny. | den finlandska skolans tradi-
tioner ingdr olika fester, gudstjanster och
andra religiosa evenemang, vilka aven inne-
haller religiost program. Syftet med bestam-
melsen & inte att &ndra skolornas praxis i
fraga om sadana evenemang eller vid under-
visningen i olika amnen eller deras innehdl.
Bestammelsen syftar till att sékerstélla att en
elev intei strid med 11 § 2 mom. grundlagen
behdver deltai religionsutévning.

Bestammelsens tilllampningsomrade om-
fattar alla religiésa evenemang inom skolans
verksamhet, sasom religitsa morgonsamling-
ar, gudstjanster samt andra tillfélen och for-
réttningar som kan anses som religionsutév-
ning. Dylika tillfalen kan ordnas sava inom
skolans gemensamma verksamhet som |
samband med olika [&roamnen.

Den som anordnar grundldggande utbild-
ning skall tillrackligt tydligt och i tillrackligt
god tid informera eevernas vardnadshavare
om i vilka sammanhang skolans verksamhet
kan omfatta tillfdlen och forréttningar som
bor betraktas som religionsutévning. Vard-
nadshavarna skall &@ven informeras om pa
vilket sétt de kan anméla att deras barn inte
deltar i religionsutévning. En anmélan om att
eleven inte deltar i religionsutbvning kan
lamnas sarskilt for varje enskild gang eller
for en langre tid.

Den som anordnar grundutbildning beslutar
vilken verksamhet som ordnas fér de elever
som inte deltar i religionsutévningen. FoOr att
eleverna skall behandlas likstéllt skall verk-
samheten, med undantag for det religidsa in-
slaget, till sin art och malséttning vara sa lik-
artat som mgjligt som det evenemang som
dennaverksamhet ersétter.

13. Gymnasielagen

9 8. Undervisning i religion och livsaskad-
ningskunskap. Paragrafen har andrats pa
samma sétt som 13 § lagen om grundutbild-
ning. Grunderna & desamma som namns i
motiveringen till sistnamnda paragraf. |
gymnasiet & det eleven i stdllet for vard-
nadshavaren som har rétt att foratalan i fraga
om undervisningen i religion och livsaskad-
ningskunskap. Detta svarar mot den allmanna
utgangspunkten i utbildningslagstiftningen,
enligt vilken studeranden gav har rétt att
fora talan i drenden som gdler hans eller
hennes studier.

9a8. Deltagande i reigionsutovning.
Denna paragraf motsvarar 13 a § som fore-
déasinford i lagen om grundlaggande utbild-
ning. Bedlutet att inte delta i religionsutov-
ning fattas emellertid enligt paragrafen av
studeranden gdv. Utbildningsanordnaren
skall informera studerandena om verksamhet
som bor anses som religionsutbvning. 2 § 2
mom. gymnasielagen innehdler en forplik-
telse till samarbete med gymnasieungdomar-
nas hem. Detta fOrutsétter att &ven vardnads-
havarna till minderériga barn skall informe-
ras om rétten att vagra delta i religionsutév-
ning.

14. Bokforingslagen

1 kap. Allméanna bestammel ser

1 8. Bokforingsskyldighet. | katalogen dver
bokforingsskyldiga juridiska personer i para-
grafens 1 mom. ndmns inte registrerade reli-
gionssamfund. Déremot & t.ex. en forening
bokforingsskyldig. Det finns inte grund for
att en forening och ett registrerat religions-
samfund skulle vara i olika stdllning i fraga
om bokféringsskyldigheten. Av detta skél
fogas en ny 5 a-punkt till paragrafens 1 mom.
med stdd av vilken &ven ett registrerat religi-
onssamfund och dess registrerade |okalsam-
fund altid & bokféringsskyldiga. Ett regi-
strerat religionssamfund och dess registrera-
de lokalsamfund skall iaktta schemat for ide-
ella sammanslutningars och stiftelsers resul-
tatrakning i 1 kap. 3 § bokforingsfoérordning-
en (1339/1997).
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2. lkrafttradelse

Det & mest andamalsenligt att andringarna
i lagen om grundlaggande utbildning och
gymnasielagen trader i kraft samtidigt som
skolaret byts. Darfor foredas att religionsfri-
hetdagen samt lagarna om andring av 13 §
lagen om grundléggande utbildning och 9 §
gymnasielagen trader i kraft den 1 augusti
2003.

Utvidgningen av bokféringsskyldigheten
att omfatta alla registrerade religionssamfund
forutsétter att samfunden infor bestammel ser
bl.a. om sin r&kenskapsperiod och sina revi-
sorer i sina samfundsordningar. Den fére-
slagna 33 § religionsfrihetsiagen foreskriver
att samfunden inom tre & fran det att religi-
onsfrihetdagen trétt i kraft, dvs. den 1 augus-
ti 2006, skall ta in bestdmmelser i samfunds-
ordningen om revisorer, rakenskapsperiod,
faststéllande av bokslut och bevil jande av an-
svarsfrinet. Av detta skdl foreslds att lagen
om andring av 1 kap. 1 8 bokfdringslagen
skall tréda i kraft tre & efter det att religions-
frinetslagen trétt i kraft. Bokforingsskyldig-
heten enligt den foreslagna lagen galler forsta
gangen for den forsta rakenskapsperiod som
borjar efter det att lagen trétt i kraft.

3. Lagstiftningsordning

Malet med den foreslagna religionsfrihets-
lagen &r att trygga utévandet av religionsfri-
heten sa som bestams i grundlagen. Lagen
foreskriver &ven om bildande av registrerade
religionssamfund, liksom om grunderna for
verksamheten inom registrerade religions-
samfund. Lagen har sdunda flera anknyt-
ningspunkter till de grundlaggande fri- och
réttigheterna i 2 kap. grundlagen, sarskilt till
religions- och samvetsfriheteni 11 8.

3 8 3 mom. religionsfrihetslagen foreskri-
ver om ett barns medbestammanderétt vid
beslut om barnets religiosa stélining. Forsla-
get andluter sig hér till 6 8 3 mom. grundla-
gen enligt vilken barn skall ha medinflytande
enligt sin utvecklingsniva i angeldgenheter
som géller dem gédva Barnets medbestam-
manderétt foreslds utvidgat s3, att den reI|-
givsa stéllningen for ett barn som fyllt tolv &r
inte kan andras utan barnets eget samtycke.
Ett femtondrigt barn beslutar sdv om sin re-

ligiosa stéllning med sina vardnadshavares
samtycke. Helt gavstandigt beslutar en per-
son i regel om sin religidsa stallning efter att
han eller hon uppnétt aderton ars dder. Beva-
randet av aldersgranserna till dessa delar har

ansetts motiverat darfor att nér en person be-
slutar om sin religiosa stéllning innebéar be-
slutet ett hel hetsbetonat stéllningstagande om
individuell varldsaskadning. Detta forutsitter
provning och mognad som &r stérre an sed-
vanligt.

| forslaget finns ocksa ett forfarande som
underl&ttar uttrdde ur ett religionssamfund.
Regleringen anknyter till denna del till tryg-
gandet av den negativa religionsfriheten som
innefattasi religions- och samvetsfriheten.

| 2 kap. religionsfrihetslagen skapas ramar i
lagstiftningen for bildande av och verksam-
het inom ett registrerat religionssamfund.
Kapitlets bestdmmelser avser att trygga ut-
Ovandet av den rdigitsa foreningsfriheten,
som bottnar i 11 och 13 § grundlagen. Med
fordaget har man strévat till att vidga ett re-
gistrerat religionssamfunds galvstandiga be-
slutsmakt och underl&tta registreringen av re-
ligionssamfund som registrerade religions-
samfund.

Ett religionssamfund kan inte ordna verk-
samhet som en forening enligt 3 § forenings-
lagen inte kan bildas fér eller vars bildande
enligt 48 foreningslagen kraver tillstand.
Dessa fdreningslagens begransningar i fore-
ningsfriheten har i forarbetena till reformen
av grundréttigheterna ansetts godtagbara i ett
demokratiskt samhalle (RP 309/1993 rd). Pa
motsvarande sétt som for nérvarande kréavs
minst 20 personer for att bilda ett religions-
samfund. Detta krav har ansetts motiverat ef-
tersom verksamhetens art och réattsverkning-
arna av registreringen leder till att man av ett
religionssamfund skall kunna forutsétta en
stérre bestandighet &n exempelvis av fore-
ningar. Bestdmmelserna om uppldsning av
samfundet, varning och tillfaligt verksam-
hetsférbud motsvarar i huvuddrag férenings-
lagens bestammelser. | forarbetena till refor-
men av grundréttigheterna har man ansett att
det & mgjligt att inom vissa granser genom
lag bestdmma sadana metoder for efterkon-
troll (RP 309/1993 rd).

| forslaget ingar &ven andringsfordag visa-
Vi bestédmmelsernai lagen om grundlaggande
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utbildning och gymnasielagen om undervis-
ning i religion och livsaskédningskunskap.
De elever och studeranden som inte hor till
religionssamfundet i fréga skall inte langre
behtva kréva separat att bli befriade fran den
religionsundervisning som ges enligt elever-
nas och studerandenas majoritet. De kan
dock, om de sa dnskar, deltai undervisning-
eni fraga efter att utbildni ngsanordnaren har
informerats om detta av elevens vardnadsha-
vare eller av studeranden galv, om studeran-
den ga&r i gymnasiet. Enligt fordlaget kan
aven en elev som inte tillhor nagot religions-
samfund delta i undervisningen i sin egen re-
ligion, om undervisningen uppenbart motsva-
rar elevens religiosa askadning pa basis av
elevens fostran och kulturbakgrund. Elever
som hor till négot religionssamfund och for
vilka skolan inte ordnar undervisning i deras
egen religion, skall fa deltai undervisni ngen
av livsaskadningskunskap till skillnad fran
l&get nu.

Det fored s inga andringar av skyldigheten
for elever och studeranden som tillhor den
evangelisk-lutherska kyrkan eller det orto-
doxa kyrkosamfundet att deltai undervisning
i sin egen religion. Till denna del kan forda
get granskas med hansyn till den senare me-
ningen i 11 § 2 mom. grundlagen for en be-
domning av huruvida denna skyldighet Star i
samklang med principen om att ingen &r
skyldig att deltai religionsutévning som stri-
der mot det egna samvetet.

| motiveringarna till den regeringsproposi-
tion som gallde reformen av de grundlaggan-
de réttigheterna har man, vid bestdmmelsen i
fraga, konstaterat att mgen kan dlaggas att
mot sitt samvete delta i "en gudstjanst eller
ett motsvarande religiost evenemang”.
andra sidan har till den rétt att bek&nna och
utéva en religion som tryggas i 11 § ocksa
ansett hora religionsundervisning enligt tros-
bekénnelse. Regeringspropositionen namner
till denna del att religionsfriheten forutsatter
att individen har mgjlighet att fa undervis-
ning i religion eller Ilvmadnlngskunskap
och att man i undervisningen och uppfostran
aven almaént skall respektera individens
Overtygelse, barnets réttigheter och vard-
nadshavarens rétt att ansvara for barnets ut-
veckling (RP 309/1993 rd).

Grundlagsutskottet har & 1982 ansett att

religionsfriheten forutsétter att inte ens den,
som hor till ett visst religionssamfund, skall
tvingas att ddltai sitt trossamfunds religions-
utdvning och inte heller i undervisning enligt
denna trosbekdnnelse. Utskottet konstaterade
dock att de davarande 8 och 9 § regerings-
formen inte uttryckligen garanterade befriel-
se fran religionsutévning. Dessutom gav ut-
skottet betydelse &t att 8 § religionsfrihetda-
gen, som stiftades som undantagslag, begréan-
sade befrielse fran religionsundervisning en-
dast till de elever som inte hor till det tros-
samfund vars trosbekannelse utgdér grunden
for den undervisning som ges i skolan. Ut-
skottet s3g darfor inte ndgot hinder for att
genom lag stifta en skyldighet for elever som
hor till den evangelisk-lutherska kyrkan eller
det ortodoxa kyrkosamfundet att deltai un-
dervisningen i religionen i fraga (GrU
13/1982 rd).

Grunderna for laroplanerna for den grund-
l&ggande utbildningen och gymnasiet, som
Utbildningsstyrelsen faststéller med stod av
lagen om grundlédggande utbildning och
gymnasielagen, anger att maséttningen med
religionsundervisningen & att studeranden
far en mangsidig almanbildning i frégor som
gdller religion och askadning. Till detta hor
alt sétta sig in i den egna religionen och dess
kulturarv sa att eleven far impulser till att
bilda en egen personlig livsaskadning. Vidare
ingar orientering i andra religioner och
varldsﬁadnmgar och deras traditioner for
att vaxatill toleransi ett mangkulturellt sam-
hélle samt utvecklandet av en etiskt ansvars-
tagande livsinstallning. Den ortodoxa religi-
onsundervisningen ndmner &ven beredskapen
att verka som en aktiv férsamlingsmediem
som mdl.

Till undervisningen hor inte langre enligt
grunderna for laroplanen forkunnelse eller
andaktsovning och undervisningen har inte
heller pa lange betytt bekannelse till en tro.
Egentlig religionsutévning (deltagandet i en
kult) hor inte enligt grunderna for |&roplanen
till religionsundervisningen. Lagstiftningen
och grunderna for laroplanen forutsétter inte
t.ex. att skolan ordnar gudstjanster i skolan,
dven om skolorna nog kan ordna sadana for
sinaelever och studeranden.

I framstallnlngen foredds att man avstar
fran begreppet "religionsundervisning enligt
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troshekénnelse” i bestammelserna om religi-
onsundervisning i lagen om grundléggande
utbildning och gymnasielagen. Detta begrepp
skall enligt forslaget ersittas med "undervis-
ning i elevens eler studerandens egen religi-
on”, ett begrepp som béttre beskriver arten av
och innehdlet i dagens religionsundervis-
ning. Religionsundervisningen grundar sig pa
lagstiftningen och pa grunderna for laropla-
nerna och léroplaner som myndigheterna
faststéller med stod av lag. Léraren har en
laglig skyldighet att folja dem oberoende av
sin personliga 6vertygelse. Darfor foredas i
denna framstélining i motsats till det som
gdller for nérvarande att &ven andra personer
an de som hor till kyrkan i frga kan undervi-
sa i den evangelisk-lutherska och den orto-
doxa religionen i den grundlaggande utbild-
ningen och gymnasiet. Dessutom foredas
nya bestdmmelser i lagen om grundldggande
utbildning och gymnasielagen uttryckligen
om en elevs eller studerandes rétt att inte del-
tai gudstjanster samt andra religitsa evene-
mang och forréttningar som bor betraktas
som religionsutévning och som ingdr i sko-
lans verksamhet.

Aven om religionsundervisning i sig ar
verksamhet som skyddas av religionsfriheten
har utgangspunkten i forslaget varit att en re-
ligionsundervisning av det slag som foredas
inte skall anses som s&dan religionsutévning
som avsesi 11 8 2 mom. sista stycket grund-
lagen. Denna bedémning beaktar malsatt-
ningarna och innehdllet i dagens religionsun-
dervisning samt de foreslagna éndringarna i
bestdmmelserna om religionsundervisning.
Sdlunda har man ansett att det & mojligt att
med en vanlig lag stifta om en elevs och stu-
derandes skyldighet att delta i undervisning-
en i sin egen religion i den grundlédggande
utbildningen och gymnasiet nar skyldigheten
baserar sig pa elevens dler den studerandes
frivilliga medlemskap i det religionssamfund
enligt vilket undervisningen ges.

Enligt regeringens uppfattning kan de lagar
som ingdr i propositionen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen anser dock
att det finns ské att hanskjuta propositionen
till behandling i riksdagens grundlagsutskott.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Religionsfrihetslag

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestammel ser

18

Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att trygga utbvan-
det av den religionsfrihet som foreskrivs i
grundlagen. Dessutom finns i lagen bestam-
melser om bildande av ett registrerat religi-
onssamfund och om grunderna for dess verk-
samhet.

Pa evangelisk-lutherska kyrkan och orto-
doxa kyrkosamfundet tillampas detta kapitel
och 3 kap.

28
Religionssamfund

| denna lag avses med ett religionssamfund
evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyr-
kosamfundet och ett religionssamfund som
registrerats s som foreskrivsi 2 kap.

38
Medlemskap i ett religionssamfund

Var och en har rétt att beduta om sin reli-
giosa stdllning genom att intréda i ett sadant
religionssamfund som antar honom eller
henne som medlem eller uttréda ur det.

Om ett barns religiosa stallning bedutar
hans eller hennes vardnadshavare gemen-
samt. Om vardnadshavarna dock inte kom-
mer Overens om barnets religitsa stéllning
efter barnets fédsel kan barnets mor, som ar
vardnadshavare, ensam besluta om barnets

intradei ett religionssamfund inom ett ar fran
barnets fodsel. Om en domstol har beslutat
ndgot annat om uppgiftsfordelningen mellan
vardnadshavarna med stéd av 9 § 3 mom. la-
gen angéende vardnad om barn och umgang-
esrétt (361/1983) skall dock domstolens be-
slut foljas.

Ett barn som fyllt femton & kan dock gav
intréda i eller uttréda ur ett religionssamfund
med vardnadshavarnas skriftliga samtycke.
Ett barn som fyllt tolv & kan anslutas till ett
religionssamfund eller anmdas ha utrétt ur
det endast med sitt eget skriftliga samtycke.

| lagstiftningen om evangelisk-lutherska
kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet kan
bestdmmas och i samfundsordningen for ett
registrerat religionssamfund féreskrivas om
forutséttningarna for medlemskap i samfun-
det. Som en forutséttning for medlemskap
kan da bestammas eller foreskrivas att perso-
nen i fragainte samtidigt & medlem av nagot
annat religionssamfund.

48

Forfarandet vid intrade i och uttrade ur
ett samfund

Den som onskar intrada som medlem i ett
religionssamfund skall meddela samfundet
om detta.

Den som oOnskar uttrdda ur ett religions-
samfund skall skriftligen anméla om sitt ut-
trade till religionssamfundet eler till magi-
straten. Uttrédet anses ha skett den dag nér
samfundet eller magistraten har tagit emot
anmaan om uttradet.

Religionssamfundet skall omedelbart till
det befolkningsdatasystem som avses i be-
folkningsdatalagen (507/1993) anmda dem
som antagits som medlemmar av samfundet
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och dem som till samfundet |&mnat en anméa-
lan om uttrade. Anmélan skall innehdlla per-
sonens fullstandiga namn, fodesetid eller
personbeteckning samt dagen for intrédet el-
ler uttradet. Anmalan till befolkningsdatasy-
stemet kan goras skriftligt eller via data-
kommunikation eller i annan maskinl&sbar
form.

Den magistrat inom vars verksamhetsom-
réde personen har sin hemkommun eller sin
folkbokforingskommun, skall utan dréjsmal
registrera uppgiften om intradet i eller uttré-
det ur religionssamfundet i befolkningsdata-
systemet och |[amna en bekréftel se pa uttradet
ur religionssamfundet till den som uttrétt.
Magistraten skall utan dréjsmal informera re-
ligionssamfundet om de personer som har
[&mnat en anmédlan om uttréde till magistra-
ten.

Om en anmalan om uttrade har |amnats till
en annan magistrat én den som avses i 4
mom. skall den magistrat som tagit emot an-
malan utan dréjsmal |amna anmdlan till den
magistrat som avsesi 4 mom.

De uppgifter som i denna paragraf fore-
skrivs for magistraten handhas i landskapet
Aland av |ansstyrelsen.

58
Ed och forsakran

Den som har till ett religionssamfund och
som med stod av lag eller forordning &r skyl-
dig att aviagga en ed eller avge en forsskran
pa heder och samvete kan enligt eget val an-
tingen avldgga eden eller avge forsdkran.
Den som hor till ett religionssamfund skall
dock avge en forsakran om en sddan har fo-
reskrivits som den enda formen for forplik-
telse. Den som 6ver huvud taget inte hor till
nagot religionssamfund skall avge en forsak-
ran. P& krigsmannaed och krigsmanna-
forsdkran tillampas dock vad som bestams i
varnpliktslagen (452/1950).

Pa det sitt som angesi 1 mom. skall forfar
ras ocksa da ett vittne, en sakkunnig eller na-
gon annan person kan horas eller forhoras pa
ed med stéd av lag eler forordning.

68
Religionsundervisning

Om rétten att atnjuta religionsundervisning
bestéms sérskilt.

2 kap.
Deregistreradereligionssamfunden
78

Ett registrerat religionssamfunds syfte och
ver ksamhetsfor mer

Ett registrerat religionssamfunds syfte &r att
ordna och stdda den individuella, gruppbase-
rade samt offentliga verksamhet som hor till
bekannandet och utdvandet av religion och
som baserar sig pa trosbekannelsen, skrifter
som betraktas som heliga eller pd andra s&-
dana sérskilt angivna inarbetade grunder for
verksamheten som betraktas som heliga.

Samfundet skall genomféra sitt andamal
med respekt for de grundléggande réttighe-
terna och for de manskliga réttigheterna.

Samfundets syfte & inte att stréva efter
ekonomisk vinst eller att i dvrigt i huvudsak
bedriva ekonomisk verksamhet. Samfundets
verksamhet far inte vara av den arten att det
inte & majligt att grunda en fdrening enligt
féreningsiagen (503/1989) for att idka en sa-
dan verksamhet eller sddan att en forening
kan grundas endast med tillstand.

88
Bildande av ett registrerat religionssamfund
Ett registrerat religionssamfund kan bildas
av minst 20 personer. De som bildar ett sam-
fund skall hafyllt 18 ar.
98
Siftel seurkund
En stiftelseurkund skall uppgoras dver bil-
dandet av ett registrerat religionssamfund.

Till urkunden skall fogas en samfundsord-
ning for samfundet. Stiftelseurkunden skall
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dateras och den undertecknas av de stiftare
som avsesi 8 8.

108
Samfundsordning

| samfundsordningen skall ndmnas

1) samfundets namn och den kommun i
Finland som & samfundets hemort,

2) samfundets syfte och verksamhetsformer
enligt 7 §,

3) antagandet av medlemmar i samfundet,
g 4) utdvandet av beslutanderétten i samfun-

etl

5) antalet medlemmar i samfundets styrelse
och revisorer for samfundet eller minimi- och
maximiantalet samt mandatperioden,

6) samfundets rdkenskapsperiod, faststdl-
landet av bokslutet och beviljandet av an-
svarsfrihet,

7) skyldigheten att betala medlemsavgift
och andra avgifter till samfundet,

8) forfarandet nér samfundsordningen and-
ras och samfundet uppl 6ses, samt

9) hur medlen skall anvéndas né&r samfun-
det upploses eler uppldses genom domstols-
bedlut.

Om bedlutanderétten inom samfundet en-
ligt samfundsordningen skall utdvas av med-
lemmarna vid samfundsméte skall i sam-
fundsordningen ndmnas hur och inom vilken
tid samfundsmatet skall sammankallas.

118
Medlemmar och medlemsregister

En enskild person kan vara medlem av ett
registrerat religionssamfund. Samfundet skall
fora register 6ver sina medlemmar s som
bestdms sérskilt.

12§
Syrelsen

Ett registrerat religionssamfund har en sty-
relse med en eller flera medlemmar. Den som
ar omyndig eller forsatt i konkurs kan inte
vara styrelsemedlem. Styrelsen har en ordfo-
rande. Ordféranden och minst hdften av sty-

relsens ovriga medlemmar skall ha hemort i
Finland om inte undervisningsministeriet be-
viljar tillstand att avvika frén detta.

Styrelsen skall i enlighet med lag, sam
fundsordningen och samfundets beslut skota
samfundets arenden pa ett omsorgsfullt sitt.
Styrelsen foretrader samfundet.

| samfundsordningen kan bestammas att
ett organ med nagot annat namn utévar den
behorighet som styrelsen har.

13§
Lokal samfund

| samfundsordningen kan intas bestdmmel-
ser om en indelning av samfundet i férsam-
lingar eller andralokalsamfund.

Ett lokalsamfund kan inforas i registret
over religionssamfund i anslutning till sam-
fundet i fréga. Vad som bestdms om registre-
rade religionssamfund i 11, 12, 14, 24—26
och 28 § géller i tilldmpliga delar registrera-
de lokalsamfund.

Samfundsordningen skall innehdla de be-
stdmmelser om registrerade |okalsamfund
som avsesi 10 8§ 1 mom. 1 och 4—9 punkten
samt vid behov 10 § 2 mom.

| samfundsordningen kan dock féreskrivas
att varje lokalsamfund utférdar de foreskrif-
ter som avsesi 3 mom. eller en del av dem i
sina egna lokala stadgar. | samfundsordning-
en skall da foreskrivas i vilken ordning de
lokala stadgarna faststélls. De lokala stadgar-
na och andringarna i dem skall understéllas
samfundet for godkdnnande i den ordning
som féreskrivs i samfundsordningen.

14 8§
Medlemmar nas betal ningsskyldighet

Den som uttrétt ur ett registrerat religions-
samfund & skyldig att till samfundet betala
en sadan avgift som baserar sig pa sam-
fundsordningen och som forfallit till betal-
ning fore uttradet. | samfundsordningen kan
bestdmmas att en medlem & skyldig att till
samfundet betala en sadan avgift som baserar
sig pa samfundsordningen och som  hanfor
sig till det kalenderdr under vilket medlem-
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men har uttrétt samt om vilken beslut har fat-
tats fore uttradet.

158
Registermyndigheten

Patent- och registerstyrelsen beslutar om
registrering av ett religionssamfund och for
registret éver religionssamfund.

168
Registrering av ett religionssamfund

Ett religionssamfund skall registreras om
samfundet har bildats enligt denna lag, samt
om samfundets samfundsordning och for-
valtning motsvarar bestdmmelserna i denna
lag och samfundets namn klart skiljer sig
fran namnen pa de samfund som tidigare an-
tecknatsi registret och namnet inte & missvi-
sande.

Né&r samfundet har inforts i registret Gver
religionssamfund meddelar Patent- och regis-
terstyrelsen detta till Befolkningsregistercen-
tralen, som i befolkningsdatasystemet regi-
strerar uppgiften om att samfundets diftare
har intrétt i samfundet. Till meddelandet fo-
gas dei 4 8 3 mom. avsedda uppgifterna om
stiftarna.

178
Registreringens réattsverkningar

Ett registrerat religionssamfund och dess
registrerade lokasamfund kan forvérva rét-
tigheter och inga forbindelser samt upptrada
som part vid domstol och hos andra myndig-
heter.

Religionssamfundets medlemmar svarar
inte personligen fér samfundets forpliktel ser.

188
Anmélan om bildande av ett samfund
Anmélan for registrering av ett religions-
samfund skall goras skriftligen hos Patent-

och registerstyrelsen.
Till anmdan skall fogas den stiftelseur-

kund som avses i 9 § samt samfundsord-
ningen. | anmdan skall ingd fullstandigt
namn, adress, hemkommun och personbe-
teckning for styrelseordféranden och dem
som tecknar samfundets namn, eventuella
begransningar enligt 36 § foreningslagen av
rétten att teckna samfundets namn samt de
uppgifter om samfundets stiftare som avses i
4 § 3 mom. Om en person inte har nagon
finsk personbeteckning skall fodelsetiden
uppges.

Samfundets styrelseordférande skall under-
teckna anmélan och forsékra att de dar givna
uppgifterna &r riktiga, att styrelsen motsvarar
de krav som avses i 12 § 1 mom. och att
namntecknarna & myndiga.

198§
Anméalan om bildande av ett |okal samfund

Anmdlan for registrering av ett lokalsam-
fund skall goras skriftligen hos Patent- och
registerstyrelsen.

Till anmélan skall fogas eventuella lokala
stadgar. | anmédlan skall inga fullstandigt
namn, adress, hemkommun och personbe-
teckning for lokalsamfundets styrelseordfo-
rande och dem som tecknar |okalsamfundets
namn samt eventuella begransningar enligt
36 § foreningslagen av rétten att teckna lo-
kal samfundets namn. Om en person inte har
nagon finsk personbeteckning skall fodelse-
tiden uppges.

Samfundets styrelseordférande skall under-
teckna anmélan och ge en forsdkran som av-
sesi 18 8 3 mom.

| frédga om registreringen av ett lokalsam-
fund gdler i tillampliga delar vad som be-
stdms i 16 8§ 1 mom. om registrering av ett
religionssamfund.

208
Anméalan om &ndring och upplésning

En éndring av samfundsordningen for ett
registrerat religionssamfund eller av de loka
la stadgarna for ett registrerat lokalsamfund
samt utbyte av styrelseordféranden och
namntecknare for samfundet eller det regi-
strerade lokalsamfundet anméls skriftligen
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(&ndringsanmélan) till Patent- och register-
styrelsen.

Till en anmédlan om andring av samfunds-
ordningen eller de lokala stadgarna skall den
andrade samfundsordningen eller de éndrade
lokala stadgarna fogas. En andring av sam-
fundsordningen eller de lokala stadgarna tré-
der i kraft ndr éndringen antecknas i registret
Over registrerade religionssamfund.

Ett utbyte av dem som tecknar samfundets
namn anses ha kommit till en utomstéendes
kdnnedom n&r Patent- och registerstyrelsen
har antecknat andringen i registret over reli-
gionssamfund, utom i det fall att det framgar
att den utomstaende inte har haft kannedom
om och inte har varit skyldig att ha kénne-
dom om andringen. Innan andringen anteck-
nas i registret kan den dberopas endast mot
den som visas ha haft kdnnedom om and-
ringen.

Styrelseordfdranden eller en likvidator for
samfundet skall géra en anméan om uppl6s-
ning av samfundet eller ett registrerat 1okal-
samfund (upplGsningsanmélan), av vilken
anmdan skall framga vem som har varit lik-
vidatorer samt att likvidationsforfarandet har
slutforts.

Om antecknandet av en @ndrings- och upp-
|6sningsanmalan i registret gadller i tillampli-
ga delar vad som bestdms om registrering av
ett religionssamfund i 16 § 1 mom. | fraga
om att gora och underteckna en éndringsan-
méalan och avge en forsakran géller i tillamp-
liga delar vad som bestamsi 18 § om grund-
anmalan.

218
Fo6rhandsgranskning

Patent- och registerstyrelsen kan pa anso-
kan av ett samfund eller dess stiftare pa for-
hand granska samfundsordningen eller en
andring av den, om det finns skl till det med
hénsyn till samfundets storlek, betydelsen av
andringen av samfundsordningen €ller ndgon
annan sadan omstandighet. Ett beslut som
har meddelats vid forhandsgranskningen &r
bindande, utom ndr samfundet har andrat den
forhandsgranskade samfundsordningen. Be-
slutet galler i tva &r fran att det meddelats.

| en etablerings- eller &ndringsanméan
skall forhandsgranskningsbeslutet och de
andringar som har gjorts i samfundsordning-
en efter férhandsgranskningen ndmnas.

Andring fé&r inte sokas genom besvér i ett
beslut om att inte utféra forhandsgranskning.

228

Uppgifter sominforsi registret 6ver
religionssamfund

Registret over religionssamfund omfattar
de i denna lag avsedda anmaningarna med
bilagor samt en férteckning som fors ver re-
ligionssamfund och registrerade lokalsam-
fund.

| forteckningen antecknas

1) samfundets namn och hemkommun,

2) dagen for anmalans mottagande samt
vilket dlag av anmélan det &, registrerings-
dagen och registernumret,

3) samfundsordningens bestdmmelse om
tecknandet av samfundets namn samt det
fullsténdiga namnet, adressen, hemkommu-
nen och personbeteckningen dler fodelseti-
den i fréga om styrelseordféranden och andra
personer som har rétt att teckna samfundets
namn ensam eller tillsammans med nagon
annan,

4) forhandsgranskning av  samfundsord-
ningen eller en @ndring av den,

5) dverlamnandet av samfundets egendom
till konkurs och avslutandet av konkursforfa-
randet, varning och ett tillfaligt verksam-
hetsforbud som har getts samfundet, likvida-
torer eller gode méan som har valts eler fér-
ordnats for samfundet,

6) de uppgifter som avses i 1—3 och 5
punkten for samfundets registrerade |lokal-
samfund, samt

7) 6vriga uppgifter som & nodvéandiga for
registerforingen.

238

Sakkunnignamnd

Undervisningsministeriet tillsdtter i anslut-
ning till ministeriet en sakkunnignamnd for
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en mandatperiod om fyra & med uppgift att
ge Patent- och registerstyrelsen utldtanden
om huruvida syftet och verksamhetsformerna
for ett religionssamfund motsvarar kraven i
7 8. Patent- och registerstyrelsen skall fore
registreringen begéra ett ovan avsett utl&tan-
de om ett religionssamfunds etableringsan-
méalan, en anmadan om éndring av samfunds-
ordningens bestdmmelse om samfundets syf-
te och verksamhetsformer samt om ansok-
ningar om férhandsgranskning motsvarande.

Namnden har tre medlemmar. Av med-
lemmarna skall en foretrada sakkunskap i
fraga om religioner samt en samhdllelig och
en juridisk sakkunskap. Sekreterare for och
foredragande i namnden & en tjansteman
som  undervisningsministeriet  forordnar.
Namnden kan héra utomstaende sakkunniga
och begéra av samfundet i fréga sadan utred-
ning som behdvs for att utreda drendet.

| frdga om de arvoden och erséttningar som
betaas till namndens ordférande, mediem-
mar och sekreterare galler vad som om dem
bestamsi fraga om statliga kommittéer.

248
Avregistrering

Patent- och registerstyrelsen avregistrerar
ett sddant samfund i registret dver religions-
samfund om vilket ingen anmdan har in-
kommit till registret under de senaste tio aren
om det inte visas att samfundet altjamt be-
driver verksamhet.

Innan samfundet avregistreras skall det ges
tillfélle att horas.

258

Uppl6sning av ett samfund genom
domstol sheslut samt varning

Underrétten pa ett registrerat religionssam-
funds hemort kan pa talan av undervisnings-
ministeriet, allman 3klagare eller en medlem
av %mfundet forklara samfundet uppl6st om
samfundet pa ett vasentligt sétt verkar i strid
med lag eller det syfte som anges i sam-
fundsordningen.

Om det alménna intresset inte kréver att
samfundet skall upplosas kan samfundet i
stéllet for att uppldsastilldelas en varning.

268
Tillfalligt verksamhetsforbud

Nér ett drende som géller uppldsning av ett
registrerat religionssamfund genom ett dom-
stolsbeslut har blivit anhangigt kan domsto-
len vid behandlingen av @endet pa yrkande
av en part tillfalligt forbjuda samfundets
verksamhet om det & sannolikt att samfundet
verkar pa det sitt som avsesi 25 § 1 mom.

Om domstolen har utfardat ett tillfaligt
verksamhetsforbud skall den varje gang den
behandlar arendet besluta om férbudets gil-
tighet. | ett beslut om verksamhetsférbud far
andring inte sokas separat genom besvér.

278

Olagligt fortséttande av verksamheten inom
ett religionssamfund

Den som i strid med denna lag fortsétter
verksamheten inom ett religionssamfund el-
ler ett registrerat lokalsamfund som har for-
klarats upplost eller har paforts ett tillfaligt
verksamhetsforbud, genom att foretrada sam-
fundet eller handla pa dess vagnar eller anta
nya medlemmar av samfundet eller ordna
samfundsmdéte eller pa nagot annat sadant
sétt fortsdtter verksamheten skall, om inte
stréangare straff bestams nagon annanstans i
lag, for bedrivande av olaglig verksamhet
inom ett religionsamfund démastill boter.

288
Tilldmpning av foreningslagen

Forutom vad som bestams i denna lag till-
lampas pa ett registrerat religionssamfund i
tillampliga delar féljande bestammelser om
registrerade féreningar i freningslagen:

1) bestdmmelserna om ekonomisk verk-
samheti 5§,
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2) bestammel serna om tvasprakighet i 9 §

3) bestammel serna om uteslutning ur en f6-
rening och forfarandet vid uteslutning i 14
och 15 §,

4) bestammelserna om klanderbara fore-
ningsbedut, ogiltiga besut och verkstéllig-
hetsforbud i 32—34 §,

5) bestdmmelserna om dem som far teckna
foreningens namni 36 §,

6) bestdmmelsernaom jav i 37 §,

7) bestdmmelsernaom revisioni 38 §,

8) bestammelserna  om  skadestandsskyl-
digheti 39 §,

9) bestdmmelserna om uppldsning av en
forening i 40—42 §,

10) bestdmmelserna  om avdutande av
verksamheten och om likvidatorer i 45 §,

11) bestémmelsernaom lagaforumi 46 §,

12) bestdmmel serna om ansvar for forplik-
telser i 58 §,

13) bestdmmelserna om anmalningsplikt
fér domstolarnai 60 §, samt

14) bestdmmelserna om dverlamnande av
egendom till konkursi 61 8.

Om beslutanderétten i ett registrerat religi-
onssamfund utdvas av medlemmarna vid
samfundsmétet, vid sarskilda omrdstnings-
tillfallen eller med anlitande av posten, eller
av samfundets fullméktige, géller om beslu-
tanderétten och beslutsfattandet dessutom i
tillampliga delar vad som bestams i 20 § 1
och 2 mom., 21 § samt 23—31 § fdrenings-
lagen, om inte nagot annat foreskrivs i sam-
fundsordningen.

Om styrelsen inte har sammankallat sam-
fundsmdtet inom den i samfundsordningen
foreskrivna tiden eller sorjt for nagot annat
beslutsfattande som foreskrivs i samfunds-
ordningen tilldmpas 20 § 3 mom. och 22 §
foreningslagen i tillampliga delar pa rétten
for en medlem av samfundet att kréva att be-
slutsfattandet ordnas.

I fraga om samfundsordningen géller vad
som i fraga om en registrerad forenings stad-
gar foreskrivs i de bestammelser som namns
i 1 och 2 mom. | fraga om registret Gver regi-
strerade religionssamfund galler vad som i
fraga om foreningsregistret foreskrivs i de
bestdmmel ser som némnsi 1 och 2 mom.

3 kap.
Sarskilda bestammel ser
298

Tillampning av lagen om sammankomster
vid offentligt religionsutévande

| fraga om tillstallningar dar det forekom-
mer offentlig religionsutévning géler vad
som i lagen om sammankomster (530/1999)
bestams om allmédnna sammankomster om
inte tillstéllningen ingdr i en verksamhet som
ar typisk for religionssamfundet och den ord-
nas i samfundets egna utrymmen eller med
dem jamforbaralokaler.

308

Forsummelse av skyldighet att anméla ett re-
ligionssamfunds medlemsuppgifter

Den som forsummar den anmalningsskyl-
dighet som avsesi 4 § 3 mom. skall, om inte
strangare straff for garningen bestams nagon
annanstans i lag, domas for férsummelse av
skyldighet att anméla ett religionssamfunds
medlemsuppgifter till boter.

For forsummelse av skyldighet att anméa
ett religionssamfunds medlemsuppgifter be-
hover anmdan inte goras, atal inte véckas el-
ler straff inte domas, om den anméanings-
skyldiga efter uppmaning har fullgjort sin
skyldighet eller om forseelsen i Ovrigt ar
ringa.

4 kap.
| krafttradelse- och Gver gangsbestammel ser
318
I krafttradande

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs foljande lagar:

1) religionsfrihetslagen av den 10 novem-
ber 1922 (267/1922) jamte andringar,

2) lagen den 10 juni 1921 om finsk med-
borgares rétt att, utan avseende & sin trosbe-
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kénnelse, nyttjas i landets tjanst (173/1921),
jamte éndringar,

3) lagen den 31 december 1986 om till-
lampning av  stadgandena om ed
(1051/1986).

Det forbud mot att hératill flera &@n ett tros-
samfund vilket foreskrivsi 5 8 5 mom. i den
upphévda religionsfrihetslagen skall tillam-
pas under fem ar fran det att denna lag trader
I kraft.

Vad som bestdms om trossamfund annan-
stans i lag géller religionssamfund efter att
dennalag trétt i kraft.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

328
Lagstridiga bestammel ser
Om det i samfundsordningen for ett religi-
onssamfund som registrerats innan denna lag
trader i kraft finns bestammelser som strider
mot denna lag skall i stéllet for dem bestédm-
melsernai dennalag iakttas.
338§
Andring av samfundsor dningen

Ett religionssamfund, som registrerats in-

nan denna lag tréder i kraft, skall i sin sam-
fundsordning infora de bestdmmelser om re-
visorer, som avsesi 10 8 1 mom. 5 punkten
och om rakenskapsperiod, bokslut och bevil-
jande av ansvarsfrihet som avsesi 6 punkten
i ndmnda paragraf samt géra en éndringsan-
malan om dessa inom tre & fran lagens
ikrafttrédande, om sadana bestammelser inte
redan finnsi samfundsordningen.

348

Behandling av ett &rende som &ér anhangigt
nar lagen trader i kraft

De anmélningar som & anhangiga nar den-
na lag trader i kraft och som galler registre-
ring av ett religionssamfund och andring av
samfundsordningen, trosbekdnnelsen eller
formen for religionsutbvning behandlas en-
ligt tidigare lag av undervisningsministeriet.
Undervisningsministeriet meddelar dock be-
sluten till Patent- och registerstyrelsen i stél-
let for till Befolkningsregistercentralen.

Utan hinder av 1 mom. kan ett sasmfund ef-
ter att denna lag stadfasts andra sin sam-
fundsordning med iakttagande av bestam-
melserna i denna lag och ldmna en éndrings-
anmalan om det till Patent- och registersty-
relsen innan lagen trétt i kraft. En sadan and-
ring i samfundsordningen inférsi registret ef-
ter att lagen har trétt i kraft.
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L ag

om andring av lagen om grundlaggande utbildning

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 21 augusti 1998 om grundlaggande utbildning (628/1998) 13 § samt

fogastill lagen en ny 13 a 8 som foljer:
138

Undervisning i religion och livsaskadnings-
kunskap

Den som ordnar grundl&ggande utbildning
skall meddela religionsundervisning enligt
den religion som flertalet av eleverna omfat-
tar. Undervisningen ordnas dai enlighet med
till vilket religionssamfund flertalet av ele-
verna hor. De elever som hor till namnda re-
ligionssamfund deltar i undervisningen i sin
egen religion. En elev som inte hor till detta
religionssamfund kan efter att vardnadshava-
ren meddelat saken till utbildningsanordna-
ren deltai ndmnda religionsundervisning.

For minst tre elever som hor till evange-
lisk-lutherska kyrkan eller for minst tre ele-
ver som hor till ortodoxa kyrkosamfundet
vilka inte deltar i den religionsundervisning
som avses i 1 mom. ordnas undervisning i
deras egen religion.

For minst tre elever som hor till andra reli-
gionssamfund d8n de som namns i 2 mom.
och vilka inte deltar i den religionsundervis-
ning som avses i 1 mom. ordnas undervis-
ning i deras egen religion om deras vard-
nadshavare begar detta.

Om en eev hor till flera an ett religions-
samfund bedl utar elevens vardnadshavare en-
ligt vilken religion eleven skall undervisas.

En elev som inte hor till ndgot religions-
samfund och som inte deltar i religionsun-
derV|sn|ng enligt 1 mom. skall undervisas i
livsaskadningskunskap. En elev som hor till
ett religionssamfund och for vilken inte ord-
nas undervisning i hans eller hennes egen re-

ligion skall pa begaran av vardnadshavaren
undervisas 1 livsaskadningskunskap. Den
som ordnar grundlédggande utbildning skall
ordna undervisning i livsaskadningskunskap
om det finns minst tre elever som har rétt till
s&dan undervisning.

En elev som inte hor till nagot religions-
samfund kan pa begéran av vardnadshavaren
delta &ven i sadan av den som anordnar
grundlaggande utbildning ordnad religions-
undervisning som pa basis av den fostran
som eleven anjutit och elevens kulturella
bakgrund uppenbarligen motsvarar elevens
religi6sa askadning.

13a8
Deltagandei religionsutbvning

Den som anordnar grundlaggande utbild-
ning skall pa forhand informera elevernas
vardnadshavare om gudstjanster och andra
tillféllen och forrattningar som bor betraktas
som religionsutévning och som mgar i sko-
lans verksamhet. Dartill skall vardnadsha-
varna informeras om hur de kan meddela att
eleveninte deltar i tillfaleni fréga.

For en elev som inte deltar i religionsuttv-
ningen skall i stélet ordnas annan verksam-
het.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi gymnasielagen av den 21 augusti 1998 (629/1998) 9 § samt

fogastill lagen en ny 9 a § som foljer:
98

Undervisning i religion och
livsaskadni ngskunskap

Utbildningsanordnaren skall meddela reli-
gionsundervisning enligt den religion som
flertalet av de studerande omfattar. Under-
visningen ordnas da i enlighet med till vilket
religionssamfund flertalet av de studerande
hor. De studerande som hér till ndmnda reli-
gionssamfund deltar i undervisningen i sin
egen religion. En studerande som inte hor till
detta religionssamfund kan om han eller hon
sa Onskar delta i namnda religionsundervis-
ning.

FOr minst tre studerande som hor till evan-
gelisk-lutherska kyrkan eller for minst tre
studerande som hor till ortodoxa kyrkosam-
fundet vilka inte deltar i den religionsunder-
visning som avsesi 1 mom. ordnas undervis-
ning i deras egen religion.

For minst tre studerande som hoér till andra
religionssamfund an de som ndmnsi 2 mom.
och vilka inte deltar i den religionsundervis-
ning som avses i 1 mom. ordnas undervis-
ning i deras egen religion om de studerande
begér detta.

Om en studerande hor till flera an ett reli-
gionssamfund beslutar studeranden enligt
vilken religion han eller hon skall undervisas.

En studerande som inte hor till négot reli-
gionssamfund och som inte deltar i religions-
undervisning enligt 1 mom. skall undervisasi
livsaskadningskunskap. En studerande som
hor till ett religionssamfund och fér vilken
inte ordnas undervisning i hans eller hennes

egen religion skall pa begéran av studeranden
undervisas i livsaskadningskunskap. Uthild-
ningsanordnaren skall ordna undervisning i
livsaskadningskunskap om det finns minst tre
studerande som har rétt till sddan undervis-
ning.

En studerande som inte hor till nagot reli-
gionssamfund kan delta dven i sddan av ut-
bildningsanordnaren ordnad religionsunder-
visning som pa basis av den fostran som stu-
deranden &tnjutit och studerandens kulturella
bakgrund uppenbarligen motsvarar hans €ller
hennes religiosa askadning.

En studerande som inleder gymnasieut-
bildningen efter att ha fyllt 18 ar far vélja
mellan religionsundervisning och undervis-
ning i livsaskadningskunskap.

9a8
Deltagandei religionsutdvning

Utbildningsanordnaren skall pa forhand in-
formera studerandena om gudstjanster och
andra tillfallen och forréttningar som bor be-
traktas som religionsutévning och som ingar
i laroinréttningens verksamhet. Déartill skall
studerandena informeras om hur de kan
meddela att deinte deltar i tillfaleni fraga.

For en studerande som inte deltar i reigi-
onsutdvningen skall i stdllet ordnas annan
verksamhet.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag
om andring av 1 kap. 1 8 bokféringslagen

| enlighet med riksdagens besl ut
fogastill 1 kap. 1 § 1 mom. bokforingslagen av den 30 december 1997 (1336/1997), sadant
det lyder delvis andrat i lag 529/1998, en ny 5 a-punkt som foljer:

1 kap. 5a) ett registrerat religionssamfund och
dess registrerade lokalsamfund,
Allménna bestammelser - - @& ————————(—(— — — — —

18 Denna lag trader i kraft den 20 Bokfo-
ringsskyldighet enligt denna lag gdller forsta
Bokfdringsskyldighet gangen for den forsta rakenskapsperiod som

borjar efter att lagen har tréder i kraft.
Var och en som driver rérelse eller utévar Atgarder som verkstélligheten av lagen
yrke &r skyldig att fora bok 6ver dennaverk-  forutsétter far vidtas innan lagen trader i
samhet. Bokforingsskyldiga & dock alltid kraft.

Helsingfors den 4 oktober 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Kulturminister Kaarina Dromberg
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Bilaga
Parall€elltexter

Lag

om andring av lagen om grundlaggande utbildning

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 21 augusti 1998 om grundldggande utbildning (628/1998) 13 § samt

fogastill lagen enny 13 a8 som foljer:
Gallande lydelse
138§

Undervisning i religion och livsaskadnings-
kunskap

Den som ordnar grundlédggande utbild-
ning skall meddela religionsundervisning
enligt trosbekannelsen i det religionssam-
fund som flertalet av elevernatillhor.

Om minst tre elever som hor till den
evangelisk-lutherska kyrkan eller minst tre
elever som hor till det ortodoxa kyrko-
samfundet med stdd av religionsfrihetda-
gen (267/1922) har befriats fran religions-
undervisning som avsesi 1 mom., skall for
dem ordnas undervisning enligt deras egen
troshekannel se.

Om minst tre elever hor till ndgot annat
religionssamfund @ de som ndmns i 2
mom. och har befriats fran religionsunder-
visning, skall for dem ordnas undervisning
enligt deras egen trosbekénnelse ifal deras
vardnadshavare kréaver det.

Foredagen lydelse
138§

Undervisning i religion och livsaskadnings-
kunskap

Den som ordnar grundlédggande utbild-
ning skall meddela religionsundervisning
enligt den religion som flertalet av eleverna
omfattar. Undervisningen ordnas da i en-
lighet med till vilket religionssamfund fler-
talet av eleverna hor. De elever som hor till
namnda religionssamfund deltar i under-
visningen i sin egen religion. En elev som
inte hor till detta religionssamfund kan efter
att vardnadshavaren meddelat saken till ut-
bildningsanordnaren delta i namnda religi-
onsundervisning.

For minst tre elever som hor till evange-
lisk-lutherska kyrkan eller for minst tre ele-
ver som hor till ortodoxa kyrkosamfundet
vilka inte deltar i den religionsundervisning
som avses i 1 mom. ordnas undervisning i
deras egen religion.

For minst tre elever som hor till andra re-
ligionssamfund &n de som ndmnsi 2 mom.
och vilka inte deltar i den religionsunder-
visning som avses i 1 mom. ordnas under-
visning i deras egen religion om deras
vardnadshavare begar detta.

Om en elev hor till flera &n ett religions-
samfund beslutar elevens vardnadshavare
enligt vilken religion eleven skall undervi-
sas.
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Gallande lyddlse

Om minst tre elever, som inte hor till n&
got religionssamfund, har befriats fran reli-
gionsundervisning, skall de undervisas i
livsaskadni ngskunskap.

Foredagen lydelse

En elev som inte hor till nagot religions-
samfund och som inte deltar i religionsun-
dervisning enligt 1 mom. skall undervisas i
livsaskadningskunskap. En elev som hor till
ett religionssamfund och for vilken inte
ordnas undervisning i hans eller hennes
egen religion skall pa begaran av vard-
nadshavaren undervisas i livsaskadnings-
kunskap. Den som ordnar grundldggande
utbildning skall ordna undervisning i livs-
askadningskunskap om det finns minst tre
elever som har rétt till sddan undervisning.

En elev som inte hor till négot religions-
samfund kan pa begéran av vardnadshava-
ren delta &ven i sddan av den som anordnar
grundlaggande utbildning ordnad religi-
onsundervisning som pa basis av den fost-
ran som eleven atnjutit och elevens kultu-
rella bakgrund uppenbarligen motsvarar
elevens religitsa askadning.

13a8§
Deltagandei religionsutovning

Den som anordnar grundldggande ut-
bildning skall pa forhand informera elever-
nas vardnadshavare om gudstjanster och
andra tillfallen och forrattningar som bor
betraktas som religionsutdvning och som
ingdr i skolans verksamhet. Dartill skall
vardnadshavarna informeras om hur de kan
meddela att eleven inte deltar i tillfallen i
fraga.

For en elev som inte deltar i religionsut-
Ovningen skall i stéllet ordnas annan verk-
samhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

73
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L ag

om andring av gymnasielagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi gymnasielagen av den 21 augusti 1998 (629/1998) 9 § samt

fogastill lagen en ny 9 a § som fdljer:

Gallande lydelse

08§
Undervisning i religion och livsaskadnings-
kunskap

Utbildningsanordnaren skall meddela re-
ligionsundervisning enligt troshekannelsen i
det religionssamfund som flertalet av de
studerande tillhor.

Om minst tre studerande som hor till den
evangelisk-lutherska kyrkan eller minst tre
studerande som har till det ortodoxa kyrko-
samfundet med stdd av religionsfrihetda-
gen (267/1922) har befriats fran den reigi-
onsundervisning som avses i 1 mom., skall
foér dem ordnas undervisning enligt deras
egen troshekannel se.

Om minst tre studerande hor till nagot
annat religionssamfund &n de som namns i
2 mom. och har befriats fran religionsun-
dervisning, skall for dem ordnas undervis-
ning enligt deras egen trosbekannelse om
deras vardnadshavare kraver det.

Om minst tre studerande, som inte hor till
nagot religionssamfund, har befriats fran

Foredagen lydelse

98§
Undervisning i religion och livsaskadnings-
kunskap

Utbildningsanordnaren skall meddela re-
ligionsundervisning enligt den religion som
flertalet av de studerande omfattar. Under-
visningen ordnas da i enlighet med till vil-
ket religionssamfund flertalet av de stude-
rande hor. De studerande som hor till
namnda religionssamfund deltar i under-
visningen i sin egen religion. En studerande
som inte hor till detta religionssamfund kan
om han eller hon sa 6nskar delta i namnda
religionsundervisning.

FOr minst tre studerande som hor till
evangelisk-lutherska kyrkan eller for minst
tre studerande som hor till ortodoxa kyrko-
samfundet vilka inte deltar i den religions-
undervisning som avses i 1 mom. ordnas
undervisning i deras egen religion.

FoOr minst tre studerande som hor till and-
ra religionssamfund &n de som ndmns i 2
mom. och vilka inte deltar i den religions-
undervisning som avses i 1 mom. ordnas
undervisning i deras egen religion om de
studerande begér detta.

Om en studerande hor till flera &n ett re-
ligionssamfund bedlutar studeranden enligt
vilken religion han eller hon skall undervi-
sas.

En studerande som inte hor till nagot re-
ligionssamfund och som inte deltar i religi-
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Gallande lyddlse

religionsundervisning, skall de undervisas i
livsaskadni ngskunskap.

En studerande som inleder gymnasieut-
bildning sedan han fyllt 18 &r far vélja mel-
lan religionsundervisning och undervisning
i livsaskadningskunskap.

Foredagen lydelse

onsundervisning enligt 1 mom. skall under-
visas i livsaskadningskunskap. En stude-
rande som hor till ett religionssamfund och
for vilken inte ordnas undervisning i hans
eller hennes egen religion skall pa begaran
av studeranden undervisas i livsaskad-
ningskunskap. Utbildningsanordnaren skall
ordna undervisning i livsaskadningskun-
skap om det finns minst tre studerande som
har ratt till sddan undervisning.

En studerande som inte hor till ndgot re-
ligionssamfund kan delta &ven i sadan av
utbildningsanordnaren ordnad religionsun-
dervisning som pa basis av den fostran som
studeranden atnjutit och studerandens kul-
turella bakgrund uppenbarligen motsvarar
hans eller hennes religidsa askadning.

En studerande som inleder gymnasieut-
bildning efter att ha fyllt 18 ar far védja
mellan religionsundervisning och undervis-
ning i livsaskadningskunskap.

9a8§
Deltagandei religionsutovning

Utbildningsanordnaren skall pa& forhand
informera studerandena om gudstjanster
och andra tillfallen och forrattningar som
bor betraktas som religionsutévning och
som ingdr i laroinrattningens verksamhet.
Dartill skall studerandena informeras om
hur de kan meddela att de inte deltar i till-
falleni fraga.

For en studerande som inte deltar i reli-
gionsutévningen skall i stéllet ordnas an-
nan verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
utsdtter far vidtasinnan lagen trader i
kraft.
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