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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om upph&vande av 6 § lagen om teknologiska utveck-
lingscentralen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
teknologiska utvecklingscentralen dndras sa
att besvarsforbudet upphavs. Det skulle sile-
des bli mgjligt att soka &ndring i de bedut

som utvecklingscentralen fattar i finansie-
ringsarenden.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2003.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andring-
ar

Enligt 6 § lagen om teknologiska utveck-
lingscentralen (429/1993) far andring inte
sbkas genom besvér i beslut som utveck-
lingscentralen (dvs. Tekes) har fattat i finan-
sieringsérenden. Paragrafen har i praktiken
tolkats s& att besvérsforbudet géller samtliga
beslut som utvecklingscentralen fattar i fi-
nansi eringsarenden.

Mdjligheten att soka andring utgér en ga-
ranti for god forvaltning och hor till grundla-
gens allmanna principer. Rétten till att soka
andrig har uttryckligen tryggats som en
grundldggande réttighet. | 21 § grundlagen
finns bestammelser om rattsskydd. Enligt
namnda paragraf har var och en rétt att pa
behdrigt sétt och utan ogrundat drolsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon
annan myndighet som & behdrig enligt lag
samt att fa ett bedut som géler hans eller
hennes réttigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller nagot annat oavhangigt
réttskipningsorgan. Offentligheten vid hand-
laggningen, rétten att bli hord, rétten att fa
motiverade beslut och rétten att soka andring
samt andra garantier for en réttvis rattegang
och god férvaltning skall tryggas genom lag.
Tolkningen av 21 § grundlagen hanger i stor
utstréckning ihop med tolkningen av artikel 6
i Europakonventionen om skydd fér de
manskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna. FOr att den allmanna lagbun-
denhetsprincipen inom forvaltningen skall
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kunna realiseras kravs enligt 2 § 3 mom.
grundlagen att man maste ha rétt att soka
andring i myndigheternas beslut.

For att lagen om teknologiska utvecklings-
centralen skulle uppfylla kraven i den finska
grundlagen bor 6 8 i lagen om teknologiska
utvecklingscentralen upphévas. Séledes fore-
sés att pa de bedut som teknologiska ut-
vecklingscentralen fattar i finansieringsaren-
den tillampas i frdga om andringssokande 34
§ statsundersttdslagen (688/2001) da stats-
understddslagen ar en alman lag om behovs-
provade statsunderstod.

Den finansiering som beviljas av teknolo-
giska utvecklingscentralen indelas i foretags-
finansiering (moment 32.20.40 Bidrag till
teknologisk forskning och utveckling samt
moment 32.20.83 Lan for teknologisk forsk-
ning och utveckling i budgetpropositionen for
2003) och forskningsfinansiering (moment
32.20.27 Teknologisk forskningsverksamhet i
budgetpropositionen for 2003).

Foretag och andra sammanslutningar bevil-
jas foretagsfinansiering i form av produktut-
vecklingsbidrag, produktutveckllngslan samt
produktutveckllngslan i form av kapltallan
Pa produktutvecklingsbidraget tillampas som
en allmén lag statsunderstodslagen vars 34 §
innehdler bestammelser om andringssokan-
de. Enligt paragrafen far andring i statsbi-
dragsmyndighetens beslut inte sokas genom
besvar. Rattelse i statsbidragsmyndighetens
beslut far sokas av en part som &r missndjd
med beslutet inom 30 dagar frén delfaendet.
Réttelseyrkandet skall riktas till den myndig-
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het som fattat beslutet. Enligt 2 mom. far
andring i beslut som fattats med anledning av
réttelseyrkande sokas genom besvéar pa det
sétt som foreskrivs i férvaltningsprocessla-
gen (586/1996). | fraga om produktutveck-
Ilngslan och produktutvecklingslan i form av
kapltallan tilldmpas daremot lagen om sta-
tens langivning och statsborgen (449/1988)
som en allman lag. Nér det gdler andrings-
sokande hanvisas i 2 8 2 mom. till statsun-
derstodslagen. Sdledes tillampas i fraga om
andringssokande bestdmmelserna i statsun-
derstodd agen ocksa pa de I&n som beviljas
av teknologiska utvecklingscentralen. Bidrag
kan beviljas &ven kommuner och i dessa fall
tillémpas samma bestammelser om andrings-
sokande som tillampas pa annan foretagsfi-
nansiering.

Teknologiska utvecklingscentralen beviljar
forskningsfinansiering for sadana forsk-
ningsanstalter, universitet och hégskolor som
omfattas av statens budgetekonomi. Nar tek-
nologiska utvecklingscentralen beviljar orga-
nisationer som omfattas av statens budget-
ekonomi forskningsfinansiering existerar det
inte ndgon rétt till att soka andring eftersom
sbkanden och motparten & en som och sam-
mainstans, namligen staten.

| finansutskottets beténkande med anled-
ning av forslaget till statsunderstodslag
(FIUB 9/2001 rd) framlaggs en standpunkt
att onddiga och grundl6sa undantag fran den
allmanna lagstiftningen och &verlappande
bestammelser maste sa langt som mojligt
undvikas. Finansutskottet konstaterade dess-
utom att nér statsunderstodslagen har inforts
maste varje forvaltningsomrade justera och
gbra en utvardering av speciallagstiftningen
om behovsprvade statsunderstod. Onddig
lagstiftning maste upphévas och bestammel-
serna pa ovriga punkter samordnas i behdrig
grad.

Pa de grunder som anforts ovan foresl s att
6 8 lagen om teknologiska utvecklingscentra-
len upphévs.

2. Propositionens verkningar
Propositionen har inga namnvérda ekono-

miska verkningar eller verkningar i fraga om
organisation. Som féljd av andringen av be-

stdmmelserna om andringssokande kommer
troligtvis réttelseyrkanden och klagoma an-
gaende finansieringsbeslut att inlamnas. Den
Okning av arbetsmangden som detta eventu-
ellt medfor kan skétas genom interna arran-
gemang vid teknologiska utvecklingscentra-
len utan att ndgra tillaggsresurser behovs.

Genom den féreslagna andringen utvidgas
rétten att sbka andring i de beslut som tekno-
logiska utvecklingscentralen fattar i finansie-
ringsarenden markant, vilket & sin sida & &g-
nat att 6ka rattsskyddet Samtidigt andras la
gen om teknologiska utvecklingscentralen A
att den motsvarar kraven i grundlagen.

Propositionen har inga direkta miljokonse-
kvenser.

3. Beredningen av propositionen

Handels- och industriministeriet tillsatte
genom sitt besut av den 21 november 2000
en arbetsgrupp med uppgift att bereda ett for-
slag till lagstiftning om finansiering av tek-
nologisk forsknings- och utvecklingsverk-
samhet. Efter att arbetsgruppen hade sutfort
sitt arbete dverlamnade den en promemoria
till handels- och industriministeriet (Handels-
och industriministeriets arbetsgrupps- och
kommissionsrapporter 2/2002). | promemori-
an foreslas bland annat att besvarsforbudet
skall &ndras.

Propositionen har beretts som tjanstearbete
vid handels- och industriministeriet i samar-
bete med teknologiska utvecklingscentralen
utgdende fran arbetsgruppens beténkande.
Det fortsatta arbetet resulterade i ett bed ut att
foresld att det skulle vara majligt att soka
andring i samtliga bedut som teknologiska
utvecklingscentralen fattar i finansierings-
arenden i linje med de allmanna lagar som
reglerar omradet.

4. lkrafttradande

Lagen foredds trada i kraft den 1 januari
2003, Rétten att soka andring skall tillampas
pa sadana bedut som teknologiska utveck-
lingscentralen fattar i finansieringsérenden
efter att lagen har trétt i kraft.
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5. Lagstiftningsordning ligt grundlagen. Darfor kan den foredagna
lagen stiftas 1 vanlig lagstiftningsordning.
Den foredagna lagandringen innehdller
inga sadana bestammelser som skulle ingripa Med st6d av vad som anférts ovan fore-
i de grundlaggande fri- och réttigheterna en-  1aggs Riksdagen fdljande lagférslag:
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Lagforslag

L ag
om upphévande av 6 § lagen om teknologiska utvecklingscentralen
| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs
28
18 Dennalag trader i kraft den 200 .

Genom denna lag upphévs 6 § lagen den 7 Denna lag tillampas pa de beslut som tek-
maj 1993 om teknologiska utvecklingscentra-  nologiska utvecklingscentralen fattar i finan-
len (429/1993). sieringsdrenden efter att lagen har trétt i

kraft.
Helsingfors den 18 oktober 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Snikka Monkéare



