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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi passilain muuttamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan passilakia muutet-
tavaksi niin, ettd alaikdiselle voitaisiin an-
taa passi, vaikka hinen huoltajansa ei ole
antanut sithen suostumustaan, jos passin
epaiaminen olisi selvésti vastoin lapsen etua
ja jos voidaan pitdd ilmeisend, ettei lasta
vastoin huoltajan suostumusta muutoin kuin
tilapdisesti viedd toiseen valtioon.

Passin voimassaoloaikaa voitaisiin rajoit-
taa, jos on ilmeistd, ettd hakija tulee menet-
tamaan Suomen kansalaisuutensa.

370357

Passin saamisen esteitd ehdotetaan poistet-
taviksi siten, etti maasta matkustamisen ra-
joitukset olisivat sopusoinnussa hallitusmuno-
dossa sidddettyjen perusoikeuksien kanssa.

Lisiiksi ehdotetaan, ettd passihakemuksen
voisi jattdd muuhunkin kuin hakijan kotikun-
nan kihlakunnan poliisilaitokseen ilman, ettd
siithen tarvittaisiin erityisid perusteita.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu,
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsaddinto ja kiytanto
Yleistd

Suomen kansalaisen oikeudesta matkustaa
Suomesta ja saapua Suomeen sdédetddn pas-
silaissa (642/1986). Laki sisdltad lisdksi mat-
kustamisoikeuden osoittamista, maastaldht6a
ja maahantuloa sek# passia koskevat sééin-
nokset. Lain nojalla on annettu passiasetus

(643/1986), joka sisdltdd tarkempia passia

koskevia sdannoksid.
Matkustamisoikeuden osoittaminen

Passilain 2 §:n 1 momentin mukaan Suo-
men kansalaisella on matkustaessaan maasta
oltava passi. Pykdldn 2 momentin mukaan
Suomen kansalainen saa matkustaa muihin
pohjoismaihin ilman passia. Lisdksi asetuk-
sella sdddetddn muista tapauksista, joissa oi-
keutta matkustaa maasta ei tarvitse osoittaa
passilla.

Suomi on verbaalinoottien vaihdolla sopi-
nut useiden maiden kanssa henkil6todistuk-
sen hyviksymisestd matkustusasiakirjaksi.
Sopimukset on tihdn mennessd solmittu
Alankomaiden, Belgian, Espanjan, Italian,
Itdvallan, Liechtensteinin, Luxemburgin,
Portugalin, Ranskan, Saksan, San Marinon
ja Sveitsin kanssa. Ndiistd maista Itdvalta,
Ranska ja Saksa asettavat kuitenkin henki-
I6todistuksen matkustusasiakirjaksi hyviksy-
misen edellytykseksi sen, ettd henkil6todis-
tuksessa on oltava voimassaoloaika. Suomen
henkilokorttiasetuksen (867/1990) mukainen
henkilokortti ei téyté tati edellytysti.

Ulkomaalaisasetuksen (142/1994) 2 §n 1
momentin mukaan ulkomaalaisen saapuessa
Suomeen passin asemesta voidaan hyviksyid
henkil6todistus, jos se olennaisilta osiltaan
tayttdd passille asetetut vaatimukset. Hyvik-
symisestd paittdd ulkoasiainministerié sisd-
asiainministeriotd kuultuaan. Edelld mainit-
tujen sopimusten nojalla ulkoasiainministerio
on hyviksynyt edelld mainittujen valtioiden
antamat henkilstodistukset matkustusasiakir-
jaksi silld edellytykselld, ettd todistuksesta
ilmenee, ettd sen haltija on kyseisen maan

kansalainen.
Alaikdisen passi

Passilain 5 §:n 1 momentin mukaan ala-
ikdiselle annetaan passi, jos hinen huoltajan-
sa sithen suostuvat. Huoltaja voi 5 §mn 3
momentin mukaan antaa suostumuksensa
passin kelpoisuusalueen tai voimassaoloajan
osalta rajoitettuna.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain (361/1983) 3 §:n mukaan lapsen
huoltajia ovat hidnen vanhempansa tai hen-
kilot, joille lapsen huolto on uskottu. Lapsen
huolto péaittyy, kun lapsi tiyttdd kah-
deksantoista vuotta tai siti ennen avioituu.
Lain 5 §n 1 momentin mukaan lapsen
huoltajat vastaavat yhdessd lapsen huoltoon
kuuluvista tehtivista ja tekevit yhdessi lasta
koskevat paitokset, jollei toisin ole sdadetty
tai madritty. Pykédlan 2 momentin mukaan,
jos joku huoltajista ei matkan, sairauden tai
muun syyn vuoksi voi osallistua lasta koske-
van paitoksen tekemiseen ja ratkaisun vii-
vistymisestd atheutuisi haittaa, ei hénen
suostumuksensa asiassa ole tarpeen. Samaa
periaatetta sovelletaan passilain 5 §:n 4 mo-
mentin mukaan huoltajan suostumukseen
passin antamiseen alaikiiselle. Passilaissa ei
ole sddnnoksid, jotka mahdollistaisivat pas-
sin antamisen alaikdiselle, jos timén huoltaja
ei anna siihen suostumustaan.

Passin myontdmismenettelyssa yhteishuol-
tajuudesta on aiheutunut ongelmia erityisesti
nitssd tilanteissa, joissa lapsen huoltajat eivit
asu vilien rikkoontumisen tai muun syyn
vuoksi samassa taloudessa. Kdytinnossa toi-
nen huoltaja voi syytd ilmoittamatta eviti
lapselta passin saamisen.

Passin myontimismenettelyn yhteydessi ei
lapsen etua ole voitu kaikissa tapauksissa
toteuttaa. Passilain 5 §:n 1 momentin mukai-
sesti alaikdiselle annetaan passi vain, jos
hinen huoltajansa siithen suostuvat. Passilain
5 §n 4 momentin mukaan passi voidaan
antaa ilman huoltajan suostumusta alaikii-
selle vain niissd tapauksissa, joissa joltakin
huoltajalta ei matkan, sairauden tal muun
vastaavan syyn vuoksi voida saada suostu-
musta ja ratkaisun viivéstymisestd aiheutuisi
kohtuutonta haittaa. Passi voidaan tassi tar-
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koitetussa tapauksessa antaa enintdén vuoden
ajaksi. )

Kiytannosséd huoltajan ei ole tarvinnut pe-
rustella suostumuksensa epdimistd. Tarkoi-
tuksena on voinut olla vain haitanteko enti-
selle puolisolle. Tdllaisissa tapauksissa pas-
sin epddminen on joissakin tapauksissa joh-
tanut lapsen edun vastaiseen lopputulokseen,
miti ei ole pidettivd hyviksyttivina.

Passin kelpoisuusalue

Passilain 6 §:n 2 momentin mukaan hen-
kilokohtaisen passin kelpoisuusaluetta rajoi-
tetaan sen mukaan kuin passin haltija pyytia
taikka huoltaja passilain 5 §:n 3 momentin
nojalla tai sosiaalilautakunta huostaanotta-
mansa lapsen osalta on rajoittanut suostu-
mustaan.

Passin rajoitettu voimassaoloaika

Passilain 8 §:n 1 momentin mukaan hen-
kilskohtainen passi annetaan kymmenta
vuotta lyhyemmiksi ajaksi sen mukaan kuin
hakija pyytdd taikka huoltaja passilain 5 §:n
3 momentin nojalla tai sosiaalilautakunta
huostaanottamansa lapsen osalta on rajoitta-
nut suostumustaan. Passilain 8 §:n 3 mo-
mentin 1 kohdan mukaan passin voimassa-
oloaika on yksi vuosi passilain 5 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Kansalaisuuslain (401/1968) 8 a §n
(584/1984) 2 momentin mukaan Suomen
kansalainen, joka syntyessiin on saanut
myoOs Suomen kanssa kansalaisuuden me-
nettimisesti sopimuksen tehneen vieraan
valtion kansalaisuuden, menettid Suomen
kansalaisuuden saavuttaessaan sopimuksessa
médrityn, vihintddn yhdekséntoista ja enin-
tain kahdenkymmenenkahden vuoden ién,
jos hinelld on ollut varsinainen asuntonsa ja
kotinsa viimeisten viiden vuoden ajan kysei-
sessid vieraassa valtiossa. Samalla menettii
Suomen kansalaisuuden my®os hénen lapsen-
sa, joka on saanut Suomen kansalaisuuden
tiltd vanhemmaltaan, ei kuitenkaan, jos lap-
sesta sen johdosta tulisi kansalaisuudeton tai
jos sopimuksessa on toisin mairatty. Kansa-
laisuuslain 8 a §:ssd tarkoitettuja sopimuksia
ei toistaiseksi ole tehty.

Kansalaisuuslain 8 b §:n 1 momentin mu-
kaan Suomen kansalainen, joka on syntynyt
ulkomailla ja joka ei menetd Suomen kansa-
laisuutta 8 a §:n nojalla, menettdd sen tiyt-
tiessddn kaksikymmentikaksi vuotta, jos:

1) hénelld ei koskaan ole ollut varsinaista
asuntoaan ja kotiaan Suomessa,

2) hin ei ole oleskellut Suomessa sellaisis-
sa olosuhteissa, jotka osoittaisivat yhteen-
kuuluvuutta Suomeen ja

3) hdn on my6s vieraan valtion kansalai-
nen.

Pykildn 3 momentin mukaan 1 momentin
perusteella Suomen kansalaisuuden menetti-
vén henkilon lapsi menettid samalla Suomen
kansalaisuutensa samoilla edellytyksilld kuin
8 a §:n mukaan.

Kiytannossd kansalaisuuslain 8 b §n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuina yhteen-
kuuluvuuntta Suomeen osoittavina olosuhtei-
na on pidetty sitd, ettd henkil on 12 vuotta
tdytettyddn ja ennen sitd, kun hén on tdyt-
tanyt 22 vuotta, oleskellut Suomessa vihin-
tdsdn neljan kuukauden ajan.

Passilain 14 §:n 1 momentin mukaan passi
peruutetaan, jos sen haltija menettdd Suomen
kansalaisuuden. Laissa el ole sddnnostd, jon-
ka nojalla passin voimassaoloaikaa voitaisiin
rajoittaa silld perusteella, etti hakija sinid
aikana, joksi passia haetaan, ilmeisesti tulee
menettdiméidn  Suomen  kansalaisuutensa.
Koska tillaiset henkilot asuvat ulkomailla,
kansalaisuuden menettimisen perusteella
peruutetun passin pois ottaminen on ollut
kiiytinnossi vaikeaa.

Passin myOntimisen esteet

Passilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan passi voidaan evitd henkildltd, joka on
merkitty sakkorangaistusten tdytdntoonpa-
nosta annetun lain (318/1963) 20 a §:ssi tar-
koitettuun saamisrekisteriin asetuksella sdi-
detyn ~markkaméddrdn ylittdvdn maksa-
mattoman saamisen vuoksi. Lainkohdassa
tarkoitetuksi markkaméairiksi on passiasetuk-
sen 7 §:ss& sdddetty 3 000 markkaa.

Este on harkinnanvarainen. Harkittaessa
passin antamista sellaiselle henkildlle, jolla
on jokin 9 §:ssd tarkoitettu este, on lain 10
§:n 1 momentin mukaan otettava huomioon
matkustamisen merkitys hinen perhesuh-
teidensa, terveydentilansa, toimeentulonsa,
ammattinsa ja muiden olosuhteiden kannalta.
Saamisrekisteriin merkityn henkilén kohdalla
on my0s otettava huomioon, onko perustel-
tua syytd olettaa, ettd asianomainen matkus-
taa ulkomaille valttidkseen maksettavaksi
erddntyneiden saamisten maksamisen.

Sakkorangaistuksen tdytdntGonpanosta an-
netun lain 20 a §:ssd tarkoitettuun saamis-
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rekisteriin merkitdin seuraavat saamiset:

1) rikesakko ja menetetyksi tuomittu raha-
maard,

2) rikosasiassa valtiolle, Suomen Pankille
ja kansanelékelaitokselle tuomittu korvaus ja
valtiolle tuomittu korvaus muussa asiassa,
jossa virallinen syyttdja on virkansa puolesta
esiintynyt, taikka milloin korvausta on tuo-
mittu todistajan tai asiantuntijan kuulemista,
maksutonta oikeudenkdyntia tai henkilon
oikeuteen tuomista koskevien taikka vastaa-
vien, valtion varoista suoritettujen kustan-
nusten korvaamista tarkoittavien sidfinnosten
nojalla seké

3) rikosvahinkojen korvaamisesta valtion
varoista annetun lain (935/1973) mukainen,
valtion takautumisoikeuteen perustuva kor-
vaus vahingosta vastuussa olevalta.

Taloudellisesti merkittivimmét saamisre-
kisteriin merkityt saamiset ovat olleet val-
tiolle rikosoikeudenk#ynnissd vahingonkor-
vauksina maksettaviksi tuomittuja verosaa-
misia. Este on ollut jossakin méirin turvaa-
massa veronsaajan etuja. Kdytdnnossa silld
ei ole kuitenkaan ollut merkittivia vaikutus-
ta saamisrekisteriin merkittyjen saamisten
perintién.

Passilain 9 §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan passi voidaan eviti henkiloltd, jonka
voidaan perustellusti odottaa passia hyviksi
kdyttden tekevién rikoksen.

Passilain 9 §:n 1 momentin 5 kohdan mu-
kaan passi voidaan evitd henkiloltd, jonka
on todettu olevan kykenemitén huolehti-
maan itsestiin.

Tamidkin este on harkinnanvarainen. Passin
antamista harkittaessa on lain 9 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan yhteydessid selostetun 10
§:n 1 momentissa tarkoitettujen seikkojen
lisdksi otettava huomioon saman pykildn 2
momentin mukaan hakijan holhoojan kanta
sarmoin kuin henkiléi hoitavan ldakédrin tai
henkilon terveydentilasta taikka olosuhteista
perilli olevan viranomaisen kanta, milloin
tamé on kéytettdvissa.

Joidenkin sairauksien hoitaminen saattaa
edellyttdd matkustamista ulkomaille, jolloin
passin epdiminen olisi kohtuutonta. Poliisin
on mahdotonta todeta luotettavasti, onko
henkild kykenemétén huolehtimaan itses-
tddn.

Esteelld on ollut aiemmin ldhinna tarkoitus
estdd sellaisten henkildiden matkustaminen
ulkomaille, jotka ilmeisesti eldttiisivit itsen-
sé kerjaiimalld tai joiden palautuskustannuk-
set kotimaahan tulisivat todennidkdisesti val-

tion maksettaviksi.

Passilain 9 §:n 1 momentin 6 kohdan mu-
kaan passi voidaan evité henkil6ltd, joka on
17 mutta ei 30 vuotta tdyttinyt asevelvolli-
nen, jos hidn ei osoita, ettei asevelvollisuus
ole esteené passin saamiselle. Passiasetuksen
4 §:n mukaan todistus, jolla esteettdmyys
osoitetaan, voi olla esteettdmyystodistus,
sotilaspassi,  kutsuntatodistus, palveluk-
seenastumismadriys, kutsuntatodistus rauhan
aikana vakinaisessa viessi palvelemasta va-
pautetulle, kutsuntatodistus kokonaan asepal-
veluksesta vapautetulle taikka siviilipalvelus-
todistus.

Asevelvolliset ovat joutuneet edelld ole-
vaan sddnnokseen pohjautuvan kdytinnon
johdosta eriarvoiseen asemaan. Jos henkil6
on hakenut itselleen uutta passia palveluk-
sessa ollessaan, ei hédnelle ole annettu esteet-
tomyystodistuksesta johtuen passia. Toisaalta
palveluksessa olo ei ole estinyt niitd asevel-
vollisia, joilla on ollut voimassa oleva passi,
matkustamasta ulkomaille lomien ajaksi.
My®s siviilipalveluksessa oleville on annettu
palveluksen suorittamisen aikana esteetto-
myyslausuntoja, joiden nojalla heille on voi-
{(u myontidd passi myOs palveluksen kestoai-

ana.

Passin hakeminen, antaminen ja peruuttami-
nen

Passilain 13 §:n 1 momentin mukaan pas-
sin antaa kirjallisen hakemuksen perusteella
hakijan kotipaikan poliisi. Passihakemus on
jatettdvd henkilokohtaisesti. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan asetuksella sifdetddn, mil-
loin henkilokohtaista passia koskevan hake-
muksen saa jdttdd muuhun kuin kotipaikan
poliisipiiriin ja milloin poliisi antaa passin
toisesta poliisipiiristd olevalle hakijalle. Pas-
siasetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan, jos
hakemuksen jittiminen kotipaikan poliisille
on hakijan tyon, opiskelun, matkan, sairau-
den tai muun vastaavan syyn vuoksi ilmei-
sen hankalaa, hakemuksen saa jittdd myos
toiseen poliisipiiriin toimitettavaksi edelleen
hakijan kotipaikan poliisille. Kaytinngssa
sadnngsta on tulkittu joustavasti.

Asetuksen 5 §:n mukaan kiireellisessi ta-
pauksessa muukin kuin hakijan kotipaikan
poliisilaitos antaa passin, jos aiottu matka
muuten peruuntuisi tai lykkédntyisi ja timd
olisi hakijalle kohtuutonta. Tillaisissa ta-
pauksissa hakijan kotipaikan poliisilta on
hankittava lausunto hakijan esteettdmyydes-
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ti.

Passilain 13 §:n 3 momentin mukaan ulko-
mailla olevalle Suomen kansalaiselle antaa
henkilokohtaisen passin Suomen diplomaat-
tinen edustusto tai ldhetetyn konsulin virasto
taikka sellainen muu Suomen edustusto, jos-
sa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen
ulkoasiainministerié on oikeuttanut antamaan
passeja. Hakemuksen saa jittdd myos Suo-
men kunniakonsulin virastolle. Jos passin
antaa edustusto, on hakijan kotipaikan polii-
silta niin ikddn hankittava lausunto hakijan
esteettomyydestd. Kiireellisissd tapauksissa
lyhytaikaisia passeja on kdytinndssd annettu
edustustoissa kotimatkaa varten ilman esteet-
tomyyslausuntoa.

Passit valmistetaan keskitetysti lukuun ot-
tamatta kiireellisessi tapauksessa annettuja,
enintdin vuoden voimassa olevia passeja ja
edustustojen passinsa ulkomailla kadottaneil-
le vain kotimatkaa varten myontdmid passe-
ja, jotka kirjoittaa passin antava viranomai-
nen.

Kun passilaki annettiin vuonna 1986, pas-
sirekisteri koostui eri poliisipiireissd pidetti-
vistd kortistoista. Tamén vuoksi passin anta-
misen rajoitusten ja esteiden tutkiminen oli
mahdollista vain hakijan kotipaikan poliisi-
piirissd. Passirekisterin ja muiden rekisterei-
den kehittiminen on mahdollistanut esteetto-
myyden tutkimisen kaikissa kihlakunnissa
hakijan kotipaikasta riippumatta.

Suomen edustustot hankkivat hakijan koti-
paikan poliisilta todistuksen hakijan esteet-
tomyydestd. Todistusta varten tarkistetaan
hakijan henkilttiedot vdestorekisteristd sekd
hakijaa koskevat etsintidkuulutukset ja mer-
kinnit passirekisterissi.

Passilain 14 §:n 1 momentin mukaan passi
peruutetaan, jos sen haltija menettid Suomen
kansalaisuuden tai vapautetaan siitd, jos sen
haltija pyytdd passin peruuttamista, jos sen
haltijalle annetaan uusi passi eikd hidn ase-
tuksella sdddetystd erityisen painavasta syys-
t4 tarvitse kahta passia, jos huoltaja tai sosi-
aalilautakunta peruuttaa passin antamisen
edellytyksend olevan suostumuksensa tai jos
sosiaalilautakunta vaatii sen huostaan otetun
alaikdisen osalta passin peruuttamista.

Passi voidaan lain 14 §:n 2 momentin mu-
kaan peruuttaa, jos se on turmeltunut tai sen
merkint6jd on muutettu, jos se on kadonnut,
jos sen antamisen jidlkeen on tullut esille
seikkoja, jotka passin antamista harkittaessa
ilmeisesti johtaisivat 9 §:n nojalla passin
epddmiseen tai jos sitd kdyttdd joku muu

kuin se, jolle passi on annettu.

Passilain 15 §:n mukaan passin peruuttaa
sen antanut viranomainen, passin haltijan
kotipaikan poliisi taikka ulkomailla olevan
Suomen kansalaisen osalta lain 13 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu Suomen edustusto tai
poliisi, jonka virka-alueella passin haltijalla
on viimeksi ollut kotipaikka. Jos passin hal-
tijalle annetaan uusi passi eikd hin asetuk-
sella sédddetystd erittdin painavasta syystd
tarvitse kahta passia, passin peruuttaa uuden
passin antanut viranomainen.

Passin poisottaminen

Passilain 16 §:n 1 momentin mukaan passi
otetaan pois, kun on tehty piétos sen peruut-
tamisesta. Passi voidaan ottaa 2 momentin
nojalla pois viliaikaisesti ennen peruuttamis-
padtoksen tekemistd, jos passi on turmeltu-
nut tai sen merkintdjd on muutettu tai jos
sitd kdyttdd muu kuin se, jolle passi on an-
nettu.

Pakkokeinolain (450/1987) 2 luvun 2 §:n
2 momentin mukaan laissa tarkoitettuun
matkustuskieltoon midrityn on luovutettava
passinsa kiellon voimassaoloajaksi poliisin
haltuun.

Passilain 17 §:n mukaan passin ottaa pois
sen peruuttanut viranomainen tai tdméin
pyynnosté poliisi tai passintarkastaja. Passin
saa 16 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa ottaa pois pidittimiseen oikeutettu
virkamies. Télloin poliisimies tai passintar-
kastaja voi ottaa passin haltuunsa pidattdmi-
seen oikeutetulle virkamiehelle luovutetta-
vaksi. Sama koskee tapauksia, joissa passi
on lapsen elatuksen turvaamisesta annetun
lain (122/1977) tai pakkokeinolain nojalla
luovutettava poliisille.

Uuden passin antaminen entisen tilalle

Passilain 18 §:n mukaan passin haltijalla
on oikeus saada leimaverotta uusi henkil-
kohtainen passi entisen passin jéljelld ole-
vaksi voimassaoloajaksi, jos passin merkin-
nit eivét vastaa hinen olosuhteissaan tapah-
tuneita muutoksia tai passissa ei endd ole
tilaa viranomaisen merkinnéille.

Olosuhteiden muutoksen perusteella on
passi annettu maksutta muun muassa silloin,
kun passin haltijan nimi on muuttunut tai
hénen henkil6tunnuksensa on muutettu.

Valtion viranomaisten suoritteiden maksul-
lisuudesta ja suoritteesta perittavien maksu-
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jen perusteista sdddetdfin valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992). Lain 4 §:n 1 momen-
tin mukaan tulee muun muassa paitdsten,
jotka on tehty hakemuksesta sekd muun toi-
minnan, milloin suoritteen tuottaminen on
seurausta vastaanottajan toimenpiteistd, olla
maksullisia.

Lain 6 §:n 1 momentin mukaan julkisoi-
keudellisesta suoritteesta valtiolle perittivén
maksun suouruuden tulee vastata suoritteen
tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonais-
kustannusten médrdd (omakustannusarvo).
Pykélan 3 momentin mukaan maksu voidaan
midrité perittdviksi yleisesti suoritteen oma-
kustannusarvoa alempana tai jittidd kokonaan
perimittd, jos siihen terveyden- ja sairaan-
hoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin,
oikeudenhoitoon, ympéristonsuojeluun, kou-
lutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimin-
taan liittyvistd tai ndihin verrattavista syistd
on perusteltua syyta. Erityisesti syystd mak-
su voidaan madratd tietyltd ryhmaltd perit-
tdviksi suoritteen omakustannusarvoa pie-
nempénd tai jittdd kokonaan perimaittd. Hal-
lituksen esityksessd valtion maksuperuste-
laiksi (HE 176/1991 vp) esimerkkini erityi-
sestd syystd mainitaan kansainvilisiin jérjes-
toihin liittyvd vastavuoroinen toiminta.

Rangaistussaannos

Passilain 21 §:n mukaan, jos matkustaa
maasta ilman vaadittavaa passia tai rikkoo
passin kelpoisuusalueen rajoituksia, on tuo-
mittava passirikkomuksesta sakkoon tai van-
keuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jol-
lei teosta muualla laissa ole sifdetty anka-
rampaa rangaistusta.

2. Pohjoismainen lainsaidéinté
Tanska

Tanskan passilain (223/1952) 1 §:n mu-
kaan kuninkaallisella asetuksella voidaan
midrita siitd, onko Tanskan kansalaisella
maahan tullessaan tai maasta ldhtiessdin ol-
tava passi tai muu matkustusasiakirja. Lain
nojalla annetun oikeusministerion piétdksen
(Bekendtgorelse 1987-08-27 nr 575) 1 &n
mukaan Tanskan kansalaisilla on oikeus
matkustaa toisiin pohjoismaihin ja saapua
maahan toisista pohjoismaista ilman passia
tai muuta matkustusasiakirjaa. Pddtoksen 2
§:n mukaan muissa tapauksissa Tanskan

kansalaisilla on maasta lihtiessddn ja maa-
han saapuessaan oltava passi, lukuun otta-
matta alle 15-vuotiaita, jotka on otettu mu-
kana matkustavan tédysi-ikdisen henkilon pas-
siin. Poliisiylijohtaja voi erityisissd ta-
pauksissa myontidé poikkeuksia tdstd sdin-
nosta.

Tanskan passilain nojalla annetun oikeus-
ministerion p#itdksen 4 luku sisdltdd sdin-
nokset passin antamisesta alle 18-vuotiaille.
Paidtoksen 15 §:n 2 momentin mukaan tulee
alle 18-vuotiaan naimattoman henkilon
huoltajan tai huoltajien allekirjoituksella an-
taa suostumuksensa hakemuslomakkeella
passia alaikiiselle haettaessa. Pykiilin 3 mo-
mentin mukaan yhteishuollossa olevan lap-
sen osalta riittd4d yhden huoltajan suostumus,
jos toinen huoltajista on poissaolon, sairau-
den tai muun erityisen syyn johdosta estynyt
antamasta suostumustaan. Paitoksen 15 §:n
4 momentin mukaan, jos 2 ja 3 momentissa
tarkoitettu suostumus ei ole saatavissa, voi
poliisipiirin p#aillikk6 antaa luvan passin
myé&ntimiseen, jos aivan erityiset olosuhteet
puhuvat sen puolesta. Ulkomailla oleskele-
van lapsen osalta luvan voi antaa poliisiyli-
johtaja samoilla perusteilla.

Norja

Norjan passiasetus (passinstruksen
4.4.1952) ei edellyti Norjan kansalaisilta
passia maasta poistuessa tal maahan tultaes-
sa. Passia ei ole edellytetty vuoden 1960 jil-
keen.

Norjan passiasetuksen 5 §:n 1 momentin
mukaan alle 18-vuotiaalle lapselle ei anneta
passia ilman vanhempien, holhoojan tai sen,
joka vanhempien sijaan huolehtii lapsesta,
suostumusta. Kéytdnnodssd yhteishuollossa
olevalle lapselle on aivan erityisissd tapauk-
sissa annettu lyhyttd ulkomaanmatkaa varten
voimassaoloajaltaan rajoitettu passi tapauk-
sissa, joissa toisen huoltajan suostumus ei
ole ollut saatavissa, mutta on voitu olettaa,
ettd timé antaisi suostumuksensa.

Passiasetuksen 6 §:n 3 momentin ¢ kohdan
mukaan oikeusministerid voi kieltdd anta-
masta passia henkil6lle, jonka kiytds ja olo-
suhteet muutoin antavat aihetta uskoa, ettd
hin ulkomailla tulee eldttimaén itsenséd ker-
jaamilld tai sopimattomalla toiminnalla tai
muutoin saattamaan itsensi tilanteeseen, jos-
sa hidnet taytyy ldhettdd kotiin julkisin va-
roin.
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Ruotsi

Ruotsin passilain (1978:302) 5 §:n mukaan
Ruotsin kansalainen ei saa ldhted maasta il-
man voimassa olevaa passia.

Lain 7 §:n 2 momentin mukaan passiha-
kemus on hylittavd, jos se koskee passia
alle 18-vuotiaalle lapselle ja jos lapsen huol-
taja ei ole antanut suostumustaan eiké erityi-
sii syitd ole antaa passia tdstd huolimatta.
Erityisend syynd on kédytinnOssd pidetty
huoltajan ulkomailla oleskelua, jos on il-
meisti, ettd hidn antaisi suostumuksensa. Sa-
moin on passi annettu ilman suostumusta,
kun kyseessd on ollut kasvattilapsi, jonka
yhteys biologisiin vanhempiin on katkennut
mutta jonka huollosta ei ole ollut tuomiois-
tuimen padtostd.

Lain 19 ja 20 §:ssé saddetéifin tapauksista,
joissa passin antamisen edellytyksend on
passiluvan esittdminen. Passilupa edellyte-
tdan 19 §:n mukaan henkilolta, joka suorit-
taa rangaistusta laitoksessa tai on valvonnas-
sa ehdollisen tuomion tai ehdonalaiseen va-
pauteen laskemisen vuoksi.

Passilupa edellytetdéin myds hakijalta, joka
on otettu sairaalaan suljetusta psykiatrisesta
hoidosta annetun lain nojalla, otettu erikois-
sairaalaan erdiden henkisesti kehitysvam-
maisten huollosta annetun lain nojalla ja
henkil5ltd, joka on kokeeksi poistettu téllai-
sesta hoidosta. Passilupaan voidaan asettaa
erditd ehtoja.

Passiluvan antamisesta paattad 19 §:ssd
tarkoitetuissa tapauksissa laitoksen johtaja
tai valvonnassa olevan hakijan osalta hinen
valvojansa. Lain 20 §:ssd tarkoitetuissa ta-
pauksissa passiluvan antaa sairaalan ylildd-
kidri tai hoidon lopettamisesta péittava lau-
takunta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-
miseksi

Matkustamisoikeuden osoittaminen

Vaatimalla Suomen kansalaiselta passi
maasta matkustettaessa on pyritty sidtele-
méin sellaisten henkildiden maasta poistu-
mista, joilla on ollut tdyttdmattomid velvoit-
teita tai suorittamatta olevia rangaistuksia
Suomessa. Passipakkoa on perusteltu myos

370357

yleiseen jérjestykseen liittyvilld tarpeilla.
Passeista kertyneilld leimaveroilla on aiem-
min ollut myos valtiontaloudellista merkitys-
td.

Lapsia koskevien huoltoriitojen kohdalla
lapsen passin peruuttamisella ja poisottami-
sella on joissakin tapauksissa voitu korvata
huostaanotto, kun lapsen vieminen maasta
on niin saatu estetyksi.

Passilain 2 §:n mukainen ehdoton passi-
pakko, Pohjoismaihin matkustamista lukuun
ottamatta, ei ilmeisesti ole endid tarpeen.
Suomen liityttyd Euroopan unionin (EU) ji-
seneksi Suomi sitoutui edistiméin henkilGi-
den vapaata litkkkuvuutta unionin alueella.

Suomi on 19 péivind joulukuuta 1996 al-
lekirjoittanut sisdrajatarkastukset jésenvalti-
oiden vililtd poistavan niin sanotun Schen-
genin sopimuksen. Sopimusta ei ole vield
ratifioitn Suomessa, mutta allekirjoittamalla
sopimuksen Suomi on sitoutunut saattamaan
sopimuksen voimaan. Vaikka rajavalvonta
poistuukin Schengenin sopimuksen sovelta-
misen myoti sopimusmaiden vililld, voidaan
passin epiddmiselld tai poisottamisella estdd
erityisesti kansainvilisen ammattimaisen ja
vakavan rikollisuuden osalta henkilod mat-
kustamasta sellaiseen Euroopan ulkopuoli-
seen maahan, josta henkildn tavoittaminen
voi olla hankalaa.

Koska passilain 2 §:n 2 momentti nyky-
muodossaan antaa mahdollisuuden sa&taa
asetuksella poikkeuksia passipakkoon, ei lain
muuttaminen téssd vaiheessa ole tarpeellista.
Tarkoituksena on antaa ldhiaikoina asetus
matkustamisoikeuden osoittamisesta erdissi
tapauksissa. Asetuksella mahdollistettaisiin
Suomen kansalaisen matkustaminen maasta
kdyttden henkilokorttia matkustusasiakirjana
sellaisiin Euroopan maihin, joiden kanssa
Suomi on tehnyt sopimuksen henkilStodis-
tuksen hyvidksymisestd matkustusasiakirjaksi.

Alaikdisen passi

Lapsi- ja perhelainsdidiantdmme keskeinen
periaate on, ettd lasta koskevan p#itdksen
tulee ensisijaisesti toteuttaa lapsen etu. Lap-
sen etu tulisi arvioida lapsen yksilollisten
tarpeiden, toiveiden ja olosuhteiden mukaan.
Arviointia tehtiesséd olisi otettava huomioon
myds lapsen omat toivomukset ja mielipide,
mikili se on mahdollista lapsen ik ja kehi-
tystaso huormioon ottaen. Vastaavat periaat-
teet sisdltyvdt Suomea sitovaan, lapsen oi-
keuksia koskevaan yleissopimukseen (SopS
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60/1991).

Alle 18-vuotiaat nuoret ovat usein jo tyo-
eldméissd ja matkustavat omilla tydansioil-
laan ulkomaille. Teini-ikdiset matkustavat
my6s koulunsa jarjestdmiin leirikouluihin ja
kielikursseille sekd vaihto-oppilaiksi ulko-
maille. Muistakin syistd saattaa olla lapsen
edun mukaista pédstd matkustamaan ulko-
maille esimerkiksi lyhyelle lomamatkalle
toisen huoltajan kanssa. Tuomioistuimen
miidrdidmadn lapsen yhteishuoltoon saattaa
toisaalta liittyd aiheetonta haitantekoa toisel-
le osapuolelle ja lapselle.

Muun muassa sen estdmiseksi, ettd huolta-
ja veisi lapsen huoltoa koskevien riitojen rat-
kaisun vaikeuttamiseksi ulkomaille, voidaan
kaikkien huoltajien suostumuksen edellytta-
mistd passin antamiselle edelleen pitdad pe-
rusteltuna padsidéntond. Laissa pitdisi kuiten-
kin olla menettelytapa sellaisten tapausten
varalle, joissa passin epdidminen on ilmeisen
selvisti vastoin lapsen etua. Menettelyn so-
veltaminen tulisi kyseeseen ainoastaan poik-
keustilanteissa. Tdlloin tulisi erityisesti ottaa
huomioon vaara, ettd lapsi viedddn pysyvisti
ulkomaille vastoin toisen huoltajan suostu-
musta.

Koska kyseessd on merkittivd poikkeus
yhteishuoltajuuden periaatteesta, erds mah-
dollinen ratkaisu olisi, ettd poliisin p#itds
antaa alaikaiselle passi siitd huolimatta, etti
huoltaja on evinnyt suostumuksensa, alistet-
taisiin ladninoikeuden vahvistettavaksi. Kiy-
tannossd asian kisittely kiireellisenédkin kes-
taisi lddninoikeudessa useita kuukausia, miki
tekee tdstd menettelystd epatarkoituksenmu-
kaisen.
passin osalta on tarkoitus edelleenkin sailyt-
tdd periaate, jonka mukaan edellytykseni
passin saamiselle on kaikkien huoltajien
suostumus. Poikkeuksetta tim#n periaatteen
noudattaminen saattaa johtaa tilanteeseen,
jossa lapsen etua ei voida turvata. Tdmén
vuoksi ehdotetaan sédnndksid muutettaviksi
siten, ettd passin antaminen alaikiiselle olisi
poikkeuksellisesti mahdollista myos tilan-
teessa, jossa huoltaja epdd suostumuksensa,
ettd passin antamatta jattdminen olisi selvésti
vastoin lapsen etua ja jos voidaan pitdd il-
meisend, ettei lasta vastoin huoltajan suos-
tumusta muutoin kuin tilapdisesti viedd toi-
seen valtioon.

Passin antavan viranomaisen olisi huoleh-
dittava lapsen etua koskevan asian selvitti-
misestd. Milloin lapsen edun selvittdmiseksi

on tarpeellista, passin antavan viranomaisen
tulee hankkia asiasta valtion tai kunnan vi-
ranomaisen lausunto.  Sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:n (736/1992) 1 momentissa
tarkoitettu toimielin olisi velvollinen anta-
maan lapsen edun sité erityisestd syystd vélt-
tdmattomaésti vaatiessa passin myontidvin vi-
ranomaisen pyynnosti lausuntonsa asiassa.
Kunnan sosiaaliviranomaisen lausunnonanto-
velvollisuus olisi perusteltua ja tarkoituksen-
mukaista rajata koskemaan tilanteita, joissa
sosiaaliviranomaisilla olisi ennestidin hallus-
saan lasta tai hinen huoltajiaan koskevia
tietoja.

Poliisilla on poliisilain (493/1995) 35 §:n
nojalla oikeus virkatehtdviensid suvorittami-
seksi saada viranomaiselta ja julkista tehtd-
véad hoitamaan asetetulta yhteisoltd virkateh-
tavinsa suorittamiseksi tarpeelliset tiedot sa-
lassapitovelvollisuuden estamittd. Koska
Suomen ulkomaan edustustot kisitteleviit
passihakemuksia ja pidttdvat passin antami-
sesta, olisi perusteltua, ettd edustustoilla olisi
vastaava oikeus. Tiedonsaantia koskevan
oikeuden tarve korostuu erityisesti, kun ha-
kemusta passin antamisesta alaikéiselle kisi-
tellddn edustustossa ja edustusto on pyytinyt
asiassa kunnan sosiaaliviranomaiselta lau-
sunnon. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd pas-
silakiin otettaisiin sdfinnos, joka mahdollis-
taisi sellaisen tiedon, joka sosiaalihuoltolain
57 §n 1 momentin mukaan on pidettdvi
salassa, luovuttamisen passin antavalle vi-
ranomaiselle, jos timd on lapsen edun kan-
nalta valttamatonti.

Jotta sddnnoksessd kuvattu jirjestely toimi-
si tarkoitetulla tavalla, olisi véalttimitonti
my0Os sditdd, ettd paitostd, jolla passi on ala-
ikdiselle myonnetty, noudatetaan muutoksen-
hausta huolimatta.

Passin rajoitettu voimassaoloaika

Tavoitteena on, ettd peruutetut passit saa-
taisiin mahdollisimman kattavasti otetuiksi
pois tai mititidyiksi. Ulkomaalaislain
(378/1991) 8 a ja 8 b §:n nojalla kansalai-
suutensa menettdvien henkiloiden kohdalla
tavoite on parhaiten toteutettavissa siten, ettd
annettavan passin voimassaoloaika rajoite-
taan kansalaisuuden todenni@kGiseen menetté-
misajankohtaan.

Passin myontdmisen esteet

Hallitusmuodon 7 §:n 2 momentin
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(969/1995) mukaan jokaisella on oikeus ldh-
ted maasta. Tahén voidaan lailla sdatdasd valt-
tamattomid rajoituksia oikeudenkédynnin tai
rangaistuksen tdytdnt6onpanon varmistami-
seksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden
turvaamiseksi. Lainkohdan perustelujen mu-
kaan rajoitusperusteet on tarkoitettu silld
tavoin tyhjentdviksi, ettei maasta poistumi-
sen estamisestd muulla perusteella voida séa-
tid tavallisella lailla.

Passin hakeminen, antaminen ja peruuttami-
nen

Passirekisterin kehitys mahdollistaisi si-
ninsid sen, ettd passin voisi kaikissa tapauk-
sissa antaa minkd hyvénsd kihlakunnan po-
liisilaitos. Téllainen ratkaisu joustavoittaisi
passin myontimismenettelyd hakijan kannal-
ta. Tavoitteena tuleekin olla, ettd hakija voisi
passiasioissa kadntyé itselleen parhaiten so-
veltuvan poliisilaitoksen puoleen. Tdmé on
saavutettavissa silld, ettd passihakemuksen
saa jittdd minkéd tahansa kihlakunnan poliisi-
laitokseen, vaikka passin antaisikin edelleen
hakijan kotikunnan poliisilaitos.

Ulkoasiainhallinnon edustustojen tekemét
paitokset passin antamisesta perustuvat nor-
maalitapauksissa ldhes tdysin hakijan Suo-
messa olevan kotikunnan kihlakunnan polii-
silaitoksen antamaan esteettdmyyslausun-
toon. Myos edustustojen normaalitapauksissa
antamat passit valmistetaan keskitetysti Suo-
messa.

Edustustojen oikeus antaa passeja siilytet-
tiisiinkin nykyiselldzin. Edelld selostettu pas-
sirekisterin kehitys mahdollistaa esteettd-
myyslausunnon antamisen keskittdmisen yh-
teen paikkaan Suomessa, keskusrikospolii-
siin. Niin edustustojen ei tarvitsisi enéa asi-
oida erikseen kunkin kihlakunnan poliisilai-
toksen kanssa.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Alaikéisen passi

Passilakiin ehdotetaan lisdttaviksi saanndos,
joka mahdollistaisi passin antamisen alaikéi-
selle poikkeuksellisesti silloinkin, kun joku
hinen huoltajistaan ei anna suostumustaan
passin antamiseen. Edellytyksend oligi, ettd
passin epédminen olisi selvisti vastoin lap-
sen etua. Passi voidaan t#lldin antaa erityi-
sen painavasta syystd. Sdidnnoksen tarkoituk-

sena on estdid lapsen huoltajien vililld val-
litsevien erimielisyyksien aiheuttamat lapsen
kannalta kohtuuttomat tapaukset, joissa huol-
taja epdd suostumuksensa ainoana tarkoituk-
senaan haitan aiheuttaminen toiselle huolta-
jalle tai lapselle. Sddnnosti sovellettaessa on
pyrittivd estdmadn tilanteet, joissa passin
antaminen mahdollistaa lapsen kuljettamisen
pysyvasti toiseen valtioon vastoin toisen
huoltajan tahtoa. Vastaavasti ehdotetaan sidi-
dettidviksi, ettd jos huoltaja on peruuttanut
suostumuksensa, passi voidaan jattdad peruut-
tamatta, jos peruuttaminen olisi selvisti vas-
toin lapsen etua ja jos voidaan pitdd ilmeise-
nd, ettei lasta vastoin huoltajan suostumusta
muutoin kuin tilapéisesti vieda toiseen valti-
oon.

Passin antaminen alaikéiselle ilman huolta-
jan suostumusta olisi poikkeuksellista. Pas-
sin voimassaoloaikaa ja kelpoisuusaluetta
tulisi useimmissa tapauksissa rajoittaa vain
vilttimattoméaan. Sosiaalihuoltolain 6 §:n 1
momentissa tarkoitettu kunnan toimielin an-
taisi passin myontidvin viranomaisen pyyn-
nostd lausunnon lapsen edusta tilanteissa,
joissa sosiaaliviranomaisella olisi ennestéin
lasta tai hi#nen perhettidin koskevaa tietoa.
Lausuntoon voisi ottaa myos sellaista tietoa,
joka sosiaalihuoltolain 57 §:n 1 momentin
mukaan on pidettdvi salassa, jos tdméi olisi
lapsen edun kannalta vélttiméatonta.

Passin rajoitettu voimassaoloaika

Passilakia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd passin voimassaoloaikaa voitaisiin pas-
sia annettaessa rajoittaa, jos hakija ilmeisesti
tulee kansalaisuuslain 8 a tai 8 b §:n nojalla
menettiméddn Suomen kansalaisuutensa sini
aikana, joksi passia haetaan.

Passin antamisen esteet

Passilain ja Suomea sitovien kansainvalis-
ten sopimusten vilisen ristiriidan poistami-
seksi ehdotetaan, etteivit merkintid saamisre-
kisterissd ja kykenemidttdmyys huolehtia it-
sestiddn olisi endd passin antamisen esteité.

Passin hakeminen, antaminen ja peruuttami-
nen

Vaikka passirekisterin kehittyminen mah-
dollistaisikin kotipaikkasidonnaisuudesta
lnopumisen passin antamisessa, ehdotetaan
hallinnollisen selkeyden sdilyttimiseksi, ettd
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passin antaisi piddsddntGisesti edelleen sen
kihlakunnan poliisilaitos, jonka virka-aluee-
seen hakijan kotikunta kuuluu. Lakia ehdo-
tetaan kuitenkin muutettavaksi niin, etti pas-
sihakemuksen voisi aina jéttdd my6s muu-
hun kuin hakijan kotikunnan poliisilaitok-
seen.

Ulkomailla oleva Suomen kansalainen jit-
tdd passia koskevan hakemuksen edustustol-
le. Hakijan kannalta on perusteltua, ettd hin
voi keskustella hakemuksestaan sen viran-
omaisen kanssa, joka p#iittdd passin antami-
sesta. Passien antaminen kuuluu useimmissa
maissa ulkomailla oleskelevien kansalaisten
osalta ulkoasiainhallinnolle. Kdyténnon syis-
td on tarpeen sidilyttdd mahdollisuus antaa
edustustoissa passeja. Kidytdnnén vaikeudet,
jotka syntyvit asioitaessa eri kihlakuntien
poliisilaitosten kanssa, voidaan poistaa kes-
kittdimalld esteettomyyslausuntojen antami-
nen keskusrikospoliisiin, joka ylldpitéid pas-
sirekisterid. Tdmidn vuoksi ulkoasiainhallin-
non oikeutta antaa passeja ulkomailla olevil-
le Suomen kansalaisille ei ehdoteta muutet-
tavaksi. Esteettomyyslausunnoissa selvite-
tddn ainoastaan se, onko estetti passin
my&ntimiselle. Passin myontdvin viran-
omaisen asiana on selvittdd hakijan henkils-
tietojen oikeellisuus sekd passiin merkittivit
lapset ja heiddn kansalaisuutensa. Edustus-
toissa myonnettidvien passien osalta tarkistus
tapahtunee ulkoasiainministerion toimesta.

Uuden passin antaminen entisen tilalle

Tapaukset, joissa tdhdn asti on annettu
maksutta uusi passi, ovat johtuneet pddosin
passinhaltijan nimenmuutoksista tail siiti,
ettei passissa ole endd tilaa viranomaisten
merkinndille. Koska maksun periméttd jétta-
miseen uudesta passista passilain 18 §:ssd
tihdn asti tarkoitetuissa tapauksissa ei ole
erityistd syytd, ehdotetaan pykidld ku-
mottavaksi. Tdma merkitsee siti, ettd uuden
passin antamisesta perittdisiin aina maksu.
Euroopan yhteisdjen neuvoston péatoslausel-
man mukaisesti on uusi niin sanottu EU-pas-
si otettu kdytt6on vuoden 1997 alusta. Téssa
yhteydessé keskitetysti kirjoitetun passin si-
vujen lukumdird lisdfintyi 32:sta 42:een.
Niin voitiin vdhentdd tilanteita, joissa olisi
hankittava uusi passi sen vuoksi, ettd passis-
sa el endd ole tilaa viranomaisten merkin-
néille.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Passilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan ku-
moamisella ei ole merkittivdi vaikutusta
sakkorangaistuksen tdytdntéonpanosta anne-
tun lain 20 a §:ssd tarkoitettuun saamisre-
kisteriin merkittyjen saamisten perintédin.

Sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tar-
koitetun kunnan toimielimen lausunnonanto-
velvollisuus lapsen edun selvittimiseksi ei
voida katsoa merkitsevin kunnille siind laa-
juudessa uusia tehtdvid, ettd asialla olisi
resurssivaikutuksia.

4.2. Organisaatio- ja henkildvaikutukset

Ehdotuksen voidaan arvioida aiheuttavan
voimavarojen uudelleensuuntaamisen tarvetta
keskusrikospoliisissa, jos se antaisi keskite-
tysti edustustoille esteettémyyslausunnot
passia varten. Jos lausuntopyynndt tulevat
kootusti konekielisend ulkoasiainministerios-
td, ei lausuntojen erdajokisittely esimerkiksi
kerran viikossa lisdisi kuitenkaan keskusri-
kospoliisin tyotd merkittavisti.

Oikeudella jattdd passihakemus minki ta-
hansa kihlakunnan poliisilaitokseen ei olisi
kiytinnossa vaikutuksia, koska passiasetuk-
sen 3 §:n 2 momenttiin sisédltyvid perusteita
passihakemuksen jittdmiselle muuhun kuin
hakijan kotikunnan poliisipiiriin on kéy-
tannossa tulkittu hyvin joustavasti.

4.3. Vaikutukset yksilon oikeusasemaan

Hallitusmuodon 7 §::n 2 momentin
{969/1995) mukaan jokaisella on oikeus ldh-
ted maasta. Tatd perusoikeutta voidaan ra-
joittaa vain lailla, ja rajoitusten tulee olla
valttimittomid oikeudenkdynnin tai rangais-
tuksen tdytidntGonpanemiseksi taikka maan-
puolustusvelvollisuuden tdyttimisen turvaa-
miseksi. Voimassa olevan passilain 9 §:n 1
momentin 3—6 kohdassa ja 2 momentin 1
kohdassa siiddetyt passin antamisen esteet
sopivat huonosti yhteen hallitusmuodon
kanssa. Edelld mainitun sadnndksen 2 mo-
mentin 2 kohdassa mainittu ulosottolain
(37/1895) 7 luvun 10 §, jossa sadddettiin ai-
kaisemmin matkustuskiellosta, kumottiin jo
vuonna 1991 ( 1066/1991). Ehdotuksen mu-
kaan nam#d kohdat poistetaan passilaista.
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Passilakia koskevien muutosehdotusten voi-
daan edelld esitettyyn viitaten katsoa taytti-
vian hallitusmuodon 7 §:ssd asetetut vaati-
mukset jokaisen oikeudelle liikkua ja ldhted
maasta.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
si virkatyond. Ehdotuksesta on pyydetty lau-
sunnot oikeusministeridltd, puolustusministe-
rioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, tyo-
ministeridltd, ulkoasiainministeriolti, rajavar-
tiolaitokselta, poliisin lddninjohdoilta, Hel-
singin kihlakunnan poliisilaitokselta, keskus-
rikospoliisilta, suojelupoliisilta, liikkuvalta
poliisilta, sisdasiainministerion ulkomaa-
laisosastolta sekd poliisihallinnon ammatti-
jarjestoiltd. . '

Esitykseen siséaltyvistd, alaikdisen passia,
lapsen edun arviointia, tiedonsaantioikeutta
sekd passin antamisen esteitdi koskevien
sdannosten muotoilusta on lausuntokierrok-
sen jalkeen neuvoteltu ulkoasiainministerién
ja sosiaali- ja terveysministerion sekd puo-
fustusministerion edustajien kanssa. Kunnan
viranomaisen lausunnonantovelvollisuudesta
on keskusteltu Suomen Kuntaliiton edustaji-
en kanssa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Lakiehdotuksen 9 §:n 2 momenttiin sisél-
tyy viittaus konkurssisdédnnon (31/1868) 6 a
ja 38 §:ssd tarkoitettuun maastapoistumis- ja
passinantamiskieltoon. Hallitus on antanut
eduskunnan kasiteltiviksi esityksen kon-
kurssisddnnon ja konkurssipesien hallinnon
valvonnasta annetun lain 7 §:n muuttamises-
ta (HE 49/1997 vp). Perustuslakivaliokunta
on hallituksen esityksestd laeiksi konkurs-
sisddnnon ja konkurssipesén hallinnosta an-
netun lain 7 §:n muuttamisesta antamassaan
lausunnossa arvioinut ehdotetun maastapois-
tumiskiellon ja hallitusmuodon 7 §:n 2 mo-
mentin vilisen suhteen ja todennut sen
asianmukaiseksi (PeVL 11/1997 vp).

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
oikeudenkiyntid, viranomaisia ja yleistd jér-
jestystd vastaan kohdistuvia rikoksia sekd
seksuaalirikoksia koskevien sdénndsten uu-

distamiseksi (HE 6/1997 vp), joka sisiltid
muun muassa lakiehdotuksen passilain 21
§:n ja rikoslain muuttamisesta. Muutosehdo-
tuksen mukaan rangaistus valtionrajari-
koksesta sdddetdéin rikoslain 17 luvun 7
§:s84.

6.2. Riippuvuus kansainviilisistii sopimuk-
sista ja velvoitteista

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
(SopS 8/1976), jaljempand KP-sopimus, 12
artiklan 2 kohdan mukaan jokainen voi va-
paasti ldhted mistd tahansa maasta, myos
omastaan. Saman artiklan 3 kohdan mukaan
nditd oikeuksia ei saa rajoittaa muutoin kuin
laissa sdiddetylld tavalla, milloin rajoitukset
ovat vilttimattomia valtion turvallisuuden,
yleisen jérjestyksen, yleisen terveydenhoidon
tai moraalin tahi muiden oikeuksien ja va-
pauksien takia sekéd ovat sopusoinnussa mui-
den tdssd yleissopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien kanssa.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS
19/1990) neljénnen lisdpdytikirjan 2 artiklan
2 ja 3 kohdassa on vastaavat liikkumisva-
pauden turvaavat méirdykset.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistykokouk-
sen (ETYK) inhimillistd ulottuvuutta koske-
van konferenssin Koéopenhaminan kokouk-
sen 29 pdivind kesdkuuta 1990 paivityssi
asiakirjassa osanottajavaltiot ovat sitoutuneet
kunnioittamaan  kansainvilisten  velvoit-
teidensa ja ETYK-sitoumustensa mukaisesti
jokaisen oikeutta poistua jokaisesta maasta,
mukaan lukien oma maansa, ja palata maa-
hansa. Rajoitukset katsotaan tarpeellisiksi
vain, jos ne vastaavat erityistd julkista tar-
vetta, niilld on laillinen tavoite ja ne ovat
suhteessa tdhén tavoitteeseen. Niitd ei saa
kiyttdd védrin tai soveltaa mielivaltaisesti.

Yhdistyneiden Kansakuntien ihmisoikeus-
komitea on vuonna 1990 tarkastaessaan Suo-
men antamaa midrdaikaisraporttia ihmisoi-
keuksien toteuttamisesta ja kehittdmisestd
katsonut, ettd passilaissa sdddetyt passin
epddmisperusteet rajoittavat litkkaa KP-sopi-
muksen 12 artiklassa turvattua maastalahto-
oikeutta. Epdémisperusteiden muotoilun to-
dettiin antavan mahdollisuuden mielivaltai-
seen soveltamiskdytint6on. Rajoituksia pi-
dettiin myJs tavoitteiltaan vanhanaikaisina.

Suomi on 19 péivinid joulukuuta 1996 al-
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lekirjoittanut sisdrajatarkastukset jdsenvalti-
oiden vililtd poistavan Schengenin sopimuk-
sen. Sopimusta ei ole vield ratifioitu Suo-

messa mutta allekirjoittamalla sopimuksen
Suomi on sitoutunut saattamaan sopimuksen
voimaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

5 §. Alaikdisen passi. Lapsen edun turvaa-
miseksi ehdotetaan, ettd pykdlin 4 moment-
tia muutettaisiin siten, ettd alaikdisen mah-
dollisuutta passin saamiseen erdissd tapauk-
sissa helpotettaisiin nykyisestd. Menettelyta-
pa tulisi sovellettavaksi ainoastaan poikkeus-
tapauksissa, erityisen painavasta syysti. Pai-
sddntond olisi edelleenkin, ettd alaikdisen
passin saaminen edellyttdisi kaikkien huolta-
jien suostumusta. Jos kuitenkin huoltaja on
evinnyt suostumuksensa, voitaisiin passi
antaa alaikiiselle, jos passin epdiminen olisi
selvdsti vastoin lapsen etua ja jos voidaan
pitdd ilmeisen4, ettei lasta vastoin huoltajan-
sa suostumusta muutoin kuin tilapéisesti vie-
di toiseen valtioon.

Huoltajan suostumuksen epédminen kos-
kisi tilanteita, joissa yksi useammasta huol-
tajasta on evinnyt suostumuksensa taikka
huoltajuuden oilessa yhdelid henkil6lld tima
on evinnyt suostumuksensa. Passin antami-
nen sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetun toimielimen huostaanottamalle
lapselle olisi kuitenkin edelleenkin mahdol-
lista vain timén lautakunnan suostumuksella.

S#dnnds mahdollistaisi passin my6ntdmi-
sen muun muassa tavanomaisille loma-, vie-
railu- ja opintomatkoille tapauksissa, joissa
ei ole pelkoa lapsen kuljettamisesta pysyvis-
ti toiseen valtioon.

S#dnnostd sovellettaisiin myos tilanteessa,
jossa huoltaja on 5 §:n 3 momentin nojalla
rajoittanut ~ suostumustaan  passin  kel-
poisuusalueen tai voimassaoloajan osalta
niin laajasti, etti rajoitusta voidaan pit#i itse
asiassa suostumuksen epddmisend.

Passin antamista harkittaessa tulisi arvioida
paitsi lapsen etua kokonaisuudessaan myos
erityisesti sitd, onko tapauksessa vaarana
lapsen kuljettaminen toisen huoltajan tahdon
vastaisesti pysyvisti toiseen valtioon.

Viranomaisen on hallintomenettelylain
(598/1982) 17 §:n 1 momentin mukaan huo-
lehdittava asian selvittdmisestd. Sédnnoksen
perusteella passin antavan viranomaisen tu-

lee passia antaessaan myos selvittdd lapsen
etu. Hallintomenettelylain 17 §:n 2 momen-
tin mukaisesti asianosaisen on tarvittaessa
esitettdvi selvitystd vaatimuksensa perusteis-
ta. Muiden selvitysten hankkiminen kuuluu
viranomaiselle.

Lapsen etua harkittaessa ei lainsdadannds-
sd ole loydettidvissd sellaista viitelakia, joka
yksiselitteisesti médrittiisi lapsen edun. Lap-
sen etu tulee harkita yksittdistapauksissa ko-
konaisuudessaan. Téllgin tulee ottaa huomi-
oon lapsen yksilolliset tarpeet, toivomukset
ja mielipiteet. Ratkaisussa tulee pyrkid lap-
sen edun kannalta parhaaseen mahdolliseen
ratkaisuun. Asiaa ratkaistaessa tulee myos
ottaa huomioon lapsen oikeus saada huoltoa
huoltajiltaan sekd pitdd yhteyttd ja tavata
huoltajansa, jonka luona hidn ei asu. Lisi-
edellytyksena passin antamiselle alaikédiselle
olisi, ettda olis1 ilmeistid, ettei lasta vastoin
huoltajan suostumusta muutoin kuin tilapii-
sesti viedd toiseen valtioon. T#ti seikkaa ar-
vioitaessa voidaan ottaa huomioon muun
hmuassa lapsen ja huoltajan siteet kotimaa-

an.

Padtettidessd passin antamista alaikiiselle
vastoin huoltajan kantaa, tulisi huoltajia
kuulla hallintomenettelylain 15 §:n perus-
teella toistensa vaatimuksista. Huoltajan
kuuleminen on tirkedid erityisesti selvitetti-
essd, onko passin antaminen lapsen koko-
naisedun mukaista. Kuuleminen on tirkedtd
erityisesti myds asiassa esitettyjen vaatimuk-
sien ja suostumuksen epdfimistd koskevien
perustelujen riittavéksi esiinsaamiseksi lap-
sen etua arvioitaessa.

Hallintomenettelylain 16 §:ssi tarkoitetuis-
sa tilanteissa tulisi asiassa kuulla myds lasta.
Hallintomenettelylain 16 §:n 1 momentin
mukaan on kuultava vajaavaltaista holhoojan
kayttdessd puhevaltaa, jos kuuleminen on
tarpeen vajaavaltaisen edun vuoksi tai asian
selvittimiseksi. Sddnnoksen 3 momentin mu-
kaan on vajaavaltaisella, joka on tdyttdnyt
15 vuotta, oikeus kéyttdd puhevaltaa asiassa,
joka koskee vajaavaltaisen henkilod taikka
henkilokohtaista etua tai oikeutta. Hallinto-
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menettelylakia koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 88/1981 vp) perustelujen mukaan
viimeksi tarkoitetussa sdinnosehdotuksessa
tarkoitetaan oikeudella kiyttda puhevaltaa
myos muulla tavalla vajaavaltaisen oikeudel-
liseen asemaan liittyvid seikkoja. Ne voivat
koskea esimerkiksi passin myOntidmista.

Koska lapsen edun arvioimisessa on tir-
kedd, ettd passin myontidvalld viranomaisella
olisi  kiytettdvissd kunnan sosiaalivi-
ranomaisen hallussa mahdollisesti oleva,
asiaan vaikuttava tieto, 5 §:4dn ehdotetaan
lisattaviksi uusi 5 momentti. Tdma sadnnds
velvoittaisi sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimielimen antamaan
lausuntonsa asiassa passin antavan viran-
omaisen pyynnostd. Kunnan viranomaisen
lausunnonantovelvollisuus olisi perusteltua
rajata koskemaan tilanteita, joissa viran-
omaisella olisi ennestfiin lasta tai hénen
huoltajiaan koskevia tietoja. Lapsen edusta
antamaansa lausuntoon viranomainen voisi
ottaa myos sellaista tietoa, joka sosiaalihuol-
tolain 57 §:n 1 momentin mukaan on pidet-
tavi salassa, jos tdmai olisi lapsen edun kan-
nalta vilttimatonta.

6 §. Passin kelpoisuusalue. Annettacssa
passi alaikiiselle 5 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa on joissakin tapauksissa
tarpeen rajoittaa passin kelpoisuusaluetta,
esimerkiksi kun télld arvioidaan estettdvin
lapsen kuljettaminen pysyvisti toiseen valti-
oon. Passilain 6 §:n 2 momenttiin ehdote-
taan lis#ttavaksi kelpoisuusalueen rajoittami-
sen nidissd tapauksissa mahdollistava sdén-
nos.

8 §. Passin rajoitettu voimassaoloaika. Pas-
sin myontédminen 5 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa on poikkeus yhteishuol-
lon periaatteesta. Téllaisissa tapauksissa
passi tulee aina voida mydntdd rajoitetuksi
ajaksi.

Voimassa olevan 8 §:n 3 momentin mu-
kaan passin rajoitettu voimassaoloaika on
yksi vuosi, jollei passia sddnndksen 1 tai 2
momentin nojalla anneta titidkin lyhyemmak-
si ajaksi. Passilain 8 §:n 1 momenttiin eh-
dotetaan liséttdviksi sddnnos, joka mahdol-
listaa passin myOntdmisen rajoitetuksi ajaksi
5 §:n 4 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa.
Tapauksissa, joissa on ilmeistd, ettd passin
hakija tulee menettimidin Suomen kansa-
laisuutensa kansalaisuuslain 8 a tai 8 b §:n
nojalla, passin voimassaoloaika tulee rajoit-
taa mahdolliseen mainittujen sdinndsten

mukaan madrdaytyvadn kansalaisuuden me-
nettimisajankohtaan. Arvioitaessa sitid, onko
kansalaisuuden menettimisen uhka ilmeinen,
on nojauduttava kansalaisuuslain mainituissa
sddnnoksissd oleviin kansalaisuuden menet-
timisen edellytyksiin. Viranomaisen tulisi
tutkia tarve rajoittaa passin voimassaoloaikaa
tdlld perusteella aina, kun hakijalla on Suo-
men kansalaisuuden lisdksi my6s muun val-
tion kansalaisuus. Tdméan mahdollistamiseksi
tulisi passihakemuksesta kdaydd ilmi, onko
hakijalla my&ds muun valtion kansalaisuus.

Uusi henkilkohtainen passi voidaan antaa
voimassa olevaa passia peruuttamatta, jos
voimassa oleva passi on ulkomaan viran-
omaisen hallussa tai ulkomaan poliisiviran-
omaisen tekemit merkinnit estdvit matkus-
tamisen toiseen maahan ja jos uusi passi on
tarpeen hakijan ty6n tai muun erityisen pai-
navan henkilokohtaisen syyn vuoksi. Tassé
tarkoitettu niin sanottu kaksoispassi voidaan
passilain 8 §:n 4 momentin 2 kohdan mu-
kaan antaa enintdén vuoden ajaksi peruutta-
matta voimassa olevaa passia. On kuitenkin
erditd maita, jotka vaativat matkustajan pas-
sin olevan voimassa vuoden ajan matkan
alkamisesta tai sen jdlkeen. Téllaisia maita
ovat muun muassa Eteld-Afrikka ja Pdivin-
tasaajan Guinea. Passilain 8 §:n 4 moment-
tiin siséltyvai kaksoispassin enimmdispituut-
ta koskeva aika ehdotetaan muutettavaksi
yhdestd vuodesta kahteen vuoteen,

Lakiehdotuksen 8 §:n 5 kohdan mukaisesti
sellaisen asevelvollisen osalta, joka on tdyt-
tanyt 28 vaan ei 30 vuotta, passi tulisi voida
evati aikana, joka ulottuu sen vuoden lop-
puun, jona hén tdyttdd 30 vuotta, jos hin ei
osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuuden
tiayttdiminen ole esteend passin antamiselle.
Asevelvollisuuslain (452/1950) 27 §:n 3 mo-
mentin mukaan velvollisuus suorittaa varus-
miespalvelusta rauhan aikana paittyy sen
vuoden lopussa, jona asevelvollinen tiyttdd
30 vuotta.

Erityisen painavasta syystd voitaisiin passi
myontdd myOs 28 vuotta tdyttineellekin,
vaikka hin ei olisi asevelvollisuuttaan suorit-
tanut. Erityisen painavana syynid voitaisiin
pitdd esimerkiksi osallistumista 1dhiomaisen
hautajaisiin tai sellaisen asevelvollisen loma-
matkaa, jonka varsinainen asunto ja koti ei-
véit ole Suomessa. Tdlldin tulisi passihake-
mukseen liittad sotilasviranomaisen lausunto.
Passi tulisi useimmiten tdlloin myodntda vain
ajaksi, jonka erityisen painava syy kest#i.

9 §. Passin antamisen esteet. Elokuun 1
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pdivdnd 1995 tuli voimaan hallitusmuodon
muutos (969/1995) eli niin sanottu perusoi-
keusundistus. Hallitusmuodon 7 §:n 2 mo-
mentin mukaan jokaisella on oikeus ldhted
maasta. Téhén oikeuteen voidaan lailla sda-
taad vilttamiattdmid rajoituksia oikeudenkéyn-
nin tai rangaistuksen tdytintoonpanon var-
mistamiseksi  taikka  maanpuolustusvel-
vollisuuden tdyttdmisen turvaamiseksi. Voi-
massa olevan passilain sddnnds passin anta-
misen esteistd ei ole sopusoinnussa tdméin
perusoikeussidinnoksen kanssa.

Voimassa olevan passilain 9 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan mukaan passi voidaan evitid
muun muassa henkiloltd, joka on tuomittu
asetuksella sadddettdvin péivisakkoméiréin
ylittiavéin sakkorangaistukseen. Passiasetuk-
sen 7 §:n mukaan timi tarkoittaa vihintdin
30 pdividsakon sakkorangaistusta. Hallitus-
muodon 7 §:ssi tarkoitettuihin oikeuksiin
voidaan ainoastaan lailla s#dtdi rajoituksia.
Tdmid merkitsee sitd, ettd passiasetuksen 7
§:ssd tarkoitetusta passin antamisen esteesti
on siidettdvd passilaissa. Ehdotuksen 7 §:n
1 momentin 2 kohdassa mainittu vahimmaéis-
paiviasakkomird perustuu ajatukseen, ettei-
vit pienet rikkomukset muodostaisi passin
antamisen esteeksi.

Passin antamisen harkinnanvaraisista es-
teistd ehdotetaan poistettavaksi merkinti sak-
korangaistusten tidytintdonpanosta annetun
lain 20 a §:ssd tarkoitettuun saamisrekiste-
riin. Samoin ehdotetaan poistettavaksi mah-
dollisuus evdtd passi silld perusteella, ettd
hakijan on todettu olevan kykenemiton huo-
lehtimaan itsestdén. Ei myoskdan olisi mah-
dollista evitd passia henkil6ltd, jonka voi-
daan perustellusti odottaa passia hyviksi
kayttden tekevin rikoksen.

Voimassa olevan 9 §:n 1 momentin 6 koh-
den mukaan passi voidaan evitd henkillts,
joka on 17 vaan ei 30 vuotta tdyttinyt ase-
velvollinen, jos timi ei osoita, ettei asevel-
vollisuus ole esteeni passin antamiselle.
Myés tdmé sddnnds ehdotetaan poistettavak-
si. Mahdollisuutta passin epddmiseen maan-
puolustusvelvollisuuden turvaamiseksi rajoi-
tetaan aikaisemmasta. Pykildn 3 kohdaksi
ehdotetaan lisattaviksi sddnnds, jonka mu-
kaan passi voidaan eviitd henkil6lti, joka on
28 vaan ei 30 vuotta tdyttinyt asevelvolli-
nen, jollei hén osoita, ettei maanpuolustus-
velvollisuus ole esteeni passin antamiselle.

Voimassa olevan 9 §:n 2 momentin mu-
kaiset passin epddmisperusteet ovat perustu-
neet lapsen elatuksen turvaamisesta annetun

lain 34 §:n 1 ja 2 momenttiin, ulosottolain
(37/1895) 7 luvun 10 §:4in taikka pakkokei-
nolain (450/1987) 2 luvun 1 §:ddn. Edelld
mainitut epadmisperusteet ovat perusoikeus-
sadnnoksen vastaisia pakkokeinolain 2 luvun
1 §:ssd tarkoitettua matkustuskieltoa lukuun
ottamatta. Eduskunnan késiteltdvéni on par-
haillaan hallituksen esitys lapsen elatustur-
vaa koskevaksi lainsdddannoksi (HE 73/1996
vp). Ehdotettu elatusturvalaki kumoaisi lain
lapsen elatuksen turvaamisesta. Uuteen la-
kiin ei sisdltyisi passin myontimiskieltoa
koskevaa siddanndstd. Konkurssisdantéon li-
sattaviksi  ehdotetun  konkurssivelallisen
maastapoistumiskiellon perustuslainmukai-
suutta on késitelty eduskunnan perustuslaki-
valiokunnassa.

Passilain 9 §:n 2 momenttia ehdotetaankin
muutettavaksi siten, etti ainoana ehdottoma-
na passin epdimisen perusteena voisi olla
pakkokeinolain 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun
matkustuskieltoon midrddminen ja konkurs-
sisdinnon 6 a §:n 1 momentin 1 kohdan tai
38 §:n perusteella velalliselle madritty maas-
tapoistumis- ja passinantamiskielto.

10 §. Passin antamisen rajoitusten ja estei-
den harkitseminen. Koska 9 §:n passin anta-
misen esteitd ehdotettiin muutettaviksi, tulisi
10 § muuttaa vastaamaan néitd ehdotettuja
muutoksia.

11 §. Maastaliihto ja maahantulo. Passin-
tarkastajista annetussa asetuksessa
(1532/1994) rajanylityspaikka on s#ddetty
kisitteend passintarkastuspaikan rinnalle.
Passintarkastuspaikkojen sijaan ehdotetaan
sdddettidvaksi rajanylityspaikat. Ehdotuksen
mukaan Suomen kansalaisen maahantulo ja
maastaldhtd olisi tapahduttava rajanylitys-
paikan kautta, jollei Suomea velvoittavasta
kansainvilisestd sopimuksesta muuta johdu.
Koska esimerkiksi Suomen allekirjoittama
Schengenin sopimus tullee merkitsemién ra-
jamuodollisuuksien vihentdmistd sopimus-
maiden sisdisilla rajoilla siten, ettd maarajoja
voidaan ylittd4 muualtakin kuin rajanylitys-
paikan kautta, on perusteltua sditdid sddn-
noksessd kansainvilisestd sopimuksesta joh-
tuvasta varauksesta. Pykidladn siséltyviin
asetuksenantovaltuuteen ehdotetaan lis#tti-
viksi maininta myds passintarkastusvi-
ranomaisista seki passintarkastustehtivisti.

Voimassa olevan 11 §:n mukaan maasta-
1&ht6 ja maahantulo muualta kuin passintar-
kastuspaikoilta edellyttdd sisdasiainministeri-
6n lupaa. Jarjestely, jossa lupaviranomaisena
yksittdistapauksessa on ministerig, on epi-
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tarkoituksenmukainen. Lupia mydnnetddn
useita tuhansia vuodessa. Lupamenettely on
tarpeen s#ilyttdd, mutta se ehdotetaan muu-
tettavaksi  siten, ettd passintarkastusvi-
ranomainen yleisesti ja passintarkastaja yk-
sittaistapauksessa voivat sisdasiainministeri-
6n antamien midrdysten mukaisesti antaa
havat.

13 §. Passin hakeminen ja antaminen. Py-
kildad ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
passihakemuksen voisi aina jittid myoOs
muun kuin hakijan kotikunnan paikallispolii-
sille. Paikallispoliisilla tarkoitetaan asian-
omaisen kihlakunnan poliisilaitosta. Lisaksi

ykilddn ehdotetaan tehtdviksi kotikuntalain
(201/1994) sadtdmisestd johtuvat tekniset
korjaukset. Pykildssd tarkoitetaan hakijan
kotikunnan kihlakunnan poliisilaitoksella
poliisia, jonka virka-alueella hakijan koti-
kuntalaissa tarkoitettu kotikunta on.

Voimassa olevaan passilakiin ei sisélly
siaannostd, jonka nojalla sisdasiainministe-
riolld  olisi mahdollisuus antaa lupavi-
ranomaisille tarkempia maardyksid. Kaytinto
on kuitenkin osoittanut, etti kansalaisten
yhdenmukaisen kohtelun vuoksi olisi valtta-
matonti, ettd ministeriolld olisi mahdollisuus
antaa kdytannon yhdenmukaistamiseksi lupa-
viranomaista sitovia médréyksid passin hake-
mista tai antamista koskevasta menettelysti.
T#amin vuoksi ehdotetaan passilakiin lisétté-
viksi tdtd tarkoittava uusi sddnnos. Sadnnok-
sen nojalla asianomainen ministeri6 ei voisi
kuitenkaan antaa kuntien viranomaisten me-
nettelyd passiasioissa sitovia méadrdyksii.

13 a §. Passin hdvittdminen. Voimassa
olevaan lakiin ei sisdlly sdfinnostd siitd, mi-
ten menetellddn passikirjan suhteen tilan-
teissa, joissa hakija ei nouda tilaamaansa
passia. Kdytdnnossd tapauksia, joissa tilattua
ja valmistettua passia ei noudeta, on nykyi-
sin varsin vdhin, koska maksu passista peri-
tdan useimmiten jo passihakemuksen jattd-
misen yhteydessd. Koska tapauksia kuitenkin
on joitakin, ehdotetaan passilakiin otettavak-
si uusi s#dnnos, jonka mukaan viranomaisel-
la on oikeus h#vitti& passi, jollei sitd ole
noudettu vuoden kuluessa mydntdmispéivis-
ti.

14 §. Passin peruuttamisen edellytykset.
Voimassa olevan lain 14 §:n 1 momentin 4
kohdan mukaan passi peruutetaan, jos huol-
taja tai sosiaalilautakunta peruuttaa 5 §:ssd
tarkoitetun suostumuksensa. Koska 5 §:44d
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd passi
voidaan myontdd vastoin huoltajan suostu-
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musta, on tarkoituksenmukaista muuttaa
my0s passin peruuttamista koskevaa kohtaa
siten, ettei passia peruuteta, vaikka huoltaja
peruuttaisikin suostumuksensa, jos passin
peruuttaminen olisi selvisti vastoin lapsen
etua ja jos voidaan pitidd ilmeisend, ettei las-
ta vastoin huoltajan suostumusta muutoin
kuin tilapiisesti viedd toiseen valtioon. Sosi-
aalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun toimielimen velvollisuudesta antaa lau-
sunto lapsen edusta noudatetaan, mitd 5 §:n
5 momentissa sidddetddn.

Voimassa olevan lain 14 §:n 2 momentin
2 kohdan mukaan passi voidaan peruuttaa,
jos se on kadonnut. T#td kohtaa ehdotetaan
tismennettiviksi siten, ettd passi voidaan
peruuttaa my0s, jos se on anastettu.

15 §. Passin peruuttaminen. Pykildn 1 mo-
menttiin ehdotetaan tehtdviksi kotikuntalais-
ta johtuvat muutokset. Termi kotipaikan po-
liisi ehdotetaan korvattavaksi sanonnalla ko-
tikunnan kihlakunnan poliisilaitos, jolla il-
maisulla tarkoitetaan sitd kihlakunnan polii-
silaitosta, jonka toimialueella henkilon koti-
kunta sijaitsee.

16 §. Passin poisottamisen edellytykset.
Voimassa olevan 16 §:n 3 momentissa viita-
taan passin luovuttamisesta poliisille ilman
peruuttamispéitostd lapsen elatuksen tur-
vaamisesta annetun lain 34 §:n 4 momenttiin
sekd pakkokeinolain 2 luvun 2 §mn 3 mo-
menttiin. Eduskunnan kisiteltdvind oleva
esitys lapsen elatusturvaa koskevaksi lain-
sddddnnoksi ei sisdlld vastaavaa sdannosti.
Sen sijaan konkurssisddnt6on ehdotettuun
maastapoistumiskieltoon liittyisi aina samalla
passinantamiskielto ja velvollisuus luovuttaa
passi poliisin haltuun kiellon ajaksi. Tdmin
vuoksi 3 momenttia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd viittaus lapsen elatuksen turvaa-
misesta annettuun lakiin poistetaan ja lisd-
tddn viittaus konkurssisdantoon.

17 §. Passin poisottaminen. Voimassa ole-
van lain 17 §:n 1 momentin mukaan passin
ottaa pois 16 §:n 2 ja 3 momentissa maini-
tuissa tapauksissa pidittimiseen oikeutettu
virkamies. Ulkomailla olevat edustustot jou-
tuvat kuitenkin usein tilanteisiin, joissa mille
esitetddn joko turmeltuneita tai vadrennettyji
passeja tai passia kidyttdd muu kuin se, jolle
passi on annettu. Voimassa olevan lain mu-
kaan edustustot eivit voi kyseisissid tilanteis-
sa ottaa passia pois. Passin poisottaminen on
voimakas toimenpide, erityisesti ulkomailla
oleskelevaan kohdistettuna. Edustustolla tuli-
si kuitenkin olla oikeus ottaa passi pois ti-
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lanteessa, jossa on ilmeistd, ettd edustusto
voi 14 §:n nojalla peruuttaa passin. Lain 17
§:n 1 momenttia ehdotetaankin muutettavak-
si siten, ettd passin peruuttamiseen oikeutet-
tu viranomainen tai virkamies voisi ottaa
passin haltuunsa.

18 §. Uuden passin antaminen entisen ti-
lalle. Oikeus saada uusi henkilSkohtainen
passi leimaverotta entisen jiljelld olevaksi
voimassaoloajaksi ehdotetaan poistettavaksi,
koska sitd ei valtion maksuperustelain séin-
nokset huomioon ottaen voida endd pitdd
perusteltuna. Toisaalta myos passikirjaa on
uudistettu niin, ettd pitkdaikaisessa passissa
on entisen 32 sivun sijasta nykyddn 42 si-
vua, joten tarve uuden passin saamiseen silla
perusteella, ettei siind ole endi tilaa viran-
omaisen merkinnéille, on vihentynyt.

19 §. Virkapassi ja diplomaattipassi. Voi-
massa olevan 19 §:n 4 momentin mukaisesti
virkapassin ja diplomaattipassin antaa ulko-
asiainministerio. Hallitusmuodon 38 §:n
(976/1995) mukaan ministerididen vilisestd
toimialajaosta on mahdollista sditdd myos
asetuksella. Tahdn muutokseen liittyen on
tarkoituksenmukaista poistaa lain tasolta teh-
tavamaidrittelyt tietylle, laissa nimetylle mi-
nisteriolle. Tdmin vuoksi passilain 19 §:n 4
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siitd poistettaisiin termi ulkoasiainminis-
terid ja sen sijaan kdytettdisiin nimitysti asi-
anomainen ministerio. Tehtéivin kuuluminen
nimenomaan ulkoasiainministeriolle ilmenisi
valtioneuvoston ohjesddnnostd (1522/1995).

20 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevan
lain 20 §:n viittaus 1 péivind joulukuuta
1996 kumottuun muutoksenhausta hallinto-
asioissa annettuun lakiin (154/1950) ehdote-
taan muutettavaksi viittaukseksi sen korvan-
neeseen hallintolainkdyttlakiin (586/1996).

Séddnnoksen uudessa 4 momentissa ehdote-
taan sdddettiviksi, ettd pddtostd, jolla ala-
ikdiselle on 5 §:n 4 momentin nojalla myén-
netty passi tai jolla passilain 14 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan on pidtetty passin
peruuttamisesta, on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta. Lain 5 §:n 4 momentissa
tarkoitettu lapsen edun huomioon ottava me-
nettely jdisi kdytannossid merkityksettoméksi,
jos passin antamista alaikiiselle voitaisiin
vilvyttdd tekemélld sen myontdmistd koske-
vasta pddtoksestd valitus ensin ldéninoikeu-
delle ja sitten mahdollisesti vield korkeim-
malle hallinto-oikeudelle.

2. Tarkemmat siinnokset ja
miariykset

Passilain 13 §:44n ehdotettu muutos edel-
lyttid passiasetuksen 3 §:n 2 momentin ku-
moamista. Passirekisterin kehityttyd niin,
ettd sithen on yhteys jokaisesta kihlakunnan
poliisilaitoksesta, ei passiasetuksen 5 §:ssd
tarkoitetuissa kiireellisissd tapauksissa olisi
endd 6 §:n mukaisesti tarpeen hankkia es-
teettdmyyslausuntoa hakijan kotikunnan po-
liisilta. Jos passin antaa edustusto, esteettd-
myyslausunnon antaisi keskitetysti keskusri-
kospoliisi. Kiireellisissd tapauksissa edustus-
to voisi antaa voimassaoloajaltaan rajoitetun
passin kotimatkaa varten myds ilman esteet-
tomyyslausuntoa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Voimaantulo ei edel-
Iytd erityisid valmistelutoimia muutoksesta
tiedottamisen lisdksi.

4. Saatimisjirjestys

Elokuun 1 pdivand 1995 tuli voimaan
perusoikeusuudistus. Hallitusmuodon 7 §:n 2
momentin (969/1995) mukaan jokaisella on
oikeus ldhted maasta. Téhén oikeuteen voi-
daan lailla sdatda valttiméttdomid rajoituksia
oikeudenkdynnin tai rangaistuksen tiAytidn-
téonpanon varmistamiseksi taikka maan-
puolustusvelvollisuuden tdyttdmisen turvaa-
miseksi. Voimassa olevan passilain sdannos
passin antamisen esteistd ei ole so-
pusoinnussa tdmin perusoikeussddnnoksen
kanssa. Ehdotus merkitsee, ettd tAimi ristirii-
ta poistuisi.

Voimassa olevan passilain 9 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan mukaan passi voidaan eviti
muun muassa henkildlta, joka on tuomittu
asetuksella sdddettivin péivisakkoméirian
ylittdvdin sakkorangaistukseen. Passiasetok-
sen 7 §:n mukaan timi tarkoittaa vahintddn
30 pdividsakon sakkorangaistusta. -Hallitus-
muodon 7 §:ssi tarkoitettuihin oikeuksiin
voidaan ainoastaan lailla s#itdid rajoituksia.
Tama merkitsee sitd, ettd passiasetuksen 7
§:ssd tarkoitetusta passin antamisen esteesti
on saddettavd passilaissa.

Edelld esitetyn perusteella ehdotettu laki
voitaisiin satad tavallisena lakina valtiopii-
vijirjestyksen 66 §:n mukaisessa jarjestyk-
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sessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
ettd asiasta hankitaan perustuslakivaliokun- kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
nan lausunto. tus:
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Laki

passilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 22 piivind elokuuta 1986 annetun passilain (642/1986) 18 §,
muutetaan 5 §:n 4 momentti, 6 §:n 2 momentti, 8—11 ja 13 §, 14 §:n 1 momentin 4 kohta
ja 2 momentin 2 kohta, 15 §:n 1 momentti, 16 §:n 3 momentti, 17 §:n 1 momentti, 19 §:n 4

momentti ja 20 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 ja 13 § osaksi laissa 1037/1988 sekd 15 §:n 1 momentti ja 16
§:n 3 momentti viimeksi mainitussa laissa, seki

lisctddin S5 §:44n vusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, lakiin
uusi 13 a § sekd 20 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

58
Alaikdisen passi

Jos joltakin huoltajalta ei matkan, sai-
rauden tai muun vastaavan syyn vuoksi voi-
da saada 1 tai 2 momentissa tarkoitettua
suostumusta ja jos ratkaisun viivistymisestd
aiheutuisi kohtuutonta haittaa, ei hinen suos-
tumuksensa asiassa ole tarpeen. Jos huoltaja
on evidnnyt suostumuksensa, passi voidaan
kuitenkin antaa alaikiiselle erityisen paina-
vasta syystd, jos sen antamatta jittdminen
olisi selvisti vastoin lapsen etua ja jos voi-
daan pitda ilmeisend, ettei lasta vastoin huol-
tajan suostumusta muutoin kuin tilap#isesti
viedd toiseen valtioon.

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu toimielin on velvollinen
antamaan passin antavan viranomaisen
pyynnostd lausunnon  siitd, onko passin
epadminen selvisti vastoin lapsen etua. Vi-
ranomainen antaa lausunnon niissid tapauk-
sissa, joissa viranomaisella on ennestéin hal-
lussaan alaikiistd tai hdnen huoltajiaan kos-
kevia tietoja. Lausuntoon voidaan ottaa
myos sellaista tietoa, joka sosiaalihuoltolain
57 §n 1 momentin mukaan on pideftivi

salassa, jos tdm#d on lapsen edun kannalta
valttamatonta.

68§
Passin kelpoisuusalue

HenkilSkohtaisen passin kelpoisuusaluetta
rajoitetaan sen mukaan kuin hakija pyytéi
tatkka huoltaja 5 §:n 3 momentin nojalla tai
sosiaalilautakunta huostaanottamansa lapsen
osalta on rajoittanut suostumustaan. Kelpoi-
suusalueeltaan rajoitettu passi voidaan antaa
myos 9 §n 1 momentissa tarkoitetulle hen-
kilolle ja silloin, kun alaikdinen 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa merkitadn
vanhempansa passiin tai kun hénelle 5 §:n 4
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa anne-
taan henkilokohtainen passi.

88
Passin rajoitettu voimassaoloaika

Henkil6kohtainen passi annetaan kymmen-
td vuotta lyhyemmaksi ajaksi sen mukaan
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kuin hakija pyytdéd taikka huoltaja 5 §:n 3
momentin nojalla tai sosiaalihuoltolain 6 §:n
1 momentissa tarkoitettu toimielin huos-
taanottamansa lapsen osalta on rajoittanut
suostumustaan. Kymmentd vuotta lyhyem-
miiksi ajaksi passi voidaan antaa myos 9 §:n
1 momentissa tarkoitetulle henkilslle ja sil-
loin kun passi annetaan 5 §:n 4 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa alaikiiselle.

Jos passiin merkitddn sen haltijan lapsia,
passi annetaan enintdén siihen asti, kun van-
hin passiin merkityistd lapsista tdyttdd 15
vuotta.

Hakijalle, joka ilmeisesti tulee kansalai-
suuslain (401/1968) 8 a tai 8 b §:n nojalla
menettimiidn Suomen kansalaisuutensa, pa-
ssi annetaan enintiin kansalaisuuden menet-
tamisajankohtaan saakka.

Passin voimassaoloaika on enintdén kaksi
vuotta, kun passi annetaan 14 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa pe-
ruuttamatta voimassa olevaa passia.

Asevelvolliselle voidaan antaa passi enin-
tddn sen vuoden loppuun, jona hin tdyttdd
28 vuotta, jollei hdn osoita, ettei maan-
puolustusvelvollisuus ole esteend passin an-
tamiselle titd pidemmaéksi ajaksi taikka jollei
erityisen painavasta syystd muuta johdu.

9%
Passin antamisen esteet

Passi voidaan evétd henkiloha:

1) jonka voidaan epdilld syyllistyneen ri-
kokseen, josta saattaa seurata vihintdén vuo-
den vankeusrangaistus tai joka on epiiltynd
etsintikuulutettu taikka syytteessi tillaisesta
rikoksesta,

2) joka on tuomittu ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen tai vihintdin 30 pidivisakon
sakkorangaistukseen eikd ole rangaistusta
suorittanut tai

3) joka on 28 vaan ei 30 vuotta tdyttinyt
asevelvollinen, jollei hdn osoita, ettei maan-
puolustusvelvollisuus ole esteend passin an-
tamiselle.

Passia ei anneta henkil6lle, joka on méia-
ritty pakkokeinolain (450/1987) 2 luvun 1
§:ssd tarkoitettuun matkustuskieltoon, tai
henkilélle, joka on médritty konkurssisdén-
non (31/1868) 6 a §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tai 38 §:ssé tarkoitettuun maastapoistu-
mis- ja passinantamiskieltoon.

10 §

Passin antamisen rajoitusten ja esteiden
harkitseminen

Harkittaessa passin antamista 9 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulle henkilélle on otettava
huomioon matkustamisen merkitys hinen
perhesuhteidensa, terveydentilansa, toimeen-
tulonsa, ammattinsa ja muiden olosuhteiden
kannalta. Passin antamista harkittaessa on
lisdksi otettava huomioon, onko perusteltua
syytd odottaa, ettd asianomainen matkustaa
ulkomaille vilttddkseen rangaistusta tai sen
taytintOGnpanoa, sekd ehdonalaisessa va-
paudessa olevan osalta myds valvojan kanta.

11 §
Maastaldhto ja maahantulo

Suomen kansalaisen maastaldhdon ja maa-
hantulon on tapahduttava rajanylityspaikan
kautta, jollei Suomea sitoavasta kansainvili-
sestd sopimuksesta muuta johdu. Passintar-
kastusviranomainen ja passintarkastaja voi,
siten kuin asianomainen ministerié tarkem-
min mairidd, antaa luvan maastaldhton ja
maahantuloon muustakin tarkoituksenmukai-
sesta paikasta.

Rajanylityspaikoista,  passintarkastusvi-
ranomaisista, passintarkastajista sekd passin-
tarkastustehtivistd sdddetddn asetuksella.

13 §
Passin hakeminen ja antaminen

Passin antaa kirjallisen hakemuksen perus-
teella hakijan kotikunnan kihlakunnan polii-
silaitos. Henkilokohtaista passia koskevan
hakemuksen saa jéttdd myos muun kihla-
kunnan poliisilaitokseen. Passihakemus on
jatettiva henkilokohtaisesti.

Asetuksella sidddetddn, milloin henkilokoh-
taisen passin voi antaa muukin poliisiyksik-
k& kuin hakijan kotikunnan kihlakunnan po-
liisilaitos.

Ulkomailla olevalle Suomen kansalaiselle
antaa henkilokohtaisen passin Suomen diplo-
maattinen edustusto tai ldhetetyn konsulin
virasto taikka sellainen muu Suomen edus-
tusto, jossa palvelevan nimetyn Suomen
kansalaisen asianomainen ministerié on oi-
keuttanut antamaan passeja. Hakemuksen saa
jattdd myos Suomen kunniakonsulin virastol-
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le. Edustusto voi pyynnostd toimittaa passin
hakijalle kunniakonsulin viraston vilityksel-
14.

Ulkomailla olevalle Suomen kansalaiselle
voi henkilokohtaisen passin antaa my6s sen
kihlakunnan poliisilaitos, jonka toimialueella
hakijalla on tai on viimeksi ollut kotikunta-
laissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta.

Tarkemmat sddnnskset menettelystd passia
haettaessa ja annettaessa sekd hakemukseen
vaadittavista liitteistd annetaan asetuksella.
Asianomainen ministerié voi antaa tarkem-
mat midrdykset passin hakemista ja antamis-
ta koskevasta menettelysti.

13a§
Passin havittdminen

Jollei passia ole noudettu yhden vuoden
kuluessa passin myoOntdmispéivistd, se voi-
daan mitit6idd ja hidvittdd. Talloin myds
passin antamispiitos raukeaa.

14 §
Passin peruuttamisen edellytykset

Passi peruutetaan:

4) jos sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettu toimielin tai huoltaja on pe-
ruuttanut 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun
suostumuksensa; jos huoltaja perun 5 §:n 1
momentissa tarkoitetun suostumuksensa,
passi voidaan jéttdd peruuttamatta, jos pe-
ruuttaminen olisi selvisti vastoin lapsen etua
ja jos voidaan pitdd ilmeisend, ettei lasta
vastoin huoltajan suostumusta muutoin kuin
tilapdisesti viedd toiseen valtioon. Sosiaali-
huoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen velvollisuudesta antaa lausun-
tonsa lapsen edusta passin peruuttamatta jit-
tdmistd koskevassa asiassa noudatetaan, mitd
5 §:n 5 momentissa sdddetdin; tai

15 §
Passin peruuttaminen

Passin peruuttaa sen antanut viranomainen,

passin haltijan kotikunnan kihlakunnan polii-
silaitos taikka 13 §:n 3 ja 4 momentissa
mainitut viranomaiset tai 14 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa viran-
omainen, joka antaa uuden passin.

16 §

Passin poisottamisen edellytykset

Passin luovuttamisesta poliisille ilman pe-
ruattamispditostd sdddetddn pakkokeinolain
2 luvun 2 §:n 3 momentissa sekd konkurs-
sisddnnon 38 §:ssi.

17 §
Passin poisottaminen

Passin ottaa pois sen peruuttanut viran-
omainen taikka tdmdn pyynnOstd poliisi tai
passintarkastaja. Passin saa 16 §:n 2 ja 3
momentin mukaisessa tapauksessa ottaa pois
pidittimiseen oikeutettu virkamies. Talloin
poliisi tai passintarkastaja voi ottaa passin
haltuunsa pidattamiseen oikeutetulle virka-
miehelle luovutettavaksi. Passin peruuttami-
seen 15 §:n nojalla oikeutettu viranomainen
voi 16 §:n 2 momentissa mainituissa tapauk-
sissa viliaikaisesti ottaa passin pois, jos on
ilmeistd, ettd passi voidaan 14 §:n nojalla
peruuttaa.

19 §
Virkapassi ja diplomaattipassi

Virkapassin ja diplomaattipassin antaa asi-
anomainen ministerié sen mukaan kuin ase-
tuksella tarkemmin sdéddetién.

20 §
Muutoksenhaku

Poliisin ja edustuston timén lain nojalla
tekemadn péditokseen haetaan muutosta siten
kuin hallintolainkdyttSlaissa (586/1996) sdd-
detddn. Valituksen edustuston p#dtoksestd
kisittelee Uudenmaan ldéninoikeus.
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—————————————— Témai laki tulee voimaan pdivand kuuta
Paitostd, jolla alaikiiselle on 5 §:n 4 mo- 199,

mentin nojalla myonnetty passi tai joka 14 Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan

§:n 1 momentin 4 kohdan perusteella on ryhtyd sen tdytdintdonpanon edellyttimiin

padtetty jattdd passi peruuttamatta, on nou- toimenpiteisiin.

datettava muutoksenhausta huolimatta.

Helsingissd 24 pdividnd lokakuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sisdasiainministeri Jan-Erik Enestam
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Liite 1

Laki

passilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 22 piivini elokuuta 1986 annetun passilain (642/1986) 18 §,
muutetaan 5 §:n 4 momentti, 6 §:n 2 momentti, 8—11 ja 13 §, 14 §:n 1 momentin 4 kohta
ja 2 momentin 2 kohta, 15 §:n 1 momentti, 16 §:n 3 momentti, 17 §:n 1 momentti, 19 §:n 4

momentti ja 20 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 ja 13 § osaksi laissa 1037/1988 sekd 15 §:n 1 momentti ja 16
§:n 3 momentti viimeksi mainitussa laissa, seki

lisdtéidin 5 §:44n uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, lakiin
uusi 13 a § sekd 20 §:44n vusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

5§

A laikdisen passi

Jos joltakin huoltajalta ei matkan, sairau-
den tai muun vastaavan syyn vuoksi voida
saada 1 tai 2 momentissa tarkoitettua suos-
tumusta ja ratkaisun viivistymisestd aiheu-
tuisi kohtuutonta haittaa, et hinen suostu-
muksensa asiassa ole tarpeen.

Jos joltakin huoitajalta ei matkan, sai-
rauden tai muun vastaavan syyn vuoksi voi-
da saada 1 tai 2 momentissa tarkoitettua
suostumusta ja jos ratkaisun viivdstymisestd
aiheutnisi kohtuutonta haittaa, ei hiinen suos-
tumuksensa asiassa ole tarpeen. Jos huoltaja
on evinnyt suostumuksensa, passi voidaan
kuitenkin antaa alaikdiselle erityisen paina-
vasta syystd, jos sen antamatta jéttdminen
olisi selvdsti vastoin lapsen etua ja jos voi-
daan pitdd ilmeisend, ettei lasta vastoin huol-
tajan suostumusta muutoin kuin tilapdisesti
viedd toiseen valtioon.

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu toimielin on velvollinen
antamaan  passin  antavan  viranomaisen
pyynnostd lausunnon  siitd, onko  passin
epdidminen selvisti vastoin lapsen etua. Vi-
ranomainen antaa lausunnon niissd tapauk-
sissa, joissa viranomaisella on ennestddn hal-
lussaan alaikdistd tai hdnen huoltajiaan kos-
kevia tietoja. Lausuntoon voidaan ottaa
myos sellaista tietoa, joka sosiaalihuoltolain
57 §:n 1 momentin mukaan on pidettavd
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

salassa, jos timd on lapsen edun kannalta
valttdmdtiontd.

6§

Henkilokohtaisen passin kelpoisuusaluetta
rajoitetaan sen mukaan kuin hakija pyytdé
taikka huoltaja 5 §:n 3 momentin nojalla tai
sosiaalilautakunta huostaanottamansa lapsen
osalta on rajoittanut suostumustaan. Kelpoi-
suusalueeltaan rajoitettu passi voidaan antaa
my6s 9 §:n 1 momentissa tarkoitetulle hen-
kilolle.

8§
Passin rajoitettu voimassaoloaika

Henkilokohtainen passi annetaan kymmen-
ti vuotta lyhyemmdksi ajaksi sen mukaan
kuin hakija pyytdd taikka huoltaja 5 §:n 3
momentin nojalla tai sosiaalilautakunta huos-
taanottamansa lapsen osalta on rajoittanut
suostumustaan. Kymmentd vuotta lyhyem-
miksi ajaksi passi voidaan antaa myos 9
§:n 1 momentissa tarkoitetulle henkilolle.

Jos passiin merkitddn sen haltijan lapsia,
passi annetaan enintddn siihen asti, kun van-
hin passiin merkityistd lapsista tdyttdd viisi-
toista vuotta.

Passin voimassaoloaika on yksi vuosi, jol-
lei passia 1 tai 2 momentin nojalla anneta
tdtikin lyhyemmdksi ajaksi:

1) kun 5 §:n 4 momentissa tarkoitetussa

370357

Henkiltkohtaisen passin kelpoisuusaluetta
rajoitetaan sen mukaan kuin hakija pyytai
taikka huoltaja 5 §:n 3 momentin nojalla tai
sosiaalilautakunta huostaanottamansa lapsen
osalta on rajoittanut suostumustaan. Kelpoi-
suusalueeltaan rajoitettu passi voidaan antaa
my6s 9 §:n 1 momentissa tarkoitetulle hen-
kilolle ja silloin, kun dlaikdinen 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa merkitditin
vanhempansa passiin tai kun hdnelle 5 §:n 4
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa anne-
taan henkilokohtainen passi.

8§
Passin rajoitettu voimassaoloaika

Henkilokohtainen passi annetaan kymmen-
td vuotta lyhyemmaksi ajaksi sen mukaan
kuin hakija pyytdd taikka huoltaja 5 §n 3
momentin nojalla tai sosiaalihuoltolain 6 §:n
1 momentissa tarkoitettu  toimielimen
huostaanottamansa lapsen osalta on rajoitta-
nut suostumustaan. Kymmentad vuotta lyhy-
emmaiksi ajaksi passi voidaan antaa myos
9 §:n 1 momentissa tarkoitetulle henkilolle
Jja silloin kun passi annetaan 5 §:n 4 mo-
;nentissa tarkoitetussa tapauksessa alaik disel-
e.

Jos passiin merkitdén sen haltijan lapsia,
passi annetaan enintdén siihen asti, kun van-
hin passiin merkityistd lapsista tdyttdd 15
vuotta.

Hakijalle, joka ilmeisesti tulee kansalai-
suuslain (401/1968) 8 a tai 8 b §:n nojalla
menettdmddin Suomen kansalaisuutensa, pas-
si annetaan enintddn kansalaisuuden menet-
tdmisajankohtaan saakka.

Passin voimassaoloaika on enintddn kaksi
vuotta, kun passi annetaan 14 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa pe-
ruuttamatta voimassa olevaa passia.
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Voimassa oleva laki

tapauksessa ilman kaikkien huoltajien suos-
tumusta dalaikdiselle annetaan henkilokohtai-
nen passi tai hinet merkitddn vanhempansa
passiin; sekd

2) kun passi annetaan 14 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa peruut-
tamatta voimassa olevaa passia.

9%
Passin antamisen esteet

Passi voidaan evitd henkildlti:

1) jota vastaan poliisille, muulle esitutkin-
taa suorittavalle viranomaiselle tai syytdjille
on tehty aiheellisena pidettdvd ilmianto ri-
koksesta, josta saattaa seurata yli vuooden
vankeusrangaistus, taikka joka on epdiltynd
etsintdkuulutettu tai syytteessd tillaisesta
rikoksesta;

2) joka on tuomittu ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen tai asetuksella sdadettivin
pdiviasakkomadridn ylittdvadn sakkorangais-
tukseen eiki ole rangaistusta suorittanut;

3) joka on merkitty sakkorangaistusten
taytantoonpanosta annetun lain 20 a §:ssd
tarkoitettuun saamisrekisteriin  asetuksella
mattoman saamisen vuoksi;

4) jonka voidaan perustellusti odottaa pas-
sia hyvdksi kdayttden tekevdin rikoksen;

5) jonka on todettu olevan kykenemditin
huolehtimaan itsestddn; tai

6) joka on seitsemintoista mutta ei kol-
meakymmentd vuotta tdyttanyt asevelvolli-
nen, jos hin ei osoita, ettei asevelvollisuus
ole esteend passin antamiselle.

Passia ei anneta henkillle:

1) jolle lapsen elatuksen turvaamisesta an-
netun lain (122/77) 34 §:n 1 tai 2 momentin
nojalla on kielletty antamasta passia; tai

2) joka on ulosottolain 7 luvun 10 §:ssd
tarkoitetun matkustamiskiellon alainen tai
joka on maédritty pakkokeinolain (450/87) 2
luvun 1 §:ssd tarkoitettuun matkustuskiel-
toomn.

10 §

Passin antamisen rajoitusten ja esteiden
harkitseminen

Harkittaessa passin antamista 9 §n 1 mo-

Ehdotus

Asevelvolliselle voidaan antaa passi enin-
tddn sen vuoden loppuun, jona han tdytidii
28 vuotta, jollei hdn osoita, ettei maan-
puolustusvelvollisuus ole esteend passin an-
tamiselle tdtd pidemmaksi ajaksi taikka jollei
erityisen painavasta syystd muuta johdu.

9%
Passin antamisen esteet

Passi voidaan evitid henkilolta:

1) jonka voidaan epdilli syyllistyneen ri-
kokseen, josta saattaa seurata vdhintddn vuo-
den vankeusrangaistus fai joka on epdiltyni
etsintidkuulutettu taikka syytteessi tdllaisesta

rikoksesta;

2) joka on tuomittu ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen tai véhintddn 30 pdivdsakon
sakkorangaistukseen eikd ole rangaistusta
suorittanut tai

3) joka on 28 vaan ei 30 vuotta tdyttinyt
asevelvollinen, jollei hin osoita, ettei maan-
puolustusvelvollisuus ole esteend passin an-
tamiselle.

Passia ei anneta henkildlle, joka on méi-
ritty pakkokeinolain (450/1987) 2 luvun 1
§:ssd tarkoitettuun matkustuskieltoon, fai
henkilolle, joka on mddrdtty konkurssisdicin-
non (31 /1868) 6 a §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tai 38 §:ssd tarkoitettuun maastapois-
tumis- ja passinantamiskieltoon.

10 §

Passin antamisen rajoitusten ja esteiden
harkitseminen

Harkittaessa passin antamista 9 §:n 1 mo-
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Voimassa oleva laki

mentissa tarkoitetulle henkilolle on otettava
huomioon matkustamisen merkitys hinen
perhesuhteidensa, terveydentilansa, toimeen-
tulonsa, ammattinsa ja muiden olosuhteiden
kannalta.

Passin antamista harkittaessa on lisiksi
otettava huomioon:

1) 9 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetun henkilon osalta, onko perusteltua
syytd odottaa, etti asianomainen matkustaa
ulkomaille vilttddkseen rangaistusta tai sen
tdytant6onpanoa, sekd ehdonalaisessa va-
paudessa olevan osalta my0s valvojan kanta;

2) 9 §:n I momentin 3 kohdassa tarkoite-
tun henkilon osalta, onko perusteltua syyti
odottaa, ettd asianomainen matkustaa ulko-
maille vdilttidkseen maksettavaksi erddn-
tyneiden saamisten maksamista; sekd

3) 9 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tun henkilon osalta holhoojan kanta samoin
kuin myds henkilod hoitavan lddkdrin tai
henkilon terveydentilasta taikka olosuhteista
perilld olevan viranomaissen kanta, milloin
tamd on kaytettavissd,

11§
Maastaliihté ja maahantulo

Suomen kansalaisen maastaléihdon ja maa-
hantulon on tapahduttava passintarkastus-
paikan kautta. Sisdasiainministerié voi antaa
luvan maastaldht66n ja maahantuloon muu-
altakin.

Passintarkastuspaikoista samoin kuin pas-
sintarkastajien méairdimisestd ja tehtivistd
sdddetididn asetuksella.

13 §
Passin hakeminen ja antaminen
Passin antaa kirjallisen hakemuksen perus-

teella hakijan kotipaikan poliisi. Passihake-
mus on jéatettdva henkilSkohtaisesti.

Ehdotus

mentissa tarkoitetulle henkil6lle on otettava
huomioon matkustamisen merkitys hinen
perhesuhteidensa, terveydentilansa, toimeen-
tulonsa, ammattinsa ja muiden olosuhteiden
kannalta. Passin antamista harkittaessa on
lisdksi otettava huomioon, onko perusteltua
syytd odottaa, ettd asianomainen matkustaa
ulkomaille vilttddkseen rangaistusta tai sen
taytintoonpanoa, sekid ehdonalaisessa va-
paudessa olevan osalta my0s valvojan kanta.

11§
Maastalihto ja maahantulo

Suomen kansalaisen maastalihdon ja maa-
hantulon on tapahduttava rajanylityspaikan
kautta, jollei Suomea sitoavasta kansainvdili-
sestd sopimuksesta muuta johdu. Passintar-
kastusviranomainen ja passintarkastaja voi,
siten kuin asianomainen ministerio tarkem-
min mddrdd, antaa luvan maastaldht66n ja
maahantuloon muustakin tarkoituksenmukai-
sesta paikasta.

Rajanylityspaikoista,  passintarkastusvi-
ranomaisista, passintarkastajista sekd passin-
tarkastustehtdvistd saddetiadn asetuksella.

13 §
Passin hakeminen ja antaminen

Passin antaa kirjallisen hakemuksen perus-
teella hakijan kotikunnan kihlakunnan polii-
silaitos. Henkilokohtaista passia koskevan
hakemuksen saa jattdd myds muun kihla-
kunnan poliisilaitokseen. Passihakemus on
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Voimassa oleva laki

Asetuksella sdadetadn, milloin henkilokoh-
taista passia koskevan hakemuksen saa jittia
muuhun kuin kotipaikan poliisipiiriin ja mil-
loin poliisi antaa henkilokohtaisen passin
toisesta poliisipiiristd olevalle hakijalle.

Ulkomailla olevalle Suomen kansalaiselle
antaa henkilokohtaisen passin Suomen dip-
lomaattinen edustusto tai ldhetetyn konsulin
virasto taikka sellainen muu Suomen edus-
tusto, jossa palvelevan nimetyn Suomen
kansalaisen ulkoasianministerié on oikeutta-
nut antamaan passeja. Hakemuksen saa jit-
tiid myds Suomen kunniakonsulin virastolle.
Edustusto voi pyynnOstd toimittaa passin
hakijalle kunniakonsulin viraston vilityksel-
1a.

Ulkomailla olevalle Suomen kansalaiselle
voi henkiltkohtaisen passin antaa myos po-
liisi, jonka virka-alueella hakijalla on tai on
viimeksi ollut viestokirjalaissa (141/69) tar-
koitettu kotipaikka.

Tarkemmat sdéinnokset menettelystd passia
haettaessa ja annettaessa sekd hakemukseen
vaadittavista liitteistd annetaan asetuksella.

14 §

Passin peruuttamisen edellytykset

Ehdotus

jétettdva henkilokohtaisesti.

Asetuksella sdddetiddn, milloin henkilokoh-
taisen passin voi antaa muukin poliisiyksik-
ko kuin hakijan kotikunnan kihlakunnan po-
liisilaitos.

Ulkomailla olevalle Suomen kansalaiselle
antaa henkilokohtaisen passin Suomen diplo-
maattinen edustusto tai ldhetetyn konsulin
virasto taikka sellainen muu Suomen edus-
tusto, jossa palvelevan nimetyn Suomen
kansalaisen asianomainen ministerio on oi-
keuttanut antamaan passeja. Hakemuksen saa
jattdd myos Suomen kunniakonsulin virastol-
le. Edustusto voi pyynndstd toimittaa passin
hakijalle kunniakonsulin viraston vilityksel-
14.

Ulkomailla olevalle Suomen kansalaiselle
voi henkilokohtaisen passin antaa myos sen
kihlakunnan poliisilaitos, jonka toimialueella
hakijalla on tai on viimeksi ollut kotikunta-
laissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta.

Tarkemmat sdfinndkset menettelystd passia
haettaessa ja annettacssa sekd hakemukseen
vaadittavista liitteistd annetaan asetuksella.
A siainomainen ministerio voi antaa tarkem-

ta koskevasta menettelysti.
13a§
Passin hdvittdminen

Jollei passia ole noudettu yhden vuoden
kuluessa passin myontdmispdivistd, se voi-
daan mitdatoidd ja havittdd. Tdlloin myds
passin antamispdcitos raukeaa.

14 §

Passin peruuttamisen edellytykset

Passi peruutetaan:

4) jos huoltaja tai sosiaalilautakunta pe-
ruuttaa 5 §:ssd tarkoitetun suostumuksensa;
tai

4) jos sosiaalihuoltolain 6 §:n I momentis-
sa tarkoitettu toimielin tai huoltaja on pe-
ruuttanut 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun
suostumuksensa; jos huoltaja peruu 5 §:n 1
momentissa tarkoitetun suostumuksensa,
passi voidaan jdttdid peruuttamatta, jos pe-
ruuttaminen olisi selvdsti vastoin lapsen etua
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Voimassa oleva laki

15 §
Passin peruuttaminen

Passin peruuttaa sen antanut viranomainen,
passin haltijan kotipaikan poliisi taikka 13
§:n 3 ja 4 momentissa mainitut viranomaiset
tai 14 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa viranomainen, joka antaa
uuden passin.

Ehdotus

ja jos voidaan pitid ilmeisend, ettei lasta
vastoin huoltajan suostumusta muutoin kuin
tilapdisesti viedd toiseen valtioon. Sosiaali-
huoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen velvollisuudesta antaa lausun-
tonsa lapsen edusta passin peruuttamatta jiit-
tamistd koskevassa asiassa noudatetaan, mitd
5 §:n 5 momentissa sdidetdidin, tal

15 §
Passin peruuttaminen

Passin peruuttaa sen antanut viranomainen,
passin haltijan kotikunnan kihlakunnan polii-
silaitos taikka 13 §n 3 ja 4 momentissa
mainitut viranomaiset tai 14 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa viran-
omainen, joka antaa uuden passin.

16 §

Passin luovuttamisesta poliisille ilman pe-
ruuttamispAdtostd on sdddetty lapsen elatuk-
sen turvaamisesta annetun lain 34 §:n 4 mo-
mentissa ja pakkokeinolain 2 lavun 2 §:n 3
momentissa.

17 §
Passin poisottaminen

Passin ottaa pois sen peruuttanut vi-
ranomainen taikka tdmdn pyynnostd poliisi
tai passintarkastaja. Passin saa 16 §n 2 ja 3
momentin mukaisessa tapauksessa ottaa pois
pidittimiseen oikeutettu virkamies. Télloin

Passin luovuttamisesta poliisille ilman pe-
ruuttamispadtostd sdddetddn pakkokeinolain
2 luvun 2 §:n 3 momentissa sekd konkurs-
sisddnnon 38 §:ssd.

17 §
Passin poisottaminen

Passin ottaa pois sen peruuttanut viran-
omainen taikka timin pyynnostd poliisi tai
passintarkastaja. Passin saa 16 §m 2 ja 3
momentin mukaisessa tapauksessa ottaa pois
pidittimiseen oikeutettu virkamies. Téll6in
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Voimassa oleva laki

poliisimies tai passintarkastaja voi ottaa pas-
sin haltuunsa pidittimiseen oikeutetulle vir-
kamiehelle luovutettavaksi.

18 §
Uuden passin antaminen entisen tilalle

Passin hdltijalla on oikeus saada leimave-
rotta uusi henkilokohtainen passi entisen
passin jdljelld olevaksi voimassaologjaksi,
Jjos passin merkinndt eivdt vastaa hinen olo-
suhteissaan tapahtuneita muutoksia tai pas-
sissa ei endd ole tilaa viranomaisen merkin-
ndille.

Ehdotus

poliisi tal passintarkastaja voi ottaa passin
haltuunsa pidattdmiseen oikeutetulle virka-
miehelle luovutettavaksi. Passin peruuttami-
seen 15 §:n nojalla oikeutettu viranomainen
voi 16 §:n 2 momentissa mainituissa tapauk -
sissa vdliaikaisesti ottaa passin pois, jos on
ilmeistd, ettd passi voidaan 14 §:n nojalla
peruutiaa.

(kumotaan)

19 §

Virkapassi ja diplomaattipassi

Virkapassin ja diplomaattipassin antaa ul-
koasianministerié sen mukaan kuin asetuk-
sella tarkemmin sdddetdidn.

20 §
Muutoksenhaku

Poliisin ja edustuston tdmén lain nojalla
tekeméddn pédtdkseen haetaan muutosta va-
littamalla la4ninoikeuteen siind jérjestyksessd
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/1950) on sdéddetty. Valituk-
sen edustuston pidtoksestd kisittelee Uu-
denmaan ladninoikeus.

Virkapassin ja diplomaattipassin antaa asi-
anomainen ministerid sen mukaan kuin ase-
tuksella tarkemmin sdidetédén.

20 §
Muutoksenhaku

Poliisin ja edustuston tdmé#n lain nojalla
tekemadn pédtokseen haetaan muutosta siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdid-
detddn. Valituksen edustuston paatoksestd
kisittelee Uudenmaan ldéninoikeus.

Paalosta, jolla dlaikdiselle on 5 § n 4 mo-
mentin nojalla myonnetty passi tai joka 14
§:n 1 momentin 4 kohdan perusteella on
pddtetty jattdd passi peruuttamatta, on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta.
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 .

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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Liite 2

Asetus

passiasetuksen muuftamisesta

Sisdasiainministerin esittelysti

_ kumotaan 22 piivini elokuuta 1986 annetun passiasetuksen (643/1986) 3 §:n 2 momentti

ja

muutetaan 3 §:n 3 momentti, 4—6 § ja 11 §:n 2 momentti seuraavasti:

38
Passin hakeminen

Henkil6kohtaista passia koskevaan hake-
mukseen on tarvittaessa liitettdvd selvitys
siitd, ettei hakija ole hakenut tai saanut toi-
sen maan kansalaisuutta. Hakemukseen on
liitettdva riittdvd madrd valokuvia, joista ha-
kijan hyvin tuntee.

4%
Asevelvollisen passihakemus

Passilain (642/1986) 8 §:n 5 momentissa
ja 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
esteettdmyys voidaan osoittaa passihakemuk-
seen liitettavilld todistuksella, joka voi olla:

1) sotilaspassi;

2) kutsuntatodistus rauhan aikana vakinai-
sessa viessd palveluksesta vapautetulle;

3) kutsuntatodistus kokonaan asepalveluk-
sesta vapautetulle; tai

4) siviilipalvelustodistus.

58
Passin antaminen kiireellisessd tapauksessa

Kiireellisessd tapauksessa muukin kuin

hakijan kotikunnan kihlakunnan poliisilaitos
antaa passin, jos aiottu matka muuten pe-
ruuntuisi tai lykkidéntyisi ja tdmi olisi haki-
jalle kohtuutonta.

6§
Esteettomyyden selvittiminen

Jos passin antaa edustusto tai 5 §:ssd tar-
koitettu muu kuin hakijan kotikunnan kih-
lakunnan poliisilaitos, on hakijan esteettd-
myys selvitettdvi.

11 §

Seuruepassin antaminen

Seuruepassin antaa seurueen johtajan ko-
tikunnan kihlakunnan poliisilaitos.

Tdmi asetus tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

paivina
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Liite 3

Asetus

henkilokorttiasetuksen 2—4 §:n muuttamisesta

Siséasiainministerin esittelystd

muutetaan 21 pdivéni syyskuuta 1990 annetun henkilékorttiasetuksen (867/1990) 2 §:n 2

momentti sekd 3 ja 4 § seuraavasti:

Hakemukseen on liitettavd riittivd méaard
valokuvia, joista hakijan tuntee hyvin. Haki-
jan on esitettivi luotettava selvitys henkildl-
lisyydesta.

3§

Henkilokortissa on henkilén sukunimi ja
etunimet, valokuva, nimikitjoitus, henkils-
kortin myontéimis- ja voimassaoloaika ja sen
myontinyt viranomainen sekd Suomen kan-
salaisilla merkintd kansalaisuudesta.

48
Henkilokortti on voimassa kymmenen
vuotta sen myontdmispdivistd, jollei 2 mo-
mentista muuta johdu.

370357

Henkilokortti voidaan perustellusta syysta
antaa enintién neljin kuukauden midriajaksi
(viliaikainen henkilokortti). Viliaikainen
henkilokortti voidaan erityisestd syystd antaa
sellaisellekin ulkomaalaiselle, jolla ei ole
kotipaikkaa Suomessa.

Tamd asetus tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmin asetuksen voimaantuloa an-
netut toistaiseksi voimassa olevat henkils-
kortit ovat voimassa 31 pidivddn joulukuuta
199 .

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

paiviand
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Liite 4

Asetus

matkustamisoikeuden osoittamisesta eréiissi tapauksissa

Sisdasiainministerin esittelystd siddetddin 22 péivind elokuuta 1986 annetun passilain

(642/1986) 2§:n 2 momentin nojalla;

18§

Suomen kansalainen saa matkustaa maasta
seuraaviin maihin kiyttden matkustusasiakir-
jana passin sijasta henkil6korttiasetuksen
(867/1990) 1 §:ssi tarkoitettua henkiltkort-
tia, jonka voimassaoloaika on rajoitettu:
Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta,
Liechtenstein, Luxemburg, Portugali, Rans-
ka, Saksa, San Marino ja Sveitsi.

Suomen kansalainen saa osallistua ristei-
lyille Itimeren alueella siinnénmukaisessa

liikenteessd olevalla kauppa-alus rekisteriin
merkitylld matkustaja-aluksella kéyttden
matkustusasiakirjana passin sijasta viran-
omaisen myontiméd valokuvallista henkilol-
lisyystodistusta. Lisdksi edellytetisin, ettei
hiin poistu aluksesta sellaisen vieraan valtion
alueella, jonne matkustaessa hénelld tulisi
passilain (642/1986) 2 §:n nojalla olla passi.

38
Tdmi asetus tulee voimaan
kuuta 199 .

paivana



