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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
godkannande av konventionen om dmsesidig réattslig hjalp
i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater och
av atertagandet av ett forbehall till den europeiska kon-
ventionen om inbordes rattshjalp i brottmal samt till la-
gar som har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
godkéanner den konvention om ©msesidig
rattdig hjalp i brottmd mellan Europeiska
unionens medlemsstater som ingicks i Brys-
sel den 29 maj 2000 och ger sitt samtycke till
vissa forklaringar som skall avges med stéd
av konventionen.

Syftet med konventionen & att effektivera
och underlétta samarbetet mellan Europeiska
unionens medlemsstater ndr det géller inter-
nationell réttslig hjdlp i brottma. Konventio-
nen kompletterar de instrument som galler
mellan medlemsstaterna, i synnerhet 1959 &rs
europeiska konvention om inbordes rattshjalp
i brottmal. Konventionen innehdller bestam-
melser om bl.a. delgivning av réttegangs-
handlingar per post, den ordning som skall
iakttas i kontakterna mellan de réttsiga myn-
digheterna och forhor av vittnen genom vi-
deokonferens. Dessutom innehdler konven-
tionen omfattande bestammelser om avlyss-
ning av telemeddelanden.

Avsikten &r att deponera instrumentet for
godkannande av konventionen hos general-
sekreteraren for Europeiska unionens rad ef-
ter att riksdagen har godként konventionen.
Konventionen har &nnu inte trétt i kraft inter-
nationellt.

| propositionen foreslds dessutom att lagen
om internationell réattshjdlp i straffréttdiga
arenden andras. Den foreslagna lagandringen
beror pa att det till vissa delar har ansetts
nodvandigt att éndra lagstiftningen om inter-
nationell rattshjdlp i streffréttsliga arenden i
sak s3 att den Overensstammer med bestam-
melsernai konventionen.

| propositionen foreslas ocksa att Finland
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atertar sitt forbehdll till artikel 11 i 1959 ars
europeiska konvention om inbordes réttshjalp
i brottmal. Syftet med att aterta forbehallet ar
att mojliggora tillfaligt éverforande av fri-

hetsberbvade personer mellan Finland och
andra stater. | propositionen foredas att en
sarskild lag stiftas om %\dant samarbete.

| propositionen ingér ocksa ett lagforslag
om sdttande i kraft av de bestammelser i
konventionen som hor till omradet for lag-
stiftningen och tillampning av konventionen.
Lagforslaget innehdler dven bestammelser i
sak om tilldmpningen av konventionen. La-
gen avsestradai kraft samtidigt som konven-
tionen. Det foreslas att om ikrafttradandet av
lagen bestams genom forordning.

Avsikten ar att atertagandet av forbehallet
till artikel 11 i den europeiska konventionen
om inbordes réttshjdp i brottmal skall trédai
kraft nér depositarien for konventionen har
informerats om atertagandet.

Lagen om andring av lagen om internatio-
nell réttshjdlp i straffréttdiga &renden avses
tréda i kraft genast efter det att den har anta-
gits och blivit stadfast.

Lagen om tillfalligt éverférande av frihets-
berdvade personer i bevissyfte i brottmd av-
ses trada i kraft genast efter det att den har
antagits och blivit stadfast.

| propositionen ingdr ocksa ett forslag till
lag om andring av skjutvapenlagen. Andring-
en avses trada i kraft samtidigt som konven-
tionen, vid en tidpunkt som bestams genom
forordning. Dessutom ingdr ett fordag om
andring av kommunikationsmarknadslagen.
Denna andring avses trada i kraft genast da
den har antagits och blivit stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Propositionen innehdller ett fordag till
godkéannande och séttande i kraft av den
konvention om Omsesidig rattslig hjdp i
brottma mellan Europeiska unionens med-
lemsstater som ingicks i Bryssel den 29 magj
2000. Konventionen om Omsesidig réttdig
hjdlp i brottma mellan Europeiska unionens
medlemsstater (EGT C 197, 12.7.2000, s. 1),
nedan (den foreliggande) konventionen eller
Europeiska unionens konvention om 6émsesi-
dig réttslig hjalp, godkandes av Europeiska
unionens rad den 29 maj 2000. Konventionen
utgor ett led i det réttdiga samarbetet i
brottmal mellan Europeiska unionens med-
lemsstater. Samarbetet grundar sig pa be-
stammelserna i avdelning VI i Fordraget om
Europeiska unionen. Konventionen komplet-
terar srskilt 1959 &rs europeiska konvention
om inbordes rétshjalp i brottmd (FordrS
30/1981), nedan Europeiska konventionen
om Omsesidig réttsig hjdp. Eftersom kon-
ventionen inte utgdr en gavstandig konven-
tion utan endast kompletterar andra instru-
ment, bildar bestammelserna i den inte en
enhetlig helhet, utan konventionen innehdller
enskilda bestdmmelser som kompletterar de
avtal som géller mellan Europeiska unionens
medlemsstater.

Konventionen innehdller for det forsta be-
stdmmelser som kan anses effektivera de tra-
ditionella forfaranden som anvands inom den
internationella réattdiga hjdpen i brottmd
(artiklarna 3—9). Bestammelserna i fraga
gdller [amnande av réttsig hjdp i administra-
tiva é&enden, de formaliteter och forfaranden
som skall iakttas inom den réttsliga hja pen,
delgivning av réttegangshandlingar per post,
kontaktordningen vid Oversandandet av
framstallningar om réttslig hjalp, informa-
tionsutbyte pa eget initiativ, aterstallande till
en annan medlemsstat av olagllgt forvéarvad

egendom och tillfalligt éverférande av fri-
hetsberévade personer till en annan med-
lemsstat.

Dessutom innehdler konventionen be-
stammelser vilkas syfte &r att utnyttja tekni-
ken vid effektiveringen av den internationella
rattdiga hjapen i brottma (artiklarna 10 och
11). Dessa bestammelser géler forhor av
vittnen och sakkunniga genom video- och te-
lefonkonferens.

Artiklarna 12—16 i konventionen innehd-
ler bestdmmelser om gransoverskridande ut-
redningsmetoder, sdsom kontrollerade leve-
ranser, gemensamma utredningsgrupper och
hemliga utredningar samt det civil- och
straffréttsliga ansvaret for tjansteman som ar
verksamma pa en annan medlemsstats terri-
torium.

Artiklarna 17—22 i konventionen bildar en
helhet som innehdller bestammelser om av-
lyssning av telemeddelanden. | konventionen
finns ocksa en bestdmmelse om skydd av
personuppgifter (artikel 23) och sedvanliga
dutbestammel ser (artiklarna 24—30).

EU:s medlemsstater har utarbetat en forkla-
rande rapport om konventionen (EGT C 379,
29.12.2000, s. 7) som klarlagger innehdllet i
denna.

Dessutom foreslas det i propositionen att
lagen om internationell rattshjalp i straffrétts-
liga arenden (4/1994), nedan lagen om straff-
réttslig réttshjélp, till vissa delar andras sa att
den i sak motsvarar bestammelserna i kon-
ventionen. Bestammelsernai fraga skall kun-
na tillampas aven pa andra stater an med-
lemsstaternai Europei ska unionen.

Enligt propositionen & avsikten dock att
konventionen huvudsakligen skall tillampas
direkt och att bestémmelser som i sak mot-
svarar konventionen inte skall tas in i lagen
om straffréttdig réttshjalp. Bestammelserna i
konventionen &r till 6vervagande del sa detal-
jerade att de kan tilldmpas direkt, parallellt
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med lagen om straffréttslig réttshjélp. Dess-
utom skall bestdmmelserna i konventionen
huvudsakligen tillampas endast i forhadlande
till de andra medlemsstaternai EU, varfor det
inte har ansetts &ndamélsenligt att i lagen om
straffréttslig réttshjdp ta in motsvarande be-
stammelser i sak, eftersom Finland tillampar
lagen i forhdllande till alla stater och sdledes
ocksd andra stater &n EU:s medlemsstater.
Merparten av bestdmmelserna i lagen om
straffréttslig réttshjdp géller lamnande av
réttsig hjap till andra stater. Lagen innehal-
ler endast et fatal bestdmmelser om hur
réttdig hjélp skall begéras av en annan stat,
eftersom forutséttningarna for att begara
réttslig hjélp i forsta hand regleras genom in-
ternationella avtal och varierar i fraga om
olikalander. Ocksa efter det att konventionen
har trétt i kraft regleras fragan om hur réttslig
hjélp skall begéras av EU:s Ovriga medlems-
stater sérskilt av de internationella konven-
tionerna.

Propositionen innehéller ocksé ett lagfor-
slag om séttande i kraft av de bestammelser i
konventionen som hor till omradet for lag-
stiftningen och tillampning av konventionen.
| lagforslaget finns bestammelser i sak vilkas
syfte & att klarlagga tillampningen av kon-
ventionen i Finland.

Eftersom innehdllet i konventionen & en
omfattande helhet som bestdr av olika be-
stdmmelser om nya former av samarbete, &r
det svart att vid den tidpunkt nér konventio-
nen sétts i kraft forutse alla de problem som
dess tillampning kan komma att ge upphov
till i praktiken. Tillampningen av konventio-
nen kommer att foljas vid justitieministeriet,
vid behov i en arbetsgrupp for uppfdljning av
fragor som géller den internationella réttsliga
hjapen i brottmal. Arbetsgruppen leds av ju-
stitieministeriet och i dess arbete deltar ocksa
de 6vriga behdriga myndigheterna. De even-
tuella ytterligare andringar som behovs i for-
fattningarna gors pa basis av erfarenheterna
av tilldmpningen av konventionen.

| propositionen féreslds ocksa att Finland
atertar sitt forbehall till artikel 11 i Europeis-
ka konventionen om 6msesidig réttdig hjap.
Genom att forbehdllet tertas blir det majligt
for Finland att delta i det samarbete som
gdler tillfaligt dverférande av frihetsbert-
vade personer i brottmal. | propositionen fo6-

reslas att det tiftas en sarskild lag som inne-
haller bestammelser om sadant samarbete.
Bestammelsernai lagen kan tillampas pa alla
stater.

2. Nulage
2.1.  Allméant

| Finland regleras den internationella rétts-
liga hjdpen i brottmd saval i den nationella
lagstiftningen som i internationella avtal. Det
finns en gdllande alméan lag om straffréttdig
rattshjalp och dessutom speciallagar. Dessut-
om ar Finland part i flera internationella
konventioner och bilaterala statsférdrag som
reglerar den internationella rattdiga hja pen.

2.2.  Lagen ominternationell réttshjalp i
straffréattsiga &renden

| Finland tradde lagen om internationell
réttshjdlp i straffréttsliga arenden i kraft
1994. Lagen utgor ett enhetligt regelverk
som géller internationell rattshjélp i straff-
réttsliga érenden, och pa basis av den kan de
finska myndi gheterna [dmna utléandska myn-
digheter réttslig hjalp och begéra sadan hjép
av dessa. Enligt principen i lagen kan de
finska myndigheterna med stod av lagen
lamna utlandska myndigheter réttslig hjalp
oberoende av om det finns ett géllande stats-
fordrag mellan Finland och den stat som har
begart réttslig hjdp eller inte. Det &r inte hel-
ler nagot villkor for att rattslig hjap skall
kunna l&mnas att den stat som har framstallt
begéran skulle lamna Finland réttdig hjélp i
ett motsvarande fall. De finska myndigheter-
na kan sdedes i princip lamna utlandska
myndigheter réttslig hjdp och begéra réttsig
hjélp av dessa redan med stéd av lagen om
straffréttslig rattshjap.

Trots att lagen om straffrattdig rattshjélp
utgor ett enhetligt regelverk som galler den
réattdiga hjdpen, bestédms Finlands interna-
tionella forpliktelser gentemot andra stater
vid lamnandet av rattslig hjalp och Finlands
réttigheter nér det galler att fa rattdig hjap
av andra stater med st6d av internationella
avtal. Den centrala konventionen till dessa
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delar & Europeiska konventionen om dmse-
sidig réttslig hjdlp, som i maj 2003 hade till-
trétts av 42 stater. | lagen om straffréttdig
rattshjap finns en bestdmmelse i vilken det i
enlighet med den ifragavarande principen
SAgs att internationell réttshjalp i straffrattdi-
ga drenden utan hinder av bestdmmelserna i
namnda lag ocksa lamnas enligt vad som sar-
skilt har avtalats eller stadgats om lamnande
av réttshjalp (30 8). Lagen om straffréttslig
réattshjdlp och de internationella konventio-
nernatillampas saledes parallellt.

Lagen om straffréttslig réttshjalp kan be-
traktas som en allméan lag om internationell
rattdig hjdp i brottmadl ocksa av den orsaken
att den kan anses utgbra en transformations-
lag for Europeiska konventionen om 6émsesi-
dig réttslig hjap. Bestdmmelsernai lagen om
straffréttslig réttshjap stéar i samklang med
bestdmmelserna i Europeiska konventionen
om omsesidig réttdig hjdlp och det rader
ingen konflikt mellan lagen och konventio-
nen, varfor det ofta ar tillrackligt att enbart
lagen tillampas. Till vissa delar & lagen om
straffréttslig rattshjélp rentav smidigare och
medger en mera omfattande réttslig hjdlp an
Europeiska konventionen om oOmsesidig
réttslig hjalp. A andra sidan innehéller lagen
om straffrattslig rattshjdp inte bestammelser
om en del sddana fragor som hor till den
namnda konventionens rackvidd, sasom till-
faligt overforande av frihetsberdvade perso-
ner.

Eftersom de finska myndigheternas rétt att
erhdlla réttdig hjdp av andra stater bestams
pa basis av internationella avtal och lagstift-
ningen i staternai fraga, innehdller lagen om
straffréttslig réttshjdlp endast ett fatal be-
stammelser om hur réttsig hjdlp skall begé
ras av andra stater. Villkoren for att lamna
réttdig hjdlp varierar i hog grad i olika stater,
och det & inte mgjligt att i lagen om straff-
réttdig réttshjap bestdémma om dessa villkor.
Villkoren for att lamna réitdig hjélp varierar
ocksa mellan de stater som tilltrétt Europeis-
ka konventionen om 6émsesidig réttsig hjap.
Detta beror pa att det & mgjligt att gora for-
behall till konventionen och dessutom pa att
lagstiftningen i de stater som tilltrétt konven-
tionen kan awvika fran bestdmmelserna i
denna.

De flesta av bestdmmelserna i lagen om

straffréttslig réttshjap galer sdledes de vill-
kor pa vilka de finska myndigheterna kan
lamna utlandska myndigheter réttdig hjap.
Detta betyder att de finska myndigheterna i
synnerhet i en sddan situation néar de begér
réttslig hjalp & skyldiga att folja ett interna-
tionellt avtal som géller mellan Finland och
den frammande staten i fraga. Sarskilt nér en
framstallning om réttslig hjalp gors &r det s&-
ledesi allménhet inte tillrackligt att de finska
myndigheterna enbart tillampar bestdmmel-
sernai lagen om straffréttslig réttshjap.

Till lagen om straffréttslig réttshj&lp hanfor
sig ocksa forordningen om internationell
réattshjdlp i straffréttdiga @renden (13/1994).
Forordningen innehdller detaljerade bestam-
melser om hur réttsig hjalp skall Iamnas och
begéras. Bestdmmel serna kompletterar lagen.

Till lagen om straffréttslig réttshj&lp hanfor
sig dessutom lagen om immunitet i vissa fal
for personer som deltar i réttegang och for-
undersokning (11/1994). Ocksa i réattegangs-
balken och tvangsmedeldagen (450/1987)
ingdr en del bestammelser som bor beaktas i
det internationella samarbetet i brottmal. Sar-
skilda bestammelser om réttslig hjdp finns
dessutom i lagen om behdrighet for och
rattshjdp till tribunalen som behandlar brott
som begattsi det forna Jugoslavien (12/1994)
och i lagen om ikrafttrddande av de bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftni ngen
i Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen och om tillampning av stadgan
(1284/2000).

2.3. Lagstiftningen géllande det nordiska
samar betet

Forutom lagen om straffréttslig réttshjap
och de internationella konventionerna skall
de finska myndigheterna i det internationella
samarbetet som géller réttdlig hjalp i brottmdl
beakta den sirskilda lagstiftning som géller
det nordiska samarbetet. Nar det géller del-
givning och bevisupptagning har mellan Fin-
land, Danmark, Island, Norge och Sverige
1974 ingétts en Gverenskommelse om inbor-
des réttshjdlp genom delgivning och bevis-
upptagning (FordrS 26/1975). Narmare be-
stammelser om tilldmpningen av 6verens-
kommelsen har utférdats i forordningen om
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inbordes réttshjdlp mellan de nordiska l&n-
derna genom delgivning och bevisupptagning
(470/1975). | Finland géller dessutom lagen
om skyldighet att i vissa fal ingtélla sig vid
domstol i annat nordiskt land (349/1975),
som grundar sig pé den samnordiska lagstift-
ningen. De ifragavarande bestdmmelserna
om nordiskt samarbete har i Finland ansetts
ha en s&dan stallning att de finska myndighe-
terna kan tillampa dem vid sidan av Europe-
iska konventionen om Omsesidig réttdig
hj& p och lagen om straffréttslig rattshjap.

24. Internationella konventioner

Den mest centrala gédllande konventionen
om réttslig hjdp i brottmd &r i Finland den
ovan namnda Europeiska konventionen om
Omsesidig réttsig hjalp. Dessutom har Fin-
land nationellt satt i kraft tillaggsprotokollet
av den 17 mars 1978 till den ndmnda kon-
ventionen (FOrdrS 14/1985), nedan tillaggs-
protokollet till Europeiska konventionen om
Omsesidig réttdig hjap.

Dessutom har Finland satt i kraft den sk.
Schengenkonventionen (konventionen av den
19 juni 1990 om tillampning av Schengenav-
talet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaf-
fande av kontroller vid de gemensamma
granserna, FordrS 23/2001), som innehdller
b%stémmelser aven om réttslig hjdlp i brott-
mal.

Ocksa ett flertal andra konventioner om in-
ternationellt samarbete i brottmd som Fin-
land har tilltrétt innehdller dessutom be-
stdammelser om internationell réttslig hjélp i
brottmal. De viktigaste av dem & konventio-
nen om penningtvétt, efterforskning, beslag
och férverkande av vinning av brott (FordrS
53/1994) och Forenta Nationernas konven-
tion mot olaglig hantering av narkotika och
psykotropa @&mnen (FordrS 44/1994).

25. Bilateralastatsférdrag

Finland har ocksd med en del stater ingétt
bilaterala statsfordrag om internationell rétts-
lig hjdlp i brottmd samt avtal som géller
brottsbekdmpning och annat samarbete och
som innehdller bestammelser om internatio-

nell réttsig hjdlp i brottmd. Dessa stater &r
Australien, Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Ryssland, Ukraina och Ungern. En del av
dessa stater & ocksa parter i Europeiska kon-
ventionen om dmsesidig rattslig hjap.

2.6. Konventioner som kommer att trada
i kraft

| det internationella samarbetet har dessut-
om beretts en del sddana konventioner om in-
ternationell réttslig hjalp i brottmad som Fin-
land &@nnu inte har satt i kraft nationellt. Eu-
roparadet antog den 8 november 2001 det
andra tillaggsprotokollet till Europeiska kon-
ventionen om 6msesidig rattdig hjalp (nedan
det andra tillaggsprotokollet till Europeiska
konventionen om Omsesidig réttdig hjap).
Finland har for avsikt att underteckna detta
tillaggsprotokoll under 2003. Innehdllet i
tillaggsprotokollet motsvarar huvudsakligen
bestammelserna i Europeiska unionens kon-
vention om 6émsesidig rattdig hjdp. | samar-
betet inom Forenta Nationerna godkandes
den 15 november 2000 en konvention mot
internationell organiserad brottdighet, som
aven innehdller bestdmmelser om réttdig
hjap i brottmal. Finland undertecknade FN:s
konvention den 12 december 2000. | samar-
betet inom ramen for Europeiska unionen in-
gicks dessutom 1997 en konvention om 6m-
sesidigt bistand och samarbete mellan tull-
forvaltningar (EGT C 24, 23.1.1998), nedan
Neapelkonventionen |1. Neapel konventionen
Il och Europeiska unionens konvention om
omsesidig réttdig hjdlp innehdller pardlella
bestammelser om bl.a. kontrollerade leveran-
ser, hemliga utredningar och gemensamma
utredningsgrupper. EU:s medlemsstater un-
dertecknade ocksa i oktober 2001 ett proto-
koll till Europeiska unionens konvention om
Omsesidig réttdig hjdp (EGT C 326,
21.11.2001). Protokollet innehdller bestam-
melser om erhdlande av information om
bankkonton och banktransaktioner samt fis-
kaliska och politiska brott.

Avsikten &r att regeringens propositioner
om godkénnande av de ovan namnda kon-
ventionerna skall inges till riksdagen somma-
ren 2003.

Forutom de ovan ndmnda konventionerna
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har EU:s medlemsstater 1998 beslutat om en
gemensam &tgérd om goda rutiner vid inb0r-
des réttshjalp i brottma (EGT L 191,
7.7.1998).

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med propositionen ar att godkanna
och nationdllt sétta i kraft Europeiska unio-
nens konvention om émsesidig réttdig hjap,
som kompletterar i synnerhet Europeiska
konventionen om émsesidig réttslig hjalp.

Sasom konstaterats ovan innehdller kon-
ventionen enskilda bestémmelser som kom-
pletterar de avtal som géller mellan Europe-
iska unionens medlemsstater. Vissa av be-
stammelsernai konventionen tillampas ocksa
i forhdlande till Norge och Island. Bestam-
melserna i fraga anges i artikel 2 i konven-
tionen.

Artikel 3 i konventionen utvidgar skyldig-
heten att |dmna réttsig hjalp i brottma i vis-
sa administrativa fragor samt i fragor som
gdller straffansvaret for juridiska personer.
Artikel 4 i konventionen utvidgar skyldighe-
ten for en medlemsstat som mottar en fram-
stdllning om réttslig hjdp i brottmd att vid
verkstéllandet av framstdliningen iaktta de
formaliteter och forfaranden som anges av
den ansokande medlemsstaten. Dessutom in-
nehdller artikeln bestammelser om de tids-
frister som skall iakttas i fréga om den rétts-
liga hjalpen. Enligt propositionen motsvarar
bestdmmelserna i fraga huvudsakligen den
géllande lagstiftningen i Finland. Betraffande
artikel 4 i konventionen foreslasi propositio-
nen att ordalydelsen i 11 och 17 § lagen om
straffréttslig réttshjalp andras sa att den mot-
svarar bestdmmelserna i konventionen. Den
foredagna andringen betyder att en fram-
stélining om réttslig hjalp skall verkstéllas
med iakttagande av i framstéllningen ndmnda
sarskilda formforeskrifter eller forfaranden i
sadanafall nér dettainte kan anses strida mot
de grundléggande réttsprinciperna i Finland
och om inte ndgot annat avtalas eller bestams
sarskilt. Den foredagna andringen innebér en
skarpning av skyldigheten for de finska
myndigheterna att iaktta sadana sarskilda
formforeskrifter eler férfaranden som anges

i en framstélining om réttslig hjdp. Enligt
propositionen skall de bestammelser som fo-
redds bli andrade tillampas dven pa andra
stater an EU:s medlemsstater.

Artikel 51 konventionen utvidgar skyldig-
heten for EU:s medlemsstater att delge rétte-
gangshandlingar per post, eftersom huvudre-
geln vid delgivning mellan EU:s medlems-
stater enligt artikeln & att réttegangshand-
lingar sands per post direkt till personer som
befinner sig pa en annan medlemsstats terri-
torium. | den finska lagen om straffréttslig
réttshjdp finns inga bestammelser om del-
givning per post, och sadana féreslas inte
heller 1 lagen. Bestammelsen i konventionen
skall tillampas direkt, och dessutom infors i
lagen om sdttande i kraft av konventionen
(28) en bestammelse dér det klarlaggs hur
den géllande lagstiftningen skall tillampas pa
delgivning per post.

Artikel 6 i konventionen innehdler be-
stammelser om den kontaktordning som
myndigheterna skall iaktta. Artikeln utvidgar
myndigheternas skyldighet att skdta kontak-
terna direkt med de myndigheter i den andra
medlemsstaten som & behdriga pa ett visst
territorium, vilket betyder att 6versandandet
av framstéllningar om réttslig hjap mellan de
centrala myndigheterna, dvs. justitieministe-
rierna, minskar. Lagen om straffréttslig rétts-
hjdp mojliggor redan i dag sidana direkta
kontakter som avsesi artikeln.

Artikel 7 i konventionen innehdler be-
stammelser om informationsutbyte pa eget
initiativ.mellan myndigheterna. Enligt be-
stammelserna i artikel 8 i konventionen far
olagligt forvarvade foremd oOverlamnas till
en annan medlemsstat i syfte att de skall ater-
stdlas till den rétte agaren. Bestdmmelserna
anses inte forutsétta ndgon andring av lag-
stiftningen.

Artikel 9 i konventionen innehdler be-
stammelser om tillfalligt dverférande av en
frihetsberdvad person till en annan medlems-
stat i utredningssyfte. | den gallande lagstift-
ningen i Finland finns inte nagra bestdmmel -
ser om sadant samarbete, och Finland har
aven gjort ett forbehdl till artikel 11 i Euro-
peiska konventionen om Omsesidig réttsig
hjélp, dvs. den artikel som mgjliggor samar-
bete vid tillfalligt dverférande av frihetsbe-
révade personer.
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Det foredas i propositionen att Finland
atertar det ovan namnda forbehdllet till arti-
kel 11 och att det stiftas en sérskild lag som
innehdller allménna bestammelser om tillfal-
ligt dverférande av frihetsberdvade personer
till en annan stat i bevissyfte | brottmal. Den
féreslagna lagen innehdller bestammelser om
bade sadant samarbete som avsesi artikel 9 i
konventionen och sadant samarbete som av-
ses i artikel 11 i Europeiska konventionen
om Omsesidig rattslig hjalp. Enligt proposi-
tionen & det fragaom en lag som till sitt till-
Iampnmgsomrade ar allmén och sdledes ock-
sa kan tillampas pa andra stater &n EU:s med-
lemsstater. En frihetsberdvad person som inte
ar finsk medborgare kan overféras aven mot
sin vilja, men endast till en annan av Europe-
iska unionens medlemsstater. En finsk med-
borgare kan 6verforas till en annan stat en-
dast om han eller hon ger sitt samtycke till
Overfdringen.

Artikel 10 i konventionen gor det mgjligt
att forhora ett vittne eler en sakkunnig som
befinner sig i en annan medlemsstat genom
videokonferens. Enligt artikeln kan forfaran-
det, om mediemsstaten tilldter detta, ocksa
tlllampas pa den som & misstankt for brott
och pa en svarande, om den berdrda personen
ger sitt samtycke. Nér det gdler vittnen och
sakkunniga krévs inte samtycke till forfaran-
det. Det har inte ansetts nodvandigt med
motsvarande lagstiftning i sak, utan bestédm-
melserna i konventionen skall tillampas di-
rekt saval nar réttdig hjap begars som nar
sadan hjalp lamnas. | synnerhet for att under-
l&tta anvandningen av videokonferens fore-
slas det dock i propositionen att till lagen om
straffréttslig réttshjép fogas en bestdmmelse
enligt vilken den behériga myndigheten kan
bestamma att ett frammande sprak skall an-
vandas vid verkstéllandet av en framstéllning
om réttdig hjadlp, om den anser detta vara
motiverat. Artikel 11 i konventionen mojlig-
gor for sin del férhor av vittnen och sakkun-
niga genom telefonkonferens. Samtycke
kravs till forfarandet.

Artikel 12 i konventionen innehdller en be-
stdmmelse om kontrollerade leveranser. Be-
stammelsen stér inte i strid med lagstiftning-
en i Finland. Artikeln utvidgar det samarbete
som galler kontrollerade leveranser sa att det
omfattar ocksa annan olaglig verksamhet &n

narkotikahandel.

Artikel 13 i konventionen innehdller be-
stdmmelser om den verksamhet som bedrivs
av gemensamma utredningsgrupper i med-
lemsstaterna. Forpliktelserna i artikeln har
fullgjorts genom lagen om gemensamma ut-
redningsgrupper (1313/2002) som trédde i
kraft den 1 januari 2003.

Artikel 14 i konventionen gor det mgjligt
for medlemsstaterna att enas om att bista
varandra i hemliga utredningar pa en annan
medlemsstats territorium. Det samarbete som
avses i artikeln betyder att medlemsstaterna
kan komma Gverens om att en tjansteman i
en medlemsstat genomfér hemliga utred-
ningar pé’len annan medlemsstats territorium.
Vilka atgarder som kan vidtas pa den andra
medlemsstatens territorium bestams enligt
denna stats nationella lagstiftning. Enligt
propositionen skall Finland deltai det samar-
bete som avses i artikeln. Detta forutsétter
enligt propositionen att 23 § lagen om straff-
rattdig rattshjap andras sa att tackoperatio-
ner och bevisprovokationer genom kop enligt
tvangsmedelslagen och polisiagen fogas till
de &tgérder som kan anvandas nér det géller
réttslig hjalp i brottmal. Enligt propositionen
kan dessa atgarder i Finland anvandas for att
verkstdlla en framstdlning om réttslig hjap,
dven pa begdran av en annan stat @n en av
EU:s medlemsstater. Déaemot kan enligt
propositionen endast tjansteman fran EU: S
medlemsstater ges rétt att vara verksamma pa
finskt territorium. En bestémmelse om beho-
righeten tas enligt propositionenini 3 §i la
gen om séttandet i kraft av konventionen.

| artiklarna 15 och 16 i konventionen finns
bestammelser om det civil- och straffréttsliga
ansvaret for sadana tjansteman fran med-
lemsstaterna som & verksamma pa en annan
medlemsstats territorium. Enligt bestdmmel -
serna skall dessa tjanstemén likstéllas med
nationella tjansteman, vilket betyder att de
har motsvarande skyldigheter och &tnjuter
motsvarande skydd som de nationella tjans-
teméannen. Betraffande det civilréttsliga an-
svaret foreslas i propositionen att i lagen om
straffréttslig réttshjélp tas in en bestdmmelse
(25 b 8) enligt vilken en skada som en ut-
landsk tjansteman har orsakat vid utforandet
av tjanstedligganden pa finskt territorium i
samband med réttdig hjélp ersétts sa att den
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utléndska tjanstemannen jamstdlls med en
finsk tjansteman. Bestammelsen kan ocksa
tillampas pa andra tjansteman an sddana som
& verksamma i Finland med stéd av konven-
tionen.

Artiklarna 17—22 i konventionen innehd-
ler bestdmmelser om samarbetet mellan EU:s
medlemsstater vid avlyssning av telemedde-
landen. Bestammelserna avviker inte fran
den princip som redan i dag gdler enligt la-
gen om straffréttslig rattshjalp och enligt vil-
ken de finska myndigheterna kan |amna rétts-
lig hjalp vid avlyssning av telemeddelanden
pa finskt territorium, om avlyssningen kunde
genomforas i Finland i ett motsvarande fall.
Bestammelserna kompletterar det gallande
samarbetet framst sd, att medlemsstaterna en-
ligt konventionen skall lamna varandra rétts-
lig hjdlp ocksd i en sddan situation néar en
medlemsstat endast behover tekniskt bistand
fran en annan medlemsstat for att genomfora
avlyssningen. Det tekniska bistand som avses
i konventionen hanfor sig sarskilt till avlyss-
ning av satelittelefoner. Den gdllande lag-
stiftningen i Finland innehdler inte négra be-
stammelser om s&dant samarbete. Enligt pro-
positionen infors inte sarskild lagstiftning i
sak, utan de finska myndigheterna kan till-
lampa bestammelserna i konventionen direkt.
Enligt propositionen infors dock i lagen om
sdttande i kraft av konventionen for avlyss-
ningens del tre bestammelser i vilka det
framst klarldggs hur den gélande lagen 1am-
par sig for sadan avlyssning av telemedde-
landen som avsesi konventionen.

Enligt artikel 20, som géller avlyssning av
telemeddelanden, & det tilldtet for en med-
lemsstat att tekniskt avlyssna telemeddelan-
den pa en annan medlemsstats territorium.
Tillstand till avlyssningen skall dock altid
inhdmtas av den medlemsstat déar den person
som avlyssningen avser befinner sig. Beslut
om tillstand fattas enligt den nationella lag-
stiftningen pa samma sétt som i ett motsva-
rande nationellt &rende. | konventionen fast-
stélls sdledes de principer som skall iakttas
mellan medlemsstaterna i en sadan situation
nér det ar tekniskt mojligt att genomfora av-
lyssning pa en annan medlemsstats territori-
um. Det & framst frdga om avlyssning av sa-
tellittelefoner men ocksa om avlyssning av
vanliga mobiltelefoner. Den gdlande lag-

stiftningen i Finland innehdler inte négra be-
stammelser om s&dant samarbete. Enligt pro-
positionen infors inte sarskild lagstiftning i
sak, utan bestdmmelsernai konventionen kan
tillampas direkt.

Dessutom bestéams i artikel 19, som galler
avlyssning av telemeddelanden, att medlems-
staterna & skyldiga att se till att de jordsta-
tioner som & belagna pa deras territorium
och som majliggor avlyssning av satellittele-
foner kan utrustas sa att det ar tekniskt moj-
ligt att avlyssna satellittelefoner pa en sadan
medlemsstats territorium dér en person som
skall avlyssnas befinner sig. Den géllande
lagstiftningen i Finland innehaller inte ndgra
bestammelser om sadan utrustningsskyldig-
het. | propositionen ingar ett fordag till and-
ring av utrustningsskyldigheten i 95 § kom-
munikationsmarknadsl agen.

Artikel 23 i konventionen innehdller en be-
stammelse om skydd av personuppgifter. En-
ligt propositionen férutsétter bestammelsen
inte sarskild lagstiftning. Artiklarna 24—
30 innehdller sedvanliga dlutbestammel ser.

Europei ska gemenskapernas domstol & en-
ligt artikel 35 i Fordraget om Europeiska
unionen behdrig att betréffande konventionen
meddela férhandsavgdranden och avgora
tvister mellan dels medlemsstaterna, dels
medlemsstaterna och kommissionen. Finland
har i samband med att godkénnandeinstru-
mentet for Amsterdamférdraget deponerades
avgivit en forklaring enligt vilken Finland
har godtagit Europeiska gemenskapernas
domstols behdrighet att meddela férhandsav-
goranden s3, att samtliga domstolar av Euro-
peiska gemenskapernas domstol kan begéra
forhandsavgoranden om giltighet och tolk-
ning av konventioner.

4. Propositionens verkningar

4.1. Allmant

Néar konventionen trader i kraft i Finland
kommer samarbetet mellan de finska myn-
digheterna och myndigheterna i EU:s 6vriga
medlemsstater att effektiveras nar det galler
den internationella rattsliga hjdlpen i brott-
mal. Konventionen innehdler ett flertal be-
stammelser som kan anses ¢ka de finska
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myndigheternas mdjligheter att fa effektiv
réttdig hjadlp i brottmdl fran EU:s Gvriga
medlemsstater. Konventionens ikrafttrédande
kan anses underlétta férundersokningen av
sadana brott som hanfor sig till fleraav EU:s
medlemsstater. Vissa av bestdmmelserna i
konventionen effektiverar i synnerhet forun-
dersokningar som géller internationell orga-
niserad brottsighet. Sadana bestdmmelser ar
sarskilt de som gdller gemensamma utred-
ningsgrupper, kontrollerade leveranser, hem-
liga utredningar och avlyssning av telemed-
delanden. Dessutom kan konventionen anses
effektivera och underlétta det sedvanliga in-
ternationella samarbetet. Sadana bestammel-
ser i konventionen & dei vilka det foreskrivs
att réttegangshandlingar i regel skall delges
per post och bestdmmelserna om att man
skall overga till sk. direkta kontakter mellan
myndigheterna. Konventionens ikrafttradan-
de kan anses utgora en betydelsefull férand-
ring nér det gdller samarbetet mellan EU:s
med|emsstater.

4.2. Ekonomiska verkningar

Konventionens ikrafttradande har ekono-
miska verkningar i synnerhet nér det géller
bestdmmelserna om avlyssning av telemed-
delanden (artiklarna 17—22). | konventionen
forutsitts att vissa utrustningsatgarder vidtas
for att det samarbete vid avlyssning av tele-
meddelanden som avsesi den skall vara moj-
ligt. Detta géler i synnerhet den princip i
konventionen enligt vilken samarbetet vid
avlyssningen i regel skall genomforas sa att
telemeddelandena Overfors direkt till den
andra medlemsstaten. Sadan direkt verfo-
ring &r inte mojlig i Finland i dag, och for att
den skall kunna genomféras forutsétts det
vissa utrustningsatgarder.

Den 6vervégande delen av utrustningskost-
naderna orsakas dock av att de finska telefo-
retagens telendt och tdetjanster inte har ut-
rustats sa att det skulle vara mojligt att
genomfora heltéackande avlyssning av mobil-
telefoner i Finland. Redan 1999 godkandes i
telemarknadslagen genom en lag (566/1999)
bestammelser om en alman utrustningsskyl-
dighet for teleféretag, men utrustningsskyl-
digheten har inte fullgjorts pa ett heltdckande

séitt. | konventionen forutsétts att de finska
myndigheterna verkstéller en framstallning
om réttslig hjalp, om den som avlyssningen
avser befinner sig pa finskt territorium och
de ovriga villkoren enligt konventionen ar
uppfyllda. De ekonomiska verkningarna av
telefOretagens  utrustningsskyldighet  kan
dock huvudsakligen anses fdlja redan av de
bestdmmelser om utrustningsskyldighet som
godkandes i telemarknadslagen. | vilken man
det & nodvandigt att vidta utrustningsatgar-
der vid tillampningen av konventionen
kommer att bli foremal for beddmning.

Om alla de ovan namnda utrustningsatgér-
derna som géller avlyssning av telemedde-
landen vidtas, kommer utrustningen enligt en
preliminar uppskattning fran centralkrimi-
nalpolisen att medfora utgifter till ett belopp
av engangsnatur om sammanlagt 2,5 milj.
euro och dessutom é&rliga merkostnader om
ca 350 000 euro. Dessa utgifter och kostna-
der skall betalas av staten.

Néar det gdller avlyssning av telemeddel an-
den kan det dessutom uppsta utrustnings-
kostnader pa grund av den skyldighet om
vilken bestdms i artikel 19 i konventionen
och enligt vilken en i Finland belagen jord-
station som mdjliggor avlyssning av satellit-
telefoner skall utrustas sa att EU:s 6vriga
medlemsstater om de sa 6nskar kan genom-
fora avlyssning pa sitt territorium. Ocksa
dessa kostnader skall betalas av staten. Det &
oklart om den medlemsstat som vill genom-
fora avlyssning av telemeddelanden med
hjéap av en sadan fjarrforbindel se som avsesi
artikel 19 kan d&ggas att bara det slutliga an-
svaret fOr dessa kostnader. | Finland finns i
dag en jordstation till vars téckningsomréde
tva av EU:s 6vriga medlemsstater hor. Jord-
stationen & dock intei bruk for nérvarande.

| framtiden kan kostnader ocksa uppsta till
foljd av att de finska myndigheterna i Fin-
land vill gora ett sadant tekniskt arrangemang
som avsesi artikel 19 och som mgjliggor av-
lyssning av satellittelefoner. Sadan teknisk
utrustning har i dag inte ansetts nédvandig.

4.3.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

Bestdmmelserna om férhdr genom video-
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och telefonkonferens i artiklarna 10 och 11 i
konventionen férutstter anskaffning av viss
utrustning, vilket medfor kostnader pa inri-
kesministeriets och justitieministeriets for-
valtningsomraden. For att bestammelserna
om forhor av vittnen och sakkunniga genom
videokonferens i artikel 10 i konventionen
skall kunna tillampas pa ett effektivt sSit,
forutsétts det att de finska myndigheterna far
tillgang till teknisk utrustning som majliggor
samarbetet. Ocksa inom det internationella
samarbetet i Ovrigt och aven i det nationella
réttegangsforfarandet & avsikten att inom de
narmaste dren ta i bruk teknisk utrustning
som majliggor videokonferens. Kosthaderna
for den utrustning som skall anskaffas kom-
mer sdledes delvis ocksa att hanfora sig till
andra forpliktelser. Dessutom kommer an-
skaffningen av teknisk utrustning i praktiken
i framtiden att minska myndigheternas rese-
kostnader, eftersom de finska myndigheterna
inte behtver resa till en annan medlemsstat
t.ex. for att forhora ett vittne. Kostnaderna
for anskaffning av videoutrustning kan dock
inte anses vara betydande.

Ocksa genomforandet av forhdr genom te-
lefonkonferens (artikel 11) kan forutsétta an-
skaffning av viss teknisk utrustning, men inte
heller dessa kostnader kan betraktas som be-
tydande.

For att konventionen skall kunna till&mpas
pa ett effektivt sétt i Finland, bor utbildning
som géller konventionens innehdll ordnas for
de behériga myndigheterna, dvs. framst for-
undersokningsmyndigheterna, &klagarna och
domstolarna. Utbildningen medfor kostnader
pa inrikesministeriets, justitieministeriets och
finansministeriets forvaltningsomraden. Ut-
bildningsbehovet kan anses vara relativt om-
fattande. Den utbildning som behdvs torde
dock kunna ordnas inom ramen for det nuva-
rande utbildningssystemet.

Né&r den ovan ndmnda tekniska utrustning-
en anskaffas och tillréckligt omfattande ut-
bildning ordnas blir det mgjligt for de finska
myndigheterna att utnyttja de effektivare
samarbetsformer som konventionen méjlig-
gor.

Ikrafttrédandet av konventionen kommer
att medfora forandringar i den ordning som
skall iakttas i kontakterna mellan myndighe-
terna, eftersom behovet av att anlita de cen-

trala myndigheterna i det internationella
samarbetet som géller réttslig hjalp i brottmal
minskar pa grund av artikel 6. De finska
myndigheterna skall sdledes i hogre grad &n
tidigare direkt kontakta myndigheten i en an-
nan medlemsstat, utan att den centrala myn-
digheten, dvs. justitieministeriet, medverkar.
T.ex. for &klagarnas del kommer detta att be-
tyda att aklagarna galvai alt storre utstrack-
ning ansvarar for kontakterna med myndig-
heterna i EU:s dvriga medlemsstater och for
utarbetandet av och innehdllet i framstall-
ningar om rétsig hjdp. Inom de storsta
aklagarenheterna kommer detta helt klart att
leda till omorganiseringar av arbetet och
eventuellt ocksa av administrationen. For-
andringarna nar det géller kontakterna mellan
myndigheterna kan anses vara betydande.
Overgangen till direkta kontakter kommer att
Oka behovet av utbildning av de behdriga lo-
kala myndigheterna, eftersom den centraa
myndigheten inte langre kommer att ha en
nyckelposition ndr det géller att gdra och
Oversdnda framstadlningar om réttsig hjalp.
Ocksa artikel 5 i konventionen, i vilken det
forutsétts att delgivning per post i forsta hand
anvands vid delgivning av réttegangshand-
lingar, kan anses leda till att den centraa
myndighetens stéllning far minskad betydel-
se. Artikeln innebar att ocksd delgivningar
oftare an fOrut sands direkt mellan de behori-
ga lokala myndigheterna, utan medverkan av
den centrala myndigheten. A andra sidan kan
overgangen till direkta kontakter mellan
myndigheterna anses tka de centrala myn-
digheternas, dvs. justitieministeriernas, upp-
gifter nér det géler rédgivning och ledning.
Sannolikt kommer ocksa Riksaklagardmbe-
tets ledningsuppgifter att oka, vilket kan
medfora ett behov av att anstélla mer perso-
nal.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid justitieministeriet. Under beredning-
en har utldtanden erhdllits fran Centralkrimi-
nalpolisen, finansministeriet, Finlands Advo-
katforbund, Finlands Juristforbund, staben
vid Gréansbevakningsvasendet, Hesingfors
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hovrétt, Helsingfors tingsrétt, inrikesministe-
riet, Kommunikationsverket, Riksaklagaram-
betet Tammerfors tingsrétt, TuIIstyreIsen ut-
rikesministeriet och Abo i ngsrétt.

Under beredningen av konventionen har
statsradet med anledning av konventionen fo-
relagt riksdagen utredningen E 59/1996 rd
och skrivelsen U 66/1996 rd, och till riksda-
gen har dessutom sants kompl etterande upp-
gifter om behandlingen av saken i Europeis-
ka unionen. Lagutskottet har avgett utlatan-
dena 15/1996 rd och 3/2000 rd om konven-
tionen.

Denna proposition Gverlamnades forsta
gangen till riksdagen i oktober 2002 (RP
185/2002), men den forfoll under riksmotet
2002. Riksdagen har meddelat sitt bedut i
skrivelsen 49/2002 rd.

6. Samband med andra internatio-
nella fordrag och forpliktelser

Det andra tillaggsprotokollet till Europeis-
ka konventionen om Omsesidig réttslig hjdp,
vilket beretts inom ramen for samarbetet |

Europarddet, har inverkat painnehdllet i pro-
positionen. Finland har for avsikt att under-
teckna tillaggsprotokollet under 2003 och
sétta det i kraft nationellt inom en snar fram-
tid. Innehallet i tillaggsprotokollet &r till vis-
sadelar sa gott som identiskt med innehdllet i
konventionen. Bestammelserna i tlllaggspro-
tokollet kommer att tillampas pa mediems-
staterna i Europaradet, och protokollet har
sdledes storre rackvidd an den konvention
vars ikrafttradande foreslas i denna proposi-
tion. Till den del det har varit nédvandigt har
man strévat efter att i propositionen beakta
att tillaggsprotokollet eventuellt kommer att
tradai kraft i Finland.

Propositionen hanfér sig dessutom till det
rambeslut om gemensamma utredningsgrup-
per som EU:s mediemsstater godkénde den
13 juni 2002 (EGT L 162, 20.6.2002, s. 1).
Avsikten med rambeslutet &r att tidigarelégga
ikrafttradandet av bestdmmelserna om ge-
mensamma utredningsgrupper i artikel 13 i
konventionen. Rambeslutet har verkstalts i
Finland genom lagen om gemensamma ut-
redningsgrupper, som tréadde i kraft den 1 ja-
nuari 2003.
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DETALIMOTIVERING

1. Motivering till konventionen
och till atertagandet av forbe-
hallet

1.1. Konventionen om 6msesidig rattslig
hjalp i brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater

Avdelning I. Allmanna bestdmmel ser

Artikel 1. Sambandet med andra konven-
tioner om 6msesidig réttslig
hjalp

| artikeln klarléggs konventionens samband
med de 6vriga konventioner om 6msesidig
réttdig hjdp som tillampas inom Europeiska
unionens medlemsstater.

Enligt punkt 1 i artikeln &r syftet med kon-
ventionen att komplettera och underléatta till-
[ampningen mellan Europeiska unionens
medlemsstater av de instrument som ar upp-
tagna i punkten. Instrumenten i fréga ar Eu-
ropeiska konventionen om émsesidig réttsig
hjap, tillaggsprotokoallet till Europeiska kon-
ventionen om 6émsesidig réttdig hjélp och de
bestdmmelser om 6msesidig rattdig hjalp i
brottmd i Schengenkonventionen som inte
upphéavs enligt artikel 2.2. Dessutom kom-
pletterar konventionen fordraget om utlam-
ning och 6msesidig réttsig hjalp i brottmdl
mellan Belgien, Luxemburg och Nederlan-
derna inom ramen for férbindelserna mellan
medlemsstaterna i den ekonomiska unionen
Benelux. Eftersom fordraget mellan Bene-
luxlanderna saknar betydelse fér Finland,
hanvisasi propositionen inte meratill det.

Konventionen kompletterar och ersétter
delvis bestdmmelsernai de instrument som &r
upptagna i artikeln. Dessa instrument skall
ocksa framover vid sidan av konventionen
tilldmpas i det straffréttsdiga samarbetet mel-
lan medlemsstaterna. Detta betyder att kon-
ventionen inte ensam kan anvandas som enda
grund for en framstdlning om réttdig hjap.
Till den del bestdmmelserna i konventionen

strider mot de instrument som raknas upp |
punkt 1 skall konventionens bestdmmelser
gdlla A andra sidan & bestdmmelserna i de
instrument som anges i artikeln fortfarande i
kraft till den del de géller fragor som inte
omfattas av konventionens tillampningsom-
rade.

Enligt punkt 2 i artikeln péverkar konven-
tionen inte tillémpligheten av mer férménliga
bestdmmelser i bilaterala eller multilaterala
avtal mellan medlemsstater och inte heller,
enligt artikel 26.4 i Europeiska konventionen
om Omsesidig réttdig hjalp, sddana 6verens-
kommelser om Omsesidig réttslig hjalp i
brottma som tréffats pa grundval av enhetlig
lagstiftning eller enligt en sarskild ordning
som medger 6msesidigt verkstallande av at-
garder for réttslig hjdp pa deras respektive
territorium.

For Finlands del finns sédan géllande re-
glering som avses i punkt 2 endast i forhal-
lande till de nordiska landerna | den finska
lagstiftningen ingar tva forfattningar vilkas
stdlning med avseende pa konventionen
maste dryftas i samband med dess infrande.
| forhdllandet mellan Finland och de Gvriga
nordiska landerna kan tillampas lagen om
skyldighet att i vissafal instédllasig vid dom-
stol i annat nordiskt land (nedan lagen om
skyldighet for vittnen att instélla sig) och
forordningen om inbordes réttshjdlp mellan
de nordiska landerna genom delgivning och
bevisupptagning. Forordningen innehdller
narmare bestammelser om tillampningen av
den i Képenhamn den 26 april 1974 ingang-
na Overenskommelsen mellan Finland, Dan-
mark, I1sland, Norge och Sverige om inbordes
réttshjdp genom delgivning och bevisupp-
tagning. Till lagen om skyldighet for vittnen
att instédlla sig hanfor sig dessutom férord-
ningen om utgivande av ersdtning till den
som inkallats till finsk domstol fran annat
nordiskt land (446/1975).

Konventionen innehdller inga bestammel-
ser om skyldighet for vittnen att ingtélla sig
vid domstol. | Finland har man ansett att la-
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gen om skyldighet for vittnen att instélla sig
skall tillampas pardlelt med Europeiska
konventionen om 6msesidig réttslig hjalp och
lagen om straffréttdig réttshjalp. Detta bety-
der att ett vittneinkallas fran ett nordiskt land
for att horas i Finland antingen enbart i en-
lighet med den europeiska konventionen, vil-
ket innebér att den inkallade frivilligt kan
hérsamma kallelsen, eller enligt den samnor-
diska lagstiftningen, vilket innebér att vittnet
ar skyldigt att instélla sig (RP 61/1993 rd, s.
25). Lagen om skyldighet for vittnen att in-
stala sig stér inte i strid med konventionen,
och det & sdledes inte fraga om ett sadant
uteslutande arrangemang som skulle asido-
sétta andra avtal. Darfor anses konventionen
inte inverka pa lagen om skyldighet for vitt-
nen att instédla sig, utan lagen forblir i kraft
och kan tilldmpas parallellt med den dvriga
regleringen liksom hittills.

Konventionen innehdler, liksom forord-
ningen om inbérdes rattshjalp mellan de nor-
diska landerna genom delgivning och bevis-
upptagning, bestdmmelser om Gversdndande
av framstallningar om delgivning och bevis-
upptagning. | den nordiska regleringen ingar
bestammelser om kontaktordning, sprak och
kostnaderna for rattshjdlpen. | Finland har
man ocksa betraffande denna reglering ansett
att den skall tilldmpas tillsammans med Eu-
ropeiska konventionen om 6msesidig réttsig
hjdlp (RP 61/1993 rd, s. 27). Den nordiska
regleringen stér inte i strid med bestémmel-
serna i konventionen, utan den har i stor ut-
stréckning samma inneh&ll som bestammel-
serna om Oversdndande av framstallningar
om Omsesidig réttslig hjap i artikel 6 i kon-
ventionen. Det & inte heller fraga om s&dan
tvingande reglering som skulle utgora ett ute-
slutande arrangemang och asidosétta andra
avtal. Darfor anses konventionen inte inverka
pa de nordiska bestammelserna om delgiv-
ning och bevisupptagning, utan dessa be-
stdmmelser forblir i kraft och kan liksom hit-
tills tilldmpas som ett parallellt arrangemang
vid sidan av den 6vriga regleringen.

Artikel 2. Bestammelser som ber 6r
Schengenr egelver ket

Artikeln innehdller bestammel ser som klar-

lagger vilka av konventionens bestdmmel ser
som med stdd av Schengenregelverket skall
tillampas mellan Europeiska unionens med-
lemsstater samt Norge och Island.

Enligt punkt 1 i artikeln skall bestdammel-
serna i artiklarna 3, 5, 6, 7, 12 och artikel
23 och, i den man de beror artikel 12, artik-
larna 15 och 16 samt, i den man den beror de
artiklar som det hanvisas till, artikel 1, utgora
atgarder som andrar eller bygger pa de be-
stammelser som avsesi bilaga A till det avtal
som ingdtts mellan Europeiska unionens rad
och Republiken Island och Konungariket
Norge angéende dessa béda staters associe-
ring till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregel verket.

Punkt 1 betyder att bestdmmelsernai artik-
larnai fraga skall tillampas mellan Europeis-
ka unionens medlemsstater samt Norge och
Island. Artiklarna har ansetts komplettera be-
stammelserna i Schengenkonventionen och
de kan sdledes med stod av Schengenregel -
verket ocksa tillampas pa samarbetet mellan
EU:s medlemsstater samt Norge och Island.

| punkt 2 i artikeln upphévs bestdmmel ser-
na i artikel 49 a samt artiklarna 52, 53 och
73 tillampningskonventionen till Schengen-
avtalet. Dessa bestammelser skall sdledes
inte langre tillampas mellan EU:s medlems-
stater samt Norge och Island. Bestdmmel ser-
na ersdits av bestammelserna i artiklarna
3,5, 6 och 12 i konventionen.

Artikel 3. Forfaranden i sasmband med
vilkarattdig hjalp ocksa skall
ges

Artikeln innehdller bestammelser om att
réttslig hjalp kan ges ocksd i vissa administ-
rativa frégor och frégor som géller straffrétts-
ligt ansvar for juridiska personer.

Enligt punkt 1 i artikeln skall omsesidig
rattslig hjalp ocksa ges i forfaranden som in-
letts av administrativa myndigheter for sda-
na garningar som &r straffbara enligt den na-
tionella lagstiftningen i den ansokande eller
anmodade medlemsstaten, eller i bada, sasom
Overtradelser av réttsregler och da beslutet
kan leda till férfaranden infor en domstol
som &r behdrig att handlagga brottmal.
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Innehdllet i punkt 1 i artikeln motsvarar ar-
tikel 49 ai Schengenkonventionen. Den ifra
gavarande bestdmmelsen i Schengenkonven-
tionen hor till dem som upphévs i artikel 2 i
den foreliggande konventionen. Bestammel-
sen i denna konvention ersitter sdledes den
motsvarande bestdmmelsen i Schengenkon-
ventionen. Bestdmmelsen utvidgar tillamp-
ningsomradet for artikel 1 i Europeiska kon-
ventionen om omsesidig réttdig hjalp sj, att
rattdig hjap kan gesi administrativa fragor i
sadana fal da den administrativa myndighe-
tens bedlut kan leda till forfaranden infor en
domstol som & behdrig att handldgga brott-
mal. Europeiska konventionen om dmsesidig
rattdig hjalp har tolkats s att réttdig hjap
enligt den kan ges vid handlaggningen av
ovan namnda administrativa frégor forst nér
saken har forts till en réttdig myndighet. En-
ligt den foreliggande konventionen kan rétts-
lig hjalp i de namnda fallen ges redan tidiga-
re, dvs. vid den administrativa handlaggning-
en av saken. Det vasentliga &r att saken i en
senare fas kan anhéngiggoras vid en domstol
som i synnerhet har behGrighet att handlagga
brottmal. Enligt den férklarande rapporten
maste den domstol dar férfaranden kan inle-
das inte uteslutande handlagga brottmal .

| en del medlemsstater, t.ex. i Tyskland,
tilldmpas sadana administrativa forfaranden
som avses i artikeln. "Ordnungswidrigkeit"
enligt tysk lagstiftning innebér t.ex. en gar-
ning som inte klassificeras som straffbar gér-
ning utan endast ger béter som déms ut av
administrativa myndigheter.

Enligt 1 8 1 mom. i den finska lagen om
straffréttslig rattshjdlp skall lagen tilldmpas
pa internationell rattshjdlp i sadana straff-
réttdiga @renden som en finsk eller utlandsk
myndighet & behtrig att behandla nér den
begar réttshjdp. Lagens tillampningsomrade
& sdedes inte bundet till begreppet réttdig
myndighet sasom tillampningsomradet for
Europeiska konventionen om Omsesidig
réttdig hjdlp. Enligt lagen kan réttshjalp gesi
sadana straffréttdiga arenden som en finsk
eler utlandsk myndighet & behodrig att be-
handla, oberoende av om denna myndighet &
en réttslig eller administrativ myndighet. Nar
det gdller de finska myndigheterna preciseras
dock i lagens 5 § att begaran om rattshjap i
Finland kan framstéllas till en frdmmande

stat av justitieministeriet, domstolarna, akla-
garmyndigheterna och forundersoknings-
myndigheterna. | Finland kan endast dessa
myndigheter begara réttdig hjdp i brottma
som de behandlar. | lagen definieras daremot
inte vilka finska myndigheter som kan lamna
réttdig hjalp. De finska myndigheterna kan
ge réttdig hjdp altid nar den utlandska
myndighet som har framstéllt begéran &r be-
horig att behandla érendet, forutsatt att de 6v-
riga villkoren for att lamna sddan hjép ar
uppfyllda. Réttdig hjdlp kan ges &en om
begéran har framstdlts av en utlandsk admi-
nistrativ myndighet, och ocksa i Finland kan
réttdig hjalp ges av en administrativ myn-
dighet.

Enligt lagen om straffréttslig réttshjéap kan
finska myndigheter sdledes redan i dag ge
medlemsstaternas administrativa myndighe-
ter réttslig hjap sa som forutsétts i punkt 1 i
artikeln. | Finland finns for sin del inte ndgon
sadan administrativ. myndighet som borde
ges rétt att begéra réttdig hjdp sa som forut-
sétts i artikeln. Lagen star sdledesinte i strid
med bestammelsernai punkt 1 i artikeln.

Artikeln innehdller dessutom en bestam-
melse om lamnandet av réttslig hjdlp i sddana
fall nér det enligt lagstiftningen i den anso-
kande medlemsstaten &r fraga om straffrétts-
ligt ansvar for juridiska personer. Enligt
punkt 2 i artikeln skall dmsesidig réttdig
hjap ocksa ges i samband med straffréttdiga
forfaranden och de forfaranden som avses i
punkt 1, som hanfor sig till garningar eler
Overtradel ser for vilka en juridisk person kan
stéllas till ansvar i den ansbkande mediems-
staten.

Punkten forutsdtter att réttslig hjdlp ges i
sadana fall nar en juridisk person kan stéllas
till straffréttdigt ansvar i den anstkande
medlemsstaten, antingen i ett sraffrattdigt
forfarande eller i ett sadant administrativt
forfarande som avsesi punkt 1 i artikeln. En-
ligt den forklarande rapporten & det faktum
att lagstiftningen i den anmodade medlems-
staten inte foreskriver administrativt eller
straffréttdigt ansvar for juridiska personer
for de berérda gérningarnaintei sig en grund
for att avda en ansokan om réttslig hjalp.
Punkten kan inte anses innebéra att man be-
tréffande tvangsmedlen frangar det krav pa
dubbel straffbarhet som bestéamsi 15 § lagen
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om straffréttslig réttshjalp.

Enligt den finska lagen om straffréttdlig
rattshjalp skall réattshjéalp ges i sddana straff-
réttdiga drenden som den utléndska myndig-
het som begér réttshjdlp & behdrig att be-
handla. Enligt den finska lagen & det inte
mojligt att vagra réttshjdp enbart pa den
grunden att det i lagstiftningen i Finland inte
foreskrivs om straffrattsligt ansvar for juri-
diska personer betréffande garningen i fraga.
Sasom konstaterats ovan kan lagen om straff-
réttsig réttshjap ocksa tillampas pa admi-
nistrativa myndigheter. Bestdmmelsernai la-
gen stér sdledes inte i strid med bestammel-
sernai punkt 2 i artikeln.

Artikel 4. Formaliteter och forfaranden
for verkstallandet av framstall-
ningar om 6msesidig rattdlig
hjalp

Artikeln innehdller bestdmmelser om vil-
ken medlemsstats lagstiftning som betréffan-
de formaliteter och forfaranden skall tillam-
pas vid verkstdllandet av framstéliningar om
rattdig hjdlp samt bestammelser om de tids-
frister som gdller den réttsliga hjal pen.

| punkt 1 i artikeln uttrycks huvudregeln
enligt konventionen, dvs. att den anmodade
medlemsstaten nar dmsesidig réttsig hjap
beviljas skall iaktta de formaliteter och forfa-
randen som uttryckligen anges av den anso-
kande medlemsstaten. Denna huvudregel
skall iakttas, om inte annat foreskrivs i kon-
ventionen och under forutséttning att dessa
formaliteter och forfaranden inte strider mot
de grundldggande réttsprinciperna i den an-
modade medlemsstaten.

Bestdmmelsen éndrar de principer som
foljts i frdga om den réttsliga hjapen, efter-
somdet i artikel 3 i Europeiska konventionen
om Omsesidig rattdig hjdp sags att fram-
stdlningar om réttslig hjalp skall verkstélas
pa det sitt som foreskrivs i den anmodade
statens lagstiftning. Enligt konventionen
skall storre vikt laggas vid férfaranden som
foreskrivs i lagstiftningen i den ansbkande
medlemsstaten vid verkstélligheten en fram-
stdlning. Den bestdmmelse i artikeln enligt

vilken den anmodade medlemsstaten skall
iaktta de formaliteter och forfaranden som
anges av den ansbkande medlemsstaten géall-
er dock enbart s3dana situationer nér den an-
sbkande medlemsstaten uttryckligen har be-
gart att dessa formaliteter och forfaranden
skall iakttas. Den anmodade medlemsstaten
kan vagra iaktta formaliteterna och forfaran-
dena endast om de strider mot dess grund-
l&ggande réttsprinciper eller om det uttryck-
ligen foreskrivs i konventionen att verkstal-
landet av framstéliningar regleras genom den
anmodade medlemsstatens lagstiftning.

Enligt den forklarande rapporten & syftet
med bestdmmelsen att underlétta anvand-
ningen av de uppgifter som insamlats genom
réttdig hjdlp som bevismaterial i de senare
faserna av forfarandet i den ansokande med-
lemsstaten. Begreppen formaliteter och forfa-
randen bor ges en vid tolkning och kan t.ex.
innefatta en situation med en framstdlning i
vilken det anges att en foretradare for de
rattdiga myndigheterna i den ansokande
medlemsstaten eller ett ombud for forsvars-
sidan bor tillatas narvara da bevisupptagning
gors med ett vittne. Pa grund av de kostnader
detta kan dsamka den anmodade medlemssta-
ten bor den ansbkande medlemsstaten endast
ange formaliteter och forfaranden som den
anser absolut nddvandiga. Aven om det i ar-
tikeln inte foreskrivs nar sérskilda formalite-
ter eller forfaranden kan begéras, & utgangs-
punkten i den forklarande rapporten att denna
mojlighet skall utnyttjas restriktivt.

Vid tilldmpningen av konventionen kan det
anses klart att framstdlningar om réttslig
hjalp i regel skall verkstéllas enligt de forfa-
randen om vilka foreskrivs i den anmodade
medlemsstatens lagstiftning, i enlighet med
den princip som fdljts tidigare. | sadana fall
nar den ansdkande mediemsstaten uttryckli-
gen har begért att vissa formaliteter och for-
faranden skall iakttas, skall dessa iakttas, om
det inte enligt artikeln & majligt att vagra att
gobra detta.

Enligt 9 § i lagen om straffréttdig rétts-
hjé p skall en begdran om réttshjalp uppfyllas
med iakttagande av forfarandet enligt finsk
lag, om inte ndgot annat stadgas nedan i la-
gen. Enligt lagens 11 § kan en begéran om
réattshjdlp verkstéllas med iakttagande av i
begdran namnda sérskilda formfoéreskrifter
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eller forfaranden, om detta inte kan anses
strida mot finsk lag. Dessutom ingar i lagen
en sarskild bestdmmelse om verkstéllande av
delgivning. | paragrafeni fraga, 17 §, sags att
delgivning av en handling verkstélls med
iakttagande av det forfarande som enligt
finsk lag skall iakttas vid delgivning av mot-
svarande handling eller med iakttagande av
ett i begdran angivet sarskilt férfarande, om
detta inte kan anses strida mot finsk lag.

Bestdammelserna i lagen om straffréttslig
réttshjadp motsvarar till sina huvudprinciper
bestammelserna om iakttagande av sarskilda
formaliteter och forfaranden i punkt 1 i arti-
keln. Bestammelserna skiljer sig dock fran
varandra i tva avseenden. For det forsta for-
utsétter bestdmmelserna i lagen om straff-
réttdig réttshjélp att man vagrar iaktta form-
fOreskrifter och forfaranden som strider mot
finsk lag. Enligt artikeln skall en vagran dar-
emot grunda sig pa att formaliteten eller for-
farandet strider mot de grundlaggande rétts-
principerna. For det andra & det enligt orda-
lydelsen i lagen om straffréttslig réattshjalp
madjligt att iaktta en viss formalitet eller ett
visst forfarande, medan konventionen dar-
emot forutsétter att formaliteten eller forfa-
randet iakttas, om det inte finns nagot hinder
for detta. | den regeringsproposition som
gdller lagen om straffréttdig réttshjdp (RP
61/1993 rd, s. 37) konstateras det dock att en
begéran om ett sarskilt forfarande bor avslés
endast i de fall da detta forfarande inte enligt
de grundlaggande principerna for det finska
rattegangsforfarandet kan anses vara godtag-
bart med tanke pa réttsskyddet. Motiveringen
till lagen om straffréttdig réttshjalp kan anses
motsvara ordalydelsen i artikeln. Trots att det
finns olikheter mellan ordalydelsen i artikeln
och ordalydelsen i lagen star dessa dock inte
i konflikt med varandra.

Enligt propositionen bor ordalydelsen i
11 och 17 § lagen om straffréttslig réttshjalp
dock &ndras s& at paragraferna overens-
stdmmer med artikel 4.1 i konventionen. Av
ordalydelsen i lagen framgar da ocksa direkt
den i motiveringen till lagen ndmnda princi-
pen att en framstdlining om réttdig hjélp
skall verkstéllas med iakttagande av i fram-
stéllningen ndmnda sérskilda formforeskrif-
ter eller forfaranden, om inte detta kan anses
strida mot de grundldggande réttsprinciperna

i Finland. Enligt propositionen skall den
ovan ndmnda principen iakttas om inte négot
annat avtalas eller bestdms sérskilt. | vissa
sarskilt reglerade situationer kan det vara
nodvandigt att avvika fran denna princip.
T.ex. enligt bestammelserna om hemliga ut-
redningar i konventionen skall framstélining-
ar som gdller sddana utredningar alltid verk-
stédlas enligt lagen i den anmodade medlems-
staten.

En motsvarande bestammelse ingar ocksa i
artikel 8 i det andra tillaggsprotokollet till
Europeiska konventionen om &msesidig
réttsig hjap. Artikeln har beretts i Europara-
det. Finland har for avsikt att underteckna
tillaggsprotokollet under 2003 och sétta det i
kraft nationellt inom den ndrmaste tiden. Den
foreslagna lagandringen motsvarar ocksa in-
nehdllet i bestammelserna i tillaggsprotokol-
let.

Enligt propositionen & det andamalsenligt
att 11 och 17 § lagen om straffréttslig ratts-
hjdlp andras pa sa sétt att paragraferna lik-
som de géllande paragrafernai lagen kan till-
lampas pa réttslig hjalp till alla stater. Be-
stammelserna kan sl edes ocksa tillampas pa
sadana stater som inte har tilltrétt konventio-
nen eller det ovan ndmnda andra tilléggspro-
tokollet. Det har ansetts motiverat att and-
ringen skall kunnatillampas paallastater ef-
tersom avsikten redan i dag & att man i A
stor utstrackning som mgjligt skall strava ef-
ter att iaktta sérskilda forfaranden som anges
av frammande stater, vilket konstaterasi mo-
tiveringen till lagen.

En motsvarande bestdmmelse har tagits in
ocksa i den nya svenska lagen om internatio-
nell réttslig hjalp (2000:562). | lagens 2 kap.
11 §, som overensstdmmer med konventio-
nen, sags att om en ansokan innehdler en
begédran om ett visst forfarande, skall detta
tillampas, om inte det begarda forfarandet
strider mot grundlaggande principer i den
svenska réttsordningen. Ocksa bestammelsen
i den svenska lagen kan tillampas pa réttdig
hjdp till dlastater.

Samma begrepp, dvs. att forfarandet strider
mot grundprinciperna for Finlands réttsord-
ning, anvands ocksa i 12 § lagen om straff-
réttdig rattshjép. | paragrafen féreskrivs om
ovillkorliga grunder for forvagrande av rétts-
lig hjdp. Enligt paragrafen skall rétshjalp
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inte 1&mnas bl.a. om [d&mnandet av hjdlpen
strider mot principerna om de manskliga rét-
tigheterna och grundldggande friheterna eller
om ldamnandet av hjadpen annars strider mot
grundprinciperna for Finlands réttsordning.
Dessa grunder andrasintei propositionen.

Lagen om straffréttdig réttshjép innehaller
dessutom en sarskild bestdmmel se om att den
behdriga utlandska myndighet som begért
réttshjalp, parternai malet samt den som sa-
ken annars angar har rétt att enligt finsk lag
vara nérvarande da vittnen, sakkunniga eller
parter hors eller da nagon annan begard at-
gard vidtas. Enligt den ifrégavarande
10 § har den utlandska myndighet som fram-
stéllt begaran ocksa rétt att delta i behand-
lingen av arendet och att stélla fragor till dem
som blir hérda, om domstolen eller férunder-
sokningsmyndigheten tilldter detta. Enligt
den férklarande rapporten till konventionen
omfattas ett sddant forfarande av tillamp-
ningsomradet for punkt 1 i artikeln. Bestam-
melsen i lagen om straffréttslig réttshjalp star
intei strid med konventionen.

Bestammelserna i konventionen innebar
ocksa att EU:s 6vriga medlemsstater skall &f-
terkomma framstéllningar av de finska myn-
digheterna om att iaktta sdrskilda forfaranden
eller formaliteter om vilka foreskrivs i finsk
lag. Enligt den forklarande rapporten kan
detta dven avse en framstalining om att en
myndighet skall tilldtas vara narvarande. De
finska myndigheterna kan i vissa sarskilda si-
tuationer ha behov av att gora en sadan fram-
stdlning. Myndigheterna kan gora framstéll-
ningen direkt med stod av konventionen.

Punkt 2 i artikeln innehdller bestammelser
om de tidsfrister som skall iakttas vid 1&m-
nandet av réttdig hjdp. Enligt punkten skall
den anmodade medlemsstaten verkstélla
framstallningen om réttslig hjap sa snart som
mojligt och skall ta stérsta mdjliga hansyn
till de réttegangsfrister och andra frister som
anges av den anstkande medlemsstaten. Den
ansbkande medlemsstaten skall ange skélen
till dessafrister.

Syftet med bestdmmelsen & att erkénna att
det i vissa fall kan vara av avgérande bety-
delse att en framstdlning om réttdig hjélp
behandlas inom en sarskild tidsfrist. Enligt
den foérklarande rapporten skall en frist an-
ges, om detta anses l[ampligt. Dessutom skall

fristen vararimlig och nédvandig.

Enligt 9 § lagen om straffréttslig rattshjdp
skall en begdran om réttshjalp uppfyllas utan
dréjsmal och om mojligt verkstéllas med
iakttagande av de tidsgrénser som angesi €-
ler annars framgar av begéran. Bestammelsen
i lagen Overensstdmmer med bestdmmelsen i
konventionen.

Lagen om straffréttdig réttshjap innehaller
inte nagon bestammelse om att den ansbkan-
de medlemsstaten skall ange skélen till fris-
terna. Denna bestdmmelse kommer dock att
tillampas i forhdlandet mellan medlemssta-
terna, och den &égger myndigheterna i EU:s
Ovriga medlemsstater att ange skélen till den
angivna tidsfristen i en framstdlning om
rattdig hjélp. En finsk myndighet som gor en
framstalining om réttslig hjalp hos en annan
av EU:s medlemsstater & skyldig att motive-
rasin framstalning enligt 2 punkten.

Punkt 3 i artikeln mnehaller bestammel ser
om hur man skall gatill vaga i en situation
nar en framstallning inte kan verkstéllasi en-
lighet med den ansbkande medlemsstatens
krav. | punkten sags att om en framstélining
inte als eller endast delvis kan verkstéllas i
enlighet med den anstkande medlemsstatens
krav, skall den anmodade medlemsstatens
myndigheter utan dréjsma underrétta den
ansdkande medlemsstatens myndigheter och
ange pa vilka villkor framstallningen skulle
kunna verkstédllas. Den ansbkande och den
anmodade medlemsstaten myndigheter kan
darefter enas om att vidta ytterligare atgarder
som rér framstalningarna, vid behov genom
att gora agérderna avhangiga av dessa vill-
kor.

| 11 § 2 mom. lagen om straffréttslig rétts-
hjé p sags att om en begéran inte kan uppfyl-
las med iakttagande av det forfarande som
namns i den, skall den utlandska myndighet
som framstéllt begéran utan dréjsmal under-
réttas om detta och samtidigt tillstéllas en
forfragan om begéran trots det skall verkstal-
las. Bestdmmelsernai konventionen och i la-
gen om straffréttdig réttshjalp ar i huvuddrag
likadana, men det finns en del skillnader mel-
lan dem. | konventionen foOrutsiits det att
myndigheterna i den anmodade medemssta-
teni en sadan situation som avses i artikeln
anger pa vilka villkor framstallningen skulle
kunna verkstéllas. Dessutom konstateras det i
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artikeln att myndigheterna kan komma Over-
ens om ait vidta ytterligare dtgérder. Be-
stammelserna star dock inte i strid med var-
andra. De ifragavarande narmare bestammel -
serna om forfarandet i konventionen &r for-
pliktande for de finska myndigheterna, men
det anses inte nddvandigt att till ala delar ta
in dem i lagen om straffréttslig réttshjalp.

Enligt propositionen & det motiverat att
118 2 mom. i den finska lagen om straff-
rattdig réttshjalp andras sa att det motsvarar
den bestammelse i konventionen enligt vil-
ken myndigheterna & skyldiga att ange pa
vilka villkor en framstéllning skulle kunna
verkstéllas. Det for&slas att bestdmmelsen
skall tillampas ocksa pa andra stater &n EU:s
medlemsstater, eftersom den kan anses utgo-
ra en bra anvisning nér det galler forfarandet
for [amnande av réttdig hjalp till vilken stat
som helst.

Punkt 4 i artikeln innehdler for sin del en
bestéammelse om sddana situationer nar en
faststalld tidsfrist inte kan hdllas. | punkten
ségs att om man kan forutse att den av den
ansbkande medlemsstaten faststéllda tidsfris-
ten fOr att verkstélla framstallningen inte kan
hallas, och om de skdl som avses i punkt
2, andra meningen, tydligt visar att varje for-
sening kommer att leda till vasentliga stor-
ningar av forfarandet i den ansokande med-
lemsstaten, skall den anmodade medlemssta-
tens myndigheter omgaende meddela den be-
réknade tid som behovs for att verkstélla
framstallningen. Den ansbkande medlemssta-
tens myndigheter skall omgéende meddela
om de anda hdller fast vid sin framstalning.
Den ansbkande och den anmodade medlems-
statens myndigheter kan dérefter komma
overens om vilka ytterligare atgéarder som
skall vidtasi fraga om framstélningen. | den
forklarande rapporten hanvisas ocksa till
EU:s gemensamma atgard om goda rutiner
vid inbordes réttshjép i brottmal.

| 9 8 3 mom. lagen om straffréttslig rétts-
hj& p ségs att om verkstalligheten av en bega:
ran om réttshjalp fordrgjs, skall detta utan
dréjsmal meddelas den utlandska myndighet
som framstéllt begdran och samtidigt skall
orsaken till dréjsmdlet namnas. Bestammel-
sen i lagen motsvarar inte till alla delar arti-
keln i konventionen, men huvudprincipen &
densamma, och bestdmmelserna kan inte an-

ses sta i konflikt med varandra. Konventio-
nen innehdller mera detaljerade bestammel-
ser om det forfarande som skall iakttas i
namnda situation, ocksa av de finska myn-
digheterna.

| artikeln foreskrivs inte om hur den infor-
mation som avses dér skall ges, varfor den
anmodade medlemsstaten kan vélja att dver-
forainformationen pa vilket satt som helst.

Artikel 5. Oversiandande och delgivning
av rattegangshandlingar

Artikeln innehdller bestammelser om Gver-
sandande och delgivning av réattegangshand-
lingar mellan EU:s medlemsstater. Artikeln
grundar sig pa artikel 52 i Schengenkonven-
tionen och effektiverar de forfaranden som
godkénts dar. Namnda artikel 52 har upphort
att gélla genom artikel 2 i den foreliggande
konventionen. | Europeiska konventionen om
Omsesidig réttslig hjap finns bestdmmel serna
om delgivning av handlingar i artikel 7. Be-
stammelserna i den féreliggande konventio-
nen kompl etterar dessa bestammel ser.

| punkt 1i artikeln bestdms att huvudregeln
vid Oversandande av handlingar mellan EU:s
medlemsstater &r att varje medlemsstat skall
Oversénda rattegangshandllngar som ror per-
soner som vistas pa en annan medlemsstats
territorium direkt till dessa personer per post.
Artikeln utvidgar myndigheternas skyldighe-
ter att delge handlingar per post inom EU:s
territorium. Detta kan anses effektivera och
Lbrenkla samarbetet vid delgivningen mark-

art.

Artikeln innehdler inte nagon definition av
vad som avses med réttegangshandlingar.
Enligt den férklarande rapporten skall be-
greppet ges en vid tolkning och anses inne-
fatta t.ex. stamningar och domstolsavgoran-
den. Begreppet kan sdledes tolkas sa att det
till mycket stor del innefattar de handlingar
som hanfor sig till straffrattsliga forfaranden,
Enligt den férklarande rapporten skall ocksa
orden "som vistas pa . territorium” ges en
vid tolkning och maste inte innebéra att per-
sonen & bosatt pa territoriet i fraga Det &
saledes tillrackligt att personen kan nds pa
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den andra medlemsstatens territorium.

Bestdmmelsen i denna punkt andrar del-
givningsforfarandena  enligt  Schengenkon-
ventionen och Europeiska konventionen om
Omsesidig réttdig hjdp, sa att EU:s 6vriga
medlemsstater enligt den foreliggande kon-
ventionen i regel skall delge en person som
vistas pa finskt territorium réattegangshand-
lingar per post. Likasé skall de finska myn-
digheterna i regel delge en person som vistas
pa en annan medlemsstats territorium rétte-
gangshandlingar per post.

Europeiska konventionen om &msesidig
réttdig hjdp har inte innehdllit nagra be-
stammelser om delgivning per post. | kon-
ventionen har endast bestdmts om delgivning
mellan stater inom ramen for forfarandet for
réttsig hjap. Schengenkonventionen har for
sin del mgjliggjort delgivning per post mel-
lan Schengenstaterna, men den har dock inte
dagt staterna att anvanda detta forfarande.
Principen har varit den att varje stat sarskilt
meddelar vilka handlingar som far delges per
post pa dess territorium. | den finska lagstift-
ningen har i samband med inforandet av
Schengenkonventionen inte tagits in nagra
sarskilda bestammelser om delgivning per
post.

| 17 och 18 § lagen om straffréttslig ratts-
hjélp samt i 1 och 11—17 § férordningen om
straffréttslig réttshjdp finns bestammelser
om delgivning av handlingar. Bestammelser-
na galler dock endast sadana situationer nar
en utlandsk myndighet har begéart rattshjap
av en finsk myndighet vid verkstallandet av
en delgivning. Bestammelserna géller sledes
inte situationer nar den andra staten sav
verkstéller delgivningen per post pa finskt
territorium. Konventionen inverkar inte pa
tilldmpningen av dessa bestammelser, utan
delgivningar som har begarts av en utl andsk
myndighet skall verkstdllas p& samma st
som i dag efter att konventionen har trétt i
kraft. | lagen och forordningen finns inte hel-
ler ndgra sarskilda bestammelser om hur de
finska myndigheterna skall gatill vaga nar de
vill delge en person som vistas pa en annan
medlemsstats territorium en réttegangshand-
ling. | en sddan situation skall de finska
myndigheterna tillampa de alméanna be-
stammelserna om framstéllande av en begé
ran om réttshjap till en fraimmande stat i la-

gen om straffréttdig réttshjélp samt bestam-
melserna i en eventuell konvention mellan
Finland och den frammande staten.

Mellan Finland och de nordiska |énderna
galler dessutom Overenskommelsen mellan
Finland, Danmark, I1sland, Norge och Sverige
om inbdrdes réttshjdlp genom delgivning och
bevisupptagning samt férordningen om in-
bordes réttshjap mellan de nordiska landerna
genom delgivning och bevisupptagning. S&
som konstaterats i detaljmotiveringen till ar-
tikel 1 ovan blir den nordiska regleringen i
kraft och kan tilldmpas som ett paralellt ar-
rangemang. Varken dverenskommelsen eller
forordningen géllande nordiskt samarbete in-
nehdller dock nagra bestammelser om del-
givning per post.

Eftersom bestammelserna om delgivning i
artikel 5i konventionen kommer att gdlaalla
de nordiska |landerna, skall huvudregeln om
delgivning per post tillampas i forhallandet
mellan Finland och de évriga nordiska l&n-
derna Forfarandet med delgivning per post
skall sdledes tillampas i forsta hand ocksa
mellan Finland och de 6vriga nordiska lan-
derna, trots att den nordiska lagstiftningen pa
ovan namnt sétt forblir i kraft som paralléell
lagstiftning. | ett sadant fall nar delgivningen
inte kan verkstéllas per post si som avses i
artikeln kan den nordiska regleringen tillam-
pas jamsides med konventionen.

Varken i artikeln eller i den forklarande
rapporten preciseras det hur delgivningen per
post skall verkstdllas for att artikeln skall bli
tillamplig. I den finskalagstiftningen regleras
férfarandena for delgivning per post i rétte-
gangsarenden i 11 kap. réttegangsbalken. En
handling kan séndastill en part antingen med
posten mot mottagningsbevis eller mot att
mottagaren  atersander delgivningskvittot
(RB 11:3). Domstolen kan aven delge andra
handlingar &n stémningen sa att handlingen
sands till en part med posten till den adress
som parten har meddelat domstolen (RB
11:3 ). Detta & de forfaranden for delgiv-
ning per post som kan anses sta till de finska
myndigheternas forfogande. | sadana fall nar
ett férfarande med mottagningsbevis anvands
skall man givetvis anvanda de forfaranden
for delgivning mot mottagningsbevis som
star till buds i fraga om internationella &ren-
den.
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| propositionen har det inte ansetts nédvan-
digt att i lagstiftningen ta in bestdmmelser i
sak om verkstédlande av delgivning per post
pa EU:s medlemsstaters territorium. Enligt
propositionen kan bestammelserna i konven-
tionen tillampas direkt, eftersom de &r till-
rackligt detaljerade. Det har dock ansetts
nodvandigt att till lagen om séttande i kraft
av konventionen foga en bestammelse (2 §) i
vilken forhdllandet mellan den géllande lag-
stiftningen om delgivning och delgivning per
post preciseras sarskilt.

| punkt 2 i artikeln bestdms om undantag
fran huvudregelni punkt 1, dvs. att handling-
ar som regel skall sdndas per post. Enligt
punkt 2 i artikeln far réttegangshandlingar
Oversdndas genom den anmodade medlems-
statens behdriga myndigheter endast om
a) adressen till den person for vilken hand-
lingarna & avsedda &r okénd eller oséker, el-
ler b) det enligt de réttegangsregler som ar
tillampliga i den ansdkande medlemsstaten
kravs ett annat bevis for delgivning av hand-
lingen med adressaten an det bevis som kan
erhdllas med post, eller ) det inte har varit
majligt att delge handlingen med post, eller
d) den ansbkande medlemsstaten har vél-
grundade skl att anse att séndande med post
inte skulle ge resultat eller & olampligt.

Konventionen tilldter att rattegngshand-
lingar 6versands genom myndigheterna en-
dast i de fall som angesi punkt 2 i artikeln.
Malet & att genom Okad delgivning per post
minska det arbete som verkstéllandet av del-
givningar orsakar myndigheterna.

Om en handling inte kan delges per post,
skall framstéliningen om delgivning sindas
till den andra medlemsstaten 1 enlighet med
de forfaranden som anges i artikel 6 i kon-
ventionen. Detta betyder att framstalningen i
enlighet med bestammelserna i artikel 6 i
forsta hand skall goras direkt hos den behori-
ga myndigheten i den andra medlemsstaten
och inte genom den centrala myndigheten. |
Ovrigt iakttas vid delgivning genom myndig-
heter bestdmmelserna i Europeiska konven-
tionen om Omsesidig réttdig hjdp. Nar det
géller de nordiska lénderna kan en delgivning
som inte kan verkstéllas per post ocksa verk-
stédllasi enlighet med den ovan ndmnda nor-
diska dverenskommel sen.

Enligt 11 kap. 3 § réttegangsbalken skall en

delgivning i forsta hand verkstéllas per post.
Delgivningen verkstélls sa att handlingen
sands till parten med posten mot ett mottag-
ningsbevis eller mot att mottagaren atersan-
der delgivningskvittot. Enligt  kapitlets
3agkan andra handlingar @n stdmningen
&ven delges s att handlingen sands till en
part med posten till den adress som parten
har meddelat domstolen. Kapitlets 4 § inne-
haller bestammelser om nédr stamningsman-
nen skall skéta delgivningen. Enligt paragra-
fen skall stdmningsmannen skéta del givning-
en, om delgivningen inte har kunnat verkstéa -
las eller om det kan anses sannolikt att den
inte kan verkstéllas enligt 3 8 om det finns
andra sdrskilda ské eller om en part har an-
fortrotts delgivningen.

Bestdmmelserna innebér att det enligt rét-
tegangslagstiftningen i Finland inte kravs na
got annat bevis for delgivning av en rétte-
gangshandling med adressaten &n det bevis
som kan erhallas med post. Lagstiftningen i
Finland begrénsar foljaktligen inte anvand-
ningen av delgivning per post pa det sitt som
avses | bestammelsen i punkt 2 b i artikeln.
Sdledes kan ocksa t.ex. stamningar till sva-
rande sandas per post i enlighet med konven-
tionen. A andra sidan méjliggér den ovan
namnda bestammelsen i 11 kap. 4 § rétte-
gangsbalken att en internationell delgivning
t.ex. for svarandenas del kan betraktas som
ett sddant i paragrafen avsett sarskilt skal
som enligt konventionen tilldter annan del-
givning an direkt delgivning per post. Ocksa
i de Gvriga situationer som avsesi 4 § kan det
anses att lagstiftningen kréver att stam-
ningsmannen skéter del givningen.

Delgivning genom myndigheter kan &ven
anvandas i de Ovriga situationer som avses i
punkt 2 i artikeln, t.ex. nér det finns valgrun-
dade skél att anse att sdndande med post inte
skulle ge resultat eller & olampligt (punkt d).
Bestdmmelsen ger medlemsstaterna en rela
tivt stor frihet att anvanda delgivning genom
myndigheter. Ocksa de finska myndigheterna
bor dock stréva efter att anvanda delgivning
per post i SA stor utstréckning som majligt.
Delgivning genom myndigheter kan dessut-
om anvandas om adressen till den person for
vilken handlingarna & avsedda & okand eller
osaker (punkt @) eller om det inte har varit
mojligt att delge handlingen med post (punkt
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¢). | den foérklarande rapporten betonas att
den medlemsstat som skickar handlingarna
méaste gora rimliga anstréngningar for att for-
vissa sig om adressatens adress, sa att hand-
lingarna kan skickas direkt till denne med
post. Om handlingarna maste skickas genom
myndigheterna, bor framstéliningen om del-
givning &tfoljas av sd mycket relevant infor-
mation som mgjligt, for att hjapa den anmo-
dade medlemsstaten att verkstdlla delgiv-
ningen. Sdledes skall ocksa de finska myn-
digheterna i forsta hand ta reda pa adressa-
tens adressi utlandet.

N&r en finsk myndighet pé framstéIning av
en annan stat delger en svarande, en malsé-
gande eller ett vittne i brottmd en stamning
eller en kalldlse i Finland, skall delgivningen
i enlighet med 11 och 13 § forordningen om
straffréttslig réttshjdlp verkstéllas personli-
gen genom stamningsmannen. Konventio-
nens ikrafttradande betyder sdledes att del-
givningar till utlandet kan verkstallas direkt
per post, men liksom i dag skall delgivning
av en stamning eller en kallelse till en sva-
rande, en malsagande dller ett vittne i brott-
mal verkstdllas personligen genom stam-
ningsmannen sa som bestams i 11 kap.
182 mom. och 4 § rattegangsbalken nér en
finsk myndighet lamnar réttslig hjalp.

Sasom konstaterats ovan tasi lagen om sét-
tande i kraft av konventionen in en fortydli-
gande bestdmmelse (2 8) om den delgivning
per post som avsesi artikeln. Enligt den fore-
slagna bestammelsen skall vid delgivning per
post i tillampliga delar iakttas de ovan namn-
da bestammelserna i 11 kap. réattegangsbal-
ken.

| punkt 3 i artikeln bestdms om Oversét-
ning av handlingar som delges per post. |
punkten sdgs att nér det finns anledning att
anta att adressaten inte forstar det sprak som
handlingen & avfattad pd, skall handlingen,
eller &minstone de vi ktigaste delarna av den,
Overséttas till spraket (négot av spréken) i
den medlemsstat pa vars territorium adressa-
ten vistas. Om den myndighet som har utfar-
dat rattegangshandllngen kénner till att
adressaten endast forstar ett annat sprak,
skall handlingen, eler aminstone de vikti-
gaste delarna av den, dverséttastill detta and-
ra sprék. Enligt den forklarande rapporten &r
avsikten med bestdmmelsen framst att skyd-

da adressatens intressen, men troligen for-
béttrar Oversdttningen av handlingen &ven
dess effekt.

Det viktigaste vid tilldmpningen av punkt
3ar at den finska myndigheten ser till att
den handling som oversands ar avfattad pa
ett sprak som adressaten forstar. Vid tillamp-
ningen av artikeln kan en finsk myndighet
skickaen flnskspraklg handling till en person
som vistas pa en annan av EU:s medlemssta-
ters territorium i sddana fall nar personen
forstdr finska, och handlingen behGver sde
des inte Overséttas till spraket eller nagot av
spraken i den medlemsstat pa vars territorium
personen vistas.

| 8 § lagen om straffréttdig ratthjdlp och i
9och 10 § forordningen om straffréttslig
réttshjép finns bestammelser om sprék och
Oversattningar. Bestdmmelserna géller dock
inte handlingar som en behdrig finsk myn-
dighet i enlighet med artikeln sander per post
till en annan stat utan medverkan av den cen-
trala myndigheten. Overgéngen till delgiv-
ning per post forutsdtter att den behdriga
myndigheten galv sorjer for dversittningen.
Justitieministeriet skall klarlégga det ansvar
som hanfor sig till dversdttningarna sarskilt,
antingen genom bestammelser som utfardas
med stod av 29 § lagen om straffréttdig
réttshjdp eller genom en andring av forord-
ningen om straffréttslig réttshjap.

| punkt 4 i artikeln sags att alla réttegangs-
handlingar skall &tfoljas av ett meddelande
om att adressaten hos den myndighet som har
utfardat handlingen eller hos andra myndig-
heter i den medlemsstaten kan fa upplysni ng-
ar om sina réttigheter och skyldigheter nér
det gdler handlingen. Punkt 3 skall ocksa
vara tillamplig pa detta meddelande. Detta
betyder att de meddelanden som avses i
punkt 4 skall Oversittas till ett sprak som
adressaten forstar i enlighet med punkt 3.

| den forklarande rapporten konstateras att
inga sarskilda krav betréffande meddelanden
enligt punkt 4 har féreskrivits, men att det &
viktigt att de, nér sa ar lampligt, upplyser om
foljderna av att inte beakta den relevanta rat-
tegéngshandlingen i enlighet med lagstift-
ningen i den medlemsstat som utférdat hand-
lingen. Om adressaten har inkallats som sva-
rande, bor meddelandet ange pa vilka villkor
den berérda personen kan bitradas av en ad-
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vokat. Dessutom bor en person som inkallats
som vittne eller sakkunnig, nér sa & lamp-
ligt, upplysas om huruvida personen kan er-
halla ett forskott for att técka resekostnader
och kostnader for uppehdle, och aen om
vilka belopp som kan kommai fraga.

Lagstiftningen i Finland innehdller inga be-
stammelser om att en réttegangshandling
som delges skall afdljas av ett meddelande
om mdjligheten att fa upplysningar sa som
bestdms i punkt 4 i artikeln. Enligt proposi-
tionen skall bestammelsen till&mpas direkt.

Det meddelande som avses i punkt 4 har
enligt den férklarande rapporten ett mera om-
fattande innehdl an vad som ségs i den

entliga konventionstexten. Eftersom inne-
hallet i den forklarande rapporten inte ar bin-
dande och sjava konventionen inte innehdl-
ler ndgra motsvarande bestammelser, har
man i propositionen ansett att den finska lag-
gtiftningen inte i detta sammanhang behover
andras i enlighet med den forklarande rap-
porten. Det finns dock inga hinder for att an-
visningarnai rapporten iakitas.

Om den handling som skall delges innehdl-
ler en kallelse for mottagaren att infinna sig i
Finland, skall de finska myndigheterna se till
att den inkallade har tillrackligt med tid for
att horsamma kallelsen. Ocksa nér de sétter
ut eventuella andra tidsfrister skall de finska
myndigheterna beakta att mottagaren av del-
givningen befinner sig i en annan medlems-
stat. T.ex. nér det géller Europeiska konven-
tionen om 6msesidig rattdig hjalp har manga
stater meddelat att en svarande skall ges
30 eller 50 dagar att ingtélla sig vid domsto-
len.

| punkt 5 i artikeln s&gs att artikeln inte
skall paverka tillampningen av artiklarna
8,90ch 12 i Europeiska konventionen om
Omsesidig réattdig hjdp. Bestdmmelserna i
fraga galler stéllningen for vittnen och sak-
kunniga som inte efterkommer en kallelse att
instélla sig vid domstol, ersdttningar till vitt-
nen och sakkunniga samt immunitet for vitt-
nen, sakkunniga och svarande i brottmal vid
[amnandet av réttshjdlp. Principerna i de
ovan namnda bestdmmel serna éndras sdledes
inte genom artikeln. Vid delgivning per post
skall sdledes betréffande de ovan namnda
fragorna iakttas samma principer som vid
delgivning som verkstadlls med hjédp av en ut-

landsk myndighet.

| den finska lagstiftningen finns bestam-
melser som motsvarar de ifragavarande artik-
larnai 17 kap. 26 a och 51 § réttegangsbal-
ken, i 20 § forordningen om straffréttslig
réttshjdp och i lagen om immunitet i vissa
fal for personer som deltar i réttegang och
forundersokning. Dessa bestdmmel ser bor s&-
ledes ocksa kunna tillampas pa handlingar
som delgivits per post. En ddl av bestéammel -
serna & utformade sa att de géller situationer
nér kallelsen att infinna sig i en frimmande
stat har sants i ett forfarande for réttslig
hjédp, och de lampar sig sdledes inte betréf-
fande ordalydelsen for delgivning per post. |
propositionen foredas att en hanvisning till
de ifrégavarande paragrafernatasin i den f6-
reslagna bestdmmelsen i lagen om séttande i
kraft av konventionen, sa att bestdmmelserna
ocksa skall vara tillampliga pa kallelser som
delgivits per post.

| réttspraxis har det varit oklart om en per-
son som befinner sig i en annan stat kan kal-
las att infinna sig vid vite. P4 vittnen kan till
dessa delar tilldmpas bestdmmelserna i
17 kap. 26 a § réttegangsbalken, som till in-
nehdllet motsvarar artikel 8 i Europeiska
konventionen om Omsesidig rattsig hjap.
Enligt bestammelserna i fréga kan vad som
bestams i 17 kap. 36 och 39 § réttegangsbal -
ken inte tillampas pa ett vittne som fran en
frammande stat har kallats att infinna sig i
Finland men inte har horsammat kallelsen.
Vittnet kan s8ledes inte domas till vite, och
det kan inte heller bestdmmas att vittnet skall
hamtas till domstolen eller domeas till andra
straff eller tvangsmedel, om vittnet inte hor-
sammar en kallelse att infinna sig i Finland.
Detta innebér att det inte heller i en kallelse
som sands till vittnet med posten i enlighet
med artikeln kan bestammas om dylika pa-
foljder for utevaro. Enligt 17 kap. 51 § rétte-
gangsbalken tillampas samma principer pa
sakkunniga. Né&r det géller de nordiska lan-
derna kan daremot pafdljder for utevaro fore-
laggas i den man den nordiska lagen om
skyldighet att i vissafal instédlasig vid dom-
stol medger detta. Om man inte lyckas kalla
ett vittne fran en annan medlemsstat till Fin-
land, kan de finska myndigheterna genom en
framstallning om réttdlig hjéap i brottma be-
géra att personen hdrsi den andra mediems-
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staten.

De oklarheter som har forekommit i rétts-
praxis ndr det gdler anvandningen av vite
har sdrskilt gallt situationer nar svarande kal-
lastill Finland frén en annan stat. Saken kan i
viss man anses vara oklar. Fragan har i Fin-
land dryftats av en arbetsgrupp for koordine-
ring av internationell réttshjalp i straffréttsli-
ga drenden, och denna har tagit stalning till
saken i ditt betéankande (Justitieministeriet.
Allmédnna  avdelningens  publikationer
1/2000). | betdnkandet konstateras att sva-
randen kan foreléggas vite och det forelagda
vitet domas ut, om svaranden inte hérsammar
kallelsen (s. 341). Ett sadant forfarande kan
saledes anses motiverat, om det inte forbjuds
i en Overenskommelse mellan Finland och
den frAmmande staten. En annan sak &r att ett
vite som har domts ut i Finland inte nédvan-
digtvis verkstélls i den andra staten. Ett vite
som har domts ut av en finsk domstol kan
dock verkstdllas i Finland, om personen i
fraga har egendom eller inkomster har. Be-
stammelsen i 15 § 3 mom. lagen om straff-
réttslig réttshjalp kan inte anses utgéra grund
for att inte tillata vite. | det ifragavarande
3 mom. sdgs att om begaran om réttshjélp in-
nehdller en kallelse att infinna sig for att ho-
ras infor en utlandsk myndighet, far en finsk
myndighet inte déagga den som har kallats
for att horas att hdrsamma kallelsen eller mot
denne anvanda tvangsmedel pa grund av att
kallelsen inte hérsammats. For det forsta
gdler bestdammelsen endast sddana situatio-
ner ndr en finsk myndighet ger réttshjdlp i
Finland genom att delge en person en kallel-
se att infinna sig for att horas infér en ut-
landsk myndighet. For det andra innehaller
bestdmmelsen ett forbud for uttryckligen
finska myndigheter att i en sddan situation
anvéanda de tvangsmedel som namns i be-
stammelsen till f6ljd av att kallelsen inte hor-
sammas. | bestammelsen sigs sdledes ingen-
ting om att en utléndsk myndighet inte skulle
kunna férena en kallelse med hot om pafolj-
der for utevaro.

Redan i regeringens proposition 61/1993 rd
(s. 39) konstateras det att 15 8§ 3 mom. foljer
gangse principer for internationell rattshjap,
enligt vilka en utlandsk myndighets begéran
om réttshjdp som innehdller en kallelse att
personligen infinna sig for att bli hord infor

en utléndsk domstol eller myndighet som
vittne, sakkunnig €eller part eller i ndgon an-
nan eqenskap, i Finland kan verkstdllas en-
dast sa att kallelsen delges pa vederborligt
sitt men sa att det ar frivilligt att horsamma
kallelsen. Darmed kan man inte anvanda
nagra som helst tvangsmedel mot den inkal-
lade, varken enligt den frdmmande statens
lag eller enligt finsk lag, om den inkallade
inte vill hérsamma kallelsen. | propositionen
konstateras att det dock inte utgor nagot hin-
der for delgivningen att kallelsen innehdller
bestammelser om tvangsmedel enligt lagen i
den stat som framstéllt begéran och som i
den frammande staten kan anvéndas mot den
inkallade om han eller hon inte hérsammar
kallelsen, eftersom det i allmanhet ar i den
inkallades intresse att fa information bade om
kallelsen och om péfdljderna for att inte hor-
samma kallelsen, t.ex. om de ekonomiska
sanktioner som kan riktas mot den inkallades
egendom i den stat som framstéllt begéran. |
dessafall & det dock motiverat att den inkal-
lade antingen i samband med delgivningen
av kallelsen eller pa annat sétt informeras om
att dessa i kalelsen namnda sanktioner inte
kommer att verkstéllas i Finland och om att
tvangsmedel inte annars heller kommer att
anvandas mot den inkallade i Finland. | pro-
positionen konstateras ocksa att det bor ob-
serveras att det i Europeiska konventionen
om Omsesidig réttsig hjdp inte ingar be-
stammelser som forbjuder den stat som fram-
stélt begdran att anvanda tvangsmedel mot
svaranden i ett brottméa, om denne trots att
ha delgivits en kallelse inte infinner sig i sta-
ten i fraga. Konventionen innehdler inte hel-
ler bestdmmelser som beréttigar en fordrags-
dutande part att vagra att delge en kallelse
som avser stamning av svaranden i ett brott-
ma pa den grund att den stat som framstallt
begéran med anledning av utevaron kunde
doma den instdmda till utevaroboter eller att
man mot en inkallad kunde vidta andra sank-
tioner. Sdsom namnts ovan innehdller artikel
8 i Europeiska konventionen om ¢émsesidig
réttdig hjdp daremot en bestammelse om att
ett vittne eller en sakkunnig inte far under-
kastas dylika straff eller tvangsmedel.

Nér det gdller Europeiska konventionen om
Omsesidig réttdig hjdp bor de eventuela
forbehdl som de fordragssiutande parterna
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har gjort dock beaktas.

Man kan sdledes konstatera att det kan an-
ses vara en godtagbar praxis att finska myn-
digheter ocksai det forfarande for delgivning
per post som avses i artikeln delger en sva
rande en kallelse vid vite, och att vitet ocksa
kan domas ut om kallelsen inte hdrsammas,
eftersom ett sdant forfarande inte & forbju-
det enligt Europeiska konventionen om 6m-
sesidig rattslig hjdlp och inte hdler enligt
denna konvention. En annan sak & att det
forfarande dér en svarande kallas till rétte-
gangen sa att kallelsen delges i en annan
medlemsstat endast kan anvéndasi den forsta
fasen. Om svaranden inte horsammar kallel-
sen trots vitet skall de finska myndigheterna
dvervaga nagot annat forfarande, t.ex. utlam-
ning. FOr svarandes del finns det ingen gal-
lande speciallagstiftning mellan de nordiska
landerna

Anvandningen av vite utgdr inget problem
i forundersdkningsfasen, eftersom det enligt
lagstiftningen i Finland inte & mgjligt att an-
vanda vite vid kallelse till forundersokning.
Den som & misstankt for brott och som be-
finner sig i en annan stat kan inte heller fore-
laggas att infinna sig vid hot om andra pa-
foljder. Om en misstankt inte hérsammar en
kallelse att infinna sig i Finland fér att horas
vid férundersbkningen, skall de finska myn-
digheterna 6vervaga att gora en framstéllning
om att den misstankte hors i den andra med-
lemsstaten.

Det kan ocksa anses godtagbart att de fins-
ka myndigheterna med stod av artikeln per
post delger en person som befinner sig i en
annan medlemsstat en stamning i ett mal som
enligt 8 kap. 11 eller 12 § lagen om réttegang
i brottmal kan provas och avgoras trots sva-
randens utevaro. En annan sak ar aterigen om
myndigheterna i den andra medlemsstaten
godtar att straffet i fréga verkstélls i den
medlemsstaten. Ett sadant straff kan dock an-
ses vara verkstdllbart i Finland. Ocksa i ett
sadant fall skall man se till att svaranden ges
tillrackligt med tid for att, om svaranden sa
Onskar, infinnasig i Finland.

| propositionen foreslas att det i 2 § i lagen
om séttande i kraft av konventionen dessut-
om klargbrs att bestdmmelserna i
15 § 3 mom. lagen om straffréttdig réttshjalp
i tillampliga delar skall tillampas pa en kal-

lelse som i Finland delgivits per post enligt
artikeln. Fordaget inneb&r att om en handling
som har delgivits per post i Finland genom
en annan medlemsstats forsorg innehdller en
kallelse att infinna sig for att héras infor en
utlandsk myndighet, far en finsk myndighet
inte dagga den som har kallats for att horas
att horsamma kallelsen eller mot denne an-
vanda tvangsmedel pa grund av att kallelsen
inte  horsammats. Dessutom innehaller
15 8§ 3mom. en hanvisning till den nordiska
speciallagstiftningen om skyldighet for vitt-
nen att instélla sig vid domstol. Enligt forsla-
get gdler denna hanvisning ocksa delgivning
per post.

| den finska lagen ingdr ocksa andra be-
stammelser som hanfér sig till kallelser som
sands till ett annat land i ett réttshjal psforfa-
rande. | 28 § lagen om straffréttdig réttshjap
finns en bestdmmelse om att ett vittne och en
sakkunnig samt den som skall horas vid for-
undersdkning har rétt att végra vittna. Denna
rétt galler personens stéllning vid férhoret.
Den ifrégavarande 28 § innehdller ocksa en
hanvisning till den ovan namnda lagen om
immunitet.

Aven den ovan ndmnda bestémmelsen i la-
gen om straffréttslig réttshjap bor kunna till-
lampas ocksa pa sadana kallelser som delges
per post. Enligt propositionen hénvisas i den
preciserande bestdmmelse som tas in i lagen
om séttande i kraft av konventionen till para-
grafen i fraga, for att bestammelsen ocksa
skall kunna tillampas pa kallelser som delges
per post.

| 19 § forordningen om straffréttslig rétts-
hjalp bestdms for sin del att det i den kallelse
som delges ett vittne och en sakkunnig skall
anges att den som har kallats har rétt att vag-
ravittna och yttra sig enligt vad som bestams
i 28 8 lagen om internationell réttshjap i
straffréttsliga arenden samt att han har rétt
till immunitet enligt lagen om immunitet i
vissa fall for personer som deltar i rattegang
och férunderstkning. Foérordningens 21 § in-
nehdller dessutom bestammelser om skyldig-
het att meddela om forskott som betalas till
vittnen och sakkunniga. FOrordningens 22 §
innehdller en bestdmmelse om inkallande av
mal sgande.

De ifrégavarande bestammelserna i forord-
ningen om straffréttdig rattshjap och ocksa
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forordningens ovan namnda 20 § skall till-
lémpas aven pa kallelser som delgivits per
post. Bestdmmelserna kan redan i sin nuva
rande ordalydelse tillampas pa del givning per
post.

Artikel 5i konventionen andrar sdledesinte
de skyldigheter och pafdljder som hanfor sig
till kallelser och delgivningar som sands i ett
férfarande for rattslig hjalp i brottmal Dessa
skyldigheter och pafoljder bestams pa samma
sétt som tidigare.

Artikel 6. Oversandande av framstall-
ningar om 6msesidig rattdlig
hjalp

| artikeln bestdms om den kontaktordning
som myndigheterna skall iaktta vid ¢versan-
dandet av framstdliningar om O©msesidig
réttdig hjdp. Genom artikeln éndras de be-
stdmmelser om kontaktordningen mellan
EU:s medlemsstater som finns i artikel 53 i
Schengenkonventionen och i artikel 15 i Eu-
ropeiska konventionen om dmsesidig réttdig
hjdp. Den ifrégavarande bestammelsen i
Schengenkonventionen har upphort att galla
genom artikel 2 i den foreliggande konven-
tionen.

Artikeln innehdller dessutom en bestam-
melse om hur framstallningar tekniskt kan
Oversdndas mellan olika myndigheter. Var-
ken i Schengenkonventionen eller i Europe-
iska konventionen om Omsesidig réttslig
hjalp har det funnits bestdmmelser om saken.
| punkt 1 i artikeln sags att framstallningar
om Omsesidig réttslig hjalp och sadant in-
formationsutbyte pa eget initiativ som avsesi
artikel 7 skall goras skriftligen, eller pa annat
sitt som gor det mgjligt att fa en skriftlig
uppteckning, sa att den mottagande med-
lemsstaten kan faststélla ktheten.

Framstallningar om émsesidig réttdig hjdp
och informationsutbyte mellan myndigheter
kan sdledes goras forutom skriftligen ocksa
pa vilket annat sdtt som helst som gor det
mojligt att fa en skriftlig uppteckning. Fram-
stéllningar kan goras och besvaras bl.a. ge-
nom telefax och e-post. | artikeln krévs det
dock att &ktheten skall kunna faststéllas. En-

ligt den forklarande rapporten bor mediems-
staterna samréda om de narmare arrange-
mangen for att faststélla aktheten néar fram-
stallningar gors genom telekommunikation.
Dessutom konstateras i den forklarande rap-
porten att medlemsstaterna ocksa kan besluta
att godta muntliga framstallningar. Enligt den
forklarande rapporten kunde muntliga fram-
stdlningar godtas sarskilt nar det ar brads
kande och under forutsattning att de sa snart
som mdjligt bekréftas skriftligen. | detta nu
nar propositionen avl as har EU:s medlems-
stater annu inte gemensamt borjat bereda
ndgra sadana arrangemang som avses i den
forklarande rapporten. Det torde ocksa vara
mojligt att komma Gverens om arrangemang
t.ex. pa bilateral basis nar konventionen bor-
jar tillampas.

| lagen om straffréitdig réttshjdp bestdms
vilken teknisk form begdran skall ha for att
kunna godkénnas nér en frammande stat be-
gér réttshjalp av en finsk myndighet. Lagens
7 & & mycket smidig och mojliggor att begéa-
ran framstdlls skriftligen, som en teknisk
upptagning, muntligen eller som ett elektro-
niskt meddelande. Om begéran géller delgiv-
ning av en handling, forutsatts i paragrafen
att den handling som delgivningen géller al-
tid sdnds i samband med begaran. Om det
uppstar tvivel om begéarans eller den bifogade
handlingens &kthet eller innehdl, kan den
finska myndigheten enligt paragrafen be att
begéran till behovliga delar bekréftas skrift-
ligen.

Lagen om straffréttsig réttshjap innehaller
endast allmédnna bestémmelser om hur en
finsk myndighet skall sdnda en begaran om
rétshjdp till en utlandsk myndighet. Be-
stammelserna gar inte in pa det tekniska
dversiandandet. Detta beror pa att en begéran
skall sindas till den frmmande staten i den
ordning som staten i fraga kraver. Enligt la-
gens 5 § skall en begéran om réttshjdp san-
das till den frAmmande staten med iakttagan-
de av den ordning som denna stat kraver
samt med beaktande av bestammelserna i
eventuella géllande avtal mellan Finland och
den frdmmande staten.

Bestammelserna i lagen om straffréttslig
réttshjalp stér inte i strid med de ovan namn-
da bestammelserna i artikeln, och denna fér-
utsétter saledes inte nagon andri ng av lagen.
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Den centrala bestdmmelsen i punkt 1 i arti-
keln & dess andra mening, dar det bestdms
om kontaktordningen vid dversdndandet av
framstallningar om dmsesidig réttdig hjalp.
Genom bestammelsen andras den tidigare
ordningen s3, att framstallningar om émsesi-
dig réttslig hjap enligt konventionen i regel
skall goras direkt mellan de behoriga myn-
digheterna och besvaras pa samma sétt. En-
ligt ordalydelsen i artikeln skall sadana fram-
stdlningar goras direkt mellan de réttsliga
myndigheter som har_behdrighet att inleda
och verkstélla dem pa ett visst territorium,
och skall besvaras genom samma kanaler om
inte annat féreskrivsi artikeln.

Enligt Europeiska konventionen om émse-
sidig réttslig hjélp har principen nér det gall-
er kontaktordningen varit att framstallningar
om réttslig hjdlp som regel har sénts genom
justitieministerierna, som fungerat som cen-
trala myndigheter. | Schengenkonventionen
har man for sin del gatt in for en princip som
i hogre grad &n Europeiska konventionen om
Omsesidig réttslig hjdlp har gjort det mgjligt
att sénda framstélliningarna direkt mellan de
réttdiga myndigheterna. Enligt Schengen-
konventionen har myndigheterna kunnat kon-
takta varandra direkt om de sa har 6nskat.
Den nya huvudprincipen enligt konventionen
ar att framstallningarna sands direkt mellan
myndigheterna och besvaras pa samma sétt,
inte genom en centra myndighet. Konven-
tionen forutsatter sdledes att medlemsstaterna
Overgar till att anvanda direkta kontakter
mellan myndigheterna

Overgangen till direkta kontakter kan orsa-
ka problem nér det géller att finna ut vilken
den behériga myndigheten i den andra med-
lemsstaten &. Av denna orsak har man inom
Europeiska unionen for avsikt att genomfora
samarbetsprojekt vilkas syfte ar att gora det
|&ttare att ta reda pa vilken den rétta behdriga
myndigheten &r. Det viktigaste av dessa pro-
jekt & det som for ndrvarande bereds av det
europeiska réttsliga natverk som inréttades
genom den gemensamma &tgérden av den
29juni 1998 (EGT L 191, 7.7.1998, s. 4).
Det europeiska réttsliga nétverket &r eft sam-
arbetsnétverk for myndigheterna och bestar
av de centrala myndigheter och andra beh6-
riga myndigheter som ansvarar for den inter-
nationella réttshjalpen i medlemsstaterna. Ett

av mdlen med det europeiska rétsliga nét-
verket & att skapa ett system genom vilket
det blir lattare att hitta rétt myndighet i en
annan medlemsstat.

Enligt punkt 1 andra stycket kan al infor-
mation som l&mnas av en medlemsstat med
tanke pa lagféring infor en annan medlems-
stats domstol i den mening som avses i arti-
kel 21 i Europeiska konventionen om émse-
sidig réattdig hjdlp géras genom direkta kon-
takter mellan de behdriga réttsliga myndighe-
terna. Den namnda artikeln har innehdllit en
sarskild bestammelse om att en framstallning
om lagféring skall dversdndas frén justitie-
ministeriet i den anmodande staten till justi-
tieministeriet i den anmodade staten. Dessa
framstallningar kan sdledes enligt konventio-
nen sandas direkt till den behdriga myndig-
heten, om sa 6nskas. Konventionen forutsét-
ter dock inte att framstdliningarna i regel
sands direkt mellan de behdriga myndighe-
terna.

| 4 och 5 § lagen om straffréttslig rattshjap
finns bestdmmelser om kontaktordningen vid
Oversandandet av framstdlningar om ratts-
hjalp. Enligt lagens 4 § skall en utlandsk
myndighet sdnda en begaran om réttshjalp till
justitieministeriet eller direkt till den myn-
dighet som &r behdrig att uppfylla begéran.
Enligt bestammelsen & det tillaet for ut-
landska myndigheter att direkt kontakta de
behdriga myndigheterna i Finland, och be-
stammelsen st&r sdledes inte i strid med kon-
ventionen.

| lagens 5 § regleras for sin del den kon-
taktordning som de finska myndigheterna
skall iaktta ndr de sdnder en begdran om
réattshjdp till en utldndsk myndighet. Efter-
som denna kontaktordning bestams enligt
den ordning som den andra staten kréver och
eventuella gdllande internationella avtal, in-
nehdller 5 § endast den ovan namnda al-
manna bestdmmelsen enligt vilken de finska
myndigheterna nér de sander en begdran om
rattshjdp till en frammande stat skall iaktta
den ordning som denna stat kraver och beak-
ta bestammelserna i eventuella galande in-
ternationella avtal mellan Finland och den
frammande staten. Lagen om straffréttdig
réttshjalp medger sdledes ocksa att de finska
myndigheterna har direkt kontakt med de ut-
landska myndigheterna, dock pa det villkoret
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att den |fragavarande frammande staten till&
ter en sadan kontaktordning.

| 8 § forordningen om straffréttdig rétts-
hjdlp finns en bestdmmelse om besvarande
av en begdran om réttshjap. Enligt bestam-
melsen skall av en utléandsk myndighets be-
garan om réttshjdlp foranledda svar, medde-
lande som andluter sig till uppfyllandet av
begaran, begdran om komplettering av bega-
ran, tillaggsforfrégan och de handlingar som
ansluter sig till dem sandastill den utlandska
myndighet som har framfort begdran pa
samma sétt som begéran har framforts, om
det inte har begérts eller uppenbarligen forut-
satts att nagot annat forfarande skall tillam-
pas eller annorlunda stadgas eller har tver-
enskommits. Om begéran har skickats av na-
gon annan an den utléandska myndighet som
har framstallt begédran, skall svar, meddelan-
den och begdran om kompletteringar i brads-
kande fall skickas eller framstéllas direkt till
den myndighet som har framstéllt begéran
och detta skall meddelas den myndighet som
har skickat begaran.

| 1—5 § forordningen om straffréttdig
réttshjap finns ndrmare bestdmmelser om till
vilken myndighet begéran om réttshjalp skall
sindas. Bestammelserna grundar sig pa prin-
cipen att en begaran kan séndas antingen di-
rekt till den behdriga myndigheten eller till
judtitieministeriet, som ar central myndighet.
Forordningens 1 § 2 mom. samt 3 och 4 §in-
nehdller dock bestammelser enligt vilka be-
garan skall tillstdlas justitieministeriet. Be-
stammelserna i fraga géler en av en fram-
mande stat framstélld begéran om bevisupp-
tagning som innehdller en begéran om for-
skott till ett vittne eller en sakkunnig, utlam-
nande av straffregisteruppgifter eller infor-
mation om lagstiftning. Dessa bestammelser
kan dock inte anses sta i strid med konven-
tionen, eftersom principerna i s;alva lagen
om straffréttslig réttshjap mojliggor saval di-
rekta kontakter som anlitande av centrala
myndigheter. Bestammelserna i férordningen
om straffréttdlig rattshjalp kan framst anses
precisera vilken den behdriga myndigheten
& i de ovan namnda érendena.

Bestammelserna i lagen och forordningen
om straffréttslig réttshjélp stér inte i strid
med bestdmmelserna i artikeln, och denna
forutsétter ingen andring av Iagstiftni ngen. |

5 § lagen om straffréttslig réttshjap finns en
uttrycklig hanvisning om de internationella
avtal som skal tillampas. | forhdlande till
EU:s medlemsstater skall de finska myndig-
heterna folja de bestammelser om kontakt-
ordningen som finnsi konventionen.

For polisens del & nuvarande praxis, som
grundar sig pa administrativa anvisningar, att
framstallningar om réttslig hjalp som polisen
i Finland sander till eller mottar fran utlandet
skall skickas genom centralkriminal polisen.
Konventionen kan inte anses forutséita att
detta forfarande éndras, eftersom centralkri-
minalpolisen inom hela landet & den behori-
ga regionala myndigheten néar det galer att
verkstdlla sddana framstallningar om réttslig
hjép som sands till Finland. Ett arrangemang
av motsvarande typ gédller inom tullforvalt-
ningen. En finsk myndighet kan ocksa fram-
over inom sitt forvaltningsomrade meddela
anvisningar om det forfarande som skall iakt-
tas nar det géller kontaktordningen. De ovan
namnda anvisningarna utgdr inget hinder for
att en annan medlemsstat i enlighet med
konventionen sander en framstélining om
réttdig hjdlp direkt till den behdriga lokala
myndigheten i Finland.

Trots att syftet med artikeln ar att gora di-
rekta kontakter till huvudregel vid dversan-
dandet av framstéllningar om &msesidig
réttslig hjalp, tillater artikeln ocksa undantag
frén denna ordning. Enligt punkt 2 i artikeln
skall huvudregeln i punkt 1 inte paverka moj-
ligheten att i sérskilda fall sanda eller dter-
sanda framstallningar antingen, enligt punkt
a, mellan en medlemsstats centrala myndig-
het och en annan medlemsstats centrala
myndighet eller, enligt punkt b, mellan en
medlemsstats réttsiga myndighet och en an-
nan medlemsstats centrala myndighet. Enligt
punkten ar det sdledes majligt att i sarskilda
fall skota kontakterna mellan dels de centrala
myndigheterna, dels en central myndighet
och en réttdig myndighet.

| artikeln definieras inte vad som avses
med sérskilda fall, men enligt den forklaran-
de rapporten ar avsikten att komplicerade fall
eller fall da framstéllningen riktas till mer &n
en behdrig myndighet i den anmodade med-
lemsstaten skall kunna besktas. | sadana Situ-
ationer & det ocksa mgjligt att pa ett smidigt
sétt anvanda en kontaktordning som avviker
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fran huvudprincipen i konventionen.

De ovan namnda bestammelserna i lagen
om straffréttdig réttshjadlp star inte heller i
strid med denna bestammelse i konventionen.
Lagen behover inte andras pa grund av att
bestammelsen trader i kraft.

Punkt 3 i artikeln innehdller en undantags-
bestammelse som géller Forenade kungariket
och Irland. Enligt punkten far dessa stater
trots den huvudregel om kontaktordnlngen
som foreskrivsi artikeln i samband med info-
randet av konventionen forklara att fram-
stéllningar om Omsesidig réttdig hjdlp och
meddelanden till dem skall skickas till dem
via den centrala myndigheten i respektive
land. Dessa bada medlemsstater far ocksa nér
som helst genom ytterligare en forklaring be-
gransa réckvidden av en sadan forklaring. De
skall gora detta ndr bestdmmel serna om 6m-
sesidig réttslig hjalp i Schengenkonventionen
tréder i kraft i fraga om dem. Artikeln ger s&-
ledes Forenade kungariket och Irland rétt att i
samband med inforandet av konventionen
forklara att kontakterna for deras del skall
skétas via den centrala myndigheten. A andra
sidan kommer denna mdjlighet att begransas
ndr dessa medlemsstaters tilltréder bestam-
melserna i Schengenkonventionen. Detta be-
tyder att kontaktordningen betréffande dessa
tva stater klarnar forst senare.

Artikeln ger de oOvriga medlemsstaterna
majlighet att tillampa omsesidighetsprinci-
pen i fraga om de ovan namnda forklaringar-
na. Detta betyder att ocksa Finland vid anta-
gandet av konventionen kan forklara att Fin-
land forutsétter att framstéllningar om omse-
sidig réattdig hjdp fran Forenade kungariket
och Irland sands via den centrala myndighe-
teni Finland, dvs. justitieministeriet.

Syftet med konventionen och det réattdiga
samarbetet inom EU generellt & dock att
Forenade kungariket och Irland s snabbt
som mojligt skall franga de ovan namnda
forklaringarna, om de 6ver huvud taget avger
sadana. Malet &r att ett enhetligt system skall
tillampas mellan EU:s medlemsstater. Sanno-
likheten for att eventuella forklaringar slopas
& storre om Finland inte tillémpar 6msesi-
dighetsprincipen. Redan enligt den géllande
lagstiftningen & det sa att Finland kan lamna
andra stater rattdig hjdp i storre utstréckning
an vad som gédler omvant och at de be-

stdmmelser som tilldmpas héarvid & smidiga-
re. Darfor skall Finland enligt propositionen
inte avge nagon sadan forklaring om att till-
lampa Omsesidighetsprincipen som avses i
artikeln.

Punkt 4 i artikeln gor det mgjligt att sénda
framstéllningar om réattdig hjép genom vissa
internationella organisationer. Enligt punkten
fér varje framstélining om 6msesidig réttlig
hjap som &r bradskande for att vinna tid go-
ras genom internationella kriminalpolisorga
nisationen (Interpol) eller varje organ som &
behorigt enligt bestdmmelser som antagits i
enlighet med Fordraget om Europeiska unio-
nen.

Med hénvisningen till varje organ som &r
behorigt enligt bestdmmelser som antagits i
enlighet med Fordraget om Europeiska unio-
nen avses ett organ som t.ex. Europol eller
Eurojust som & behérigt att fylla denna
funktion. Den permanenta enhet, Eurojust,
som inréttades genom det beslut som Europe-
iska unionens medlemsstater antog den
28 februari 2002 (EGT L 63, 6.3.2002) skall
enligt artikel 6 g i bedutet &ven dverlamna
framstaliningar om 0msesidig rattslig hjalp i
fragor i vilka den & behorig. Europol har for
nérvarande inte sadan behdrighet. Ocksa ar-
tikel 15 i Europeiska konventionen om émse-
sidig réttslig hjélp gor det mgjligt att Gver-
sanda framstéllningar om omsesidig réttslig
hjadlp genom Interpol. Den ndmnda konven-
tionen begransar inte detta dversandande en-
bart till bradskande framstalIningar.

| 30 § lagen straffréttslig rattshjélp konsta-
teras att bestammel serna i lagen inte paverkar
de finska myndigheternas samarbete med ut-
landska myndigheter i straffréttsiga arenden
genom formedling av internationella krimi-
nalpolisorganisationen (Interpol). Bestdam-
melsernai lagen stér intei strid med konven-
tionen.

Punkt 5 i artikeln innehdller bestammel ser
om kontaktordningen nér det géller artiklarna
12—14 i konventionen. Artiklarna i fraga
gdller kontrollerade leveranser, gemensamma
utredningsgrupper och hemliga utredningar. |
punkten sdgs att om den behdriga myndighe-
ten for framstdlningar enligt artiklarna 12—
14 i den ena medlemsstaten &r en réttdlig e-
ler central myndighet och i den andra med-
lemsstaten en polis- eller tullmyndighet, far
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framstéliningar goras och besvaras direkt
mellan dessa myndigheter. Punkt 4 &r till-
lamplig pa sadana kontakter, dvs. kontakter-
na kan skétas genom Interpol eller ett organ
som &r behdrigt enligt bestammelser som an-
tagits i enlighet med FOrdraget om Europeis-
ka unionen. Enligt bestdmmelsen &r det sdle-
des mgjligt att anvénda direkta kontakter i de
situationer som namns i den, men det & inte
obligatoriskt.

Punkt 6 i artikeln innehdller bestdmmel ser
om kontaktordningen né&r det géller artikel
3.1i konventionen, dvs. administrativa férfa-
randen. | punkten ségs att om den behdriga
myndigheten for framstallningar om 6émsesi-
dig réttdig hjdp vid forfaranden enligt arti-
kel 3.1 & en réttdig myndighet eller en cen-
tra myndighet i en medlemsstat och en ad-
ministrativ myndighet i den andra medlems-
staten, far framstallningar goras och besvaras
direkt mellan dessa myndigheter. Punkten
innehdller inte ndgon hanvisning till punkt 4,
som gor det mgjligt att anlita Interpol. Ocksa
enligt denna bestdmmelse & det majligt men
inte obligatoriskt att anvanda direkta kontak-
ter.

Syftet med punkterna 5 och 6 i artikeln &r
att majliggora direkta kontakter ocksa betraf-
fande vissa sérskilda samarbetsformer som
regleras i konventionen. Karaktéristiskt for
dessa samarbetsformer &r att olika typer av
myndigheter kan ansvara for dem i olika
medlemsstater. Sasom redan konstaterats
ovan har tillampningsomradet for lagen om
straffréttslig rattshjdp inte definierats sa att
lagen enbart skulle vara tillamplig pa réttdi-
ga myndigheter, utan den tillampas enligt
1 § pa forfaranden som vidtas av myndighe-
ter som & behoriga att behandla straffréttdli-
ga arenden. De bestammelser i lagen om
straffréttslig réttshjdlp for vilka redogors
ovan nér det géller punkterna 1 och 2 i arti-
keln kan sdledes ocksa tillampas pa det myn-
dighetssamarbete som definieras i punkterna
5 och 6. Inte heller ndr det géller punkterna
5och 6 star bestdammelserna i lagen om
straffréttslig rattshjalp sdledes i strid med ar-
tikeln.

Enligt punkt 7 i artikeln kan varje med-
lemsstat i samband med forfarandet for anta-
gande av konventionen férklara att den inte
ar bunden av férsta meningen i punkt 5 eller

av punkt 6 i denna artikel, eller ndgon av
dem, eller att den endast kommer att till&ampa
dessa bestammel ser pé vissa villkor, vilka
den skall ange. En sadan férklaring kan nér
som helst aterkallas eller andras.

Enligt propositionen &r det skél att Finland
inte avger en sadan forklaring, eftersom in-
nehdllet i de ndmnda bestammelserna moj-
liggor ett smidigt samarbete mellan myndig-
heterna.

| punkt 8 i artikeln forutsétts dock att vissa
framstéliningar alltid gors via medlemssta-
ternas centrala myndigheter. S&dana fram-
stéllningar eller underréttelser & enligt punkt
a framstéliningar om tillfaligt éverférande
eller transitering av frihetsberévade personer
enligt artikel 9 i den féreliggande konventio-
nen eller artikel 11 i Europeiska konventio-
nen om omsesidig réttdig hjdlp samt, enligt
punkt b, utdrag ur straffregistren enligt arti-
kel 22 i Europeiska konventionen om émse-
sidig réttdig hjdlp. Dock far framstallningar
om kopior av utdrag ur straffregistren och
beslut som anges i artikel 4 i tilldggsproto-
kollet till Europeiska konventionen om 6m-
sesidig réttslig hjap riktas direkt till de beho-
riga myndigheterna.

| avvikelse fran huvudregeln skall enligt
konventionen sadana framstdllningar som
namns i denna punkt altid séndas till de cen-
trala myndigheterna. Med utdrag ur straffre-
gistren enligt artikel 22 i Europeiska konven-
tionen om Omsesidig réttsig hjdp avses de
underréttelser som en medlemsstat arligen
skall sénda till de andra mediemsstaterna nér
deras medborgare har domts till straff pa dess
territorium och straffdomen har inforts i dess
straffregister. De handlingar som avsesii arti-
ke 4 i tillaggsprotokollet & av de avtalsslu-
tande parterna begérda kopior av utdrag ur
straffregistren och beslut som parterna har
fatt kénnedom om vid utbytet av uppgifter
om straffdomar.

| lagen om dtraffréttdig réttshjalp finns
inga bestammelser om Oversandandet av de
ifragavarande framstdlningarna (RP
61/1993 rd, s. 19). Lagdtiftningen i Finland
har hittills inte mgjliggjort tillfalligt 6verfo-
rande av frihetsberévade personer. Bestdm-
melser om det utbyte av uppgifter som avses
i artikel 22 i Europeiska konventionen om
Omsesidig réttslig hjdp finnsi 8 § straffregis-
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terlagen (770/1993). Paragrafen stér inte i
strid med konventionen. Inte heller till dessa
delar star lagstiftningen i strid med konven-
tionen, och denna forutsitter sdledes inte
nagra andringar i lagstiftningen for artikelns
del.

Sasom sagts i detaljmotiveringen till artikel
1 ovan anses konventionen inte inverka pa de
nordiska bestdmmelserna om delgivning och
bevisupptagning, utan dessa forblir i kraft
och kan tillampas som ett pardlellt arrange-
mang. Den nordiska dverenskommelsen om
inbordes réttshjdlp genom delgivning och
bevisupptagning och férordningen om inbor-
des réttshjalp mellan de nordiska lénderna
genom delgivning och bevisupptagning inne-
hdler bestammelser om kontaktordningen
vid Oversandandet av framstéliningar om
réttdig hjalp samt om det sprak som skall
anvandas och kostnaderna for hjélpen. Dessa
bestdmmelser kan tillampas paralellt med
konventionen. Bestammelserna st&r inte i
strid med konventionen.

Enligt 1 och 2 § i férordningen gdlande
nordiskt samarbete skall delgivning och be-
visupptagning som har begérts av ett annat
nordiskt land verkstéllas av tingsrétten, men
en begaran kan ocksa sandas till justitiemini-
steriet. N&r det gdler finska myndigheters
framsté&lIningar om delgivning och bevisupp-
tagning konstateras i fdrordningens 4 och
5§ att framstéllningarna skall sandas direkt
till myndigheten i det andra nordiska landet.
Under vissa forutséttningar kan en finsk
myndighet ocksa sinda framstéllningen till
justitieministeriet i det andra nordiska landet.
Till den del de géller framstallningar om del-
givning och bevisupptagning kan bestdmmel-
serna i forordningen om nordiskt samarbete
och bestémmelserna i konventionen till inne-
hallet i relativt hog grad anses dverensstam-
ma med varandra.

De striktare bestémmelser om kontaktord-
ningen som finns i konventionen och som
forutsétter att en central myndighet anvands
gdler framst sddana sérskilda samarbetsfor-
mer som 6ver huvud taget inte regleras i for-
ordningen om nordiskt samarbete.

Den nordiska regleringen star sdledes inte i
strid med konventionen, och den kan ocksa
framdver tilldmpas vid sidan av andra dver-
enskommelser sdsom tidigare. Betréffande

framstallningar om delgivning bor dock note-
ras att delgivning per post enligt artikel 5 &r
det forfarande som skall tillampas i férsta
hand ocksa mellan de nordiska landerna.

Artikel 7. Informationsutbyte pa eget ini-

tiativ

Artikeln innehdller en almén bestammelse
om informationsutbytet mellan medlemssta-
ternas behdriga myndigheter. Ocksa i artikel
46 i Schengenkonventionen finns bestam-
melser om informationsutbyte pé eget initia-
tiv. Bestdmmelsen i Schengenkonventionen
hor till omradet for polisiart samarbete och
gdller framst brottsbek&mpning samt tryg-
gande av allmén ordning och sékerhet.

Enligt punkt 1i artikeln far medlemsstater-
nas behdriga myndigheter utan sarskild fram-
stdlning utbyta information inom ramen for
sin nationéla lagstiftning. Information far
utbytas om saval brott som sadana administ-
rativa Overtradelser som avses i artikel
3.1. Utbytet av information forutsétter att be-
straffningen av brottet eller handlaggningen
av overtradelsen omfattas av den mottagande
myndighetens behdrighet vid den tidpunkt da
informationen |&mnas. Artikeln & inte bin-
dande for medlemsstaterna, men den majlig-
gor den verksamhet som avses dér.

Varken i artikeln eller i den forklarande
rapporten anges det nérmare vad som avses
med att ett brott skall omfattas av den motta-
gande myndighetens behdrighet vid den tid-
punkt da informationen lamnas. Bestammel-
sen torde betyda att brottet generellt skall
omfattas av myndighetens behorighet.

De finska myndigheterna kan ge en behorig
myndighet i en annan medlemsstat informa-
tion i den omfattning som den finska lagstift-
ningen medger detta.

Bestdmmelserna i lagen om straffréttslig
rattshjélp kan tillampas pa informationsutby-
te endast om det & fraga om behandling av
ett enskilt &rende (RP 61/1993 rd, s. 14). Till-
Iampnlngsomradet for artikeln & sannolikt
mera omfattande én sa

Den finska lagstiftningen stéller inga hin-
der for ett sadant informationsutbyte som av-
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sesi artikeln. Enligt 30 § lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999)
kan en myndighet, utdver vad som sarskilt
bestdmsi lag, lamna ut uppgifter ur en sekre-
tesshelagd handling till en utldndsk myndig-
het eller ett internationellt organ, om samar-
betet mellan den utléndska och den finska
myndigheten regleras i en for Finland bin-
dande internationell dverenskommelse eller
foreskrivs i en réttsakt som & bindande for
Finland och om uppgifter ur handlingen en-
ligt lagen i fraga kan lamnas ut till den finska
myndighet som bedriver samarbetet.

| punkt 2 i artikeln s&gs att den myndighet
som tillhandahdller informationen far, i en-
lighet med sin nationella Iagstlftnlng, stdla
villkor for den mottagande myndighetens an-
vandning av informationen.

Enligt punkt 3 i artikeln skall den motta-
gande myndigheten vara bunden av dessa
villkor.

Artikel 23 i konventionen innehdller dess-
utom sarskilda bestdmmelser om skydd av
personuppgifter. | artikel 23.4 sigs att dér
villkor for anvandningen av personuppgifter
har stéllts i enlighet med artikel 7.2, skall
dessa villkor ha foretrade framfor bestdm-
melserna om skydd av personuppgifter i arti-
kel 23. Om inga sadana villkor har stélts
gdller artikel 23.

| 27 § lagen om streffréttslig réttshjap
finns en allman bestémmelse om hemlighal-
lande, tystnadsplikt samt begransningar i an-
vandningen av uppgifter. | 1 mom. sags att
nar en finsk myndighet begér rattshjap av en
utlandsk myndighet, géller i fraga om hem-
I|ghallande av handlingar och andra upptag-
ningar samt tystnadsplikt och i fraga om par-
ternas och myndigheternas rétt att fa del av
uppgifterna vad som stadgas i finsk lag. En-
ligt 2 mom. skall, utéver vad som stadgas i
1mom., i frdga om hemllghallande tyst-
nadspllkt begransningar i anvandningen av
uppgifterna eler aersiandande eller forsto-
rande av Overldtet material iakttas bestam-
melserna i gallande avtal mellan Finland och
den frammande staten eller villkoren for den
frammande statens réttshjalp.

Bestammelsen stér inte i strid med be-
stdammelsen i konventionen. Det har inte an-
setts nodvandigt att i lagen om straffréttslig
réattshjdlp ta in en bestammelse som skulle

motsvara bestdmmelserna i artikeln. Be-
stammelsernai artikeln kan tillampas direkt i
forhallandet mellan Finland och EU:s 6vriga
medlemsstater.

Avdelning I1. Framstaliningar om sarskil-
daformer av dmsesidig réttdig
hjalp

Artikel 8. Aterstallande

| artikeln infors nya regler for framstal-
ningar om 6msesidig réttslig hjalp som galler
att stalla olagligt forvarvade foremal till for-
fogande for den ansdkande medlemsstaten.
Syftet ar att foremden harigenom skall kun-
na dterstallas till den rétta garen.

| punkt 1 i artikeln sags for det forsta att
den anmodade medlemsstaten pa begéran av
den ansokande medlemsstaten och utan att
det paverkar réttigheterna for tredje man i
god tro far stélla olagligt forvarvade foremal
till den ansokande statens forfogande i syfte
att de skall &terstéllastill den rétta &garen.

Enligt ordalydelsen & punkten inte bin-
dande for den anmodade med|emsstaten, som
sdledes v kan bestamma om den verkstal -
ler framstéliningen eller inte. Enligt den for-
klarande rapporten kan den anmodade med-
lemsstaten t.ex. avsld en framstélining nér
egendom har tagits i bedag i syfte att sdkra
bevisi den medlemsstaten. Artikeln forutsét-
ter inte att den nationella lagstiftningens be-
stdammelser om forverkande andras. | den
forklarande rapporten betonas dessutom att
tilldmpningen av punkten bor begransas till
de fall da det inte rader nagon som helst tve-
kan om vem som & foremalens rétta agare.

Artikeln paverkar sdledes inte medlemssta-
ternas materiella lagstiftning som gor det
majligt att aterstdlla egendom till dess rétta
dgare, utan i den konstateras endast att en s&
dan framstéllning kan goras och verkstallas.
Om en framstallning verkstalls eller inte be-
stams enligt den nationella lagstiftningen.

| den finska lagen om straffréttdig rétts-
hjalp finns inte sérskilda bestammelser om
aterstéllande av egendom, men en sarskild
framstallning om saken kunde betraktas som
sadan i 1 § 2 mom. 6 punkten avsedd annan
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réttshjdp som behovs for behandlingen av
straffréttsliga arenden. Framstéllningen verk-
stédlls om den nationella lagstiftningen med-
ger detta.

Framstdlningarna om aterstdllande kom-
mer sannolikt i regel att hanfora sig till ater-
stéllande av bedagtagen egendom. Egendo-
men kan ha tagits i beslag antingen pa begé
ran av en frammande stat eller genom en
finsk myndighets forsorg. | en sadan situa-
tion kan de finska myndigheterna i enlighet
med artikeln Gverlamna egendomen till den
ansbkande medlemsstaten, om det inte finns
nagra hinder for att verkstédlla framstéllning-
en.

Det foredas inga sarskilda bestammelser
om saken varken i lagen om straffréttdig
réttshjélp eller i tvangsmedelslagen, utan be-
stammelsernai artikeln kan tillampas direkt.

| den finska lagstiftningen finns inte sar-
skilda bestémmelser om aterstéllande av be-
dagtagen egendom till den rétta agaren. Be-
stammelserna i 4 kap. 17 § tvangsmedelsla-
gen géler dterlamnande av beslagtaget fore-
mal, men paragrafen avser framst sadana si-
tuationer nar ett beslagtaget forema som ef-
ter att beslaget har havts skall aterlamnas till
agaren eller till den som har rétt till foremalet
inte avhdmtas hos polisen. Dessutom s&gs i
paragrafen att om flera har gjort ansprak pa
ett foremdl, skall detta trots att beslaget har
havts kvarhdllas av polisen tills tvisten om
béttre rétt har avgjorts.

En framstéllning fran en annan medlems-
stat kan verkstéllas i enlighet med bestam-
melserna i lagen om straffréttslig réttshjalp
och tvangsmedelslagen samt artikeln, om det
inte rader nagon oklarhet om &ganderatten
och om det inte finns ndgot annat hinder for
att framstallningen verkstélls.

| punkt 2 ségs att vid tillampningen av ar-
tiklarna 3 och 6 i Europeiska konventionen
om Omsesidig réttslig hjalp far den anmodade
medlemsstaten, antingen fore eller efter det
att foremd Overlamnas till den ansdkande
medlemsstaten, avsta fran dem, om detta kan
underlétta dterstallandet av foremalen till den
rétte agaren. Réttigheterna for tredje man i
god tro skall inte paverkas.

Artiklarna 3 och 6 i Europeiska konventio-
nen om Omsesidig réttslig hjélp galler verk-
stédllande av framstéllningar om bevisupptag-

ning samt Gverlamnande och dterstéllande av
foremd och handlingar. | punkt 2 i artikeln
preciseras att den anmodade medlemsstaten i
dessa situationer far avsta fran foremélen, om
avsikten ar att dterstélla dem till den rétte
agaren. | den forklarande rapporten betonas
ocksa betréffande denna punkt att den kan
tillampas endast om &ganderétten till forema-
len & Kklar. En ytterligare forutséttning ar
som sagt ocksa att réattigheterna for tredje
man i god tro inte paverkas.

| 4 kap. 15 a § tvangsmedelslagen finns
séarskilda bestémmel ser om fattande av beslut
om beslag nér en frammande stat har begért
rattshjalp. | 3 mom. sigs att foremd eler
handlingar som har tagits i beslag far 6ver-
lamnas till den stat som har framstéllt begéa:
ran, varvid denna skall déaggas att atersanda
foremdlen eler handliingarna n& de inte
langre behovs. A andra sidan kan domstolen
ocksa bestamma att ett foremd eller en hand-
ling inte behdver tersandas om detta & up-
penbart obehovligt.

| samband med att en annan medlemsstat
gor en framstélining om beslag kan en finsk
domstol sdledes bestamma att féremalet eller
handlingen inte behover dtersandas, om detta
kan underlétta aterstéllandet av foremalet e -
ler handlingen till den rétte &garen. Det forut-
sétts da att det inte réder nagon oklarhet om
aganderétten. Bestdmmelserna i lagen Gver-
ensstammer med konventionen.

| punkt 3 i artikeln s&gs att om den anmo-
dade medlemsstaten avstar fran féremaen
innan dessa dverlamnas till den anstkande
medlemsstaten, skall den inte gora ansprak
pa nagon rétt till sakerhet eller annan regress-
rétt i kraft av lagbestdmmelserna om skatt e -
ler tull pa dessaforemal.

Enligt punkt 3 andra stycket skall ett sadant
avstéende som avsesi punkt 2 inte inverka pa
den anmodade medlemsstatens rétt att ta ut
skatt eller tull hos den rétte &garen.

Artikel 9. Tillfalligt éverférande av fri-
hetsber 6vade personer i utred-

ningssyfte

Artikeln innehdller bestammelser om att en
frihetsberévad person tillféligt kan dverféras
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till en annan medlemsstat i utredningssyfte.
Artikeln kompletterar artikel 11 i Europeiska
konventionen om 6msesidig réttslig hjalp och
grundar sig delvis pa de forfaranden om vilka
bestdms i den artikeln. Namnda artikel 11 in-
nehdller en grundldggande bestdmmelse om
att en frihetsberdvad person kan dverforastill
en annan stat for att horas som vittne eller for
att deltai konfrontation. Artikel 9 i den fore-
liggande konventionen gor det mojligt att
Overfdra en frihetsberévad person till en an-
nan medlemsstat i andra Situationer &n de
som avses i artikel 11 i Europeiska konven-
tionen om Omsesidig réttdig hjdp. | bégge
artiklarna forutsétts det att den overforda per-
sonen dterfors till den stat i vilken han eller
hon har befunnit sig.

Finland har gjort ett forbehdl till artikel
111 Europeiska konventionen om 6msesidig
réttslig hjalp, och den finska lagstiftningen
innehdler inte heller ndgra bestammelser om
tillfalligt overforande av frihetsberévade per-
soner till eller fran andra stater. Enligt propo-
sitionen &r det lampligt att Finland i samband
med inforandet av artikel 9 i konventionen
atertar sitt forbehal till artikel 11 i Europeis-
ka konventionen om Omsesidig rattslig hjalp
och mojliggor sadant samarbete som avses i
artikeln. Dessutom foresl s det att det stiftas
en sarskild lag om tillfalligt 6verférande av
frihetsberévade personer. Lagen foreslas in-
nehalla bestammelser om bade det samarbete
som avsesi artikel 9 i den féreliggande kon-
ventionen och det samarbete som avsesi ar-
tikel 11 i Europeiska konventionen om 6mse-
sidig rattslig hjép. Det foredas att lagen
skall tillampas ocksa pa andra stater an Eu-
ropei ska unionens medlemsstater.

| punkt 1 i artikel 9 i konventionen anges
de situationer nér en frihetsberévad person
kan dverforas till en annan stat. | punkten
ségs att en medlemsstat som har begért en ut-
redning dar det krévs att en person som &
frihetsberévad pa dess eget territorium &r
narvarande, tillfaligt far 6verfora denna per-
son till den medlemsstat dar utredni ngen
skall &ga rum. Artikeln avser sddana Situatio-
ner n&r en stat har bett en annan medlemsstat
att gora en utredning dér det krévs att en per-
son som &r frihetsberévad pa den férstnamn-
da statens territorium hors. Overforingen for-
utsditer en Gverenskommelse mellan de be-

hériga myndigheterna i medlemsstaterna i
fréga. Den réttdliga hjélp som avsesi artikeln
ar altid beroende av provning.

Punkten avviker fran artikel 11 i Europeis-
ka konventionen om Omsesidig rattslig hjap
framst genom att det i den sistnamnda arti-
keln & fraga om en situation dér en frihetsbe-
rovad person Gverfors fran den anmodade
medlemsstaten till den ansdkande medlems-
staten, dér det egentliga forfarandet & an-
hangigt. Enligt artikel 9 i den féreliggande
konventionen Overfors den frihetsberovade
personen daremot fran den ansokande med-
lemsstaten till den anmodade medlemsstaten.
| detta fall & det egentliga forfarandet an-
héngigt i den ansbkande medlemsstaten, men
den begarda enskilda undersokningsatgérden
vid vilken den frihetsberdvade personen skall
vara nérvarande ager rum i den anmodade
med|emsstaten. Artikel 9 i den foreliggande
konventionen géller saval situationer nar den
som skall overforas §alv ar misstankt som si-
tuationer nér han eller hon skall héras i be-
vissyfte.

Punkt 2 i artikeln géller arrangemangen vid
Overforandet. |1 punkten sigs att Overens-
kommelsen mellan de berdrda medlemssta-
ternas behtriga myndigheter skall omfatta
villkoren for personens tillfalliga 6verforande
samt den tidsfrist inom vilken han eller hon
maste aterforas till den anstkande medlems-
statens territorium.

| punkt 3 sdgs att nér den berdrda perso-
nens samtycke till éverférandet krévs, skall
en forklaring om samtycke eller en kopia av
forklaringen omgaende lamnas till den an-
modade medlemsstaten.

Enligt punkten kan medlemsstaterna be-
stamma att den berérda personens samtycke
kravs for att en frihetsberévad person skall
kunna 6verforas till en annan stat. Ocksa ar-
tikel 11 i Europeiska konventionen om 6mse-
sidig réttdig hjalp ger de avtalsslutande par-
terna samma mojlighet. Betrdffande fragan
om det i lagen bor féreskrivas att den som
skall overfoéras skall ge sitt samtycke till
Overfoérandet, kan man for det forsta konsta-
tera att vittnen i regel & skyldiga att vittna i
en nationell process och att tvangsmedel ock-
sa kan riktas mot dem for att de skall fullgéra
denna skyldighet. Ett vittne som hérs i finsk
domstol pa basis av en framstdllning om
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réttdig hjdp fran en annan stat har samma
skyldighet att vittna som nar det géler en
rent nationell process. Daremot har ett vitte
som i en framstallning om réttslig hjalp har
ombetts resa till en annan stat inte nagon
skyldighet att resa till staten i fréga, och
tvangsmedel kan inte riktas mot vittnet om
han eller hon uteblir. De nordiska landerna
har dock kommit Gverens om gemensam lag-
stiftning enligt vilken ett vittne ar skyldigt att
ingélla sig for att vittna ocksa i ett annat
nordisk land. Vittnet far emellertid inte ham-
tas till domstolen fran ett annat land om han
eller hon inte hdrsammar kallelsen.

Enligt férundersbkningslagen (449/1987)
ar den som ar misstankt for brott skyldig att
infinna sig till forundersokning pa den ort dar
han vistas, om han personligen har kallats till
férundersokningen. En misstankt kan horas
vid forundersokning i Finland pa basis av en
framstdlining om rattdig hjal fran en annan
stat, och den misstankte ar da skyldig att in-
finna sig till férundersokningen. A andra si-
dan kan en misstankt genom en framstallning
om réttslig hjalp kallas fran en annan stat till
forundersokning i Finland. Varken i Europe-
iska konventionen om Omsesidig réttdig
hjalp eller i den finska lagen om straffréttslig
rattshjdlp finns det nagra bestdmmelser om
huruvida en missténkt & skyldig att infinna
sig fran en annan stat till forundersokning i
Finland.

| propositionen foreslas att en person som
har berdvats sin frihet skall kunna 6verforas
till Finland mot sin vilja genom ett sadant
forfarande som anges i artikel 9 i konventio-
nen. Huruvida personen har stélining som
misstankt eller som vittne saknar betydelse.
Med tanke pa ett fungerande system for rétts-
lig hjdp vore det oandamalsenligt om det
skulle krévas samtycke av en misstankt som
redan har bervats sin frihet for att han eller
hon skulle fa 6verforas till Finland. Ocksa ett
vittne som har berdvats sin frihet kan enligt
fordaget dverforas utan att vittnets samtycke
krévs. Den Overforda personens rattsliga
stdllning paverkas inte i nagon storre ut-
strackning av att han eller hon Gverfors mot
sin vilja, eftersom personen i fraga redan har
berbvats sin frihet.

For att en finsk medborgare skall fa 6verfo-
ras till Finland krévs det enligt propositionen

dock samtycke av personen i fraga. Detta &
motiverat eftersom finska medborgare enligt
9 § 3 mom. grundlagen inte mot sin vilja far
foras till ett annat land. Vid l&mnandet av
rattdig hjdp enligt artikel 9 i konventionen
skall det for finska medborgares del forutsét-
tas samtycke till forfarandet for tillfalligt
overforande, sa att man inte blir tvungen att
aterfora en person till den ansdkande staten
mot hans eller hennes vilja.

Enligt punkt 4 i artikeln skall tiden for fri-
hetsberévande pa den anmodade medlems-
statens territorium avréknas fran den tid som
den bertrda personen & eller kommer att
vara frihetsberdvad i den ansbkande med-
lemsstaten.

Bestdmmelsen i punkt 4 i artikeln torde be-
tyda att den tid en person & berdvad friheten
i den anmodade medlemsstaten skall réknas
som frihetsberdvandetid i den ansdkande
medlemsstaten. Eftersom en person i allman-
het & frihetsberévad pa nagon annan grund
an for den utredning som avses i artikeln, ar
det inte skal att gora avdrag fran ett eventu-
ellt straff som doms ut till foljd av utredning-
en pa grund av att den frihetsberévade perso-
nen tillfalligt har dverfortstill en annan med-
lemsstat. Dessutom kan det handa att perso-
nen i det aktuella fallet har stallning som
vittne sa att nagot straff inte ens doms ut i
saken. Daremot skall den frihetsberbvade
kunna tillgodorékna sig den tid for frihetsbe-
révande som avtjanats i den andra medlems-
staten i den sak som frihetsberovandet grun-
dar sig pa | en del situationer kan det dock
vara sa att tiden skall réknas av fran ett ut-
domt straff. En sadan situation kan uppsta
om den som & misstankt i ett brottma over-
fors till en annan medlemsstat och den sak
som skall utredas géller honom eller henne.
| Finland sker avrékningen da med stod av
3 kap. 11 § strafflagen. | propositionen fore-
dés at i den lag om tillfalligt 6verférande
som nu stiftas infors en allméan bestdmmelse
som técker de ovan ndmnda situationerna.

| punkt 5 bestams om forhallandet mellan
artikeln och Europeiska konventionen om
Omsesidig réttslig hjép. Enligt punkten skall
bestdmmelsernai artikel 11.2 och 11.3 samt
artiklarna 12 och 20 i Europeiska konventio-
nen om dmsesidig réttdig hjdp i tillampliga
delar gdlla for artikeln. Bestammelserna i de
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ifrégavarande artiklarna géller transiterings-
ordningen for overforing av frihetsberovade
personer, sékerstdllande av forvar av Over-
forda personer, forbud mot lagféring av tidi-
gare Overtrddelser, dvs. immunitet, samt
kostnaderna for forfarandet. Bestdmmel serna
i artikel 11 behandlas i den del av detaljmoti-
veringen som géller dtertagande av forbehal-
let till artikeln i fréga.

Enligt artikel 9.6 i den féreliggande kon-
ventionen far varje medlemsstat nér de lam-
nar den underréttelse som anges i artikel
27.2 forklara att det for en Gverenskommelse
enligt punkt 1 i den hér artikeln krévs sam-
tycke enligt punkt 3 i den hér artikeln, eller
att det kravs samtycke under vissa forutsatt-
ningar som anges i forklaringen. Sdsom kon-
staterats ovan kommer Finland att férklara att
Finland n&r det gédller réttslig hjdlp i form av
tillfalligt overforande enligt artikel 9 forut-
sétter den berdrda personens samtycke till
forfarandet, om denne & finsk medborgare.

Artikel 10. Forhér genom videokonferens

Artikeln innehdller bestammelser om for-
hér genom videokonferens av ett vittne eller
en sakkunnig som befinner sig pa en annan
medlemsstats territorium. | de tidigare kon-
ventionerna om Omsesidig rattslig hjdp i
brottmd finns inga bestammelser om an-
vandning av videokonferens. Syftet med arti-
keln & att en medlemsstats myndighet skall
kunna férhora en person som befinner sig pa
en annan medlemsstats territorium genom
videokonferens, sa att den anmodade med-
lemsstatens myndighet endast foljer och
Overvakar férhoret.

En person som i Finland betraktas som
malsdgande i ett brottma anses i manga and-
ra av Europeiska unionens medlemsstater ha
stdlning som vittne. Artikeln kan anses till-
lamplig ocksa pa forhor av personer som en-
ligt finsk lagstiftning betraktas som malsa
gande.

Artikeln kan anses tillamplig pa sava for-
hor vid forundersokning som forhér i dom-
stal.

Saval réttegangsbalken som forundersok-

ningslagen har andrats 2003 sa att bestam-
melser om videokonferens har inskrivits i
dem.

Genom lag (360/2003) har till 17 kap. rét-
tegangsbal ken fogats en ny 34 a § om horan-
de genom videokonferens av vittnen, andra
personer som skall horas i bevissyfte och
mal sdgande. Bestammelsen trader i kraft den
1 oktober 2003. Enligt den behdver de
namnda personerna inte vara personligen
narvarande under huvudférhandliingen, uten
de kan horas med hjép av videokonferens el-
ler ndgon annan lamplig teknik for informa-
tionsformedling déar de som deltar i forhand-
lingen kan se och tala med varandra. En for-
utséttning for att detta forfarande skall kunna
anvandas &r att domstolen gor bedémningen
att det & lampligt. Dessutom férutsatts det att
négot av villkoren i 1 mom. 1-4 punkten
géller. Enligt 1 mom. 1 punkten forutsétts det
att den som skall héras inte kan néarvara per-
sonligen vid huvudférhandlingen pa grund av
gukdom €eller annan orsak eller att hans eller
hennes personliga nérvaro under huvudfor-
handlingen skulle medféra oskéliga kostnar
der eller olagenheter i forhdlande till bevis-
ningens betydelse. Villkoret i 2 punkten an-
ger att trovardigheten i personens beréttelse
skall kunna bedomas pa ett tillforlitligt satt
utan att han eller hon & personligen narva-
rande under huvudférhandlingen. Enligt
3 mom. skall forfarandet vara nodvandigt for
att skydda personen eller nagon i 15 kap. 10
§ 2 mom. avsedd narstaende for hot till liv el-
ler hdlsa. Enligt 4 mom. forutsétts det att den
som skall horas inte har fyllt 15 & eller att
hans eller hennes mentala funktioner &r stor-
da. Enligt paragrafens 2 mom. skall parterna
beredas tillfale att stalla fragor till den som
hors.

| fraga om réttegangsbalken bor man dess-
utom mérka att det enligt 17 kap. 11 a § be-
stédms sédrskilt om mottagande av bevis i ut-
landet. Detta betyder att bestdmmelser om
bevisupptagning utomlands finns i special-
lagstiftning eller i eventuella gédllande inter-
nationella forfattningar.

| forundersdkningslagen har 22 § andrats
genom en lag som antagits av riksdagen den
17 februari 2003 (RSv 286/2002 rd) si att
parterna kan yttra sig under forundersok-
ningen med hjalp av videokonferens. Den
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andrade bestammelsen trader i kraft den 1 ja-
nuari 2004. Enligt paragrafens 2 mom. fér en
part yttra sig genom sitt ombud eller per tele-
fon eler med hjdlp av annan utrustning for
informationsférmedling, om utredaren anser
att dettainte medfér olagenhet eller aventyrar
utredningens tillforlitlighet. Uttrycket annan
utrustning for informationsférmedling kan
ocksa avse videokonferens. Vittnen kan for-
horas pa samma villkor med hjdp av de
namnda informationsformedlingssatten. |
fraga om den som & misstankt for brott géll-
er dessutom antingen att saken skall vara av
ringa betydelse och att den missténkte inte
bestrider riktigheten i brottsanmélan eller att
det ar fraga om smérre komplettering av tidi-
gare forhor.

Betréffande civilrattsliga drenden godkan-
des inom EU den 28 ma 2001 radets forord-
ning (EG) nr 1206/2001 om samarbete mel-
lan medlemsstaternas domstolar i fraga om
bevisupptagning i ma och arenden av civil
eller kommersiell natur. Forordningen inne-
haller ocksa bestammelser om anvandning av
videokonferens vid ldamnandet av réttdig
hjdlp. | forordningen regleras sdledes an-
vandningen av videokonferens i samarbetet
mellan EU:s medlemsstater for de civilrétts-
liga drendenas del. Forordningen trader i
kraft fullt ut den 1 januari 2004, vilket bety-
der att den kommer att tilldmpas fr.o.m. detta
datum.

Bestammelsen i 11 § lagen om straffréttslig
réttshjalp gor det mojligt att vid verkstalan-
det av en framstdlining om internationell
réttdig hjdp i brottmdl iaktta sddana sarskil-
da formforeskrifter eller forfaranden som an-
gesi framstéliningen, om inte detta kan anses
strida mot finsk lag. Den utléndska myndig-
het som har framstdllt begdran har dessutom
enligt lagens 10 § rétt att i domstolen och vid
forundersokningen delta i behandlingen av
arendet och att stélla fragor till dem som blir
horda, om domstolen eller forundersok-
ningsmyndigheten tilldter detta. Daremot &r
det inte helt klart om dessa bestémmelser och
de ndmnda nya bestammelserna i réttegangs-
balken och forundersokningslagen —skall
medge att videokonferens f& ordnas sa att
den utldndska myndigheten verkstéller forho-
ret galvstandigt med hjdp av teknisk utrust-
ning pa det sétt som avses i artikeln. | den

regeringsproposition som géller lagen om
straffréttslig réttshjdlp, RP 61/1993 rd, kon-
stateras att en utldndsk myndighet enligt
10 8inte skall delta i forfarandet som en
myndighet med offentlig makt, utan den har
narmast samma stallning som en part i aren-
det. Vid ett forhor som halls av en utlandsk
myndighet enligt bestémmelserna i artikeln
har myndigheten i fréga dock inte enbart
samma stéllning som en part i éendet, utan
det kan anses vara fraga om utdvande av of-
fentlig makt. Det torde fdljaktligen kunna an-
ses att de gédllande bestdmmelserna i lagen
om straffréttslig réttshjalp inte majliggor for-
hor genom videokonferens i lika stor ut-
stréckning som konventionen.

Ikrafttrédandet av konventionen forutsétter
att réttslig hjélp i form av forhor genom vi-
deokonferens kan l&mnas mellan EU:s med-
lemsstater enligt det forfarande som bestdms
i artikeln. Artikeln innehdller detaljerade be-
stammelser om verkstallandet av forhor ge-
nom videokonferens, och de finska myndig-
heterna skall folja dessa bestdmmel ser nér de
l&mnar en annan medliemsstat réttslig hjalp.
Enligt propositionen &ndras inte sakinnehal-
let i lagen om straffréttslig réttshjalp i enlig-
het med bestdmmelserna i konventionen,
utan bestdmmelserna skall tillampas direkt.
Eftersom konventionen innehaller detaljerade
bestammelser som kan tillampas direkt, har
det inte ansetts nddvandigt med lagstiftning
som till sakinnehdllet motsvarar konventio-
nen.

Bestammelserna i lagen om straffréttslig
réttshjalp skall dock tillampas pa forhor ge-
nom videokonferens till den del de &r till-
lampliga. Konventionen skall sdledes tillam-
pas pardlellt med lagen om straffréttsig
réttshjdlp i enlighet med principen i lagens
308.

Lamnandet av réttdig hjdp begransas inte
av rattegangsbalkens och forundersokni ngs-
lagens bestammelser om anvandning av vi-
deokonferens, utan hjdlpen skall l1dmnasi en-
lighet med bestammelserna i artikeln. Detta
betyder att da réttsig hjéalp skall lamnas med
stod av artikeln kan en finsk myndighet inte
végra att efterkomma en framstélning fran
en annan medlemsstat med motiveringen att
forutséttningarna for videokonferens enligt
brottsbalken eller foérundersbkningslagen inte
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uppfylls.

Efter att konventionen har trétt i kraft skall
de finska myndigheterna lamna EU:s dvriga
medlemsstater sadan réttsig hjadp som avses
i artikeln i enlighet med bestdmmelserna i
den. Andra stater kan léamnas réttslig hjap i
form av videokonferens i den utstréckning
som 10 och 11 § lagen om straffréttslig rétts-
hjdlp och de namnda nya bestammelserna i
rattegangsbalken och forundersdkningslagen
mojliggor detta. Det & dock inte entydigt om
myndigheten i den andra staten med stod av
de ndmnda paragraferna kan skéta férhoret
gavstandigt pa det sitt som avsesi artikeln.

Efter att konventionen har trétt i kraft kan
de finska myndigheterna ocksa begéra rétts-
lig hjdlp av andra medlemsstater genom att
tilldmpa bestdmmelserna i artikeln direkt.
Réttslig hjalp skall dock kunna begéras en-
dast om de villkor angdende videokonferens
som anges i 17 kap. 34 a § réttegangsbalken
eller 22 § forundersdkningslagen uppfylls.
De namnda paragraferna har en flexibel hal-
ning till anvéndningen av videokonferens.
Vid beddmningen inom internationell réttslig
hjélp av de villkor lagarna stéller skall han-
syn tastill att vittnet finnsi en annan stat. S&-
lunda kan t.ex. villkoret i rattegangsbalken
om att ett vittnes personliga narvaro vid hu-
vudfdrhandlingen bor medfora oskaliga kost-
nader eller olagenheter i forhdlande till be-
visningens betydelse i regel anses bli |éttare
uppfyllt om vittnet befinner sig i en annan
stat.

| punkt 1i artikeln bestdms om de alman-
na forutséttningarna for nar videokonferens
skall anvandas i samarbetet mellan mediems-
staterna. | punkten sigs att om en person be-
finner sig pa en medlemsstats territorium och
skall héras som vittne eller sakkunnig av en
annan medlemsstats rattdiga myndigheter,
far videokonferens anvandas, om det &
omajligt eller olampligt fér den person som
skall forhoras att instélla sig personligen i
den medlemsstaten. Myndigheterna i fraga
far da begara att forhoret ager rum genom vi-
deokonferens enligt punkterna 2—S8.

Enligt den férklarande rapporten kan det
t.ex. vara frdga om att vittnet & sarskilt ungt
eller sarskilt gammalt eler gukligt, eller att
vittnet skulle utséttas for allvarlig fara genom
at infinna sig i den ansdkande medlemssta-

ten. Det kan dock inte anses att anvandning-
en av videokonferens enligt artikeln endast ar
begransad till dylika fall, utan det & den an-
sbkande medlemsstaten som skall beddma
om det & nodvéandigt att ordna en videokon-
ferens.

| punkt 2 i artikeln anges under vilka forut-
séttningar en anmodad medlemsstat skall ef-
terkomma en framstallning om videokonfe-
rens. Enligt punkten skall den anmodade
medlemsstaten medge férhdr genom video-
konferens under férutsdttning att denna me-
tod inte strider mot dess grundlaggande rétts-
principer och pa villkor att tekniska hjapme-
del finnstillgangliga for att genomfdra forho-
ret. | punkten sgs dessutom att om den an-
modade medlemsstaten inte har tillgang till
de tekniska hj@lpmedel som behdvs for en
videokonferens, far den ansokande medlems-
staten stélla dessa till forfogande efter dmse-
sidig dverenskommelse. En medlemsstat kan
saledes vagra verkstalla en framstélning en-
dast om verkstéllandet skulle strida mot dess
grundl&ggande réttsprinciper.

Enligt den forklarande rapporten innebdr
hénvisningen till en stats grundlidggande
rattsprinciper att en framstallning inte far
avslas enbart av det skélet att forhor av vitt-
nen och sakkunniga genom videokonferens
inte foreskrivs i den anmodade medlemssta-
tens lagstiftning, eller att ett eller flera nér-
mare villkor for férhér genom videokonfe-
rens inte uppfylls enligt den nationdla lag-
gtiftningen. Vid beddmningen av om verk-
stéllandet skulle strida mot de grundlaggande
réttsprinciperna skall man sdledes inte fasta
sa stor vikt vid vad som foreskrivs om forhor
genom videokonferens eller andra férhor i
Finland utan i hégre grad beakta om forfa
randet skulle strida mot de grundldggande
principer som réattegangsforfarandet i Finland
grundar sig pa. Om det begérda forfarandet
skulle strida mot Finlands grundlag eller mot
den europeiska konventionen om de mansk-
liga réttigheterna, &r det klart att framstal-
ningen inte kan verkstéllas. Ett exempel pa
en situation nédr en finsk myndighet normalt
skall vagra verkstélla en framstéllning pa
grund av att den strider mot de grundl&ggan-
de réttsprincipernai Finland & nér den anso-
kande medlemsstaten har begért att ett vittne
skall forhoras pa ett sadant Ssétt att vittnets
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identitet inte avd ¢jas for dla parterna. Efter-
som forfarandet kommer att tillampas i for-
hdllandet mellan Finland och Europeiska
unionens 6vriga medlemsstater, & det sanno-
likt att framstalningar kommer att avslas re-
lativt sdllan.

Punkt 3 i artikeln géler den information
som maste atfolja framstalIningar om réttslig
hjdlp i form av videokonferens. | punkten
sags att i framstdlningar om forhér genom
videokonferens skall forutom den informa-
tion som anges i artikel 14 i Europeiska kon-
ventionen om émsesidig rattsig hjalp anges
skdlet till att det inte & Onskvart eller majligt
for vittnet eller den sakkunnige att vara nar-
varande personligen, samt namnet pa den
rattsliga myndigheten och de personer som
kommer att hallaforhoret.

| den forklarande rapporten sigs att &ven
om den anstkande medlemsstaten maste mo-
tivera sin framstallning, ar det helt och hallet
denna medlemsstats sak att beddma de rele-
vanta omstandigheterna. Sasom konstaterats
ovan torde detta innebara att det helt och hal-
let & den ansbkande medlemsstatens sak att
beddma om den anser att en framstélining
om videokonferens & noédvéandig. Den an-
modade medlemsstaten kan sdledes inte vag-
ra verkstdla framstallningen pa den grunden
att den inte anser en videokonferens vara an-
damdlsenlig.

Som det redan papekats skall finska myn-
digheter kunna begéra réttdig hjalp med stéd
av artikeln om de villkor som uppstéllsi rét-
tegangsbalken och forundersdkningslagen
angdende anvandning av videokonferens
uppfylls. Da réttslig hjalp lamnas skall man
déremot inte gora négon bedémning av om
dessavillkor uppfylls eler inte.

| 7 8§ lagen om straffréttdlig rattshjap finns
en bestammelse om formen for och innehdl-
let i en begédran om réttshjdp. Paragrafen
Overensstammer inte till fullo med punkt 3 i
artikeln. Paragrafen har dock narmast karak-
téren av anvisning, och huvudprincipen i den
& att begaran skall framstéllas pa ett sadant
sétt att den kan verkstéllas. Skillnaderna mel-
lan artikeln och paragrafen saknar sdledes re-
levans. | samarbetet mellan EU:s medlems-
stater iakttas i frdga om videokonferenser be-
stammelsernai punkt 3i artikeln.

| punkt 4 i artikeln bestdms hur den som

skall horas skall kallas till ett forhor som
halls genom videokonferens. Enligt punkten
skall den anmodade medlemsstatens réttsliga
myndighet kalla den bertrda personen att in-
stdla sig enligt de forfaranden som anges |
landets lagstiftning.

Enligt den forklarande rapporten & syftet
med punkten att se till att lampliga atgarder
kan vidtas for att sakerstélla den bertrda per-
sonens narvaro vid férhoret. Det & inte nod-
vandigt att ett vittne, en sakkunnig eller en
malsagande samtycker till forfarandet. Enligt
punkten skall ett vittne, en sakkunnig och en
malsdgande kallas till forhor pad samma sétt
som vid en normal nationell forundersdkning
eller réttegang. | Finland verkstélls kallelsen
saledes enligt réttegangsbalken och férunder-
sokningslagen. Detta betyder att vite kan fo-
rel&ggas och att ett vittne t.ex. kan hamtas till
forhoret.

| 20 och 21 § lagen om straffréttslig rétts-
hjdp finns bestdmmelser om bevisupptag-
ning i allméan underrdtt och om inhdmtande
av bevis vid foérundersokning. Bestdmmel-
serna kan anses vara tillampliga ocksa vid
forhér genom videokonferens. Enligt lagens
20 § skall, nér domstolen &r behtrig att vidta
den begérda atgarden, en begdran om rétts-
hjap som framstéllts av en utléndsk myndig-
het och som géller horande av vittnen, sak-
kunniga eller parter verkstéllas av allmén un-
derrétt, om en réttegang som géller brottet ar
anhanglg vid den utlandska domstol som
framstallt begéran eller om bevisupptagning-
en enligt begédran skall ske vid domstol. Be-
visupptagningen skots av underrétten pa den
ort inom vars domkrets den som skall horas
har sitt hemvist eller &r bosatt eller dér bevis-
upptagningen eller hérandet annars lampli-
gen kan ske. Allménna aklagaren skall vara
narvarande da drendet behandlas, om dom-
stolen anser det vara nodvandigt att han &
narvarande. Vid forfarandet skall i Ovrigt i
tilldmpliga delar iakttas vad som bestams om
réttegang i brottmal.

Nar det géller férhdr genom videokonfe-
rens skall det egentliga forhodret dga rum i en
wdan tingsrétts eller hovrétts lokaler som har
tillgang till videokonferensutrustning. Forho-
ret skots av den underrétt som bestéms enligt
20 8. Med hanvisningen i paragrafen till vad
som bestdms om réttegang i brottma avses
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ocksa det satt pa vilket ett vittne, en sakkun-
nig och en malsagande skall kallas till forho-
ret. Ocksa vid kallelse till forhor med stod av
den ifrégavarande paragrafen skall vad som
bestams i lagen om réttegang i brottmdl och i
réttegangsbalken iakttasi tillampliga delar.

Betréffande &klagarens deltagande i be-
handlingen av ett &ende ségs i motiveringen
till regeringens proposition 61/1993 rd att det
beroende pa drendets art och forfarandets na-
tur kan anses motiverat att aklagaren &r nar-
varande t.ex. om en aklagarmyndlghet fran
en frammande stat & nérvarande och i enlig-
het med 10 § 1 mom. lagen om straffrattslig
rattshjalp med domstolens tillstand deltar i
behandlingen av d@rendet. Enligt samma prin-
cip kan det bestdmmas om det & motiverat
att aklagaren & narvarande vid en videokon-
ferens.

| 21 § lagen om straffréttdlig réttshjap ségs
att den behoriga forundersdkningsmyndighe-
ten i andrafall &n de som namnsi 20 § skall
sorja for att parter och andra personer blir
horda.

| punkt 5 i artikeln faststélls de regler som
skall foljas nar ett forhor &ger rum genom vi-
deokonferens. Enligt punkten skall fdljande
bestdmmelser gélla vid forhér genom video-
konferens.

Enligt punkt 5 a skall den anmodade med-
lemsstatens réttsliga myndighet vara nérva-
rande vid forhoret, vid behov bitrédd av en
tolk, och skall ocksa vara ansvarig for att
kontrollera bade identiteten hos den person
som skall horas och for att den anmodade
medlemsstatens grundl8ggande réttsprinciper
iakttas. Om den anmodade medlemsstatens
réttsiga myndighet anser att den anmodade
medlemsstatens grundl 8ggande réttsprinciper
asidosatts under forhoret, skall den omedel-
bart vidta nodvandiga atgarder for att saker-
stélla att forhoret fortsétter i enlighet med
dessa principer.

| Finland &r det underréttens ordforande el-
ler den behoriga férundersokningsmyndighe-
ten som skall skota forhoret. Dessa har till
uppgift att setill att bestémmelsernai punkt a
iakttas. Aven om en annan medlemsstats
myndighet skoter forhoret av en person i Fin-
land genom videokonferens, skall de finska
myndigheterna i enlighet med bestammelser-
na i artikeln se till att de grundlidggande

réttsprincipernai Finland iakttas. Ssom kon-
staterats ovan skall man vid bedémningen av
denna fraga fasta storre vikt vid om forfaran-
det skulle strida mot de grundlaggande prin-
ciper som rattegangsforfarandet i Finland
grundar sig pa an vid mnehallet I enskilda
bestammelser. T.ex. nar ndgon utdvar p&
tryckning pa ett vittne for att vittnet skall
svara pa en fréga och svaret kan leda till att
atal vacks mot vittnet, & det fraga om en si-
tuation dar Finlands grundlaggande réttsprin-
ciper asidositts under forhoret s att den
finska myndigheten skall ingripa. Den myn-
dighet som Overvakar forhoret i Finland skall
vara tillrackligt insatt i saken sa att han eller
hon kan skota denna uppgift.

Enligt principerna i spréklagen (148/1922)
skall antingen finska eller svenska anvéandas
som ambetssprék i domstolarna i Finland.
Om en part inte beharskar det sprék som
skall anvéndas enligt sprakl agen,  skoter
myndigheterna tolkningen i brottmal. Sprak—
lagen tolkas dock sé att det inte finns négot
hinder for att ett frammande sprak anvands i
domstolen t.ex. nédr ett enskilt bevis upptas
eller nér ett vittne hors. Nar det géller forun-
dersoknings- och aklagarmyndigheterna kan
det anses att den gdllande lagstiftningen inte
hindrar att ett frammande sprak anvands hos
myndigheterna. Dessutom &r det enligt sprak-
lagens 24 § mgjligt att anvanda ett framman-
de sprak i ett skriftligt drende till utlandet.
Enligt paragrafen galler spraklagen inte till
utlandet eller en utlénning adresserad offici-
el skriftvéxling och inte heller en expedition
som &r avsedd att anvandas utom landet.

En ny spréklag (423/2003) trader i kraft
den 1januari 2004 och den &ndrar inte de
gamla principerna. Daremot kommer den nya
spraklagen att klarlagga réttsl aget t.ex. i fraga
om de sprak som skall anvandas vid domsto-
larna. Meningen &r att ocksa de andringar av
lagen om réttegang i brottmal och av férun-
dersokningslagen som hdr samman med re-
formen och som reglerar det sprak som skall
anvandas, skall trada i kraft vid ingangen av
2004. Enligt den nya 1 8 i 6 a kap. rétte-
gangsbalken skall domstolarna anvanda an-
tingen finska eller svenska vid behandlingen
av ett drende. Enligt motiveringstexten hind-
rar denna bestdmmelse dock inte vare sig att
handlingar pa frammande sprék godtas som
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bevisning eller att parterna hors pa andra
sprék i sddana fal dar parternas réttsskydd
eller domstolens arbete inte aventyras.

| vissa fall kan det vid anvandning av vi-
deokonferens anses vara i parternas intresse
att en person som befinner sig i Finland kan
forhoras pa ett frammande sprék. En person
som forhors i Finland kan t.ex. tilldtas an-
vanda sitt modersmal n&r han eller hon for-
hors av en annan medlemsstats myndighet.
Att ett frammande sprék anvands far dock
aldrig ledatill att en parts réttsskydd aventy-
ras. Ocksai en del andra situationer som han-
for sig till [amnande av internationel| réttslig
hjdp i brottmal kan det ibland vara nddvan-
digt att anvanda ett frammande sprak.

Med tanke pa de ovan namnda situationer-
na foresds det i propositionen att till
981 mom. lagen om straffréttslig rattshjép
fogas en bestdmmel se enligt vilken den beho-
riga myndigheten kan bestdmma att ett
frammande sprék kan anvandas vid uppfyl-
landet av en begéran om réttshjdlp, om den
anser att detta & motiverat. Den foreslagna
bestammelsen kan tillampas pa framstall-
ningar av alla stater och paaladag av fram-
stédlningar. Bestdmmelsen, som innebéar ett
undantag fran de begransningar om vilka f6-
reskrivs i Finlands spraklagstiftning, skall
dock tillampas restriktivt. Sdsom konstaterats
ovan &r det enligt spraklagstiftningen majligt
att anvanda ett frammande sprak under vissa
forutséttningar. Den foredagna bestdammel -
sen klargor dock att ett frammande sprak kan
anvandas i ett drende som géller internatio-
nell réttsig hjdp i brottmal, om detta & moj-
ligt enligt de fored agna forutsdttningarna.

Enligt den férklarande rapporten kan den
ansbkande medlemsstaten begdra att ett
réttsbitrade skall medfdlja den person som
skall horas. Enligt lagstiftningen i Finland
kan for ett vittne eller en sakkunnig inte for-
ordnas en stodperson eller ett bitrade. | prak-
tiken & det mojligt for ett vittne att anlita ett
bitrade, men i propositionen foreslas inte att
kostnaderna fér ett sddant bitrade skall ersét-
tas av statens medel. Inte heller konventionen
forutsétter detta. | Finland har den myndighet
som skoter férhoret normal skyldighet enligt
lagen att for den som skall horas redog6ra for
vad for slags situation det & fraga om samt
for de réttigheter och skyldigheter denne har.

Eftersom forhorssituationen i dessa fall avvi-
ker fran det normala, & det klart att denna
skyldighet ytterligare accentureras. Nér en
malsagande hors skall for malsaganden for-
ordnas ett réttegangsbitrade eller en stodper-
son enligt de forutséttningar som anges i la-
gen om réttegang i brottmal.

Enligt punkt 5 b skall den ansdkande och
den anmodade medlemsstatens behoériga
myndigheter komma 6verens om atgarder for
att skydda den person som skall horas. | den
forklarande rapporten sags att i dessa atgér-
der kan inbegripas tillampning av all lagstift-
ning om skydd for personer som skall forho-
ras som finns i den ansdkande medlemssta-
ten.

Enligt punkt 5 ¢ skall forhoret hallas direkt
av eller under Overinseende av den ansbkan-
de medlemsstatens réttdiga myndighet, i en-
lighet med den nationella lagstiftningen.
| den forklarande rapporten ségs att en per-
son som skall héras genom videokonferens
inte skall ha farre réttigheter an han eller hon
skulle ha haft om han deltagit i férhandling-
arnai den ansbkande medlemsstaten.

Ett férhor genom videokonferens avviker
fran ett forhor som hdlls i Finland med stod
av en framstéllning om réttdig hjadp genom
att forhoret kan hdllas av en annan medlems-
stats myndighet enligt dess nationella lag-
stiftning. Skillnaden mellan dessa forhor kan
inte betraktas som sdrskilt stor nér man beak-
tar att i 10 § lagen om straffréttslig réttshjap
bestéms att den behdriga utléndska myndig-
het som har begart réttshjap har rétt att enligt
finsk lag vara nérvarande under forhoret och
dessutom att delta i behandlingen av érendet
och stélla fragor till dem som blir hérda, om
detta tilldts. Aven om ett forhor genom vi-
deokonferens hdlls av en annan medlemsstats
myndighet, 6vervakas forhoret dock av en
finsk myndighet som vid behov skall ingripa
i behandlingen.

Ett forhor kan ocksa enligt punkt 5 ¢ hdllas
under Gverinseende av den ansokande med-
lemsstatens réttdiga myndighet. Med detta
torde avses att myndigheten i fraga bestam-
mer hur forhoret skall ske, men att ocksa den
anmodade medlemsstatens lagstiftning kan
tillampas pa forfarandet.

Enligt punkt 5 d skall den anmodade med-
lemsstaten pa begéran av den ansbkande



44 RP 31/2003 rd

medlemsstaten eller den person som skall ho-
ras se till att den person som skall horas vid
behov bitrads av en tolk.

Det torde ocksa vara mgjligt att vid behov
skaffa en tolk pa initiativ av en finsk myn-
dighet.

Enligt punkt 5 e f& den person som skall
horas aberopa den rétt att inte vittna som han
eller hon skulle ha enligt antingen den anmo-
dade eller den ansbkande medlemsstatens
lagstiftning.

| den forklarande rapporten sags att om
denna rétt dberopas, ankommer det pa den
réttdiga myndighet som haller forhoret att
avgora om personen skall fa utnyttja den, gi-
vetvis med forbehdll for att den anmodade
medlemsstatens réttsliga myndighet & skyl-
dig att vidta nddvandiga atgarder for att hdlla
forhoret i enlighet med denna stats grundl &g-
gande réttsprinciper. Enligt den forklarande
rapporten bdr de relevanta réttsliga myndig-
heterna samréda om varje aberopande av rat-
ten att inte vittna vid ett forhor.

| 22 § lagen om dtraffréttdlig réttshjdlp
finns bestdmmelser om rétten att végra vittna
och yttra sig. Bestdmmelsen kan ocksa anses
tillamplig pa férhdr genom videokonferens. |
namnda 22 § sags att den som pa grund av en
utlandsk myndighets begédran om réttshjalp
hors vid en finsk domstol i egenskap av vitt-
ne eller sakkunnig eller infinner sig for att
horas vid férundersokning har rétt att végra
att vittna eller yttra sig, om han har rétt eller
skyldighet dartill enligt finsk lag eller enligt
lagen i den stat som framstéllt begéran. Den
frammande statens lag beaktas, om rétten el-
ler skyldigheten att vagra vittna har konstate-
rats i den frammande statens begéran om
réttshjdlp eler om den utlandska myndighet
som framstallt begaran bekréftar detta pa be-
garan av den finska domstolen eller forun-
dersokningsmyndigheten eller om domstolen
eller forundersokningsmyndigheten annars
k&nner till grunden for vagran. Bestdmmel-
serna i lagen om straffréttdig réttshjap kan
anses Overensstamma med punkt 5 e.

Nér de finska myndigheterna lamnar rétts-
lig hjalp i form av forhor genom videokonfe-
rens, kommer det i praktiken att ga till sa att
tingsdomaren i enlighet med 17 kap. 28 § rét-
tegangsbalken gor sig underréttad om vittnet
& javigt. Vittnet skall ocksa avlagga vittnes-

ed eller avge vittnesforsadkran enligt Finlands
lag, om inte den ansdokande medlemsstaten
framstaller en begéran om att eden skall av-
laggas enligt dess lagstiftning. En sadan be-
garan kan bifallas med stéd av 11 § lagen om
straffréttslig rattshjap. Den finska myndighet
som Overvakar forhoret skall med stéd av
22 § lagen om straffréttdig rattshjalp ocksa
beakta den frdmmande medlemsstatens lag.
A andra sidan vore det dndaméalsenligast att
den ansbkande medlemsstatens myndigheter
nar de hdller ett forhor genom videokonfe-
rens gélva skulle dvervaka att denna med-
lemsstats lagstiftning iakttas.

Ocksa punkt 6 i artikeln innehdller be-
stdmmelser om forfarandet vid forhoret. |
punkt 6 sigs att utan att det paverkar nagra
overenskomna dtgéarder for skydd av perso-
ner skall den anmodade medlemsstatens
réttsliga myndighet efter férhorets slut upp-
rétta ett protokoll med uppgifter om datum
och plats for férhoret, den hérda personens
identitet och, om andra personer har deltagit i
forhoret i den anmodade medlemsstaten,
samtliga personers identitet och uppgift om i
vilken egenskap de har deltagit, alla eventu-
ella edsavldggel ser samt under vilka tekniska
omstandigheter férhdret har agt rum. Denna
handling skall av den anmodade medlemssta-
tens behériga myndighet dversindas till den
ansbkande medlemsstatens behdriga myn-
dighet.

| den forklarande rapporten gors ett fortyd-
ligande enligt vilket sakinnehallet i forhoret
inte skall inga i protokollet. Dessutom kon-
stateras i den férklarande rapporten att det
bor noteras att de bertrda medlemsstaterna,
om inte annat foreskrivs i deras nationella
lagstiftni ng, far komma 6verens om sérskilda
regler i fraga om protokollet pa grund av be-
hovet av att garantera skyddet for de berdrda
personerna, daribland andra deltagare i den
anmodade medlemsstaten dn den forhorda
personen. Till foljd av en sddan Gverens
kommelse kan t.ex. namnen pa vissa perso-
ner som var ndrvarande vid forhoret i den
anmodade medlemsstaten uteldamnas i proto-
kollet, men deras respektive funktion bor i
forekommande fall uppges.

Vid tillampningen av konventionen skall
den ifragavarande bestammelsen i 6 punkten
tillémpas direkt.
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Forutom bestdmmelsernai de ovan ndmnda
konventionerna skall bl.a bestdmmelserna
om forande av protokoll i 22 kap. réttegangs-
balken iakttas i tillampliga delar. Enligt ka-
pltlets 6 § skall ett forhor med ett vittne eller

en sakkunnig samt med en person som hors i
bevissyfte eller med nagon annan tas upp pa
band. N&r det gdler forhér genom videokon-
ferens betyder detta att en upptagning med
ljud och bild skall goéras av forhoret. Denna
upptagning skall betraktas som en sadan
bandupptagning som avsesi lagen.

| punkt 7 i artikeln s&gs att den anstkande
medlemsstaten skall ersdtta den anmodade
medlemsstaten for kostnaderna for att upprét-
ta en videolank, kostnaderna for driften av
videoldnken i den anmodade medlemsstaten,
arvode till tolkar som har tillhandahdllits
samt erséitning, inklusive for kostnader for
resa inom den anmodade medlemsstaten, till
vittnen och sakkunniga, sdvidainte den sena-
re staten avstar fran ersattning for en del av
eller alla dessa utgifter.

Enligt 25 § lagen om straffréttdlig rattshjap
uppbars for kostnaderna for réttshjalp som
lémnats pa begéran av en frammande stats
myndighet inte erséttning av den frammande
staten, om inte annat bestédms genom forord-
ning. Bestammelserna punkt 7 i artikeln av-
viker fran denna princip. En finsk myndighet
kan med stéd av punkt 7 besluta att ersétt-
ning for kostnaderna skall tas ut av den anso-
kande medlemsstaten.

| punkt 8 i artikeln sags att varje medlems-
stat skall vidta nodvandiga atgarder for att
sakerstélla att nar vittnen eller sakkunniga
som skall héras pa dess territorium i enlighet
med denna artikel végrar att vittnatrots att de
ar skyldiga att gora det eller ger falskt vitt-
nesmal skall den nationella lagstiftningen
tillampas, pa samma sitt som om forhoret
agde rum i ett nationellt forfarande.

Enligt den férklarande rapporten grundar
sig bestammelsen pa att skyldigheten att vitt-
na vid en videokonferens ar en foljd av den
anmodade medlemsstatens lagstiftning. Syf-
tet med punkten ar sérskilt att garantera att
vittnet underkastas samma foljder av sitt be-
teende som tillampas vid ett inhemskt mal
utan videokonferens, om han eller hon inte
fullgdr skyldigheten att vittna. Nar de pro-
blem som tas upp i punkt 8 uppstar, kan den

ansokande och den anmodade medlemsstaten
kommunicera med varandra angaende punk-
tens tillampning. Detta kommer normalt att
innebdra att myndigheten i den ansbkande
medlemsstat som haller forhoret snarast moj-
ligt forser myndigheten i den anmodade med-
lemsstaten med noédvandig information for
att den sistnamnda skall kunna vidta lampliga
atgarder mot vittnet eller den sakkunnige.

Allmant kan man konstatera att om et vitt-
nehdrsi Finland pa begéran av en annan stat,
skall pa vittnet tillampas samma bestammel -
ser i réattegangsbalken och férundersoknings-
lagen som de som skulle tillampas om vittnet
hordes i ett normalt nationellt forfarande.
Detta foljer av bestdmmelserna i 20 och
21 8§ lagen om straffréttdig réttshjap, enligt
vilka vid inhdmtandet och upptagningen av
bevisi tillampliga delar skall iakttas vad som
bestams om rattegang i brottma och om for-
undersokning med anledning av brott. Sdsom
konstaterats ovan kan bestémmelserna i fréga
ocksa anses tillampliga pa forhor genom Vvi-
deokonferens. De bestammelser i réttegangs-
balken och forundersokningslagen som galler
vittnen som véagrar vittna kan savél med stod
av bestdmmelserna i konventionen som med
stéd av de ovan ndmnda bestémmel serna till-
lampas ocksa pa forhor genom videokonfe-
rens.

Dessutom ingar i 15 kap. 1—5 samt 12 och
13 § strafflagen straffbestémmel ser om osann
utsaga. | 1—5 § bestdms om straff for osann
utsaga infér domstol och vid annat myndig-
hetsforfarande. Med dessa bestammelser av-
Ses osanna utsagor som avgivits infér en
finsk domstol eller vid ndgot annat myndig-
hetsforfarande i Finland. Dessutom bestams i
den namnda 12 § att ocksa en osann utsaga
som avgivits infor en utlandsk domstol &
straffbar i vissafall. Trots att lagen inte inne-
haller nagon sarskild bestdmmelse om att av-
givande av osann utsaga infor en finsk dom-
stol eller vid nagot annat myndighetsforfa-
randei Finland & ett brott ocksa nar det gall-
er ett forhor som halls pa basis av en fram-
stédlning om réttdig hjdp fran en annan stat,
kan det anses vara klart att sa &r fallet, efter-
som gérningen begés i en finsk domstol eller
vid forundersokning i Finland i ett forfarande
enligt réttegangsbalken eller forundersok-
ningslagen.
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Situationen &r inte lika klar nér en person
hors i finsk domstol eller vid forundersok-
ning i Finland och det egentliga forhoret
skéts av en annan medlemsstats myndighet
genom videokonferens. Straffbestdmmel ser-
na om osann utsaga omfattar fér forunder-
sokningens del inte heller sddana situationer
nér den som skall horas inte & personligen
nérvarande vid forhoret.

Néar det gdller ett forfarande i domstol skall
den internationella konvention som & bin-
dande for Finland iakttas vid forhoret, och
vid forfarandet skall i tillampliga delar iakt-
tas vad som géller om réttegang i brottmal. |
de situationer som avsesi artikeln & den som
skall horas personligen narvarande i den
finska domstolen eller vid forundersdkningen
i Finland, och ocksa de finska myndigheterna
& narvarande nar en utlandsk myndighet hal-
ler férhoret via en videoldnk. Forfarandet
genomforsi enlighet med den finska lagstift-
ningen och konventionen.

Forhoret kan anses dga rum i domstolen sa
som avses i 15 kap. 1 § strafflagen <3, att
strafflagens bestémmelser om osann utsaga
kan tillampas pa det. Ocksa vid forundersok-
ning kan det anses att den som skall horas ar
personligen nédrvarande sa att 15 kap.
2 § strafflagen kan tillampas pa forhoret. Be-
stammelserna i strafflagen kan sdledes anses
uppfyllaforpliktelsernaenligt artikeln.

| strafflagens 15 kap. har 1 § om osann ut-
saga infor domstol fatt ett nytt 2 mom. ge-
nom en lag (361/2003) som trader i kraft den
1 oktober 2003. Enligt detta nya 2 mom.
gdller bestammelsernai 1 mom. ocksa nér en
person horsi en huvudforhandling med hjép
av videokonferens, telefon eller nagot annat
tekniskt kommuni kationsmedel enligt
17 kap. 34 a § réattegangsbalken, utan att han
eller hon &r personligen ndrvarande. Denna
bestammelse & dock inte tillamplig pa de si-
tuationer dar Finland med stod av artikeln
lamnar réttslig hjélp till en annan medlems-
stat, eftersom man pa det sitt som beskrivits
ovan kan anse att den férhorda i dessa situa-
tioner & nérvarande under forhoret.

| sddana fall nér en finsk myndighet begér
réattdig hjdp med stoéd av artikeln, & en
osann utsaga som avgivits infor en domstol
eller vid en forundersokning i en annan med-
lemsstat enligt bestdmmelserna i artikeln

straffbar i den mediemsstaten, eftersom utsa-
gan har avgivits pa dess territorium. Gér-
ningar som har begétts infor domstol kan an-
ses vara straffbara ocksa enligt finsk lag, ef-
tersom 15 kap. 12 § strafflagen utstrécker
tillampningsomradet for straffbestammelser-
na om osann utsaga ocksa till domstolar i
EU:s dvriga medlemsstater samt &ven andra
utlandska domstolar da dessa ger en finsk
domstol handrackning. Bestammelsen i fraga
kan tolkas sa att den ocksa galler avgivande
av osann utsaga infor en annan mediemsstats
domstol i sddana fall nér en finsk myndighet
skoter forhoret genom videokonferens.

Den ndmnda andringen av 15 Kkap.
1 § strafflagen kan ocksa anses betyda att en
0sann utsaga som ett vittne i en annan med-
lemsstat avger genom videokonferens infor
domstol &r straffbar.

Enligt punkt 9 far medlemsstaterna om de
sa 6nskar, om det & lampligt och med god-
kédnnande av sina behériga rattdiga myndig-
heter, ocksa tillampa bestammelsernai denna
artikel pa forhor genom videokonferens med
en dtalad person. | sidana fall skall beslutet
att halla en videokonferens och hur den skall
genomforas forst fattas genom en Overens-
kommelse mellan de bertérda medlemsstater-
na, i enlighet med respektive stats nationella
rétt och relevanta internationella instrument,
inbegripet 1950 ars europeiska konvention
om skydd for de méanskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna. Den namnda
andringen av 15 kap. 1 § strafflagen kan ock-
sa anses betyda att en osann utsaga som ett
vittne i en annan medlemsstat avger genom
videokonferens infor domstol &r straffbar.

Enligt punkt 9 andra stycket far, nar de
[&mnar den underréttelse som avses i artikel
27.2, varje medlemsstat forklara att den inte
kommer att tillampa bestdmmelserna i arti-
keln pa forhor med en dtalad. En sadan for-
klaring kan nar som helst aterkallas.

Enligt tredje stycket far forhor endast
genomforas med den dtalades samtycke. Sa-
dana regler som behdvs for att skydda atala-
de personers réttigheter skall antas av radet i
ett réttsligt bindande instrument. Enligt den
forklarande rapporten &r det dock inte en for-
utsattning for att punkt 9 skal kunna tillam-
pas att sadana regler antas. Radet har @nnu
inte antagit dessaregler.
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| propositionen foredds att Finland inte
skall avge nagon sadan forklaring som avses
i andra stycket, vilket betyder att Finland i
enlighet med punkt 9 enligt prévning kan ge
en medlemsstat som onskar héra en svarande
eller en person som & misstankt for brott
rattsllg hjalp De finska myndigheterna kan
sdledes fran fall till fall Gvervaga om det ar
skal att efterkomma en framstallning och pa
vilka villkor samtycke skall ges. For att en
svarande eller en misstankt skall fa horas ge-
nom videokonferens kravs alltid samtycke av
den berorda personen. | frdga om svarande
och personer missténkta for brott faststéller
artikeln inte de villkor som skall gdlla for att
en framstdlning skall godtas. Enligt artikeln
skall beslutet att halla videokonferens fattas
genom en Overenskommelse mellan de be-
rérda medlemsstaternai enlighet med respek-
tive stats nationellarétt och relevanta interna-
tionella instrument. Nar de finska myndighe-
terna beddmer om de skall bifalla en begéaran
eller inte skall detillémpa 17 kap. 34 a § rét-
tegangsbalken och 22 § férundersokningsla-
gen. | fraga om férundersokningsiagen bor
man marka att en person som ar misstankt for
brott f&r héras genom videokonferens endast
om &drendet & av ringa betydelse och den
misstankte inte bestrider att brottsanméalan &ar
riktig eller om det ar fraga om smarre kom-
plettering av forhor som hallits tidigare. Rét-
tegangsbalken tilldter for sin del endast ho-
rande av svarande i bevissyfte. Nér rétten be-
domer om det ar forenligt med villkoren i rét-
tegangsbalken att hora den svarande genom
videokonferens skall den beakta situationen
som helhet, dvs. ocksa omstandigheterna i
den begdrande medlemsstaten. Framstéll-
ningen kan bifallas om férutsdttningarna for
att halla videokonferens uppfylls enligt finsk
lagstiftning. Det blir dock inte obligatoriskt
att bifalla en begédran, utan samtycket blir be-
roende av de finska myndigheternas prov-
ning.

Det & sannolikt framst i férundersoknings-
fasen som det kan vara é&ndamasenligt att
anvanda ett dylikt forfarande. | réttegangsfa-
sen kommer for svarandenas del utlamnings-
forfarandet sannolikt att anvandas ocksa
framaver, framst av den anledningen att sva-
randens nédrvaro i almanhet & nodvéndig
under hela straffprocessen. A andra sidan kan

forfarandet med férhdr genom videokonfe-
rensi viss man minska behovet av utlamning.

Nér ett forhor hdlls i Finland skall bestam-
melserna i artikeln iakttas i tillampliga delar.
De ovan ndmnda bestdmmelserna i 20 och
21 § lagen om straffréttslig réttshjép kan an-
ses vara tillampliga ocksa pa forhor av sva-
rande och misstankta genom videokonferens.
Vid forfarandet skall sdedesi tillampliga de-
lar iakttas vad som bestdms om réttegang i
brottma och forundersokning. For svaranden
kan t.ex. forordnas en forsvarare. Eftersom
svaranden inte & skyldig att hdla sig till
sanningen nar han eller hon forhdrs, behover
inte heller de fragor som hanfor sig till osan-
na utsagor regleras i den nationella lagstift-
ningen. Bestammelsen om rétt att vagra vitt-
naoch yttrasig i 22 § lagen om straffréttslig
réttshjélp ar inte tillamplig pa en svarande
som hérsi en rattegang, men svaranden och
en person som & misstankt for brott far di-
rekt med stod av artikeln dberopa sin rétt att
inte svara pa fragor enligt lagstiftningen i s&
va Finland som den ansdkande medlemssta-
ten.

De finska myndigheterna kan begéra sadan
rattdig hjalp som avsesi punkt 9i artikeln av
en annan medlemsstat direkt med stod av ar-
tikeln. Aven om de finska myndigheterna gor
framstdllningen med stod av artikeln, far
framstallningen goras endast i sadana situa-
tioner dér bestdmmelserna i rattegangsbal ken
eller forundersskningslagen tillater video-
konferens for svarande och missténkta.

Artikel 11. FOrhor med vittnen och sak-
kunniga genom telefonkonfe-
rens

Artikeln innehdller bestammelser om for-
hor genom telefonkonferens med vittnen och
sakkunniga som befinner sig pa en annan
medlemsstats territorium. | de tidigare kon-
ventionerna om réttdig hjdlp finns inga be-
stdmmelser om anvandningen av telefonkon-
ferens vid l&mnandet av réttslig hjap.

Enligt den forklarande rapporten kan forfa-
randet vara anvandbart sarskilt i rutinéren-
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den. Dessutom kan forhoren tack vare forfa-
randet ordnas och genomforas mycket enkelt
och till l&ga kostnader. | den forklarande rap-
porten konstateras att ingenting i artikeln syf-
tar till att underminera det bruk som fore-
kommer i vissa medlemsstater och som inne-
bér att en person far horas som vittne per te-
lefon fran utlandet, eventuellt i konsuldra lo-
kaler, utan att den medlemsstat dér personen
befinner sig behdver hjapatill.

| punkt 1i artikeln bestdms om de alman-
na forutsédttningarna for nar telefonkonferens
kan anvandas i samarbetet mellan medlems-
staterna. | punkten sags att om en person be-
finner sig pa en medlemsstats territorium och
skall horas som vittne eller sakkunnig av en
annan medlemsstats réttiga myndigheter,
far den senare staten om sa foreskrivs i dess
nationella lagstiftning, begéra blstand fran
den forstnamnda medlemsstaten, sa att forho-
ret kan &ga rum genom telefonkonferens en-
ligt punkterna 2—5.

Pa samma séit som vad som konstaterats
ovan nar det géller videokonferens kan ocksa
telefonkonferens anses |ampa sig for forhor
av personer som & malségande enligt Fin-
lands lagstiftning, eftersom dessa i manga
medlemsstater anses ha stélning som vittne.
Likasd kan bestammelserna ocksd nar det
géller telefonkonferens anses varatillampliga
bade pa férundersokning och pa behandling i
domstol.

Artikeln dagger inte medlemsstaterna att i
sin nationella lagstiftning inféra bestémmel-
ser om forhodr genom telefonkonferens, utan i
den sdgs endast ait medlemsstaterna skall
l&amna réttdig hjdp till en medlemsstat, om i
dennas nationdlla lagstiftning foreskrivs att
ett vittne eller en sakkunnig som befinner sig
pa en annan stats territorium kan horas per
telefon vid férunderstkning eller infér dom-
stol.

| géllande finsk lagstiftning om processen i
brottmadl ingdr bestammelser om anvéand-
ningen av telefonforhor i forunderstkningen.
Bestémmel serna om telefonforhor i 22 § for-
undersdkningslagen har &ndrats genom en
lag som riksdagen antagit den 17 februari
2003. De andrade bestammelserna trader i
kraft den 1 januari 2004. Enligt paragrafens
nya formulering far en part avge utsaga per
telefon, om utredaren anser att detta inte

medfor oldgenhet och att det inte dventyrar
undersokningens tillforlitlighet. Samma vill-
kor géller for forhor av vittnen per telefon.
Dessutom tillater paragrafen pa vissa villkor
att &ven personer som ar missténkta for brott
forhors per telefon, men detta saknar bety-
delse for tillampningen av artikeln eftersom
artikeln endast ar tillamplig pa vittnen, mal-
sagande och sakkunniga.

Rattegangsbal ken har andrats genom lag
(360/2003) pa det sétt som beskrivits i moti-
veringen till artikel 10. Andrlngen inneb&r att
videokonferens godtas pa de villkor som an-
gesilagen. Dennya34 a8 réttegangsbal ken
tillter ocksa telefonkonferens, men i mindre
omfattning &n vad som géaller for videokonfe-
rens. Enligt paragrafen skall telefon kunna
anvandas om réatten bedomer detta l&mpligt
och den som skall héras inte kan narvara per-
sonligen vid huvudférhandlingen pa grund av
gukdom eller annat ska eller om hans eller
hennes personliga ndrvaro under huvudfor-
handlingen skulle medféra oskaliga kostna-
der eller oskdliga olagenheter i forhdllande
till bevisningens betydelse. Dessutom skall
det vara mgjligt att anvanda telefon om man
pa ett tillforlitligt sétt kan bedoma trovéardig-
heten i den forhordes beréttelse utan att han
eller hon & nérvarande under huvudforhand-
lingen. Den nya 34 a § tréder i kraft den 1
oktober 2003.

| princip kan man anse att forundersok-
ningslagen och réttegangsbalken ger de fins-
ka myndigheterna ratt att per telefon hdra
endast sadana personer som befinner sig pa
finskt territorium. Detta foljer av att finska
myndigheter inte & behdriga att arbeta pa en
annan stats territorium. En person som befin-
ner sig pa en annan stats territorium kan ho-
ras per telefon, men detta kraver att staten i
fraga godkanner forfarandet. Harvid kan det
ocksa bli fraga om informellt forfarande som
den andra statens myndigheter inte deltar i.
Ett vittne kan sdledes ocksa forhoras t.ex. i
sitt hem.

Né&r konventionen tréder i kraft kan de
finska myndigheterna begdra rattdig hjdp
enligt artikeln for att hdlla telefonkonferensi
den omfattning som detta tillts enligt forun-
dersokningslagen och réttegdngsbalken. Det-
ta foljer i sig redan av att det enligt artikeln
ar mojligt att begéra telefonkonferens endast
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i den omfattning som den nationella lagstift-
ningen i den begédrande medlemsstaten till&
ter.

Bestdammelsen i 11 § lagen om straffréttsig
rattshjalp gor det mojligt att vid verkstalan-
det av en internationell framstdlning om
réttig hjalp i brottmal iakttai framstallning-
en namnda sérskilda formforeskrifter eller
forfaranden, om detta inte kan anses strida
mot finsk lag. Det kan ocksa anses oklart om
det enligt lagen om straffréttdig réttshjalp ar
mojligt att en annan stats myndighet galv-
standigt forhor ett vittne som befinner sig i
Finland genom telefonkonferens, pd samma
sétt som vad som konstaterats ovan nér det
gdller videokonferens.

Efter att konventionen har trétt i kraft skall
de finska myndigheterna dock ge réttsig
hjép vid férhor genom telefonkonferensi en-
lighet med bestammelserna i artikeln. Inte
heller nér det géller telefonkonferens féredas
det att innehdlet i lagen om straffrattslig
rattshjalp andras i sak sa att det skulle mot-
svara bestdmmelserna i konventionen, utan
konventionen skall tillémpas direkt.

| punkt 2 sags att ett forhor genom telefon-
konferens endast far &ga rum om vittnet eller
den sakkunnige samtycker till att forhoret
halls genom telefonkonferens. Till dessa de-
lar avviker forfarandet nér det géller telefon-
konferens fran forfarandet vid videokonfe-
rensenligt artikel 10, da samtycke inte kravs.

| punkt 3 faststélls nér den anmodade med-
lemsstaten skall efterkomma en framstélining
om telefonkonferens. Enligt punkten skall
den anmodade medlemsstaten medge forhor
genom telefonkonferens, om detta inte strider
mot dess grundldggande réttsprinciper. Be-
stdmmelsen motsvarar bestémmelsen om vi-
deokonferens i artikel 10. Som det redan p&
pekats i frdga om videokonferens kan de
finska myndigheterna nér de bedémer om de
skall bifalla en framstélining eller inte, inte ta
hénsyn till de villkor som i forundersok-
ningslagen och réttegangsbalken anges for
telefonkonferens, utan framstallningen skall
bifallas enligt de villkor som uppstéllsi arti-
keln.

| punkt 4 i artikeln sags att en begéran om
forhor genom telefonkonferens skall, forut-
om den information som anges i artikel 14 i
Europeiska konventionen om oOmsesidig

réttdig hjap, innehdla namnen pa den rétts-
liga myndighet och de personer som kommer
att leda forhoret samt uppgift om att vittnet
eller den sakkunnige samtycker till att deltai
ett forhor genom telefonkonferens.

Enligt punkt 5 skall de berdrda medlems-
staterna komma 6verens om de praktiska ar-
rangemangen for forhoret. Den anmodade
medlemsstaten skall da denna Gverenskom-
melse gors for det forsta &ta sig att meddela
vittnet eller den sakkunnige om tid och plats
for forhoret (punkt a), for det andra kontrol -
lera vittnets eller den sakkunniges identitet
(punkt b) och for det tredje kontrollera att
vittnet eller den sakkunnige samtycker till
forhor genom telefonkonferens (punkt c).

| enlighet med vad som sagts ovan om vi-
deokonferens, kan det anses att 20 och
21 8 lagen om straffréttslig rattshjdp ar till-
lampliga ocksa pa forhdr genom telefonkon-
ferens. Vid forfarandet skall sdledes i till-
lampliga delar iakttas vad som bestdms om
rattegang i brottmal eller vad som bestams
om forundersokning med anledning av brott.

Enligt punkt 5 andra stycket far den anmo-
dade medlemsstaten stélla som villkor for sitt
samtycke att bestdmmelserna i artikel
10.5 och 10.8 skall gdlla, fullt ut eller delvis.
Om inte parterna kommer Gverens om nagot
annat, skall bestdmmelserna om erséttning
for kostnader i artikel 10.7 géllai tilldmpliga
delar.

De finska myndigheterna har vid verkstél-
landet av en framstéllning fran en annan
medlemsstat inte sarskilda skal att regelméas-
sigt forutsitta att bestdmmelserna i artikel
10.5 och 10.8 iakttas. De kan dock forutsétta
detta vid behov. | bestdmmel serna anges vad
som skall gélla vid férfarandet, bl.a. att den
anmodade medlemsstatens myndighet skall
Overvaka forhdret och skyddet av den person
som skall héras, eventuell tolkning, rétten att
inte vittna och avgivandet av osanna utsagor.
Ett forfarande enligt bestémmelsernaii artikel
10.5 och 10.8 skulle till sin karaktér avvika
fran det forfarande déar en finsk myndighet
endast kallar en person till platsen samt kon-
trollerar personens identitet och om han eller
hon har gett sitt samtycke. Eftersom den
finska myndigheten i en sdan situation inte i
nagon storre utstrackning deltar i forhoret,
kan en person som inte haller sig till san-



50 RP 31/2003 rd

ningen i sin utsagainte anses gora sig skyldig
till avgivande av osann utsaga enligt finsk
lag. Garningen kan inte anses ha begattsmfor
domstol eller vid forundersokning enbart pa
den grunden att den har begétts i domstolens
eller polisens lokaler.

Om den finska myndigheten, antingen pa
eget initiativ eller pa begéran av den anso-
kande medlemsstaten, & nérvarande vid for-
horet i enlighet med artikel 10.5 och dverva-
kar att de grundldggande réttsprinciperna i
Finland iakttas, kan det daremot anses att den
fornérde gor sig skyldig till osann utsaga
ocksa enligt finsk lag om han éller hon inte
haller sig till sanningen. | en sadan situation
kan det anses att utsagan har avgivits infor
domstol eller vid forundersokning i enlighet
med bestammelsernai strafflagens 15 kap.

En framstélining kan saledes verkstéllas i
Finland antingen enbart pé basis av bestém-
melsernai artikel 11, varvid den som forhérs
inte kan anses gt’)rasig skyldig till avgivande
av osann utsaga enligt finsk lag, eller med
iakttagande av samma forfaranden som vid
forhor genom videokonferens, varvid den
forhérde kan gora sig skyldig till avgivande
av osann utsaga. Hur framstalningen verk-
stélls bestams framst utifran vad den anso-
kande medlemsstaten anser nddvandigt.

Nér en finsk myndighet med stéd av arti-
keln begér réttdig hjdp av en annan med-
lemsstat, kan en person som skall hdras och
som befinner sig i den andra staten géra sig
skyldig till osann utsaga enligt finsk lag en-
dast om utsagan har avgivits infor en domstol
i den andra medlemsstaten. For att utsagan
skall kunna anses ha blivit avgiven infor
domstol skall den behdriga réttsliga myndig-
heten i den andra medlemsstaten enligt be-
stéammelsernai artikel 10 ha varit nérvarande
vid forhoret och dvervakat att dess grundlag-
gande réttsprinciper iakitas.

Om en finsk myndighet gor en framstéll-
ning om att forhor skall ordnas i forunder-
sokningsfasen i en annan medlemsstat, & en
osann utsaga som avgivits vid forundersok-
ningen inte straffbar enligt finsk lag, efter-
som endast sdana utsagor som avgivits infor
domstol utomlands & straffbara enligt
15 kap. 12 § strafflagen. Daremot kan gér-
ningen vara straffbar enligt lagstiftningen i
den medlemsstat i vilken utsagan avges.

Artikel 12. Kontrollerade lever anser

Artikeln innehdller bestdmmelser om sam-
arbetet mellan medlemsstaterna nér det géller
kontrollerade leveranser. Artikeln ersétter
bestammelserna om kontrollerade leveranser
i artikel 73 i Schengenkonventionen, efter-
som namnda artikel 73 upphéavs i artikel 2 i
denna konvention. Artikeln har storre réack-
vidd &n bestammelsen i Schengenkonventio-
nen, eftersom den inte inskréanker sig till kon-
trollerade leveranser med anknytning till
olaglig narkotikehandel. Artikeln avviker
ocksai dvrigt fran bestammelsernai Scheng-
enkonventionen.

| artikeln definieras inte uttrycket kontrol-
lerade leveranser. Enligt den forklarande
rapporten bor uttrycket tolkas i enlighet med
nationella lagar och nationell praxis. Enligt
den férklarande rapporten géller bestéammel-
sen t.ex. om den olagliga varusandningen,
med den berdrda medlemsstatens samtycke,
har féngats upp och till&tits fortsitta med det
ursprungliga innehdllet intakt, avlagsnat €ller
helt eller delvis utbytt.

| den finska lagstiftningen ingdr inte sar-
skilda bestdmmelser om kontrollerade leve-
ranser. Den tolkningen har dock gjorts att de
kontrollerade leveranserna utgor sadan i
182 mom. 6 punkten lagen om straffréttslig
réttshjdp avsedd annan réttshjélp som be-
hovs for behandlingen av streffréttsliga aren-
den. Vid beredningen av lagen i fraga konsta-
terade lagutskottet att en sadan tolkning var
godtagbar, och utskottet ansdg att myndighe-
ternai samarbete bor forhandla fram de prin-
ciper som skall tillampas pa forfarandet in-

nan réttshjdlp i detta te ges (LauB
25/1993 rd, s. 2). Denna standpunkt har god-
tagits ocksa i lagutskottets utlatande

16/1996 rd, som géllde tullsamarbetet mellan
EU:s medlemsstater enligt den sk. Neapel-
konventionen I1. Bestdmmelser om kontrolle-
rade leveranser nér det galler narkotika finns
i Forenta Nationernas konvention mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa am-
nen.

| regeringens proposition om godkénnande
av Schengenkonventionen (RP 20/1998 rd)
konstateras att kontrollerade leveranser & en
forundersdkningsmetod som myndigheterna
anvander. Avtal om kontrollerade leveranser
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inom landet har ingdtts mellan polisen, tullen
och gransbevakningsvasendet. De kontrolle-
rade leveranserna har sdledes inte ansetts ut-
gora ett tvangsmedel, vars anvandning enligt
lagen om straffrattdlig réttshjalp skulle forut-
sétta att kravet pa dubbel straffbarhet & upp-
fyllt.

Vid kontrollerade leveranser kan det ocksa
vara fraga om polisitgarder som foregar for-
undersdkningen och vilkas syfte & att for-
hindra eller avddja mera omfattande brotts-
lighet (RP 34/1999 rd). Denna verksamhet
innebdr dock brottsbekampning, pa vilken
inte tilldmpas de internationella konventio-
nerna om réttsig hjap i brottma och sdledes
inte heller den finska lagen om straffréttdig
réttshjdlp. Samarbetet inom brottsbekamp-
ningen utgor dock ett led i det internationella
polisiara samarbetet. En ytterligare grund for
att &tgérderna inom brottsbek&mpningen inte
skall omfattas av den internationella réttsliga
hjdpen & att Finland i en forklaring till arti-
kel 24 i Europeiska konventionen om émse-
sidig réttslig hjélp har angett polismyndighe-
terna sésom judiciella myndigheter i Finland
i den mening som avses i konventionen, men
endast nér dessa med st6d av forundersok-
ningslagen & forundersokningsmyndighet i
brottmal. Ocksa enligt ordalydelsen i artikeln
skall dess bestammelser tillampas pa utred-
ning av brott, inte pa brottsbekampning.

| punkt 1 i artikeln anges de gérningar i
fraga om vilka kontrollerade leveranser skall
majliggoras. | punkten s3gs att varje med-
lemsstat skall dta sig att det pa begdran av en
annan medlemsstat blir mgjligt att tilldta kon-
trollerade leveranser pa dess territorium inom
ramen for utredningar om brott som kan leda
till utlémning.

| den i Bryssel den 27 september 1996 in-
gangna konventionen om utlamning mellan
Europeiska unionens medlemsstater (FordrS
71/1999) anges vad som avses med utlam-
ningsbara brott i fraga om Europeiska unio-
nens medlemsstater. Enligt konventionen i
fraga skall utlamning medges for brott som
enligt den ansbkande medlemsstatens lag-
gtiftning & belagt med frihetsstraff eller fri-
hetsberdvande skyddsatgard upp till entid av
lagst tolv manader och som, enligt den an-
modade medlemsstatens Iagstlftnlng, ar be-
lagt med frihetsstraff eller frihetsberévande

skyddsdtgard upp till en tid av lagst sex ma-
nader. | 4 § lagen om utlamning for brott
(456/1970) ingar sddana bestammelser om
utldmningsbara brott som avses i konventio-
nen.

EU:s medlemsstater antog emellertid den
13 juni 2002 ett rambeslut om en europeisk
arresteringsorder och 6verldmnande mellan
medlemsstaterna (EGT L 190, 18.7.2002, s.
1) i vilket begreppet utldmningsbara brott de-
finieras pa nytt. Enligt rambeslutet & ett s&
dant brott utldmningsbart som enligt lagstift-
ningen i den medlemsstat som har gjort
framsta8liningen om utlamning kan leda till
fangel se eller annan frihetsberovande atgard [
tolv manader eller mer. Rambeslutet innehal-
ler en forteckning 6ver brott i fraga om vilka
den anmodade medlemsstaten inte kan forut-
sétta dubbel straffbarhet. For 6vriga garning-
ars del & det tillréckligt att gérningen &r
straffbar i den anmodade medlemsstaten.
Rambeslutet forutsdtter att lagstiftning som
ar forenlig med beslutet trader i kraft i med-
lemsstaterna vid ingangen av 2004. Reger-
ingen har for avsikt att dverlémna en propo-
sition om inférlivande av rambeslutet till
riksdagen i september 2003.

| lagen om straffréttslig réttshjap har sam-
arbetet nér det géller kontrollerade leveranser
inte knutits till brottens utldmningsbarhet,
dvs. inga sérskilda krav stélls betr&ffande
straffbarheten for brotten. I namnda lag fore-
skrivs inte heller om négot krav pa dubbel
straffbarhet vid samarbetet, eftersom det vid
kontrollerade leveranser inte & fraga om an-
vandning av tvangsmedel Lagen om straff-
réttdig réttshjalp tlllater samarbete vid kon-
trollerade leveranser pad samma villkor som
annat samarbete enligt lagen. Lagstiftningen i
Finland medger anvandning av kontrollerade
leveranser i storre utstréckning an vad som
forutsétts i punkt 1 i artikeln.

Enligt punkt 2 i artikeln skall beslut om att
genomfora kontrollerade leveranser i varje
enskilt fall fattas av den anmodade medlems-
statens behtriga myndigheter under iaktta-
gande av den statens nationella lagstiftning.

Enligt ordalydelsen i artikeln verkar det
som om samarbetet mellan de berrda myn-
digheterna inte skall grunda sig pa en over-
enskommelse, utan beslut om att tilléta kon-
trollerade leveranser skall fattas av den an-
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modade statens myndigheter fran fall till fall.
Beslutet skall fattas med iakttagande av den
nationella lagstiftningen.

De behériga myndigheterna i Finland fattar
beslut om att verkstdlla en framstélning pa
basis av lagen om straffréttslig réttshjap.

Enligt punkt 3 i artikeln skall de kontrolle-
rade leveranserna genomféras i enlighet med
den anmodade medlemsstatens forfaranden.
Befogenhet att agera, leda insatser och kon-
trollera dem skall avila den mediemsstatens
behoriga myndigheter.

Enligt den forklarande rapporten avviker
denna princip fran principen i artikel 4.1, en-
ligt vilken sadana sarskilda forfaranden en-
ligt den ansbkande medlemsstatens lagstift-
ning som denna stat har angett i regel skall
iakttas. Trots det kommer de praktiska arran-
gemang som skall vidtas for kontrollerade
leveranser att krava nara samrad och samar-
bete mellan relevanta organ och myndigheter
i de berérda medlemsstaterna. Det & dock
den anmodade medlemsstaten som skall leda
och kontrollera alla insatser samt genomfora
allaatgarder

Sasom konstaterats ovan innehdller den
finska lagstiftningen inte ndgra sérskilda be-
stdmmelser om kontrollerade leveranser. |
propositionen foreslas inte att dylika separata
bestammelser tas in i den finska lagstiftning-
en, utan bestémmelsernai konventionen skall
tilldmpas direkt. En framstallning om kon-
trollerad leverans skall godkénnas pa det sitt
som lagutskottet har forutsatt, dvs. sa att
myndigheterna innan framstalIni ngen om
réttslig hjalp verkstélls tillssmmans forhand-
lar om de principer som skall tillampas pa
forfarandet. Enligt konventionen &r principen
om att de kontrollerade leveranserna skall
genomforas i enlighet med den anmodade
medlemsstatens forfaranden och att befogen-
heten att ledainsatserna likasa skall avila den
anmodade myndigheten vasentlig.

Artikel 13. Gemensamma utredningsgr up-
per

Artikeln innehdller bestammelser om inrét-
tandet av gemensamma utredningsgrupper
och om deras verksamhet i medlemsstaterna

EU:s medlemsstater har godként artikeln
om gemensamma utredningsgrupper ocksa
genom det rambeslut som antogs den 13 juni
2002, nedan rambeslutet. Syftet med att anta
rambeslutet var att konventionens bestdm-
melser om gemensamma utredningsgrupper
skulle kunna séttas i kraft tidigare &én tankt.
Orsaken till att man ville sétta i kraft be-
stammelserna tidigare an tankt var det terror-
dad som &gde rum i Forenta staterna den
11 september 2001 och till foljd av vilket Eu-
ropeiska unionens rad ansdg det vara nod-
vandigt att tidigareldgga ikrafttrédandet av
bestdmmelserna om gemensamma utred-
ningsgrupper. Enligt rambeslutet skall med-
lemsstaterna vidta de atgarder som & nod-
vandiga for att folja rambeslutet senast den 1
Januarl 2003.

De &tgarder som rambes| utet forutsétter har
verkstdlltsi Finland genom lagen om gemen-
samma utredningsgrupper som trédde i kraft
den 1 januari 2003. De andringar i lagstift-
ningen som artikeln forutsétter ingar sledesi
lagen om gemensamma utredningsgrupper
och ikrafttradandet av konventionen forutst-
ter inga ytterligare atgérder.

| punkt 1 i artikeln sigs att for ett sarskilt
syfte och for en begrénsad period, som kan
forlangas med samtliga parters samtycke, far
de behdriga myndigheterna i tva dler flera
medlemsstater genom en émsesidig dverens-
kommelse inrdita en gemensam utrednings-
grupp for brottsutredningar i en eler flera av
de medlemsstater som inrédttat gruppen.
Gruppens sammanséttning skall anges i
Overenskommel sen.

| den forklarande rapporten ségs att grup-
perna formodligen kommer att bestd av per-
sonal pa brottsbekémpande myndigheter,
men att i dem ocksa kan komma att inga do-
mare och aklagare eller andra personer.
Dessutom sags i den férklarande rapporten
att medlemsstaterna ocksa bor beakta fragan
om kostnaderna, inbegripet de traktamenten
som skall betalastill gruppens medlemmar.

Enligt punkt 1 andra stycket far en gemen-
sam utredningsgrupp i synnerhet inréttas om
en medlemsstats brottsutredningar kréver
komplicerade och krévande utredningar med
anknytning till andra medlemsstater (punkt
a), dler om flera medlemsstater genomfor
brottsutredningar dér omstandigheterna kré-
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ver samordnade, gemensamma dtgarder i de
bertrda medlemsstaterna (punkt b).

En framstdlining om inréttande av en ge-
mensam utredningsgrupp far goras av varje
berérd medlemsstat. Utredningsgruppen skall
inréttas i en av de medlemsstater dar utred-
ningarna forvantas &ga rum.

| punkt 2 i artikeln sags att framstallningar
om att inrédtta en gemensam utredningsgrupp
skall, forutom de uppgifter som finns angiv-
na i de relevanta bestdmmelserna i artikel
141 Europeiska konventionen om émsesidig
réttdig hjép i brottmal, innehdlla fordag till
gruppens sammansattning.

Enligt punkt 3 i artikeln skall den gemen-
samma utredningsgruppen vara verksam pa
territoriet i de medlemsstater som inréttar
gruppen pa foljande villkor. For det forsta
skall gruppens ledare foretrada den behdriga
myndighet som deltar i brottsutredningar fran
den medlemsstat dér gruppen & verksam.
Gruppens ledare skall agera inom gréanserna
for sin befogenhet enligt nationell lagstift-
ning. Enligt den forklarande rapporten inne-
bér bestdmmelsen att gruppen kommer att
byta ledare i enlighet med det sérskilda m&-
let, om en grupp skéter utredningar i mer an
en medlemsstat (punkt ). For det andra skall
gruppen vara bunden av lagstiftningen i den
medlemsstat ddr den & verksam. Gruppens
medlemmar skall utfora sina uppgifter under
ledning av den person som avses i punkt a
med beaktande av de villkor som faststélls av
deras egna myndigheter i 6verenskommelsen
om att inrétta gruppen (punkt b). For det
tredje skall den medlemsstat dér gruppen ar
verksam skapa de organisatoriska forutsétt-
ningarna for verksamheten (punkt c).

| punkt 4 sdgs att medlemmar i den gemen-
samma utredningsgruppen som kommer fran
andra medlemsstater an den medlemsstat dar
gruppen & verksam i artikeln omndmns som
avdelade till gruppen.

| punkt 5 s&gs att avdelade mediemmar i
den gemensamma utredningsgruppen skall ha
rétt att ndrvara ndr utredningsatgarder vidtas
den medlemsstat déar verksamheten &ger rum.
Emellertid far gruppens ledare av sarskilda
skal, i enlighet med lagstiftningen i den med-
lemsstat dar gruppen & verksam, fatta ett an-
nat bedut. Enligt den forklarande rapporten
avses med sérskilda skél t.ex. situationer dar

vittnesmal skall tas upp i fall som géller sex-
ualbrott, sérskilt nér offren varit barn. Ett be-
slut att utesuta en avdelad medlem fran att
nérvara far inte grundas enbart pa att med-
lemmen &r utlanning. | vissa fal kan orsaker
av operativ karaktar liggatill grund for sida-
na beslut.

| punkt 6 s&gs att avdelade medlemmar i
den gemensamma utredningsgruppen far, i
enlighet med lagstiftningen i den medlems-
stat dar gruppen & verksam, av gruppens le-
dare anfortros vissa utredningsatgarder om
detta har godkénts av de behdriga myndighe-
terna i den medlemsstat dar verksamheten
ager rum och den avdelande medlemsstaten.
Enligt den forklarande rapporten kan ett sa-
dant godkdnnande inforas i avtalet om att
upprétta gruppen eller ges vid ett senare till-
falle. Det kan gédlla alméant eller begransas
till sérskildafal eller omstandigheter.

| punkt 7 sdgs att nér det for den gemen-
samma utredningsgruppens arbete kravs att
det vidtas utredningsatgérder i ndgon av de
medlemsstater som har inréttat gruppen, far
personer som avdelats till gruppen av den
medlemsstaten begéra att deras egna behori-
ga myndigheter vidtar dtgérderna. Dessa at-
garder skall beddmas i denna mediemsstat
enligt de villkor som skulle gélla om atgar-
derna begérdes i en inhemsk utredning. | den
forklarande rapporten gors ett fortydligande
om att det i detta fall inte & nodvandigt att
gbraen framstalining om hjap.

| punkt 8 sags att om den gemensamma ut-
redningsgruppen behdver hjalp fran en annan
medlemsstat 8n de som har inréttat gruppen
eller fran en tredje stat, far de behdriga myn-
digheterna i den stat dér verksamheten &ger
rum begéara hjalp hos de behdriga myndighe-
terna i den andra bertrda staten i enlighet
med de relevanta instrumenten eller arran-
gemangen.

Enligt punkt 9 f& en medlem av den ge-
mensamma utredningsgruppen i enlighet med
sitt lands lagstiftning eller inom ramen for
sin befogenhet férse den gemensamma grup-
pen med uppgifter som finns tillgangliga i
den medlemsstat som har avdelat honom el-
ler henne f6r de brottsutredningar som utfors
av den gemensamma gruppen.

| punkt 10 sdgs att uppgifter som en med-
lem eler en avdelad medlem i behorig ord-
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ning har erhdlit under sitt deltagande i en
gemensam utredningsgrupp och som de be-
rorda medlemsstaternas behdriga myndighe-
ter inte pa annat st har tlllgang till far an-
vandas for foljande andamal. For det forsta
far de anvandas for de andamd for vilka
gruppen inréttats (punkt &). FOr det andra far
uppgifterna, med forbehdl for foregaende
medgivande av den mediemsstat dar infor-
mationen har blivit tillgénglig, anvandas for
att upptécka, utreda och beivra andra brott.
Sédant medgivande fér végras endast om en
sadan anvandning skulle aventyra brottsut-
redningar i den berdrda medlemsstaten eller
om medlemsstaten i ett sadant fall skulle
kunna végra dmsesidig réttslig hjalp (punkt
b). For det tredje far uppgifterna anvandas
for att forhindra ett Gverhangande och alvar-
ligt hot mot allmén sakerhet och utan att det
paverkar tillampningen av punkt b om en
brottsutredning skulle inledas senare (punkt
c). For det fjarde far uppgifterna anvandas
for andra &ndamd i den man de medlemssta-
ter som har inréttat gruppen kommer 6verens
om detta (punkt d).

| den forklarande rapporten har antecknats
att den irlandska delegationen vid férhand-
lingarna har framhdllit att nar uppgifterna i
fraga gdler ett frivilligt vittnesmal som givits
utedutande for det syfte for vilket den ge-
mensamma utredningsgruppen har uppréttats,
skall samtycke av vittnet krévas om informa-
tionen skall anvandas i andra syften férutom
om kraven i punkt ¢, namligen att det skall
réra sig om en dverhangande och alvarlig
fara for den allmanna sakerheten, & uppfyll-
da. Konventionstexten innehdler inte nagra
bestammelser om saken, men enligt den for-
klarande rapporten vore det i dverensstam-
melse med artikelns anda att 1&ta sddana fra-
gor bli féremdl for samrad mellan de med-
lemsstater som uppréttat gruppen och att i fo-
rekommande fall inhamta vittnets samtycke.

| punkt 11 i artikeln sags att andra befintli-
ga bestammel ser eller arrangemang om inrét-
tande av gemensamma utredningsgrupper el-
ler deras verksamhet inte paverkas av till-
l&mpningen av bestdmmelserna i denna arti-
kel.

| punkt 12 sigs att i den man de berérda
medlemsstaternas lagstiftning eller bestéam-
melserna i réttdiga instrument som galler

dem emellan medger det, f&r arrangemang
avtalas sa att andra personer an foretradare
for de behdriga myndigheterna i de med-
lemsstater som har inréttat den gemensamma
utredningsgruppen kan deltai gruppens verk-
samhet. Sadana personer kan t.ex. vara tjans-
temén i organ som inréttats enligt Fordraget
om Europeiska unionen. De réttigheter som
medlemmarna eller de avdelade medlemmar-
na av gruppen far enligt denna artikel skall
inte géllafor dessa personer savida inte nagot
annat uttryckligen faststélls i ©Gverenskom-
melsen. | den forklarande rapporten gors ett
fortydligande enligt vilket t.ex. tjénsteman-
nen inom Europol eller Eurojust skulle kunna
vara dylika tjansteman inom Europeiska uni-
onen, i den man de i framtiden skulle be-
myndlgas att delta i sadana gruppers verk-
samhet. Man kan ocksa tanka sig att kom-
missionens tjansteman inom i synnerhet
OLAF, dvs. byrén for bedrégeribekampning,
deltar. Bestdmmelsen utedluter inte heller att
foretrédare for andra organ, t.ex. andra inter-
nationella organisationer, deltar i gruppernas
verksamhet. Dessutom innehdller den forkla-
rande rapporten ett fortydligande enligt vilket
personer som har tillstand att vara med i en
utredningsgrupp enligt punkt 12 huvudsakli-
gen skall ha en stédjande eller radgivande
roll, och de far inte utféra de uppgifter som
medlemmar eller avdelade medlemmar har,
och far heller inte anvanda den information
som avses i punkt 10, om inte detta tillats i
det relevanta avtalet mellan de berérda med-
lemsstaterna.

Artikel 14. Hemliga utredningar

Artikeln innehdller bestammelser om sam-
arbetet mellan medlemsstaterna vid genom-
forandet av hemliga utredningar. | detidigare
konventionerna om rattslig hjdp finns inte
nagra bestammel ser om hemliga utredningar.

Punkt 1 i artikeln innehdller en alman be-
stammelse enligt vilken den ansbkande och
den anmodade medlemsstaten far enas om att
bistd varandra i brottsutredningar som
genomfors av polismén med hemlig eler
falsk identitet (hemliga utredningar).

| polislagen (493/1995) har genom en lag
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av 2001 (21/2001) tagits in bestdmmelser om
s.k. okonventionella utredningsmetoder. Be-
stémmelserna trédde i kraft i mars 2001. Till
lagen har fogats bestammelser om téckopera-
tion och bevisprovokation genom kop
(28 8§ 1 mom. 4 och 5 punkten, 31 & 31 b och
32 a §). Trots att bestammelserna i fragain-
gar i polislagen, som tidigare framst har re-
glerat de uppgifter som hor till polisens
brottsbekampning, géller de ocksa brottsut-
redning (LaUU 7/2000 rd). Samtidigt som de
ovan namnda bestdmmelserna fogades till
polislagen togsi 6 kap. tvangsmedelslagen in
enny 7 §, i vilken konstateras att om t&ck-
operation och bevisprovokation genom kop
foreskrivs i polislagen ocksa till den del de
kan anlitas vid utredning av brott. Detta torde
betyda att det ar fraga om tvangsmedel nar
téckoperation och bevisprovokation genom
kép anvands for brottsutredning. Gransdrag-
ningen saknar relevans pa det rent nationella
planet, eftersom forutséttningarna for till-
[ampningen av bestdmmelserna & desamma
oberoende av om det & fraga om brottsbe-
ké&mpning eller om utredning av brott som
redan har begatts.

Nar det galler rattslig hjép i brottma har
gransdragningen i fraga betydelse for det for-
sta av den orsaken att pa atgarder for brotts-
bekémpning inte tillampas konventionerna
om internationell réttsig hjdp och sdedes
inte heller Finlands lag om internationell
straffréttslig réttshjalp, utan till dessa delar
bedrivs samarbetet inom ramen for det inter-
nationella polisiéra samarbetet. En annan or-
sak till att de atgarder for brottsbekampning
som avses i polislagen inte omfattas av den
internationella réttsliga hjdlpen & att polis-
myndigheterna i Finland & de judiciela
myndigheter som avses i konventionen, en-
ligt den forklaring som Finland har avgivit
till artikel 24 i Europeiska konventionen om
Omsesidig réttslig hjdlp, men endast ndr de
med st6d av forundersokningslagen ar forun-
dersokningsmyndighet i brottmal.

Eftersom bestammelserna om téckopera-
tion och bevisprovokation genom kdp enligt
polislagen och tvangsmedelslagen kan till-
lampas ocksa pa utredning av brott som re-
dan har begéits, varvid polismyndigheten
fungerar som den myndighet som avses i
forundersdkningslagen, kan bestdammelserna

till dessa delar tilldmpas pa samarbetet nar
det gdller internationell réttslig hjélp i brott-
mdl. | dessa fall kan Finland i enlighet med
artikel 14 i konventionen ge en anstkande
medlemsstat réttslig hjalp och gav begara
réttslig hjdlp av_en annan medlemsstat. Till
den del det &r fraga om atgarder for brottsbe-
kémpning omfattas dessa pa de grunder som
ndmns ovan inte av det internationella sam-
arbetet for ratslig hjalp i brottmal, och de
hor sdledes inte heller till konventionens till-
|ampningsomrade.

| konventionen definieras inte de hemliga
utredningar som avses dar pa annat sétt an
genom att det konstateras att det & fraga om
verksamhet som bedrivs av polisman med
hemlig eller falsk identitet. Enligt
28 § 1 mom. 4 punkten polislagen avses med
téckoperation sadant fortlpande eller uppre-
pat inhédmtande av information om en viss
person eller persongrupp eller om personens
eller gruppens verksamhet och sadan infiltra-
tion i en persongrupps verksamhet, dar det
for att forhindra att inhdmtandet av informa-
tion och infiltrationen avs §jas anvands vilse-
ledande dler fortackta uppgifter eller regis-
teranteckningar eller framstalls eller anvands
falska dokument. Med bevisprovokation ge-
nom kop avses for sin del ett av polisen av-
givet kopeanbud for att forhindra eller avslo-
jainnehav av eller handel med ett foremd,
ett amne eller egendom som innehas olagll-
gen eller & foremdl for handel, for att for-
hindra eller avsigja olaglig framstallnlng av
ett foremal, ett damne eller egendom, for att
finna et sidant foremd, ett sadant amne eller
sadan egendom som avses ovan eller for att
aerfa vinningen av ett brott (28 § 1 mom.
5 punkten). Eftersom bevisprovokation ge-
nom kop i Finland altid i viss man omfattar
en tackoperation, oftast i form av hemlighdl-
lande av en persons identitet, kan ocksa den
bevisprovokation genom koép som avses i
polislagen anses hora till till&mpningsomré-
det for samarbetet enligt artikeln.

Huruvida téckoperationer och bevisprovo-
kationer genom kop klassficeras som
tvangsmedel eller som nagon annan typ av
forundersoknlngwtgard nér de anvands vid
brottsutredning & av betydelse vid tillamp-
ningen av lagen om straffréttslig rattshjap. |
15 § i namnda lag ingdr namligen ett allmént



56 RP 31/2003 rd

krav pa dubbel straffbarhet och forenlighet
med den nationella lagstiftningen nér det
gdler anvandning av tvangsmedel vid lam-
nandet av réttdig hjalp. | paragrafen sags att
om begdran om rattshjdlp avser eller dess

uppfyllande forutsétter att tvangsmedel enligt
tvangsmedelslagen anvands, far tvangsmedel
inte anvandas om detta inte skulle vara till&
tet enligt finsk lag i ett sddant fall dar den
garning till vilken begéran hanfor sig har be-
gatts i Finland under motsvarande omstan-
digheter. Betraffande ovrig réttshjalp galler
inte ndgot krav pa dubbel straffbarhet. |
23 §lagen om straffréttdig réttshjdp ingar
dessutom en kompletterande bestdmmelse
om anvandningen av tvangsmedel. | be-
stdmmelsen uppraknas de tvangsmedel som
kan anvandas med stéd av en begdran om
réttshjap. | samband med att de ovan ndmn-
da paragraferna fogades till polidagen och
tvangsmedeldagen gjordes inga andringar i
lagen om straffréttslig réttshjap. | forteck-
ningen i 23 § lagen om straffréttslig rétts-
hjalp namns sdledes varken tackoperation el-
ler bevisprovokation genom kop, varfér des-
sa inte enligt lagen kan anvandas inom rétts-
hj& pen.

Konventionen dagger inte medlemsstater-
na nagon skyldighet att deltai det samarbete
som géller hemliga utredningar, utan enligt
punkt 4 i artikeln far, nér de lamnar den un-
derréttelse som anges i artikel 27.2, varje
medlemsstat forklara att den inte & bunden
av artikeln. En s&dan forklaring kan nér som
helst dterkallas. Punkten berédttigar en med-
lemsstat att inte deltai det samarbete som av-
ses i artikeln, oberoende av om hemliga ut-
redningar & en tillaten metod i medlemssta-
ten eller inte.

Eftersom lagstiftningen i Finland mdjliggor
okonventiondla utredningsmetoder, & det
andamdlsenligt att dessa metoder skall kunna
anvandas ocksd inom den internationella
réttsliga hjdlpen. | Finland har utredningsme-
toderna sarskilt motiverats med att de &r
nodvandiga i det internationella samarbetet
och vid utredningen av fragor som har inter-
nationell réckvidd. Enligt propositionen skall
Finland inte avge nagon sadan forklaring om
att artikeln inte & bindande for Finland som
avsesi punkt 4.

En normal réttshja pssituation vid tillamp-

ningen av artikeln innebar att en finsk myn-
dighet pa finskt territorium kan genomfora
tackoperationer och bevisprovokationer ge-
nom kop pa grundval av en framstallning om
réttdig hjdp fran en annan medlemsstat. Pa
ovan namnda grunder &r det da fraga om an-
vandning av tvangsmedel enligt 6 kap.
7 § tvangsmedelslagen. Eftersom téckopera-
tion och bevisprovokation genom kop inte
ingdr i forteckningen i 23 § lagen om straff-
réttdig rattshjap, forutsdtter ikrafttradandet
av konventionen att paragrafen i fraga kom-
pletteras sa att i den namns téckoperation och
bevisprovokation genom kop som sadana
tvangsmedel som kan anvandas vid lamnan-
det av réttdig hjalp.

Enligt forslaget ar det andamalsenhgt att
andringen i 23 § gors SA att bestdmmelsen
ocksa kan tillampas pa andra stater &n EU:s
medlemsstater. Detta & motiverat eftersom
det kan vara nodvandigt att inom ramen for
den réttsliga hjdlpen anvanda téackoperationer
och bevisprovokationer genom kop vid ut-
redning av brott ocksd nar det géller andra
stater. Eftersom anvandningen av tvangsme-
del enligt lagen om straffréttslig réattshjélp
altid & beroende av  prévning
(RP61/1993rd, s. 42) & de finska myndig-
heterna inte skyI diga att verkstélla en fram-
stdllning om att anvanda tvangsmedel utan
kan alltid 6vervéaga saken sarskilt. Ocksa en-
ligt konventionen kan medlemsstaterna pa
basis av prévning besluta om de verkstaller
en framstallning om hemlig utredning eller
inte.

| den férklarande rapporten preciseras de
situationer nér bestammelserna i artikeln kan
bli tilléampliga. Forutom att bestdmmelserna
kan tillampas i de ovan namnda normala
réttshjdpssituationerna, konstateras i den
forklarande rapporten att en medlemsstat en-
ligt artikeln kan begéra hjélp for att gora det
majligt for en infiltratdr att vara verksam i
den anmodade medlemsstaten, eller for att
den anmodade medlemsstaten skall kunna
sénda en infiltrator till den ansbkande med-
lemsstaten. Artikeln skall sdledes ocksa till-
lampas i sddana situationer nar en finsk po-
lisman forflyttar sig till en annan medlems-
stats territorium pa begédran av antingen Fin-
land eller den frammande staten eller nér en
tjansteman fran en annan medlemsstat for-
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flyttar sig till finskt territorium pa begéran av
antingen Finland eller den frammande staten.

Det kan finnas behov av dylik verksamhet
t.ex. nar en tjansteman fran en annan med-
lemsstat har deltagit i en hemlig utredning i
sin hemstat och den verksamhet som tjans-
temannen dvervakar och om vilken han eller
hon skaffar fram uppgjifter flyttas till finskt
territorium. Det kan da vara viktigt att sam-
ma infiltratdr anvands. Alternativt kunde en
finsk polisman fortsdtta den hemliga utred-
ningen i Finland, men detta kan vara mycket
svart att ordna. A andra sidan kan det i en del
situationer ocksd vara nodvandigt att en
tjansteman fran en annan medlemsstat kan
genomfora en tackoperation eller bevispro-
vokation genom kop pa finskt territorium, pa
framst&lining av antingen Finland eller den
andra medlemsstaten. Det kan ocksa vara
nodvandigt att en finsk polisman i en mot-
svarande situation forflyttar sig till en annan
medlemsstats territorium for att genomféra
en hemlig utredning, pa antingen Finlands el-
ler den andra medlemsstatens initiativ.

Det foredas att Finland skall delta ocksa i
detta samarbete enligt artikeln, eftersom det i
vissa situationer kan vara viktigt att anvanda
sadana metoder som avses i artikeln vid ut-
redningen av brott.

Den verksamhet som avsesi artikeln inne-
bér i en de fal att en tjansteman fran en an-
nan medlemsstat bedriver verksamhet pa
finskt territorium och sdledes har befogenhe-
ter har. Enligt lagstiftningen i Finland kan
tjansteman fran andra stater bedriva verk-
samhet pa finskt territorium endast i mycket
begransad utstrackning, framst bara nar det
géller Overvakning och forfoljande Over
granserna enligt artiklarna 40 och 41 i
Schengenkonventionen. | 22 a och
30 a § polislagen finns bestdmmelser om sa-
ken.

Tjanstemannen fran de andra medlemssta-
terna & sadana tjansteman som har rétt att
genomfora hemliga utredningar enligt lag-
gtiftningen i sin hemstat. Tjanstemannen i
fraga & sdledes inte altid polismén, utan de
kan ocksa vara t.ex. tullmyndigheter. Enligt
gdllande finsk lagstiftning & det endast po-
lisméan som kan utfora tackoperationer eller
provokation genom kop.

Artikeln innehdller ocksa bestdmmelser om

principerna for n&r hemliga utredningar skall
genomfdras inom ramen for den réttdiga
hjd pen. Enligt punkt 2 i artikeln skall bedut
om framstéllningen i varje enskilt fal fattas
av de behériga myndigheternai den anmoda-
de medlemsstaten med vederborlig hansyn
till dess nationella lagstiftning och forfaran-
den. De bada medlemsstaterna skall med ve-
derborlig hénsyn till sin nationella lagstift-
ning och sina nationdla foérfaranden komma
Overens om den hemliga utredningens varak-
tighet, de ndrmare villkoren och de berdrda
polisméannens réttdiga stéllning.

Enligt den forklarande rapporten skall bade
den ansdkande och den anmodade mediems-
staten i varje enskilt fall vara eniga om saken
innan en infiltratdr kan anvandas. En hemlig
utredning kan inte inledas innan den anso-
kande och den anmodade medlemsstatens
myndigheter har kommit 6verens om saken.

| punkt 3 i artikeln sags att hemliga utred-
ningar skall genomféras i enlighet med den
medlemsstats nationella lagstiftning och na-
tionella forfaranden pa vars territorium den
hemliga utredningen &ger rum. De deltagan-
de medlemsstaterna skall samarbeta for att
sékerstélla att den hemliga utredningen for-
bereds och Overvakas, och for att vidta sa-
kerhetsarrangemang for de polisman som &r
verksamma under hemlig eller falsk identitet.

Bestdmmelserna betyder for det forsta att
beslut om en hemlig utredning skall fattas
fran fall till fall i enlighet med den anmodade
medlemsstatens lagstiftning. | konventionen
anges inte villkoren for nar en framstélining
skall godkéannas, utan denna fraga avgors en-
ligt den nationella lagstiftningen. Ordalydel-
sen i artikeln medger att beslutet om att an-
vanda en hemlig utredning alltid fattas pa ba-
sis av prévning. | propositionen foredas att
bestdmmelserna i lagen om straffréttslig
réttshjélp ocksa framover skall vara utforma-
de s att bedutet om att verkstéla en fram-
stélIning om en hemlig utredning altid fattas
pabasis av prévning.

Dessutom skall hemliga utredningar alltid
genomforasi enlighet med den medlemsstats
nationella lagstiftning pa vars territorium den
hemliga utredningen &ger rum. Detta betyder
for det forsta att en tjansteman fran en annan
medlemsstat som befinner sig pa finskt terri-
torium alltid skall félja Finlands lagstiftning.
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En tjénsteman som har storre befogenheter
enligt sin egen stats lagstiftning kan sdledes
inte utdva dessa pa finskt territorium. Dess-
utom innebdr punkt 3 i artikeln ett undantag
fran huvudprincipen enligt artikel 4.1, efter-
som i den sags att sddana sarskilda forfaran-
den som den ansokande medlemsstaten har
angett inte behéver iakttas vid verkstéllandet
av en framstdlining om en hemlig utredning,
utan framstalningarna verkstélls alltid enligt
den nationella lagstiftningen. Vid verkstal-
landet av framstallningar om hemlig utred-
ning behdver Finland saledes inte iaktta prin-
ciperna i bestdmmelserna 11 § lagen om
straffréttslig réttshjap, vilka foreslas bli and-
rade i denna proposition.

Nér en finsk polisman vid verkstéllandet av
en framstélining om réttdig hjadlp genomfoér
téckoperationer eller bevisprovokationer ge-
nom kop pa finskt territorium pa begéran av
en annan medlemsstat, skall vid verkstallan-
det iakttas bestammelserna i lagen om straff-
rattdig réttshjdp, tvangsmedelslagen och
polislagen, vilka kompletterats pa det sétt
Som namns ovan.

Med tanke pa sddana ovan namnda situa-
tioner nar en tjansteman fran en annan med-
lemsstat genomfor operationer pa finskt terri-
torium forutsétter ikrafttrédandet av artikeln
daremot att lagstiftningen i Finland kompl et-
teras med en bestdmmelse dér det definieras
vilka befogenheter tjanstemén fran andra
medlemsstater har pa finskt territorium. Be-
stammelsen ar nddvandig eftersom artikeln i
konventionen inte innehaller nagra bestam-
melser om saken. Det kréavs emellertid detal -
jerad reglering for att tjanstemén fran andra
medlemsstater skall kunna bedriva verksam-
het pa finskt territorium.

| propositionen fored s att bestammelsen i
fraga skall tas in i lagen om sdttande i kraft
av konventionen (3 8), eftersom endast tjans-
teméan fran andra EU-stater enligt propositio-
nen kan ges befogenheter pa finskt territori-
um.

Att en tjansteman frén en frammande stat
genomfor téackoperationer och bevisprovoka-
tioner genom kop pa finskt territorium &r en
atgard som i sa hog grad ingriper i Finlands
suverdnitet att det i detta sammanhang inte
har ansetts motiverat att foresa att andra
tjansteman an tjanstemadnnen i Europeiska

unionens medlemsstater skall kunna ges s&
dan behérighet. Motsvarande bestammelser
om hemliga utredningar ingar emellertid i ar-
tikel 19 i det andratillaggsprotokollet till Eu-
ropeiska konventionen om dmsesidig réattdig
hjalp, vilket man har for avsikt att inom en
nara framtid séttai kraft i Finland. Ocksa en-
ligt tillaggsprotokollet &r det tilldtet att inte
deltai det samarbete som gdler hemliga ut-
redningar. Nar tillaggsprotokollet sétts i kraft
nationellt blir man tvungen att évervéga om
ocksa andra tjansteman an tjanstemannen i
Europeiska unionens medlemsstater skall
kunna ges rétt att genomfdra tackoperationer
och bevisprovokationer genom kop pa finskt
territorium.

| propositionen foreslds att en behorig
tjénsteman i en annan av Europeiska unio-
nens medlemsstater enligt 3 § i lagen om sét-
tandei kraft av konventionen skall kunna ges
rétt att genomféra téckoperationer och bevis-
provokationer genom kop pa finskt territori-
um for utredning av brott, i enlighet med
6kap. 7 § tvangsmedeldagen och 28 §,
3lag8 1 mom., 31 b § 1 mom. och
32 a § polislagen. Denna rétt kan grunda sig
antingen pa en begdran om réttshjdp som
framstéllts av en myndighet i annan med-
lemsstat och som en finsk myndighet har
godkant eller pa en begdran om réattshjdp
som en finsk myndighet har framstéllt hos en
annan medlemsstat.

Principiellt avviker en sadan situation nar
en tjiansteman fran en annan medlemsstat
kommer till Finland pa begdran av de finska
myndigheterna fran en sadan situation nér
tjanstemannen kommer pa begéran av en an-
nan medlemsstat. N&r de finska myndighe-
terna ber en tjansteman fran en annan med-
lemsstat utfora ett uppdrag pa finskt territori-
um kan de ge tjanstemannen i uppgift att
genomfora ocksa sddana téckoperationer el-
ler bevisprovokationer genom kdp som kun-
de genomfdras &ven utan den andra med-
lemsstatens hjdlp. Saken behéver inte néd-
vandigtvis ha nagon internationell anknyt-
ning. | propositionen har det inte ansetts an-
damdlsenligt att begransa detta forfarande,
eftersom det kan vara motiverat for utred-
ningen av brott.

Enligt propositionen skall tjanstemannen
fran den andra medlemsstaten i sin verksam-
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het iaktta bestammelserna i tvangsmedelda-
gen och polislagen, och tjanstemannen kan
inte utbva sédana mera omfattande rétighe-
ter som han eller hon eventuellt har i sin
hemstat. En tjansteman fran en annan med-
lemsstat som genomfor tackoperationer eller
bevisprovokationer genom kop har inte rétt
att anvanda andra tvangsmedel &n téckopera-
tioner och bevisprovokationer genom kop
som genomfdérs i brottsutredningssyfte. En-
ligt bestammelsen om tackoperation i
31 a § polislagen &r tackoperation tilldten i en
bostad om tilltrédet eller vistelsen sker under
aktiv medverkan av den som anvander bosta-
den. Betrdffande husrannsakan géller dock
vad som bestdms i tvangsmedelslagen Enligt
propositionen har en tjansteman fran en an-
nan medlemsstat sdledes inte rétt att anvanda
andra tvangsmedel enligt tvangsmedels agen.
Den bestdmmelse om polismans rétt att gripa
som finns i 1 kap. 2 § tvangsmedelsiagen
géller siledes inte tjanstemannen, och han el-
ler hon kan t.ex. inte i enlighet med 4 kap.
68 tvangsmedelslagen pa eget bevdg om-
héanderta ett foremdl som skall tasi beslag el-
ler foreta husrannsakan i enlighet med 5 kap.
3 8§ i namnda lag. Befogenheterna for en
tjansteman fran en annan medlemsstat som
genomfOr operationer pa finskt territorium
omfattar sdledes endast de atgarder som an-
ges i definitionerna i polislagen, dvs. framst
inhdmtande av information och infiltration
eller avgivande av kdpeanbud. En tjansteman
fran en annan medlemsstat som genomfor en
téckoperation eller bevisprovokation genom
kép i Finland har dock rétt att utdva den al-
manna rétten att gripa enligt 1 kap.
1 § tvangsmedel slagen.

Enligt propositionen skall en tjansteman
fran en annan medlemsstat inte ges allménna
polisbefogenheter. Tjanstemannen har sdle-
desinte heller rétt att anvanda maktmedel en-
ligt 27 § 1 och 2 mom. polislagen. Tjanste-
mannen kan dock ha en del sédana befogen-
heter enligt polisiagen som vilken utomsta-
ende som helst far utéva. Om dessa befogen-
heter foreskrivs i 27 8 3 mom. och
46 § polislagen. Ocksai 4 kap. 8 § och 5 kap.
4 8 1 mom. tvangsmedelslagen finns be-
stammelser som kan tillampas pa vem som
helst och sdledes ocksa pa en tjansteman fran
en annan medlemsstat.

Det fores as dock att en behorig tjansteman
fran en annan medlemsstat skall kunna ges
rétt att bdra vapen vid genomfdrandet av ope-
rationer i Finland. Detta kan anses motiverat,
eftersom en tjansteman som genomfor tack-
operationer eller bevisprovokationer genom
kop kan tvingas utfora sitt arbete under farli-
ga forhallanden och darfor bor ha rétt att vid
behov forsvara sig dv och andra personer.
Rétten att béra vapen & en problematisk fra-
ga, eftersom andra regler gdler for tjanste-
man fran de andra medlemsstaterna betréf-
fande anvandningen av vapen én for finska
tjansteman. Avsikten ar dock att de foreslag-
na bestémmelserna endast skall tillampas pa
tjanstemannen i EU:s medlemsstater, i vilka
réttskulturen inte vasentligt kan anses avvika
fran réttskulturen i Finland. Nér tjanstemén
fran andra medlemsstater far rétt att bara va-
pen i Finland kan det uppsta problematiska
situationer, och det kan vara svart att forhind-
ra detta genom bestammelser i lagen. A and-
ra sidan maste sikerheten for de tjansteman
som deltar i verksamheten garanteras for att
det Over huvud taget skall vara mgjligt att
genomfora tackoperationer och bevisprovo-
kationer genom kdp. Om tjénstemannen frén
de dvriga medlemsstaterna inte gavs rétt att
béra vapen vid genomférandet av téckopera-
tioner och bevisprovokationer genom kop,
kunde foljden bli att bestdmmelserna om
mojlighet  for tjanstemannen i fraga att
genomfora operationer i Finland inte skulle
tillémpas. Darfor s&gs det i propositionen att
rétten att béra vapen & motiverad. Det fore-
slas dock att dennarétt skall begrénsas, efter-
som den i manga avseenden &r problematisk.

Eftersom det framst & tjdnstemannens och
andra personers sakerhet som har ansetts mo-
tivera ratten att bara vapen, foreslas det i
propositionen att denna rétt begréansas till
nodvarnssituationer. Begreppet nddvarn de-
finieras enligt bestdammelsernai strafflagen. |
de géllande bestammelserna i strafflagen de-
finieras nbdvarn i 3 kap. 6 8. Denna bestam-
melse har andrats genom lag (515/2003) som
genomforde reformen om strafflagens all-
manna laror. Enligt lagen som trader i kraft
den 1 januari 2004 kommer den nya be-
stammelsen om nodvarn att ingd i 4 kap.
4 g grafflagen. Enligt denna paragraf skall
forsvar som behovs for att avvarja paborjat
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eller omedelbart forestdende hotfullt obeho-
rigt angrepp vara tilldtet som nodvarn om
inte handlingen tydligt dverskrider det som
skall anses forsvarbart som helhet betraktat
da angreppets art och kraft, den forsvarandes
och den angripandes person och andra om-
stdndigheter beaktas. Enligt propositionen
skall tjansteman fran andra medlemsstater ha
sammarétt till nédvarn enligt strafflagen som
vem som helst annan. De skall sdledes t.ex.
ha samma rétt som ala andra att skydda
egendom i den utstrackning som bestammel-
sernai strafflagen tillter detta. En annan sak
ar om anvandningen av vapen i detta avseen-
de skall betraktas som ett till et maktmedel.

| propositionen fored as dessutom att rétten
att bara vapen begrénsas sa att en tjansteman
fran en annan medlemsstat beviljas sadan rétt
endast om detta anses nodvandigt pa grund
av verksamhetens karaktar. De situationer i
vilka man blir tvungen att genomféra téck-
operationer och bevisprovokationer genom
kop kan vara av olika karaktér. Dessutom
kan behovet av att bara vapen variera ocksa
under den tid verksamheten pagar. Strévan &r
att ordna verksamheten sa att behovet av att
béra vapen minimeras. Eftersom rétten att
bara vapen ar problematisk i flera avseenden,
har det inte i propositionen ansetts nodvan:
digt att tjansteman fran de andra medlemssta-
terna regelméssigt skall ha rétt att bara va-
pen, utan de skall hadennarétt endast | sada-
na situationer nar det & nodvandigt pa grund
av verksamhetens karaktér.

| propositionen fored as att beslutet om rétt
att béra vapen skall fattas av en polisman
som hor till befdlet. Bedutet skall i regel fat-
tas fran fal till fall under verksamhetens
gang Pa detta séitt kan rétten att béra vapen
ocksa begransas till enbart sddana situationer
nar denna ratt kan anses absolut nodvandig,
Operationerna kan inte heller planeras pa
forhand sa att beslutet skulle kunna fattas re-
d_alln nédr framstélliningen om réttsig hjép be-
viljas.

Nér de finska myndigheterna verkstéller en
framstallning om réttslig hjalp och ingér en
Overenskommelse med en annan medlems-
stats myndigheter om att genomféra en hem-
lig utredning, skall de i Gverenskommelsen
gora klart att beslut om rétten att béara vapen
fattas fran fal till fal under operationens

gang, om inte sddan ratt undantagsvis bevil-
jas redan tidigare. Dessutom skall de redan i
Overenskommelsen ange de situationer nér
det &r tilldtet att anvanda vapen pa grund av
nodvarn. Det kan anses klart att en person fér
anvanda vapen framst for att skydda sin egen
eller ndgon annans kroppsliga integritet mot
ett Gverhdngande obehdrigt angrepp.

Enligt artiklarna 40 och 41 i Schengenkon-
ventionen har en annan férdragsdutande
parts tjansteman rétt att béra vapen vid ver-
vakning och forfoljande 6ver granserna. En-
ligt bestédmmelserna har tjdnstemannen rétt
att béra tjanstevapen, men anvandningen av
vapnet ar forbjuden forutom i nodvarnssitua-
tioner. Rétten att bédra vapen sadan den god-
kéndes i samband med Schengenkonventio-
nen motsvarar vad som foreslas i denna pro-
position. A andra sidan & de situationer som
avses i Schengenkonventionen i praktiken
mycket kortvariga, aminstone nar det géller
forfoljande, jamfort med samarbetet vid ge-
nomforandet av hemliga utredningar.

Rétten for tjansteman fran andra medlems-
stater att bara vapen forutsétter ocksa en and-
ring av 17 8 skjutvapenlagen (1/1998).

Inrikesministeriet har utférdat en férord-
ning om ordnande och dvervakning av tack-
operationer samt bevisprovokation genom
kop (499/2001). Forordningen samt eventu-
ella foreskrifter som inrikesministeriet med-
delar och den praxis som annars skall iakttas
skall, pad samma sdtt som i inhemska fall,
ocksa tillampas nér en tjansteman fran en an-
nan medlemsstat eller en finsk tjénsteman ut-
for ett uppdrag i Finland med stdd av en
framstéllning om réttslig hjap. En tjanste-
man fran en annan medlemsstat skall pa
samma satt som en finsk tjansteman genom-
fora tackoperationer €ller bevisprovokationer
genom kop i Finland under en finsk tjanste-
mans ledning och uppsikt. | enlighet med vad
som bestams i forordningen skall ocksa for
en utlandsk tjansteman som genomfér en
tackoperation férordnas en ansvarig tjanste-
man som Overvakar operationen. Ocksa i 6v-
rigt forutsétts det for att en framstallning om
réttdig hjdlp som géller hemliga utredningar
skall kunna godké&nnas att likadana arrange-
mang vidtas som i ett motsvarande inhemskt
fal. Bestdmmelser om de sérskilda villkor
som skall tillampas i det aktuella fallet kan
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tasin i den dverenskommelse om utredning-
en som ingas med den andra medlemsstaten.
Bedlutet om att verkstélla en framstdlining
om réttslig hjdlp som géller en téackoperation
eller bevisprovokation genom kop fattasi en-
lighet med 32 a § polislagen av samma myn-
dighet som den som fattar beslut i ett natio-
nellt drende. Enligt paragrafen fattas bedut
om téackoperation av en av inrikesministeriet
forordnad chef for en polisenhet, som enligt
inrikesministeriets forordning @ chefen for
centralkriminalpolisen  eller chefen for
skyddspolisen. Bedut om bevisprovokation
genom kop fattas av en polisman som hoér till
befélet.

Forutsdttningarna for att verkstélla en
framstallning om réttdig hjdp bestdms med
stod av lagen om straffréttslig réttshjalp,
tvangsmedelslagen och polislagen pa samma
sétt som nér det galler framstélIningar dar det
a frédga om att en finsk tjansteman skall
genomfdra en téckoperation eller bevispro-
vokation genom kop pafmskt territorium.

| propositionen foresl&s inte att i den finska
lagen tas in bestammelser om rétten for en
behorig tjansteman fran Finland att genomfo-
ra hemliga utredningar pé en annan av EU:s
medlemsstaters territorium. Frégan om finska
tjansteméans behorighet pa en annan med-
lemsstats territorium bestédms enligt lagen i
den medlemsstat dér operationen genomfors,
och om dessa befogenheter kan inte bestam-
mas i finsk lag. Det kan bli aktuellt att en
finsk tjansteman genomfor operationer pa en
annan medlemsstats territorium for det forsta
ndr en medlemsstat med stod av konventio-
nen gor en framstallining om saken hos Fin-
land. Enligt konventionen & de behdriga
finska myndigheterna inte skyldiga att verk-
stdla framstallningen, utan de kan i varje en-
skilt fall dvervaga om och pa vilka villkor
framstaliningen skall efterkommas. Med
hénsyn till lagen om straffréttslig réttshjalp
avser framstdlningen inte anvandning av
tvangsmedel enligt lagens 15 §, eftersom det
inte & frdga om anvandning av sadana
tvangsmedel som avses i den finska tvangs-
medelslagen. Dessutom kan det bli aktuellt
att en finsk tjansteman genomfGr operationer
pa en annan medlemsstats territorium nér en
behorig myndighet i Finland med stéd av
konventionen goér en framstdllning om detta

hos den andra mediemsstaten. | bagge fallen
utévar den finska tjanstemannen pa den and-
ra medlemsstatens territorium de befogenhe-
ter som tjanstemannen tilldelats av denna
medlemsstat och inte de befogenheter han el-
ler hon skulle ha enligt finsk lag. Fragan om
tjanstemannens straff- och civilréttdiga an-
svar bestdms enligt artiklarna 15 och 16 i
konventionen. | artikel 15 sigs att tjanste-
mannens straffréttsliga skydd och ansvar be-
stams enligt lagen i den stat dér verksamhe-
ten &ger rum. | artikel 16 sags att det i forsta
hand & den stat dér verksamheten &ger rum
som &r skyldig att ersitta sddana skador som
tjanstemannen har vallat.

| de paragrafer i polidagen som géller
tackoperation och bevisprovokation genom
kép har tagits in sarskilda bestammelser om
sadana situationer nar atgarder under vissa
forutséttningar kan vidtas pa finskt territori-
um, trots att den brottsliga verksamhet som
beramgar till tgérderna helt eller delvis ager
rum utanfér Finland. Enligt ordalydelsen i
paragraferna i fraga géler dessa dock inte i
egentlig mening sddana situationer nér en
myndighet i en annan stat har gjort en fram-
stdlning om réttdig hjdp, utan de ger de
finska myndighetena befogenheter att enligt
eget Gvervgande vidta atgarder pa finskt ter-
ritorium pa basis av information som de er-
hallit fran utlandet. Eftersom bestdmmelserna
i fraga inte hanfor sig till det egentliga rétts-
hjé psforfarandet, har ikrafttradandet av kon-
ventionen inte nagon direkt relevans for dem.

Artikel 15. Tjanstemans straffrattsliga an-
svar

Artikeln innehdller bestammelser om det
straffréttsliga ansvaret for tjansteman som ar
verksamma pa en annan medlemsstats terri-
torium. | artikeln sags att under sddan verk-
samhet som avses i artiklarna 12—14, skall
tjansteman fran en annan medlemsstat &n den
medlemsstat dar verksamheten ager rum lik-
stéllas med tjansteman i den stat dar verk-
samheten &ger rum nér det géller brott som
de utsétts for eler begar | artiklarna bestdms
om samarbete i fraga om kontrollerade leve-
ranser, gemensamma utredningsgrupper och
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hemliga utredningar.

Artikeln grundar sig pa artikel 42 i
Schengenkonventionen. Den sistnamnda ar-
tikeln har samma innehdl som artikel 15 i
den foreliggande konventionen, men den
géller tjansteméan som &r vakmma pa en
annan medlemsstats territorium pa basis av
samarbete som galler 6vervakning eller for-
foljande Gver granserna.

De bestammelser i strafflagen som géller
den straffréttdiga stéllningen for en utlandsk
tjansteman som & verksam i Finland har
andrats genom lag (604/2002) och de andra-
de bestémmelserna trédde i kraft den 1 okto-
ber 2002. Enligt bestémmelserna i fraga kan
vissa bestdmmelser i strafflagen tillampas pa
utléndska tjansteman. Dessutom ar en del av
bestéammelserna  tillampliga pa utlandska
tjansteman som pa finskt territorium med
stod av ett internationellt avtal eller ndgon
annan internationell forpliktelse utfér kon-
troll, 6vervakning, forfoljande eller férunder-
sokning.

Enligt den gallande bestdmmelsen i 40 kap.
11 8§ strafflagen avses med utléndsk tjanste-
man den som har utnamnts eller valts till en
administrativ eller rattdig tjanst eller uppgift
hos en frammande stat eller inom en offentlig
internationell organisation eller domstol eller
inom ett offentligt internationellt organ, eller
som annars skoter en offentlig uppgift for en
frammande stats eller en offentlig internatio-
nell organisations eller domstols dler ett of-
fentligt internationellt organs rékning. Med
stod av de bestdmmelser om tillampningsom-
radet som finns i 16 kap. 20 § 3 mom. och
40 kap. 12 § 3 mom. strafflagen tillampas pa
utl&ndska tjansteman bestdmmelserna om gi-
vande av muta (13 8) och grovt givande av
muta (14 8) i 16 kap. strafflagen samt be-
stammelserna om tagande av muta (1 §),
grovt tagande av muta (2 8§), mutforseelse
(3 §) och forverkandepéfoljd (14 §) i 40 kap.
i namndalag.

Pa utlandska tjansteman som pa finskt ter-
ritorium med stod av ett internationellt avtal
eller ndgon annan internationell forpliktelse
utfor kontroll, 6vervakning, forféljande eller
forundersoknlng tilldmpas med stod av de
bestammelser om tillampningsomradet som
finnsi 16 kap. 20 § 1 och 2 mom. strafflagen
bestémmelserna om vadsamt motstand mot

tjansteman i 1 §, motstand mot tjansteman i
2 §, hindrande av tjansteman i 3 § och usur-
pation av tjdnstemannabefogenhet i 9 § i
strafflagens 16 kap. Med stdd av den be-
stammelse om  tillampningsomradet som
finns i 21 kap. 18 § strafflagen jamstdlls
tjanstemannen i fraga med nationella tjans-
teman nér det géller mordrekvisitet enligt 21
kap. 2 8 1 mom. 4 punkten strafflagen. Enligt
den bestammelse om tillampningsomradet
som finns i 40 kap. 12 § 3 mom. strafflagen
tillampas pa tjanstemannen i fraga ocksa be-
stdmmelserna om brott mot tjénstehemlighet
och brott mot tjanstehemlighet av oaktsamhet
i 58, missbruk av tjanstestallning i 7 §, grovt
missbruk av tjanstestdlining i 8 §, brott mot
tjansteplikt i 9 § och brott mot tjansteplikt av
oaktsamhet i 10 § i strafflagens 40 kap.

De tjansteman fran en annan medlemsstat
som & verksamma med stod av artiklarna
12—14 i konventionen & sadana utldndska
tjansteman som avses i definitionen i 40 kap.
11 8 strafflagen, och pa dem kan foljaktligen
tillampas de bestammelser i strafflagen som
ar tillampliga pa utlandska tjanstemén. De
tjansteman fran en annan medlemsstat som ar
verksamma med stod av artiklarna 12—14 i
konventionen & ocksa sadana i definitionen i
strafflagen  avsedda utlandska tjansteman
som pa finskt territorium utfor forundersok-
ning med stod av ett internationellt avtal eller
nagon annan internationell forpliktelse, och
pa dem kan sdledes ocksa tillampas de be-
stammelser i strafflagen som ar tillampliga
pa sddana tjansteman. Bestammelserna i fra-
gajamstéler i hdg grad en tjansteman som &r
verksam i Finland med stod av artiklarna
12—14 i konventionen med en finsk tjanste-
man. Den gallande lagstiftningen kan anses
uppfyllaforpliktelsernai konventionen.

Artikel 16. Tjanstemans civilrattsliga an-
svar

Artikeln innehdller bestdmmelser om hur
skadestandsansvaret bestams i sadana situa-
tioner nar en tjansteman i enlighet med kon-
ventionen & verksam pa en annan medlems-
stats territorium. Sédana situationer kan upp-
sta vid tillampningen av artiklarna 12—14 i
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konventionen. Artiklarna i fréga innehdler
bestammelser om kontrollerade leveranser,
gemensamma utredningsgrupper och hemliga
utredningar. Artikel 16 i den féreliggande
konventionen motsvarar artikel 43 i Scheng-
enkonventionen. Den namnda artikeln i
Schengenkonventionen géller dock Overvak-
ning och forfoljande Gver granserna.

| punkt 1 i artikeln sags att nér tjansteman
fran en mediemsstat & verksamma i en an-
nan medlemsstat i enlighet med artiklarna
12-14, skall den forsta medlemsstaten vara
ansvarig for skador som dessa kan havallat i
samband med uppdraget, i enlighet med lag-
gtiftningen i den medlemsstat pa vars territo-
rium tjanstemannen ar verksamma.

Enligt punkt 2 skall den medlemsstat pa
vars territorium de skador som avses i punkt
1 orsakas ersdtta skadorna enligt de villkor
som gdller for skada som orsakats av dess
egnatjansteman.

| bestémmelserna i punkterna 1 och 2 jam-
stélls sdledes tjanstemén fran en annan med-
lemsstat i forhdlande till den som lidit skada
med tjanstemannen i den stat dér verksamhe-
ten &ger rum. Den stat dér verksamheten ager
rum & i enlighet med sin lagstiftning i forsta
hand skyldig att ersétta ocksa skador som or-
sakats av tjansteman fran en annan stat.

| punkterna 3 och 4 foreskrivs for sin del
om hur ersdttningsansvaret bestdms mellan
staterna. Enligt punkt 3 skall den mediems-
stat vars tjansteman har orsakat en person
skada pa nagon annan medlemsstats territori-
um fullt ut ersétta den senare staten for det
belopp som denna betalat ut till de skadeli-
dande eller deras réttsinnehavare. Enligt be-
stammelsen far den stat dér verksamheten har
agt rum, dvs. den stat som enligt punkterna 1
och 2 i forsta hand skall betala erséttning till
den som lidit skada, ersittning fran den stat
vars tjansteman har orsakat skadan.

| punkt 4 i artikeln ségs att utan att det pa-
verkar réttigheterna gentemot tredje man och
utan att det paverkar tillampningen av punkt
3, skal varje medlemsstat i de fal som
namns i punkt 1 avsta fran att kréva ersétt-
ning for skador den vallats av en annan med-
lemsstat. | bestdmmelsen forbinder sig med-
lemsstaterna sal edes att inte krava skadestand
av varandra i de situationer som avsesi arti-
keln. Detta inverkar dock inte pa staternas

rétt att krdva ersdttning av tredje man, var-
med enligt den forklarande rapporten avses
t.ex. de polisman som fororsakat skadan.

| samband med att Schengenkonventionen
sattes i kraft nationellt fogades till polislagen
nya22aoch 30 a§, i vilka det foreskrivs om
sadan observation och sddant forfoljande
over granserna som bedrivs av polisman fran
frammande stater. Artikel 43 i Schengenkon-
ventionen forutsatte att i polislagen ocksa
togs in en bestdmmelse om skadeerséttnings-
ansvaret. | de nya bestdmmelserna i
22 a8 4 mom. polidagen sigs att om ersé-
tande av en skada som en utomstdende
asamkats av dtgarder som vidtagits av en
frammande stats polisman galer vad som i
47 8§ 2 mom. polisagen bestams om betal-
ning av ersétning. Enligt bestdmmelsen i
fraga betalas erséttning av statens medel for
direkta kostnader som &samkats en utomsta-
ende av tvangsdtgarder som polisen vidtagit.

Bestdammelserna i polislagen tacker inte
alla de situationer som avses i konventionen.
Med stéd av konventionen kan ocksa nagon
annan an en polisman vara verksam pa finskt
territorium, och skadan kan ocksd bero pa
annan verksamhet dn en tvangsdtgard som
vidtagits av polisen. Dessutom gdler be-
stammelsen i polidagen enbart forfoljande.
Konventionen férutsdtter en till  tilldamp-
ningsomradet mera omfattande bestammelse
om skadeerséttningsansvaret for en tjanste-
man fran en annan medlemsstat som &r verk-
sam pa finskt territorium.

| propositionen foredlas att till lagen om
straffréttslig rattshjép fogas en bestdmmelse
(25 b 8) om ansvaret for skador som orsakats
av utldndska tjanstemén som & verksamma i
Finland. Tillampningsomréadet for den fore-
dagna paragrafen har inte begransats till att
enbart gdlla tjansteméan som ar verksamma i
Finland med stéd av konventionen, utan pa
ragrafen skall ocksd gélla andra tjansteman
som pa finskt territorium med stéd av anting-
en ett internationellt avtal eller ndgon annan
internationell forpliktelse i tjansten utfor
Overvakning, forfdljande eller férundersok-
ning eller som utfor ovan namnda eller andra
uppgifter pafinskt territorium med stod av en
framstélining om réttslig hjdlp som godkants
av en finsk myndighet. Sadana tjanstemén
skall jamstédlas med finska tjansteman vid
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ersdttandet av skador som de har orsakat. Det
har ansetts motiverat att bestdmmelsen skall
vara tillamplig pa ala utléndska tjanstemén
som pa ovan namnda grunder & verksamma
pa finskt territorium, eftersom det for den
som lidit skada saknar betydelse pa vilka
grunder en person & verksam i Finland. Om
de finska myndigheterna har tilltit aft en ut-
landsk tjansteman &r verksam i Finland, bor
staten svara for den skada som tjanstemannen
har orsakat pa samma satt som for en skada
som en finsk tjdnsteman har orsakat.

Avdelning I11. Avlyssning av telemedde-
landen

Avdelning 111 i konventionen innehdller de
bestdmmelser om avlyssning av telemedde-
landen som skall tillampas nar det galler
réttslig hjép i brottmdl. | de tidigare konven-
tionerna om réttdig hjép finns inte bestam-
melser om avlyssning av telemeddelanden.
Denna avlyssning har dock ansetts utgora en
form av réttdig hjélp, och den har varit mgj-
lig inom ramen for tilldmpningen av Europe-
iska konventionen om Omsesidig réttdig
hjap. Europarddet utfardade 1985 rekom-
mendationen nr R(85)10, som géller avlyss-
ning av telemeddelanden vid |&mnandet av
réttdig hjap.

I konventionens bestdmmelser om avlyss-
ning av telemeddelanden har beaktats den
tekniska utveckling som skett inom tele-
kommunikationen och som, sarskilt nar det
géller samtal som sénds fran eller mottas via
satellit, innebér att en stat inte alltid har tek-
niska majligheter att avlyssna telemeddelan-
den som sénds fran eller mottas pa dess terri-
torium, eller att en stat har tekniska méjlighe-
ter att avlyssna telemeddelanden som sands
fran eller mottas pa en annan stats territori-
um. Bestdmmelserna om avlyssning av tele-
meddelanden i konventionen & dock inte
bundna till ndgon sarskild teknik, utan de kan
tillampas pa al befintlig markbunden teknik
och satellitteknik och ocksa pa den teknik
som kommer att utvecklasi framtiden.

Avlyssning av telemeddelanden som sinds
genom ett satellitsystem &r tekniskt mgjlig
med hjdlp av en natport, som ocksa kallas
jordstation. Med hjdlp av denna tekniska an-

laggning ar det mojligt att koppla upp sig
mot alla de satelliter som hor till systemet i
fraga och avlyssna telemeddelanden inom
hela det geografiska omrade som satellitsy-
stemet tacker. Detta omrade & vanligtvis
mycket omfattande, och via en jordstation &
avlyssning inom systemet mojlig oberoende
av var den person som avlyssnas befinner
sig. Darfér & en stat som befinner sig inom
satellitsystemets téckningsomréde men som
saknar en jordstation inte tekniskt i stand att
avlyssna telemeddelanden som sands fran d-
ler mottas pa dess territorium via en satellit.

| Finland finns for nérvarande en jordsta-
tion som drivs av en satellitoperattr. Av Eu-
ropei ska unionens medlemsstater befinner sig
endast Sverige och Danmark inom denna
jordstations tackningsomrade. Ocksa Norge,
som sannolikt senare kommer att tilltréda be-
stdmmelserna om avlyssning av telemedde-
landen i konventionen, befinner sig inom
jordstationens tackningsomrade. Jordstatio-
nen & dock inte i bruk fér nérvarande. Fin-
land befinner sig dessutom inom técknings-
omradet for tva satellitoperatrer inom Euro-
peiska unionen.

Aven om en stat inte §alv kan avlyssna te-
lemeddelanden som sénds via en satellit finns
det tva olika sétt att genomfora avlyssningen.
For det forsta kan den berdrda staten begéra
réttdig hjalp av den stat pa vars territorium
jordstationen befinner sig. For det andra kan
teleoperatoren gora det mojligt att komma a
jordstationen pa avstand genom en dags
fjarrkontroll. Denna fjarrforbindelse gor det
majligt for en stat som inte har ndgon nétport
att avlyssna telemeddelanden. Fjéarrforbindel -
sen kan anfortros ett foretag, en tjansteleve-
rantér, som pa den berorda statens territori-
um ansvarar for telekommunikation via satel -
lit. Det ar tekniskt mgjligt att begrénsa an-
vandningen av en sadan fjarrforbindelse till
enbart de telemeddel anden som sands fran -
ler mottas pa den medlemsstats territorium
som anvander forbindelsen. Den fjarrkontroll
som de behdriga myndigheterna i medliems-
staten har tlllgang till mojliggor da endast av-
lyssning av sidana tel emeddelanden som
sands fran eller mottas pa denna medlems-
stats territorium.

Ocksa néten for traditionell telekommuni-
kation via mobiltelefoni kan i begrénsad ut-
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stréckning mojliggora avlyssning av tele-
meddel anden pa en annan medlemsstats terri-
torium. Detta galler i synnerhet gréansomra-
dena mellan stater, eftersom nétens téck-
ningsomrade inte strikt kan félja granserna.
Detsamma géller ocksa de territoriella be-
gransningarna for anvandningen av de ovan
namnda fjarrkontrollerna.

| konventionen regleras ocksa avlyssning
av telemeddelanden i situationer som
Overskrider ramarna for konventionell réttdig
hjalp, eftersom en stat i dessa situationer inte
behover begara réttsig hjalp av en annan
stat. De ifragavarande situationerna i vilka
det &r tekniskt mojligt att genomféra avlyss-
ning pa en annan stats territorium regleras
dock i konventionen, eftersom man i den har
velat tain heltéckande bestammelser om sa
dan avlyssning av telemeddelanden som
Overskrider granserna.

Konventionen innehaller inte nagon defini-
tion av det i konventionen anvanda begreppet
telemeddelande(n). | den forklarande rappor-
ten sags dock att begreppet inte & begransat
enbart till telefonsamtal utan tvartom maste
tolkas i sin vidaste bemérkelse. Definitionen
kan sdledes anses tacka ocksd tex. e
postmeddelanden och ala andra dag av tele-
kommunikation i ett telenét.

| den foérklarande rapporten konstateras
dessutom att den anmodade medlemsstaten
sa langt som majligt maste Gverfora aven de
tekniska uppgifterna om varje meddelande,
t.ex. det nummer som ringts upp, tidpunkt
och langd for telemeddelandet samt, om den
uppgiften finns att tillgd, orten fran vilken te-
lemeddelandet sants eller dér det mottagits.
Det kan sdledes anses att bestammelserna i
konventionen i tillampliga delar kan tillam-
pas ocksa pa teledvervakning. Varken i kon-
ventionen eller i den forklarande rapporten
sags det dock att bestammelserna ocksa kan
tillampas pa teledvervakning. Det & inte helt
klart om de 6vriga medliemsstaterna kommer
at tolka konventionen p& samma sétt som
Finland. Nedan i propositionen anvands hu-
vudsakligen begreppet avlyssning av tele-
meddelanden, eftersom endast detta begrepp
anvandsi konventionen.

| konventionen foreskrivs endast om sadan
rattdig hjdp i form av avlyssning av tele-
meddelanden som hanfér sig till utredning av

brott. | en del medlemsstater & avlyssning av
telemeddelanden tilldten ocksa for andra an-
damd an brottsutredning. Tillampningsom-
radet for denna konvention omfattar dock
inte sddan avlyssning.

| Finland &r teleavlyssning och teledver-
vakning enligt tvéngsmedelslagen tillétna vid
forundersokning av vissa brott. Dessutom &r
teledvervakning enligt 31 ¢ § polislagen till&
ten vid bekdmpning av vissa brott. Tillamp-
ningsomradet for konventionens bestdmmel-
ser om avlyssning av telemeddelanden be-
gransar sig i Finland till den teleavlyssning
och teledvervakning som avses i tvangsme-
deldagen, eftersom endast dessa kan betrak-
tas som sadan avlyssning av telemeddelan-
den som utfors i syfte att utreda brott. Efter-
som det vid den telebvervakning som avses i
polislagen & fraga om brottsbekampning,
omfattas denna Overvakning inte av konven-
tionens till&mpningsomréde.

Bestammelserna i konventionen paverkar
inte de forutséttningar for avlyssning av te-
lemeddelanden om vilka bestéms i den natio-
nella lagstiftningen. Konventionen aagger
sdledes inte medlemsstaterna att andra de be-
stammelser om avlyssning av telemeddelan-
den som finns i den nationella lagstiftningen.
| Finland féreskrivs om anvandning av tele-
avlyssning i 5 akap. tvangsmedelslagen

| konventionen regleras sdledes inte forut-
séttningarna for avlyssning av telemeddelan-
den i medlemsstaterna, utan i den anges en-
dast under vilka forutséttningar medlemssta-
terna kan lamna omsesidig rattdig hjdp i
brottmal i form av avlyssning av telemedde-
landen. Europeiska konventionen om omse-
sidig réttdig hjdp tilldter ett krav pa sk.
dubbel straffbarhet och forenlighet med den
nationella lagstiftningen betréffande tvangs-
medien. Den foreliggande konventionen and-
rar inte pa denna princip.

Enligt den finska lagen om straffréttdig
réttshjdlp och den finska tvangsmedelslagen
ar det redan i dag mgjligt att verkstdlla en av
en fraimmande stat gjord framstalining om
rattdig hjdp i form av avlyssning av tele-
meddelanden. Enligt 23 § lagen om straff-
réttdig rattshjalp kan pa grund av en begéaran
om réttshjdp som framstéllts av en utlandsk
myndighet for inhdmtande av bevis utféras
teleavlyssning och teledvervakning. Enligt
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lagens 15 § far tvangsmedel anvandas, om
detta skulle vara tillatet enligt finsk lag i ett
sadant fall dar den garning till vilken begaran
hénfor sig har begatts i Finland under mot-
svarande omstandigheter. Pa uppfyllandet av
en begéran skall tilldmpas bestdmmelserna i
5 akap. tvangsmedel slagen.

Bestdmmelserna i lagen betyder att de fins-
ka myndigheterna alltid skall iaktta bestédm-
melserna i tvangsmedelslagen nér de lamnar
straffréttslig rattshjalp. Detta skall ocksa gél-
la de situationer dar réttdig hjép lamnas med
stod av konventionen. | Finland kan sdlunda
teleavlyssning eler teledvervakning inte hel-
ler hadanefter ske i storre omfattning an vad
som & majligt enligt tvangsmedelslagen.

Enligt lagen om straffrattdig réttshjap och
tvangsmedelslagen kan de finska myndighe-
terna lamna réttdig hjdlp i form av avlyss-
ning av telemeddelanden endast om den per-
son som avlyssnas befinner sig pa finskt ter-
ritorium och de finska myndigheterna géva
utfor avlyssningen enligt bestammelserna i
tvangsmedel slagen.

Sasom konstaterats ovan kan bestammel-
sernai konventionen ocksa tillampasi sddana
situationer nér det inte behovs tekniskt bi-
stand av en annan medlemsstat eller nér en
stat behover hjdlp av en annan medlemsstat
for avlyssning av en person som befinner sig
pa den forstnamnda statens territorium eller i
en tredje medlemsstat. | den finska lagstift-
ningen finns inga bestdmmelser om sadana
situationer. Till den del lagstiftningen i Fin-
land inte innehdller dylika bestammel ser and-
ras enligt propositionen inte lagen om straff-
réttslig rétshjalp och tvangsmedelsiagen till
sakinnehdllet sa att de skulle motsvara be-
stdmmelserna i konventionen, utan konven-
tionens bestammelser skall tillémpas direkt.
Det har inte ansetts nddvandigt med lagstift-
ning som till sakinnehdllet skulle motsvara
konventionen, eftersom konventionen inne-
haller detaljerade bestammelser som kan till-
|&mpas direkt.

Pa avlyssning av telemeddelanden skall
dock tillampas bestdammelserna i lagen om
straffréttslig rattshjdp till den del den inne-
hdller tillampliga bestdmmelser. Konventio-
nen skall sdedes tilldmpas paralellt med
namndalag, i enlighet med principen i lagens
308.

Artikel 17. Myndigheter som ar behdriga
att beordra avlyssning av tele-
meddelanden

| artikeln anges de myndigheter som &r be-
horiga vid tilldmpningen av bestdmmelserna
om avlyssning av telemeddelanden i artiklar-
na 18, 19 och 20. Med behdrig myndighet
avses en rattdig myndighet eller, om en ratts-
lig myndighet inte har ndgon behotrighet pa
det omrade som omfattas av bestammelserna
i fraga, en motsvarande behdrig myndighet
som har angivits enligt artikel 24.1 e och som
verkar i samband med en brottsutredning.

Enligt den forklarande rapporten tillter ar-
tikeln att en medlemsstat dar en réttslig myn-
dighet inte & behtrig nar det géller avlyss
ning av telemeddelanden utser en myndighet
som & behorig i fraga om den. Av bestam-
melsen foljer att de Ovriga medlemsstaterna
kan godta framstéllningar om avlyssning fran
en myndighet som utsetts pa basis av arti-
keln, &ven om detta inte & en rattslig myn-
dighet.

Sasom konstaterats ovan i samband med
detaljmotiveringen till artikel 3 & den finska
lagen om straffréttdlig réttshjap inte bunden
till begreppet réttslig myndighet. Réttshjélp
kan sdledes enligt lagen lamnas i sddana
straffréttsliga arenden som en finsk eller ut-
landsk myndighet & behorig att behandla,
oberoende av om myndigheten & en réttdig
eller en administrativ myndighet. Artikeln
star sdledes inte i strid med lagen om straff-
réttdig rétshjap.

Enligt den forklarande rapporten skall ock-
sA de medlemsstater dar det & en réttdig
myndighet som &r behorig avge en forklaring
om vilka myndigheter som tillampar artiklar-
na om avlyssning av telemeddelanden. Den-
na forklaring skall avges i enlighet med arti-
kel 24. Aven Finland skall pa basis av den
nadmnda artikeln uppge vilka de behdriga
myndigheterna &r.

| Finland & det de behériga férundersok-
ningsmyndigheterna som &r behtriga att till-
lampa artiklarna om avlyssning av telemed-
delanden.  Forundersdkningsmyndigheterna
& behodriga att bade ta emot och gora fram-
stéllningar om réttdig hjdlp i form av avlyss-
ning av telemeddelanden.

| propositionen har det dock pa de grunder
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som anges i detaljmotiveringen till artikel
24 ansetts andamalsenligt att Finland avger
en forklaring enligt vilken framstéllningar
enligt artiklarna 18, 19 och 20 i konventionen
tas emot och sénds genom central kriminal po-
lisen. Det & dock den behériga myndigheten
som gor och verkstaller framstalIningarna.

Artikel 18. Framstallningar om avlyssning
av telemeddelanden

Artikeln innehdller bestammelser om de si-
tuationer i vilka en framstélining om réttslig
hjdlp i form av avlyssning av telemeddelan-
den kan gdras hos en annan medlemsstat och
om forutséttningarna for att verkstélla en sa-
dan framstallning.

Artikeln bygger pa principen att det finns
tre olika typer av situationer dar en fram-
stéllning om avlyssning av telemeddelanden
kan forekomma, beroende pa var den person
vars telemeddelanden skall avlyssnas befin-
ner sigi relation till den medlemsstat som ut-
for avlyssningen. Alla dessa framstallningar
kan tekniskt verkstallas patva olika sétt. | ar-
tikeln anges saledes sex olika typer av situa-
tioner som kan forekomma vid verkstéllandet
av framstédlningar och forutséttningarna for
att en framstallning skall verkstéllas.

Principen i artikeln & att en framstélning
skall gérasi enlighet med villkoren i den an-
sbkande medlemsstatens nationella lagstift-
ning. Framstéllningar far endast goras i
brottsutredningssyfte.

Sasom konstaterats ovan foresas i proposi-
tionen inte ny nationell lagstiftning om de
ovan namnda Situationerna, utan de finska
myndigheterna skall tillampa bestammelser-
na i konventionen direkt. Trots att ingen ny
nationell lagstiftning foredas, & det nodvan-
digt att i lagen om sdttande i kraft av konven-
tionen ta in bestdmmelser som klarlégger i
synnerhet forhallandet mellan konventionen
och tvangsmedelslagen.

Nér en framstélIning kan goras

| punkt 2 i artikeln anges de ovan namnda
tre typfallen dér en framstélning om avlyss-
ning av telemeddel anden kan férekomma.

En framstéllning far for det forsta goras nar
den person vars telemeddelanden skall av-

lyssnas befinner sig i den ansdkande med-
lemsstaten och den medlemsstaten behover
tekniskt bistand fran den anmodade med-
lemsstaten for att avlyssna personens medde-
landen (punkt a). For det andra far en fram-
stéllning goras nér personen befinner sig i
den anmodade medlemsstaten och personens
meddelanden kan avlyssnas i den medlems-
staten (punkt b). Det tredje fallet nar en
framstallning fér goras & néar personen be-
finner sigi en tredje medlemsstat som har in-
formerats enligt artikel 20.2 a, och den anso-
kande medlemsstaten behOver tekniskt bi-
stand fran den anmodade medlemsstaten for
att avlyssna personens meddelanden (punkt
C).

Sasom konstaterats ovan géller bestammel -
serna i lagen om straffréttslig réttshjélp och
tvangsmedelslagen endast sadana situationer
nar den person som skall avlyssnas befinner
sigi Finland och avlyssningen ocksa tekniskt
kan utforas hér. Den situation som avses i
punkt 2 b i artikeln &r en dylik situation som
géller sk. konventionell réttslig hj&lp.

| den finska lagstiftningen finns déremot
inte bestdmmelser om de situationer som av-
sesi punkterna 2 a och 2 ¢, dvs. nér den an-
modade medlemsstaten endast ger tekniskt
bistand vid verkstéllandet av en framstall-
ning. | dessafall befinner sig den person vars
telemeddelanden skall avlyssnas sdledes inte
pa finskt territorium, utan de finska myndig-
heterna skall endast vidta nddvand gateknis-
ka atgarder for att mojliggora avlyssning av
en person som befinner sig pa en annan med-
lemsstats territorium. FOr nérvarande galler
dessa situationer endast satellittelefoner, som
pa grund av den teknik som anvands inte kan
avlyssnas i den stat dér den person vars tele-
meddelanden skall avlyssnas befinner sig.

Hur en framstallning verkstalls tekniskt

| punkt 1 i artikeln anges tvé olika mgjlig-
heter nér det galler den tekniskaformi vilken
den ansbkande medlemsstaten kan begéra att
fa det material som erhdllits vid avlyssning-
en. | ala de tre ovan namnda typfallen kan
framstallningen tekniskt verkstdllas pa tva
olika sétt. Forutsattningarna for verkstalla en
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framstallning &r olika beroende pa det sétt pa
vilket framstalIningen verkstalls tekniskt.

Den behdriga myndigheten kan goéra en
framstdllning om antingen avlyssning och
omedelbara Overforanden av telemeddelan-
den till den ansokande medlemsstaten (punkt
a) eller avlyssning, upptagning och darpa fol-
jande overforing av upptagningen av tele-
meddelanden till den anstkande medlemssta-
ten (punkt b).

| den forklarande rapporten sags att den
omedelbara dverforing som avses i punkt a
bestdr i att sanda det avlyssnade telemedde-
landet direkt till den ansokande medlemssta-
ten, dér det kan avlyssnas och/eller tas upp
av den behériga myndighet som begért av-
lyssningen. Dennatyp av 6verfdring, som ut-
gor ndgot nytt i det internationella samarbe-
tet, skall frambver vara regel. Den upptag-
ning i den anmodade medlemsstaten som av-
ses i punkt b och som i dag &r praxis inom
den réttdiga hjélpen skall i framtiden utgora
ett undantag.

Enligt definitionen i 5 akap. 1 § i tvéngs-
medelslagen avses med teleavlyssning i Fin-
land att eft telemeddelande avlyssnas eller
upptas. Sddan upptagning av telemeddelan-
den som avses i punkt b & sdledes mgjlig.
Ocksa sadan omedelbar 6verfdring av ett te-
lemeddelande utan upptagning som avses i
punkt aar majlig enligt ordalydelsen i lagen,
varfor konventionen inte forutsitter nagon
éndring av tvangsmedelslagen.

Efter att konventionen trétt i kraft bor ock-
sa de finska myndigheterna nar de lamnar
réttdig hjap i brottmd boérja anvanda sig av
omedelbara Overforanden av telemeddelan-
den till andra medlemsstater. Detta forfaran-
de & inte mojligt i Finland i dag, varfor
ikrafttrddandet av konventionen forutsétter
ett visst utrustande av telendten. Man torde
emellertid ocksa kunna anvanda sig av upp-
tagningar i det samarbete som avses i kon-
ventionen.

| 95 § i den nya kommunikationsmarknads-
lagen som trader i kraft den 25 juli
2003 (393/2003) regleras teleforetags skyl-
digheter att utrusta sSina system med tanke pa
teleavlyssning och telebvervakning. Enligt
paragrafen skall teleféretagen utrusta sina
kommunikationsnd och kommunikations-
tjanster med sadana tekniska hjapmedel och

egenskaper att teleavlyssning och teledver-
vakning som avses i tvangsmedelslagen och
polisagen a mojlig att genomféra. Den
skyldighet som avses i bestdammelsen géller
endast utrustande i syfte att mojliggora av-
lyssning enligt tvangsmedelslagen och
polislagen. Avlyssning enligt en frammande
stats lag behdver daremot inte majliggoras.
Enligt konventionen uppkommer en likadan
utrustningssky!dighet ocksa i sédana fall nar
det endast &r fraga om att Finland ger en an-
nan medlemsstat tekniskt bistand. For att dy-
likt bistand skall kunna ges forutsétts det inte
att villkoren enligt tvangsmedelslagen ar
uppfyllda, utan det ar fréga om att méjliggora
avlyssning av_telemeddelanden enligt lag-
stiftningen i négon annan av EU:s medlems-
stater, vilket kan forutsétta att utrustningsdt-
gérder vidtas.

Bestdmmelsen i kommunikationsmark-
nadslagen motsvarar saledes inte till ala de-
lar bestéammelserna i konventionen, varfor
ikrafttrddandet av konventionen forutsétter
att lagen andras sa att forpliktelserna enligt
konventionen uppfylls. Det foredads att
95 § kommunikationsmarknadslagen  andras
sa att en hanvisning till konventionen in-
skrivs i den. Déarigenom blir bestdmmelsen
forenlig med forpliktelsernai konventionen.

Enligt 98 § 2 mom. i den nya kommunika-
tionsmarknadslagen har ett teleforetag rétt att
av statens medel fa erséttning for omedelbara
kostnader for investeringar i, anvandning och
underhdl av system, utrustni ng och pro-
gramvara som skaffats enbart for de behov
som myndigheten uppgett. Teleforetag skall
harétt att av statens medel fa ersattning &ven
for omedelbara kostnader som orsakas av en
atgérd som myndigheten forordnat. Kommu-
nikationsverket foresd as bestamma om ersatt-
ningen. Pa ersittandet av kostnader for ut-
rustning som beror pa fullgrandet av skyl-
digheterna enligt konventionen tillampas den
princip som anges i 98 § kommunikations-
marknadsl agen.

Vad en framstallning skall innehalla

| punkt 3 i artikeln finns bestammelser om
den information som skall inga i en fram-
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stéllning om réttdig hjdlp nér det géller av-
lyssning av telemeddelanden.

Med avvikelse fran bestammelserna i arti-
kel 14 i Europeiska konventionen om émse-
sidig rétslig hjép skall framstallningarnain-
nehalla uppgift om vilken myndighet som
gor framstallningen (punkt a), bekréftelse pa
att en laglig order om avlyssning har givits i
samband med en brottsutredning (punkt b),
information som gor det mgjligt att informera
den person som avlyssningen avser (punkt c),
uppgift om vilken brottdig handling som &r
under utredning (punkt d), hur l1ang tid som
avlyssning 6nskas (punkt €) och, om mgjligt,
tillrackliga tekniska data, s'arskilt det relevan-
ta anglutningsnumret inom nétet, for att s&
kergdla att framstdlningen kan efterkom-
mas (punkt f).

Enligt den forklarande rapporten innehdller
forteckningen samtliga uppgifter som en
framstallning om avlyssning av telemedde-
landen skall innehélla, och bestdmmelsen er-
sitter sdledes motsvarande bestammelse i
Europeiska konventionen om Omsesidig
réttdig hjap.

Punkt 3 b innebdr att en order om avlyss-
ning skall ha givits redan i den ansbkande
medlemsstaten. Dessutom skall en order om
avlyssning ges i den anmodade medlemssta-
ten i samband med att framsté&liningen verk-
stélls. Forfarandet enligt konventionen avvi-
ker fran det nuvarande forfarandet enligt la-
gen om straffréttdig rattshjap, eftersom den
namnda lagen inte forutstter att en order om
avlyssning ges redan i den ansbkande staten.
Enligt bestammelserna i lagen &r det tillréck-
ligt att en order gesi Finland. En annan sak
ar att lagdtiftningen i den ansokande med-
lemsstaten kan forutsdtta att en avlyssnings-
order enligt denna stats lag inhdmtas innan
framstdllningen gors. | Finland kan dock
ocksa framover tillampas enbart bestammel -
sernai lagen om straffréttdig réttshjalp s, att
av den ansbkande medlemsstaten inte krévs
en avlyssningsorder enligt denna stats lag-
stiftning i sadana fall nar den person som
skall avlyssnas befinner sig i Finland. Nér
Finland gor en i konventionen avsedd fram-
stéllning om réttslig hjép forutsétter konven-
tionen dock att en order om avlyssning har
givits av domstolen.

Punkt 4 i artikeln kompletterar de krav som

enligt punkt 3 skall stéllas pa framstéllning-
ens innehdl. Enligt den skall en framstdl-
ning innehdla en faktasammanstélining i de
fall som avsesi punkt 2 b, dvs. nér den per-
son vars telemeddel anden skall avlyssnas be-
finner sig i den anmodade medlemsstaten och
avlyssningen kan genomforas i den staten.
Dessutom s&gs i punkten att den anmodade
medlemsstaten far begéra in alla ytterligare
uppgifter som behdvs for att den skall kunna
avgora om den skulle vidta den begérda ét-
géarden i ett liknande inhemskt fall.

| 7 8 lagen om straffréttslig rattshjép finns
en bestammelse om formen for och innehdl-
let i begdran om réttshjalp. Paragrafen Gver-
ensstammer inte helt med punkterna3 och 4 i
artikeln. Dess innehdll har dock nérmast ka-
raktaren av anvisning, och huvudprincipen i
den &r att en begéran skall framstallas pa ett
sadant sétt att den kan uppfyllas. De skillna-
der som finns mellan artikeln och paragrafen
saknar sdledes relevans. | samarbetet mellan
EU:s medlemsstater nédr det galler avlyssning
av telemeddelanden iakttas betréffande inne-
hallet i en framstallning vad som bestams i
artiklarna 3 och 4, utom nér bestdmmelserna
i den finska lagen om straffréttslig réttshjalp
& mindre restriktiva @n konventionen. | des-
sa fall kan de mindre restriktiva bestédmmel -
serna i lagen om straffréttslig réttshjép till-
l&ampas direkt. Detta galler i synnerhet i det
ovan namnda fallet n&r lagen om straffréttslig
réttshjdp inte forutsétter att en order om av-
lyssning har givits i den andra medlemssta-
ten.

Forutsattningarna for att verkstélla en fram-
stallning

| punkterna 5 och 6 i artikeln faststélls un-
der vilka omstéandigheter en medlemsstat &
skyldig att efterkomma en framstéllning om
avlyssning av telemeddelanden.

Punkt 5 géller endast framstallningar enligt
punkt 1 a, dvs. omedelbara dverféranden av
telemeddelanden till den anstkande med-
lemsstaten. Om framstéliningen harvid gors
enligt punkt 2 a eller 2 ¢ och sdledes endast
gdller tekniskt bistand, skall den anmodade
medlemsstaten dta sig att efterkomma fram-
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stéllningen sa snart den har fatt de uppgifter
som avses i punkt 3. Den anmodade med-
lemsstaten fér tilléta avlyssningen utan ytter-
ligare formaliteter. Tills vidare blir det i des-
sa fall endast fraga om att gora framstall-
ningar om avlyssning av satellittelefoner hos
medlemsstater som har en jordstation.

| den forklarande rapporten preciseras att
den anmodade medlemsstaten inte far be-
handla en framstalining om tekniskt bistand
pa samma sitt som en konventionell fram-
stéllning om réttslig hjélp. Den anmodade
medlemsstaten behover sdledes inte kontrol-
lera om en framstdllning & i enlighet med
dess nationella lag. Medlemsstaten skall en-
dast kontrollera att de uppgifter som avses i
artikel 20.3 har Overforts till den och att de
uppgifter som avsesi artikel 20.2 a har dver-
forts till en tredje medlemsstat dér den per-
son vars telemeddelanden skall avlyssnas
eventuellt befinner sig. Om dessa villkor inte
ar uppfyllda kan avlyssningen inte inledas.

Sasom konstaterats ovan innehdller lag-
stiftningen i Finland inte nagra bestammel ser
om sadant tekniskt bistand. Enligt proposi-
tionen skall de finska myndigheterna tillam-
pa bestammelserna i konventionen direkt,
och till lagstiftningen fogas inte sérskilda be-
stammelser enligt konventionen. Det & dock
nodvandigt att i lagen om séttande i kraft av
konventionen ta in en bestdmmelse som pre-
ciserar bl.a. forhdllandet mellan bestammel-
serna i konventionen och tvangsmedelslagen
(458).

Nér det handlar om att ge tekniskt bistand i
en situation dér den person vars telemedde-
landen skall avlyssnas inte befinner sig pa
finskt territorium och avlyssningen utfors
genom omedelbart dverférande utan upptag-
ning, skall myndigheten enligt bestdmmel-
serna i artikeln kontrollera att den har fatt
tillrackliga uppgifter om saken. Om personen
befinner sig i en tredje medlemsstat skall
myndigheten dessutom kontrollera att denna
stat har fétt de uppgifter som forutsétts i kon-
ventionen. En framstélining om tekniskt bi-
stand kan efterkommas utan andra formalite-
ter och utan att den anmodade medlemsstaten
behover kontrollera om avlyssningen skulle
varatilldeni ett liknande inhemskt fall.

| Finland skall enligt 5 a kap. 5 § tvangs-
medelslagen beslut om beviljande av tillstand

till teleavlyssning fattas av domstolen pa
skriftligt yrkande av en anhal Iningsberéitigad
tjansteman. | propositionen har det inte an-
setts nddvandigt att bestdmma att bedutet om
de tekniska kopplingarna skall fattas av dom-
stolen i en sddan Situation nar tekniskt bi-
stand ges enligt konventionen och den person
vars telemeddelanden skall avlyssnas inte be-
finner sig i Finland. Beslutet om att verkstél-
la en framstélning om tekniskt bistand ar
inte till sin karaktar sadant att det bor fattas
av domstol. | propositionen har det sdledes
ansetts att beslutet i Finland kan fattas av en
anhdlIningsberéttigad tjansteman. Vad som
sagts ovan galler ocksa framstallningar om
teledvervakning.

Enligt propositionen konstaterasi 4 §i la-
gen om séttande i kraft av konventionen att
det & en anhdlningsberdttigad tjansteman
som fattar de ovan namnda beduten. | be-
stammelsen anges dessutom vilka forutsétt-
ningarna for att verkstélla en framstallning ar
och vilka paragrafer i tvangsmedelslagen
som skall tillémpas paforfarandet.

Liksom i fraga om avlyssning av telemed-
delanden i Ovrigt bestdms det konkreta ge-
nomférandet i praktiken enligt vad som &r
andamalsenligt. | praktiken skall den anhall-
ningsberdttigade tjanstemannen sanda sitt be-
dut till teleforetaget, som gor de kopplingar
som behovs.

Né&r Finland & ansdkande medlemsstat och
pa basis av konventionen gor en ovan namnd
framstallning om tekniskt bistand hos en an-
nan medlemsstat, skall framstéllningen goras
av den behdriga myndigheten i Finland, dvs.
i praktiken av undersokningsledaren. | kon-
ventionen forutsétts att en order om avlyss-
ning av telemeddelanden har givits innan
framstallningen kan goéras. Undersobkningsle-
daren skall setill att en order inhédmtas om en
s&dan inte redan finns.

Punkt 5 i artikeln innehdller ocksd be-
stdammelser om forutséttningarna for att ef-
terkomma en framstéllning enligt punkt 2 b. |
dessafall genomfors avlyssningen i den med-
lemsstat dar den person vars telemeddelan-
den skall avlyssnas befinner sig. Medlems-
staten skall efterkomma framstéliningen sa
snart den har fétt de uppgifter som avses i
punkterna 3 och 4 och om den begérda atgér-
den skulle ha vidtagits i ett liknande in-
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hemskt fall. Den anmodade medlemsstaten
far stélla samma villkor for sitt bifal som
den skulle tillampa nér det galler att vidta s&-
dana atgarder i ett liknande inhemskt fall.

| den forklarande rapporten preciseras att
det t.ex. kan handla om villkor enligt vilka
vissa kategorier av personer inte skall omfat-
tas av dtgarden eller som ror anvandningen
av det avlyssnade materialet.

| dettafall ar det inte enbart fraga om att ge
tekniskt bistand utan om att verkstédla en
normal framstélining om réttslig hjdp i form
av avlyssning av telemeddelanden. Bestam-
melsernai 15 och 23 § lagen om straffréttslig
réttshjap uppfyller kraven i konventionen till
dessa delar. Lagens 15 § mojliggér anvéand-
ning av tvangsmedel om detta skulle vara
tillatet enligt finsk lag i ett sddant fall dar den
garning till vilken begéran hanfor sig har be-
gatts i Finland under motsvarande omstan-
digheter. Lagens 23 § mdjliggor anvandning
av teleavlyssning och teledvervakning som
tvangsmedel nér det galler rétslig hjap.
Konventionen forutsétter inte att bestammel-
serna i lagen om straffréttdig réttshjélp and-
ras.

Ocksa efter att konventionen har trétt i
kraft skall en framstallning om avlyssning av
telemeddelanden i ett sadant fall som avsesi
denna punkt verkstéllas enligt finsk lag, dvs.
i ett forfarande enligt 9 8§ lagen om straff-
réttdig réttshjdp. Vid verkstéllandet skall
bestammelsernai 5 a kap. tvangsmedelslagen
iakttas. Kapitlet innehdler inte sarskilda be-
stammelser om hur en sddan framstéallning
om réttdig hjdp som gors av en frammande
stat skall verkstédlas. Vad som sagts ovan
gdler sdvdl framstallningar om teleavlyss-
ning som framstdlningar om teledvervak-
ning.

Domstolen beslutar i enlighet med 5 a kap.
5 § tvangsmedelslagen om verkstéllandet av
en framstallning pa yrkande av en anhdl-
ningsberdttigad tjansteman.

Verkstéllandet av en framstalining kan for-
enas med villkor i enlighet med bestammel-
serna i tvangsmedelslagen. Nar en framstall-
ning verkstals genom omedelbart Gverforan-
de av telemeddelanden utan upptagning har
de finska myndigheterna ingen mgjlighet att
kontrollera materidet, t.ex. for att se om det
innehdller sddant materiad som omfattas av

ett avlyssningsforbud enligt 5 a kap.
10 § 1 mom. tvangsmedelslagen. Enligt pro-
positionen skall bestdmmelsen om avlyss-
ningsforbud anses vara sa viktig att det fore-
slas att i lagen om séttande i kraft av konven-
tionen tas in en sarskild bestdmmelse (5 §)
enligt vilken domstolen n&r den beviljar till-
stand till att verkstdlla en framstallning om
teleavlyssning, pa det sitt som bestammel-
serna i artikeln medger skall stélla som vill-
kor att den ansbkande medlemsstaten iakttar
de avlyssningsférbud om vilka bestdms i
5akap. 10 8 1 mom. tvangsmedelslagen.
Bestammelsen kan endast tillampas pa fram-
stdlningar som galler teleavlyssning, efter-
som 5 a kap. 10 § tvangsmedelslagen inte &
tillamplig pa teledvervakning.

De begransningar som ingar i de 6vriga be-
stammelserna i tvangsmedelslagen har inte
ansetts vara sa viktiga att det skulle vara
nodvandigt att sarskilt foreskriva om dem i
lagen om séttande i kraft av konventionen.
Trots det har domstolen nér den beviljar till-
stand till avlyssning majlighet att ocksa be-
stdmma om andra villkor enligt den nationel -
la lagstiftningen. Den foreslagna bestammel-
sen kan sdledes inte tolkas sa att det villkor
som ndmns dér & det enda villkor som kan
stdlas. A andra sidan skall domstolen nar
den beviljar tillstand beakta att det t.ex. nar
det géller bevarandet av Gverskottsmateria
kan anses godtagbart att den ansokande med-
lemsstatens lagstiftning iakttas. Enligt propo-
sitionen & det sdledes inte nodvandigt att
domstolen stéller som villkor for ett tillstand
till avlyssning att bestdmmelserna om beva-
rande av Overskottsinformation i 5 a kap.
13 § tvangsmedel slagen iakttas.

Ikrafttradandet av konventionen betyder att
de finska myndigheterna ar skyldiga att verk-
stélla sadana framstéllningar om avlyssning
av telemeddelanden som gors av EU:s dvriga
medlemsstater nar villkoren enligt konven-
tionen & uppfyllda. Detta innebér en andring
jamfért med nul&get, eftersom det har ansetts
att anvandningen av tvangsmedel alltid skall
vara beroende av prévning (RP 61/1993 rd, s.
42).

Pa motsvarande sétt kan en finsk myndig-
het pa basis av konventionen gora en fram-
stéllning om avlyssning av telemeddelanden i
en annan medlemsstat. Framstallningen gors
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av den behdriga myndigheten i Finland, dvs.
i praktiken i allmanhet av undersokningsle-
daren. FramstdlIningen skall grunda sig pa ett
domstolsheslut s som forutsétts i konventio-
nen.

Punkt 6 i artikeln innehdller bestammelser
om behandlingen av framstélningar enligt
punkt 1 b. Bestammelserna géller avlyssning,
upptagning och dérpa foljande dverforing av
upptagningen av telemeddelanden till den
ansbkande medlemsstaten. Om ett omedel-
bart overférande inte & mgjligt skall den
anmodade medlemsstaten dta sig att behandla
framstallningar enligt punkt 1 b sa snart som
den fétt uppgifternai punkterna 3 och 4, om
den begérda dtgéarden skulle ha vidtagits i ett
liknande inhemskt fall. Den anmodade med-
lemsstaten far stélla samma villkor for sitt bi-
fall som den skulle tillampa nér det géller att
:‘l:lll ollta sadana atgérder i ett liknande inhemskt

Bestdmmelsen innebér att den anmodade
medlemsstaten vid upptagning och dérpa fol-
jande overforing av upptagningen av tele-
meddelanden till den ansbkande medlemssta-
ten, dvs. nar meddelandena inte Overfors
omedelbart, alltid skall forutsétta att atgérden
skulle vidtasi ett liknande inhemskt fall. Det-
ta galler saval konventionella réttshjalpssi-
tuationer enligt punkt 2 b som sadana situa-
tioner som avsesi punkt 2 aoch 2 c, dvs. nér
den anmodade medlemsstaten endast ger
tekniskt bistand och den person vars tele-
meddelanden skall avlyssnas befinner sig i
den ansbkande medlemsstaten eller i en tred-
je medlemsstat.

| den forklarande rapporten gors ett fortyd-
ligande enligt vilket medlemsstaterna inte &r
skyldiga att godta en framstéllning om Gver-
férande av en upptagning annat & om ome-
delbart dverforande & omgjligt. Detta skall
forstds sa att det skall varaomgjligt i den an-
sokande och/eller den anmodade mediems-
staten. Ingenting hindrar dock en medlems-
stat fran att efterkomma en framstélining om
upptagning och darpa foljande overforing av
upptagningen av telemeddelanden i sddana
fall ndr en omedelbar dverféring skulle vara
majlig. Principen i konventionen &r dock att
framstdliningarna skall verkstéllas genom
omedelbart 6verforande, utan nagon upptag-
ning i den anmodade medlemsstaten.

Till den del bestammelsernai punkt 6 gall-
er sadana konventionella framstallningar om
réttdig hjalp som avses i punkt 2 b, dvs. S
dana fall nar den person vars telemeddelan-
den skall avlyssnas befinner sig i den anmo-
dade medlemsstaten och avlyssningen ocksa
tekniskt kan genomféras i den medlemssta-
ten, motsvarar bestdémmelserna i lagen om
straffréttslig  réttshjdp bestdmmelserna |
konventionen, sdsom redan konstaterats
ovan. En konventionell framstdlining om
réttslig hjalp som verkstélls i form av upp-
tagning skall verkstéllas pa samma sétt som
en framstalning som verkstélls genom ome-
delbart 6verférande av telemeddelanden. Vad
som sagts ovan galler i tillampliga delar ock-
sa framstallningar om teledvervakning.

Enligt propositionen &r det nodvandigt att
domstolen ocksa nér det géller framstalIning-
ar som verkstélls genom upptagning stéller
som villkor for tillstandet att de avlyssnings-
forbud som avses i 5 a kap. 10 § 1 mom.
tvangsmedeldagen iakttas. Detta beror pa att
det kan vara mycket dyrt och tidskrévande att
kontrollera upptagningen i Finland innan den
sands till den ansdkande medlemsstaten. Det
material som erhdlls i samband med den
rattdiga hjadpen & mycket ofta pa nagot an-
nat sprak an finska, vilket okar kostnaderna
ytterligare. Dérfor skall enligt propositionen
den foreslagna 5 § i lagen om séttande i kraft
av konventionen ocksa tilldmpas pé sddana
framstdlIningar som verkstélls i Finland ge-
nom upptagning av telemeddelanden.

Lagstiftningen i Finland innehdller daremot
inte nagra bestammel ser som skulle motsvara
bestéammelsernai punkt 6 till den del de gall-
er sddant tekniskt bisténd som avses i punkt
2 aoch 2 c. Sdsom konstaterats ovan &r prin-
cipen enligt punkt 5i artikeln att i sadanafall
nar det & fraga om omedelbart Gverférande
av telemeddelanden och den person vars te-
lemeddelanden skall avlyssnas inte befinner
sig pa finskt territorium, ar det enda villkoret
fér att verkstalla framstalIni ngen att den fins-
ka myndigheten kontrollerar att den har er-
héllit tillrackliga uppgifter och att den tredje
medlemsstat i vilken personen eventuellt be-
finner sig har informerats om avlyssningen. |
dessa fal far den anmodade medlemsstaten
sdledes inte forutsdtta att framstélningen
skulle kunna verkstéllas i ett liknande in-
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hemskt fall.

Bestammelsernai punkt 6, som galler mot-
svarande situationer nér tekniskt bistand ges
men upptagning anvands i stéllet for omedel -
bart 6verforande, avviker for sin del fran be-
stdmmelsernai punkt 5 genom att i dem for-
utsétts att den anmodade medlemsstaten ock-
sa prévar om den skulle verkstélla framstéll-
ningen i ett liknande inhemskt fall. Forutsatt-
ningarna for att efterkomma en framstéllning
om tekniskt bisténd & siledes olika beroende
pd om framstallningen verkstélls genom
omedel bart dverforande eller upptagning.

| propositionen foredas att Finland inte
skall iaktta bestdmmelsen om verkstéllande
av framstéllningar om enbart tekniskt bistand
genom upptagning i punkt 6 som sadan. Ef-
tersom det & frdga om en situation dar den
person vars telemeddelanden skall avlyssnas
inte befinner sig i Finland och i Finland en-
dast gors en teknisk koppling for att méjlig-
gora avlyssningen, har det i propositionen
inte ansetts nddvandigt att det i Finland skall
prévas om framstéliningen kunde verkstéllas
ocksd hér under motsvarande omstandighe-
ter. Trots att en s&dan prévning i princip skall
goras enligt bestammelserna i konventionen,
kan dessa bestammel ser inte betraktas som sa
tvingande att Finland inte skulle kunna ge
réttdig hjap pa mindre restriktiva grunder

Enligt propositionen kan séledes ocksa s&
dana framstalIningar om tekniskt bistand som
verkstdlls genom upptagning verkstélas pa
det villkoret att de finska myndigheterna
kontrollerar att de har erhdlit tillrackliga
uppgifter och att en tredje mediemsstat dar
den person vars telemeddelanden skall av-
lyssnas eventuellt befinner sig har informe-
rats om avlyssningen. Detta betyder att vill-
koren for att verkstélla en framstéllning om
tekniskt bistand & desammai alla sddana fall
nér den person vars telemeddelanden skall
avlyssnas inte befinner sig paflnskt territori-
um. Det betyder ocksa att den anhélIningsbe-
réttigade tjanstemannen skall fatta beslut be-
traffande samtliga framstéliningar om tek-
niskt bi stand. Vad som sagts ovan galler ock-
sa framstalIningar om teledvervakning.

| propositionen foreslés att den foresagna
4 8§ i lagen om séttande i kraft av konventio-
nen skall félja de ovan namnda principerna.
Bestammelsen skall tillampasi Finland i stél-

let for bestdmmelsernai konventionen.

| punkt 7 i artikeln sgs att nér de lamnar
den underréttelse som anges i artikel 27.2 far
varje medlemsstat forklara att den & bunden
av punkt 6 enbart om den inte kan tillhanda-
hdlla ett omedelbart 6verforande. | detta fall
far de 6vriga medlemsstaterna tillampa prin-
cipen om 6msesidighet.

En medlemsstat som avger en forklaring
enligt punkten & skyldig att bevilja en fram-
stallning om upptagning och darpa féljande
overforing av upptagningen endast i sadana
fall nar den inte gav kan tillhandahdlla ett
omedelbart Overforande. En medlemsstat
som avger en ovan namnd forklaring &r sdle-
des inte skyldig att bevilja en framstalining
om upptagning om den ansdkande medliems-
staten inte & i stnd att motta ett omedelbart
overforande. De 6vriga medlemsstaterna kan
tilldmpa principen om omsesidighet pa en
medlemsstat som har avgett en sadan forklar-
ing som avsesi artikeln.

Enligt propositionen skall Finland inte
avge nagon sadan forklaring som avses i
punkten, eftersom dylika forklaringar kan an-
ses forsvara samarbetet mellan medlemssta-
terna. Finland kommer inte heller att tillampa
principen om émsesidighet pa stater som av-
ger en sadan forklaring. Redan i den géllande
finska lagen om straffréttslig réttshjdp &
principen den att réttshjdp skall ges andra
stater oberoende av om dessa ger Finland
motsvarande réttshjalp eller inte.

| punkt 8 i artikeln s&gs att nar en fram-
stdllning gors enligt punkt 1 b far den anso-
kande medlemsstaten, om den har ett sarskilt
skdl till detta, &ven begéra en utskrift av upp-
tagningen. Den anmodade medlemsstaten
skall prova sddana framstéllningar i enlighet
med sin nationella lagstiftning och nationella
forfaranden.

| den forklarande rapporten ségs att fram-
stéllningar om utskrift av upptagna telemed-
delanden intar en sérstéllning, eftersom dessa
framstallningar kan kréva betydande resur-
ser, sarskilt méanskliga sddana. En framstall-
ning kunde vara motiverad t.ex. nér det i den
anmodade medlemsstaten &r |&ttare &n i den
ansbkande medlemsstaten att finna tolkar el-
ler Gversittare for det sprék eller den dialekt
som man kan vanta sig skall anvandas i de
avlyssnade telemeddel andena.
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Dessutom konstateras i den forklarande
rapporten att_den anmodade medlemsstaten
skall prova sddana framstélIningar i enlighet
med sin nationella lagstiftning och sina na-
tionella forfaranden, sa konventionen skulle
inte innebdra att den maste andra sin natio-
nella lagstiftning eller sina nationella forfa-
randen om dessa inte medger utskrift. Om det
daremot @ modjligt enligt dess lagstiftning
bor den bevilja en framstallning om utskrift.

| tvangsmedel s agen finns inga bestammel-
ser om utskrift av en upptagning som gjorts
vid teleavlyssning. Detta kan dock inte anses
utgora nagot hinder for att en utskrift gors,
varfor en dylik framstallning saledes kan ef-
terkommas vid behov.

Enligt punkt 9 i artikeln skall den med-
lemsstat som mottar de uppgifter som avsesi
punkterna 3 och 4 behandla dessa uppgifter
konfidentiellt i enlighet med sin nationella
lagstiftning.

Hemlighallandet av uppgifter som héanfor
sig till avlyssning regleras i Finland i lagen
om offentlighet vid rattegang (945/1984). |
lagens 2 § sags att i ett arende som galler
tvangsmedel som avsesi 5 a kap. tvangsme-
deldagen &r de anteckningar som gjorts of-
fentliga forst nér den for brott misstankte se-
nast skall underréttas om anvandningen av
tvangsmedel, om inte domstolen beslutar n&
got annat. | lagens 5 a § 2 mom. sags att ett
mal som gdler tvangsmedel som avses i
5akap. tvangsmedelslagen handlaggs samt
beslut avkunnas ocksa vad géller de tillam-
pade lagrummen och domslutet utan att all-
manheten & nérvarande. Beslutet och rétte-
gangsmaterialet blir offentliga nar den for
brott missténkte senast skall underréttas om
anvandning av tvangsmedel, om inte domsto-
len beslutar ndgot annat.

Till den del Finland & ansbkande med-
lemsstat innehdler 27 § lagen om straffrétts-
lig réttshjélp en bestémmelse om hemlighdl-
lande, tystnadsplikt samt begrénsningar i an-
vandningen av uppgifter. | paragrafen sags
att nar en finsk myndighet begar rattshjalp av
en utlandsk myndighet galler i frdga om
hemlighdllande av handlingar och andra upp-
tagningar samt tystnadsplikt och i fraga om
parternas och myndigheternas rétt att fa del
av uppgifterna vad som stadgas i finsk lag.
| 2 mom. sdgs att utdver vad som stadgas i

1mom. skall i fréga om hemligh&llande,
tystnadsplikt, begransningar i anvandningen
av uppgifterna eller atersandande eller forsto-
rande av overldtet material iakttas bestdm-
melserna i gallande avta mellan Finland och
den frammande staten eller villkoren for den
frammande statens réttshjalp. Bestdmmelsen
skall ocksa tillampas pa framstélningar om
avlyssning av telemeddelanden.

Artikel 19. Avlyssning av telemeddelanden
pa det nationellaterritoriet ge-
nom férmedling av tjansteleve-
rantorer

Bestdmmelserna i artikeln géller endast sa-
tellittekniken och den utrustningsskyldighet
som hanfor sig till den. Syftet med artikeln ar
att tekniskt gora det méjligt for en medlems-
stat att avlyssna en person som befinner sig
pa dess territorium, aven om personen skulle
anvanda satellittelefon. FOr satellittelefoner-
nas del kan det i dag uppsta situationer nér en
stat inte kan avlyssna en person som befinner
sig pa dess territorium. Dessa telefoner kan
avlyssnas endast om staten pa sitt territorium
har en nétport, dvs. en jordstation, som técker
detta.

Artikeln innehdller emellertid bestammel-
ser om utrustande av en jordstation sa att en
person som befinner sig pa en annan med-
lemsstats territorium kan avlyssnas aven om
det inte finns ndgon jordstation pa den med-
lemsstatens  territorium. Avlyssningen kan
m&jliggoras med hjdp av en sadan teknisk
anlaggning, en sk. fjarrkontroll eler fjarr-
férbindelse, som anges ovan. For att skapa
ett system som gor det mgjligt att komma at
nétporten pa avstand forutsétts det dock att
jordstationen utrustas for andamdlet. Artikeln
innehdller bestammel ser om detta.

| den férklarande rapporten sigs att med-
lemsstaterna enligt punkterna 1-3 i artikeln
inte & skyldiga att anvéanda sig av en fjarr-
férbindelse for avlyssning av satellittel efoner
pd deras territorium. Medlemsstaterna kan
foljaktligen gava besluta om det ar [ampligt
att uppratta och anvanda detta system for av-
lyssning av personer pa deras territorium. Al-
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ternativt kan avlyssningen genomforasi form
av réttdig hjalp.

Enligt punkt 1 i artikeln skall medlemssta-
terna se till att sddana system for telemedde-
lande som hanteras via en natport pa deras
territorium och som for laglig avlyssning av
meddel anden fran en person som befinner sig
i en annan medlemsstat inte & direkt till-
gangliga pa den medlemsstatens territorium,
far goras direkt tillgangliga for laglig avlyss-
ning som utférs av den medlemsstaten ge-
nom formedling av en utsedd tjansteleveran-
tor som befinner sig pa dess territorium.

Trots att medlemsstaterna inte & skyldiga
att anvanda sig av en fjarrférbindel se for att
mojliggora avlyssning pa deras territorium ar
en medlemsstat som har en jordstation pa sitt
territorium dock skyldig att setill att de dvri-
ga medlemsstaterna kan ta i bruk en sadan
forbindelse pa sitt respektive territorium.
Medlemsstaten skall sdledes gora ett system
for telemeddelande som hanteras via jordsta-
tionen tillgangligt for de medlemsstater inom
vars réckvidd systemet finns genom att gora
det mojligt for medlemsstaterna att ta i bruk
ett system for fjarrférbindel se.

Sasom konstaterats ovan bestdms i 95 § i
den nya kommunikationsmarknadslagen om
skyldighet for ett telefdretag att utrusta sina
telend och teletjanster. | detaljmotiveringen
till artikel 18 ovan sdgs att den skyldighet
som avses i bestdmmelsen géller endast ut-
rustande i syfte att mojliggora avlyssning en-
ligt tvangsmedelsagen och polisagen men
daremot inte utrustande i syfte att mojliggora
avlyssning enligt en frammande stats lag.
Vid det utrustande av jordstationer som avses
i artikeln & det frdga om att mgjliggora av-
lyssning av telemeddelanden i en annan med-
lemsstat enligt lagstiftningen i den medlems-
staten. Bestdmmelsen i kommunikations-
marknadslagen motsvarar sdledes inte skyl-
digheterna enligt konventionen.

Som det redan pdpekats i detaljmotivering-
en till artikel 18 fored s det att 95 § kommu-
nikationsmarknadslagen skall andras sa att
den hanvisar till konventionen. Dé&rigenom
blir bestammelsen ocksa i fraga om artikel
19 forenlig med forpliktelserna i konventio-
nen.

Konventionen innehdller inte nagra be-
stdmmelser om vem som skall ansvara for

kostnaderna for utrustandet enligt artikeln. |
artikel 21 i konventionen finns en bestam-
mel se om kostnaderna, men den géller endast
kostnaderna for enskilda framstallningar om
avlyssning av telemeddelanden. Ansvaret for
kostnaderna bestams sdledes enligt den na-
tionellalagstiftningen.

Enligt 98 § 2 mom. i den nya kommunika-
tionsmarknadslagen skall telef bretaget ha ratt
att av staten fa erséttning for kostnaderna,
vilket betyder att staten i sista hand ansvarar
for utrustningskostnaderna. Enligt forslaget
skall denna princip iakttas ocksa nar det gall-
er sddant utrustande av jordstationer som av-
ses hér. Det & oklart om den medlemsstat
som onskar upprétta forbindelsen i sista hand
skall kunna al&ggas att bara ansvaret for
kostnaderna for utrustandet av en jordstation
i Finland med fjarrforbindel se.

Pa Finlands territorium finns det en jordsta-
tion, men denna & for narvarande inte i bruk.
Om jordstationens verksamhet aterupptas i
framtiden skall den utrustas enligt bestam-
melserna i konventionen. Jordstationen skall
sdledes utrustas sa att en medlemsstat i Euro-
peiska unionen som befinner sig inom dess
horbarhetsomrade har méjlighet att komma
a den pa avstand, om myndigheternai med-
lemsstaten gor en framstallning om detta.

Punkt 2 i artikeln innehdller bestammelser
om avlyssning av telemeddelanden med hj&lp
av en fjarrférbindelse. | punkten sigs att i det
fall som avses i punkt 1 skall en medlems-
stats behdriga myndigheter, for brottsutred-
ningsandamal och i Overensstdmmelse med
tillamplig nationell lag och under forutstt-
ning att den person som avlyssningen avser
befinner sig i den medlemsstaten, ha rétt att
utfora avlyssningen genom férmedling av en
utsedd tjansteleverantor som befinner sig pa
dess territorium utan att blanda in den med-
lemsstat pa vars territorium natporten & be-
lagen.

Bestémmelsen innebér att en medlemsstat i
en sidan situation nér den har majlighet till
omedelbar avlyssning av telemeddelanden
med hjdp av en fjarrférbindelse kan utféra
avlyssningen utan att blanda in den med-
lemsstat pa vars territorium jordstationen &r
belagen. | konventionen har anvandningen av
fiarrforbindelser begransats till enbart sadan
avlyssning av telemeddelanden som en med-
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lemsstats myndigheter har bestdmt att skall
utforas for brottsutredningsandamal och som
utfors i dverensstdmmelse med tillamplig na-
tionell lag. Dessutom forutsétts det att den
person som avlyssningen avser befinner sig i
medlemsstaten i fraga. En medlemsstat kan
sdledes endast anvanda fjarrforbindelsen for
att avlyssna personer som befinner sig pa
medlemsstatens eget territorium.

Sasom konstaterats ovan medfor bestam-
melsen inte nagon skyldighet for medlems-
staterna att anvanda sig av ett system for
fjarrforbindelse, utan de kan sjalva bedluta
om ett sddant system & ndodvandigt. Pa Eu-
ropeiska unionens omrade finns det tva satel-
litoperatorer till vilkas tackni ngsomrade Fin-
land hor men som inte har ndgon jordstation i
Finland. Om de finska myndigheterna sjélva
vill avlyssna personer som pa finskt territori-
um anvander dessa operatorers telefoner,
forutsétter detta att Finland kommer Gverens
om att upprétta ett system for fjarrforbindel -
se.

For narvarande anses det i Finland inte
nodvandigt att upprétta ett system for fjarr-
forbindelse. Avlyssning av satellittelefoner
pa finskt territorium kan utféras i form av
réttdig hjdlp. Om det i framtiden blir ndd-
vandigt att uppréita ett sédant system, forut-
sétts vissa utrustni ngsﬁtgarder i Finland. Des-
sa atgarder kan ocksa komma att galla telefo-
retagi Finland.

Det kan anses att utrustningsskyldigheten i
95 § kommunikationsmarknadslagen ar till-
l&mplig pa sddant utrustande, eftersom &tgér-
dernavidtasi syfte att mojliggora teleavlyss-
ning och telebvervakning i Finland. Enligt
vad som redan tidigare sagts foredas det att
95 § skall andras sa att en hanvisning till
konventionen skall ingai den. Enligt den f6-
resagna bestammelsen & et teleforetag
skyldigt att utrusta sina telenét och teletjans-
ter s att ocksa den tel eavlyssning och tele-
Overvakning som avses i konventionen &r
mojlig. Hanvisningen kan anses klarlagga att
utrustningsskyldigheten ocksa géller uppréat-
tandet av en fjarrforbindelse i Finland, om
detta anses nodvandigt i framtiden. Betréf-
fande kostnaderna for utrustandet tillampas
den almanna bestdmmelsen enligt vilken sta-
ten betalar ersattning till telef bretaget.

Enligt punkt 3i artikeln skall punkt 2 ocksa

tilldmpas nar avlyssningen genomfors efter
en framstéllning enligt artikel 18.2 b.

Bestdmmelsen innebér att en medlemsstat
far anvanda en fjarrforbindelse for att avlyss-
na telemeddelanden som sinds fran eller
mottas pa dess eget territorium ocksa nér en
annan medlemsstat har gjort en framst&lining
om réttslig hjdp i form av avlyssning av te-
lemeddelanden.

| punkt 4 i artikeln sags att en medlemsstat
far géraen framstéllning om réttslig hjalp till
en medlemsstat pa vars territorium det finns
en jordstation &ven om den anvander en fjarr-
forbindelse. Enligt punkten skall ingen be-
stdmmelse i denna artikel hindra en med-
lemsstat fran att gora en framstallning till en
medlemsstat pa vars territorium jordstationen
finns om att utféra laglig avlyssning av tele-
meddelanden i enlighet med artikel 18, i syn-
nerhet om det inte finns nagon formedlare i
den ansokande medlemsstaten.

| den forklarande rapporten sags att kon-
ventionen innebdr att en medlemsstat som
anvander sig av en fjarrforbindelse i princip
inte langre far gora framstélningar enligt ar-
tikel 18.2 a, eftersom den inte langre behover
tekniskt bistand enligt punkten i fraga. Punkt
4 innebér ett undantag fran denna regel. Av-
sikten &r att medlemsstaterna skall ha mdj-
lighet att anvéanda sig av ett enda avlyss-
ningsbeslut for jordstationen. Detta galler i
synnerhet i sadana fall nar det kan forutses
att en person som skall avlyssnas kommer att
forflytta sig mellan ett stort antal medlems-
stater, inbegripet den medlemsstat vars myn-
digheter har behov av att utforaavlyssning.

Enligt den forklarande rapporten visar
punkt 4 dessutom att en medlemsstat fér gora
en framstélining enligt artikel 18 om det inte
finns ndgon tjansteleverant6r i den anstkan-
de medlemsstaten, eftersom villkoren i denna
artikel, dvs. att medlemsstaten behdver tek-
niskt blstand ar uppfyllda

| den finska lagstiftningen finns inte ndgra
bestdmmelser som skulle motsvara bestam-
melsernai artikeln. Enligt propositionen skall
artikeln tilldmpas direkt i samarbetet mellan
EU:s medlemsstater.

| den forklarande rapporten ségs att radet,
for att pd basta sétt ordna villkoren for ge-
nomforandet av artikel 19, i samband med
antagandet av konventionen gjorde ett utta-
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lande i vilket radet bl.a. faststdler att med-
lemsstaterna inom rédet skall samréda om
samtliga praktiska och tekniska aspekter som
ar forknippade med tilldmpningen av kon-
ventionen och att de skyldigheter som angesi
artiklarna 4 och 5 i Europaparlamentets och
radets direktiv 97/66/EG av den 15 december
1997 om behandling av personuppgifter och
skydd for privatlivet inom telekommunika-
tionsomradet skall beaktas.

Artikel 20. Avlyssning av telemeddelanden
pa en annan medlemsstats ter-
ritorium utan tekniskt bistand
fran en annan medlemsstat

Artikeln innehdller bestdmmelser om hur
en medlemsstat skall handla i ett sadant fall
nar det & tekniskt mojligt att avlyssna tele-
meddel anden pa en annan medlemsstats terri-
torium. | dessa fal & det inte fraga om rétts-
lig hjdlp i egentlig mening, eftersom avlyss-
ningen inte forutsatter tekniskt bistand av en
annan medlemsstat och det tekniska genom-
forandet av avlyssningen sdledes inte forut-
sétter att det gors en framstéllning om réttslig
hjap.

For nérvarande blir bestdmmelserna till-
lampliga pa i synnerhet satellittelefoner, ef-
tersom det i fraga om dem &r tekniskt majligt
for en medlemsstat pa vars territorium det
finns en jordstation att avlyssna telemedde-
landen pa en annan medlemsstats territorium.
Bestammelserna kan ocksa tillampas pa de
traditionella mobilnéten, eftersom avlyssning
pa en annan medlemsstats territorium i be-
gransad utstrackning & mojlig ocksa i fraga
om dem.

Det har ansetts nddvandigt att ta in be-
stdammelserna i konventionen, eftersom av-
lyssning av en person som befinner sig pa en
annan stats territorium har varit ett omrade
dér det saknats internationell reglering, trots
att en sdan verksamhet tekniskt sett ar maj-
lig. Principen om staters suveranitet har dock
inneburit att det inte &r tillatet att avlyssna en
person som befinner sig pa en annan stats ter-
ritorium. Enligt principerna i internationell

rétt & det sa att en stat som utfor avlyssning
av telemeddelanden skall upphdra med av-
lyssningen om den f& veta att den som av-
lyssnas befinner sig pa en annan stats territo-
rium. | konventionen har man kommit dver-
ens om principer fér hur medlemsstaterna
skall handla i dessa situationer sa att de kan
samarbeta vid avlyssning av telemeddelan-
deni gransbverskridandefall.

| den finska lagstiftningen finns det inte
nagra bestdmmelser som skulle motsvara be-
stammelsernai artikeln. | propositionen fore-
slds att det inte i samband med ikrafttradan-
det av konventionen infors ny nationell lag-
gtiftning enligt artikeln, utan de finska myn-
digheterna skall tillampa bestammelserna i
konventionen direkt. Det har inte ansetts
nodvandigt att infora ny nationell lagstiftning
enligt konventionen, eftersom denna innehdl-
ler detaljerade bestdmmelser som kan tilléam-
pas direkt.

| punkt 1 i artikeln faststélls artikelns till-
lampningsomréde. | punkten sigs att utan att
det paverkar tillampningen av de allménna
principerna i internationell rétt eller bestam-
melsernai artikel 18.2 ¢, skall skyldigheterna
enligt artikeln galla avlyssningsorder som
ges eller godkanns av den behdriga myndig-
heten i en medlemsstat under brottsutred-
ningar. | punkten sags vidare att bestdmmel-
sernai artikeln skall tillampas pa brottsutred-
ningar som kannetecknas av att vara en ut-
redning som gors efter det att ett visst brott
har begatts, daribland forsok till brott om de
ar draffbara enligt nationell lagstiftning, i
gyfte att identifiera, gripa, underrétta om
misstanke, dtala eller doma de ansvariga per-
sonerna.

Enligt den forklarande rapporten innehaller
bestdmmelsen ingen alman definition av
brottsutredning, och den paverkar sdedes
inte de Ovriga bestdmmelserna i konventio-
nen eller i de konventioner som den komplet-
terar. Den definition av brottsutredning som
ingdr i punkt 1 i artikeln faststaller endast
tillampningsomradet for artikel 20.

| den forklarande rapporten konstateras yt-
terligare att artikeln endast berdr skyldighe-
ten att informera en annan medlemsstat i vis-
sa avlyssningssituationer i fall somi de flesta
medlemsstater skulle motsvara begreppet
brottsutredning. Artikeln kan inte tolkas som
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om den ger tillstand till avlyssning i andra si-
tuationer som den inte tacker, t.ex. avlyss-
ning av telemeddelanden i samband med un-
derréttel severksamhet. Dessa situationer styrs
fortfarande av sadana principer i internatio-
nell ratt som inte paverkas av konventionen. |
konventionens ingress konstateras ocksa att
artikel 20 i konventionen omfattar vissa Sér-
skilda situationer som ror avlyssning av te-
lemeddelanden, utan att ha nagon inverkan
pa andra s&dana situationer utanfor konven-
tionens rackvidd. | ingressen sags ocksa att
de allmanna principerna i internationell rétt
ar tillampliga i situationer som inte omfattas
av konventionen.

Rédet har dessutom godtagit en forklaring
till artikel 20 fran Forenade kungariket. For-
klaringen hanfor sig till artikelns tillamp-
ningsomrade och utgor en integrerad del av
konventionen. Enligt forklaringen skall arti-
kel 20 i Forenade kungariket tillampas pa be-
dut om avlyssning som har utfardats av mi-
nistern till polisen eler tullen (HM Customs
and Excise) om, i enlighet med den nationel-
la lagstiftningen om avlyssning av telemed-
delanden, det uttalade syftet med bedutet &
att utreda allvarliga brott. Artikeln skall aven
tillampas pa bedut som utfardats till séker-
hetstjansten nér den, i enlighet med den na-
tionella lagstiftningen, bistér i en brottsutred-
ning av det slag som anges i artikel 20.1 och
som genomfors av polisen eller tullen. | for-
klaringen klarlaggs for Foérenade kungarikets
del de myndigheter pa vilka bestammelserna
i artikeln skall tillampas nar det géller verk-
samhet enligt punkt 1.

Till tillampningen av artikeln hanfor sig
ocksa det skdl i ingressen enligt vilket kon-
ventionen inte paverkar medlemsstaternas
ansvar for att upprétthélla lag och ordning
och skydda den inre sakerheten, och att det
dligger varje medlemsstat att i enllghet med
artikel 33 i Fordraget om Europeiska unionen
bestamma pa vilka villkor den kommer att
uppréithélla lag och ordning och skydda den
inre skerheten.

Sasom konstaterats ovan & teleavlyssning
och teledvervakning i Finland tillétet i det
syfte som anges i tvangsmedelslagen dvs.
for forundersokning av de brott som namns i
lagen. Dessutom ér teledvervakning i Finland
tilltet i det syfte som angesi 31 ¢ § polisa-

gen, dvs. for bekdmpning av brott i vissafall.

Artikelns tillampningsomréde begransar sig i
Finland till den teleavlyssning och telebver-
vakning som avses i tvangsmedelslagen, ef-
tersom endast dessa kan betraktas som sadan
brottsutredning som avses i punkt 1 i arti-

keln. Eftersom det vid den teledvervakning
som avses i polidagen & fraga om brottsbe-
kdmpning omfattas denna dvervakning inte
av konventionens tillampningsomrade.

Ocksai de 6vriga medlemsstaterna kan av-
lyssning av telemeddelanden vara tillatet for
brottsbekdmpning eller t.ex. underréttelse-
verksamhet. Tillampningsomrédet for kon-
ventionen och for dess artikel 20 omfattar s&-
ledes inte dylik verksamhet, utan i fraga om
den kommer de principer i internationdl| rtt
att galla som redan nu tillampas. Bestdmmel -
sernai konventionen innebéar att vad som be-
stamsi artikel 20 kommer att tillampas pa all
brottsutredning som avses i artikeln, obero-
ende av vilken myndighet som verkstéller ut-
redningen.

Den forklaring som Foérenade kungariket
har avgivit innebdr att avlyssning av tele-
meddelanden i medlemsstaten i fraga kan
genomforas ocksé i annat syfte &n for sédan
brottsutredning som avses i konventionen. A
andra sidan innebar forklaringen att avlyss-
ning kan genomfdras ocksa av andra myn-
digheter an forundersdkningsmyndigheterna
och att dessa andra myndigheter kan genom-
fora avlyssning ocksa i brottsutredningssyfte.
| Forenade kungarikets forklaring anges vilka
myndigheternai fréga ar.

Punkt 2 i artikeln innehdler en viktig prin-
cip for samarbetet mellan medlemsstaterna
enligt vilken en avlyssnande medlemsstat &
skyldig att informera en annan medlemsstat
om att den genomfdr avlyssning av telemed-
delanden pa dess territorium. | punkten sigs
att om en medlemsstats behotriga myndlghet
(den "avlyssnande medlemsstaten") har gett
tillsténd till avlyssning av telemeddelande for
en brottsutredning och den person som enligt
avlyssningsbeslutet skall avlyssnas har en te-
leadress som anvands pa en annan medlems-
stats territorium (den "underréttade medlems-
staten") fran vilken inget tekniskt bistand be-
hovs for att genomfora avlyssningen, skall
den forstndmnda medlemsstaten informera
den andra medlemsstaten om avlyssningen.
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Bestdmmelsen innebér att avlyssningen inte
genast behdver avslutas om avlyssningen
genomfars paen annan medlemsstats territo-
rium, vilket & praxisi dag.

Informationen skall meddelas i tv& olika
typer av stuationer. Informationen skall for
det forsta meddelas fore avlyssningen, om
myndigheten redan fore beslutet om avlyss-
ning vet att den person som avlyssningen av-
ser befinner sig pa den andra medlemsstatens
territorium (punkt @). |1 den forklarande rap-
porten gors ett fortydligande dar det sags att
avlyssningen kan pdbdrjas forst nar den un-
derréttade medlemsstaten har godkant &tgér-
deni enlighet med bestammelsernai artikeln.

| andra fall skall informationen meddelas
omedelbart efter det att myndigheten blir
medveten om att den person som avlyssning-
en avser befinner sig pa den andra medlems-
statens territorium (punkt b). | detta fall har
avlyssningen i almanhet inlettsi den stat dar
den person som avlyssningen avser befinner
sig, men personen forflyttar sig till en annan
medlemsstat efter att avlyssningen har pabor-
jats.

| punkt 3 i artikeln anges den information
som den avlyssnande medlemsstaten skall
meddela den mediemsstat i vilken den person
som avlyssningen avser befinner sig. Infor-
mationen skall innehdla uppgift om vilken
myndighet som beordrat avlyssningen, be-
kréftelse pa att ett lagligt beslut om avlyss-
ning har fattats i samband med en brottsut-
redning, uppgifter for att kunna identifiera
den person som avlyssningen avser, uppgift
om vilken brottslig handling som &r under ut-
redning och hur lang tid som avlyssningen
beréknas pagé.

Punkt 4 i artikeln innehdller bestdmmelser
om de forfaranden som skall iakttas nér en
medlemsstat enligt punkterna 2 och 3 har un-
derréttats om att en annan medlemsstat
genomfdr avlyssning av telemeddelanden pa
dess territorium. S snart som den underrat-
tade medlemsstatens behdriga myndighet har
mottagit den information som anges i punkt
3, skall den utan dréjsma och senast inom
96 timmar kontakta den avlyssnande med-
lemsstaten. Punkten innehdler emellertid
ocksa anvisningar om forfarandet i sidana
fal nér den underréttade medlemsstaten inte
kan ge ett dutligt svar inom den utsatta tiden.

Om den underréttade medlemsstaten inom
96 timmar kan besluta hur man skall forfara
betréffande avlyssningen, stér tva mojlighe-
ter Oppna for den. For det forsta kan den un-
derrattade medlemsstaten enligt punkt 4 a i
ge sitt tillstand till att avlyssningen genom-
fors eller fortsétts. Den underréttade med-
lemsstaten kan ge sitt samtycke pa samma
villkor som skulle hatillampats i ett liknande
inhemskt fall. Bestdmmelsen i punkten mot-
svarar bestammelsen i artikel 18.5 b, dar det
ségs att en framstalning skall efterkommas,
om framstallningen skulle kunna verkstéllas
ett liknande inhemskt fall.

Néar de finska myndigheterna underréttas
enligt punkterna 2 och 3 skall bedutet om
huruvida en annan medlemsstat skall tillatas
genomfora avlyssning av telemeddelanden i
Finland fattas i enlighet med bestdmmelserna
i tvangsmedelslagen. | frdga om saval teleav-
lyssning som teledvervakning fattas det sut-
liga beslutet om att tilldta &tgérden pé finskt
territorium av domstolen i enlighet med
Sakap. 58§ tvangsmedeldagen. Liksom i de
ovriga ovan namnda situationerna nar en per-
son som befinner sig i Finland avlyssnas pa
framstallning av en annan medlemsstat, skall
enligt propositionen domstolen sdla som
villlkor for avlyssningen att de avlyssnings-
forbud om vilka bestdams i 5 a kap.
1081 mom. tvangsmedelslagen iakttas. |
dessa fall skall ett sadant villkor stédllas, ef-
tersom de finska myndigheterna inte kan
Overvaka att avlyssningsforbuden iakttas nér
avlyssningen tekniskt genomfors av en annan
medlemsstat. Bestdmmelsen om stéllandet av
villkor i den 5 § somtasin i lagen om séttan-
dei kraft av konventionen skall ocksa omfat-
ta till de situationer som avses har. Sasom
konstaterats ovan kan domstolen ocksa stélla
andravillkor enligt prévning.

For det andra kan den underréttade med-
lemsstaten enligt punkt 4 a ii kréva att av-
lyssningen inte genomfors eller att den skall
avdutas om avlyssningen inte &r tillaten en-
ligt den underrdttade medlemsstatens natio-
nellalagstiftning, eller av de skal som angesi
artikel 2 i Europeiska konventionen om 6m-
sesidig réttslig hjalp. Ett beslut som grundar
sig pa ett sddant krav skall motiveras skriftli-
gen. Grunder for att férvagra rattshjdlp &r en-
ligt artikel 2 i Europeiska konventionen om
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omsesidig réttslig hjalp att det &r fraga om ett
politiskt eller fiskaliskt brott eller att fram-
stédlningens villfarande skulle kunna krénka
den anmodade medlemsstatens suveranitet,
aventyra dess sikerhet eller strida mot dess
allménna réttsprinciper eller andra vasentliga
intressen. De medlemsstater, bland dem Fin-
land, som har tilltratt tilldggsprotokollet fill
Europeiska konventionen om Omsesidig
réttslig hjép har dock frangatt de grunder for
férvagrande som gdller fiskaliska brott.

Ocksa ett bedut om att inte tilldta avlyss-
ning fattas i Finland av domstol i enlighet
med tvangsmedelslagen Nér de finska myn-
digheterna 6vervager om avlyssning kan till-
l&tas pa finskt territorium enligt konventio-
nen, kan de forutom bestammelserna i
tvangsmedeldagen ocksa beakta de grunder
for forvagrande om vilka bestams i artikel 2 i
Europeiska konventionen om Omsesidig
rattdig hjalp. Om avlyssningen skulle strida
mot bestammelserna i tvangsmedelslagen el-
ler i artikel 2 i den ovan namnda konventio-
nen, kan de finska myndigheterna kréva att
avlyssningen inte genomférs eller att den
skall avslutas. Enligt lagen om straffréttslig
réttshjap ar det att |amnandet av réttshjalpen
kunde krénka Finlands suveranitet eller aven-
tyra Finlands sakerhet eller andra véasentliga
intressen en ovillkorlig grund for forvagran-
de (12 §). Detta innebér att avlyssning alltid
skall forvagras i dessa fall. Den grund for
forvagrande som géller politiska brott & en-
ligt lagen om straffréttslig réttshjdp for sin
del beroende av provning (13 §).

| de fall som avsesi led ii kan den under-
réttade medlemsstaten dessutom krava att allt
som redan avlyssnats nar personen i fraga be-
fann sig pa dess territorium inte far anvandas
eller bara far anvandas pa sddana villkor som
den anger. Den underrédttade medlemsstaten
skall informera den avlyssnande medlemssta-
ten om skélen for dessa villkor (punkt 4 aiii).

Om de finska myndigheterna i enlighet
med punkt 4 a ii forbjuder avlyssning av te-
lemeddelanden pa finskt territorium, skall de
samtidigt 6vervaga férbud mot dler villkor
for anvandningen pa finskt territorium av det
redan avlyssnade materialet. Denna provning
sker enligt finsk lag. De omsténdigheter un-
der vilka den insamlade informationen har
erhdllits & ofta sddana att de strider mot

tvangsmedelslagen men informationen har
trots det fatts genom laglig avlyssning enligt
konventionen.

Enligt propositionen skall domstolen stélla
som villkor att insamlad information inte far
anvandas, om det & fréga om information
som strider mot avlyssningsforbuden enligt
5a kap. 10 § 1 mom. tvangsmedelslagen.
Bestdmmelsen om stéllande av villkor i den
5§ som enligt propositionen féreslés bli in-
tagen i lagen om sdttande i kraft av konven-
tionen kan tillampas ocksai dessafall.

Till den del den redan insamlade informa-
tionen bestar av material som inte strider mot
avlyssningsforbuden enligt tvangsmedelsla-
gen ar provningen av om villkor skall stéllas
betréffande anvandningen av informationen i
det narmaste jamstéllbar med anvandningen
av sadan overskottsinformation som erhdlits
vid teleavlyssning enligt tvangsmedel slagen.

Bestdmmelserna om teleavlyssning i
5akap. tvangsmedeldagen innehdler inte
nagot férbud mot att anvanda Gverskottsin-
formation. Detta betyder att anvandningen av
overskottsinformation som erhdlits vid tele-
avlyssning inte har begrénsats utan i princip
a tilldten. | lagstiftningen begransas Over
huvud taget inte polisens rétt att anvanda
Overskottsinformation som polisen av en
handelse har fatt om ett brott. Inte heller vart
réttegangssystem, som grundar sig pa princi-
perna om fri bevisforing och bevisvardering,
innehdller nagot forbud mot att anvanda
overskottsinformation i en réttegang. Trots
det & det inte nodvandigtvis dltid tillatet att
anvanda Overskottsinformation i en rétte-
gang. Domstolen kan ocksa utan en uttryck-
lig bestdmmelse i lagen bestdmma om an-
vandningsférbud i ett enskilt fall. | praktiken
avgors saken genom att det gors en beddm-
ning och avvégning av dels de intressen och
varden som skall skyddas genom forbudet
och kraven pd en réttvis rattegang, dels den
betydelse bevisen har och stravan efter att ta
reda pa den materiella sanningen.

Eftersom lagstiftningen i Finland inte inne-
haller nagra sarskilda férbud mot anvandning
av Overskottsinformation, kan principen an-
ses vara den att de finska myndigheterna inte
for de Ovriga medlemsstaternas del skall be-
stdmma om andra forbud mot att anvanda re-
dan insamlad information &n de som avses i
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5 akap. 10 § 1 mom. tvangsmedel slagen. Ef-
tersom anvandningsférbuden blir aktuella i
sadana fal nar en finsk myndighet har for-
bjudit avlyssning pa finskt territorium, &r det
i praktiken i allmanhet ocksa fraga om en si-
tuation dér teleavlyssning enligt tvangsme-
delslagen inte &r tilldten pa finskt territorium.
Det kunde framst bli fraga om en situation
dar avlyssningen har paborjats pa en sadan
medlemsstats territorium vars lagstiftning
tilldter en mera omfattande avlyssning &n
lagstiftningen i Finland och den person som
avlyssningen avser darefter har forflyttat sig
till finskt territorium. Principen kan trots det
anses vara den att den finska myndigheten
inte skall forbjuda eventuell anvéandning av
det redan insamlade materiaet i den andra
medlemsstaten. Principen kan anses vara den
att det & domstolen i den medlemsstat dar
materialet eventuellt laggs fram som bevis
som avgor om materialet kan anvandas. Trots
denna princip kan den finska myndigheten
ocksa stanna for ett annat avgorande i sin
prévning.

Trots att det i bestémmelserna om teleav-
lyssning i tvangsmedelslagen inte ingdr ndgot
forbud mot anvandning av dverskottsinfor-
mation innehdller lagens 5 a kap. 13 § dock
bestdmmelser om bevaring och lagring av
sadan information. Sdsom konstaterats ovan
ar det enligt propositionen inte skal att stélla
ndgra villkor betréffande iakttagandet av
13§, eftersom det kan anses tillrackligt att
lagstiftningen i den medlemsstat som har
l[&mnat informationen iakttas.

| den férklarande rapporten sigs att det
forutsétts att medlemsstaterna &r flexibla vid
anvandningen av redan avlyssnat material
nar det galler att vidta bradskande atgarder
for att avvérja 6verhdngande och alvarlig
fara for allméan sékerhet. | vissa fall kan det
for Ovrigt vara nodvandigt att anvanda det
material som redan avlyssnats i réttegangar
som ror skadestand i samband med avlyss-
ning som genomforts eller dtgarder som vid-
tagits pa grundval av artikel 20.4 b. Artikel
20.4 aiii utgodr inget hinder for den avlyss-
nande medlemsstaten att fullt ut informera
domstolar om denna medlemsstat dras infor
ratta.

Forutom vad som sagts ovan ingar i punk-
ten ocksa bestammelser for den handelse att

den underréttade medlemsstaten inte kan ge
ett slutligt svar inom 96 timmar. | ett sadant
fal skall medlemsstaten kréva en kort for-
langning pa upp till hogst dtta dagar utdver
den ursprungliga tidsfristen pa 96 timmar.
Medlemsstaten skall samréda om detta med
den avlyssnande medlemsstaten. Avsikten ar
att den underéttade medlemsstaten under
denna extra tidsfrist skall kunna genomféra
de interna forfaranden som krévs enligt dess
nationella lagstiftning. Den underréttade
medlemsstaten skall skriftligen meddela den
avlyssnande medlemsstaten de villkor som
enligt den underréttade mediemsstatens lag-
stiftning motiverar den begérda férléngning-
en av tidsfristen (punkt 4 aiv).

Enligt den forklarande rapporten asyftas
har det fall da den underréttade medlemssta-
ten maste vidta sarskilda adtgarder for att
kunna fatta bedut. Det géller t.ex. sdrskilda
forfaranden som krévs i vissa lander pa
grund av vissa personers, t.ex. parlamentari-
kers eller advokaters, stéllning eler yrkes-
verksamhet. Enligt den forklarande rapporten
borjar den forlangda tidsfristen 16pa nér den
forsta tidsfristen pa 96 timmar har 16pt ut.
Begdaran om férlangning skall framstéllas
inom sagda 96 timmar.

| punkt 4 b i artikeln bestams om fortsét-
tande av avlyssningen i en sadan situation
som avses i artikeln. | punkten sdgs att den
avlyssnande medlemsstaten far fortsétta av-
lyssningen fram till dess att den underréttade
medlemsstaten har fattat ett beslut enligt led
ai eler ii. Den avlyssnande medlemsstaten
far dock inte anvanda det redan avlyssnade
materialet, utom nar nagot annat har Gver-
enskommits mellan de berdrda medlemssta-
terna eller for att vidta bradskande atgarder
for att avvéarja en 6verhangande och alvarlig
fara for allmén sdkerhet. Den underréttade
medlemsstaten skall informeras om all sadan
anvandning och om de sk&8l som motiverar
den.

Enligt den forklarande rapporten far ut-
trycket i artikeln inte tolkas pa ett altfor re-
striktivt satt, utan det skall t.ex. tillampas pa
atgarder som vidtasi samband med brott som
innebdr hot mot manniskoliv, narkotikabrott
eller andra liknande alvarliga brott.

Enligt punkt 4 ci artikeln far den underrét-
tade medlemsstaten begdra en sammanfatt-
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ning av de faktiska omstandigheterna i malet
och ytterligare uppgifter som & nédvandiga
for att den skall kunna besluta om avlyss-
ningen skulle tilldtas i ett liknande inhemskt
fall. En sddan begéran paverkar inte tillamp-
ningen av led b, sdvida inte annat avtaats
mellan den underréttade medlemsstaten och
den avlyssnande medlemsstaten.

Punkt 4 ¢ kan anses komplettera punkt 3 i
artikeln. En sasmmanfattning enligt led ¢ skall
begéras, om den underréttade medlemsstaten
inte pa basis av punkt 3 far tillracklig infor-
mation for att kunna avgdra om avlyssning
kan medges.

Enligt punkt 4 d skall medlemsstaterna vid-
ta de atgarder som behdvs for att sékerstélla
att ett svar kan ges inom 96-timmars
perioden. De skall for detta andamd utse
kontaktpunkter som skall varai tjénst dygnet
runt och inbegripa dessa i sina férklaringar
enligt artikel 24.1 e.

| Finland skall centralkriminalpolisen vara
kontaktpunkt, och enligt propositionen skall
en sadan forklaring som avses i artikel 24
avges om detta. Detta betyder att det & cen-
tralkriminalpolisen som tar emot den infor-
mation som avses i denna artikel. Beslutet
om avlyssning fattas av domstolen pa skrift-
ligt yrkande av en anhallningsberéttigad
tjansteman sa som forutsdtts i 5 a kap.
5 § tvangsmedelslagen. Kontaktpunkten, dvs.
centralkriminalpolisen, underréttar den med-
lemsstat som har |amnat informationen om
domstolens bedl ut.

Nér en finsk myndighet genomfor avlyss-
ning av telemeddelanden pa en annan med-
lemsstats territorium skall kontaktpunkten,
dvs. centrakriminalpolisen, informera den
medlemsstat dér den person som avlyssning-
en avser befinner sig. Det @ den behériga
myndigheten, i praktiken i allménhet férun-
dersokningsledaren, som skall skdta under-
réttelsen. Denna myndighet skall sdledes se
till att medlemsstaten i fréga informeras om
saken i enlighet med konventionen nédr den
person som avlyssningen avser forflyttar sig
till eller befinner sig pa en annan medlems-
stats omréde.

| propositionen har det ansetts nodvandigt
att i lagen om séttande i kraft av konventio-
nen for tydlighetens skull tas in en bestéam-
melse enligt vilken de underréttel ser som av-

ses i artikel 20 tas emot och I[amnas av cen-
tralkriminal polisen. Efter att ha tagit emot en
underrédttelse  skall  centralkriminalpolisen
utan dréjsmal fora saken till domstol for av-
gbrande.

Enligt punkt 5 artikeln skall den underrét-
tade medlemsstaten behandla de uppgifter
som lamnats enligt punkt 3 konfidentiellt, i
enlighet med sin nationellalagstiftning.

Sasom konstaterats ovan regleras hemlig-
hallandet av uppgifter som hanfor sig till te-
leavlyssning i Finland i lagen om offentlighet
vid réttegang (945/1984). De finska myndig-
heterna skall hemlighdlla uppgifterna enligt
lagens2 och5as.

En bestdammelse om hemlighdllande, tyst-
nadsplikt samt anvandningen av uppgifter
ndr en finsk myndighet & ansbkande med-
lemsstat finns i 27 § lagen om straffréttslig
réttshjalp.

| punkt 6 i artikeln sigs att om en avlyss-
nande medlemsstat anser att de uppgifter som
skall lamnas enligt punkt 3 & av sarskilt
kandlig art, far de 6verforas till den behoriga
myndigheten via en sérskild myndighet om
det finns en bilateral dverenskommelse mel-
lan de berérda medlemsstaterna.

Nér de lamnar den underréttelse som anges
i artikel 27.2 eller nar som helst darefter, far
varje medlemsstat forklara att den inte kom-
mer att behdva uppgifter om avlyssningar en-
ligt den héar artikeln.

En medlemsstat som avger en ovan namnd
forklaring tillater de 6vriga medlemsstaterna
att obehindrat genomféra avlyssning av te-
lemeddelanden pa dess territorium. Enligt
propositionen har Finland inte for avsikt att
avge nagon sadan forklaring.

Artikel 21. Ansvar for teleoperatorers
kostnader

Artikeln innehdller bestammelser om er-
séattning for kostnader enligt artikel 18. | arti-
keln ségs att kostnader som tel eoperatérer el-
ler tjansteleverantorer dsamkas néar de verk-
stdler framstdlningar enligt artikel 18 skall
béras av den anstkande medlemsstaten.
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| den forklarande rapporten preciseras att i
bestammel sen endast avses de kostnader som
uppstér i samband med varje separat avlyss-
ning. Det & sdledes har inte fraga om de
kostnader som teleoperatdrerna maste pata

sig nar de utrustar sina system sa att avlyss-
ning Over huvud taget & magjlig.

Den alméanna principen enligt 25 8 i den
finska lagen om straffréttdig réttshjalp ar att
for kostnaderna for réttshjalp som lamnats pa
begédran av en frammande stats myndighet
inte begérs ersdttning av den frammande sta-
ten, om inte annat bestdms genom forord-
ning. Bestdmmelserna i artikeln innebér en
avvikelse fran denna princip.

| praktiken kan en finsk myndighet avsta
fran att av den ansokande staten begéara er-
séttning for de kostnader som avlyssningen
medfort. Detta gdller i synnerhet i sadana fall
nar kostnaderna &r sa sma att det skulle med-
fora oskaligt mycket arbete att begéra ersétt-
ning. Betammelserna i lagen om straffrétts-
lig rattshjélp kan dock inte anses utgora na-
got hinder for att den finska myndigheten en-
ligt provning begér erséttning av den anso-
kande medlemsstaten, i synnerhet i sddana
fall nér kostnaderna & stora.

Oberoende av om det & den anstkande el-
ler den anmodade medlemsstaten som i sista
hand skall ansvara for kostnaderna skall de
finska myndigheternai enlighet med 5 a kap.
14 § tvangsmedelslagen i forsta hand betala
ersattning till ett teleforetag i Finland for de
direkta kostnader som foretaget asamkats.

Artikel 22. Bilaterala 6ver enskommel ser

Enligt artikeln skall ingen bestdmmelse om
avlyssning av telemeddelanden i avdelning
1 utesluta bilaterala eller multilaterala ver-
enskommelser mellan medlemsstaterna i syf-
te att underl&ta utnyttjandet av befintliga och
framtida tekniska mdjligheter till laglig av-
lyssning av telemeddelanden.

Avdening IV
Artikel 23. Skydd av personuppgifter
Artikeln innehdller bestammel ser om skydd

av personuppgifter som overforts enligt kon-
ventionen. Europeiska konventionen om 6m-
sesidig réttdig hjalp har inte innehdlit nagra
bestdmmelser om skydd eller anvéndning av
personuppgifter nar det galler réttdig hjdp.

Den finska lagstiftningen om skydd for
personuppgifter och den finska offentlighets-
lagstiftningen kan ock&atlllampas P& person-
uppgifter som erhdlitsi ett forfarande for in-
ternationell  rattdig hjdp i brottmd. |
27 8lagen om straffréttdig rattshjdp ingar
en sdrskild fortydligande bestdmmelse om
hemllghallande tystnadsplikt samt begréns-
ningar i anvandningen av uppgifter. | para
grafen sdgs att ndr en finsk myndighet begar
rttshjélp av en utlandsk myndighet galler i
fraga om hemlighdllande av handlingar och
andra upptagningar samt tystnadsplikt och i
fraga om parternas och myndigheternas rétt
att fa del av uppgifterna vad som bestams i
finsk lag. Pa sadant material som erhallits i
ett forfarande for réttdig hjdp i brottmd
skall sdledes tillampas lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet, personupp-
giftslagen (523/1999), lagen om offentlighet
vid réttegang (945/1984) och lagen om poli-
sens personregister (509/1995). Dessutom
har Finland nationellt satt i kraft konventio-
nen av 1981 om skydd for enskilda vid au-
tomatisk databehandling av personuppgifter
(FOrdrS 36/1992).

Enligt 27 8 2 mom. lagen om straffréttslig
rattshjap skall, utdver vad som bestams i pa-
ragrafens 1 mom., i fréga om hemlighéllan-
de, tystnadsplikt, begransningar i anvand-
ningen av uppgifterna eler dersandande el-
ler forstorande av Overldtet material iakttas
bestdmmelserna i gédlande avtal mellan Fin-
land och den frdmmande staten eler villko-
ren for den frammande statens réttshjap.

| enlighet med det ifrdgavarande 2 mom.
regleras skyddet av personuppgifter mellan
EU:s medlemsstater enligt artikel 23 vid till-
lampningen av konventionen. Konventionen
forutsétter inte att lagen andras, utan be-
stammelserna i konventionen skall tilldmpas
direkt.

Bestammelserna om skydd av personupp-
gifter i artikel 23 innehdller inte ndgon defi-
nition av begreppet personuppgifter. | den
forklarande rapporten sags dock att uttrycket
personuppgifter har anvéants i den mening
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som avses i artikel 2 a i Europaradets kon-
vention om skydd for enskilda vid automa-
tisk databehandling av personuppgifter
(1981 ars konvention). Enligt den ndmnda ar-
tikeln avses med personuppgifter all slags in-
formation som kan hanforas till en bestdmd
eller bestdmbar enskild person, en sk. regi-
strerad person. En best&mbar enskild person
ar en person som direkt eller indirekt kan
identifieras, bl.a. genom hanvisning till ett
personnummer eller till en eller flerafaktorer
som & utmérkande for hans fysiska, fysiolo-
giska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller
socialaidentitet.

Enligt den forklarande rapporten géller de-
finitionen oberoende av hur personuppgifter-
na arkiveras eller behandlas. Artikel 23 géller
sdledes bade automatiskt behandlade uppgif-
ter och icke automatiskt behandlade uppgif-
ter. Medlemsstaternas skyldigheter enligt
1981 ars konvention berors inte heller pa na-
got sétt av artikeln.

| punkt 1 i artikeln anges de andamal for
vilka personuppgifterna kan anvandas. Enligt
punkten kan personuppgifter som 6verfors
enligt konventionen anvandas av de motta-
gande medlemsstaterna for i regel tre olika
andamal. For det forsta kan uppgifterna an-
vandas for forfaranden pa vilka konventionen
ar tillamplig (punkt a). Enligt den forklaran-
de rapporten definieras dessa forfaranden
bade i de konventioner som avses i artikel
loch i artikel 3. Givetvis kan ocksa andra
forfaranden an de for vilka réttdig hjdp har
begarts komma i fraga. Bestdmmelsen torde
innebédra att personuppgifter som erhdlits
med stod av en framstélning om réttslig
hjalp kan anvandas for alla sadana forfaran-
den for vilkaréttslig hjap kan begéras.

For det andra kan personuppgifterna an-
vandas for andra judiciella och administrati-
va forfaranden som har direkt samband med
de férfaranden som avses under punkt a, dvs.
forfaranden pa vilka konventionen &r tillamp-
lig (punkt b). Enligt den férklarande rappor-
ten kan det t.ex. vara fraga om naringsférbud
eller ndgot annat motsvarande forfarande
som har samband med ett konkursbrott, in-
dragning av en fordlders vardnadsrétt som
har samband med ett brott som begatts mot
ett barn eller indragning av tillstand att bara
vapen som har samband med en vépnad

valdshandling.

Bestdmmelsen torde innebéra att person-
uppgifter som erhdlits vid ett forfarande for
rattdig hjdlp i brottmd ocksa kan anvéandas i
ett beskattningsforfarande som har samband
med en straffprocess. Det bor dock noteras
att bestémmelsen i artikeln inte torde hindra
medlemsstaterna fran att stalla villkor for an-
vandningen av uppgifter som overforts i ett
forfarande for réttdig hjalp i brottmal. Dylika
villkor skall iakttas ocksa framover.

For det tredje kan personuppgifterna an-
vandas for att avvérja ett dverhdngande och
alvarligt hot mot allmén sdkerhet (punkt c).
Dessutom kan personuppgifter som overfors
enligt konventionen anvandas fér andra an-
dama &n de som ndmns ovan, men endast
om den Overforande medlemsstaten dessftr-
innan gett sitt samtycke. Om den mottagande
medlemsstaten har inhdmtat den registrerade
personens samtycke, behdvs dock inte sam-
tycke av den oOverforande medlemsstaten
(punkt d).

Enligt punkt 2 skall artikeln ocksa galla for
personuppgifter som inte overfors men er-
halls pa annat sétt i enlighet med konventio-
nen. | den férklarande rapporten sags att i
punkten sarskilt avses samarbetet enligt ar-
tiklarna 9-11 och 20 i konventionen, dar det
inte & fraga om nagon verklig overforlng av
uppgifterna, men de anda bor skyddas. Artik-
larna i fraga gdler tillfaligt dverférande av
frihetsberévade personer, avlyssning av te-
lemeddelanden pa en annan medlemsstats
territorium utan bistand fran en annan med-
lemsstat och férhdr genom video- eller tele-
fonkonferens. En medlemsstat kan sdledes
[dmna en annan medlemsstat uppgifter i ett
sadant forfarande utan att uppgifterna sarskilt
overfors.

Enligt punkt 3 i artikeln kan den medlems-
stat som meddelar uppgifter i det enskilda
fallet begéra att den medlemsstat som motta-
git personuppgifterna ger upplysningar om
hur de har anvants. | den forklarande rappor-
ten sdgs att medlemsstaterna bor undvika att
systematiskt framfora sddana krav som anges
i punkten eftersom de orsakar mycket arbete.

Vissa av bestammelserna i konventionen
innehdller sarskilda regler om skydd av per-
sonuppgifter, och i punkt 4 i artikeln fast-
stélls hur dessa sarskilda regler forhdler sig
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till de allmanna reglerna om skydd av per-
sonuppgifter i artikel 23. | punkten ségs att
dér villkor fér anvandningen av personupp-
gifter har stéllts i enlighet med andra be-
stdmmelser i konventionen, skall dessa vill-
kor ha foretrade. Har inga sadana villkor
stéllts galler artikel 23. Villkoren kan stéllas i
enlighet med artikel 7.2, artikel 18.5 b, arti-
kel 18.6 eler artikel 20.4.

| punkt 5 i artikeln sags dessutom att de
sarskilda bestdmmelserna om anvéandningen
av uppgifter i artikel 13.10 skall ha féretrade
framfor artikel 23 nér det galler uppgifter
som erhdllits i enlighet med artikel 13, som
gdller gemensamma utredningsgrupper.

Tillampningsomradet for artikeln har be-
gransats i punkt 6 sa att artikeln inte galler
personuppgifter som erhdlits av en med-
lemsstat i enlighet med konventionen och
som harrér fran den medlemsstaten. Enligt
den férklarande rapporten géller punkten sér-
skilt tre typer av situationer. For det forsta
avses uppgifter som insamlats inom ramen
for videokonferens (artikel 10) eller telefon-
konferens (artikel 11) och som framkommit
vid ett direkt vittnesmal i en medlemsstat, om
myndigheterna i den stat pa vars territorium
vittnet befinner sig 6nskar anvanda uppgif-
terna. FOr det andra avses uppgifter som in-
samlats inom ramen for gemensamma utred-
ningsgrupper (artikel 13) och som fram-
kommit vid forhor med ett vittne pa den
medlemsstats territorium som Onskar anvan-
da uppgifterna. Det ror sig hdr om ett undan-
tag fran den sarskilda bestammelsen om an-
vandning av uppgifternai artikel 13.10, som
ar tillamplig pa sddana uppgifter som med-
lemsstaterna inte annars skulle kunna anvan-
da. For det tredje avses de uppgifter enligt ar-
tikel 19 som framkommer vid avlyssning av
telemeddelanden av en person som befinner
sig pa den avlyssnande statens territorium.
Bestammelsen innebér sdledes att artikeln
inte skall tillampas pa s&dana uppgifter som
har erhdllits pa det nationella territoriet.

| punkt 7 i artikeln finns en sérskild be-
stammelse for Luxemburg. Enligt punkten
far Luxemburg, nar landet undertecknar kon-
ventionen, forklara att Luxemburg iakttar det
forfarande som anges i punkten nar person-
uppgifter 1dmnas till en annan medlemsstat i
enlighet med konventionen. | enlighet med

forfarandet far Luxemburg, om inte annat
foljer av punkt 1 c, betréffande ett enskilt fall
krava att personuppgifterna, om medlemssta-
ten inte har inhdmtat den registrerade perso-
nens samtycke, endast med féregadende sam-
tycke fran Luxemburg f& anvandas for de
andamd som avses i punkt 1 aoch 1 b nér
det géller forfaranden for vilka Luxemburg
hade kunnat vagra eller begrénsa overforing-
en eller anvandningen av personuppgifternai
enlighet med bestdmmelserna i denna kon-
vention eller i de instrument som avsesi arti-
kel 1. Om Luxemburg vagrar att bifalla en
begéran fran en medlemsstat i enlighet med
punkt 1 maste det ange skalen till bedutet
skriftligen.

Avdelning V. Slutbestdmmel ser
Artikel 24. Forklaringar

Artikeln innehdller bestdmmelser om att
medlemsstaterna skall ange vilka myndighe-
ter som & behtriga nér det gdller de andra
artiklarna i konventionen. Nér det géller be-
horigheten for medlemsstaternas myndighe-
ter innebdr konventionen férandringar jam-
fort med tidigare konventioner. Medlemsstar
terna skall sdedes avge forklaringar i vilka
de anger vilka myndigheter som ar behériga
nar det galler tillampningen av bestdmmel-
serna i konventionen. Dessutom skall med-
lemsstaterna uppge vilka myndigheter som &r
behoriga néar det gédler tillampningen mellan
medlemsstaterna av bestdmmel serna om 6m-
sesidig réttsig hjdp i de réttsakter som avses
i artikel 1.1. Dessa forklaringar skall inte in-
begripa myndigheter som redan har utsetts
for genomférandet av Europeiska konventio-
nen om omsesidig réattslig hjép. | den forkla-
rande rapporten sags att det ar vasentligt att
de forklaringar som avges enligt artikeln tyd-
ligt anger den exakta befogenheten hos var
och en av de myndigheter som namns i for-
klaringarna.

Enligt punkt 1 i artikeln skall varje med-
lemsstat, ndr den lamnar den underréttelse
om n& konventionen trader i kraft som avses
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i artikel 27.2, avge en forklaring i vilken den
anger vilka de ovan namnda myndigheterna
ar. Uppgift skall sarskilt ges om a) sadana
behdriga administrativa myndigheter eler
organ som avses i artikel 3.1, om det finns
nagra sadana, b) en dller flera centrda myn-
digheter for tillampningen av artikel 6, samt
de myndigheter som & behdriga att handl&g-
gaframstalningar enligt artikel 6.8, ¢) de po-
lis- eller tullmyndigheter som ar behoriga for
tillampningen av artikel 6.5, om det finns
nagra sadana, d) de administrativa myndighe-
ter som & behdriga for tillampningen av arti-
kel 6.6, om det finns ndgra sadana, och
€) den myndighet eller de myndigheter som
ar behorig(a) for tilldmpningen av artiklarna
18-19 och artikel 20.1-20.5.

Enligt punkt 2 kan forklaringarna nér som
helst &ndras, helt eller delvis, enligt samma
forfarande.

Finland behdver inte avge nagon sadan
forklaring om behdriga administrativa myn-
digheter eller organ som avsesi artikel 3.1 1
konventionen, eftersom Finland inte har n&g-
ra administrativa myndigheter eller organ
som enligt artikeln skulle fa rétt att gora
framstallningar om réttdig hjap.

| Finland &r judtitieministeriet den i punkt b
avsedda centrala myndighet som 6versander
framstaliningar om réttslig hjélp. Justitiemi-
nisteriet & central myndighet ocksa nar det
gdler sddana framstélningar om tillfaligt
Overforande eller transitering av frihetsbero-
vade personer som avses i artikel 6.8 a och
sadana framstallningar om utdrag ur straffre-
gistren enligt artikel 22 i Europeiska konven-
tionen om Odmsesidig réttdig hjép som avses
i artikel 6.8 b. Finland kommer att avge en
forklaring om detta.

Behoriga polis- och tullmyndigheter enligt
punkt ¢ & i Finland polismyndigheterna,
tullmyndigheterna och tjdnsteménnen inom
gransbevakningsvasendet, ndr dessa & for-
undersokningsmyndighet med stdd av forun-
dersokningslagen. De behdriga myndigheter
som avses i punkten & de myndigheter som
ar behoriga nér det géller de forfaranden som
avsesi artiklarna 12-14 i konventionen, dvs.
kontrollerade leveranser, gemensamma ut-
redningsgrupper och hemliga utredningar.
Finland kommer att avge en férklaring om
detta.

Pa de grunder som ndmns ovan behdver
Finland inte ange de administrativa myndig-
heter som avsesi punkt d.

Behoriga myndigheter nar det gdler till-
[ampningen av bestammelserna om avlyss-
ning av telemeddelanden i artiklarna 18 och
19 samt artikel 20 punkterna 1—5 &r i Fin-
land polismyndigheterna och, inom ramen
for sin behdrighet, tullmyndigheterna. Dessa
myndigheter &r behoriga att bade ta emot och
gora framstédlningar om réttdig hjdp i form
av avlyssning av telemeddelanden.

| propositionen har det dock betr&ffande
polismyndigheterna ansetts andamalsenligt
att Finland dessutom avger en forklaring om
at framstdlningar  enligt  artiklarna
18,19 och 20 i konventionen tas emot och
sands genom centralkriminalpolisen. Enligt
propositionen & centralkriminal polisen ock-
sA den kontaktpunkt som avses i artikel
20.4 d. Finland kommer att avge forklaringar
om detta.

Enligt polisforvaltningslagen (110/1992)
skall centralkriminalpolisen bl.a. bekémpa
internationell, organiserad, yrkesmassig,
ekonomisk och annan allvarlig brottslighet
samt utféra understkningar. Centralkrimi-
nalpolisen kan sdledes ocksa anses ha beho-
righet att ta emot och gora sadana framstall-
ningar om avlyssning av telemeddelanden
som avses i konventionen. Eftersom central-
kriminalpolisen ocksd i sig & en behtrig
myndighet, kan den ovan namnda forklaring-
en inte anses sta i strid med det faktum att
syftet med konventionen enligt dess artikel 6
ar att dvergatill att anvanda direkta kontakter
mellan de behdriga myndigheterna. | prakti-
ken skall centralkriminalpolisen sdledes inte
enbart fungera som centra myndighet, utan
den kan ocksa géav verkstalla framstéllning-
ar om réttslig hjdlp nér det gédller avlyssning
av telemeddelanden. N& den behériga po-
lismyndigheten i Finland Oversander en
framstélining om avlyssning av telemedde-
landen till en annan medlemsstat skall den
sanda framstaliningen genom centralkrimi-
nalpolisen. Den behériga polismyndigheten
skall dock géav utarbeta och gora framstall-
ningen.

Det har ansetts andamdlsenligt att avge en
ovan namnd forklaring, eftersom det i syn-
nerhet nér tilldmpningen av konventionen in-
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leds kan drgja innan man etablerat fungeran-
de forfaranden. Enligt konventionen kan Fin-
land andra sin forklaring nér som helst.

Artikel 25. Reservationer

Enligt artikeln f&r inga reservationer goras
mot konventionen, utom dér det uttryckligen
sagsi bestémmelserna att det & magjligt.

Denna princip har foljts i samarbetet mel-
lan EU:s medlemsstater. Enligt konventionen
kan reservationer goras enligt artikel 6.3 och
6.7 samt artiklarna 9.6, 10.9, 14.4, 18.7 och
23.7.

Enligt propositionen kommer Finland att
gobra en reservation enligt artikel 9.6 dar det
s&gs att det for den dverenskommelse om att
tillfalligt 6verféra en frihetsberévad person
som avses i artikel 9.1 krévs samtycke enligt
punkt 3 i artikeln, om den bertrda personen
ar finsk medborgare.

Artikel 26. Territoridl tillampning

Artikeln innehdller bestdmmelser om terri-
toriell tillampning av konventionen.

Enligt punkt 1 i artikeln kommer konven-
tionens tillampning pa Gibraltar att tréda i
kraft nér Europeiska konventionen om 6mse-
sidig réttsig hjalp har utstrackts till Gibral-
tar.

| punkt 2 sigs att Forenade kungariket
skriftligen skall meddela radets ordfdrande
nar det onskar tillampa konventionen pa Ka-
nalGarna och Isle of Man, efter det att Euro-
peiska konventionen om Omsesidig réttsig
hjdlp har utstrackts till dessa territorier. Ett
beslut om denna begaran skall fattas av radet
genom enhdlligt beslut av medlemmarna.

Europeiska konventionen om &msesidig
rattslig hjép kan tillampas pa lse of Man i
fraga om de stater som har forklarat att de
godkanner detta. Finland har inte avgett n&
gon s&dan forklaring. Daremot géller Europe-

iska konventionen om Omsesidig réttslig
hj& p mellan Finland och Guernsey.

Artikel 27. Ikrafttradande

Artikeln innehdller bestdmmelserna om
konventionens ikrafttradande.

Enligt punkt 1 skall konventionen antas av
medlemsstaternai enlighet med deras konsti-
tutionella bestammelser. | punkt 2 sigs att
medlemsstaterna skall underratta general sek-
reteraren for Europeiska unionens rad nar de
forfaranden som foreskrivs i forfattningen for
antagande av konventionen har dutforts.

Enligt punkt 3 tréder konventionen i kraft i
de dtta staterna i fraga nittio dagar efter det
att den underréttelse som avses i punkt 2 har
lamnats av den &ttonde stat, som sdsom va-
rande medlem i Europeiska unionen vid den
tidpunkt nér radet antar akten om att upprétta
denna konvention fullgor denna formalitet.

| punkt 4 sags att en underréttelse av en
medlemsstat efter mottagande av den dtonde
underréttelsen enligt punkt 2 skall ha som
verkan att konventionen trader i kraft nittio
dagar efter den underréttelsen mellan denna
medlemsstat och de medlemsstater for vilka
konventionen redan har trétt i kraft.

| punkt 5 sigs att innan konventionen tré-
der i kraft enligt punkt 3 far varje medlems-
stat, i samband med den underréttelse som
avsesi punkt 2 eller vid varje annan tidpunkt
darefter, forklara att konventionen skall gélla
den medlemsstatens forbindelser med de
medlemsstater som har 1&mnat samma for-
klaring. Sadana forklaringar skall borja gélla
nittio dagar efter det att de har deponerats.

Enligt propositionen kommer Finland vid
behov att avge en sédan forklaring om tem-
porér tilldmpning av konventionen som avses
i punkt 5. Om konventionen redan har trétt i
kraft internationellt nér Finland deponerar
sitt godkannandeinstrument behdver ingen
dylik férklaring avges.

Enligt punkt 6 skall konventionen tillémpas
pa omsesidig réttslig hjalp som inleds efter
den dag da den tréder i kraft eller borjar till-
[ampas enligt punkt 5 mellan medlemsstater-
nai fraga.
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Artiklarna 28—30. Andlutning av nya
medlemsstater,
ikrafttradande for
Island och Norge

samt depositarie

Artikeln innehdller sedvanliga slutbestam-
melser. Enligt artikel 28 & konventionen Op-
pen for andutning av varje stat som blir med-
lem i Europeiska unionen. Artikel 29 inne-
haller bestammelser om ikrafttradandet for
Island och Norge av de bestdmmel ser till vil-
ka det hanvisasi artikel 2.1 och som har an-
setts innebdra en utveckling av Schengenre-
gelverket. Artikel 30 i konventionen innehdl-
ler en bestdmmel se om depositarie.

1.2. Atertagandeav reservationen till ar-
tikel 11 i Europeiska konventionen
om Omsesidig réattslig hjalp

Artikel 11 i Europeiska konventionen om
Omsesidig réttslig hjalp innehdller bestam-
melser om temporart dverférande av en fri-
hetsberévad person till en annan stat. Arti-
keln kompletteras pa ovan angivet sétt av ar-
tikel 9 i Europeiska unionens konvention om
omsesidig rattslig hjdp. Namnda artikel
11 innehaler en grundldggande bestdmmelse
om att en frihetsberévad person kan dverfo-
ras till en annan stat for att dér kunna horas
som vittne eller identifiera en dtalad eller
misstankt. Ocksa i de situationer som avses i
artikel 11 i Europeiska konventionen om 6m-
sesidig rétslig hjalp aterfors personen till den
stat fran vilken han eller hon har 6verforts.

Sa som ovan har konstaterats har Finland
gjort en reservation till artikel 11 i Europeis-
ka konventionen om 6msesidig réttdig hjap,
och finsk lagstiftning innehdller inte heller
nagra bestammelser om temporart éverfoéran-
de av en frihetsherévad person till en annan
stat. Finland lamnar inte sdan réttshjalp som
avses i artikeln. Enligt propositionen ar det
andamdlsenligt att Finland i samband med in-
forandet av artikel 9 i Europeiska unionens
konvention om Omsesidig réttdig hjalp ater-
tar sitt forbehdll till artikel 11 i Europeiska

konventionen om Omsesidig réattdig hjap,
och majliggor sddant samarbete som avses i
sistnamnda artikel. Finlands reservation till
artikel 11 namnsi 1 § 2 punkten foérordning-
en om ikrafttrédande av konventionen
(287/1981).

Det & motiverat att reservationen atertas,
emedan det samarbete som forutsétts i artikel
9 i Europeiska unionens konvention om dm-
sesidig réttdig hjalp ndrmast kompletterar
det forfarande som avsesi artikel 11. Dessut-
om finns det inte langre ndgon sarskild grund
varken for den reservation som Finland har
gjort till artikel 11 eller for att 1&tabli att del-
tai det samarbete som avsesi artikeln. | pro-
positionen gdlande lagen om straffréttdig
rattshjdlp (RP 61/1993 rd) konstaterades det
att det verkar motiverat att dvervaga en and-
ring av lagstiftningen i syfte att méjliggéra
réttshjdp enligt artikel 11 Europeiska kon-
ventionen om Omsesidig réttslig hjdp. Det
ansdgs dock inte vara andamalsenligt att be-
reda en sadan lagandring i samband med den
propositionen.

Bestdmmelser om temporart Overférande
ingdr ocksd i andra konventioner, t.ex. i den
internationella konventionen om bekéampan-
de av bombattentat av terrorister (FordrS
60/2002), som ingicks i New York den
15 december 1997 inom ramen for FOrenta
Nationerna, samt i den internationella kon-
ventionen om bek&mpande av finansiering av
terrorism (FordrS 74/2002), som ingicks i
New York den 9 december 1999. Till dessa
konventioner har Finland inte gjort nagra re-
servationer i frdga om temporart 6verforande.

Sasom ovan konstaterats fores s det i pro-
positionen att det stiftas en sérskild lag om
tillfalligt overforande av frihetsberévade per-
soner, och att lagen skall innehdlla bestam-
melser bade om sadant samarbete som avses
i artikel 9 i Europeiska unionens konvention
om Omsesidig réttslig hjalp och sadant sam-
arbete som avses i artikel 11. Lagens till-
lampningsomréde skall vara allméant, och den
kan sdledes tillampas ocksd pa andra stater
an de som har andutit sig till ovan namnda
konventioner. Den fdredagna lagens be-
stammelser skall bli tillampliga ocksa pa sa-
dant tillfalligt dverférande som avses i ovan
ndmnda FN-konventioner.

| artikel 11.1 i Europeiska konventionen
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om Omsesidig réttdig hjdlp anges i vilka si-
tuationer en frihetsberdvad person skall dver-
foras till en frammande stat pa dess begaran.
Enligt denna 1 punkt skall en person som &r
forema for frihetsberdvande och vars per-
sonliga instéllelse sasom vittne eller for kon-
frontation begérs av den anmodade parten,
temporart dverforas till det land dér forhoret
& avsett att forréttas, pa villkor att han ater-
sands inom en av den anmodade parten angi-

ven tidsfrist och med beaktande i tilldmpliga
delar av bestammelsernai artikel 12.

Den situation som avsesi artikel 11 i Euro-
peiska konventionen om Omsesidig réttslig
hjap avviker fran artikel 9 i Europeiska uni-
onens konvention om émsesidig réattdig hjalp
i det att artikel 11 géller dverférande av en
frihetsberévad person endast i de situationer
dér det & fradga om att personen skall horas
som vittne eller for att identifiera en atalad
eller misstankt (konfrontation). Det géller s&
ledes situationer dér den person som overfo-
ringen avser inte gav ar forema forunder-
sokning, utan har stéllning av vittne.

Till Europeiska konventionen om 6msesi-
dig réttslig hjalp har det dock gjorts ett andra
tillaggsprotokoll, som Finland avser under-
teckna under loppet av 2003 och sdtta i kraft
nationellt. Det ar andamalsenligt att pa for-
hand beakta ifrdgavarande andra till ggspro-
tokoll néar regleringen gdlande tillfalligt
Overforande av personer utarbetas. Nuvaran-
de artikel 11 i Europeiska konventionen om
Omsesidig réttdig hjap ersétts med artikel 3 i
tillaggsprotokollet. Vid sédan rattshjélp som
avses har overfors efter andringen ocksa per-
soner vilkas personliga nérvaro behovs i be-
visningssyfte for annat andamal an for att de
skall installa sig som svarande vid en ratte-
gang.

Pg ovan namnt sitt utvidgar det andra
tillaggsprotokollet artikeln om  temporart
overforande sa att den i samtliga fall ocksa
omfattar personer som & misstankta for
brott. En person skall bara inte fa dverforas
for att instélla sig som svarande i en rétte-
gang, utan sadant skall pa samma sétt som
for nérvarande skétas genom det foérfarande
som foreskrivs i konventionerna om utlam-
ning for brott.

Artikel 11.1 a i Europeiska konventionen
om Omsesidig réttdig hjap gor det mgjligt

for en medlemsstat att vagra tillata att en fri-

hetsbertvad person dverforstill en annan stat
utan den berorda personens samtycke. Sa
som ovan anforts i detaljmotiveringen till ar-
tikel 9 i Europeiska unionens konvention om
Omsesidig réttslig hjalp, skulle Finland dock
inte i regel kréva en frihetsberdvad persons
samtycke som forutséttning for att denne
skall fa 6verforas temporart. Denna huvudre-
gel skulle gélla ocksa i situationer som avses
i artikel 11. Enligt propositionen & avsikten
att detta skall galla ocksai situationer dar ar-
tikel 11 i framtiden utvidgas sa att den i en-
lighet med det andra tillaggsprotokollet till
Europeiska konventionen om oOmsesidig
réttdig hjap ocksd omfattar temporéart Gver-
forande av misstankta personer. | propositio-
nen har det dock ansetts motiverat att finska
medborgare inte skall fa dverforas utan sitt
eget samtycke, emedan 9 8§ 3 mom. grundla-
gen foreskriver att finska medborgare inte fér
forastill ett annat land mot sin vilja. | propo-
sitionen har det ocksd ansetts motiverat att
Finland i Stuationer som avses i artikel
1linte skall gtédlla den berdrdas samtycke
som forutséttning for dverférande, om Over-
forandet sker till en stat som inte hér till Eu-
ropeiska unionen. Det har ansetts andamals-
enligt att till en borjan begransa mojligheten
att overfora personer mot deras vilja sA att
detta endast kan ske till Europeiska unionens
medlemsstater, emedan det for Finland vid-
kommande &r fréga om en ny form av samar-
bete. Senare & det mojligt att bedéma om
det & ska att utvidga denna mdjlighet. Av-
sikten & dessutom att ett tillfaligt dverfo-
rande av en frihetsberdvad person skall vara
en procedur som sker rétt snabbt och vid vil-
ken det inte férekommer lika mycket prov-
ning som vid utlamnande av en person som
har begétt ett brott. Den geografiska be-
grénsningen & sdledes motiverad, da man
med stérsta sékerhet kan utgafran antagandet
att de réttsskyddsmedel som i ndgon annan
av Europeiska unionens medlemsstater star
till buds for den 6verforde och férhalandena
dér under tiden for frihetsberbvandet &r till-
réckligt likartade som motsvarande omstan-
digheter i Finland. Utbver overférande av
misstankta & det dessutom ocksa fraga om
Overférande av vittnen, medan det tidigare
inte ens genom forfarandet for utlamni ng for
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brott har varit mgjligt att dverfora vittnen till
en frammande stat genom tvang.

| frAga om ovan ndmnda situationer, dér
samtycke skulle forutsdttas, behdver dock
ingen forklaring meddelas nér Finlands re-
servation till artikeln dtertas, emedan artikeln
i siggalv tillater att samtycke forutséttsi alla
situationer. Dérmed réacker det med att de Si-
tuationer dar samtycke forutsétts regleras i
den foredagna lagen om tillfaligt dverforan-
de.

Artikel 11.1 i Europeiska konventionen om
omsesidig réttdig hjalp gor det mgjligt att i
vissa fall avsla en begaran som gdller tillfal-
ligt overférande. For det forsta kan ett Gver-
forande férvagras i den redan tidigare namn-
da situationen dér den frihetsberdvade inte
samtycker till det. FOr det andra ar forvég-
rande mgjligt i situationer dér personens nar-
varo behdvs i ett brottmd som & anhangigt
pa den anmodade partens omrade. For det
tredje kan ett Overforande forvagras, om
Overforandet skulle kunna leda till att tiden
for frihetsberdvandet skulle forlangas. FOor
det fjarde kan 6verférande forvagras, om n&
got annat tvingande skal utgor hinder for att
personen dverfors till den anmodande partens
omrade.

Det foredas att bestammelserna om grun-
derna fOr forvégrande tas in i lagen om till-
faligt Overforande.

Dessutom kan de grunder for férvagrande
som avsesi 1 kap. i Europeiska konventionen
om o6msesidig réttsig hjalp, som innehdller
almanna bestammel ser, och de reservationer
som Finland har gjort till artikel 2 i ndmnda
kapitel anvandas som grund for forvagrande.
Bestdmmelser som i sak motsvarar dessa
grunder fér forvagrande finns i 12 och
13 § lagen om straffrattslig réttshjap.

Enligt artikel 11.2 i Europeiska konventio-
nen om Omsesidig rattslig hjalp skall, ominte
nagot annat foljer av bestammelsernai artikel
2, tranditering av en frihetsberévad person
genom en tredje fordragssiutande stats omra
de pa begéran medges, séframt den anmoda-
de partens justitieministerium har gjort fram-
stéllning om det hos den tredje statens justi-
tieministerium och darvid bifogat behdvliga
handlingar. Ifrégavarande punkt gor det maj-
ligt for en dtat att forbjuda transitering av
sina egna medborgare. Sa som det har kon-

staterats ovan tillampas denna bestammelse
ocksa pa tillféligt dverforande enligt artikel
9 i Europeiska unionens konvention om dm-
sesidig réttdlig hjalp.

| konsekvens med den grundléggande for-
pliktelse som anges i artikel 11.1 skall Fin-
land stalla den berdrda personens samtycke
som forutséttning for transitering, om det &
fraga om en finsk medborgare. Detta forut-
sitter inte nagon sarskild forklaring nér re-
servationen &tertas, emedan artikeln tilléter
ett sadant forfarande. Artikeln om transite-
ring gor det inte mgjligt att uppstdla sam-
tycke som forutséttning for transitering i and-
ra situationer. Nar det géller andra personer
an finska medborgare skall den bertrdas
samtycke sdledes inte vara nagon forutsét-
ning for transitering, om transgiteringen sker
till en stat utanfor Europeiska unionen. Kra-
vet pa samtycke skulle dock inte vara moti-
verat i transiteringssituationer, emedan Fin-
land i dessa situationer har ett synnerligen li-
tet intresse och liten anknytning till det mal
eller &ende det & frdga om. Om samtycke
skulle uppstéllas som forutséttning for transi-
tering i dessa situationer skulle det dessutom
vara nddvandigt att gdra en reservation.

Det foredas att bestammelserna om transi-
tering (transport) tas in i lagen om tillfaligt
Overforande.

Artikel 11.3 i Europeiska konventionen om
Omsesidig réattdig hjdp forutsitter att den
som skall 6verforas skall hdllasii forvar inom
den anmodande partens omrade och, pa mot-
svarande sétt, inom den parts omréde genom
vilket 6verforandet har begérts dga rum, s&
vida inte den anmodade parten begér att per-
sonen i fraga skall séttas pa fri fot. S& som
ovan har konstaterats tillampas detta ocksa
patillfalligt verforande enligt artikel 9 Eu-
ropeiska unionens konvention om émsesidig
réttdig hjalp. Det & fraga om en bestammel -
se av centra betydelse och det & skd at ta
in bestdmmelser om detta i lagen om tillfél-
ligt dverforande.

Sa som det konstateras i artikel 11.1 och
ocksa i artikel 9.5 i Europeiska unionens
konvention om dmsesidig réttdig hjap skall
bestdmmelserna i artikel 12 i Europeiska
konventionen om 6msesidig réttdig hjalp be-
aktasi tilldmpliga delar vid tillfaligt dverfo-
rande. Namnda artikel 12, som géller over-
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férda personers immunitet, skall enligt orda-
lydelsen beaktas i tillémpliga delar. Ifrégava-
rande artikel 12 &r inte en artikel som regle-
rar enbart sadant tillfaligt 6verforande som
avses i artikel 11. Dérfér ssmmanfaller dess
ordalydelse inte med det som fdreskrivs om
forfarandet vid tillfalligt Overforande. Be-
stammel sens centralainnehdll & dock att den
skyddar en Gverford person mot sadana atal
eller frihetsberévande atgarder som grundar
sig pa en garning som har skett fore den be-
rorda personens avresa fran den stat fran vil-
ken han eller hon Gverférs och som inte utgor
grunden for framstéllan om réttshj&p.

Bestdmmelser som i sak motsvarar artikel
12 i Europeiska konventionen om 0msesidig
rattdig hjdp finns i lagen om immunitet i
vissa fall for personer som deltar i rattegang
och forundersokning (nedan immunitetsla-
gen). Dérfor foreslés inga nya bestémmel ser
om immunitet for personer bli inférdai lagen
om tillfaligt dverférande, utan dér skall an-
ges att immunitetsiagen i tillampliga delar
skall tillampas ocksa i @enden som galler
tillfalligt bverforande av frihetsberdvade per-
soner.

2. Lagforslag

21. Lagom sattandei kraft av de be-
stammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i konventionen om 6m-
sesidig réattdig hjalp i brottmal mel-
lan Europeiska unionens medlemssta-
ter och tillampning av konventionen

1 8. Ikraftsittande av konventionen. Para-
grafen skall innehdlla en sedvanlig bestém-
melse om att de bestdmmelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen galler
som lag pa det sétt som Finland har forbundit
sig till dem.

2 8. Delgivning per post. Paragrafens syfte
ar att klargora vilka av de bestdmmelser i
géllande lag som hanfor sig till rattegangsfor-
farandet skall tillampas ndr en rattegangs—
handling delges per post enligt artikel 5
konventionen.

Enligt 1 mom. skall den behdriga finska
myndigheten delge personer som vistas pa en
annan av Europeiska unionens medlemssta-
ters territorium eller pa islandskt eller norskt
territorium réttegngshandlingar per post s&
som bestdms i artikel 5 i konventionen och
med iakttagande i tillampliga delar av
11 kap. rattegangsbalken. Bestammelsen in-
nebdr att finska myndigheter skall iaktta det
forfarande som avses i artikel 51 konventio-
nen, till den del 11 kap. rattegangsbal ken till-
|ter delgivning per post. Innehdlet i 11 kap.
réttegangsbalken har till dennadel relaterats i
detaljmotiveringen betrdffande artikel 5 i
konventionen. | ndamnda motivering har till-
l&mpningen av artikel 5 ocksé i ovrigt klar-
gjorts.

| enlighet med 1 mom. skall férfarandet
ocksa tillampas i relation till 1sland och Nor-

ge.

Enligt 2 mom. skall pa ett forfarande enligt
artikel 5 i konventionen tillampas 17 kap.
26 a och 51 § réattegangsbalken, 15 § 3 mom.
och 28 § lagen om internationell réttshjap i
straffréttsliga arenden samt lagen om immu-
nitet i vissafall for personer som deltar i rét-
tegang och férundersokning.

Tilldmpningen av ndamnda bestammelser i
17 kap. réttegangsbalken innebar bl.a. att nar
en finsk myndighet kallar ett vittne och en
sakkunnig till Finland per post, kan vite eller
andra tvangsmedel inte anvandas for att for-
stérka kalldsen. | 26 a § i namnda kapitel
hénvisas det till den specialagstiftning om
inkallande av vittnen som géller mellan de
nordiska landerna, och enligt vilken vite kan
séttas ut ocksa for ett vittne. Att 15 § 3 mom.
lagen om straffréttdig réttshjap skall tilléam-
pas innebar att en finsk myndighet inte far
forplikta en person att iaktta en kallelse som
en annan stat har delgett per post. For de
nordiska landernas vidkommande finns det
speciallagstiftning som géller ocksa i detta
avseende. Att 28 § lagen om straffréttslig
réttshjdlp skall tillampas innebér att nar ett
vittne eller en sakkunnig har kallats per post
bestdms dennes rétt att vagra infinna sig en-
ligt ifrdgavarande bestdmmelse. Vid delgiv-
ning per post skall dessutom lagen om im-
munitet i vissa fall for personer som deltar i
rattegang och férundersokning iakttas.

Pa en sak som skall delges skall i ovrigt



92 RP 31/2003 rd

tillampas gallande bestammelser om ratte-
géngsforfarandet. Paragrafen utesluter sile-
des inte att andra bestdmmelser tillampas,
utan den klargér endast att de bestammelser
som namns i paragrafen & tillampliga pa s&
dant som skall delges per post enligt artikel
5i konventionen. Paragrafen har ansetts vara
nodvandig, emedan ala ifrégavarande be-
stammelser som namns i paragrafen inte en-
ligt sin ordalydelse skulle vara tillampliga pa
kallelser dler handlingar som har delgetts per
post.

Pa en sak som skall delges skall ocksa ga-
lande bestammelser som utfardats pa forord-
ningsniva tillémpas, t.ex. 19—22 § forord-
ningen om straffrattdig réttshjalp. Att dessa
bestammelser skall tillampas innebar att de
meddelanden som avses i férordningens
19 § skall inforas i den kallelse som delges
ett vittne och en sakkunnig. | fraga om er-
séttningar for kostnader skall dessutom for-
ordningens 20 § tillampas ocksa pa kallelser
som har delgetts per post. Ocksa néar kallel-
sen sker per post kan vittnen eller sakkunniga
pa lampligt sitt betalas forskott enligt for-
ordningens 21 8. Ocksa vid delgivning per
post skall, i enlighet med férordningens
22 §, vad som ovan har angetts om inkallan-
de av vittnen ocksa tilldampas pa malsagan-
den.

3 8. Ratt for en tjansteman i en annan med-
lemsstat att genomfora tackoperationer och
bevisprovokationer genom kop i Finland. Par
ragrafens 1 mom. skall innehalla bestdmmel -
ser om att det skall vara mgjligt att med stéd
av en begdran om réttshjdlp som en behdrig
myndighet i Finland har godkant enligt lagen
om dtraffréattdig réttshjdlp ge en behdrig
tjansteman i en annan av Europeiska unio-
nens medlemsstater rétt att for utredning av
brott genomfora téckoperationer och bevis-
provokationer genom kop pa finskt territori-
um i enlighet med 6 kap. 7 § tvangsme-
delsagen och 28 § 31 a § 1 mom,
31b§1mom. och 32 a § polisagen. En
tjdnsteman i en annan av Europeiska unio-
nens medlemsstater kan ges motsvarande ratt
ocksa pa grundval av en begdran om rétts-
hjdlp som en behdrig myndighet i leand
har framstéllt hos medlemsstaten i fr3

Paragrafens 2 mom. skall mnehalla be-
stammelser om rétten att béra vapen.

Paragrafen uppfyller de forpliktelser artikel
i 14 i konventionen stéller i fraga om hemliga
utredningar.

Bestammel sen &r endast tillamplig pa situa-
tioner dar det & fraga om utredning av brott
enligt 6 kap. 7 8 tvangsmedel slagen. Be-
stammelsen & sdledes inte tillamplig pa s&
dan tackoperation och bevisprovokation ge-
nom kdp som sker enbart med stéd av
polislagen, emedan det da skulle vara fraga
om brottsbekampni ngsatgarder

En tjansteman fran en annan medlemsstat
skall kunna genomfdra tackoperationer och
bevisprovokationer pa finskt territorium for
det forsta nar ifrdgavarande stat har begart
det med stdd av en begéran om réttshjép och
Finland har godkant begaran. De finska
myndigheterna godkanner begéran enligt be-
stammelserna i lagen om straffréttslig réatts-
hjép, tvangsmedelslagen och polislagen. Pa
samma sétt som for narvarande skall det all-
tid i enlighet med 23 § lagen om straffréttslig
réttshjélp vara beroende av prévning om en
begdran om anvandning av tvangsmedel skall
uppfyllas. Konventionen staller inte heller
nagon forpliktelse att godkanna begéran. En-
ligt 15 § lagen om straffréttslig réttshjalp kan
begéran bifallas, om tackoperation eller be-
visprovokation genom kop skulle vara tillatet
enligt finsk lag 1 ett sédant fall dar den gér-
ning som ligger till grund for begaran skulle
ha begétts i Finland under motsvarande om-
standigheter. Atgarden bor ocksd kunna vid-
tas enligt polislagen, for 6 kap. 7 § tvangs-
medelslagen innehéller endast en hénvis-
ningsbestammelse enligt vilken det om téack-
operation och bevisprovokation genom kop
foreskrivs i polidagen ocksa till den del de
kan anlitas vid utredning av brott. Ett bedut
om godkénnande av en begdran om réttshjap
som galler tackoperation och bevisprovoka-
tion genom kop fattas i enlighet med
32 a § polislagen av samma myndighet som i
ett inhemskt érende.

Dessutom kan en tjansteman fran en annan
mediemsstat genomfdra tackoperationer och
bevisprovokation genom kop pa finsk territo-
rium, om de finska myndigheterna har begért
det av ifrégavarande medlemsstat. De finska
myndigheterna kan framstélla en sadan begé-
ran med stdd av konventionen. Den med-
lemsstat som har tagit emot begéran provar
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enligt sin nationella lagstiftning om den bi-
faler begdran. Om begéran bifals, kan en
tjiansteman fran den andra medlemsstaten
verkai Finland enligt de forutsattningar som
finsk lag medger.

Vid overenskommelse om hemliga utred-
ningar som en tjansteman fran en annan med-
lemsstat genomfor i Finland skall dessutom
artikel 14 i konventionen iakttas. Enligt
punkt 2 i artikeln skall de bada medlemssta-
terna komma Overens om de néarmare villko-
ren for forfarandet, dess varaktighet och po-
lisméannens réattdiga stallning. Enligt punkt
31 artikeln skall medlemsstaterna samarbeta
for att sékerstédlla att den hemliga utredning-
en forbereds och dvervakas, och for att vidta
sékerhetsarrangemang. Arrangemangen skall
vidtas och Gverenskommelse ingds ocksa i
sadana situationer dar finska myndigheter har
begart att en tjansteman frén en annan med-
lemsstat skall verkai Finland. | den dverens-
kommelse som skall ingas skall de finska
myndigheterna sarskilt klargora hur den and-
ra medlemsstatens tjansteman forutsétts ver-
kai Finland.

Enligt paragrafen skall en tjansteman fran
den andra medlemsstaten inte ha rétt att anli-
ta andra tvangsmedel an de som avsesi para-
grafen. Tjanstemannen skall dock ha den rétt
enligt 1 kap. 1 § tvangsmedelslagen att gripa
en person som tillkommer var och en, och
ocksa Ovriga sddana réttigheter enligt
polislagen eller tvangsmedelslagen som kan
ges vem som helst. Tjanstemannen har sdle-
des inte allmanna polisbefogenheter.

Av paragrafens bestdmmelser foljer att en
tjansteman fran en annan medlemsstat i sitt
uppdrag altid handlar enligt finsk lag, och
han eller hon kan inte anvanda mera omfat-
tande befogenheter som eventuellt tillkom-
mer honom eller henne i hans eller hennes
egen stat.

Forordningen om ordnande och Gvervak-
ning av tackoperationer samt bevisprovoka-
tion genom kop, eventuella féreskrifter som
inrikesministeriet meddelar och den praxis
som annars skall iakttas skall, pd samma satt
som i inhemska fall, ocksa tillampas nér en
tjansteman fran en annan medlemsstat utfor
ett uppdrag i Finland med stdd av en fram-
stdlning om réttdig hjdlp. Om téckoperatio-
ner som genomforts av en tjansteman fran en

annan medlemsstat skall det i enlighet med
32 a § polisagen goéras upp en motsvarande
rapport som i nationella &renden.

Enligt 2 mom. skall en sidan tjansteman
fran en annan medlemsstat som i enlighet
med 1 mom. & verksam pa finskt territorium
kunna ges rétt att béra vapen, om detta &
nodvandigt pa grund av verksamhetens ka-
raktar. Vapnet skall fa anvandas endast i s&
dana nddvéarnssituationer som avses i 4 kap.
4 § strafflagen. En tjansteman fran en annan
medlemsstat har sdledes samma rétt till nod-
vérn som vem som helst. En tjansteman frén
en annan medlemsstat skall saledes inte ges
nagon allmén rétt att béra vapen, utan endast
da det & nodvandigt pa grund av verksamhe-
tens karaktar. En polisman som hor till befé-
let fattar beslut om rétten att bara vapen. Be-
dlutet fattas i regel i en enskild situation un-
der verksamhetens lopp. Det & behdvligt att
bevilja rétten sarskilt i situationer dar den
andra statens tjanstemans eller nagon annan
persons fysiska sékerhet kan raka i fara pa
grund av verksamhetens karaktdr. De finska
myndigheterna skall i ovan ndmnda dverens-
kommelse gora det klart att beslutet om rét-
ten att bara vapen fattas pa ovan namnt st i
en enskild situation och att vapnet kan an-
vandas ndrmast for att skydda den egna eller
ndgon annan persons fysiska integritet mot
ett omedelbart Gverhdngande oréttmétigt an-

grepp.

4 8. Verkstéllande av framstallningar om
tekniskt genomfdrande av teleavlyssning eller
teledvervakning nar den som skall aviyssnas
inte ar i Finland. Paragrafen skall innehdlla
bestammelser om hur sadana framstallningar
om teleavlyssning som avses i artikel
18.2 aoch c i konventionen verkstélls i Fin-
land.

Ifrégavarande framstéllningar géller situa-
tioner dér den som skall avlyssnas inte befin-
ner sig pa finskt territorium, utan de finska
myndigheterna endast skall ge tekniskt bi-
stand till den ansbkande medlemsstaten. Den
som skall avlyssnas kan, i enlighet med arti-
kel 18.2 aoch 18.2 ci konventionen, befinna
sig i den ansbkande medlemsstaten eller, i
enlighet med artikel 18.2 ¢, i den anmodade
med|emsstaten.

Béde i de fall som avsesi punkt aoch i de
som avses i punkt ¢ kan framstdlningen
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verkstdllas pa de tva olika tekniska sdtt som
anges i artikel 18.1 i konventionen, dvs. an-
tingen genom att tel emeddel andet omedel bart
overfors till den ansbkande medlemsstaten
eller genom att telemeddelandet upptas och
upptagningen oOverfors till den ansdkande
med|emsstaten.

For narvarande skulle paragrafen vara till-
lamplig endast pa avlyssning av satellittele-
foner 1 dtuationer dér en framstallning om
tekniskt bistand har gjorts till Finland for att
behovliga tekniska kopplingar métte goras i
en jordstation i Finland.

Enligt 1 mom. skall det i Finland bade i si-
tuationer som avsesi artikel 18.2 aoch i situ-
ationer som avsesi artikel 18.2 ¢ varaen an-
hallningsberéttigad tjansteman som beslutar
om verkstéllandet av framstalningen. Den
anhdlIningsberéttigade tjanstemannen fattar
beslutet om verkstdllande av framstéllningen
oberoende av pa vilket tekniskt sitt fram-
stdlningen verkstals.

Enligt 2 mom. skall den anhalIningsberéiti-
gade tjanstemannen bade i situationer som
avses i artikel 18.2 a och i situationer som
avses i artikel 18.2 ¢, och oberoende av pa
vilket tekniskt sétt framstéllningen verkstélls,
ge sitt samtycke till att framstallningen verk-
stélls nér den ansbkande medlemsstaten har
l&amnat de uppgifter som avsesi artikel 18.3 i
konventionen. Om den som teleavlyssningen
avser befinner sig i en tredje medlemsstat, &
en forutsdttning for att framstallningen verk-
stélls dessutom att medlemsstaten i fraga har
informerats enligt artikel 20.2 a i konventio-
nen. Dettainnebar att den tredje medlemssta-
ten har fatt vetskap om att det pa dess territo-
rium finns en person som en annan medlems-
stat skulle vilja avlyssna, men att det inte be-
hovs tekniskt bistand av ifrégavarande tredje
medlemsstat. Den stat som ger tekniskt bi-
stand kan ge sitt samtycke till att tekniska
kopplingar gors, nér den tredje medlemssta-
ten har fatt information om att den person
som avlyssningen avser befinner sig pa dess
territorium. For att avlyssningen skall kunna
genomforas kravs det dock att ifragavarande
tredje medlemsstat, dér den som skall av-
lyssnas befinner sig, har godként avlyssning-
en i enlighet med bestdmmelserna i artikel
20.

For att en framstdlning skall verkstallas

krévs det sdledes inte att en finsk myndighet
utreder om framstélningen skulle kunna
verkstéllas i ett motsvarande nationellt fall.
Pa verkstallandet av framstallningen tillam-
pas inte den princip om dubbel straffbarhet

och forenlighet med den nationella lagstift-
ningen som framgar av 15 § lagen om straff-
réttdlig rattshjap. Fragan om huruvida tele-
avlyssningen kan tilldtas utreds daremot i den
medlemsstat dér den som teleavlyssningen
avser befinner sig. Enligt konventionen skall
tillstand till teleavlyssning utverkas ocksa i
den medlemsstat som har gjort framstall-
ningen.

Sa som ovan har kongtaterats i detaljmoti-
veringen till artikel 18 fdljer paragrafen inte
helt bestdmmelserna i artikel 18.6 i konven-
tionen. Paragrafens bestammelser & mindre
restriktiva an konventionen i det avseendet
att ocksd i de situationer dar en framstallning
om tekniskt bistand verkstélls genom overfo-
ring av en upptagning, kan framstallningen
verkstéllas utan att det utreds om framstéll-
ningen skulle kunna verkstéllas i ett motsva-
rande inhemskt fall.

Enligt paragrafen skall vid forfarandet iakt-
tas5akap. 8§ 9§ 11 § 1 mom. samt
14 8 och 15 § tvangsmedelslagen i tillampli-
ga delar. | propositionen har det ansetts néd-
vandigt att dessa paragrafer i tvangsme
delslagen iakttasii tillampliga delar_ ocksa nar
framstallningar om tekniskt bistand verk-
stédlls. Paragraferna innehdler bestdmmelser
om protokollforing, teleinrattningens skyl-
dighet att bitrada, avslutande av atgard, be-
talning av erséttning till teleinréttningen och
om illsyn.

Sa som det har anforts i detaljmotiveringen
till konventionens bestdmmelser om teleav-
lyssning, kan det anses att konventionen
tacker ocksa teledvervakning enligt tvangs-
medelslagen. Darfor & paragrafens bestam-
mel ser tillampliga ocksa pateledvervakning.

5 8. | bedut om teleavlyssning ingaende
villkor géllande avlyssningsférbud. Paragra-
fen skall innehdlla bestammelser om i vilka
situationer en finsk domstol i sitt besut om
tillstand till teleavlyssning skall stélla som
villkor att den ansbkande medlemsstaten
iakttar avlyssningsforbuden enligt 5 a kap.
108 1 mom. tvangsmedelslagen | paragrafen
foreskrivs att nér en domstol i enlighet med
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Hbakap. 5 8§ tvangsmedelslagen fattar bedut
om att bewljatlllstand till teleavlyssning med
anledning av en sadan framstélIning som av-
sesi artikel 18.2 b eler artikel 20 i konven-
tionen, skall domstolen stélla som villkor att
den ansdkande statens myndighet iakttar be-
stdmmelserna i 5 a kap. 10 § 1 mom.
tvangsmedel slagen.

Konventionen géller manga situationer dér
finska myndigheter inte gélva kan 6vervaka
att 5 a kap. 10 § 1 mom. tvangsmedelslagen
iakttas, &ven om den som teleavlyssningen
avser skulle befinna sig i Finland. D&rfor har
det ansetts nddvandigt att i lagen om séttande
i kraft av konventionen ta in en bestdmmelse
vars syfte ar att den ansbkande medlemssta-
ten forpliktas att iaktta principernai ifragava-
rande bestdmmel se.

En situation som avses ovan uppstar for det
forsa i ett sadant fall som avses i artikel
18.2b i konventionen, och dé domstolen
godkénner en framsts'\llning om teleavlyss
ning. Det & fradga om en sk. traditionell
réttshjd pssituation, déar den person som skall
avlyssnas befinner sig i Finland och perso-
nens meddelanden kan avlyssnasi Finland pa
en annan medlemsstats begaran. Om en s&
dan begéran verkstélls enligt artikel 18.1 a i
konventionen, dvs. genom att telemeddelan-
det omedelbart och utan upptagning éverférs
till den stat som har framstdllt begéran, skulle
de finska myndigheterna i praktiken inte
kunna kontrollera om det till den ansdkande
staten ocksa formedlias sadant material som
strider mot avlyssningsférbuden i tvangsme-
deldagen.

Ocksa i de situationer dar en traditionell
begéran om réttshjdp uppfylls enligt artikel
18.1 b, dvs. genom upptagning och Overfo-
ring av upptagningen till den ansbkande
medlemsstaten, & det ska att sdtta upp det
villkor som avsesi paragrafen. Detta beror pa
att en kontroll av upptagningens innehal kan
vara oskdligt arbetskravande. | stéllet for
kontroll av upptagningen uppstalls det villkor
som avsesi paragrafen.

| de andra fallen som avsesi artikel 18 och
dar en begdran om teleavlyssning kan fram-
stélas & det fraga om situationer dar Fin-
land endast skulle ge tekniskt bistand, och
den som avlyssningen géller inte skulle be-
finna sig i Finland. Darfor skall fragan om

huruvida avlyssningen ar forenlig med finsk
lagstiftning inte provas i Finland, och fragan
om huruvida avlyssni ngsforbuden iakttas
skulle sakna betydel se.

En situation dar ett villkor enligt paragra-
fen skall stélas uppkommer ocksa i de fall
som avses i artikel 20 och dér en finsk dom-
stol ger sitt samtycke till att en annan med-
lemsstat avlyssnar en person som befinner
sig pa finskt territorium. En finsk domstol
kan ge sitt samtycke till avlyssning antingen
innan avlyssningen inleds eller efter att den
andra medlemsstaten har [amnat en underrét-
telse om att en person som den staten vill av-
lyssna har tagit sig in pa finskt territorium.
Dessutom skall villkoret stéllas ocksai de si-
tuationer dar en finsk domstol forbjuder av-
lyssning pé finskt territorium och avlyss-
ningsmaterial redan har hunnit samlas pa
finskt territorium. D& skall villkor uppstélas
for anvandning av den information som re-
dan har samlats. | inget av dessa fal har en
finsk myndighet méjlighet att kontrollera det
insamlade materialets innehdll, aven om den
som avlyssningen avser befinner sg i Fin-
land.

Enligt konventionens bestammelser & den
ansbkande medlemsstatens  myndigheter
skyldiga att iaktta villkoret. De finska myn-
digheterna behdver sdledes inte Gvervaka att
villkoret iakttasi den ansdkande medlemssta-
ten.

Paragrafen innebér inte att en finsk domstol
endast kan stélla ett sadant villkor som avses
i paragrafen. Nar konventionen tilldter det
kan domstolen daremot stélla ocksd andra
villkor for sitt beslut, om detta anses nddvan-
digt.

Eftersom  avlyssningsforbuden  enligt
5akap. 10 § tvangsmedelsagen inte galer
teledvervakning, skall paragrafen inte tillam-
pas paframstalningar om teledvervakning.

6 8. Underréttelse om att en annan med-
lemsstat utfor teleavlyssning eller teledver-
vakning i Finland. Enligt paragrafen ar det
centralkriminal polisen som skall ta emot och
[amna de underréttelser som avses i artikel
20 i konventionen. Efter att ha tagit emot en
underrdttelse  skall  centralkriminalpolisen
utan drojsmal fora saken till domstol for av-
gbrande.

Avsikten &r att i paragrafen klargora att nér
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centralkriminalpolisen har tagit emot en un-
derréttelse enligt artikel 20 om att en annan
medlemsstat genomfér teleavlyssning eller
teledvervakning pa finskt territorium, skall
centrakriminalpolisen utan dréjsmal féra
drendet till domstol for avgérande.

| paragrafen gors det dessutom klart att
centralkriminalpolisen ocksa |amnar motsva-
rande underréttelser till en annan medlems-
stat i Europeiska unionen.

7 8. Bemyndigande att utfarda forordning.
| paragrafen foreskrivs det att ndrmare be-
stammelser om verkstalligheten av lagen kan
utfardas genom forordning av statsradet. En-
lig utldtanden av  grundlagsutskottet
(GrUU 40/2002 rd) skall bemyndigandet att
utfarda forordning tolkas och tillampas in-
skrénkande. Ett bemyndigande innebér inte
att det & mdjligt att genom férordning gene-
rellt utfarda bestdmmelser om vilken som
helst sak som hor till omréadet for den fore-
dlagna lagen. Genom bemyndigandet kan en-
dast sidana bestammelser utfardas som &r
nodvandiga for en korrekt tillampning av la
gen, t.ex. bestdmmelser som & nédvandiga
for att styra myndigheternas agerande. Vid
tidpunkten for overlamnandet av denna pro-
position ar det inte mojligt att beddma vilket
dlag av bestdmmel ser som eventuellt kommer
att behovas.

8 8. lkrafttradande. Paragrafens 1 mom.
innehdler en sedvanlig ikrafttradel sebe-
stammelse, enligt vilken det genom forord-
ning av republikens president bestdms om
ikrafttradandet av lagen. Avsikten ar att la-
gen skall tréda i kraft samtidigt som konven-
tionen.

Dessutom foreslas det att det i 2 mom. skall
inforas en bestdmmelse enligt vilken det ge-
nom foérordning kan foreskrivas sarskilt om
temporéar tillampning av lagen mellan Fin-
land och en medlemsstat som har |amnat en
sadan forklaring som avses i artikel 27.5 i
konventionen. S& som det ovan har angetts
fér varje medlemsstat forklara att konventio-
nen innan den trader i kraft internationellt
skall gélla den medlemsstatens forbindel ser
med de medlemsstater som har |&mnat sam-
ma forklaring. | enlighet med vad som ovan
har angetts & avsikten att Finland vid behov
[amnar en sdan forklarlng, om konventionen
inte &nnu har trétt i kraft ndr Finland depone-

rar sina godkannandei nstrument.

2.2.  Lagominternationdl réattshjalp i
straffrattsiga érenden

2 8. Begransningar i tillampningsomradet.
Enligt paragrafens 3 punkt tillampas lagen
inte pa tillfélig utiamning av en frihetsberc-
vad person da han skall héras infor en myn-
dighet. Det foreslas att paragrafen skall and-
ras s att ifrégavarande punkt 3 slopas.

| propositionen foreslas det att det skall
stiftas en sarskild lag om tillfaligt overfo-
rande av frihetsberGvade personer i bevissyf-
tei brottmdl. Enligt 2 8§ i némnda lag skall pa
tillfalligt bverforande av frihetsberdvade per-
soner tillémpas, utover bestdmmelsernai la-
gen i fréga, i tillampliga delar vad som be-
stamsi lagen om straffréttdig rattshjalp.

9 8. Verkstallighet av begaran. Det foreslas
att det till 1 mom. skall fogas en ny andra
mening enligt vilken den behdriga myndig-
heten kan bestdmma att ett frammande sprak
skall anvandas nar begdran om réttshjdp
uppfylls, om den anser det vara motiverat.
Med ett frammande sprék avses annat an
finska eller svenska.

Den omstandigheten att konventionen sétts
i kraft forutsdtter inte en sadan reglering,
men den har ansetts motiverad for att géra
det l&ttare att 1amna rattshjalp. S& som det
har konstaterats i detaljmotiveringen till arti-
kel 10 i konventionen innebdr principerna i
spraklagen att antingen finska eller svenska
skall anvandas som handlaggningssprak vid
domstolarna i Finland. | samband med till-
|&mpningen av konventionen har det i syn-
nerhet i frdga om artikel 10, som géller vi-
deokonferens, ansetts vara nddvandigt att la-
gen om streffréttslig rattshjalp i vissa fall
skal tilldta anvéandning av ett frammande
sprék. T.ex. i Situationer dér en person som
befinner sig i Finland och som skall héras
genom en videokonferens skulle kunna an-
vanda sitt eget modersmd nar en annan med-
lemsstats myndighet skoter férhoret, kan det
anses vara i parternas intresse att personen
som befinner sig i Finland forhors pa ett
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frammande sprak. Ocksd i vissa andra situa-
tioner dar internationell réttslig hjdlp 1amnas
kan det vara ské att anvanda ett frammande
sprék. Det kan t.ex. varafallet vid sddan sed-

vanlig réttslig hjalp dar ett vittne forhors i
Finland och déar en myndighet fran den stat
som har begart rattslig hjélp & narvarande
och stéller fragor till vittnet. Det kan ocksa
vara motiverat att den finska myndigheten
gév forhor vittnet pa ett frammande sprak.

Bestammelsen skulle tilldta flexibilitet i syn-
nerhet i mal och &enden som behandlas vid
domstol. Bestammelsen skulle dock vara till-
lamplig ocksa pa verksamhet som idkas av
andra myndigheter som omfattas av lagen.

Den fdresagna bestdmmelsen kan tillam-
pas pa rétsig hjdp som lamnas vilken stat
som helst och pa hurdan réttdig hjdp som
helst enligt lagen om straffréttslig réttshjalp.
Det skulle vara fraga om situationer i vilka
Finland ger straffréttdig hjap till en annan
stat, varvid den egentliga processen drivs i
den andra staten och t.ex. bevismateriaet be-
domsi den frammande staten.

Ingen parts réttsskydd skall dock nagonsin
fa aventyras pa grund av att ett frammande
sprék anvands. Enligt paragrafen skall den
behdriga myndighet som beslutar om an-
vandningen av ett frammande sprak inte
kunna anse att det & motiverat att ett fram-
mande sprak anvands, om nagon parts rétts-
skydd skulle aventyras dérav. Den omstan-
digheten att den behoriga myndigheten en-
dast i det fallet att det & motiverat kan be-
stdmma att ett frammande sprak skall anvéan-
das innebar ocksa att mojligheten att anvanda
ett frammande sprak inte altid skall anlitas
nér en utldnning skall horas, utan att det skall
finnas en motiverad anledning till det. T.ex.
den omstandigheten att man genom att an-
vanda ett frammande sprak kan forhora ett
viktigt vittne direkt pa dennes modersma
kan vara en motiverad anledning. Ett frém-
mande sprék skall séledes inte anvéndas ru-
tinmassigt, utan det kan anvandas endast om
det i det enskildafallet anses vara motiverat.

Aven om paragrafen tilléter att ett fram-
mande sprak anvands, skall det med andra ar-
rangemang sakerstdllas att den finska myn-
dighet som t.ex. skall dvervaka att ett forhor
genom videokonferens verkstélls enligt de
grundldggande réttsprincipernai Finland for-

stér vad som sker i forfarandet i samband
med att begaran om réttshjalp uppfylls. Detta
kan ordnas sa att den finska myndighet som
Overvakar forfarandet foljer situationen med
hjap av tolk. Om den finska myndighetens
sprakkunskap &r tillracklig, kan den fdlja si-
tuationen ocksa utan hjalp. Oberoende av hur
forhoret i praktiken genomfors far anvand-
ningen av ett frammande sprék sdledes inte
leda till en situation dér den finska myndig-
heten inte begriper vad som sker under vi-
deofOrhoret.

Den finska myndigheten kan gavstandigt
anvanda ett frammande sprak endast om han
eller hon anser sig kunna spraket tillrackligt
vadl. | annat fal skall tolk anlitas. Finléndska
tjansteman ar i regel inte skyldiga att behars-
ka frammande sprék. Den foreslagna be-
stammelsen forpliktar inte heller finldndska
tjansteman att anvanda ett frammande sprak,
utan ger endast en mojlighet till det.

Om t.ex. ett forhor som sker vid domstol
forréttas pa ett frammande sprak med stod av
paragrafen, skall den behdriga myndigheten
ocksa se till att alla som deltar i forfarandet
forstar spréket i fraga eller at de forstar
spraket genom en tolks formedling. For att
rattegangens offentlighet inte skall aventyras
kan det vid behov ordnas tolkning for all-
manheten. Vid behov skall den finska myn-
digheten ocksa Oversitta de handlingar som
eventuellt uppstar till ett sprak enligt sprak-
lagen.

Sa som det har angetts i detaljmotiveringen
till artikel 12 i konventionen & bestdmmel-
sens syfte att klargora att det i situationer
som avses i bestammelsen ar tillatet att an-
vanda ett frammande sprak. Bestammelsen
utglr ett undantag till de begransningar som
spréklagstiftningen stéller. T.ex. i fraga om
skriftliga @renden som &ar avsedda for utlan-
det stéller spraklagstiftningen inga begrans-
ningar fér anvandningen av frdmmande
sprak. Trots detta har den foreslagna be-
stammelsen getts en allmén utformning och
dér gors t.ex. ingen skillnad mellan ett skrift-
ligt eller muntligt arende.

Bestdmmelsen betyder inte att det fram-
mande spraket skall anvandas i hela forfa-
randet da begéaran om réttshjélp verkstdls,
utan det frammande spréket kan ocksa an-
vandas bara till en del. T.ex. Over ett vittnes-
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forhor som har skett vid domstol pa ett
frammande sprak kan ett protokoll séttas upp
pa finska eller pa svenska. Ett beslut om att
ett frammande sprak skall anvandas innebér
inte heller att det skall anvandasi alla skeden
som angluter sig till verkstalligheten av begé-
ran om réttshjalp, utan t.ex. finska myndighe-
ter skall trots detta i sina inbordes relationer
kunna anvanda svenska eller finska Be-
stammelsen inkraktar inte heller pA myndig-
heternas interna sprak.

11 8. lakttagande av ett i begdran namnt
sarskilt forfarande. Det foredas att 1 mom.
skall andras sa att dar enligt den foreslagna
ordalydelsen anges att begaran om réttshjdp
skall verkstéllas med iakttagande av i begéa-
ran ndmnda sérskilda formféreskrifter och
forfaranden, om detta inte kan anses strida
mot de grundldggande réttsprincipernai Fin-
land och om nagot annat inte avtalas eller be-
stdms sarskilt.

Den féreslagna ordalydelsen motsvarar or-
dalydelsen i artikel 4.1 i konventionen. Den
foreslagna bestdémmelsen & dock tillamplig
pa andra stater &n EU:s medlemsstater. Den
foreslagna ordalydelsen avviker fran den ti-
digare ordalydelsen i paragrafens 1 mom.
emedan den anger att i begdran namnda sér-
skilda formforeskrifter eller forfaranden skall
iakttas, medan den géllande ordalydelsen an-
ger att de kan iakttas. En ytterligare &ndring i
ordalydelsen &r att som grund for vagran att
uppfylla begéran anges oférenlighet med de
grundl&ggande réttsprinciperna i Finland och
inte oférenlighet med finsk lag. De foreslag-
na andringarna i ordalydelsen &r inte sarskilt
betydande med beaktande av att det redan i
regeringspropositionen géllande lagen om in-
ternationel| réttshjalp i straffréttliga éarenden
(RP 61/1993 rd) har konstaterats att en begéa-
ran om ett sarskilt forfarande borde avslas
endast i de fall da detta forfarande inte enligt
de grundldggande principerna for det finska
réttegangsforfarandet kan anses vara godtag-
bart med tanke pa réttsskyddet. Den fére-
dagna andringen av ordalydelsen skarper
dock de finska myndigheternas skyldighet att
iaktta sdrskilda formforeskrifter eller forfa-
randen som namnsi begéran.

Sadana situationer dar de formforeskrifter
eller forfaranden som har angetts i begaran
skulle kunna strida mot de grundlaggande

réttsprincipernai Finland torde sannolikt sal-
lan uppkomma, och i regel skulle en begéran
om att sarskilda formforeskrifter eller forfa-
randen skall iakttas kunna godtas. Sarskild
form eller sérskilt forfarande torde sannolikt
begéras i synnerhet i samband med fram-
stéllningar om mottagande av bevisning. En
sedvanlig begaran skulle kunna galla t.ex. att
ett réttegangshitréde ombeds vara nérvarande
da den misstankte forhors, eller att en person
som har blivit foremd for atgarder pa grund
av en begéran om réttshjdlp skall ha ratt att
yttra sig i saken innan atgarden avslutas. En
sedvanlig begéran kan ocksé géla formkrav
som stélls pa den ed dler férsakran som ett
vittne avlégger. Dylika framstéllningar kan
inte anses strida mot de grundlaggande rétts-
principernai Finland.

En begéran som géller ett sarskilt forfaran-
de kan framstéllas ocksa t.ex. i samband med
en begaran om anlitande av tvangsmedel.
Nér det géller anlitande av tvangsmedel kan i
praktiken en begdran som galler sarskild
form eller ett sarskilt forfarande |éttare strida
mot de grundldggande réttsprincipernai Fin-
land.

Vid beddmning av om en viss form eller ett
visst forfarande strider mot de grundlaggande
réttsprinciperna i Finland skall de finska
myndigheterna inte i ndgon storre grad fasta
uppméarksamhet vid vad som eventuellt har
foreskrivits eller lamnats oforeskrivet om
iakttagandet av ett visst forfarande eler en
viss form, utan om forfarandet skulle strida
mot de grundlédggande principer som det
finska réttegangsforfarandet bygger pd Om
det begérda forfarandet skulle strida mot Fin-
lands grundlag eller mot Europeiska konven-
tionen om dmsesidig réttdig hjdlp, &r det up-
penbart att forfarandet inte skulle kunnaiakt-
tas.

T.ex. en begdran enligt vilken en person
som &r misstankt for brott skall héras mot sin
vilja pa ed eler edlig forsskran skulle kunna
anses strida mot de grundlaggande réttsprin-
cipernai Finland.

Om de sérskilda formforeskrifter eler for-
faranden som har namnts i begédran skulle
krava resurser som & oskaliga med hansyn
till gérningens art, skulle den stat som har
framstallt begéran kunna underréttas om det-
ta. | en sadan situation kan man beakta att
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rattshjdlp kan forvdgras med stoéd av
3 81 mom. 6 punkten lagen om straffréttslig
rattshjalp, om det i férhalande till garning-
ens art skulle vara oskaligt resurskrévande att
uppfyllabegaran.

Det foredds att principen i 1 mom. skall
tilldmpas, om nagot annat inte avtalas eller
bestams sarskilt. | vissa situationer kan det
anses vara motiverat att uppfylla begaran om
réttshjdp helt enligt lagstiftningen i den stat
som har tagit emot begaran. Ocksa enligt
konventionen iakttas denna princip, om inte
ndgot annat bestams i konventionen. T.ex. i
konventionens artikel 14, som galler hemliga
utredningar, utgar man fréan principen att be-
garan uppfylls helt enligt den nationella lag-
stiftningen sa att det inte finns nagon skyl-
dighet att iaktta bestdmmelsen i artikel 4.1
om iakttagande av sérskilda formaliteter och
forfaranden. N&r en begéran som har fram-
stélts av en av EU:s medlemsstater och gdll-
er hemliga utredningar uppfyllsi Finland, &
sdledes inte heller de finska myndlgheterna
skyldiga att iaktta sddana sarskilda formfore-
skrifter eller forfaranden som eventuellt an-
ges i begdran. Detta gdller sarskilt sddana
framstallningar dér en av EU:s medlemssta-
ter ber att dess behdriga tjansteman skall f&
vara verksam pa finskt territorium.

Det foreslas att 2 mom. skall andras s att
det till den fogas en mening enligt vilken den
finska myndigheten, i de Situationer dér den
skall underrétta den stat som har framstédlt
begéran att den finska myndigheten inte kan
uppfylla begaran med iakttagande av det sér-
skilda forfarandet som har angetts i begéran,
samtidigt skall informera om de villkor pa
vilka begaran skulle kunna uppfyllas, Dess-
utom skall den finska myndigheten fraga om
begaran skall verkstallas pa dessa villkor.

Det foreslagnatillagget till paragrafen mot-
svarar ordalydelsen i artikel 4.3 i konventio-
nen. Den fores agna bestammelsen skall dock
tilldmpas ocksa pa andra stater an EU:s med-
lemsstater, emedan den kan betraktas som en
god proceduranvisni ng ocksa for andra sta-
ters vidkommande.

17 8. Verkstéllande av delgivning. Det f6-
redas att 1 mom. skall &ndras s att dar enligt
den foreslagna ordalydelsen anges att en be-
garan om réttshjdlp som géaller delgivning
verkstdls med iakttagande av ett i begdran

angivet sarskilt forfarande, om inte detta kan
anses strida mot de grundlaggande réttsprin-
cipernai Finland.

Den féreslagna ordalydelsen avviker frén
den tidigare ordalydelsen i 1 mom. i det att
den anger att begaran uppfylls med iaktta-
gande av det sarskilda forfarandet pa det
villkor att det inte strider mot de grundl&g-
gande réttsprinciperna i Finland, medan vill-
koret enligt gdlande ordalydelse & att det
inte strider mot finsk lag.

Den foredagna ordalydelsen motsvarar
principerna i artikel 4.1 i konventionen samt
de principer som foredagits bli inforda i
11 §lagen om straffréttdlig réttshjdlp. Be-
stammelsen skall tillampas ocksa pa andra
stater an EU:s medlemsstater.

Enligt propositionen &r det inte nddvéandigt
att i paragrafen inféra samma begrénsning
som i den féreslagna 11 § 1 mom., som anger
att den princip som uttrycks i bestammelsen
inte behover tillampas, om nagot annat avta-
las eller bestdms sarskilt. For delgivningars
vidkommande har en sdan begréansning inte
ansetts vara behovlig.

23 8. Anvandning av tvangsmedel for in-
hamtande av bevis och for sékerstéllande av
verkstélligheten av en forverkandepafoljd.
Det foredas att 1 mom. skall andras sa att
ocksa tackoperationer och bevisprovokatio-
ner genom kap for inhamtande av bevis skall
kunna genomforas pa grundval av en begaran
om réttshjdp som har framstéllts av en ut-
landsk myndighet, om detta ingar i begéran
om réttshjap dler & nédvandigt for att verk-
stélla begéran.

| lagen inférs inga bestémmelser om att en
tjénsteman i en annan av Europeiska unio-
nens medlemsstater kan genomfora tackope-
rationer och bevisprovokation genom kop pa
finskt territorium. En bestammelse som gor
det majligt for en tjansteman fran en annar
medlemsstat att bedriva sadan verksamhet pa
finskt territorium skall déremot inforas i
3 8§ lagen om verkstéllighet av konventionen.
Ifrégavarande 3 § skall uteslutande gélla
tjansteméan fran Europeiska unionens med-
lemsstater och inte tjansteman fran Ovriga
lander.

| och med att 1 mom. andras uppfylls for-
utséttningarna enligt 14 artikel for att det i
Finland skall kunna genomféras hemliga ut-
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redningar pa grundval av en begdran om
réttshjap som har framstéllts av en av Euro-
peiska unionens medlemsstater. Paragrafen
skall dock andras sa att dylika atgarder skall
kunna vidtas ocksa pa grundval av en bega-
ran om rattshjdlp som kommer fran vilken
som helst annan stat, inte endast fran en av
Europeiska unionens medlemsstater.

Pa samma satt som for nérvarande skall det
enligt 23 § altid vara beroende av prévning
om begéran verkstalls. Ocksa enligt konven-
tionen & ett godkannande av begéran altid
beroende av prévning. Begdran kan uppfyl-
las, om forutsdttningarna enligt lagen om
straffréttslig  réttshjalp, tvangsmedelslagen
och polislagen uppfylls. Begéran kan verk-
stdllas, om for det forsta forutsdttningarna
enligt 15 § lagen om straffréttdlig rattshjép
uppfylls. | paragrafen anges att om begéran
om réttshjalp avser eller dess uppfyllande
forutsétter att tvangsmedel enligt tvangsme-
deldagen anvands, far tvangsmedel inte an-
vandas, om detta inte skulle vara tillatet en-
ligt finsk lag i ett sadant fall dar den garning
till vilken begdran hénfor sig har begatts [
Finland under motsvarande forhallanden. S&
ledes kan en begdran som galler téackopera-
tioner eller bevisprovokation genom kop
uppfyllas, om detta skulle vara mgjligt enligt
tvangsmedelsagen. Det maste ocksa enligt
polislagen vara mojligt att vidta atgarderna,
emedan 6 kap. 7 § tvangsmedelslagen endast
innehdller en hanvisningsbestammelse enligt
vilken det om téckoperationer och bevispro-
vokation genom kop foreskrivs i polislagen
ocksatill den del de kan anlitas vid utredning
av brott. Bestdmmelser om téckoperationer
och bevisprovokation genom kop finns i
28, 31a, 31b och 32 a § polislagen.

25 b 8. Ansvar for skador som orsakas av
utléandska tjansteman. Till lagen fogas en ny
paragraf som anger att om en utléandsk tjans-
teman som utfor 6vervakning, forféljande el-
ler forundersokning med stod av en interna-
tionell Gverenskommelse eller ndgon annan
internationell forpliktelse eller som utfér
namnda eller andra uppgifter med stéd av en
begéran om réttshjélp som en finsk myndig-
het har godként orsakar skada inom finskt
territorium i sSitt tjansteuppdrag, jamstéls
tjanstemannen med en finsk tjansteman néar
ersattningsskyldigheten faststélls.
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Paragrafen uppfyller de forpliktelser som
uppstélls i konventionens artikel 15 som
gdler tjanstemans straffréttsliga ansvar, och
enligt vilka skador som en utlandsk tjanste-
man har fororsakat skall erséttas av staten pa
samma sétt som om skadan hade orsakats
dess egna tjansteman. Paragrafens tillamp-
ningsomrade blir dock vidare an vad artikel
15 § forutsétter, emedan paragrafen dessutom
for det forsta skall vara tillamplig ocksa pa
alla andra utléndska tjansteman som med
stod av en internationell Gverenskommelse
eller ndgon annan internationell forpliktelse
utfor vervakning, forfoljande eller férunder-
sokning pa finskt territorium. Bestdmmelsen
ar sdledes ocksa tillamplig pa tjansteman som
& verksamma pa finskt territorium t.ex. med
stéd av Schengenkonventionen. Bestammel-
sen strider inte mot 22 a § 4 mom. polisla-
gen, utan jamstaller pa ett mera allmant plan
en motsvarande utlandsk tjansteman med en
finlandsk tjansteman.

Bestammelsen & ocksa tillamplig paen ut-
landsk tjansteman som pa finskt territorium
utfor ovan namnda eller andra uppgifter med
stéd av en begédran om réttshjdlp som en
finsk myndighet har godkant. Finland kan
ocksa enbart med st6d av lagen om straff-
rattdig réattshjalp, utan ndgon internationell
forpliktelse, |amnaréttshjalp och med stod av
10 § kan ocksd i sadana situationer en ut-
landsk tjansteman ges rétt att nérvara.

| bestdmmelsen anvands begreppet ut-
landsk tjansteman i stéllet for tjansteman fran
en frammande stat, emedan ocksa foretradare
for internationella organisationer, t.ex. Euro-
pol, kan ha mdjlighet att verka pa finskt terri-
torium.

Pa ersdttning for skador skall i allméanhet
skadestandslagen (412/1974) tillampas. Om
skadestandslagen blir tillamplig, skall statens
ansvar for en skada som en utlandsk tjanste-
man har orsakat bestdmmas enligt 3 kap.,
som galler arbetsgivares och offentliga sam-
funds skadestandsansvar. Fragan om huruvi-
da skadan har orsakats vid myndighetsutov-
ning kan ha betydelse for hur statens skades-
tandsansvar bestams. Da skall det i det en-
skilda erséttningsfallet prévas om den ut-
landska tjanstemannen i sin uppgift har ut-
Ovat offentlig makt i Finland.

Om staten med stdd av en internationell
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overenskommelse eller ndgon annan interna-
tionell forpliktelse skulle ha réit att fa tillba-
ka den ersdttning som den har betalat av den
stat vars tjansteman har orsakat skadan, skall
staten i forsta hand utnyttja denna regressrétt.
Konventionen och Schengenkonventionen
innehdller sddana bestammelser om regress-
rétt. Enligt bestdmmelserna & den stat som
har sant tjanstemannen skyldig att fullt ut er-
sétta den andra staten for det belopp som
denna andra stat har betalat till den skadeli-
dande.

| de situationer dar den som har sant tjans-
temannen inte har nagon erséttningsskyldig-
het enligt en internationell forpliktelse, kan
staten i det enskilda fallet forsoka soka er-
sdttning fran den stat som har sént tjanste-
mannen, eller eventuellt sbka erséttning av
den skadevallande tjanstemannen med stod
av 4 kap. skadestandslagen, som géller tjans-
teméans ansvar for skador som de orsakar i sin
tjanst.

2.3. Lagomtillfaligt éverférandeav fri-
hetsber dvade personer i bevissyftei
brottmal

| propositionen foreslds det att det skall
gtiftas en sérskild lag om tillfadligt overfo-
rande av frihetsberévade personer i bevissyf-
tetill en annan stat.

1 8. Tillampningsomrade. Paragrafen skall
innehdlla en bestammelse som anger lagens
till&mpningsomréde. Enligt paragrafen fore-
skrivs det i lagen om sadant tillfaligt overfo-
rande av frihetsberdvade personer som i be-
vissyfte i brottmd sker fran Finland till en
frammande stat eller fran en frammande stat
till Finland.

Lagens tilldmpning & inte begransad en-
bart till stater som har till Europeiska unio-
nen eller som har andutit sig till Europard-
dets konvention om inbdrdes rattshjdp
brottmdl, utan tillampningsomradet & all-
mant och lagen skall kunna tillampas ock&a
pa stater med vilka Finland inte har ndgon
gallande internationell éverenskommelse.

| lagen avses med frihetsberévade personer
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sadana personer som har berdvats sin frihet
pa grund av brott, dvs. fangelse- eller rann-
sakningsfangar. Lagen &r inte tillamplig pa
personer som har berdvats sin frihet pa nagon
annan grund, t.ex. med stdéd av utlanningsla-
gen (378/1991). Av praktiska skél kan lagen
inte tillampas pa anhdlna personer, emedan
den tid de & frihetsberévade & sa kort att
forfarandet inte lampar sig for dem.

2 8. Forhallande till andra lagar och inter-
nationella forpliktelser. | paragrafen definie-
ras lagens forhdllande till andra lagar och till
internationella forpliktelser.

Enligt 1 mom. skall patillfaligt overforan-
de av frihetsherévade personer utbver lagens
bestdmmelser dessutom i tillampliga delar
tillémpas vad som bestams i lagen om straff-
réttdig réttshjélp. Det samarbete som avses i
lagen och som galler tillfalligt dverforande
av en frihetsberdvad person & till sin karak-
tér sddan internationell réttshjalp i straffrétts-
liga drenden som avses i lagen om straffrétts-
lig réttshjalp. Det foredas dock att bestam-
melser om samarbetet inte skall inforasi la-
gen om straffréttslig réttshjdlp, utan att det
skall stiftas en sarskild lag om denna regler-
ing. I 1 mom. skall det dock klargtras att pa
tillfalligt Gverforande skall i tillampliga delar
ocksa lagen om straffréitslig réttshjadp till-
|émpas, emedan de allmanna principerna for
internationell réattshjalp har regleratsi ifréga-
varande lag.

Enligt 2 mom. skall betréffande tillfaligt
Overforande av frihetsberdvade personer utan
hinder av bestammelserna i lagen dessutom
gdlla vad som sarskilt avtalas eller bestdms
om detta. Om det finns en internationell
Overenskommel se med bestammelser om till-
falligt dverférande, som géler mellan Fin-
land och den frammande staten, skall de
finska myndigheterna naturligtvis iaktta vad
som bestdams i Gverenskommelsen. Den fore-
slagna lagens bestdmmelser motsvarar emel-
lertid de internationella konventioner som
gdler for Finlands vidkommande, sa de fins-
ka myndigheterna torde ocksa kunna agera
enbart med st6d av lagens bestammel ser.

Lagen innehdller inga bestéammelser om
under vilka férutsditningar en annan stat
verkstdller en finsk myndighets framstalining
om tillfalligt overforande, utan den fragan
bestédms med stéd av géllande internationella
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Overenskommelser eler |fragavarande stats
interna lagstiftning. Ocksa finska myndighe-
ters skyldighet att samtycka till ett tillfaligt
Overforande av en person kan endast basera
sig pa en galande internationell Gverens-
kommelse.

Utbver ovan ndmnda internationella Gver-
enskommelser skall vid tillfalligt éverforande
iakttas de villkor som i det enskilda fallet
uppstélls eller om vilka det i det enskilda fal-
let avtalas. De finska myndigheterna skall sa-
ledes utOver lagens bestdmmelser och ga-
lande internationella dverenskommel ser ock-
sd iaktta de villkor som den andra staten har
uppstallt i sitt bedut eller i sin begéran dler
om vilka det har Gverenskommits.

3 8. Behdrig myndighet. Enligt paragrafen
ar det justitieministeriet som beslutar om att
lamna och begéra s&dan réttshjalp som avses
i lagen. Den sakkunskap som krévs i de
drenden som avses i lagen kan bast sékerstél-
lasvid justitieministeriet. Forfarandet vid till-
faligt overforande av personer regleras till
en del i artikel 6 i Europeiska unionens kon-
vention om omsesidig rattslig hjdlp. Enligt
artikel 6.8 a skall s&dana framstéliningar om
tillfalligt overforande €eler transitering av
frihetsberdévade personer som avses i artikel
9 i ifragavarande konvention och i artikel
11i Europeiska konventionen om émsesidig
réttdig hjalp géras via medlemsstaternas cen-
trala myndigheter. Enligt 3 8 1 mom. lagen
om straffrattdig rattshjdlp ar justitieministe-
riet central myndighet med ansvar for uppgif-
terna enligt lagen | fraga. Ocksa darfor ar det
andamdlsenligt att justitieministeriet har be-
slutanderétt ocksa i dessa frégor.

4 8. Tillfalligt overforande pa framstall-
ning av en utlandsk myndighet. Det foreslés
att det i paragrafen skal tas in bestammel ser
om réttshjélp som Finland l&mnar i fréga om
sadant tillfaligt overforande som avses i ar-
tikel 11 i Europeiska konventionen om émse-
sidig réttslig hjalp och i artikel 9 i Europeiska
unionens konvention om Omsesidig réttslig
hjadp. Bestdmmelser som liknar bestdmmel-
serna i sistnamnda artikel ingdr ocksa i
tillaggsprotokollet till Europeiska konventio-
nen om 6msesidig réttslig hjalp, som Finland
avser underteckna och séttai kraft nationellt.

Paragrafens 1 och 2 mom. géller situationer
déar Finland lamnar réttshjdlp enligt artikel
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11i Europeiska konventionen om émsesidig
réttdlig hjap.

| 1 mom. anges att en person som &r bero-
vad friheten i Finland kan, pa framstallning
av en myndighet i en frammande stat, tillfal-
ligt verforas till denna stat, om det & nod-
vandigt att den frihetsberovade ar personli-
gen narvarande i den frammande staten i ett
brottma i annan egenskap an som svarande
vid réttegangen. En sadan person kan saledes
overforas fOr att vittna antingen vid forunder-
sokning eller vid réattegang. Personen kan
overforas till den frammande staten ocksa i
identifieringssyfte. Om det & fraga om en
person som har stélning av misstankt, kan
han eller hon i egen sak Gverféras endast for
férundersdkning. Déaremot fér en person inte
Overforas for att svarai en rattegang i ett mdl
dér han eller hon & misstéankt. Fragor som
géller dverforande av en person for att denne
skall ingtdlla sig som svarande vid en rétte-
gang har lamnats utanfér denna reglering,
emedan 6verforande som sker i ifrégavaran-
de syfte skall ske i den ordning som fore-
skrivs i lagstiftningen om utlamning for
brott. | fraga om misstankta & det vid Gver-
forande enligt denna lag sdledes dltid fraga
om forundersokning. Nodvandigheten av
personens narvaro bestdms enligt den fram-
mande statens uppfattning, och det skall S
ledes inte ankomma pa de finska myndighe-
terga att préva nddvandigheten i detta avse-
ende.

Vid regleringen av forfarandet med tillfal-
ligt dverférande har man beaktat artikel 3 i
det andra tillaggsprotokollet till Europeiska
konventionen om Omsesidig rattslig hjap,
som skall erséitta géllande artikel 11 i namn-
da konvention. Bestammelsen begransas s&-
ledes inte till situationer dar en person be-
hovs som vittne eler for att identifiera en
atalad eller misstankt person.

Det foredas att 2 mom. skall innehdlla be-
stdmmelser om sérskilda grunder for forvag-
rande i samband med tillfalligt 6verférande
enligt artikel 11 i Europeiska konventionen
om Omsesidig réttslig hjdp. De foredagna
grunderna for forvagrande motsvarar grun-
derna enligt artikel 11.1 i Europeiska kon-
ventionen om Omsesidig réttdig hjdp, med
undantag fér den férutsditning som galler
personens samtycke. Enligt 1 punkten i
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2mom. kan temporért Overforande till en
frammande stat forvagras for det forsta om
den frihetsherbvade personens nérvaro ar
nodvandig i ett brottmd som & anhangigt i
Finland. T.ex. av skdl som gdler utredning
av brott kan det uppsta behov av att aberopa
denna grund for forvégrande, &ven om per-
asonen samtycker till ett tillfaligt 6verforan-

e.

For det andra kan enligt den foreslagna
2 punkten 6verférande av en person forvag-
ras, om ett verforande skulle kunna leda till
att tiden for frihetsberbvandet forlangs, ifall
det inte finns synnerligen vagande ska for
Overforandet. Darfér maste det i det enskilda
fallet provas hur lang tid det tillfaliga 6ver-
forandet kan ta i ansprék och Gverenskom-
mas med den frimmande staten om att per-
sonen skall aerforas till Finland s3 att den
faktiska frihetsberdvningen inte pa grund av
overforandet blir langvarigare dn den annars
skulle ha blivit. Med synnerligen vagande
skal avses t.ex. en situation dér personen ar
nyckelvittne i ett mal som galler ett synnerli-
gen grovt brott och frihetsberévandet eventu-
ellt forlangsi ndgon man.

For det tredje skall enligt 3 punkten overfo-
rande kunna forvagras, om ndgot annat
tvingande skal utgér hinder for éverférande
av personen till den anmodande statens terri-
torium. Det & hér fraga om en allmén be-
stdmmelse om grunden for forvagrande, och
den ger rum for prévning i det enskilda fallet.
Tvingande skdl féreligger t.ex. om den fri-
hetsberévade har en sukdom som kan for-
varras €ller varden aventyras pa grund av ett
tillfalligt dverforande.

Utbver dessa grunder for forvagrande av
réttshjalp & ocksa de allmanna grunder for
forvagrande av réattshjalp som angesi 12 och
13 § lagen om straffrattdig rattshjap tillamp-
liga. IfrAgavarande grunder motsvarar de
grunder for forvagrande som anges i de all-
manna bestdmmelsernai artikel 1 och 21 Eu-
ropeiska konventionen om dmsesidig réttdig
hjap, och motsvarar ocksa de forbehdl och
forklaringar som Finland har gjort i ndmnda
konvention. Tillfaligt 6verforande kan sde-
des forvégras t.ex. med stdd av den namnda
lagens 12 § 2 mom., enligt vilket réttshjalp
inte lamnas, om ldamnandet av hjalpen strider
mot principerna om de manskliga réttighe-
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terna och grundldggande friheterna eller om
[&mnandet av hjdpen annars strider mot
grundprincipernafor Finlands réttsordning.

Det foredagna 3 mom. géller situationer
dér Finland lamnar réattshjélp som avsesi ar-
tikel 9 i Europeiska unionens konvention om
Omsesidig réttdig hjép. | dessa situationer &r
det fréga om overforande av en person fran
en frammande stat till Finland pa den fram-
mande statens begéran. | momentet anges att
en framstallning fran en myndighet i en
frammande stat om att en person som & be-
rovad friheten i denna stat tillféligt skall
Overforas till Finland kan verkstéllas, om det
ar nddvandigt att den frihetsberdévade & per-
sonligen nérvarande i Finland i ett brottmal i
annan egenskap an som svarande vid rétte-
gangen. Momentet skall i likhet med 1 mom.
inte gélla situationer dér Overforandet av en
person skall ske i den ordning som foreskrivs
i lagstiftningen om utlamning for brott. Det
foredds inga sarskilda grunder for forvag-
rande i fraga om overforande till Finland pa
framst&lining av en frammande stat, emedan
det altid skall vara beroende av prévning om
en framstallan om réttshjalp skall verkstdllas.
Pa samma sétt som i fraga om 1 mom. skall
det ocksd i de situationer som avses har an-
komma pa den frammande staten att bedoma
om personens narvaro ar nbdvandig.

5 8. Framstallning av justitieministeriet om
tillfalligt 6verforande. Det foredds att para-
grafen for klarhetens skull skall innehdla
allméanna bestdmmelser om hur justitiemini-
steriet kan gora en sddan framstallning om
réttshjadp hos en frimmande stat som géller
tillfalligt overforande av en person. Nar be-
garan framstélls skall dock de formaliteter
som forutséits i gdllande Gverenskommelse
med den frammande staten alltid iakttas.

Enligt 1 mom. kan justitieministeriet hos en
myndighet i en frammande stat géra en fram-
stéllning om att en person som & berévad
friheten i denna stet tillfalligt skall dverforas
till Finland, om det & nddvandigt att den fri-
hetsberdvade & personligen nérvarande i
Finland i ett brottmd i annan egenskap an
som svarande vid réttegdngen. Genom den
foreslagna ordalydelsen har man pa ovan
namnt satt avgransat tillampningsomradet sa
att det inte omfattar sddant éverférande dar
det forfarande som géller for utldmning for
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brott skall iakttas. Momentet géller situatio-
ner dér justitieministeriet begér sédan rait-
hjdlp som avses i artikel 11 i Europeiska
konventionen om dmsesidig rattdig hjalp.

Enligt 2 mom. kan justitieministeriet ocksa
hos en myndighet i en frammande stat gora
en framst&lining om att en person som & be-
révad friheten i Finland skall overféras till
denna stat, om det & nddvandigt att den fri-
hetsberGvade ar personligen narvarande i den
frammande staten i ett brottmal i annan egen-
skap an som svarande vid réttegangen. Mo-
mentet galler situationer dar justitieministeri-
et framstéller en begéran om tillfaligt dver-
forande enligt artikel 9 i Europei ska unionens
konvention om émsesidig réttslig hjdlp.

Nar justitieministeriet & den part som
framstaller begdran om réttshjap saval i de
situationer som avses i 1 mom. och i de som
avsesi 2 mom. & det den frémmande staten
som skall prova grunderna fér férvagrande.
De finska myndigheterna kanner inte ens
nodvandigtvis till personens forhéllanden i
situationer dar Finland i enlighet med 1
mom. framstéller en begéran om att personen
skall overforas till Finland. Utgangspunkten
ar att fragan om huruvida réttshjap skall be-
garas & beroende av judtitieministeriets
provning béde i de fall som avsesi 1 mom.
och defall som avsesi 2 mom.

Det foreslas att det i 3 mom. dock skall in-
foras en bestdmmelse enligt vilken det i situ-
ationer som avsesi 2 mom., dvs. i situationer
dér en person som &r berdévad friheten i Fin-
land, inte skall goras en framstéllning om till-
faligt Overforande till en frammande stat, om
ett overférande skulle kunna forlanga tiden
for frinetsberdvandet, ifall det inte finns syn-
nerligen vagande skl for overforandet. N&
gon framstalining om overférande skall inte
heller goras, om nagot annat tvingande skél
utgor hinder for dverforandet. Det foreslagna
momentet skall sdledes gdlla situationer dar
Finland gor en framstélan om att en person
tillfaligt skall overforas fran Finland. Med
synnerligen végande skél avses ocksd hér
t.ex. en situation dar personen ar nyckelvittne
i ett md som gédler ett synnerligen grovt
brott och frihetsberdvandet eventuellt for-
langs i nagon man. Som exempel pa tvingan-
de skal kan ocksa har anges personens g uk-
dom vars véard kan &ventyras pa grund av

RP 31/2003 rd

Overforandet.

6 8. Transport. Den féredagna paragrafen
gdller transport. Enligt paragrafen kan justi-
tieministeriet tilldta att en person som skall
overforas fran en frammande stat till en an-
nan frammande stat transporteras via Fin-
land. Vid prévningen av om tillstand till
transport skall beviljas skall de sérskilda
grunder for forvagrande som géller for tillfal-
ligt bverférande av en person inte beaktas,
utan endast de allménna grunder for forvag-
rande som anges i 12 och 13 § lagen om
straffréttslig rattshjdp kan beaktas vid prov-
ningen.

7 8. Samtycke. | den foredagna paragrafen
bestdms det om de situationer dér ett tillfal-
ligt overforande forutsétter samtycke av den
person som skall dverforas.

Enligt 1 mom. skal en finsk medborgare
overhuvudtaget inte fa dverforas i de situa-
tioner som avsesi 4 och 5 § utan att ha gett
sitt samtycke till forfarandet med tillfaligt
Overforande. Det foredagna 1 mom. galler
bade situationer enligt 4 § 1 och 3 mom.,
vilka Finland [&mnar réttshjép, och stuatlo-
ner enligt 5 8 1 och 2 mom., dér Finland
framstéller en begdran om rattshjdp. Nar det
gdller en finsk medborgare &r det viktigt att
samtycke till forfarandet med Gverforande
fas ocksa nar personen dverfors temporart till
Finland enligt 4 8§ 3 mom. eller 5 8 1 mom,,
s att man inte bryter mot 9 § 3 mom. grund-
lagen nér personen aterfors till den stat som
har gjort framstdlningen. Enligt den fore-
slagna paragrafen krévs det ocksa i de trans-
portsituationer som avses i den foreslagna
6 § att personen ger sitt samtycke till forfa-
randet med tillfaligt dverférande, om hon e-
ler han & finsk medborgare.

Enligt det foredagna 1 mom. skall sam-
tycket inte kunna aterkallas i de fall som av-
sesi 4 8§ 3mom., 58 1 mom. och 6 8. Det &
frdga om situationer dér en person Gverfors
tillfaligt till Finland eller transporteras via
Finland. Bestammelsen & nddvandig for att
en finsk medborgare inte skall kunna éterkal -
la sitt samtycke efter att ha kommit till Fin-
land och dérigenom hindra Finland frén att
uppfylla sin avtalsenliga forpliktelse att ater-
fora personen till den stat varifran han eller
hon har 6verforts, eller fran att tillata att han
eller hon fors fran Finland till den stat dit han
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eller hon skall foras vidare.

Enligt 2 mom. skall det ocksai fraga om en
person som inte & finsk medborgare krévas
samtycke av den ber6rda personen for att hon
eller han skall fa 6verforas till nagon annan
stat an en medlemsstat i Europeiska unionen
i sidana situationer som avsesi 4 § 1 mom.
och 5 8 2 mom. Dessa situationer & sadana
dér en person dverfors eller dar det begérs att
han eller hon skall 6verforas fran Finland. Sa
som det ovan anforts betréffande atertagan-
det av forbehdllet till artikel 11 i Europeiska
konventionen om oOmsesidig réttslig hjap,
har det i propositionen ansetts andamalsen-
ligt att territoriellt begransa rétten att dverfo-
ra en person mot dennes vilja, sd att sadan
Overforing endast skall kunna ske till stater
som & medlemmar i Europei ska unionen.

| det foreslagna 3 mom. finns dessutom en
bestdmmelse enligt vilken samtycken enligt
denna paragraf skall ges skriftligen. Detta ar
motiverat for att man skall kunna forvissa sig
om att samtycke har givits.

8 8. Villkor och forutsattningar. Den fore-
slagna paragrafen géller villkor som den be-
horiga finska myndigheten, dvs. justitiemini-
steriet, skall stélla for en tillatelse till dverfo-
ring dlerisin egen framstéllan. | det enskil-
dafallet bestar arrangemanget som avser till-
falligt dverforande av den ansbkande statens
framstéllan och av den anmodade statens
samtycke, samt av de villkor och forutsatt-
ningar som eventuellt har uppstallts. Dessut-
om &r det skdl att for det enskilda fallet avta-
la om de praktiska arrangemangen. Nedan
bendmns denna helhet Overenskommelse
med en frammande stat.

Né&r en Overenskommelse om att tillfaligt
Overfora en person gors med en frammande
stat skall det enligt 1 mom. samtidigt kom-
mas dverens om den tidpunkt ndr personen
senast skall derforas. Denna bestammelse
finns ocksd i artikel 9.2 i Europeiska unio-
nens konvention om 6msesidig réttdig hjap.
Denna bestammelse &r viktig for att man
skall kunna férsdkra sig om att den tid perso-
nen & berdvad sin frihet inte i onddan for-
langs pa grund av den tillfaliga 6verforing-
en.

Nér en person overfors fran Finland skall
enligt 2 mom. i framstallan eller i samtycket i
tillampliga delar stélas de villkor som anges
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i lagen om immunitet i vissa fall fOr personer
som deltar i réttegang och férundersokning.
Bestammel sens viktigaste innebdrd &r att en
person skall skyddas mot sadana atal eller
frihetsberévande atgéarder som grundar sig pa
en garning som har begétts fore personens
avresa fran Finland och som inte utgor grun-
den for framstallningen om rattshjalp. | im-
munitetslagen foreskrivs det ocksa om for-
bud i vissa fal att utan den bertrda perso-
nens samtycke hora denne i nagot annat mal
eller dende an det som ndmns i kallelsen,
samt om forbud att Overfora eller utlémna en
person till en tredje stat.

Né&r en person overfors fran Finland skall
det enligt 2 mom. i framstdlan eler sam-
tycket dessutom i tillampliga delar stéllas
som villkor vad som i 22 § lagen om straff-
réttdig rattshjalp bestdms om en persons rétt
att végra vittna och yttra sig. | namnda
22 § bestdms det om den rétt att vagra vittna
och yttra sig som tillkommer ett vittne, en
sakkunnig och den som skall héras vid for-
undersokning, visserligen dock i situationer
dér personen hérsi Finland. Den huvudsakli-
ga inneborden av ifrégavarande bestammelse
ar att den som skall horas har rétt att vagra
vittna eler yttra sig, om han eller hon har rétt
eller skyldighet till det enligt finsk lag eller
enligt lagstiftningen i den ifragavarande
fradmmande staten. N& en person overférs
fran Finland till en frammande stat skall det
saledes stéllas ett villkor enligt vilket béde
finsk och den frammande statens lagstiftning
ar tillamplig i fraga om rétten att vagra vittna
och yttra sig. | en situation dér Finland gélv
begér att en person skall dverféras till en
frammande stat, skall det i den framstélinin
som gors for overforingen ses till att ocksa
finsk lag & tillamplig till denna dd. |
28 8 1 mom. lagen om straffréttdig rattshjap
bestams det om samma rétt att vagra vittna
och yttra sig en situation dar framstéliningen
har gjorts av en finsk myndighet och perso-
nen horsi Finland. Det & Klart att denna be-
stammelse ocksa skall tillampas i situationer
dar en person har éverforts fran Finland ge-
nom det forfarande som géller foér tillfaligt
Overforande av en frihetsberdvad person.

Enligt 3 mom. kan det i framstaliningen e-
ler, n&r Finland & den anmodade staten, i
samtycket stélas ocksd andra nddvandiga
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villkor.

Enligt 4 mom. skall den tid en person &r be-
rovad sin frihet pa grund av det tillfaliga
Overférandet inréknas i tiden for frihetsbero-
vande i Finland. Den féredagna bestdmmel -
sen géller situationer dar en person har dver-
forts fran Finland pa framstdllning av en
frammande stat eller av Finland. En bestam-
melse av motsvarande art finns, s som ovan
har angetts, i artikel 9.4 i Europeiska unio-
nens konvention om émsesidig réttsig hjap.
Som tid for frihetsberdvande réknas den tid
under vilken personen &r frihetsberévad i den
frammande staten och den tid som det tar att
Overfora honom eller henne. Syftet med be-
stdmmelsen & att den Overfoérda inte skall
lida ndgon extra frihetsforlust pa grund av
Overforandet. | allménhet & en Overford per-
son frihetsberévad pa grund av nagon annan
sak an den som avses i forfarandet for Over-
forandet. Da skall den tid for frihetsberévan-
de som har forflutit i den frammande staten
inréknas i den tid for frihetsberévande som
personen har hdllit pa att avtjana, i regel an-
tingen tiden i rannsakningsfangelse eller
fangelsetiden. | praktiken kan det uppkomma
situationer dar en frihetsberévad person over-
fors till en annan stat med anledning av
samma sak som den pa grund av vilken han
eller hon forlorat sin frihet. Ocksd i dessa fall
skall den tid for frihetsberdvande som har
forflutit i den andra staten inréknas i den tid
for frihetsberdvande som personen har hallit
pa att avtjana. Fran det straff som eventuellt
doms ut i samma sak skall vid behov goras
sedvanlig avrékning enligt 3  kap.
11 § strafflagen.

9 8. Vissa bestdmmelser om forfarande. |
den foredagna parargrafen bestams det om
forfarandet vid tillfaligt overférande av fri-
hetsberévade personer. Utgéng unkten &r
att paragrafen skall gédlla bade sadana situa-
tioner dar Finland [amnar rétthj&lpen och si-
tuationer déar Finland & ansbkande part.

| det foresdagna 1 mom. inférs en bestam-
melse enligt vilken justitieministeriet innan
det bedutar att 6verféra en person fran Fin-
land till en frammande stat eller att gbra en
framst&lining om detta, skall ge den berdrda
personen tillfélle att bli hord. Denna skyldig-
het begransas saledes till situationer dar per-
sonen & frihetsberdvad i Finland. Det & fra
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ga om situationer dér justitieministeriet be-
slutar om sitt samtycke da en frammande stat
i enlighet med 4 8 1 mom. har begért att en
person skall éverforas fran Finland till den
frémmande staten. Dessutom blir bestdmmel -
sen tillamplig i situationer som avses i
582 mom. och dar justitieministeriet gor en
framstéllning om att en person skall overfo-
ras till en frammande stat. | andra fal én de
som avses ovan befinner sig personen inte i
Finland och det & da frégan om situationer
som & omvandai forhdllande till de ovan be-
skrivna situationerna, emedan personen dver-
fors till Finland. D& & det andamalsenligast
att personen hors enligt den frammande sta-
tens forfaranden.

| det foredagna 2 mom. inférs en bestam-
melse enligt vilken den som Gverfors fran
Finland till en frimmande stat skall ges till-
falle att anlita ett sddant bitrade som avses i
15 kap. 2 8§ 1 mom. réttegangsbal ken. Tillfal-
le att anlita bitrade skall ges bade vid horan-
de enligt 1 mom. och vid domstolbehandling
enligt 10 8. Den som Overfors skall sdledes
inte vara forpliktad att anlita bitr&de, men
skall underréttas om sin mgjlighet till det.
Sasom bitrade far anlitas en i 15 kap.
2 § 1 mom. rattegangsbalken avsedd advokat
eller annan redbar person som har avlagt ju-
ris kandidatexamen och som annars & |amp-
lig och skickad for uppdraget samt som inte
ar forsatt i konkurs. Justitieministeriet skall
forordna ett bitrdde pa begéran av den som
skall éverforas och betalar av statens medel
en skalig ersattning till bitradet mot rékning.
Bestammelsen utgor ett undantag fran vad
réttshjadpsagen (257/2002) foreskriver om
réttshjdp och dess avgiftsfrihet. Speciabe-
stdmmelsen har ansetts vara motiverad eme-
dan det pa grund av sakens natur har ansetts
vara nddvandigt att en person som dverfors
skall harétt att anlita ett privat bitréde i stor-
re omfattning an rattshjalpslagen medger.
Dessutom tillater bestdmmelsen ett flexiblare
och snabbare foérfarande &n vad réttshjapsla-
gen tillater.

En person som har dverforts till eller som
transporteras via Finland skall enligt det fo-
redagna 3 mom. hdllas i forvar, om inte den
frammande stat fran vilken personen har
Overforts begér att han eller hon skall friges.
Bestammelsen & nddvandig, emedan det ut-
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tryckligen &r fraga om dverforande av perso-
ner som har berdvats sin frihet. En liknande
bestammelse finns ocksd i artikel 9.5 i Euro-
peiska unionens konvention om 6msesidig
rattdig hjalp och i artikel 11.3 i Europeiska
konventionen om Omsesidig réttslig hjap.
For att konventionens forpliktelser skall upp-
fyllas skall personen omedelbart tas i forvar
nér han eller hon anlander till Finland.

| 3 mom. anges att angdende hallandet i
forvar skall i tillampliga delar iakttas vad
som bestdms i lagen om rannsakningsfangel-
se (615/1974). Dessutom skall vad som med
den frammande staten Gverenskommits om
hallandet i forvar iakttas. Bland de viktigaste
forpliktelserna &r att personen skall aterforas
till den frmmande staten vid Gverenskom-
men tidpunkt.

| det féreslagna 4 mom. anges att angaende
immunitet géller i tillampliga delar vad som
bestdms i lagen om immunitet i vissa fal for
personer som deltar i réttegang och forunder-
sokning. S& som ovan har konstaterats &r be-
stdmmelsens viktigaste innebord den att en
person skall skyddas mot sadana &tal eller
frihetsberévande dtgarder som grundar sig pa
en garning som har begatts fore personens
avresa fran den stat fran vilken han eller hon
har dverforts till Finland och som inte utgor
grund for framstéliningen om réttshjélp. |
immunitetslagen bestams ocksa om forbud i
vissa fall att utan personens samtycke hdra
honom eller henne i nagot annat ma eller
drende an det som namns i kallelsen, samt
om forbud att dverféra eller utlamna perso-
nen till en tredje stat.

10 8. Andringssokande. | paragrafen be-
stdms om sokande av andring i justitiemini-
steriets beslut. 1 21 § grundlagen anges det
att var och en har rétt att fa ett besut som
géller hans eller hennes réttigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhangigt réttskipningsorgan. Ett be-
sut omtillfaligt éverforande av en frihetshe-
révad person kan anses vara av den arten att
den som atgarden avser skall ha rétt att Gver-
klaga besl utet.

Den besvérsrétt som féreskrivsi paragrafen
gdler enligt 1 mom. endast ett sddant bedut
om att 1dmna eller begéra réttshjdlp enligt
denna lag som justitieministeriet har fattat
med stod av 4 § 1 mom. eller 5 § 2 mom. Det
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& sdledes frédga om situationer dar personen
ar frihetsberdvad i Finland. | det forstndmnda
fallet skall en person dverforas fran Finland
till en frammande stat pa den frammande sta-
tens begaran. | det andra fallet ar det fraga
om justitieministeriets begéran om att fa
Overfdra en person som finnsi Finland till en
frémmande stat.

Ovriga beslut som justitieministeriet fattar
med stod av lagen skall inte fa 6verklagas pa
det st som avses i paragrafen, utan éndring
i dem sbks i samma ordning som i forvalt-
ningsmyndigheters beslut. Enligt propositio-
nen & det inte skél att tain nagon uttrycklig
bestammelse om detta. Det & fraga om situa-
tioner i vilka en person inte & frihetsberévad
i Finland. De situationer dar overklagandet
skulle ske i Finland & mycket marginella
Personen kan i dessa fall anlita réttsskydds-
medlen i den stat som det i det enskilda fallet
skulle vara fraga om.

Justitieministeriets beslut overklagas hos
tingsrétten pa den ort dar personen hals i
forvar. Med tanke pa 98 och 99 § grundla-
gen, som géller domstolsvasendets grundl&g-
gande struktur, & det fréga om ett exceptio-
nellt arrangemang. Forslaget & dock i detta
fall motiverat, da de viktigaste fragor som
skall understkas i besvaren hanfor sig till s&
dana straffréttsliga och straffprocessréttsliga
fragor i vilka tingsrétten & den sakkunnigas-
te domstolen. Tillfalligt overférande galler
inte bara fangel sefangar, utan ocksa rannsak-
ni ngsfangar Tingsrétten kan ocksa béast av-
gora fragan om huruvida ett tillfalligt overfo-
rande skulle kunna forlanga tiden for en per-
sons frihetsberévande. Ocksa prévningen
gédllande grunder for forvagrande enligt lagen
om straffréttdig rattshjalp ar huvudsakligen
straffréttslig och lampar sig darfor naturligt
for tingsrétten.

Det foredas att besvar skall anforas hos
tingsrétten inom sju dagar fran det att perso-
nen i fraga fick del av beslutet. Denna frist
anses varatillracklig for anférande av besvér,
emedan personen i fréga har haft tid att sétta
sig in i saken redan nar den har behandlats
vid justitieministeriet. Justitieministeriet har
ocksa hort personen i fréga vid behandlingen.
Dessutom har personen ocksa i de &renden
som avses i denna lag, pa samma sétt som
ovan anforts, rétt till ett bitré&de redan medan
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saken behandlas vid justitieministeriet. Den
foreslagna fristen har ansetts vara nodvandig,
da den gor det mdjligt att behandla saken re-
lativt snabbt. | vissa situationer skulle verk-
stélligheten av rattshjalpen och utredningen

av brottet kunna forsvaras avsevart, om det
|nte sestill att behandlingen sker snabbt. Det
kan ocksa anses vara till fordel for den som
skall overforas att saken avgors snabbt. | det
foreslagna forfarandet beaktas emellertid
ocksa rattsskyddet for dem som skall Gverfo-
ras. Avsikten &r att forslaget ocksa skall om-
fatta Overférande av rannsakni ngsfangar.
Med tanke pa eventuellt overférande av
rannsakningsfangar & det motiverat med
tidsgranser som mgjliggdr snabb behandling,
sa att deras frihetsforlust inte forlangs pa
grund av Overforandet. For rannsaknings-
fangars vidkommande skall férfarandet ord-
nas sa att de, om de sa 6nskar, har majlighet
att i enlighet med 21 § 3 mom. tvangsme-
deldagen bli hoérda vid behandlingen av
haktningsarendet med tva veckors mellan-
rum.

Enligt 2 mom. skall besvaren dessutom be-
handlas i brédskande ordning. Detta forsam-
rar inte den berdrda personens réttdiga stall-
ning. | den féreslagna paragrafen infors for
klarhetens skull en bestammelse enligt vilken
justitieministeriet skall horasi saken.

Det foredas att vid behandlingen av saken
skall i ovrigt i tillampliga delar iakttas vad
som i tvangsmedelslagen foreskrivs om
handlaggning av haktningsarenden. Detta &r
motiverat emedan ett drende som géller till-
faligt bverforande av en person har mera ka-
raktaren av ett tvangsmedelsirende an av ett
brottmal. For den person som saken géller
har de drenden som avses har ungefar lika
stor betydelse som behandlingen av ett hakt-
ningsyrkande. Det skulle inte vara fraga om
nagon betydande forsamring av en persons
réttsskydd, emedan ett tillfélligt dverforande
& avsett att vara en kortvarig atgard. Perso-
nen skulle i alla héndelser vara berévad sin
frihet. En person skulle inte berévas sin frihet
pa grundva av en framstélining om tillfalligt
overforande, utan det & ndgon annan orsak
som utgdr grunden for frihetsbervandet,
t.ex. en dom i brottma eller haktning pa
grund av misstanke om brott. S som ovan
anforts & huvudregeln vid tillfaligt éverfo-
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rande att frihetsberdvandet inte forlangs pa
grund av dverforandet.

Vid forfarandet & domstolens uppgift nar-
mast att bedéma grunderna fér forvagrande.
Domstolen kan kontrollera att det inte finns
ndgot tvingande skél, t.ex. att personen &
alvarligt guk, som utgdr hinder for Gverfo-
randet. Domstolen kan ocksd bedéma om
personens narvaro & nodvandig i ett brottmal
som &r anhéangigt i Finland, eller om en 6ver-
foring skulle kunna férlénga frihetsberévan-
det. Dessutom kontrollerar domstolen att
réttshjd pen inte strider mot de méanskliga rét-
tigheterna och grundliaggande friheterna eller
mot grundprinciperna fér Finlands réttsord-
ning. Domstolen kan vid behov beakta de av
proévning beroende grunderna for férvagran-
de enligt 13 § lagen om streffréitslig rétts-
hjalp. Dock skall t.ex. en sadan situation som
avses i namnda paragrafs 1 mom. 5 punkt,
som géller en dom som i en frammande stat
har meddelats i samma sak (ne bisinidem), i
regel beaktas endast om domstolen kénner
till den eller om personen i fraga foreter ut-
redning i saken.

Av bestammelserna i 1 kap. tvangsme-
delslagen skall narmast 9, 15 och 16 §iakitas
i tillampliga delar. Enllgt 9 8 2 mom. i
namnda kapitel & tingsrétten vid behand-
lingen av arendet beslutfor nar den bestdr av
ordféranden ensam. | kapitlets 15 § bestdms
det om nérvaro vid handl&ggning av arendet.
En tjansteman som justitieministeriet har
forordnat skall vara nérvarande nér arendet
behandlas. Den som skall dverforas skall
hadmtas till domstolen och skall héras dar
med anledning av saken. Han eller hon skall
dessutom ges tillfdle att anlita bitréde nér
saken behandlas. | kapitlets 16 § bestédms det
om den utredning som skall laggas fram i
drendet. | ett @&rende som galler dverférande
av en person bor man begransa sig till en re-
lativt skalig utredning angaende det brott om
vilket personen avses bli hord i den fram-
mande staten.

Sa som ovan anforts & det dock inte fraga
om att utreda forutséttningarna for frihetsbe-
révandet, utan om en bedémning av grunder-
na for forvégrande enligt dennalag och lagen
om straffréttslig réttshjdlp. Den grundlag-
gande forutséttningen for hela det tillféaliga
Overforandet & att den berérda personen har
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berdvats sin frihet pa grund av ndgot annat
skal an pd grund av det tillfélliga dverforan-
det. Av de bestammelser i 1 kap. tvangsme-
deldagen som galler haktning skall darfor
88 981mom, 108§, 12-14§, 17 § 18 a—
26 a § inte gédlla det forfarande som avses
hér. | 18 §, som gdler domstolens bedlut, &
det givetvis fraga om grunden for overforan-
det. Det & ocksa klart att om domstolen be-
dutar att en person inte skall dverféras, skall
den bertrda givetvis inte friges pa grund av
bedlutet.

Den som skall dverforas skall enligt lagfor-
slaget ha fullfoljdsrétt ocksa till de hogsta
rattsinstanserna, och bestammel serna i
2 mom. skall ock&atlllampas padem.

Aven om tvangsmedelslagens bestdmmel -
ser iakttas pd ovan angivet sétt vid behand-
lingen av arendet, skall den som skall overfo-
ras dock enligt 3 mom. fa overkl aga tingsrét-
tens beslut pa det sétt som bestdms om so-
kande av andring i en tingsrétts avgdranden.
Tingsréttens beslut kan dock verkstéllas trots
besvér, om inte den tingsréit eller fullfoljds-
domstol som behandlar saken bestammer an-
norlunda. Det foredagna forfarandet innebar
att tingsréttens beslut med anledning av be-
svéren kan vara verkstdllbart omedelbart.
Forfarandet skulle i stort sett motsvara det
som iakttas vid behandlingen av ett hakt-
ningsérende enligt tvangsmedelslagen, dock
sS4 att andring enligt den foreslagna paragra-
fen sbks genom besvér och inte genom att
anfora klagan.

11 8. Ikrafttradande. Paragrafen skall in-
nehdlla en bestammelse om ikrafttradandet.
Avsikten &r att lagen skall trédai kraft genast
nér den har antagits och blivit stadfast.

Dubbel straffbarhet

| propositionen har det inte foreslagits n&
got almant krav pa dubbel straffbarhet for att
det skall vara mojligt at lamna réttshjalp
som gdller tillfaligt dverforande. Sdledes &r
det inte mojligt att aberopa avsaknaden av
dubbel straffbarhet t.ex. i Situationer dar en
frammande stat begdr att en person skall
overforas fran Finland till den frammande
staten. En s&dan bestammelse har inte ansetts
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vara behovlig, emedan det foreslas att en per-
son aldrig utan sitt eget samtycke skall fa
Overforas annanstans an till en stat som hor
till Europeiska unionen. Samtycke skall ock-
sa kravas nar det galler en finsk medborgare.
Nér det géller Gverférande till stater som hor
till Europeiska unionen kan den bertrda per-
sonens réttsskydd sakerstdllas tillrackligt ge-
nom de grunder for forvagrande som foredas
i denna proposition och de alméanna grun-
derna for forvagrande enligt lagen om straff-
réttdig réttshjap. Réttshjdlp kan enligt 12 §1i
namnda lag forvégras, om lamnandet av
réttshjdpen strider mot principerna om de
manskliga rattigheterna och grundléggande
friheterna eller mot grundprinciperna for Fin-
lands réttsordning. | situationer dar det inte
finns ndgon gdllande internationell Gverens-
kommelse som skulle forplikta de finska
myndigheterna att |amna réitshjélp, & det
helt beroende av provning om réttshjélp lam-
nas. Ett krav pa dubbel straffbarhet skulle
forutsétta att det gors en reservation till Eu-
ropei ska konventionen om réttdig hjap.

Den foreslagna lagen om tillfalligt dverfo-
rande av frihetsberdvade personer i bevissyf-
te i brottmd innehdller inte heller sddana
tvangsmedel enligt 15 § tvangsmedelslagen
att bestémmelsernai 15 8 1 och 2 mom., som
géller dubbel straffbarhet som forutsﬁttnmg
for anvandning av tvangsmedel och forbud
mot anvandning av vissa tvangsmedel, skulle
bli tillampliga. Vid tillfaligt dverférande av
en person &r det inte heller fraga om en kal-
lelse enligt 15 & 3 mom., dvs. en kallelse dar
en person uppmanas att infinna sig for att ho-
ras infor en utldndsk myndighet. Tillfaligt
Overférande av frihetsberdvade personer &r
begreppsmassigt i detta avseende ett galv-
standigt forfarande.

24. Skjutvapenlagen

17 §. Undantag fran tillampningsonr adet.
Det fored s att det i en ny 12 punkt skall f6-
reskrivas att lagen inte géler 6verforing till
eller fran Finland samt innehav av skjutva-
pen, vapenddar, patroner och sarskilt farliga
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projektiler som hor till en sidan tjansteman i
en annan av Europeiska unionens medlems-
stater som & verksam pa finskt territorium
med stod av 3 § lagen om séttande i kraft av
de bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i konventionen om émsesidig
réttdig hjdp i brottmd mellan Europeiska
unionens medlemsstater och tilldmpning av
konventionen. Med st6d av ndmnda 3 § skall
en tjdnsteman i en annan av Europeiska uni-
onens medlemsstater, under de foérutsdttning-
ar som anges i den ndmnda paragrafen, ges
rétt att for utredning av brott genomféra
tackoperationer och bevisprovokationer ge-
nom kop. Dessutom féreslas det att ett skriv-
fel i den finskatexten i 11 punkten réttas ge-
nom att ett kommatecken sétts ut i texten.

25. Kommunikationsmar knadslagen

95 8. Teleforetags skyldighet att utrusta
sina system for teleavlyssning och teledver-
vakning. Meningen &r att i paragrafen inskri-
va en hanvisning till konventionen, vilket in-
nebér att tel ef éretagens utrustningsskyldighet
ocksa skall gélla mojligheterna att utfora te-
leavlyssning och teledvervakning enligt kon-
ventionen. P& det sdtt som beskrivits i de-
taljmotiveringen till artiklarna 18 och 19
kommer dessa skyldigheter att vara mer om-
fattande &@n skyldigheterna enligt tvangsme-
deldagen eftersom konventionen i vissa fall
forutsdtter att teleforetag skall utrustas ocksa
sA att teleavlyssning enligt andra medlems-
staters lagstiftning blir mgjlig. Detta forut-
sétts t.ex. i artikel 18 i en situation dér Fin-
land endast |amnar tekniskt bistand for av-
lyssning av nagon i en annan medlemsstat.
Artikel 19 forutsétter ocksa sadan utrustning
i fraga om de jordstationer i Finland som gor
det mgjligt att avlyssna samtal som férmed-
las per satellit.

3. lkrafttradande

Konventionen tréder enligt artikel 27 i kraft
90 dagar efter det att dtta medlemsstater har
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underréttat general sekreteraren fér Europeis-
ka unionens rad om att de forfaranden som
foreskrivits for antagande av konventionen
har dlutforts. Da trader konventionen i kraft i
de dtta staterna i fraga. Hittills har Danmark,
Portugal och Spanien lamnat en underréttelse
om att konventionen antagits.

Om en medlemsstat |1&mnar sin underréttel-
se efter att den attonde underréttelsen om an-
tagande har mottagits, trader konventionen
for ifrégavarande stats del i kraft 90 dagar ef-
ter den underréttelsen. DA trader konventio-
nen i kraft mellan denna medlemsstat och de
medlemsstater fér vilka konventionen redan
har trétt i kraft.

Bestdmmelser om ikrafttrédandet av lagen
om séttande i kraft av konventionen skall ut-
fardas genom forordning av republikens pre-
sident. Lagen avses tréda i kraft samtidigt
som konventionen trader i kraft for Finlands
del.

Vid behov utférdas en férordning om tem-
porér tillampning av konventionen mellan
sadana medlemsstater som har lamnat en for-
klaring enligt artikel 27.5 i konventionen,
som anger att konventionen skall gallai for-
bindelser mellan de medlemsstater som har
lamnat samma forklaring. Sadana forklaring-
ar skall borja gallanittio dagar efter det att de
har deponerats. Forklaringen kan lamnas in-
nan konventionen har trétt i kraft internatio-
nellt. Om konventionen redan har trétt i kraft
nar Finland har [amnat in sitt godkénnande-
instrument, behtver ingen forklaring lamnas
och ingen férordning om temporar tillamp-
ning utférdas.

Atertagandet av den reservation som har
gorts betréffande artikel 11 i Europeiska
konventionen om Omsesidig rattdig hjap
skall meddelas till depositarien, dvs. Europa-
radets generasekreterare. Det foredas att
atertagandet skall trada i kraft samtidigt som
det meddelasttill depositarien. Pagrund av att
reservationen dtertas andras forordningen an-
gaende bringande i kraft och tillampning av
Europeiska konventionen om inbordes rétts-
hjélp i brottmd och ikrafttrédandet av lagen
angaende godkdnnande av konventionens
vissa bestdmmelser samt om finsk och ut-
landsk myndighets inbordes réttshjdlp i
brottmadl i vissafall.

Den foredagna lagen om andring av lagen
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om internationell réattshjdlp i straffréttdiga
arenden foreslas trada i kraft si snart den har
antagits och blivit stadfast.

Den foreslagna lagen om tillfalligt overfo-
rande av frihetsberévade personer i bevissyf-
tei brottmdl foreslas tradai kraft s snart den
har antagits och blivit stadfast.

Den foreslagna lagen om andring av skjut-
vapenlagen foreslas trada i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom fdérordning, sam-
tidigt som konventionen. Fordaget om and-
ring av kommunikationsmarknadslagen fore-
déas tradai kraft genast da lagen har antagits
och blivit stadféast.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen godkanner
riksdagen bl.a fordrag och andra internatio-
nella forpliktelser som innehdller sadana be-
stammelser som hor till omradet for lagstift-
ningen. Enligt grundlagsutskottets tolknings-
praxis omfattar riksdagens godkénnandebe-
horighet alla bestdmmelser i anknytning till
en internationell forpliktelse som i materiellt
hénseende omfattas av lagen, oberoende av
om bestdmmelserna strider mot eller over-
ensstammer med nagon bestammelse som
har utférdatsi Finland genom lag.

| enlighet med vad som ovan har namnts
innehdller konventionen flera bestammel ser
som hor till omradet for lagstiftningen. Kon-
ventionens bestémmelser om sambandet med
andra konventioner om omsesidig réttsig
hjdp (artikel 1), bestammelser som berér
Schengenregelverket (artikel 2), forfaranden
i samband med vilka réttslig hjalp ocksa skall
ges (artikel 3), formaliteter och forfaranden
for verkstédlandet av framstallningar om 6m-
sesidig réttdig hjélp (artikel 4), 6versandande
och delgivning av réttegangshandlingar (arti-
kel 5), oversandande av framstéllningar om
Omsesidig réttslig hjdlp (artikel 6), informa-
tionsutbyte pa eget initiativ (artikel 7), ater-
stdlande av foremd (artikel 8), tillfaligt
Overforande av frihetsberévade personer i ut-
redningssyfte (artikel 9), forhor genom vi-
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deokonferens (artikel 10), férhdr genom tele-
fonkonferens (artikel 11), kontrollerade leve-
ranser (artikel 12), gemensamma utrednings-
grupper (artikel 13), hemliga utredningar (ar-
tikel 14), tjanstemans straffréttdiga ansvar
(artikel 15), tjanstemans civilréttdiga ansvar
(artikel 16), avlyssning av telemeddelanden
(artikel 17-22), skydd av personuppgifter (ar-
tikel 23) och territoriel tillampning (artikel
26) hor till omrédet for lagstiftningen.

| sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet
ansett det vara pa sin plats att riksdagen ge-
nom ett sarskilt bedut ger sitt samtycke till
forklaringar och deklarationer om férdrags-
bestdmmelser som omfattas av riksdagens
behorighet. Riksdagens samtycke behovs sa
ledes ocksa for en underréttelse som lamnas
med stod av artikel 9.6 i konventionen.

| propositionen begars ocksa riksdagens
samtycke till att det meddelas en forklaring
enligt artikel 27.5 i konventionen, som géller
temporér tillampning av konventionen. Det
anses nodvandigt att samtycke begérs, eme-
dan samtycket paverkar den tidpunkt fran
vilken konventionen skall tillampas i Fin-
land.

Néar godkénnandeinstrumentet deponeras
kommer Finland samtidigt att meddela de
forklaringar enligt artikel 24 i konventionen i
vilka Finland for det forsta anger att justitie-
ministeriet & central myndighet for tillamp-
ningen av artikel 6 inklusive artikel 6.8. For
det andra anger Finland att polis- och tull-
myndigheterna och gransbevakningsvasen-
dets tjansteman & behdriga polis- och tull-
myndigheter enligt artikel 6.5 nér de med
stod av forundersokningslagen ar forunder-
sokningsmyndighet i brottmal. For det tredje
anger Finland att behdriga myndigheter en-
ligt artiklarna 18, 19 och 20 & polismyndig-
heterna och, inom gréanserna for sin egen be-
horighet ndr de med stod av forundersok-
ningslagen & forundersokningsmyndighet i
brottmal, tullmyndigheterna. For polismyn-
digheternas vidkommande mottas och gors
framstdllningar enligt artiklarna 18, 19 och
20 i konventionen genom central kriminal po-
lisens formedling. Centralkriminalpolisen &
ocksa kontaktpunkt enligt artikel 20.4 d.

Emedan det i dessa forklaringar endast &r
frdga om att utse de behdriga myndigheter
som bestdms enligt finsk nationell lagstift-
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ning, har det i propositionen ansetts att riks-
dagens samtycke inte krévs for dem.

Grundlagsutskottet har i ett utldtande
(Gruu 61/ 2001 rd) konstaterat att Finland
genom en reservation, en forklaring etc. till
en fordragsbestammelse kan péverka inne-
bérden och omfattningen av sina internatio-
nella forpliktelser. Om en reservation paver-
kar innebtrden eller omfattningen av en for-
dragsbestammelse som hor till omradet for
lagstiftningen eller som av nagon annan an-
ledning kréaver riksdagens godkannande,
krévs enligt utskottet riksdagens godkannan-
de for reservationen, forklaringen etc. Likasa
maste riksdagens godkannande inhamtas for
att aterta en reservation eller en liknande for-
klaring, nér den har godkénts av riksdagen
eller n&r den enligt den radande tolkningen
av grundlagen borde ha godkants av riksda-
gen.

Bestdmmelserna i artikel 11 i Europeiska
konventionen om Omsesidig rattdig hjap,
som gdller temporart Gverforande av en per-
son, hor till omradet for lagstiftningen och
forutsdtter darfor riksdagens samtycke. | en-
lighet med detta bor det anses att riksdagens
samtycke till att aterta reservationen till
néamnda artikel maste inhamtas.

5. Lagstiftningsordning

Foljande konventionsbestammelser & av
betydelse med tanke pa lagstiftningsordning-
en: artikel 9 om tillféligt verforande av fri-
hetsberdvade personer i utredningssyfte, arti-
kel 10 om forhoér genom videokonferens, ar-
tikel 11 om férhor med vittnen och sakkun-
niga genom telefonkonferens, artikel 14 om
hemliga utredningar och artikel 20 om av-
lyssning av telemeddelanden pa en annan
medlemsstats territorium utan tekniskt bi-
stand fran en annan medlemsstat. Av dessa
anduter sig artiklarna 10, 11, 14 och 20 till
Finlands suverdnitet enligt 1 8 grundlagen
och artikel 9 till rorelsefriheten enligt
9 § grundlagen.

Av de bestdmmelser som andluter sig till
Finlands suveranitet kan konventionens arti-
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kel 14 om hemliga utredningar betraktas som
den mest betydande. Artikel 14 till&ter en an-
nan medlemsstats tjansteman att pa finskt ter-
ritorium for utredning av brott genomfora
tackoperationer och bevisprovokation genom
kop enligt tvangsmedelslagen och polislagen.
Enligt propositionen & avsikten att i 3 § la-
gen om séttande i kraft av konventionen tain
en sarskild bestammelse om behorighet for
en tjdnsteman i en annan av Europeiska uni-
onens medlemsstater att genomféra téckope-
rationer och bevisprovokationer genom kdp
pa finskt territorium. | sdan verksamhet &r
det frdga om rétten for en frammande stats
myndighet att komma till Finland och héar
anvanda vissa befogenheter. Dessa befogen-
heter berdr dessutom delvis grundldggande
friheter som tryggas i grundlagen. Téckope-
rationer och bevisprovokationer genom kop
kan inkrékta pa skyddet for privatlivet, som
tryggas i 10 8§ 1 mom. grundlagen, och de
kan dessutom ha effekter med avseende pa
en ratvis rattegang enligt 21 § 2 mom.
grundlagen. Téckoperationer kan dessutom
eventuellt inkrékta ocksa pa hemfriden.

| tidigare praxis ansdgs dylika sjélvsténdiga
befogenheter som givits utléndska staters
myndigheter, och som avser myndighetsut-
ovning, i almanhet strida mot Finlands suve-
ranitet. Enligt 1 8 3 mom. i den nya grundla-
gen deltar Finland i internationellt samarbete
i syfte att sékerstélla fred och manskliga réat-
tigheter samt i syfte att utveckla samhéllet.
Enligt forarbetena till grundlagen har denna
bestdmmelse betydelse for beddmningen av
nér en internationell forpliktelse kan anses
stai konflikt med grundlagens bestammel ser
om suveranitet. Utgangspunkten enligt den
nya tolkningen & att sadana internationella
forpliktelser som ar sedvanliga i modernt in-
ternationellt samarbete, och som endast i
ringa utstrackning paverkar statens suverani-
tet, inte som sadana kan anses strida mot
grundlagens bestammelser om suveranitet.
Man kan utga fran beddmningen att interna-
tiongllt samarbete vid undersokning och ut-
redning av brott & &gnat att medverka till ut-
vecklingen av samhéllet i den bemérkelse
som avsesi 1 8 3 mom. grundlagen.

Vid en beddmning av artikel 14 i konven-
tionen bor det beaktas att en annan medlems-
stats myndighet kan agera pa finsk territori-
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um endast om Finland har godkant en bega
ran om réttshjdlp som avser detta eller om
Finland géav har begart sadan réttshjap. En-
ligt konventionen och lagen om straffréitslig
réttshjélp skall den finska myndigheten inte
vara skyldig att tillmétesgd en annan med-
lemsstats begéran, utan myndigheten skall ha
fri provningsrétt betréffande sitt forvagrande.
Begéran kan tlllmot&egas endast om atgarden
skulle vara tilldten i Finland i en motsvaran-
de situation. En myndighet fran en annan av
EU:s medlemsstater skall enligt propositio-
nen endast ges sadana befogenheter pa finskt
territorium som motsvarar en finsk myndig-
hets befogenheter. En annan medlemsstats
myndighet kan sdledesinte i Finland anvanda
mera omfattande befogenheter som myndig-
heten eventuellt har enligt lagstiftningen i sin
hemstat. En utlandsk myndighets rétt att an-
vanda vapen skall vara mera begransad an
motsvarande finska myndighets, och den ut-
landska myndigheten skall inte ha rétt att an-
vanda andra tvangsmedel &n téckoperationer
och bevisprovokationer genom kop. Dessut-
om skall den utldndska myndighetens verk-
samhet vara understalld en finsk tjanstemans
ledning och tillsyn, p& samma sétt som en
finsk tjanstemans verksamhet skulle vara i
motsvarande situation. Enligt konventionen
skall en tjansteman frén en annan medlems-
stat ha motsvarande straff- och civilréttsliga
ansvar och réttigheter som finska tjansteman.
Ratten att pa finskt territorium genomfora
tackoperationer och bevisprovokationer ge-
nom kop skall endast géla tjanstemén fran
Europeiska unionens medlemsstater, vilket
innebér att ifrdgavarande tjansteman skulle
komma fran stater vilkas réttskultur & snarlik
Finlands. Undersbkningsmetoder av samma
dlag som téckoperationer och bevisprovoka-
tioner genom kop anvands i nastan alla av
Europeiska unionens medlemsstater och an-
vandningen kan anses vara sedvanlig. Eme-
dan det skall vara helt beroende av provning
om en begaran om sadan réttshjép godkanns,
ar det mojligt att sadan verksamhet pa finskt
territorium kan avbrytas pa Finlands begéaran.

Med beaktande av vad som ovan anforts
kan det anses att de befogenheter som ges en
tjénsteman frén en annan medlemsstat endast
i ringa utstréckning péverkar Finlands suve-
ranitet. | propositionen anses det att konven-
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tionens artikel 14 om hemliga utredningar
och 3 § lagen om séttande i kraft av konven-
tionen inte forutsdtter behandling i inskrankt
grundlagsordning.

| artikel 10 i konventionen ges en annan
medlemsstats myndighet rétt att i bevisnings-
syfte genom videokonferens héra ett vittne
eller nagon annan person som finnsi Finland.
Ocksa en svarande eller en person som a
misstankt for brott skall kunna forhoras pa
det sitt som bestdms i artikeln. Ocksa artikel
10 kan anses ge en tjansteman frén en annan
medlemsstat befogenheter som har verkning-
ar for en person som befinner sig pa finskt
territorium. Dessa befogenheter kan dock an-
ses vara sa begransade att de inte 6verskrider
den gréns som 1 § 3 mom. grundlagen stéller.
Befogenheterna begrénsas sérskilt av att en
finsk myndighet foljer med forhoret, och han
eller hon har enligt konventionen skyldighet
att se till att de grundlaggande principerna i
finsk lagstiftning inte kranks och att ingripa i
forhdret om krankningar upptacks. Motsva-
rande kan anforas ocksd i fraga om artikel
11, som géller forhor genom telefonkonfe-
rens.

Ocksa artikel 20 i konventionen kan anses
begransat tilldta en annan stats myndighets
behorighet paflnskt territorium. Med stod av
namnda artikel tilldts en annan medlemsstat
att tekniskt genomfdra teleavlyssning eller
teleGvervakning pa finskt territorium. Beslu-
tanderétten i fraga om teleavlyssning eller te-
ledvervakning forbehdls dock de finska
myndigheterna. Enligt artikeln skall den and-
ra medlemsstatens myndighet, om den blir
medveten om att den som avlyssningen avser
befinner sig pa finskt territorium, omedel bart
informera om detta eller underritta om av-
lyssnandet pa forhand ifall den redan innan
avlyssningen inleds vet att den som avlyss-
ningen avser befinner sig pa finskt territori-
um. | bada fallen bestammer finska myndig-
heter enligt nationell lag om de till&ter eller
forbjuder teleavlyssningen eller telebvervak-
ningen pa finskt territorium. Dérefter skall
teleavlyssningen pa finskt territorium avslu-
tas, om den har forbjudits av en finsk myn-
dighet. Den andra statens myndighet behover
sdledes inte, i motsats till vad som & falet
enligt nuvarande praxis, avsluta avlyssningen
om den som avlyssningen avser kommer in
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pa finskt territorium. En annan medlemsstats
myndigheter har sdledes under en kort tid rétt
att sjalvstandigt genomfora teleavlyssning pa
finskt territorium. De finska myndigheterna
har dock bedutanderétt i fraga om avlyss-
ningen och de kan ocksa begrénsa anvand-
ningen av allt det som har avlyssnats innan
avlyssningen tilléts eller forbjods. Emedan
befogenheterna & begransade pa detta st
kan de inte anses Overskrida den grans som
1 § 3 mom. grundlagen stéller.

Ocksa artikel 9 i konventionen, som galler
tillfélligt Gverforande av en person, & en be-
stammelse som har betydelse med tanke pa
behandlingsordningen. Enligt 9 § 3 mom.
grundlagen far finska medborgare inte mot
sin vilja utldamnas eler foras till ett annat
land. Enligt propositionen skall det dock all-
tid krdvas samtycke av en finsk medborgare
for att denne skall kunna Gverforas. Konven-
tionsbestammelsen strider sdledes inte mot
9 8 grundlagen. Det ovan anforda galler ock-
sa atertagandet av reservationen till artikel
11i Europeiska konventionen om émsesidig
réttdig hjap.

Den foreliggande konventionen och artikel
11 i Europeiska konventionen om émsesidig
réttdig hjdlp innehdler inte bestémmelser
som skulle gdlla grundlagen pa det sétt som
anges i dess 94 § 2 mom., och det lagférslag
som mgar [ proposmonen gdller inte grund-
lagen pa det sitt som anges i dess
95 § 2 mom. Konventionen och atertagandet
av reservationen till artikel 11 i Europeiska
konventionen om 6msesidig réttslig hjap kan
sdledes godkannas med enkel majoritet och
de foredagna lagéndringarna samt fordaget

RP 31/2003 rd

till lag om séttande i kraft av konventionen
kan godkannas i vanlig lagstiftningsordning.
Med beaktande av att konventionen dock ar
forbunden med flera grundlagsfragor & det
onskvart att ett utldtande av grundlagsutskot-
tet inbegérs.

Med stdd av det ovan anférda och i enlig-
het med 94 § grundlagen foredas

att Riksdagen godkanner den i Brys-
sel den 29 maj 2000 ingangna konven-
tionen om Omsesidig rattslig hjalp i
brottmdl mellan Europeiska unionens
medlemsstater,

att Riksdagen ger sitt samtycke till att
Finland medddar en forklaring enligt
artikel 9.6, enligt vilken det for att en
Overenskommelse som avses i artikel
9.1 skall kunna ingas krévs samtycke
enligt artiked 9.3, om den som skall
overforas ar finsk medborgare,

att Riksdagen ger sitt samtycke till att
Finland vid behov meddelar en forklar-
ing enligt artikel 27.5, enligt vilken
konventionen innan den trader i kraft
internationellt skall gélla Finlands for-
bindelser med de medlemsstater som
har lamnat en likadan forklaring,

att Riksdagen godkanner att reserva-
tionen till artikel 11 i deni Strasbourg
den 20 april 1959 ingangna europeiska
konventionen om inbdrdes rattshjalp i
brottmal (FOrdrS30/1981) atertas.

Samtidigt foreldggs Riksdagen fdljande
lagfordag:
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Lagférslagen

Lag

om sittandei kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i konventio-
nen om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater och
tillampning av konventionen

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
I kraftsdttande av konventionen

Bestammelsernai den i Bryssel den 29 maj
2000 ingdngna konventionen om 6msesidig
réttslig hjdp i brottmd mellan Europeiska
unionens medlemsstater géller som lag pa det
sétt som Finland har férbundit sig till dem.

28
Delgivning per post

Den behdriga finska myndigheten skall
delge personer som vistas pa en annan av Eu-
ropeiska unionens medlemsstaters territorium
eller paisandskt eler norskt territorium rét-
tegangshandllngar per post s som bestams i
artikel 5i konventionen och med iakttagande
|k tillampliga delar av 11 kap. réttegangsbal-

en.

Pa ett forfarande enligt artikel 5 i konven-
tionen tilldmpas 17 kap. 26 a och 51 § rétte-
gangsbalken, 15 § 3 mom. och 28 § lagen om
internationell réttshjdp i straffréttsiga aren-
den (4/1994) och lagen om immunitet i vissa
fall for personer som deltar i réttegang och
forundersdkning (11/1994).

38

Ratt for en tjansteman i en annan medlems-
stat att genomféra tackoperationer och be-
visprovokationer genomkdp i Finland

Med st6d av en framstélining om réttslig
hjdlp som en behdrig myndighet i Finland
har godkant enligt lagen om internationell
réttshjdp i straffréttsliga &renden kan en be-
horig tjansteman i en annan av Europeiska
unionens medlemsstater for utredning av
brott ges rétt att genomfora tackoperationer
och bevisprovokationer genom kop pé finskt
territorium i enlighet med 6 kap. 7 § tvangs-
medelslagen  (450/1987) och 28 §,
31a81mom., 31 b 8 1 mom. och 32 a §
polislagen (493/1995). En tjansteman i en
annan av Europeiska unionens medlemsstater
kan ges motsvarande rétt ocksa pa grundval
av en framstélining om réttslig hjdp som en
behdrig myndighet i Finland har gjort hos
medlemsstaten i fraga.

En s&dan tjansteman frén en annan av Eu-
ropeiska unionens medlemsstater som i en-
lighet med 1 mom. &r verksam pa finskt terri-
torium kan ges rétt att bara vapen, om detta
ar nédvandigt pa grund av verksamhetens ka-
raktar. Vapnet far endast anvandas i sddana
nodvarnssituationer som avses i 4 kap.
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4 § strafflagen (39/1889). Beslut om rétten
att béra vapen fattas av en polisman som hor
till befélet.

48

Verkstallande av framstéllningar om tekniskt
genomforande av teleaviyssning eller tele-
Overvakning nar den som skall avlyssnasinte
ar i Finland

Beslut om verkstéllandet av sddana fram-
stéllningar om tekniskt genomférande av te-
leavlyssning eller teledvervakning som avses
i artikel 18.2 a eller c i konventionen fattas
av en anhdIningsberéttigad tj ansteman.

Den anhdllningsberéttigade tjanstemannen
skall ge sitt samtycke till att framstaliningen
verkstélls nér den ansbkande medlemsstaten
har l1amnat de uppgifter som avses i artikel
18.3 i konventionen och nér en tredje med-
lemsstat i vilken den som teleavlyssningen
eller telebvervakningen avser eventuellt be-
finner sig har informerats enligt artikel
20.2 a

Vid forfarandet iakttas 5 a kap. 8 §, 9 §,
11 8 1 mom. samt 14 § och 15 § tvangsme-
deldageni tillampliga delar.

58

| beslut om teleavlyssning ingaende villkor
gallande avlyssningsférbud

Néar en domstol i enlighet med 5 a kap.
5 § tvangsmedelslagen fattar bedut om att
bevilja tillstand till teleavlyssning med an-
ledning av en sadan framstallning som avses
i artikel 18.2 b eller artikel 20 i konventio-
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nen, skall domstolen stélla som villkor att
den ansbkande medlemsstatens myndighet
iakttar bestdmmelserna i 5 a kap. 10 § 1
mom. tvangsmedel slagen.

68

Underrattel se om att en annan medlemsstat
utfor teleavlyssning eller telebvervakning i
Finland

Centralkriminal polisen tar emot och |&mnar
de underréttelser som avses i artikel 20 i
konventionen. Efter att ha tagit emot en un-
derréttelse skall centralkriminalpolisen utan
dréjsmal fora saken till domstol for avgoran-
de.

78
Bemyndigande att utfarda forordning

Narmare bestdmmelser om verkstélligheten
av denna lag kan utfardas genom férordning
av statsradet.

88§
I kr afttradande

Om ikrafttrddandet av denna lag bestams
genom férordning av republikens president.

Genom férordning av republikens president
kan féreskrivas att lagen innan konventionen
tréder i kraft internationellt skall tilldmpas
mellan Finland och en medlemsstat som har
lamnat en sadan forklaring som avses i arti-
kel 27.5i konventionen.



RP 31/2003 rd

117

L ag

om andring av lagen om internationell rattshjalp i straffrattsliga arenden

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 5 januari 1994 om internationell réttshjalp i straffréttsiga drenden
(4/1994) 28,98 1 mom., 11 §, 17 § 1 mom. och 23 § 1 mom., av dessa 23 § 1 mom. sadant

det lyder i lag 406/1995, samt
fogastill lagen en ny 25 b § som foljer:

28
Begransningar i tillampningsomradet

Dennalag tillampas inte pa

1) utldmning for brott, eller

2) internationellt samarbete vid verkstéllig-
het av straff, Gverféring av personer som
domts till frihetsstraff och av dvervakningen
av personer som domts till villkorligt straff
eller frigivits villkorligt samt Gverféring av
verkstdllighet av botesstraff, forverkandepa-
foljder eller andra utdomda pafdljder.

98
Verkstallighet av begaran

Begéran om réttshjap skall uppfyllas med
iakttagande av forfarandet enligt finsk lag,
om inte ndgot annat anges nedan. Den beho-
riga. myndigheten kan bestdmma att ett
frammande sprak skall anvandas nar begéran
uppfylls, om den anser att det & motiverat.
Begaran om réttshjdp skall uppfyllas utan
drojsmdl och om mgjligt verkstéllas med
iakttagande av de tidsgrénser som angesi €-
ler som annars framgar av den.

118

|akttagande av ett i begéaran ndmnt sarskilt
forfarande

Begéran om réttshjalp skall verkstéllas med
iakttagande av i begaran namnda sérskilda
formforeskrifter eller forfaranden, om detta
inte kan anses strida mot de grundl&ggande
rétsprincipernai Finland och om ndgot annat
inte avtalas eller bestams sérskilt.

Om begéran inte kan uppfyllas med iaktta-
gande av ett i begéran angivet sarskilt forfa-
rande, skall den utlandska myndighet som
har framstéallt begéran utan dréjsma under-
réttas om detta, och myndigheten skall sam-
tidigt informeras om de villkor pa vilka bega-
ran kunde uppfyllas och tillfrdgas om bega-
ran skall verkstéllas pa dessavillkor.

3 kap.

Sarskilda stadganden om lamnande av
rattshjalp

178
Verkstallande av delgivning

Delgivning av en handling verkstéls med
iakttagande av det forfarande som enligt
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finsk lag skall iakttas vid delgivning av mot-
svarande handling eller med iakttagande av
ett i begdran angivet sarskilt férfarande, om
inte detta kan anses strida mot de grundl&g-
gande réttsprinciperna i Finland. Over del-
givningen av handlingen skall utférdas ett in-
tyg av vilket framgar nér, var och hur delgiv-
ningen har skett, vem handlingen har delgi-
vits och till vem den har |amnats.

238

Anvandning av tvangsmedel for inhamtande
av bevis och for sakerstallande av verkstal-
ligheten av en forverkandepafoljd

Pa grundval av en begdran om réttshjap
som har framstallts av en utléndsk myndighet
kan for inhamtande av bevis husrannsakan
och bedag verkstéllas, teleavlyssning, tele-
Overvakning och teknisk observation utforas
samt téckoperationer och bevisprovokationer
genom kop genomféras och signalement
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upptas, om detta ingdr i begdran om rétts-
hjdlp eller & nodvandigt for att verkstélla
begaran.

25b8

Ansvar for skador som orsakas av utlandska
tjansteman

Om en utlandsk tjdnsteman som utfor
Overvakning, forfoljande eller forundersok-
ning med stod av en internationell dverens-
kommelse eller ndgon annan internationell
forpliktelse eller som utfér namnda eller and-
ra uppgifter med stéd av en begédran om
rattshjadp som en finsk myndighet har god-
kant orsakar skada inom finskt territorium i
sitt tjansteuppdrag, jamstélls tjdnstemannen
med en finsk tjansteman nér erséttningsskyl-
digheten faststdlls.

Denna lag tréder i kraft den

20.
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L ag

om tillfalligt 6verforande av frihetsber Gvade per soner i bevissyftei brottmal

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
Tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs om tillfaligt dverfo-
rande av frihetsberévade personer i bevissyf-
te i brottmal fran Finland till en frdmmande
stat eller fran en frammande stat till Finland.

28

Forhallande till andra lagar och internatio-
nella forpliktel ser

Patillfaligt overforande av frihetsberévade
personer tilldmpas utbver bestdmmelserna i
denna lag i tillampliga delar vad som be-
stams i lagen om internationd! réattshjdlp i
straffréttsliga arenden (4/1994).

Utan hinder av bestammelsernai dennalag
gdller betréffande tillfalligt overférande av
frihetsberévade personer dessutom vad som
sarskilt avtalas eller bestdms om detta.

38§
Behdrig myndighet

Beslut om att lamna eller begéra sadan
réttshjalp som avses i denna lag fattas av ju-

stitieministeriet.
48

Tillfalligt verforande pa framstéllning av en
utléandsk myndighet

En person som & bertvad friheten i Fin-
land kan pa framstallning av en myndighet i
en frammande stat tillfaligt overforas till
denna stat, om det & nddvandigt att den fri-
hetsberévade &r personligen ndrvarande dér i
ett brottmal i annan egenskap &n som svaran-
de vid réttegangen.

Forutom pa de grunder for forvagrande
som anges i lagen om internationel| rattshjép
i straffréttdiga arenden kan dverférande en-
ligt 1 mom. forvégras, om

1) den frihetsberbvade personens nérvaro
& nodvandig i ett brottmad som & anhangigt
i Finland,

2) ett overforande kunde leda till att tiden
for frihetsberovandet forlangs, ifall det inte
finns synnerligen vagande skal for overfo-
randet, €ller om

3) nagot annat tvingande skal utgor hinder
for Overforandet.

En framstallning fran en myndighet i en
frammande stat om att en person som & be-
révad friheten i denna stat tillfaligt skall



120

Overforas till Finland kan verkstéllas, om det
ar nbdvandigt att den frihetsberévade & per-
sonligen nérvarande i Finland i ett brottmal i
annan egenskap an som svarande vid rétte-
gangen.

58

Framstallning av justitieministeriet omtill-
falligt overforande

Justitieministeriet kan hos en myndighet i
en frimmande stat gora en framstalining om
att en person som &r berdvad friheten i denna
stat tillfaligt skall éverforas till Finland, om
det & nodvandigt att den frihetsberbvade &r
personligen nérvarande i Finland i ett brott-
mal i annan egenskap & som svarande vid
réttegangen.

Justitieministeriet kan ocksa hos en myn-
dighet i en frammande stat gora en framstall-
ning om att en person som & berévad frihe-
ten i Finland skall 6verforas till denna stat,
om det & nddvandigt att den frihetsberdvade
ar personligen nérvarande i den frammande
staten i ett brottmal i annan egenskap an som
svarande vid réttegangen.

Framstallning om att tillfaligt dverfora en
person som & berdvad friheten i Finland till
en frAmmande stat skall inte goras om ett
Overforande kunde férlénga tiden for frihets-
berévandet, ifal det inte finns synnerligen
vagande skd for dverférandet, och inte heller
om nagot annat tvingande skal utgdr hinder
for overforandet.

68
Transport
Justitieministeriet kan med beaktande av
vad som bestdmsi 12 och 13 8§ lagen om in-
ternationel| réttshjdp i straffréttdiga érenden
tilldta att en person som skall 6verforas fran

en frammande stat till en annan frammande
stat transporteras via Finland.

78
Samtycke

En finsk medborgare far inte 6verforas en-
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ligt 4 eller 5 § eller transporteras via Finland
enligt 6 § utan att han eller hon har gett sitt
samtycke till forfarandet med tillfaligt over-
forande eller till transporten. Samtycket kan
inte a&erkallas i de fal som avses i
483 mom., 581 mom.och6 8.

Ocksa for 6verforing av ndgon annan &n en
finsk medborgare till en annan stat 8n en
medlemsstat i Europeiska unionen i sddana
fall som avsesi 4 § 1 mom. och 5 § 2 mom.
krévs samtycke av den berérda personen.

Samtycke enligt denna paragraf skall ges
skriftligen.

88§
Villkor och forutsattningar

| en dverenskommelse med en frammande
stat om att tillfalligt Gverfora en person skall
anges den tidpunkt nér personen senast skall
aterforas.

Nér en framstélining goérs om att 6verfora
en person fran Finland och nér samtycke ges
till detta skall i tilldmpliga delar iakttas de
villkor som angesi lagen om immunitet i vis-
safall for personer som deltar i réttegang och
forundersokning (11/1994) och i tillampliga
delar de villkor i 22 § lagen om internationell
réttshjdp i straffréttdiga éarenden som géller
en persons rétt att vagra vittna och yttrasig.

Ocksa andra nédvandiga villkor kan stéllas
i framstallningen och nar samtycke ges.

Den tid en person & berdvad friheten pa
grund av det tillfalliga dverférandet skall in-
réknasi tiden for frihetsberbvande i Finland.

9§
Vissa bestammelser om forfarande

Innan justitieministeriet bes utar att Gverfo-
ra en person frén Finland till en frammande
stat eller att gora en framstalining om detta,
skall ministeriet ge den berdrda personen till-
faleatt bli hord.

Den som overfors fran Finland till en
frammande stat skall gestillfélle att anlita ett
sidant bitrade som avses i 15 kap.
2 8 1 mom. réttegangsbalken vid det horande
som avses i 1 mom. och vid den domstol she-
handling som avses i 10 8. Justitieministeriet
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forordnar bitradet pd begéran av den som
skall Overforas och betalar av statens medel
en skalig erséttning till bitrédet mot rakning.

En person som har dverforts till eller som
transporteras via Finland skall hdllasi forvar,
om inte den frammande stat fran vilken per-
sonen har Gverférts begdr att han eller hon
skall friges. Angdende hallandet i forvar skall
i tillampliga delar iakttas vad som bestdms i
lagen om rannsakningsfangel se (615/1974).

Angadende immunitet galler i tillampliga
delar vad som bestéams i lagen om immunitet
i vissafall for personer som deltar i rattegang
och férundersbkning.

108
Andringssokande
En person som skall 6verforas fran Finland
till en frammande stat kan hos tingsrétten pa

den ort dar han eler hon hdllsi forvar dver-
klaga ett beslut om att lamna eller begara

121

réttshjdlp som justitieministeriet har fattat
med stéd av 4 § 1 mom. eller 5 8 2 mom. Be-
svér skall anféras inom sju dagar fran det att
personen i fragafick del av beslutet.

Besvaren skall behandlas i bradskande ord-
ning. Justitieministeriet skall horas i saken.
Vid behandlingen av saken skall i dvrigt i
tillampliga delar iakttas vad som i tvangsme-
deldagen (450/1987) foreskrivs om hand-
laggning av haktningsarenden.

Den som skall 6verforas far dock dverklaga
tingsréttens beslut pa det sétt som bestams
om sokande av éndring i en tingsrétts avgo-
randen. Tingsréttens bedut kan verkstéllas
trots besvar, om inte tingsrétten eller full-
foljdsdomstolen bestdmmer annorlunda.

118
I krafttr adande
Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 17 § skjutvapenlagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi skjutvapenlagen av den 9 januari 1998 (1/1998) 17 § 11 punkten, sddan den lyder i

lag 601/2001, och

fogas till 17 8, sadan den lyder delvis andrad i namnda lag 601/2001, en ny 12 punkt som

foljer:
178
Undantag fran tillampningsomr adet

Dennalag gdler inte

11) overforing till eller fran Finland, infor-
sel, utférsel och innehav av skjutvapen, va
pendelar, patroner och sarskilt farliga projek-
tiler som hor till en i artikel 40 eller 41 i
konventionen om tilldmpning av Schengen-
avtalet om gradvis avskaffande av kontroller
vid de gemensamma granserna, nedan
Schengenkonventionen, avsedd  behérig
tjansteman i en stat som tillampar Schengen-
regelverket, da verksamheten baserar sig pa
sadan Overvakning eller sadant forfoljande

som avses i ndmnda artiklar i Schengenkon-
ventionen,

12) overforing till eler fran Finland samt
innehav av skjutvapen, vapenddar, patroner
och sarskilt farliga projektiler som hor till en
sadan tjansteman i en annan av Europeiska
unionens medlemsstater som & verksam pa
finskt territorium med stod av 3 § lagen om
sdttande i kraft av de bestémmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i konventionen
om omsesidig réattdig hjdp i brottmd mellan
Europeiska unionens medlemsstater och till-
[ampning av konventionen ( /).

Om ikrafttrédandet av denna lag bestams
genom forordning av statsradet.
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Lag

om andring av 95 § kommunikationsmar knadslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 95 § som foljer:

958

Teleforetags skyldighet att utrusta sitt system
for teleavlyssning och tel ebvervakning

Teleforetag skall utrusta sina kommunika-
tionsnd och kommunikationstjdnster med
sadana tekniska hjalpmedel och egenskaper
att teleavlyssning och teledvervakning som

Nadendal den 27 juni 2003

avses i tvangsmedeldagen (450/1987),
polislagen (493/1995) och den i Bryssd den
29 ma 2000 ingangna konventionen om 6m-
sesidig réttslig hjalp i brottma mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater & mojlig att
genomfora.

Dennalagtréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen



124 RP 31/2003 rd

Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om internationell réattshjélp i straffrattsliga arenden

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 5 januari 1994 om internationell réttshjalp i straffréttdiga drenden
(4/1994) 28,98 1 mom., 11 §, 17 § 1 mom. och 23 § 1 mom., av dessa 23 § 1 mom. sadant

det lyder i lag 406/1995, samt
fogastill lagen en ny 25 b § som féljer:

Gallande lydelse
28
Begransningar i tillampningsomradet

Denna lag tillampas inte pa

1) utldmning fér brott,

2) internationellt samarbete vid verkstal-
lighet av straff, Overforing av personer som
domts till frihetsstraff och av 6vervakningen
av personer som domits till villkorligt straff
eller frigivits villkorligt samt Gverforing av
verkstallighet av botesstraff, forverkandepa
foljder eller andra utddmda pafoljder, eler

a

3) tillfallig utlamning av en person som
berdvats friheten da han skall horas infor
myndighet.

08§
Verkstéllighet av begéran

Begaran om réttshjélp skall uppfyllas med
iakttagande av forfarandet enligt finsk lag,
om inte ndgot annat stadgas nedan. Begéran
om réttshjalp skall uppfyllas utan dréjsmal
och om mdjligt verkstallas med iakttagande
av de tidsgranser som anges i eler annars
framgér av begaran.

Foredagen lydelse
28
Begransningar i tillampningsomradet

Denna lag tillampas inte pa

1) utldmning for brott, eller

2) internationellt samarbete vid verkstal-
lighet av straff, Overforing av personer som
domts till frihetsstraff och av 6vervakningen
av personer som domits till villkorligt straff
eller frigivits villkorligt samt Gverforing av
verkstallighet av botesstraff, forverkandepa
foljder eller andra utdomda pafoljder.

98§
Verkstéallighet av begéran

Begaran om réttshjélp skall uppfyllas med
iakttagande av forfarandet enligt finsk lag,
om inte ndgot annat anges nedan. Den beho-
riga myndigheten kan bestdmma att ett
frammande sprak skall anvandas nar bega-
ran uppfylls, om den anser att det ar moti-
verat. Begdran om réttshjalp skall uppfyllas
utan dréjsmdl och om mgjligt verkstéllas
med iakttagande av de tidsgranser som an-
gesi eller som annars framgar av den.
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Gallande lyddlse

118

|akttagande av ett i begéaran ndmnt sarskilt
forfarande

Begaran om réttshjdp kan verkstéllas med
iakttagande av i begaran namnda sarskilda
formforeskrifter eller forfaranden, om detta
inte kan anses strida mot finsk lag.

Om begéran inte kan uppfyllas med iakt-
tagande av det forfarande som namns i den,
skall den utléndska myndighet som fram-
stallt begaran utan drojsmal underréttas om
detta och samtidigt tillstdllas en forfragan
om begéran trots det skall verkstéllas.

125
Foredagen lydelse

118

lakttagande av ett i begéaran ndmnt sarskilt
forfarande

Begdran om réttshjdp skall verkstéllas
med iakttagande av i begdran ndmnda sér-
skilda formforeskrifter eller forfaranden, om
detta inte kan anses strida mot de grundlag-
gande rattsprinciperna i Finland och om
nagot annat inte avtalas eller bestams sér-
skilt.

Om begéran inte kan uppfyllas med iakt-
tagande av ett i begaran angivet sarskilt for-
farande, skall den utléndska myndighet som
har framstallt begdran utan dréjsmal under-
réttas om detta, och myndigheten skall sam-
tidigt informeras om de villkor pa vilka be-
géaran kunde uppfyllas och tillfragas om be-
garan skall verkstallas pa dessa villkor.

3 kap.
Sarskilda stadganden om lamnande av réttshjalp

178
Verkstéllande av delgivning

Delgivning av en handling verkstélls med
iakttagande av det forfarande som enligt
finsk lag skall iakttas vid delgivning av
motsvarande handling eller med iakttagande
av ett i begédran angivet sarskilt forfarande,
om detta inte kan anses strida mot finsk lag.
Over delgivningen av handlingen skall ut-
fardas ett intyg av vilket framgar nér, var
och hur delgivningen har skett, vem hand-
lingen har delgivits och till vem den har
[amnats.

238

Anvandning av tvangsmede! for inhamtande
av bevis och for sakerstallande av verkstal-
ligheten av en forver kandepafoljd

Pa grund av begdran om réttshjdlp som
framstallts av en utlandsk myndighet kan for
inhédmtande av bevis husrannsakan och be-

178
Verkstéllande av delgivning

Delgivning av en handling verkstélls med
iakttagande av det forfarande som enligt
finsk lag skall iakttas vid delgivning av
motsvarande handling eller med iakttagande
av ett i begdran angivet sarskilt forfarande,
om inte detta kan anses strida mot de grund-
laggande rattsprinciperna i Finland. Over
delgivningen av handlingen skall utférdas
ett intyg av vilket framgar nér, var och hur
delgivningen har skett, vem handlingen har
delgivits och till vem den har l1dmnats.

238

Anvandning av tvangsmede! for inhamtande
av bevis och for sakerstallande av verkstal-
ligheten av en forver kandepafoljd

Pa grundval av en begaran om réttshjdp
som har framstéllts av en utlandsk myndig-
het kan for inhdmtande av bevis husrannsa-
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Gallande lyddlse

dag verkstéllas, teleavlyssning, telebver-
vakning och teknisk observation utforas
samt signalement upptas, om detta ingar i
begéran om réttshjélp eller ar nddvandigt for
att verkstalla begaran.
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Foredagen lydelse

kan och beslag verkstédllas, teleavlyssning,
teledvervakning och teknisk observation ut-
foras samt tackoperationer och bevisprovo-
kationer genom kdp genomféras och signa-
lement upptas, om detta ingdr i begaran om
réttshjdlp dler & nodvandigt for att verk-
stélla begéran.

25b8

Ansvar for skador som orsakas av utlands-
ka tjansteman

Om en utlandsk tjansteman som utfor
Overvakning, forfoljande eler forundersok-
ning med stdd av en internationell dverens-
kommelse eler nagon annan internationell
forpliktelse eller som utfor nadmnda eller
andra uppgifter med stéd av en begaran om
rattshjalp som en finsk myndighet har god-
kant orsakar skada inom finskt territorium i
sitt tjansteuppdrag, jamstalls tjanstemannen
med en finsk tjansteman nér ersattnings-
skyldigheten faststélls.

Denna lag trader i kraft den

20.



RP 31/2003 rd 127

Lag

om andring av 17 § skjutvapenlagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi skjutvapenlagen av den 9 januari 1998 (1/1998) 17 § 11 punkten, sddan den lyder i

lag 601/2001, och

fogas till 17 8, sadan den lyder delvis andrad i namnda lag 601/2001, en ny 12 punkt som

foljer:
Gallande lydelse
178
Undantag fran tillampningsomr adet

Dennalag gdler inte

11) oéverforing till eller fran Finland, in-
forsel, utférsel och innehav av skjutvapen,
vapendelar, patroner och sérskilt farliga pro-
jektiler som hor till behdriga tjdnsteman i
stater som tilldmpar Schengenregelverket
och som avsesi artiklarna 40 eller 41 i kon-
ventionen om tillampning av Schengenavta-
let om gradvis avskaffande av kontroller vid
de gemensamma grénserna, nedan Scheng-
enkonventionen, da verksamheten baserar
sig pa sadan dvervakning eller sddant forfol-
jande som avses i namnda artiklar i Scheng-
enkonventionen.

Foredagen lydelse
17§
Undantag fran tillampningsomr adet

Dennalag gdler inte

11) oéverforing till eller fran Finland, in-
forsdl, utférsel och innehav av skjutvapen,
vapendelar, patroner och sérskilt farliga pro-
jektiler som hor till eni artikel 40 eller 41 i
konventionen om tillampning av Schengen-
avtalet om gradvis avskaffande av kontroller
vid de gemensamma grénserna, nedan
Schengenkonventionen, avsedd  behérig
tjansteman i en stat som tillampar Scheng-
enregelverket, da verksamheten baserar sig
pa sadan Gvervakning eller sddant forfoljan-
de som avses i ndmnda artiklar i Schengen-
konventionen,

12) overforing till eler fran Finland samt
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sarskilt farliga projektiler som hér till
en sadan tjansteman i en annan av Europe-
iska unionens medlemsstater som &r verk-
sam pa finskt territorium med stod av
3 §lagen om séttande i kraft av de bestam-
melser som hor till omradet for lagstiftning-
en i konventionen om Omsesidig réttdig
hjalp i brottmd mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater och tillampning av kon-
ventionen ( /).

Om ikrafttradandet av denna lag bestams
genom forordning av statsradet.
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Lag

om andring av 95 § kommunikationsmar knadslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i kommunikationsmarknadslagen av den 23 magj 2003 (393/2003) 95 § som foljer:

Gallande lydd se
958§

Teleforetags skyldighet att utrusta sitt sy-
stem for teleaviyssning och teledvervakning

Teleforetag skall utrusta sina kommunika-
tionsnd och kommunikationstjénster med
sadana tekniska hjapmedel och egenskaper
att teleavlyssning och teledvervakning som
avses i tvangsmedelslagen (450/1987) och
polislagen (493/1995) ar mojlig att genom-
fora

Foredagen lydelse
958§

Teleforetags skyldighet att utrusta sitt sy-
stem for teleavlyssning och teledvervakning

Teleforetag skall utrusta sina kommunika-
tionsnd och kommunikationstjénster med
sadana tekniska hjapmedel och egenskaper
att teleavlyssning och teledvervakning som
avses i tvangsmedelslagen (450/1987),
polislagen (493/1995) och den i Bryssel den
29 maj 2000 ingangna konventionen om
omsesidig rattslig hjalp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater & maj-
lig att genomfora.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Konventionstexter

RADETSAKT
av den 29 maj 2000
om att i enlighet med artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen uppr étta konventionen
om 6msesidig réattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater
(2000/C 197/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 31 aoch artikel 34.2d i
detta,

med beaktande av medlemsstaternasinitiativ,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande(1), och
av foljande skal:

(1) 1 syfte att forverkliga unionens mal bor reglerna om omsesidig réttslig hjdp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater forbéttras och en konvention enligt bilagan bor
darfor uppréttas.

(2) Nagra av konventionens bestammelser ligger inom tilllampningsomradet for artikel 1 i
radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal
som har ingétts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket
Norge om dessa bada staters associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen
av Schengenregelverket(2).

(3) Detta gdller artiklarna 3, 5, 6, 7, 12 och 23 och, i den mén de beror artikel 12, artiklarna
15 och 16 och, i den man den berdr de artiklar som det hénvisastill, artikel 1.

(4) De forfaranden som anges i avtalet mellan Europeiska unionens rad och Republiken Is-
land och Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomférandet, tillamp-
ningen och utvecklingen av Schengenregelverket(3) har iakttagits nar det galler dessa be-
stammel ser.

(1) Yttrande avgett den 17 februari 2000 (&nnu inte offentliggjort i EGT).
(2) EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
(3) EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
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(5) Nér antagandet av foreliggande akt anmals till Republiken Island och Konungariket
Norge i enlighet med artikel 8.2 ai ovannamnda avtal, kommer dessa bada stater att underrat-
tas sarskilt om innehdllet i artikel 29 om ikrafttradandet for 1sland och Norge och de kommer
att uppmanas att, nér de underrattar radet och kommissionen om att alla konstitutionella krav
har uppfyllts, 1&gga fram de relevanta forklaringarna enligt artikel 24 i konventionen.

RADET HAR BESLUTAT att upprétta den konvention vars text bifogas och som denna dag
har undertecknats av féretradarna for medlemsstaternas regeringar,

RADET REKOMMENDERAR att den antas av medlemsstaterna i enligt med deras respek-
tive konstitutionella bestémmel ser,

RADET UPPMANAR mediemsstaterna att inleda de forfaranden som skall tillampas hér-
vidlag fére den 1 januari 2001.

Utfardad i Bryssel den 29 maj 2000.

P& radets vagnar
Ordftrande
A. Costa



RP 31/2003 rd 131

KONVENTION,

upprattad av radet pa grundval av artikel 34i Fordraget om Europeiska unionen, om dmse-
sidig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater

DE HOGA AVTALSSLUTANDE PARTERNA till denna konvention, Europeiska unionens
med|emsstater,

SOM HANVISAR till r&dets akt om att uppratta konventionen om 6msesidig réttdig hjap
(tidigare inbordes réttshjdp) i brottma mellan Europeiska unionens medlemsstater,

SOM ONSKAR forbéttra det straffrattsliga samarbetet mellan unionens medlemsstater, utan
att det paverkar tillampningen av bestammel serna om skydd av individens frihet,

SOM UNDERSTRY KER medlemsstaternas gemensamma intresse av att sékerstélla att den
omsesidiga réttsliga hja pen mellan medliemsstaterna ges pa ett snabbt och effektivt sétt som &r
forenligt med de grundlaggande principernai deras nationella lagstiftning och som iakttar de
individens réttigheter och principer som inneduts i Europakonventionen om skydd fér de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, undertecknad i Rom den 4 november
1950,

SOM UTTRYCKER sitt fortroende for sina rattssystems uppbyggnad och tillampning och
for allamedlemsstaters formaga att garantera en opartisk réttegang,

SOM AR FAST BESLUTNA att komplettera den europeiska konventionen om émsesidig
réttsig hjdp i brottma av den 20 april 1959 och andra géllande konventioner pa detta omrade
med en Europeiska unionens konvention,

SOM ERKANNER att bestdmmelserna i dessa konventioner forblir tillampliga pa ala fré&
gor som inte omfattas av den hdr konventionen,

SOM BEAKTAR att medlemsstaterna faster vikt vid att stérka det réttsliga samarbetet, sam-
tidigt som de fortsétter att tillémpa proportionalitetsprincipen,

SOM ERINRAR OM att i denna konvention regleras 6msesidig réttslig hjalp i brottmal pa
grundval av principernai 1959 ars konvention,

SOM KONSTATERAR att artikel 20 i den hér konventionen omfattar vissa sarskilda situa-
tioner som ror avlyssning av telemeddel anden, utan att ha ndgon inverkan pa andra sédana si-
tuationer utanfor konventionens rackvidd,

SOM KONSTATERAR att de allméanna principerna i internationell rétt ar tillampliga i si-
tuationer som inte omfattas av denna konvention,

SOM ERKANNER att denna konvention inte paverkar medlemsstaternas ansvar for att upp-
réthallalag och ordning och skydda den inre sikerheten, och att det dligger varje medlemsstat
att i enlighet med artikel 33 i Fordraget om Europei ska unionen bestdmma pa vilka villkor den
kommer att upprétthallalag och ordning och skydda den inre sikerheten,
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HAR ENATS OM FOLJANDE
AVDELNING |
ALLMANNA BESTAMMEL SER
Artikel 1

Sambandet med andra konventioner om
Omsesidig rattdig hjalp

1. Syftet med denna konvention & ait
komplettera bestémmelserna samt underl&tta
tillampningen i Europeiska unionens med-
lemsstater av

a) den europeiska konventionen om 6mse-
sidig réttdlig hjdlp (tidigare inbdrdes rétts-
hjalp) i brottma av den 20 april 1959, nedan
kallad Europeiska konventionen om 6msesi-
dig réttdig hjap,

b) tillaggsprotokollet av den 17 mars
1978 till Europeiska konventionen om 6mse-
sidig réttslig hjap,

¢) de bestammelser om dmsesidig réttdig
hidp i brottmd i konventionen av den
19 juni 1990 om tilldmpning av Schengenav-
talet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaf-
fande av kontroller vid de gemensamma
granserna (nedan kallad tilldmpningskonven-
tionen till Schengenavtalet) som inte upphévs
enligt artikel 2.2,

d) kapitel 2 i fordraget om utldmning och
Omsesidig réttdig hjdp (tidigare inbordes
rattshjalp) i brottmd mellan Konungariket
Belgien, Storhertigdémet Luxemburg och
Konungariket Nederlanderna av den 27 juni
1962, andrat genom protokollet av den
11 maj 1974 (nedan kallat Beneluxfordraget)
inom ramen for forbindelserna mellan med-
lemsstaterna i den ekonomiska unionen Be-
nelux.

2. Den hér konventionen paverkar inte till-
lampligheten av mer formanliga bestammel-
ser i bilaterala eller multilaterala avtal mellan
medlemsstater och inte heller, enligt artikel
26.4 i Europeiska konventionen om dmsesi-
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dig réttslig hjdp, sadana 6verenskommelser
om omsesidig réttdig hjdlp i brottma som
tréffats pa grundval av enhetlig lagstiftning
eller enligt en sérskild ordning som medger
omsesidigt verkstéllande av atgarder for
réttslig hjap pa deras respektive territorium.

Artikel 2

Bestammelser som ber 6r Schengenr egelver -
ket

1. Bestammelserna i artiklarna 3, 5, 6, 7,
12 och artikel 23, i den man de berdr artikel
12, artiklarna 15 och 16 och, i den man den
ber6r de artiklar som det hanvisastill, artikel
1, utgor dtgarder som andrar eller bygger pa
de bestdmmel ser som avsesi bilaga A till det
avtal som ingétts mellan Europeiska unio-
nens rad och Republiken Island och Ko-
nungariket Norge angaende dessa bada sta-
ters associering till genomférandet, tillamp-
ningen och utvecklingen av Schengenregel-
verket(1).

2. Bestdmmelsernai artikel 49 a samt artik-
larna 52, 53 och 73 i tillampningskonventio-
nen till Schengenavtalet skall upphéra att
gdla

Artikel 3

Forfaranden i samband med vilka réttslig
hjalp ocksa skall ges

1. Omsesidig réttsig hjap skall ocksa gesi
forfaranden som inletts av administrativa
myndigheter for sddana gérningar som &r
straffbara enligt den nationella lagstiftningen
i den anskande eller anmodade medlemssta-
ten, eller i bada, sdsom dvertradelser av rétts-
regler och da bedutet kan leda till forfaran-
den infér en domstol som & behdrig att
handl&gga brottmal.

2. Omsesidig réttsig hjap skall ocksa gesi
samband med straffréttsliga forfaranden och
de forfaranden som avsesi punkt 1, som han-
for sig till garningar eller Gvertradelser for
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vilka en juridisk person kan stéllas till ansvar
i den ansbkande medlemsstaten.

Artikel 4

Formaliteter och forfaranden for verkstél-
landet av framstallningar om 6msesidig
rattslig hjalp

1. N& Omsesidig réttsig hjdlp beviljas
skall den anmodade medlemsstaten iaktta de
formaliteter och forfaranden som uttryckli-
gen anges av den ansbkande medlemsstaten,
om inte annat foéreskrivs i denna konvention
och under forutséttning att dessa formaliteter
och forfaranden inte strider mot de grundl&g-
gande réttsprinciperna i den anmodade med-
lemsstaten.

2. Den anmodade medlemsstaten skall
verkstdla framstallningen om réttslig hjdp
s& snart som magjligt och skall ta stérsta maj-
liga hansyn till de réttegangsfrister och andra
frister som anges av den anstkande med-
lemsstaten. Den ansokande medlemsstaten
skall ange skélen till dessafrister.

3. Om en framstaliningen inte als eller en-
dast delvis kan verkstdllasi enlighet med den
ansbkande medlemsstatens krav, skall den
anmodade medlemsstatens myndigheter utan
dréjsmal underrétta den ansokande medlems-
statens myndigheter och ange pa vilka villkor
framstaliningen skulle kunna verkstéllas.
Den ansbkande och den anmodade medlems-
statens myndigheter kan dérefter enas om att
vidta ytterligare dtgarder som ror framstall-
ningarna, vid behov genom att gora atgérder-
na avhéngiga av dessa villkor.

4. Om man kan forutse att den av den an-
sbkande medlemsstaten faststéllda tidsfristen
for att framstallningen skall kunna verkstél-
|as inte kan héllas, och om de skal som avses
i punkt 2, andra meningen, tydligt visar att
varje férsening kommer att leda till vasentli-
ga storningar av férfarandet i den anstkande
medlemsstaten, skall den anmodade med-
lemsstatens myndigheter omgaende meddela
den berdknade tid som behovs for att verk-
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stédlla framstaliningen. Den anstkande med-
lemsstatens myndigheter skall omgdende
meddela om de anda haller fast vid sin fram-
stédlning. Den ansdkande och den anmodade
medlemsstatens myndigheter kan dérefter
komma 6verens om vilka ytterligare atgarder
som skall vidtasi fraga om framstal Iningen.

Artikel 5

Over sindande och delgivning av réatte-
gangshandlingar

1. Varje medlemsstat skall 6versénda rétte-
gangshandlingar som rér personer som vistas
pa en annan medlemsstats territorium direkt
till dessa personer med post.

2. Réttegangshandlingar far dversandas ge-
nom den anmodade medlemsstatens behdriga
myndigheter endast om

a) adressen till den person for vilken hand-
lingarna & avsedd & okand eller osdker, eller

b) det enligt de réttegangsregler som &r till-
lampliga i den ansbkande medlemsstaten
krévs ett annat bevis for delgivning av hand-
lingen med adressaten an det bevis som kan
erhdllas med post, eller

) det inte har varit mgjligt att delge hand-
lingen med post, eller

d) den ansbkande medlemsstaten har val-
grundade skél att anse att séndande med post
inte skulle ge resultat eller & olampligt.

3. Nér det finns anledning att anta att
adressaten inte forstar det sprak som hand-
lingen & avfattad pd, skall handlingen, eller
aminstone de viktigaste delarna av den,
Oversittas till spraket (ndgot av spraken) i
den medlemsstat pa vars territorium adressa-
ten vistas. Om den myndighet som har utfar-
dat rategangshandlingen kanner till att
adressaten endast forstar ett annat sprak,
skall handlingen, eler aminstone de vikti-
gaste delarna av den, dverséttastill detta and-
ra sprak.
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4. Alla réttegangshandlingar skall atféljas
av ett meddelande om att adressaten hos den
myndighet som har utfardat handlingen eller
hos andra myndigheter i den medlemsstaten
kan fa upplysningar om sina réttigheter och
skyldigheter nar det galler handlingen. Punkt
I3 sléall ocksa vara tillamplig pa detta medde-
ande

5. Denna artikel skall inte paverka tillamp-
ningen av artiklarna 8, 9 och 12 i Europeiska
konventionen om Omsesidig réattdig hjap
samt artiklarna 32, 34 och 35 i Beneluxfor-
draget.

Artikel 6

Oversindande av framstallningar om 6mse-
sidig rattdig hjalp

1. Framstallningar om omsesidig réttslig
hjdp och sadant informationsutbyte pa eget
initiativ som avses i artikel 7 skall goras
skriftligen, eller pa annat sdtt som gor_det
mojligt att fa en skriftlig uppteckning, sa att
den mottagande mediemsstaten kan faststalla
aktheten. Sadana framstadlIningar skall goras
direkt mellan de réttsliga myndigheter som
har behdrighet att inleda och verkstalla dem
pa ett visst territorium, och skall besvaras
genom samma kanaler om inte annat fore-
skrivsi den hér artikeln.

All information som lamnas av en med-
lemsstat med tanke pa lagforing infor en an-
nan medlemsstats domstol i den mening som
avses i artikel 21 i Europeiska konventionen
om Omsesidig réttsig hjélp och artikel 42 i
Beneluxfordraget, kan gbras genom direkta
kontakter mellan de behdriga réttdiga myn-
digheterna.

2. Punkt 1 skall inte paverka méjligheten
att i sérskilda fal sanda eller atersanda fram-
stéllningar

a) mellan en medlemsstats centrala myn-
dighet och en annan medlemsstats centrala
myndighet, eller
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b) mellan en medlemsstats réttsliga myn-
dighet och en annan medlemsstats centrala
myndighet.

3. Trots vad som sags i punkt 1 far Forena-
de kungariket respektive Irland, ndr de lam-
nar den underréttel se som foreskrivs i artikel
27.2, forklara att framstéllningar och medde-
landen till dem skall skickas till dem via den
centrala myndigheten i respektive land, i en-
lighet med vad som anges [ forklarlngen
Dessa bada medlemsstater far nar som helst
genom ytterligare en forklaring begrénsa
rackvidden av en sadan forklaring i syfte att
ge storre verkan & punkt 1. De skall gora
detta ndr bestdmmelserna om ©Omsesidig
réttdig hjalp i tilldmpningskonventionen till
Schengenavtalet séttsi kraft for dem.

Varje medlemsstat far tilldmpa dmsesidig-
hetsprincipen i fraga om ovan ndmnda for-
klaringar.

4. Varje framstédllning om omsesidig rétts-
lig hjdlp som & brédskande fér for att vinna
tid goras genom Internationella kriminalpo-
lisorganisationen (Interpol) eller varje organ
som & behdrigt enligt bestédmmelser som an-
tagits i enlighet med FOrdraget om Europeis-
ka unionen.

5. Om den behdriga myndigheten for fram-
stdlningar enligt artiklarna 12, 13 eler 14 i
den ena medlemsstaten & en réttslig eller
central myndighet och i den andra mediems-
staten en polis- eller tullmyndighet, far fram-
stéllningar goras och besvaras direkt mellan
dessa myndigheter. Punkt 4 ar tillamplig pa
sadana kontakter.

6. Om den behdriga myndigheten for fram-
stéllningar om 6msesidig réttslig hjélp vid
forfaranden enligt artikel 3.1 & en réttslig
myndighet eller en centra myndighet i en
medlemsstat och en administrativ myndighet
i den andra medlemsstaten, far framstallning-
ar goras och besvaras direkt mellan dessa
myndigheter.

7. Né&r de lamnar den underréttel se som an-
ges i artikel 27.2, far varje medlemsstat for-
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klara att den inte & bunden av forsta me-
ningen i punkt 5 eller av punkt 6 i den hér ar-
tikeln, eller nagon av dem, eller att den en-
dast kommer att tillémpa dessa bestammel ser
pa vissa villkor, vilka den skall ange. En s&
dan forklaring kan nar som helst aterkallas
eller andras.

8. Foljande framstéallningar eller underrét-
telser skall goras via medlemsstaternas cen-
trala myndigheter:

a) Framstéllningar om tillfélligt 6verforan-
de eller transitering av frihetsberévade per-
soner enligt artikel 9 i den har konventionen,
artikel 11 i Europeiska konventionen om 6m-
sesidig réttslig hjélp och artikel 331 Benelux-
fordraget,

b) Utdrag ur straffregistren enligt artikel
22| Europeiska konventionen om 6émsesidig
réttdig hjalp och artikel 43 i Beneluxfordra-
get. Dock far framstallningar om kopior av
utdrag ur straffregistren och beslut som anges
i artikel 41 tillaggsprotokollet till Europeiska
konventionen om 6msesidig réttslig hjalp rik-
tas direkt till de behériga myndigheterna.

Artikel 7
I nfor mationsutbyte pa eget initiativ

1. Medlemsstaternas behtriga myndigheter
far inom ramen for sin nationella lagstiftning
utan sarskild framst&8lining utbyta informa-
tion om sdvél brott som sadana Gvertradel ser
av réttsregler som avsesi artikel 3.1, om be-
straffningen av brottet eller handlaggningen
av Overtrédelsen omfattas av den mottagande
myndighetens behdrighet vid den tidpunkt da
informationen lamnas.

2. Den myndighet som tillhandahdler in-
formationen far, i enlighet med sin nationella
lagstiftning, stédla villkor for den mottagande
myndighetens anvandning av informationen.

3. Den mottagande myndigheten skall vara
bunden av dessa villkor.

135

AVDELNING I

FRAMSTALLNINGAR OM SARSKILDA
FORMER AV OMSESIDIG RATTSLIG
HJALP

Artikel 8
Aterstéllande

1. Pa begéran av den ansdkande medlems-
staten och utan att det paverkar réttigheterna
for tredje man i god tro, far den anmodade
medlemsstaten stélla olagligt forvarvade fo-
remdl till den ansdkande statens forfogande i
syfte att de skall aterstéllas till den rétta dga-
ren.

2. Vid tillampningen av artiklarna3 och 6 i
Europeiska konventionen om Omsesidig
réttdig hjép, liksom artikel 24.2 och artikel
29 i Beneluxfordraget, far den anmodade
medlemsstaten, antingen fore eller efter det
att foremal Overlamnas till den ansdkande
medlemsstaten avsta fran dem, om detta kan
underlétta dterstallandet av foremdlen till den
rétte agaren. Réttigheterna for tredje man i
god tro skall inte paverkas.

3. Om den anmodade medlemsstaten avstar
fran foremdlen innan dessa Gverlamnas till
den ansbkande mediemsstaten skall den inte
gora ansprak pa nagon rétt till sakerhet eller
annan regressrétt i kraft av lagbestdmmel ser-
naom skatt eller tull pa dessaforemal.

Ett sddant avstéende som avses i punkt
2 skall inte inverka pa den anmodade med-
lemsstatens rétt att ta ut skatt eller tull hos
den rétte &garen.

Artikel 9

Tillfalligt overforande av frihetsber bvade
personer i utredningssyfte

1. Né&r det finns en Gverenskommelse mel-
lan de berérda medlemsstaternas behdriga
myndigheter far en medlemsstat som har be-
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géart en utredning dér det krévs att en person
som & frihetsberdvad pa dess eget territori-
um & narvarande, tillfalligt dverféra denna
person till den medlemsstat dar utredningen
skall &garum.

2. Overenskommelsen skall omfatta villko-
ren fOr personens tillfélliga Overférande samt
den tidsfrist inom vilken han eller hon méaste
aterforas till den ansbkande medlemsstatens
territorium.

3. Né&r den berdrda personens samtycke till
Overforandet krévs skall en forklaring om
samtycke eller en kopia av forklaringen om-
gdende lamnas till den anmodade medlems-
staten.

4. Tiden for frihetsberévande pa den an-
modade medlemsstatens territorium skall av-
raknas fran den tid som den bertrda personen
a eller kommer att vara frihetsberévad pa
den ansdkande medlemsstatens territorium.

5. Bestammelserna i artikel 11.2 och
11.3 samt artiklarna 12 och 20 i Europeiska
konventionen om Omsesidig réattdig hjap
skall i tillampliga delar gélla for den hér arti-
keln.

6. Nér de lamnar den underréttel se som an-
ges i artikel 27.2 far varje medlemsstat for-
klara att det for en Gverenskommelse enligt
punkt 1 i den hér artikeln krévs samtycke en-
ligt punkt 3 i den har artikeln, eller att det
krévs samtycke under vissa forutsattningar
som anges i forklaringen.

Artikel 10
Forhér genom videokonferens

1. Om en person befinner sig pa en med-
lemsstats territorium och skall héras som
vittne eller sakkunnig av en annan medlems-
stats réttsiga myndigheter far den senare sta-
ten, om det & omojligt eler olampligt for
den person som skall forhoras att instélla sig
personligen i den medlemsstaten, begéra att
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forhoret ager rum genom videokonferens en-
ligt punkterna 2—8.

2. Den anmodade medlemsstaten skall
medge férhor genom videokonferens under
forutséttning att denna metod inte strider mot
dess grundlaggande réttsprinciper och pa
villkor att tekniska hjalpmedel finns tillgang-
liga for att genomfora forhdret. Om den an-
modade medlemsstaten inte har tillgang till
de tekniska hjdlpmedel som behdvs for en
videokonferens f& den ansdkande medlems-
staten stélla dessa till forfogande efter dmse-
sidig 6verenskommel se.

3. | framstéliningar om férhdr genom vi-
deokonferens skall, férutom den information
som anges i artikel 14 i Europeiska konven-
tionen om Omsesidig réttslig hjap och artikel
37 i Beneluxfordraget, anges skélet till att det
inte & onskvart eller mojligt for vittnet eler
den sakkunnige att vara nérvarande personli-
gen samt namnet pa den rattsiga myndighe-
ten och de personer som kommer att hdlla
forhoret.

4. Den anmodade medlemsstatens réttsliga
myndighet skall kalla den berérda personen
att instélla sig enligt de férfaranden som an-
gesi landets lagstiftning.

5. For forhoér genom videokonferens skall
foljande bestammel ser gdlla:

a) Den anmodade medlemsstatens réttsliga
myndighet skall vara nérvarande vid forho-
ret, vid behov bitrddd av en tolk, och skall
ocksa vara ansvarig for att kontrollera bade
identiteten hos den person som skall héras
och for att den anmodade medlemsstatens
grundlaggande réttsprinciper iakttas. Om den
anmodade medlemsstatens réttsliga myndig-
het anser att den anmodade medlemsstatens
grundlaggande réttsprinciper asidosétts under
forhoret, skall den omedelbart vidta nddvan-
diga atgarder for att sakerstdlla att forhoret
fortsétter i enlighet med dessa principer.

b) Den anstkande och den anmodade med-
lemsstatens behoriga myndigheter skall vid
behov komma Overens om adtgéarder for att
skydda den person som skall horas.
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c) Forhoret skall hallas direkt av eller under
Overinseende av den ansbkande medlemssta-
tens réttsliga myndighet, i enlighet med den
nationella lagstiftningen.

d) Pa begaran av den ansokande medlems-
staten eller den person som skall horas, skall
den anmodade mediemsstaten se till att den
pers?rll som skall horas vid behov bitréds av
en tolk.

€) Den person som skall horas far dberopa
den rétt att inte vittna som han eller hon skul-
le ha enligt antingen den anmodade eller den
anspbkande medlemsstatens lagstiftning.

6. Utan att det paverkar nagra 6verenskom-
na atgarder for skydd av personer skall den
anmodade medlemsstatens rattsliga myndig-
het efter forhorets slut upprétta ett protokoll
med uppgifter om datum och plats for forho-
ret, den horda personens identitet och, om
andra personer har deltagit i forhoret i den
anmodade medlemsstaten, samtliga personers
identitet och uppgift om i vilken egenskap de
har deltagit, alla eventuella edsaviéggelser
samt under vilka tekniska omstandigheter
forhoret har &gt rum. Denna handling skall av
den anmodade medlemsstatens behoériga
myndighet 6versandas till den ansokande
medl emsstatens behoriga myndighet.

7. Den ansbkande medlemsstaten skall er-
sdtta den anmodade medlemsstaten for kost-
naderna for att upprétta en videolank, kost-
naderna for driften av videolanken i den an-
modade medlemsstaten, arvode till tolkar
som har tillhandahdllits samt erséttning, in-
klusive for kostnader for resa inom den an-
modade medlemsstaten, till vitthen och sak-
kunniga, sdvida inte den senare staten avstar
fran ersdttning for en del av eller dla dessa
utgifter.

8. Varje medlemsstat skall vidta nédvandi-
ga dtgarder for att sdkerstélla att nar vittnen
eller sakkunniga som skall héras pa dess ter-
ritorium i enlighet med denna artikel vagrar
att vittna trots att de & skyldiga att gora det
eller ger falskt vittnesma skall den nationella
lagstiftningen tillampas, pa samma sétt som
om forhoret dgde rum i ett nationellt forfa-
rande.
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9. Medlemsstaterna far om de sa onskar,
om det & lampligt och med godkannande av
sina behoriga réttsdiga myndigheter ocksa
tillampa bestdmmelserna i denna artikel pa
forhor genom videokonferens med en dtalad
person. | sadana fall skall beslutet att hallaen
videokonferens och hur den skall genomfdras
forst fattas genom en Gverenskommelse mel-
lan de bertrda medlemsstaterna, i enlighet
med respektive stats nationella rétt och rele-
vanta internationella instrument, inbegripet
1950 ars europeiska konvention om skydd
for de manskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna.

Nar de lamnar den underréttel se som avses
i artikel 27.2, far varje medlemsstat forklara
att den inte kommer att tillémpa forsta styck-
et. En sddan forklaring kan nér som helst
aterkallas.

Forhor far endast genomféras med den ata-
lades samtycke. Sadana regler som behovs
for att skydda dtalade personers réttigheter
skall antas av radet i ett réttsligt bindande in-
strument.

Artikel 11

Forhor med vittnen och sakkunniga genom
telefonkonferens

1. Om en person befinner sig pa en med-
lemsstats territorium och skall héras som
vittne eller sakkunnig av en annan medlems-
stats réttsliga myndigheter, f& den senare
staten om sa foreskrivs i dess nationella lag-
stiftning, begéra bistand fran den forstnamn-
da medlemsstaten, sa att forhoret kan aga
rum genom telefonkonferens, enligt punkter-
na 2—>.

2. Ett forhor genom telefonkonferens far
endast &ga rum om vittnet eller den sakkun-
nige samtycker till att forhoret halls genom
telefonkonferens.

3. Den anmodade medlemsstaten skall
medge forhér genom telefonkonferens, om
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detta inte strider mot dess grundldggande
réttsprinciper.

4. En begdran om férhdr genom telefon-
konferens skall, forutom den information
som anges i artikel 14 i Europeiska konven-
tionen om 6msesidig réttslig hjalp och artikel
37 i Bendluxfordraget, innehala namnen pa
den réttdiga myndighet och de personer som
kommer att leda forhoret samt uppgift om att
vittnet eler den sakkunnige samtycker till att
deltai ett forhor genom telefonkonferens.

5. De bertrda medlemsstaterna skall kom-
ma Overens om de praktiska arrangemangen
for forhoret. Den anmodade mediemsstaten
skall da denna 6verenskommelse gors dta sig
att

a) meddela vittnet eller den sakkunnige om
tid och plats for forhoret,

b) kontrollera vittnets eller den sakkunni-
ges identitet,

¢) kontrollera att vittnet eller den sakkun-
nige samtycker till forhér genom telefonkon-
ferens.

Den anmodade medlemsstaten far stélla
som villkor for sitt samtycke, att bestédmmel-
serna i artikel 10.5 och 10.8 skall gélla, fullt
ut eller delvis. Om inte parterna kommer
dverens om nagot annat, skall bestammel ser-
nai artikel 10.7 gdlai tillampligadelar.

Artikel 12
Kontrollerade lever anser

1. Varje medlemsstat skall ata sig att det pa
begéran av en annan medlemsstat blir mojligt
att tilldta kontrollerade leveranser pa dess ter-
ritorium inom ramen for utredningar om brott
som kan ledatill utlamning.

2. Bedut om att genomfdra kontrollerade
leveranser skall i varje enskilt fall fattas av
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den anmodade medlemsstatens behériga
myndigheter under iakttagande av den sta-
tens nationella lagstiftning.

3. De kontrollerade leveranserna skall
genomforas i enlighet med den anmodade
medlemsstatens forfaranden. Befogenhet att
agera, leda insatser och kontrollera dem skall
avila den medlemsstatens behtriga myndig-
heter.

Artikel 13
Gemensamma utredningsgr upper

1. For ett sarskilt syfte och for en begran-
sad period, som kan forlangas med samtliga
parters samtycke, far de behtriga myndighe-
terna i tva eller flera medlemsstater genom
en Omsesidig Overenskommelse inrétta en
gemensam utredningsgrupp fér brottsutred-
ningar i en eller flera av de medlemsstater
som inréttat gruppen. Gruppens sammanséit-
ning skall angesi dverenskommelsen.

En gemensam utredningsgrupp far i syn-
nerhet inréttas om

a) en medlemsstats brottsutredningar kré
ver komplicerade och krévande utredningar
med anknytning till andra medlemsstater,

b) flera medlemsstater genomfor brottsut-
redningar dér omstandigheterna kraver sam-
ordnade, gemensamma atgérder i de berdrda
med|emsstaterna.

En framstdlining om inréttande av en ge-
mensam utredningsgrupp far goras av varje
bertrd medlemsstat. Utredningsgruppen skall
inréttas i en av de medlemsstater dar utred-
ningarna forvantas dga rum.

2. FramstélIningar om att inrétta en gemen-
sam utredningsgrupp skall, férutom de upp-
gifter som finns angivna i de relevanta be-
stdammelserna i artikel 14 i Europeiska kon-
ventionen om Omsesidig réattdig hjdlp i
brottma och i artikel 37 i Beneluxfordraget,
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innehdlla fordag till gruppens sammansétt-
ning.

3. Den gemensamma utredningsgruppen
skall vara verksam pa territoriet i de med-
lemsstater som inréttar gruppen pa foljande
villkor:

a) Gruppens ledare skall foretrdda den be-
hériga myndighet som deltar i brottsutred-
ningar fran den medlemsstat dar gruppen &r
verksam. Gruppens ledare skall agera inom
granserna for sin befogenhet enligt nationell
lagstiftning.

b) Gruppen skall vara bunden av lagstift-
ningen i den mediemsstat dar den & verk-
sam. Gruppens medlemmar skall utféra sina
uppgifter under ledning av den person som
avses i punkt a med beaktande av de villkor
som faststélls av deras egna myndigheter i
Overenskommel sen om att inrétta gruppen.

¢) Den medlemsstat dar gruppen & verk-
sam skall skapa de organisatoriska forutsétt-
ningarna for verksamheten.

4. Medlemmar i den gemensamma utred-
ningsgruppen som kommer fran andra med-
lemsstater &n den mediemsstat dér gruppen ar
verksam omnamnsi denna artikel som "avde-
lade" till gruppen.

5. Avdelade medlemmar i den gemensam-
ma utredningsgruppen skall ha rétt att narvar
ra nar utredningsdtgéarder vidtas i den med-
lemsstat dér verksamheten &ger rum. Emel-
lertid f&r gruppens ledare av sarskilda skél, i
enlighet med lagstiftningen i den medlems-
stat dar gruppen & verksam, fatta ett annat
bedlut.

6. Avdelade medlemmar i den gemensam-
ma  utredningsgruppen far, i enlighet med
lagstiftningen i den medlemsstat dér gruppen
ar verksam, av gruppens ledare anfértros vis-
sa utredningsdtgarder om detta har godkéants
av de behtriga myndigheterna i den med-
lemsstat dar verksamheten &ger rum och den
avdelande medlemsstaten.

7. Nér det for den gemensamma utred-
ningsgruppens arbete kravs att det vidtas ut-
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redningsdtgarder i ndgon av de medlemssta-
ter som har inréttat gruppen, far personer
som avdelats till gruppen av den medlemssta-
ten begdra att deras egna behdriga myndighe-
ter vidtar atgarderna. Dessa atgarder skall
bedomas i denna medlemsstat enligt de vill-
kor som skulle gdlla om &tgérderna begéardes
i en inhemsk utredning.

8. Om den gemensamma utredningsgrup-
pen behover hjalp fran en annan medlemsstat
an de som har inréttat gruppen eller fran en
tredje stat, far de behdriga myndigheterna i
den stat dér verksamheten &ger rum begéra
hjdlp hos de behdriga myndigheterna i den
andra berérda staten i enlighet med de rele-
vanta instrumenten eller arrangemangen.

9. En medlem av den gemensamma utred-
ningsgruppen far i enlighet med sitt lands
lagstiftning eller inom ramen for sin befo-
genhet forse den gemensamma gruppen med
uppgifter som finns tillgangliga i den med-
lemsstat som har avdelat honom eller henne
for de brottsutredningar som utfors av den
gemensamma gruppen.

10. Uppgifter som en medlem eller en av-
delad medlem i behorig ordning har erhdlit
under sitt deltagande i en gemensam utred-
ningsgrupp och som de berérda med|emssta-
ternas behdriga myndigheter inte pa annat
sétt har tillgang till far anvandas for féljande
andamdl:

a) For de andamal for vilka gruppen inrét-
tats.

b) Med forbehdll for foregaende medgi-
vande av den medlemsstat dér informationen
har blivit tillganglig, for att upptécka, utreda
och beivra andra brott. Sddant medgivande
far végras endast om en sadan anvandning
skulle aventyra brottsutredningar i den be-
rérda medlemsstaten eller om medlemsstaten
i ett sddant fall skulle kunna vagra émsesidig
réttdig hjalp.

c) For att forhindra ett 6verhéngande och
dlvarligt hot mot allmén sdkerhet och utan
att det paverkar tillampningen av punkt b om
en brottsutredning skulle inledas senare.
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d) For andra &ndamal i den man de med-
lemsstater som har inréttat gruppen kommer
Overens om detta.

11. Andra befintliga bestdmmelser eller ar-
rangemang om inrdttande av gemensamma
utredningsgrupper €ller deras verksamhet pa-
verkas inte av tillampningen av bestdammel-
sernai dennaartikel.

12. | den man de berérda medlemsstaternas
lagstiftning eller bestammelserna i réttdiga
instrument som gdler dem emellan medger
det, far arrangemang avtalas sa att andra per-
soner an foretrédare for de behdriga myndig-
heterna i de medlemsstater som har inréttat
den gemensamma utredningsgruppen kan
delta i gruppens verksamhet. Sadana perso-
ner kan till exempel vara tjgnsteméan i organ
som inréttats enligt Fordraget om Europeiska
unionen. De réttigheter som medlemmarna
eller de avdelade medlemmarna av gruppen
far enligt denna artikel skall inte géla for
dessa personer sdvida inte ndgot annat ut-
tryckligen faststélls i Gverenskommel sen.

Artikel 14
Hemliga utredningar

1. Den ansdkande och den anmodade med-
lemsstaten far enas om att bista varandra i
brottsutredningar som genomfdrs av polis-
man med hemlig eller falsk identitet (hemliga
utredningar).

2. Beslut om att gora en framstallning skall
i varje enskilt fall fattas av de behtriga myn-
digheterna i den anmodade medlemsstaten
med vederborlig hénsyn till dess nationella
lagstiftning och forfaranden. De bada med-
lemsstaterna skall med vederborlig hansyn
till sin nationella lagstiftning och sina natio-
nella forfaranden komma Overens om den
hemliga utredningens varaktighet, de ndrma-
re villkoren och de berérda polisménnens
réttdiga stéllning.

3. Hemliga utredningar skall genomféras i
enlighet med den medlemsstats nationella
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lagstiftning och nationella forfaranden pa
vilkens territorium den hemliga utredningen
ager rum. De deltagande medlemsstaterna
skall samarbeta for att sikerstédlla att den
hemliga utredningen forbereds och overva-
kas, och for att vidta sikerhetsarrangemang
for de polismén som & verksamma under
hemlig eller falsk identitet.

4. N&r de ldmnar den underréttel se som an-
ges i artikel 27.2 far varje medlemsstat for-
klara att den inte & bunden av denna artikel.
En sadan forklaring kan nér som helst dter-
kallas.

Artikd 15
Tjanstemans straffrattsiga ansvar

Under s&dan verksamhet som avsesi artik-
larna 12—14, skall tjansteman fran en annan
medlemsstat 8n den medlemsstat dar verk-
samheten ager rum likstéllas med tjansteman
i den stat dar verksamheten ager rum nér det
géller brott som de utsétts for eller begar.

Artikd 16
Tjanstemans civilrattsliga ansvar

1. N&r tjansteméan fran en medlemsstat ar
verksamma i en annan medlemsstat i enlighet
med artiklarna 12-14, skall den forsta med-
lemsstaten vara ansvarig for skador som des-
sa kan ha vdlat i samband med uppdraget, i
enlighet med lagstiftningen i den medlems-
stat pa vars territorium tjanstemannen &
verksamma.

2. Den medlemsstat pa vars territorium de
skador som avses i punkt 1 orsakas skall er-
sétta skadorna enligt de villkor som géller for
skada som orsakats av dess egna tjansteman.

3. Den medlemsstat vars tjansteman har or-
sakat en person skada pa nagon annan med-
lemsstats territorium skall fullt ut ersétta den
senare staten for det belopp som denna beta-
lat ut till de skadelidande eller deras réttsin-
nehavare.
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4. Utan att det paverkar réttigheterna gent-
emot tredje man och utan att det paverkar
tillampningen av punkt 3, skall varje med-
lemsstat i de fal som namns i punkt 1 avsta
fran att kréva ersattning for skador den val-
lats av en annan medlemsstat.

VDELNING Il
AVLYSSNING AV TELEMEDDEL ANDEN
Artikel 17

Myndigheter som &r behdriga att beordra
avlyssning av telemeddelanden

Vid tillampningen av bestdmmelserna i ar-
tiklarna 18-20 skall med behdrig myndighet
avses en rattdig myndighet eller, om en ratts-
lig myndighet inte har ndgon behorighet pa
det omrade som omfattas av dessa bestam-
melser, en motsvarande behérig myndighet
som har angivits enligt artikel 24.1 e och som
verkar i samband med en brottsutredning.

Artikel 18

Framstallningar om avlyssning av telemed-
delanden

1. | brottsutredningssyfte far en behorig
myndighet i den ansbkande medlemsstaten i
enlighet med villkoren i sin nationella lag-
stiftning gora en framstallning till en behérig
myndighet i den anmodade medlemsstaten
om

a) avlyssning och omedelbara dverféranden
av telemeddelanden till den anstkande med-
|emsstaten, eller

b) avlyssning, upptagning och darpa fol-
jande overforing av upptagningen av tele-
meddelanden till den anstkande medlemssta-
ten.
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2. Framstallningar enligt punkt 1 far goras
nér den person vars telemeddelanden skall
avlyssnas befinner sig i

a) den anstkande medlemsstaten och den
medlemsstaten behdver tekniskt bistand fran
den anmodade medlemsstaten for att avlyss-
na personens meddel anden,

b) den anmodade mediemsstaten och per-
sonens meddelanden kan avlyssnas i den
med|emsstaten,

¢) en tredje medlemsstat som har informe-
rats enligt artikel 20.2 a, och den ansbkande
medlemsstaten behover tekniskt bistand fran
den anmodade medlemsstaten for att avlyss-
na personens meddelanden.

3. Med avvikelse fran bestammelsernai ar-
tikel 14 i Europeiska konventionen om émse-
sidig rattdig hjdp och artikel 37 i Benelux-
fordraget, skall framstdlningar enligt denna
artikel innehdlla foljande:

a) Uppgift om vilken myndighet som gor
framstallningen.

b) Bekréftelse pa att en laglig order om av-
lyssning har givits i samband med en brotts-
utredning.

¢) Information som gor det mgjligt att in-
formera den person som avlyssningen avser.

d) Uppgift om vilken brottslig handling
som &r under utredning.

€) Hur lang tid som avlyssning dnskas.

f) Om mgjligt tillréckliga tekniska data,
sérskilt det relevanta and utningsnumret inom
nétet, for att sdkergtdlla att framstaliningen
kan efterkommas.

4. En framstallning enligt punkt 2 b skall
ocksd innehdla en faktasammanstalning.
Den anmodade medlemsstaten far begéra in
ala ytterligare uppgifter som behovs for att
den skall kunna avgéra om den skulle vidta
den begéarda dtgéarden i ett liknande inhemskt
fall.
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5. Den anmodade medlemsstaten skall aa
sig att efterkomma framstallningar enligt
punkt 1 aenligt féljande:

a) Om framstéllningen gors enligt punkt
2 aoch 2 ¢ sa snart som den har fatt de upp-
gifter som avses i punkt 3. Den anmodade
medlemsstaten far tilldta avlyssningen utan
ytterligare formaliteter.

b) Om framstaliningen gors enligt punkt
2b, s3 snart som den har fétt de uppgifter
som avses i punkterna 3 och 4 och om den
begarda dtgarden skulle ha vidtagits i ett lik-
nande inhemskt fall. Den anmodade med-
lemsstaten far stalla samma villkor for sitt bi-
fall som den skulle tilldmpa nér det géller att
vidta sddana atgarder i ett liknande inhemskt
fall.

6. Om ett omedelbart dverférande inte &r
mojligt skall den anmodade medlemsstaten
da dg att behandla framstallningar enligt
punkt 1 b sa snart som den fétt uppgifternai
punkterna 3 och 4, om den begérda atgarden
skulle ha vidtagits i ett liknande inhemskt
fall. Den anmodade medlemsstaten far stélla
samma villkor for sitt bifall som den skulle
tillampa nér det galler att vidta sadana atgér-
der i ett liknande inhemskt fall.

7. Nér de lamnar den underréttel se som an-
ges i artikel 27.2 far varje medlemsstat for-
klara att den & bunden av punkt 6 enbart om
den inte kan tillhandahdla ett omedelbart
overforande. | detta fall far de 6vriga med-
lemsstaterna tillampa principen om 6msesi-
dighet.

8. Nar en framstallning gors enligt punkt
1b far den anstkande medlemsstaten, om
den har ett sarskilt skél till detta, &ven begéra
en utskrift av upptagningen. Den anmodade
medlemsstaten skall prova sadana framstall-
ningar i enlighet med sin nationella lagstift-
ning och nationella forfaranden.

9. Den medlemsstat som mottar de uppgif-
ter som avses i punkterna 3 och 4 skall be-
handla dessa uppgifter konfidentiellt i enlig-
het med sin nationella lagstiftning.
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Artikel 19

Avlyssning av telemeddelanden pa det na-
tionellaterritoriet genom férmedling av
tjanstelever antorer

1. Medlemsstaterna skall se till att sddana
system for telemeddelande som hanteras via
en nétport pa deras territorium och som for
laglig avlyssning av meddelanden fran en
person som befinner sig i en annan medlems-
stat inte & direkt tillgangliga p& den med-
lemsstatens territorium, far goras direkt till-
gangliga for laglig avlyssning som utfors av
den medlemsstaten genom férmedling av en
utsedd tjansteleverantor som befinner sig pa
dess territorium.

2. | det fall som avses i punkt 1 skall en
medlemsstats behdriga  myndigheter, for
brottsutredningsandamal och i dverensstam-
melse med tillamplig nationell lag och under
forutséttning att den person som avlyssning-
en avser befinner sig i den medlemsstaten, ha
rétt att utféra avlyssningen genom formed-
ling av en utsedd tjansteleverantér som be-
finner sig pa dess territorium utan att blanda
in den medlemsstat pa vars territorium néat-
porten &r bel&gen.

3. Punkt 2 skall ocksa tillampas nar avlyss-
ningen genomfors efter en framstéllning en-
ligt artikel 18.2 b.

4. Ingen bestdmmelse i denna artikel skall
hindra en medlemsstat fran att gora en fram-
stallning till en medlemsstat pa vars territori-
um nétporten finns om att utféra laglig av-
lyssning av telemeddelanden i enlighet med
artikel 18, i synnerhet om det inte finns n&
gon férmedlare i den ansbkande medlemssta-
ten.

Artikel 20

Avlyssning av telemeddelanden pa en annan
medlemsstatsterritorium utan tekniskt bi-
stand fran en annan medlemsstat

1. Utan att det paverkar tillampningen av
de allménna principerna i internationell rétt
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eller bestdmmelserna i artikel 18.2 c, skall
skyldigheterna enligt denna artikel gdla av-
lyssningsorder som ges eller godkanns av
den behdriga myndigheten i en medlemsstat
under brottsutredningar som kénnetecknas av
att vara en utredning som gors efter det att ett
visst brott har begatts, daribland forsok till
brott om de &r straffbara enligt nationell lag-
gtiftning, i syfte att identifiera, gripa, under-
rétta om misstanke, &aa eller ddma de an-
svariga personerna.

2. Om en medlemsstats behdriga myndig-
het (den "avlyssnande medlemsstaten) har
gett tillstand till avlyssning av telemeddelan-
de for en brottsutredning och den person som
enligt avlyssningsbeslutet skall avlyssnas har
en teleadress som anvands pa en annan med-
lemsstats territorium (den "underréttade med-
lemsstaten") fran vilken inget tekniskt bi-
stand behdvs for att genomfora avlyssningen,
skall den forstnamnda medlemsstaten infor-
mera den andra medlemsstaten om avlyss-
ningen

a) fore avlyssningen, om den redan fore be-
slutet om avlyssning vet att den person som
avlyssningen avser befinner sig pa den andra
medlemsstatens territorium,

b) i andra fall omedelbart efter det att den
blir medveten om att den person som avlyss-
ningen avser befinner sig pa den andra med-
lemsstatens territorium.

3. Den information som den avlyssnande
medlemsstaten skall meddela skall innehdlla

a) uppgift om vilken myndighet som beord-
rat avlyssningen,

b) bekraftelse pa att ett lagligt beslut om
avlyssning har fattats i samband med en
brottsutredning,

¢) uppgifter for att kunna identifiera den
person som avlyssningen avser,

d) uppgift om vilken brottslig handling som
&r under utredning,

€)_hur lang tid som avlyssningen berdknas
paga.
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4. Foljande forfarande skall tilldmpas nér
en medlemsstat underréttas enligt punkterna
20ch 3:

a) Sa snart som den underréttade medlems-
statens behdriga myndighet har mottagit den
information som anges i punkt 3, skall den
utan drojsma och senast inom 96 timmar
kontakta den avlyssnande medlemsstaten for
att

i) ge sitt tillstand till att avlyssningen
genomfors eller fortsétts. Den underréttade
medlemsstaten kan ge sitt samtycke pa sam-
ma villkor som skulle ha tillampats i ett lik-
nande inhemskt fall,

i) kréva att avlyssningen inte genomfors
eller att den skall avslutas om avlyssningen
inte & tilldten enligt den underréttade med-
lemsstatens nationella lagstiftning, eller av de
skal som anges i artikel 2 i Europeiska kon-
ventionen om 6msesidig réttslig hjdlp. Om
den underréttade medlemsstaten stéler ett
sadant krav skall den skriftligen ange skalen
for sitt bedut,

iii) i de fall som avsesi led ii, kréva att allt
som redan avlyssnats nér personen i fraga be-
fann sig pa dess territorium inte far anvandas
eller bara far anvandas pa sddana villkor som
den anger. Den underréitade medlemsstaten
skall informera den avlyssnande medlemssta-
ten om skalen for dessa villkor,

iv) kréva att en kort forlangning pa upp till
hogst atta dagar utver den ursprungliga tids-
fristen pa 96 timmar skall avtalas med den
avlyssnande medlemsstaten for att genomfo-
ra interna foérfaranden enligt sin nationella
lagstiftning. Den underréttade medlemsstaten
skall skriftligen meddela den avlyssnande
medlemsstaten de villkor som enligt den un-
derréttade medlemsstatens lagstiftning moti-
verar den begarda forlangningen av tidsfris-
ten.

b) Fram till dess att den underréttade med-
lemsstaten har fattat ett beslut enligt led ai
eller ii f& den avlyssnande medlemsstaten

i) fortsétta avlyssningen, men
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i) inte anvanda det redan avlyssnade mate-
rialet, utom

— n& nagot annat har Gverenskommits
mellan de berérda medlemsstaterna, €ller

— for att vidta bradskande atgarder for att
avvérja en Overhdngande och allvarlig fara
for alman sékerhet. Den underréttade med-
lemsstaten skall informeras om all sadan an-
vandning och om de skél som motiverar den.

c) Den underréttade medlemsstaten far be-
géra en sammanfattning av de faktiska om-
standigheterna i malet och ytterligare uppgif-
ter som & nodvandiga for att den skall kunna
besluta om avlyssningen skulle tilldtas i ett
liknande inhemskt fall. En sddan begéran pa
verkar inte tillampningen av led b, sdvida
inte annat avtalats mellan den underréttade
medlemsstaten och den avlyssnande med-
lemsstaten.

d) Medlemsstaterna skall vidta de atgarder
som behdvs for att sakerstélla att ett svar kan
ges inom 96-timmarsperioden. De skall for
detta andamdl utse kontaktpunkter som skall
varai tjanst dygnet runt och inbegripa dessai
sinaforklaringar enligt artikel 24.1 e.

5. Den underréttade medlemsstaten skall
behandla de uppgifter som lamnats enligt
punkt 3 konfidentiellt, i enlighet med sin na-
tionellalagstiftning.

6. Om en avlyssnande medlemsstat anser
att de uppgifter som skall ldmnas enligt
punkt 3 & av sarskilt kandlig art, far de ver-
foras till den behdriga myndigheten via en
sarskild myndighet om det finns en bilateral
Overenskommelse mellan de berdrda med-
lemsstaterna.

7. N&r de ldamnar den underréttelse som an-
gesi artikel 27.2 eler nér som helst dérefter,
far varje medlemsstat forklara att den inte
kommer att behdva uppgifter om avlyssning-
ar enligt den hér artikeln.
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Artikd 21
Ansvar for teleoperatorer s kostnader

Kostnader som teleoperattrer eller tjanste-
leverantorer dsamkas nar de verkstaller fram-
stéllningar enligt artikel 18 skall béras av den
ansbkande medlemsstaten.

Artikel 22
Bilater ala 6ver enskommelser

Ingen bestammelse i denna avdelning skall
uteduta bilaterala eller multilaterala dverens-
kommelser mellan medlemsstaterna i syfte
att underlétta utnyttjandet av befintliga och
framtida tekniska mdjligheter till laglig av-
lyssning av telemeddelanden.

AVDELNING IV
Artikd 23
Skydd av personuppgifter

1. Personuppgifter som overfors enligt
denna konvention kan anvandas av de motta-
gande medlemsstaterna

a) for forfaranden pa vilka denna konven-
tion ar tillamplig,

b) for andra judiciella och administrativa
forfaranden som har direkt samband med de
forfaranden som avses under punkt a,

c) for att avvérja ett dverhdngande och all-
varligt hot mot allmén sakerhet,

d) for 6vriga andama endast om den Gver-
forande medlemsstaten dessférinnan gett sitt
samtycke, savida inte den berérda medlems-
staten har inhdmtat den registrerade perso-
nens samtycke.

2. Den har artikeln skall ocksa géla for
personuppgifter som inte Gverférs men er-
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halls pa annat sétt i enlighet med denna kon-
vention.

3. Den medlemsstat som meddelar uppgif-
ter kan i det enskilda falet begéra att den
medlemsstat som mottagit personuppgifterna
ger upplysningar om hur de har anvants.

4. Dér villkor for anvandningen av person-
uppgifter har stéllts i enlighet med artikel
7.2, artikel 18.5 b, artikel 18.6 eller 18.4 skall
dessa villkor ha foretréde. Har inga sddana
villkor stéllts géller den hér artikeln.

5. Bestdammelserna i artikel 13.10 skall ha
foretréde framfor denna artikel nér det géller
uppgifter som erhdlits i enlighet med artikel
13.

6. Den har artikeln gdller inte personupp-
gifter som erhdlits av en medlemsstat i en-
lighet med denna konvention och som harror
fran den medlemsstaten.

7. Luxemburg far, nér landet undertecknar
denna konvention, forklara att ndr person-
uppgifter lamnats till en annan medlemsstat
av Luxemburg i enlighet med denna konven-
tion skall foljande gédlla

Luxemburg far, om inte annat foljer av
punkt 1 c, betr&ffande ett enskilt fall kréva att
personuppgifterna, om medlemsstaten inte
har inhamtat den registrerade personens sam-
tycke, endast med foregaende samtycke fran
Luxemburg far anvéandas for de andama som
avsesi punkt 1 aoch 1 b nér det gdler forfa-
randen for vilka Luxemburg hade kunnat
vagra eller begransa overforingen eller an-
vandningen av personuppgifterna i enlighet
med bestdmmelserna i denna konvention el-
ler i deinstrument som avsesi artikel 1.

Om Luxemburg végrar att bifalla en bega-
ran frén en mediemsstat i enlighet med punkt
1 maste det ange skalen till beslutet skriftli-
gen.
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AVDELNING V
SLUTBESTAMMEL SER
Artikel 24
Forklaringar

1. Varje medlemsstat skall, ndr den lamnar
den underréttelse som avses i artikel 27.2,
avge en forklaring i vilken den anger vilka
myndigheter som, férutom de som anges i
den Europeiska konventionen om inbdrdes
réttshjélp i brottma och Beneluxfordraget, &
behdriga nér det géller tillampningen av den-
na konvention och tillampningen mellan
medlemsstaterna av bestdmmel serna om 6m-
sesidig réttslig hjalp i brottma i de réttsakter
som avses i artikel 1.1, sérskilt med uppgift
om

a) sddana behoriga administrativa myndig-
heter eller organ som avses i artikel 3.1, om
det finns nagra sadana,

b) en eller flera centrala myndigheter for
tillampningen av artikel 6, samt de myndig-
heter som &r behdriga att handlégga fram-
stédlningar enligt artikel 6.8,

c) de polis- eller tullmyndigheter som &r
behdriga for tillampningen av artikel 6.5, om
det finns nagra sadana,

d) de administrativa myndigheter som &r
behdriga for tillampningen av artikel 6.6, om
det finns nagra sddana, och

€) den myndighet eller de myndigheter som
ar behorig (a) for tillampningen av artiklarna
18—19 och artikel 20.1—20.4.

2. Forklaringar enligt punkt 1 kan ndr som
helst &ndras, helt eller delvis, enligt samma
forfarande.



146

Artikel 25
Reservationer

Inga reservationer far goras mot den hér
konventionen, utom dér det uttryckligen ségs
i bestémmel serna att det & majligt.

Artikel 26
Territoriell tilldmpning

Denna konventions tillampning pa Gibral-
tar kommer att trédai kraft nér den europeis-
ka konventionen om dmsesidig réttslig hjap
har utstrackts till Gibraltar.

Forenade kungariket skall skriftligen med-
dela radets ordforande nar det onskar tillam-
pa konventionen pa Kanal6arna och Isle of
Man, efter det att den europeiska konventio-
nen om Omsesidig réttsig hjdlp har utstrackts
till dessa territorier. Ett beslut om denna be-
gdran skall fattas av radet genom enhaligt
beslut av medlemmarna.

Artikel 27
| krafttradande

1. Denna konvention skall antas av med-
lemsstaterna i enlighet med deras konstitu-
tionella bestammel ser.

2. Medlemsstaterna skall underrétta gene-
ralsekreteraren for Europeiska unionens rad
nér de forfaranden som foreskrivs i forfatt-
ningen for antagande av denna konvention
har dutforts.

3. Nittio dagar efter det att den underréttel -
se som avses i punkt 2 har lamnats av den &-
tonde stat, som sasom varande medlem i Eu-
ropeiska unionen vid den tidpunkt nar radet
antar akten om att upprétta denna konvention
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fullgor denna formalitet, tréder denna kon-
vention i kraft i de &tta staternai fraga.

4. En underréttelse av en medlemsstat efter
mottagande av den attonde underrattelsen en-
ligt punkt 2 skall ha som verkan att denna
konvention trader i kraft nittio dagar efter
den underrattel sen mellan denna medlemsstat
och de medlemsstater for vilka konventionen
redan har trétt i kraft.

5. Innan denna konvention trader i kraft en-
ligt punkt 3 far varje medlemsstat, i samband
med den underréttelse som avsesi punkt 2 el-
ler vid varje annan tidpunkt darefter, forklara
att konventionen skall gélla den medlemssta-
tens forbindelser med de medlemsstater som
har 1amnat samma forklaring. Sadana forklar-
ingar skall borja gélla nittio dagar efter det
att de har deponerats.

6. Denna konvention skall tillampas pa
Omsesidig réttslig hjadp som inleds efter den
dag da den tréder i kraft eller borjar tillampas
enligt punkt 5 mellan medlemsstaterna i fra

ga.

Artikel 28
Andlutning av nya medlemsstater

1. Denna konvention & 6ppen for andut-
ning av varje stat som blir mediem i Europe-
iska unionen.

2. Texten till denna konvention, sisom den
utarbetas av Europeiska unionens rad, skall
dga giltighet pa den andutande medlemssta-
tens sprak.

3. Andlutningsinstrumenten skall deponeras
hos depositarien.

4. Denna konvention skall, i forhallande till
varje stat som andluter sig till den, tréda i
kraft nittio dagar efter det att staten har de-
ponerat sitt andutningsinstrument eller, om
konventionen vid den tidpunkten annu inte



RP 31/2003 rd

har trétt i kraft, den dag nd konventionen
tréder i kraft.

5. Om denna konvention &nhnu inte har trétt
i kraft ndr en andutande stat deponerar sitt
anslutningsinstrument, skall artikel 27.5 till-
|[&mpas pa denna stat.

Artikd 29
| krafttradande for Island och Norge

1. Utan att det paverkar artikel 8 i avtaet
mellan Europeiska unionens rad och Repu-
bliken Island och Konungariket Norge om
dessa bada staters associering till genomfo-
randet, tilldmpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket  (associeringsavtal et)
skall de bestdmmelser till vilka det hanvisasi
artikel 2.1, tréda i kraft for 1sland och Norge
90 dagar efter det att radet och kommissio-
nen enligt artikel 8.2 i associeringsavtalet
mottagit underréttel se om att Island och Nor-
ge uppfyllt de konstitutionella kraven, nér det
gdller deras dmsesidiga forbindelser med de
medlemsstater for vilka konventionen redan
har trétt i kraft enligt artikel 27.3 eller 27.4.

2. Om denna konvention trader i kraft for
en medlemsstat efter det datum da de be-
stammelser som det hanvisas till i artikel
2.1 har trétt i kraft for 1Island och Norge skall
dessa bestdmmelser vara tillampliga aven i
de Omsesidiga forbindelserna mellan den
medlemsstaten och Island och Norge.

3. De bestammel ser till vilka det hanvisas i
artikel 2.1 skall i dlahandelser inte vara bin-
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dande for Island och Norge fore det datum
som skall faststéllas enligt artikel 15.4 i asso-
cieringsavtalet.

4. Utan att det paverkar punkterna 1, 2 och
3 skall de bestdmmelser som det hanvisastill
i artikel 2.1 trédai kraft fér Issland och Norge
senast det datum da denna konvention trader
i kraft for den femtonde stat som & medlem i
Europeiska unionen vid den tidpunkt da radet
antar den akt genom vilken konventionen
uppréttas.

Artikel 30
Depositarie

1. Generalsekreteraren for Europeiska uni-
onens rad skall vara depositarie for denna
konvention.

2. Depositarien skall i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning offentliggtra
uppgifter om antagande och andutning till
konventionen, forklaringar och forbehall
samt alla andra underréttelser som rér denna
konvention.

Som skedde i Bryssel den tjugonionde maj
tjugohundra i ett enda exemplar pa danska,
engelska, finska, franska, grekiska, iriska,
italienska, nederléndska, portugisiska, spans-
ka, svenska och tyska spraken, varvid varje
text &ger samma giltighet, och detta exemplar
skall deponeras i arkivet hos general sekreta-
riatet for Europeiska unionens rad. General-
sekreteraren skall dverlamna en bestyrkt ko-
piadarav till varje medlemsstat.
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Radetsforklaring till artikel 10.9

Nar radet Gvervager att anta ett sdant instrument som avsesi artikel 10.9 skall radet respek-
tera medlemsstaternas skyldigheter enligt Europakonventionen om skydd for de méanskliga rét-
tigheterna och de grundldggande friheterna.

Forenade kungariketsforklaring till artikel 20

Dennaforklaring skall utgora en 6verenskommen, integrerad del av konventionen

| Forenade kungariket skall artikel 20 tillampas pa beslut om avlyssning som har utfardats
av ministern till polisen eller tullen (HM Customs and Excise) om, i enlighet med den natio-
nella lagstiftningen om avlyssning av telemeddelanden, det uttalade syftet med bedlutet &r att
utreda alvarliga brott. Det skall aven tillampas pa beslut som utfardats till sékerhetstjansten
nér den, i enlighet med den nationella lagstiftningen, bistér i en brottsutredning av det slag
som angesi artikel 20.1 och som genomférs av polisen eller tullen.
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M eddelande fran Europeiska unionensrads gener alsekreterarei enlighet med artikel 30.21
konventionen, uppréattad av radet pa grundval av artikel 34 i Fordraget om Europeiska uni-
onen, om émsesidig réattslig hjalp i brottmal mellan Eur opeiska unionens medlemsstater

(2000/C 197/02)

| samband med undertecknandet den 29 maj 2000 av konventionen, uppréttad av radet pa
grundval av artikel 34 i Fordraget om Europeiska unionen, om omsesidig réttdig hjdlp i
brottma mellan Europeiska unionens medlemsstater, avgav Storhertigdomet Luxemburg fol-
jande forklaring i enlighet med artikel 23.7 i konventionen:

"I enlighet med bestammelserna i artikel 23 i den i Bryssel den 29 mgj 2000 undertecknade
konventionen, uppréttad av radet pa grundval av artikel 34 i Fordraget om Europeiska unio-
nen, om omsesudlg réttdig hjap i brottma mellan Europeiska unionens medlemsstater (nedan
kallad konventionen) férklarar Storhertigdémet Luxemburgs regering att nér personuppgifter
dversands till en annan medlemsstat fran Storhertigdomet Luxemburg far i enlighet med kon-
ventionen Storhertigdémet L uxemburg, om inte annat foljer av bestammelsernai artikel 23.1 ¢
i konventionen betréffande ett enskilt fall, krava att personuppgifterna, om mediemsstaten inte
har inhamtat den berérda personens samtycke endast med foregdende samtycke frén Storher-
tigdomet L uxemburg anvands for de andamal som avsesi artikel 23.1 aoch b i konventionen
nar det galler forfaranden for vilka Storhertigdomet Luxemburg hade kunnat vagra eller be-
gransa overforingen eller anvandningen av personuppgifternai enlighet med bestédmmelsernai
denna konvention eller i de instrument som avsesi artikel 1 i konventionen.

Om Storhertigdomet Luxemburg for ett enskilt fall vagrar att bifalla en begaran om Gverfo-
ring frén en medlemsstat i enlighet med bestammelsernai punkt 1, kommer det att ange skalen
till beslutet skriftligen."



