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Hallituksen esitys Eduskunnalle kansalaisuuslaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettéavéksi uusi
kansalaisuuslaki. Kansalaisuuslaissa sadet-
taisiin Suomen kansalaisuuden saamisesta,
sdilyttamisestd ja menettdmi sesté seka kansa-
lai suusaseman magarittamisestd. Suomen kan-
salaisuus voitaisiin saada vanhemman Suo-
men kansalaisuuden, syntymépaikan tai van-
hempien keskindisen avioliiton perusteella
taikka hakemuksesta tai ilmoituksesta. Suo-
men kansalaisuus voitaisiin menettaa isyyden
kumoamisen perustedlla, vaarien tietojen an-
tamisen perusteella tai sen perusteella, etta
henkildlla e ole riittavia yhteyksia Suomeen.
Suomen kansalaisuudesta voitaisiin vapaut-
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taa hakemuksen perusteella. Suomen kansa-
lainen séilyttéisi kansalai suutensa vaikka sai-
si hakemuksesta tai siihen verrattavalla taval-
la vieraan valtion kansalaisuuden. Aikai-
semman kansalaisuutensa menetténeelle ja
hénen jakeldisdleen varattaisiin mahdolli-
suus saada Suomen kansalaisuus takaisin il-
moitusmenettelylla. Viranomaisten tehtavét
sdanneltaisiin nykyista tarkemmin. Kansalai-
suuteen liittyva keskeinen kasitteisté madri-
teltéisin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2003 aikana.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Perustudain 5 8:ssa sdidetd&n Suomen
kansalaisuudesta. Suomen kansalaisuuden
saamisen ja menettémisen perusteista on séé-
dettava lailla. Kansalaisuus saadaan synty-
man ja vanhempien kansalaisuuden perus-
teella taikka ilmoituksesta tai hakemuksesta.
Kansalaisuudesta voidaan vapauttaa, mutta
vapauttaminen e saa johtaa kansalaisuudet-
tomuuteen.

Kansalaisuuslaissa (401/1968) sdadetddn
kansalaisuuden saamisesta, séilyttémisests,
menettamisestd ja siitd vapautumisesta. Lais-
sa sdadetddn myos Ulkomaalaisviraston toi-
mivallasta Suomen kansalaisuuden maaritté-
jand.  Kansalaisuusasetuksella  (699/1985)
sBadetadn tarkemmin kansalaisuuden saami-
sen, séilyttdmisen, menettdmisen ja sita va
pautumisen perusteista sekd viranomaisten
tehtavista.

Kansalaisuuslaissa sdadetddn kansalaisuu-
desta i yksilon ja valtion valisesta keskei-
sestd, lainséadannollisestd siteesta. Laki koh-
distuu kaikkiin Suomen kansalaisiin, koska
siind sdadetdéan perusteista, joilla Suomen
kansalaisuus siirtyy sukupolvelta toisdle.
Laki kohdistuu myds ulkomaalaisiin, koska
siind saadetdén perusteista, joilla ulkomaa-
lainen saa Suomen kansal aisuuden.

Kansalaisuuden merkitys on viime aikoina
kokonaisuudessaan vadhentynyt verrattaessa
yksilon oikeuksia valtion omien kansalaisten
jamuiden vélilla Kansalaisuuden merkitysta
voidaan kuitenkin edelleen pitda huomatta-
vana etenkin kriisitilanteissa ja verrattaessa
kansalaisuudettoman tilannetta henkil 66n,
jolla on jonkin valtion kansalaisuus. Tietyn
valtion kansalaisuuden arvostus tai sen puut-
tuminen perustuu asianomaisen valtion ase-
maan muiden valtioiden joukossa ja sihen,
millaisen elinympéristdn valtio tarjoaa asuk-
kailleen. Kansalaisuus liitetddn usein ensisi-
jaisesti kansalliseen passiin. Kansalaisuudella
on kuitenkin periaatteellisesti huomattavasti
tarkedmpi merkitys siihen liittyvien yhteis-

kunnallisten osallistumisoikeuksien ja kansa-
laisuuteen liittyvien velvollisuuksien perus-
teella

Kansalaisuuden hakeminen perustuu va-
paaehtoisuuteen. Valtion etuna voidaan pitéa
valtiossa pysyvasti asuvan ulkomaalaisvaes-
ton halukkuutta saada valtion kansalaisuus.
Vdtion etuna on kuitenkin myos ulottaa kan-
salaisuus vain siihen vaestonosaan, joka ha-
luaa asua pysyvasti valtiossa siina vallitsevi-
en laillisuusarvojen mukaisesti, ja joka pys-
tyy itsendisesti osallistumaan yhteiskuntaan.
Saatetaan myds katsoa, ettd valtion etuna on
sdilyttéd myos sen ulkopuolelle muuttaneet
kansalaiset kansalaisinaan niin kauan kuin
laistamisella eli kansalaisuuden myontami-
sella hakemuksen perusteella on oltava sy-
vempi merkitys kuin pelk&std&n Suomen pas-
sin saaminen maasta muuton tai matkustami-
sen helpottamiseksi. Kansalaisuuden myon-
témisessd on otettava huomioon seka yksilon
etta valtion etu.

Voimassa olevan lain syntyajankohtana ul-
komaal ai svéeston osuus oli nykyistd huomat-
tavasti pienempi ja suuri osa ulkomaalaisvé-
estostd oli muuttanut maahan suomalaisen
puolisonsa takia. Nykyisin Suomen kansalai-
suutta hakee usein kokonaan ulkomaalainen
perhe.

Voimassa oleva kansalaisuuslansadadanto
on puutteellinen ja odttain vanhentunut.
Saannokset on laadittu ylimalkaisesti ja téten
ne jéttavét paljon sijaa erilaisille tulkinnaille.
Lain periaatteet eivét puutteellisen saéntelyn
vuoksi aina toteudu kaytannossa, koska lain-
sdddanndssa e oleriittavasti otettu huomioon
niiden kaytannon soveltamista. Tasta aiheu-
tuu seka yksilon etté viranomaisten kannalta
ongelmallisia tilanteita. Laki e tarpeeksi hy-
vin suojaa yksilon oikeusturvaa. Laki ei
my6s anna viranomaisille tarpeeksi mahdol-
lisuuksia selviytya niille sdadetyista tehtévis-
ta Lain odittainen vanhentuneisuus ilmenee
sen sdanndsten taustalla olevissa periaatteis-
sa, joita e voida enda pitda oikeudenmukai-
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sinatal tarkoituksenmukaisina.

Nykyisen lainsdadannon puutteiden kor-
jaamiseksi ehdotetaan saadettéavaks  uusi
kansalaisuuslaki, jossa séadettéisiin voimassa
olevaa lakia tarkemmin Suomen kansalai-
suuden saamisen, sdilyttémisen ja menettd
misen perusteista, kansalaisuusaseman maa-
rittdmisesta sek& viranomaisten tehtavista
Uudistuksella toteutettaisiin ja edistettdisiin
hyvéa hallintoa ja oikeusvarmuuttajalain pe-
riaatteiden tehokasta toteutumista kdytannos-
si. Silla pyrittéisiin myo6s vastaamaan yhteis-
kunnan muutosten aiheuttamiin tarpeisiin.

Lain 1 luvussa ehdotetaan sddnneltavan
lain soveltamisalasta ja tavoitteista, laissa
kaytetyistd maaritelmistd, sekd keskeisista
toimivaltakysymyksista ja periaatteista. Lain
2 luvussa ehdotetaan saédettavaksi Suomen
kansalaisuuden saamisesta syntyessa ja syn-
tyman perusteella. Ehdotuksessa kansalai-
suuden mydntaminen hakemuksesta ja ilmoi-
tuksesta on jaoteltu eri lukuihin asian sel-
keyttamiseksi, ja koska saantiperusteilla on
periaattedllisesti merkittéva ero. Lain 3 lu-
vussa ehdotetaan sdadettévan kansalaistami-
sesta. Luvun alussa luetellaan kaikille haki-
joille yhteiset, kansalaistamisen yleiset edel-
Iytykset. Sen jalkeen ehdotetaan sdadettavan
edelleen kaikkia hakijoita koskevista periaat-
teista (asumisaikaan ja kielitaitoedel lytyk-
seen liittyvét s88nnokset). Taman jakeen
luetellaan yksildllisiin syihin liittyvét poik-
keusperusteet sekd pakolaisen asemaan tai
kansal ai suusasemaan liittyvét poikkeusperus-
teet. Lain 4 luvussa ehdotetaan saédettvan
Suomen kansalaisuuden myontémisesta il-
moituksen perusteella. Lain 5 luvussa ehdo-
tetaan sddnneltdvan Suomen kansalaisuuden
menettamistavat, joita olisivat kansalaisuu-
den menettdminen viranomaisen padtoksella
ja menettdminen suoraan lain nojala 22-
vuotiaana riittdvan yhteyden puuttumisen
vuoksi seka vapautuminen hakemuksen pe-
rusteella. Luvussa sdanneltéisiin myds kansa-
laisuuden sSdilyttamisestd sen 22-vuctiaana
menettamisen sijasta. Lain 6 luvussa ehdote-
taan saadettdvan kansalai suusaseman maérit-
témisesta sekd viranomaisten tehtavista. Lain
7 luvussa ehdotetaan s8&dettavan muutok-
senhausta ja lain 8 luvussa lain erindisista
sédnnoksista. Lain 9 luku sisdltéis voimaan-
tul oséénndksen ja siirtymasaannokset.

2. Nykytila

21. Lainsaadanto ja kaytanto

Nykyinen kansalaisuuslaki tuli voimaan 1
péivana heindkuuta 1968 ja kansalai suusase-
tus 1 péivana syyskuuta 1985.

Voimassa oleva kansalaisuuslaki suhtautuu
kielteisesti varsinkin aikuisten monikansalai-
suuteen. Monikansalaisuudella eli niin sano-
tulla kaksoiskansalaisuudella tarkoitetaan ti-
lannetta, jossa henkil® on samanaikaisesti yh-
t& useamman valtion kansalainen. Monikan-
sdaisella voi tdten olla kaksi tai useampi
kansalaisuus. Jos Suomen kansalaisella on
my6s jonkin vieraan valtion kansalaisuus,
hanta pidetédn Suomessa Suomen kansalai-
sena. Myds ulkomailla oleskelevaa Suomen
kansalaista, jolla on liséksi jonkin vieraan
valtion kansalaisuus, Suomen viranomaiset
pitdvéat Suomen kansalaisena, mutta muiden
valtioiden viranomaiset eivéat valttamatta pida
hantd Suomen kansalaisena. Suomessa oles-
kelevan ulkomaalaisen  monikansalaisen
oleskeluoikeus  ulkomaalaislainsdadannon
mukaan madraytyy sen mukaan, mika ulko-
maalaisen kannalta on edullisinta. Ulkomaa-
laislainsdadanndssa pohjoismaan  kansalai-
seen ja Euroopan talousalueen kansalaiseen
sovelletaan erityissdannoksia muihin ulko-
maalaisiin verrattuna.

Monikansalaisuuteen on kansainvélisessi
oikeudessa perinteisesti suhtauduttu torjuvas-
ti. Monikansalaisuutta on pidetty haitallisena
etenkin  turvallisuuspoliittiselta  kannalta,
kansalaisten suojelun kannalta ja tarkoituk-
senmukaisuussyista. Viime aikoina suhtau-
tuminen on kuitenkin yleisesti muuttunut
myoénteisemmaksi. Suhtautumistavan muutos
liittynee siihen, etté kansalaisuuden merkitys
on kokonai suudessaan vahentynyt. Monikan-
salaisuutta ei voida kaikissa tilanteissa estéa.
Néin ollen on tilanteita, joissa Suomen kan-
salainen voi samanaikaisesti olla myds jon-
kin vieraan valtion kansalainen.

V oidaan sanoa, etta nykyinen kansalai suus-
laki ja kansalai stamiskaytanto pyrkivét raoit-
tamaan monikansalaisuutta Myds Suomen
aikaisempi kansalaisuudainsgdadanté on suh-
tautunut  kielteisesti  monikansalai suuteen.
Suhtautumista ei ole selkedsti perusteltu hal-
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lituksen esityksissé. Kielteisen suhtautumisen
taustalla téarkeimpina tekijoina voidaan kui-
tenkin pitéa tarkoituksenmukaisuus- ja tur-
vallisuusndkokohtia. Ei ole pidetty tarkoituk-
senmukaisena, eftd Suomesta ulkomaille
muuttanut Suomen kansalainen, joka hankkii
asuinvaltionsa kansalaisuuden, jéisi Suomen
kansalaiseksi. Ei ole my0s pidetty tarkoituk-
senmukai sena, ettd Suomen kansalaisuus siir-
tyisi sukupolvesta toiseen, jos henkildlla ei
ole mitdan tai ainoastaan hyvin heikot yhtey-
det Suomeen.

Turvallisuusnékokohdat liittyvét etenkin
Suomessa asuvien ulkomaalaisten kansalais-
tamiseen. Ei ole pidetty suotavana, etta Suo-
meen syntyisi véhemmistdja, joilla olisi seka
Suomen etta jonkin vieraan valtion kansalai-
suus. Téllaisen tilanteen on gjateltu saattavan
aiheuttaa paits lojaliteettiristiriitoja esimer-
kiks tietynlaisissa tehtévissd, jos henkilon
kummankin kansalaisuusvaltion edut ovat
rigiriidassa keskenddn, myos ulkopuolista
pyrkimysta vaikuttaa valtion asioihin va
hemmistgj en kautta, jolla on kummankin val-
tion kansalaisuus.

Voimassa olevan kansalaisuuslain mukaan
laps saa syntyessaan Suomen kansalaisuu-
den, jos hanen é&itinsd on Suomen kansalai-
nen (1 8&n 1 momentin 1 kohta). Jos lapsen
isd on Suomen kansalainen ja &iti ulkomaa-
lainen, lapsi saa syntymansid perusteella
Suomen kansal aisuuden, jos vanhemmat ovat
hénen syntyessdan avioliitossa keskendan (1
8:n 1 momentin 2 kohta). Lapsi saa Suomen
kansalaisuuden myos silloin, jos lapsen isa
on lapsen syntyessa kuollut, mutta oli kuol-
lessaan Suomen kansalainen ja avioliitossa
lapsen ulkomaalaisen &didin kanssa (1 8n 1
momentin 3 kohta). Suomessa syntyva lapsi
saa syntymapaikkansa perusteella Suomen
kansalaisuuden, jos laps e muutoin sais
minka&an valtion kansalaisuutta (1 8:n 1 mo-
mentin 4 kohta).

Suomessa tavattavaa |Oytblasta pidetdan
Suomen kansalaisena niin kauan, kuin hanta
el ole todettu vieraan valtion kansalaiseksi (1
8:n 2 momentti).

Suomalaisen miehen ja ulkomaalaisen nai-
sen avioliiton ulkopuolella syntynyt lapsi saa
Suomen kansalaisuuden vanhempiensa kes-
kindisen avioliiton perusteella tai kansalai-
suusiimoituksesta laissa séadetyin edellytyk-

sin(3ja3asy).

Suomen kansalaisen ulkomaalaisella otto-
lapsella on oikeus saada Suomen kansalai-
suus kansalaisuusiimoituksesta laissa sééde-
tyin edellytyksin (3 b §).

Ulkomaalainen voi saada Suomen kansa-
laisuuden hakemuksesta laissa sd&detyin
edellytyksin (4 8). Ratkaisevalla viranomai-
sella on harkintavaltaa eika ulkomaalaisella
ole ehdotonta oikeutta saada kansalaisuutta
hakemuksesta, vaikka han tayttdis sdadetyt
edellytykset. Toisaalta edellytyksista voidaan
my0s poiketa. Kansalaistamisen edellytyksi-
nd mainitaan taysi-ikaisyys, viiden vuoden
yht&jaksoinen asuminen Suomessa, kunnial-
linen ddma ja turvattu toimeentulo. Kansa
laistamisen l&htokohtaisena edellytyksena
pidetdan selvitettyd henkildllisyytté. Suomen
tal ruotsin kielen taitoa el laissa mainita kan-
salaistamisen edellytyksend. Kansalaisuus-
asetuksen mukaan hakijan on kuitenkin liitet-
tava hakemukseensa selvitys suomen tai
ruotsin kielen taidosta. Hakija voi omassa
hakemuksessaan hakea Suomen kansalai-
suutta my6s huollossaan olevalle alaikéiselle,
Suomessa asuvalle lapselle.

V akiintuneen soveltami skaytanndn mukaan
viiden vuoden asumisaikaedellytyksesta poi-
ketaan seuraavasti: entiseltd Suomen kansa-
laiselta ja Suomen kansalaisen huollossa ole-
valta lapselta edellytetéén, ettd hén asuu
Suomessa, Suomen kansalai sen aviopuolisol-
ta eddlytetddn kolmen vuoden Suomessa
asumista, jos voimassa oleva avialiitto on
kestanyt vahintéén kaksi vuotta, ja muun
pohjoismaan kansalaiselta edellytetéén vas-
tavuoroisuussyysta kahden vuoden Suomessa
asumista. Vakiintuneen soveltamiskaytannon
mukaan toimeentul oedel lytyksesta poiketaan,
jos hakija on asunut Suomessa kaksi vuotta
yli héneltd normaalisti vaadittavan gjan.

Kansalai stamisen edellytyksené voidaan pi-
té& myos senhetkisesté kansalaisuudesta va-
pautumista. T&a e kuitenkaan edellytetd
Suomessa pakolaisen asemassa olevalta eika
siltd, jonka on mahdotonta vapautua kansa-
laisuudestaan kansalaisuusvaltionsa lainsééa-
dénnon tai sella noudatetun kaytdnnon pe-
rusteella. Edellytys liittyy monikansal aisuu-
den estémiseen, johon laki varsinkin aikuis-
ten osalta pyrkii.

Laissa on erotettu tiettyja henkilryhmi,
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joilla on katsottu olevan oikeus Suomen kan-
salaisuuteen. Néille henkiloryhmille on va-
rattu mahdollisuus saada Suomen kansalai-
suus hakemusta yksinkertaisemmalla tavalla.
[Imoituksen ratkaisevalla viranomaisella ei
ole harkintavaltaa; jos edellytykset tayttyvét,
kansalaisuus myonnetéan. Jos taas yksikin
edellytyksista jaa tayttyméttd, ulkomaalainen
el voi saada Suomen kansalaisuutta ilmoituk-
sesta. Jokaisdlla ilmoitustyypilld on omat
edellytyksensa. Edella on mainittu ilmoituk-
seen oikeutettuna suomalaisen miehen ja ul-
komaalaisen naisen avioliiton ulkopuolella
syntynyt lapsi ja Suomen kansalaisen ulko-
maalainen ottolapsi. Muita ilmoitukseen oi-
keutettuja ovat 18 vaan ei 23 vuotta tayttanyt,
joka on asunut Suomessa vahintéan 10 vuotta
(5 8), entinen syntyperdinen Suomen kansa-
lainen, joka on muuttanut Suomesta 18 vuot-
ta taytettydan ja on viimeksi kuluneet kaksi
vuotta jalleen asunut Suomessa (6 §) jamuun
pohjoismaan kansalainen (10 8&:n 4 ja 5 mo-
mentti). Kansalaisuuslakiin ja kansalaisuus-
lain muuttamisesta annettuun lakiin siséltyi-
vét sirtymasaadnnokset, joilla varattiin mah-
dollisuus saada Suomen kansalaisuus takaisin
sen avioliiton perusteella menetténeclle ja
lapselle, jonka diti on Suomen kansalainen.

Suomen kansalaisuuden menettda se, joka
saa vieraan valtion kansal aisuuden hakemuk-
sesta tai diihen verrattavalla tavalla (8 8:n 1
kohta). Kansalaisuuden menettdd myo6s se,
joka ryhtymalla vieraan valtion palvelukseen
saa sen kansalaisuuden (8 8:n 2 kohta). Vie-
raan vation pavelukseen ryhtymisella tar-
koitetaan seka siviili- ettd sotilaspalvelusta.
Molemmat lainkohdat edellyttéavéat henkilon
itsensd tai 8 8:n 1 kohdan mukaisessa tapa-
uksessa lapsen huoltgjan aktiivista toimintaa.
Lapsi saattaa menettdd Suomen kansalai suu-
den lisdks silla perusteella, etta lapsen van-
hempi tulee vieraan valtion kansalaiseks 8
8n 1 ta 2 kohdan mukaisesti, ja laps suo-
raan lain nojalla vanhemman kansal aisuuden
saamisen perusteella (8 8:n 3 kohta).

Laissa valtiolle varataan mahdollisuus teh-
da vieraan valtion kanssa sopimus, jonka pe-
rusteella voitaisiin sd8nnella Suomen kansa-
laisuuden menettémista (8 a 8). Tdlaisia so-
pimuksiaei ole tehty.

Suomen kansalaisuuden menettdé suoraan
lain nojalla 22 vuotta tayttdessadn Suomen

ulkopuolela syntynyt henkil®, jolla on Suo-
men kansalaisuuden liséksi jonkin vieraan
valtion kansalaisuus, ja jolla e ole riittavia
yhteyksid Suomeen. Sdanndksen tarkoitukse-
na on katkaista Suomen kansalaisuuden siir-
tyminen seuraaville sukupolville sellaisten
henkilGiden kohdalla, joilla el ole mitéén tai
vain hyvin vahan yhteyksia Suomeen. Riitta-
va yhteys katsotaan olevan, jos henkild on
asunut Suomessa tai oleskellut taalla yhteen-
kuuluvuutta Suomeen osoittavissa olosuh-
teissa (8 b 8&:n 1 momentti). Tallaisina olo-
suhteina pidetd8n muun muassa sdannollista
vapaa-gjan oleskelua Suomessa taikka tila-
péista oleskelua taalla opiskelun tai tyosken-
telyn vuoksi. My6s varusmies- tai siviilipal-
velun suorittamisen Suomessa katsotaan
osoittavan riittavaa yhteytta Suomeen kansa-
laisuuden séilymiseksi. Suomen kansalai suu-
den menettdmisen voi est8a kansalaisuuden
sdilyttamishakemuksen tekemisella ennen
kuin téyttda 22 vuotta (8 b 8:n 2 momentti).
Kansalaisuuden sédilyminen hakemuksen pe-
rustella edellyttéd myonteista psétosta hake-
mukseen.

Jos henkil® menettdd kansalaisuutensa 8 b
8&n 1 momentin perusteella, sen menettéa
samalla hanen lapsensa (8 b &:n 3 momentti).
Laps e kuitenkaan meneté kansal ai suuttaan,
jos han on saanut sen muulla perusteella kuin
kansalaisuuden menettévéltd vanhemmal-
taan, esimerkiks toisdta vanhemmaltaan.
Laps & menetd kansalaisuuttaan mydskaan
silloin, jos kansalaisuuden menettéminen
johtaisi kansalai suudettomuuteen.

Suomen kansalaisuudesta voi vapautua ha
kemuksen perusteella, jos henkil 8l1& on my6s
jokin muu kansalaisuus tai hédn on saamassa
sellaisen (9 §). Suomessa asuvaa ei yleensd
vapauteta Suomen kansalai suudesta.

Ulkomaalaisvirasto antaa paatdksen kansa-
laisuushakemukseen ja -ilmoitukseen, hake-
mukseen kansalaisuuden sdilyttdmisestd ja
kansalaisuudesta vapauttamista koskevaan
hakemukseen. Virasto voi myo6s ratkaista,
onko henkilé Suomen kansalainen tai onko
han ollut Suomen kansalainen (13 8). Jos Ul-
komaalaisvirasto toteaa, etta henkilon kansa-
laisuus on muu kuin mika vaestotietojarjes-
telmddn on merkitty, virasto ilmoittaa sita
V aestorekisterikeskukselle (kansalai suusase-
tuksen 11 8:n 2 momentti). Ulkomaalaisvi-
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raston padtoksestd saa valittaa laillisuuspe-  edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen (13
rusteella hallinto-oikeuteen ja asianosainen

asg).

KANSALAISUUSHAKEMUKSET 1995 - 2001

VIREILLE TULLEET JA RATKAISTUT o
KYMMENEN SUURINTA HAKIJAKANSALAISUUTTA, HENKILOMAARA

VIREILLE TULLEET, HENKILOMAARA

KANSALAISUUS [ 1995 [ 1096 [ 1097 | 1998 [ 1999 | 2000 [ 2001 | Y.
Somdia 751 610 1539| 484 577 420] 35| 4039
Kansalaisuudeion 661 1207 | 82| 436| 194 117 86| 3553
Vendian feder. 94| 220 784| O14| ©884| 815 534 | 4254
Viro 31| 102| 448 411 316 334 223 195
rak 77 95| 260 30L| 229| 425| 355 1841
Vietnam 34 274 43| 291| 192 128| 18| 1752
Iran 136 | 147| 245 161 140 257 157 1243
Jugosavia 8 23 95| 102 223| 286| 363 1100
Turkki 36| 124| 14| 138| 143| 121 76| 892
Kiina 104 114 124 78 %3 0 56| 600
g"AUUT YHTEEN- se9| 611| 939| 89| 76| s883| 778| 5458
KATKKI

R A 2225| 3635| 5884| 4208 | 3757 | 3826| 307126696

RATKAISTUT, HENKILOMAARA

KANSALAISUUS [ 1995 [ 1096 [ 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 [ 2001 | YL

K ansalaisuudeton 155 175 310| 1023 1246 223| 235 3376
Vendian feder, 7 8 15 52| 147 722 850 1801
Somdia - 1 71 17/9 417| 386| 296 | 1286
Vietnam 20 701 11| 327 170 170 174 1082
Viro - Z 6 39 105| 408| 389 951
Irak 5 5 7 79 96| 188 235| 615
Iran 1 3 29| 149 13| 112 7517 550
Turkki 18 12 30 781 141] 110 12| 501
Marokko 31 39 781 126 86 75 23| 448
Kiina 8 12 A1 114 75 37 51| 338
'\S"AUUT YHTEEN- 147| 192| 211| 31| 482| 729| 828| 3220
KAIKKI 392| 51| 914| 2797 | 3096 | 3130| 328814168

YHTEENSA
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VIREILLE TULLEET JA RATKAISTUT KANSALAISUUSILMOITUKSET

1995-2001
Kansalaisuusiimoitukset | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Y hteensa
Vireille tulleet 283 | 317| 378| 429 | 343| 436| 480 2 666
Ratkai stut 288 | 321 | 350| 422 | 362| 446| 495 2 684
KANSALAISUUTTA KOSKEVAT TIEDUSTELUT JA SELVITYKSET
Ratkaistut, henkildmaar a
KANSALAISUUS | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002* | Y hteensa
Vireille tulleet 2184 | 1337 | 1285 | 1945 | 1448 | 1036 | 1080 673 10988
Ratkai stut 1482 | 1313 | 1323 | 2403 | 1856 | 1046 | 1092 637 11 202

* tammi-heindkuu

2.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomai-
den lainsaadanto

Vdtion tunnusmerkistoon luetaan yleensa
kuuluviksi muun muassa tietty alue ja tala
alueella asuva pysyva vaestd. Valtion kansa-
laisuus méaérittéa ndin ollen osaltaan valtion
olemassaoloa. Kansalaisuudelle ja kansalai-
suudainsdadanndlle on leimallista, etta nii-
den katsotaan kuuluvan mitd suurimmassa
madrin valtion suvereniteettiin. Toisadta val-
tion suvereniteettia rgjoittavat kansainvali-
sessi oikeudessa yleisesti hyvaksytyt periaat-
teet, joihin siséltyy valtioille kuuluvien oike-
uksien lisdksi myds néille kuuluvia velvolli-
suuksia. Etenkin Euroopan neuvoston vuon-
na 1997 hyvaksytylla ja vuonna 2000 voi-
maantulleella  kansalaisuutta  koskevalla
yleissopimuksella, European Convention on
Nationality, ETS N° 166 (jéljempana kansa-
lai suusyleissopimus) luodaan puitteet hyvélle
hallinnolle kansalaisuuteen liittyvissa asiois-
sa, joissa on otettava huomioon seka valtion
etta yksilon etu.

K ansal ai suudettomuuden valttaminen

Y ksilon kannalta on térkeda, ettd hanella on
jonkin valtion kansalaisuus. Tilanteita, joissa
yksilolla e ole minkdan valtion kansal ai suut-
ta, pyritéén kansainvalisessi oikeudessa vélt-
téméaén. Kansalai suudettomuustapauksia syn-
tyy, jos lapsi @ saa syntyessddn eika synty-
mansa perusteella vanhempansa eika synty-
mavaltionsa kansalaisuutta. Henkilo voi
my6s menettéd kansalaisuutensa siten, ettd

hén 84 kansal ai suudettomaksi.

Kansalai suusyl ei ssopimuksen keskeisia pe-
risatteita on kansalaisuudettomuuden estami-
nen ja vahentdminen. Tahan liittyen Euroo-
pan neuvosto on vuonna 1999 hyvaksynyt
my0s suosituksen valtioille kansalaisuudet-
tomuuden estdmiseks ja vahentémiseksi,
Recommendation no. R(99) 18 on the avoid-
ance and the reduction of statelessness. Mui-
ta tarkeitd kansainvélisia sopimuksia kansa-
lai suudettomuuden estdmiseksi ja vahentami-
seksi ovat Y hdistyneiden kansakuntien (Y K)
yleissopimukset kansalaisuudettomien oike-
usasemasta vuodelta 1954 (SopS 80/1968) ja
kansal ai suudettomuuden vahentamisesta
vuodelta 1961 (Convention Relating to the
Status of Stateless Persons, Convention on
the Reduction of Statelessness).

Monikansalai suus

Kukin valtio paéttda itsendisesti suhtautu-
misestaan monikansalaisuuteen. Valtio saat-
taa suhtautua monikansal ai suuteen kielteises-
ti tal myonteisesti. Samassa valtiossa suhtau-
tumistapa eri vaestoryhmien monikansalai-
suuteen voi myods vaihdella. Erot suhtautu-
mistavassa johtuvat l&hinna historialisista,
yhteiskunnallisista tai maantieteellisista syis-
ta taikka tarkoituksenmukaisuussyisté ja ne
ilmenevét kunkin valtion lainsdddannosta ja
soveltamiskayténnosta. Lainsdadanndlliset ja
kaytannolliset erot valtioiden vélilla johtavat
usein ongelmallisiin tilanteisiin seka lainso-
veltgjan ettd yksilon kannalta. Y hteiskuntien
kansainvalistyminen on johtanut siihen, etta
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yh& suurempi joukko ihmisia tuntee yhteen-
kuuluvuutta useampaan kuin yhteen valtioon.
On myds osoitettavissa, etta monikansalai-
suudesta on hyétya ja haittaa seka valtiolle
etta yksilélle. Monikansalaisuus hyodyttéa
yksil0& esimerkiksi siten, ettd hanella on téy-
sivaltaiset oikeudet useammassa kuin yhdes-
s4 valtiossa. Hén e tarvitse lupaa maahan-
muuttoon, asumiseen tai tyontekoon kaikissa
niissa valtioissa, joiden kansalaisuus hanella
on. Hanella on liséksi mahdollisuus osallistua
yhteiskunnalliseen eldmaan, 88nestdi ja aset-
tua ehdokkaaksi kaikissa kansalaisuusvalti-
oissaan. Toisaalta, monikansalaisuudesta
saattaa olla yksildlle haittaa, jos hdn joutuu
vaikeuksiin kansalaisuusvaltiossaan eika hé
nen toinen kansalaisuusvaltionsa voi talldin
aina auttaa hanta Monikansalainen sasttaa
my0s joutua suorittamaan asevelvollisuuden
kaikissa kansalaisuusvaltioissaan. Turvalli-
suusnakokohdista monikansalaisuutta saate-
taan pitéa ongelmallisena valtion kannalta,
koska monikansalaisuuden voidaan gjatella
johtavan lojaalisuuteen useammalle kuin yh-
dellevaltiolle.

Yleensd my6s monikansalaisuuteen myon-
teisesti suhtautuvat valtiot rgjoittavat kansa-
laisuuden esteetonta siirtymista sukupolvelta
toiselle tilanteissa, joissa henkildlla e ole
endl lainkaan tai vain hyvin heikko yhteys
valtioon. Rajoittaminen kohdistuu yleensa
henkil6illa on usein useamman kuin yhden
valtion kansalaisuus. Rgjoittaminen toteute-
taan lainsdadanntssa yleensa joko siten, etta
valtion kansalaisuus menetetdan suoraan lain
nojala yhteyksien puuttumisen perusteella
tal valtion kansalaisuuden ssamista rgjoite-
taan valtion ulkopuolella syntyneiden koh-
dalla. Vation noudattama ensisijainen peri-
aate kansalaisuuden saamisessa syntyessa tai
syntyman perusteella sanel ee yleensa suhtau-
tumisen my6s edella mainittuun rajoittami-
seen. Jos kansalaisuuden saaminen syntyessa
tal syntyman perusteella maaraytyy ensisijai-
sesti vanhemman kansalaisuuden perusteella,
valtio rgoittaa kansalaisuuden siirtymista
yleensi kansalaisuuden menettémissdannok-
sella (esmerkiksi Ruots). Jos taas valtio
noudattaa ensisijaisesti syntymamaaperiaatet-
ta syntyessa tai syntyman perusteella saata-
van kansalaisuuden maaraytymisessa, valtio

pyrkii yleensé rgoittamaan kansalaisuuden
siirtymista siten, ettéd ulkomailla syntyva lap-
S @ ana saa valtion kansalaisuutta, vaikka
hénen vanhemmallaan olis valtion kansalai-
suus (esimerkiksi Y hdistynyt kuningaskunta
ja Amerikan yhdysvallat). Kansalaisuuden
esteettOman siirtymisen rajoittamista etenkin
valtion ulkopuoléella asuville monikansalaisil-
le voidaan perustella myds YK:n oikeudelli-
sen dimen, Kansainvalisen tuomioistuimen
(International Court of Justice) Nottebohm-
tapauksen (Nottebohm Case, 1.C.J. Reports
1955) kasittelyssa esitellyn tehokkaan kansa-
laisuuden periaatteella. Tapaukseen viitataan
my6s vuoden 1997 kansalaisuusyleissopi-
muksessa. Tehokkaan kansalaisuuden peri-
actteella tarkoitetaan kansainvalisessi oikeu-
dessa todellista ja riittavaa yhdyssidetta yksi -
[6n ja valtion valilla Jos kansalaisuusside el
téyta tehokkaan kansalaisuuden edellytyst,
toisten valtioiden ei Kansainvélisen tuomio-
istuimen perusteella yksittéi stapauksessa tar-
vitse tunnustaa kansal ai suuden olemassaol oa.

Kansalaisuusyleissopimus suhtautuu neut-
raalisti monikansalaisuuteen. Se jé&ttsa valti-
olle mahdollisuuden suhtautua monikansal ai-
suuteen parhaaksi katsomallaan tavalla,
myonteisesti tai kielteisesti. Valtioiden luo-
kittelu monikansalaisuuteen hyvaksyvasti tai
kielteisesti suhtautuviin e ole yksiselitteista.
Vatio saattaa pitda itsed8n monikansalaisuu-
teen kielteisesti suhtautuvana, vaikka lain-
séadantdon el sisdltyisi kattavaa kansalaisuu-
den menettdmissdannostoa taikka kansalais-
tamiskaytannossa e sovellettaisi yhden kan-
salaisuuden periaatetta. Seuraavassa valtiot
on luokiteltu monikansalaisuuteen myontei-
sesti tal kielteisesti suhtautuviin sen perus-
teella, miten ne pddasiallisesti lainsdadannts-
séan jaltal soveltamiskaytanndssaan suhtau-
tuvat.

Pohj oi smai sta moni kansal ai suuteen suhtau-
tuu hyvaksyvasti Ruotsi. Ruotsin uusi kansa-
laisuudaki (Lag om svenskt medborgarskap
SFS 2001:82) tuli voimaan 1 paivana heina-
kuuta 2001. Tdl& lailla Ruots muuitti aikai-
semman, padosin kielteisen suhtautumisensa
monikansalaisuuteen sen hyvaksyvaksi. Lah-
tokohtina monikansalaisuuden hyvaksymisel-
le olivat kansalaisuuden merkityksen vahe-
nemisen ja ruotsalaisen yhteiskunnan kan-
sainvalistymisen lisdks yksilttasolta |éhte-
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neet toiveet monikansalaisuuden hyvaksymi-
seksi. Monikansalaisuudesta yksildlle ja val-
tiolle koituvien etujen ja haittojen arvioinnin
perusteella monikansal aisuuden etujen todet-
tiin olevan painavampia kuin sita koituvien
haittojen. Vaikka Ruotsi on ennen uuden lain
voimaantuloa pyrkinyt lainséddannosséan ja
kansal ai stami skaytanndssaan valttamaan
monikansal aisuutta, Ruotsissa arvioidaan Sii-
ta huolimatta olevan noin 300 000 henkil 6&,
jolla on Ruotsin kansalaisuuden lisdksi jon-
kin vieraan valtion kansalaisuus. Tasta e
vuoden 1997 kansalaisuuskomitean loppu-
mietinnon (SOU 1999:34) mukaan ole aiheu-
tunut huomattavia ongelmia. Ruotsissa mo-
nikansalaisuuteen liittyvia kielteisia puolia
on tarkasteltu etenkin a@énioikeuden ja vaali-
kelpoisuuden, kaksinkertaisen asevelvolli-
suuden, kansalaisten suojelun seka turvalli-
suusnakokohtien kannalta. M onikansal ai suu-
teen liittyva mahdollisuus kaksinkertaiseen
asevelvollisuuteen tai tilanne, jossa valtio e
voisi suogjella kansalaistaan koskettaisivat
mietinndn mukaan kaytannossa melko harvo-
jayksiloité. Toisaalta yksilon on usein my6s
mahdollista estda tilanne valttamall& matkus-
tamista kansalaisuusvaltioonsa tai hakemalla
vapautumista tasta kansalaisuudesta. Mietin-
non mukaan turvallisuusnakokohtiin liittyy
lojaliteettiongelmia tietyissa tilanteissa, mut-
ta monikansalaisuudella e ole varsinaista
merkitystd ndiden tilanteiden syntymisen
kannalta. Mietinndn mukaan kaksinkertainen
aanioikeus on monikansalaisuuteen liittyva
epasuotuisa piirre. Koska kuitenkin vain har-
vat kayttdvat hyvékseen yhteiskunnallisa
osallistumisoikeuksiaan kaikissa kansalai-
suusvaltioissaan, tédlle sindnsa kielteiselle
seikdle e pida antaa suhteettoman suurta
merkitystd asian kokonaisuuden kannalta.
Mietinndbn mukaan monikansalaisuuden hai-
tat ovat suhteellisen rgjoitettuja.

Norja ja Tanska suhtautuvat monikansalai-
suuteen kielteisesti (Norjan ja Tanskan vuo-
delta 1950 olevat kansalaisuudait, LOV
1950-12-08 nr 03: Lov om norsk riksborgar-
rett, Lov nr. 252 om dansk indfodsret ja val-
tioissa noudatettu kansalai stamiskaytanto).
Norjassa on vuonna 2000 valmistunut ei-
parlamentaarisen komitean mietintd Norjan
kansalaisuutta koskevaksi |ainsdadannoksi,
NOU 2000:32, Lov om erverv og tap av

norsk statshorgerskap (Statsborgerloven), jo-
ka suhtautuu monikansalaisuuteen myontei-
sesti. Esitys uudeksi kansalaisuuslaiks arvi-
oidaan annettavan eduskunnalle tammikuus-
sa 2003.

Idanti suhtautuu kansalaistettavien ulko-
maal aisten osalta myonteisesti monikansalai-
suuteen, mutta Islannin kansalaisten osalta
kielteisesti (Islannin vuodelta 1952 oleva
kansalaisuuslaki, Lov nr. 100 om islandsk
statsborgerret). Idanti e edellyta Idannin
kansalai suutta hakevalta ulkomaal aiselta, etté
tama luopuis senhetkisesta kansalaisuudes-
taan Islannin kansalaisuuden saamisen ehto-
na. Islannin kansalainen sen sijaan menettéa
suoraan Islannin lain nojalla kansal ai suutensa
saadessaan hakemuksesta tai siihen verratta-
vallatavalla vieraan valtion kansalai suuden.

Euroopan talousalueen muista valtioista
monikansalaisuuteen suhtautuvat myontei-
sesti Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Portu-
gali, Ranska, Sveits ja Y hdistynyt kuningas-
kunta. Kielteisesti monikansalaisuuteen suh-
tautuvat Alankomaat, Belgia, Itavalta, Lu-
xemburg ja Saksan liittotasavalta

Muiden valtioiden osalta mainittakoon, etta
monikansalaisuuteen suhtautuvat myontei-
sesti muun muassa Vengjan federaatio, Viro,
Amerikan yhdysvallat, Kanadaja Austraia.

Selvitetty henkildllisyys

Selvitetyn henkildllisyyden edellytys e
valttdmatta ilmene suoraan valtion lainséa
dannosta vaikka sitd kaytanndssa edellytet-
téisiin. Kansalaistamisen edellytyksiin Ruot-
sissa kuuluu, ettd hakijan henkildllisyys on
vahvistettu. Jos henkildllisyytta ei ole vahvis-
tettu, hakijalta edellytetéén normaalisti edel-
Iytettdvan viiden vuoden asumisgjan sijasta
kahdeksan vuoden asumisaikaa ja henkillli-
syydeltd todenndkoisyyttd.  Lahtokohtana
Ruotsissa on se, etta viiden vuoden asumis-
aika edellyttéé aina luotettavaa asiakirjanayt-
toa henkil 6llisyydesta.

Asumisaikaja kiditaitoeddlytys

Kansalaistamiseen sisdltyy viranomaisen
harkintavaltaa. Kansalaistamisen tarkoituk-
sena voidaan pitéa sitd, ettd kansalaisuuden
myo6ntéessadn valtio hyvaksyy ulkomaalaisen
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yhteiskunnan taysivaltaiseks jaseneks kaik-
kine oikeuksineen ja velvollisuuksineen.
Vastineeksi ulkomaal aiselta yleensé edellyte-
téan, ettd hdn on ennen kansalastamista
osoittanut pystyvansa elamaan yhteiskunnas-
sa itsendisesti ja yhteiskunnassa tarkeina pi-
dettyjen laillisuusarvojen mukaisesti. Jotta
ulkomaalainen tayttais nama edellytykset,
hénen yleensa pitad asua riittéavan pitka aika
valtiossa. Tasta syysta kansal ai stamiseen liit-
tyy lahes aina eddlytys asua maaratynpitui-
nen aika siind valtiossa, jonka kansalaisuu-
den hakija toivoo saavansa. Kielitaitoedelly-
tysta valtiot elvéat aina nimenomaisesti edel-
lytd lainséédénnGssdan. Vaikka kielitai-
toeddlytysta ei mainittaisi laissa erikseen, se
saattaa olla otettu huomioon vaadittavan
asumisgjan pituutta madritettdessi. Jos vaa-
dittava asumisaika on hyvin pitkd, hakijan
voidaan gjatella tssd gjassa ilman muuta op-
pineen yhteiskunnassa kaytettavan kielen tul-
lakseen toimeen. Laissa nimenomaisesti sé&-
detty kielitaitoedellytys tehostaa todennakoi-
sesti halukkuutta kielen oppimiseen ja kieli-
taitoedellytyksen voidaan néin ollen katsoa
edistédvan ulkomaalaisen tydllistymista ja
yleisesti hdnen edmansa helpottumista uu-
dessa kotivaltiossa.

Asumisgjan ja kielitaitoedel lytyksen perus-
teena on varmistaa hakijan riittava valmius
niiden oikeuksien ja velvollisuuksien halti-
jaksi, jotka kansalaisuus tuo mukanaan. Osa
valtioista edellyttéa hakijalta myos tietoa val-
tion historiasta ja yhteiskuntgjérjestel masta.

Kansalaistettaessa vaadittavan asumisgjan
kansainvalinen vertailu on vaikeaa, koska eri
valtioiden lainséd&danto saattaa Sisdltéd useita
erilaisia kansalaistamismenettelyja ja koska
lainsdddanndssa kaytetty kéasitteistdo e ole
yhdenmukainen. Lainsaddanndn mahdolli-
sesta samankaltaisuudesta huolimatta valti-
oissa noudatettu soveltamiskéytantd saattaa
vaihdella. Lisaksi koko kansalaistamispro-
sessiin ja erityisesti asumisaikaedel lytykseen
liittyy yleensa runsaasti seka useille valtioille
samantyyppisia, mutta myds vain tietyssa
valtiossa kdyttssi olevia poikkeussaannok-
sia Esimerkikss monen valtion lainsdadan-
nossa séadetdan tai kdytanndssa sovelletaan
normaalia asumisaikaede lytystd lievempéa
edellytysta hakijaan, jolla on aikaisemmin ol -
lut valtion kansalaisuus. Valtio, jolla on sir-

tomaamenneisyys, saattaa edellyttda normaa-
lia lyhyempaa asumisaikaedellytystéa hakijal-
ta, jolla on valtion entisen siirtomaan kansa-
laisuus. Valtioilla saattaa myds olla téysin
yksiléllisia poikkeussdannoksia, jotka perus-
tuvat yleensa valtion historialisiin tapahtu-
miin tai yhteiskunnallisiin olosuhteisiin. Ko-
ko asumisaikasédnnoston kattava kansainva-
linen vertailu e valtioiden osittaisen yksilol-
lisyyden vuoksi olis perusteltua. Asumisai-
kaedellytyksen padperiaatteita ja niista ylei-
sesti teht&vid poikkeuksia on seuraavassa se-
lostettu pohjoismaiden, Euroopan talousalu-
een valtioiden, Amerikan yhdysvaltojen, Ka-
nadan ja Australian osalta.

Paésaantdinen asumisajan pituus vaihtelee
yleensd viidestd vuodesta kahdeksaan vuo-
teen. Viiden vuoden asumisaikavaatimus on
Ruotsissa, Alankomaissa, Ranskassa, Y hdis-
tyneessa kuningaskunnassa ja Amerikan yh-
dysvalloissa. Seitseman vuoden asumisaikaa
edellyttéavat Idanti ja Norja, ja kahdeksan
vuoden Saksan liittotasavalta. Paasdannosta
pitempda asumisaikaa edellyttévdt Tanska
(yhdeksdn vuotta), Espanja, Italia, Itavalta,
Kreikka, Luxemburg ja Portugali (kaikki 10
vuotta) seka Sveitsi (12 vuotta). Pagdsdannts-
ta lyhyempaé asumisaikaa edellyttavét Belgia
(kolme vuotta), Irlanti (nelja vuotta), Kanada
(kolme vuotta) ja Australia (kaksi vuotta).

Padséantdistd asumisaikaa lievennetéén
yleensi seuraavien osalta: valtion entinen
kansalainen, kansalaisen puoliso ja hakijan
mukana kansal ai suutta hakeva lapsi.

Monet valtiot edellyttavét, etta kansaai-
suuden saava hallitsee ainakin jossain méarin
asianomaisen valtion kielen. Kielitaitoedelly-
tyksestd on voitu antaa oma saéénnoksenss, se
sagttaa ilmetd pisimpien asumisaikaedelly-
tysten taustalla taikka se saattaa sisdltya lain-
saadannossa edellytettyyn, kansalaistamisen
kotoutumisedel lytykseen. Kielitaitoedellytys
on Tanskassa, Alankomaissa, Espanjassa,
Portugalissa, Ranskassa, Saksan liittotasaval-
lassa, Sveitsissd, Yhdistyneessa kuningas-
kunnassa, Amerikan yhdysvaloissa, Kana-
dassaja Australiassa.

Kielitaidon arvioinnista ja sen osoittamisen
muodosta on sdadelty vaihtelevasti. Valtio
sadttaa edellyttéd erityisen kielikokeen suo-
rittamista taikka kielitaidon voi arvioida ha
kemuksen vastaanottava viranomainen. Kie-
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litaidon edellyttdminen saattaa lisdksi vaih-
della hakijaryhmien vélillavaltion sisill &

K ansalaisuuden menettaminen

Kansalai suuden menettamisté voidaan pitda
ylakasitteend, johon sisdltyy erityyppisia
kansalaisuuden menettémismuotoja. Toisaal-
ta silla voidaan tarkoittaa aivan maaratynlais-
ta tapahtumaa, jossa yksilo lakkaa olemasta
valtion kansalainen. Eri valtioiden menetté-
missdannostojen vertailua vaikeuttaa muun
muassa se, etta menettamistyypeissa kaytetty
kasitteistd vaihtelee. Suomen lainsd&dannos-
s4 kansalaisuuden menettdmisell& on tarkoi-
tettu yksildn omaan tai huoltgjan toimintaan
perustuvaa vieraan valtion kansalaisuuden
saamista, josta on seurauksena kansalaisuus-
siteen katkeaminen yksilon ja Suomen valti-
on vdlilla Kansaaisuussiteen katkeamista
22-vuotiaana laissa sdddetyn tunnusmerkis-
ton tayttyessa on myos kutsuttu kansalaisuu-
den menettémiseksi. Toisaata Suomen lain-
sé&danndssa sdddetdan myos kansal aisuudes-
ta vapauttamisesta hakemuksen perusteella
V apauttamista voidaan myos kasitella tietyn-
tyyppisena kansalaisuuden menettémisen la-
jina. Muina menettdmistyyppeind voidaan
mainita kansalaisuuden kumoutuminen ja
kumoaminen.

Kun kansalaisuus kumoutuu tai se kumo-
taan, kansalai suuden myontamispadtoksen tai
kansalaisuuden saamisperusteen katsotaan
olevan mitaton eika kansalaisuuden saamista
katsota ditéd syystd koskaan tapahtuneen.
Kumoamiseen liittyy |&heisesti kansalaisuu-
den peruuntuminen, jota saatetaan kayttéa
hallinnollisena toimenpiteena kumoamisvai-
kutuksin. Kansalaisuuden kumoutumiseen ja
kumoamiseen liittyy yksilon ja yhteiskunnan
kannalta merkittévia ongelmia, koska kansa-
laisuuden talla tavalla menett&essddn henkil 6
saattaa olla asemassa, joka eddllytt&a valtion
kansalaisuutta. Kumoutumisen tai kumoami-
sen vaihtoehtona on kansalaisuuden menet-
téaminen, jolloin henkilén katsotaan kuitenkin
olleen valtion kansalainen ennen kansalai-
suuden menettémista Tall6in kansalaisuuden
takaisin saamisen pitdisi kuitenkin perustua
harkintaan.

Kansalaisuusyleissopimus ja YK:n kansa-

laisuudettomuuden  vahentdmista koskeva
yleissopimus sisdltavéat madrayksia kansalai-
suuden menettamisesta. Kansalaisuuden me-
nettdmismuodon tarkempi sééntely on jétetty
sopimusvaltion ratkai stavaksi. Sopimusvaltio
voi nain ollen valita kansalaisuuden kumou-
tumisen, kumoamisen, menettamisen tai
muunlaisen kansalai suuden menettamistavan.
Vakka sopimukset pyrkivét kansalaisuudet-
tomuuden estdmiseen ja vahentdmiseen, ne
sallivat kansalaisuuden menettamisen maara-
tyissa tilanteissa siitd huolimatta, etté henki-
[6sté tulis menettdmisen johdosta kansalai-
suudeton.

Euroopan taousalueen valtioissa kansalai-
suuden kumoutumisesta tai  kumoamisesta
séadetéan Tanskan, Irlannin, Ranskan, Sveit-
sin ja Yhdistyneen kuningaskunnan lainséé-
dannossa. Kumoutumis- tai kumoamisséan-
nokset ovat myds Amerikan yhdysvaltain ja
Kanadan lainsaadannossa. Muiden valtioiden
osalta voidaan mainita, ettd kumoutumis- tai
kumoamisséannoksia taikka niihin verratta-
vissa olevia menettamissddnnoksia |0ytyy
esimerkiks Belgian, Luxemburgin, Sloveni-
nosta. Kumoamis- tai kumoutumi ssaanndston
séataminen on vireilla Alankomaissa. Alan-
komaiden valtiopdivat on hyvaksynyt ku-
moamissaannoksia Alankomaiden kansaai-
suudlakiin. Saannokset eivét ole viela tulleet
voimaan. Sitd koskeva asiakirja (White Pa-
per) julkaistiin 7 péivana helmikuuta 2002.
Kansalaisuuden menettamissaannostoon el
sen mukaan ole tulossa suuria muutoksia.
Norjan kansalaisuuslakikomitean mietinnds-
Ssa esitetédn kumoamiseen verrattavissa ole-
vaa hallinnollista toimenpidetta kansalaisuu-
den poisottamiseksi.

Tanskassa kansalaisuudakia on 5 péivana
huhtikuuta 2002 muutettu siten, ettd kansa-
laisuuden kumoaminen on mahdollista (Lov
om aendring af indfodsretsloven og udlaen-
dingeloven, Frakendelse af dansk indfodsret
erhvervet ved svig, lov nr 193). Lain 8 A 8n
mukaan kansal aisuus voidaan kumota, jos se
on saatu petoksella. Téllaisena pidettéisiin
tahallista totuudenvastaisten tai harhaanjoh-
tavien tietojen antamista taikka tietojen sa-
laamista. Jotta kansalaisuus voitaisiin kumo-
ta, vaaran tai salatun tiedon pitéisi olla olen-
nainen asian ratkaisun kannalta.
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Irlannin vuodelta 1956 olevan kansalai-
suuslain mukaan kansalaistamalla saatu kan-
salaisuus voidaan kumota, jos se on saatu
vilpillisesti taikka antamalla totuudenvastai-
sia tai harhaanjohtavia tietoja olennaisista
seikoista tai salaamalla niitd. Kumoaminen
voi olla seurauksena my6s kansalaiduotta-
muksen menettamisesta taikka Irlantiin ole-
vien riittdmattdmien yhteyksien perustedla
Kumoamisen seurauksena mahdollisesti ole-
va kansalaisuudettomuus otetaan huomioon
péétoksenteossa.

Ranskan vuodelta 1938 olevassa siviililais-
sa sdddetdan kansalaisuuden poisottamisesta,
jos kansalaisuus on saatu valheellatai petok-
sella. Poisottamisella on kumoutumisvaiku-
tus. Padtosta el voida tehdd, jos valheen tai
petoksen ilmitulosta on kulunut yli kaksi
vuotta. P&dtoksella on kollektiivinen vaiku-
tus, joten kansalaisuuden kumoaminen kos-
kee my0s lasta, jonka on katsottu saaneen
Ranskan kansalaisuuden sen henkil6n kansa-
laisuuden perusteella, jonka kansalaisuus on
kumottu.

Yhdistyneen  kuningaskunnan vuodelta
1981 olevan kansalaisuuslain mukaan kansa-
laistamalla tai rekisterdintimenettelylla saatu
kansalai suus voidaan kumota, jos se on saatu
vilpillisesti taikka antamalla tahallisesti to-
tuudenvastaisia tietoja olennaisista seikoista
tal salaamalla niitd. Rekisterdintimenettelyja
on useita. Osa niista on verrattavissa Suomen
kansalai suusilmoitusmenettelyyn, osa taas
muistuttaa enemman kansalaistamista. Ku-
moaminen on mahdollista my6s silloin, jos
kyse on tietyntyyppisestéd majesteetti- tai so-
tarikoksesta taikka jos henkild on tuomittu
vahintéédn 12 kuukauden vankeusrangai stuk-
seen viiden vuoden kuluessa kansalaisuuden
myoéntamisesta. Kansalaisuuden kumoami-
nen edellyttda sitd, ettd kumoamisen katso-
taan edistdvan julkista etua. Kumoamiselle ei
ole asetettu aikargjoitusta. Maan lainséadan-
non mukaan kumoaminen e vaikuta lapsen
kansalaisuuteen, jos lapsen on katsottu saa-
neen kansalaisuuden sen henkilén kansalai-
suuden perusteella, jonka kansalaisuus on sit-
temmin kumottu.

Y hdistyneen kuningaskunnan |ainsé&déan-
t6on sisdltyy myos kumoamispdatokseen oi-
keusvaikutuksiltaan verrattavissa oleva hal-
linnollinen prosess, padtdksen mitétdinti, jo-

ta voidaan kayttéa kansalaistamalla tai rekis-
terdintimenettelylla saatuun kansalaisuuteen
silloin, kun kansalaisuuden saamiseksi on
menetelty vilpillisesti henkildllisyytta koske-
vassa asiassa. Hallinnollista kansalaisuuden
mitatointia kaytetdan taldin kumoamisen si-
jasta. Téllaisessa tapauksessa kansal aistamis-
tai rekisterdintipgdtoksen katsotaan olevan
tehoton. Mitédintimenettely ei edellyta jul-
kisen edun olemassaolon selvittamista, kuten
kumoaminen.

Sveitsin vuodelta 1952 olevassa kansalai-
suudaissa sdddetddn kansalaisuuden mité
toinnista tai peruutuksesta. P&&t0s voidaan
tehds, jos kansalai suus on saatu antamalla to-
tuudenvastaisia tietoja olennaisista seikoista
tai niiden salaamisella. Kansalaisuuden mité&
téityminen kohdistuu myés lapseen, joka on
saanut Sveitsin kansalaisuuden yhdessi hen-
kildn kanssa, jonka kansalai suus mitatoi daan.
Mitét6i mispadtos voidaan tehda viiden vuo-
den kuluessa kansal ai suuden myontamisesté.

Amerikan yhdysvaltojen vuodelta 1952
olevassa kansalaisuudlaissa sdddetdan kansa-
laisuuden kumoamisesta. Kumoaminen on
mahdollista, jos kansalaisuus on saatu laitto-
masti taikka antamalla totuudenvastaisia tie-
toja olennaisista seikoista tai niiden salaami-
sella. Myds Kanadan vuodelta 1985 olevassa
kansalai suuslaissa on vastaavat séannokset.

Alankomaiden vielé lopullista hyvaksymis-
ta vailla olevan kansalaisuuslain muutoksen
mukaan kansalaisuus voitaisiin kumota, jos
se olis saatu antamalla totuudenvastaisia tie-
toja, vilpillisesti tai olennaisia tietoja salaa-
malla. Kumoaminen ei olis mahdollista enda
12 vuoden kuluttua kansalaisuuden myontéa-
misestd. Mé&drdaikaa e kuitenkaan sovellet-
taisi, jos henkilé olisi tuomittu rangaistuk-
seen sota-gjan rikodlain perusteella taikka
tiettyjen, ihmiskuntaa vastaan tehtyjen rikos-
ten perusteella. Kumoaminen olis mahdollis-
ta, vaikka se johtais kansalasuudettomuu-
teen. Kumoaminen saattaisi ulottua myds
lapseen, joka olis saanut Alankomaiden kan-
salaisuuden yhdessd sen henkilon kanssa,
jonka kansalaisuus kumottaisiin. Lapsen kan-
salaisuus kumottaisiin samalla, jos lapsesta
olis annettu totuudenvastaisia tietoja tai sa-
lattu tietoja. Lapsen, joka olisi syntynyt kan-
salaisuuden myontamisen jalkeen, e katsot-
taisi saaneen Alankomaiden kansalaisuutta
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vanhemmaltaan, jonka kansalaisuus olis
kumottu.
2.3.  Nykytilan arviointi

Voimassa olevassa kansalaisuuslaissa suh-
taudutaan kielteisesti varsinkin aikuisten mo-
nikansalaisuuteen. T&std ovat o0soituksena
Suomen kansalai suuden menettémi ssédnnok-
set ja osa ilmoitussédnnoksistd sekd nouda-
tettu kansalaistamiskaytantd. Monikansalai-
suuden edut yksilon kannalta ovat nousseet
térkeddn asemaan ja edellyttévét uutta arvi-
oi ntia suhtautumi sessa monikansal ai suuteen.

Suomen kansalaisuuden saaminen lapsen
vanhemman kansal ai suuden perusteel la jéttéa
suomalaisen miehen suomalaista naista huo-
nompaan asemaan. Sukupuolten valinen epa
tasa-arvo aheuttaa samalla sen, ettd lapset
eivét ole kesken&an oikeudellisesti yhdenver-
taisessa asemassa. Lasten keskindista oikeu-
dellista yhdenvertaisuutta vahentééa myds ot-
tolapsen ja biologisen lapsen vdinen ero
kansal ai suuden saamisessa.

Voimassa oleva kansalaisuuslaki on laadit-
tu silloisen tavan mukaan hyvin yleisluontoi-
sesti, evétka esimerkiks kansalaistamisen
edellytykset ole siten saédettyj, etté hakija
voisi saada lainséédannosta tarpeeksi tietoa
mahdollisuudestaan saada Suomen kansalai-
suus hakemuksesta. Késitteistd on puutteelli-
nen ja osittain epd ohdonmukainen.

Nykyinen kansalaisuuslaki ja -asetus sdan-
televdat puutteellisesti viranomaisten toimi-
valtaa ja tehtévia. Puuttedlinen séantely vai-
keuttaa kansalaisuutta koskevien asioiden
tarkoituksenmukaista ja tehokasta kasittelya
eri viranomaisissa. Tama heijastuu valitto-
masti yksilotasolle. Jéarjestelma ei nédin ollen
takaa riittavasti sitd, ettei oikeudenmenetyk-
siatapahtuisi.

Kansalaisuuden menettdminen véérien tie-
tojen antamisen perustedlla tai isyyden ku-
moutumisen perusteella el nykyisen kansalai-
suuslain mukaan ole mahdollista.

Ratkaisevalla viranomaisella ei ole muu-
toksenhakuoikeutta hallinto-oikeuden péé
toksestd. Jos viranomaisella olis valitusoike-
us, tilanne tasapainottuisi, koska talléin voi-
taisiin turvata nykyista paremmin ratkaisujen
yhdenmukaisuus.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ehdotuksessa pyritééan ottamaan huomioon
seka yksilon ettd valtion etu sdadettaessa
kansalaisuuden saamisesta, sdilyttémisesta ja
menettdmisestd. Ehdotuksessa pyritddn te-
hokkaan kasittelyn varmistamiseksi myos ot-
tamaan huomioon viranomaisten vélinen
tyonjako ja yhteistoiminta. Alan peruskasit-
teistd on madritelty, koska méadrittely laissa
auttaa kasitteiden ymmartamista ja edistéa
niiden yleista ja yhtendista kayttéa. Lakieh-
dotuksen tultua hyvaksytyksi olisi mahdollis-
ta liittya kansal ai suusyl ei ssopi mukseen ilman
varaumia. Esityksessa tarkennettaisiin lain-
s88dant6d YK:n kansalaisuudettomuuden vé-
hentémista koskevaa yleissopimusta tarkal-
leen vastaavaks. Kansalaisuudettomuutta
voidaan yleisesti pitda haittana seka yksilon
ettd valtion kannata. Kansalai suudettomuu-
den estéminen ja vahentdminen on esityksen
pédperiaatteita muun muassa estamalla kan-
salaisuudettomuustapausten  syntyminen ja
helpottamalla tahtomattaan kansalai suudet-
tomien kansalai suuden saamista.

Kansalaisuusyleissopimuksessa  suhtautu-
minen monikansalaisuuteen jatetddn sopi-
musvaltion péétettévaksi. Lakiehdotuksessa
esitetdan monikansalaisuuden hyvaksymista
voimassa olevaa lakia huomattavasti laa-
jemmin.

Selvittamétta olevaa henkildllisyytta ja
etenkin edintymista usealla eri henkil6lli-
syydella voidaan pitéé epasuotuisana tekijana
yhteiskunnan kannalta. Ndiden tapausten es-
tamiseks ja vahentdmiseks esityksessa ko-
rostetaan selvitetyn henkildllisyyden vaati-
musta Suomen kansalaisuuden saamiseksi.
Luotettavasti selvitettya henkildllisyytta eh-
dotetaan kansalaisuuden saamisen perusedel-
Iytykseksi kansalaisuuden saantiperusteesta
riippumatta.

Kansalaisuusyleissopimus ja YK:n kansa-
laisuudettomuuden  vahentamista koskeva
yleissopimus edellyttavét, etta jsenvaltio ta-
kaa lapselle sen kansalaisuuden, jos vanhem-
pi on lapsen syntyessa jasenvaltion kansalai-
nen. ESityksessd parannetaan suomalaisen
miehen asemaa, mita tulee oman kansaai-
suuden siirtymiseen lapselle ja samalla lasten
oikeudellista yhdenvertaisuutta. Esityksessa
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suhtaudutaan neutraalisti yhteiselaman eri
muotoihin.

Kansalaisuuden saamisessa suoraan lain
nojala esityksessd korostetaan tehokkaan
kansalaisuuden saantiperusteen olemassa
oloa. Tasta ovat osoituksena syntymamaape-
risatteen soveltamisen rgjoittaminen vain ta-
pauksiin, joissa Suomessa syntyvalla lapsella
e olis oikeutta saada vanhempansa kansalai-
suutta, ja isyyden kumoamisen vaikutus lap-
sen Suomen kansal ai suuteen.

Esityksessa parannetaan yksilon oikeustur-
vaa Suomen kansalaisuuden saamisessa suo-
raan lain nojalla s&atamalla mééréajat kansa-
laisuuden mahdolliselle menettamisdlle [6y-
télapsen kansalaisuutta koskevissa ja siihen
verrattavissa tapauksissa.

Esityksessa on tarkistettu kansalai stamisen
edellytyksid Kansalaistamisen edellytyksena
olevaa asumisaikaa ehdotetaan pidennetta-
van, jotta parannettaisiin kansalaisuutta ha-
kevien ulkomaalaisten vamiutta yhteiskun-
nan taysivaltaiseen jasenyyteen kaikkine sii-
hen liittyvine oikeuksineen ja velvollisuuksi-
neen. Asumisgjasta ehdotetaan voitavan poi-
kettavan seka kaikille hakijoille yhteisten
séadnnosten perusted|a etta yksildllisista syis-
ta Asumisaikaa voisi myds kerété erillisista
Suomessa vietetyistd jaksoista. Asumisgjan
pidentdminen liittyy my6s ehdotettuun kieli-
taitoedellytykseen, joka hakijan pitdis tayt-
téa yleensd myos silloin, kun asumisgjasta
poikettaisiin. Kidlitaitoeddlytyksella pyrit-
téisiin edistaméén ja tehostamaan hakijan
mahdollisuuksia toimia  yhteiskunnassa.
Toimeentuloedellytys ehdotetaan poistetta-
vaks kansalaistamisen yleisista edellytyksis-
ta

Paétoksenteon yhtendisyyden ja péétosten
ennustettavuuden turvaamiseksi  esityksessa
on saannelty tarkasti kansalaistamisen edelly-
tykset ja niiden téyttymisen arviointiin liitty-
vét periaatteet ja sdannokset.

Ulkomaalaisen ottolapsen kansalaisuuden
saamista ehdotetaan helpotettavan siten, etta
ottolapsen asema ldhenis biologisen lapsen
asemaa.

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi kan-
salaisuuden harkinnanvaraisesta menettami-
sestd isyyden kumoamisen ja vaérien tietojen
antamisen perusteella. Kansalaisuuden me-
nettaminen olis mahdollista, jos isyys ku-

mottaisiin ja jos laps olis saanut kansalai-
suuden isdnsa Suomen kansalai suuden perus-
tedla. Menettaminen olisi my6s mahdollista,
jos kansadaisuus olisi saatu vadran tai har-
haanjohtavan tiedon antamisen perustedlla tai
olennaisen tiedon salaamisella. P&&tos kansa-
laisuuden menettémisesta olisi tehtdva méa-
régjassa. Kansalaisuus voitaisiin  menettéa
myos silla perustedlla, ettd ulkosuomalaisella
e endaolis yhteyksia Suomeen.

Kansalaisuuden séilyttaminen ehdotetaan
tehtavakss mahdollismman helpoksi ulko-
suomalaiselle.

Kansal ai suusaseman maérittamiseks ehdo-
tetaan sddnneltdvan madrittdmisessi nouda
tettavista periaatteista seka eri viranomaisten
tehtévistd. Sdannoksilla parannettaisiin vi-
ranomaisen henkilorekisterien kansalaisuus-
tiedon luotettavuutta ja tehostettaisiin kansa-
laisuusasian kasittelya.

Oikeuskaytdnnon ja padtoksenteon yhte-
ndisyytta esitetéén parannettavan antamalla
muutoksenhakuoikeus hallinto-oikeuden pd&-
toksesta my6s asian ratkaisseelle viranomai-
selle.

Suomen kansalaisuus esitetddn annettavan
takaisin maéragjassa sille, joka on sen aikoi-
naan menettanyt vieraan valtion kansalai suu-
den saamisen perustedlla seka tallaisen hen-
kilon jalkeldisale.

M onikansalai suuden hyvaksyminen

Ehdotuksella pyritédn auttamaan Suomen
ulkopuoléla asuvia Suomen kansalaisia séi-
lyttdm&an yhteytensd Suomeen ja helpotta-
maan mahdollista Suomeen paluuta. Ehdo-
tuksella pyritdan myds siihen, ettd Suomessa
pysyvésti asuvan ulkomaalaisvaeston haluk-
kuus Suomen kansalaisuuden hakemiseen &
olis Suomen lainsd&dannon puolesta riippu-
vainen mahdollisuudesta séilyttéd senhetki-
nen kansalaisuus. Ehdotuksessa pidetéan tar-
keand, ettd Suomeen muuttava ulkomaalais-
vaestd gjan myota haluais saada tdydet osal-
listumisoikeudet ja -velvollisuudet suomalai-
sessa yhteiskunnassa.

Edella mainittuja tavoitteita ssavutettaisiin
monikansalaisuuden hyvaksymisella. Ehdo-
tetaan, ettd Suomen kansalaisuus sdilyisi, jos
Suomen kansalainen sais vieraan valtion
kansalaisuuden hakemuksesta tai Siihen ver-
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rattavalla tavalla. Vastaavasti ulkomaalainen,
joka haluaa tulla Suomen kansalaiseksi, vois
sdilyttéd senhetkisen kansalaisuutensa, jos
taman kansalaisuusvaltion lainsdadantd ja
soveltamiskaytantt sen sallisi. Monikansalai-
suuden hyvaksymisen voidaan katsoa vaikut-
tavan Suomen kansalaisuuden hakemisha-
lukkuuteen ja sen myota myos niiden val-
mi uksien saamiseen, joita ehdotuksessa pide-
téén tarkeina kansalaistamisen kannalta. Eh-
dotukseen ei sisdlly séénnostd, jonka mukaan
Suomen kansalainen menettéis kansalaisuu-
tensa saadessaan hakemuksesta tai siihen
verrattavalla tavalla vieraan valtion kansalai-
suuden. Vastaavasti ehdotuksen mukaan ei
olis mahdollista edellyttéda Suomen kansalai-
suutta hakevalta ulkomaal ai selta senhetkises-
té kansalai suudesta luopumista Suomen kan-
salaisuuden saamisen ehtona. Lakiesityksen
9 luvussa annetaan mahdollisuus Suomen
kansalai suuden takaisin saamiseen niille, jot-
ka ovat sen menettaneet vieraan valtion kan-
salaisuuden saamisen perusteella. Samassa
luvussa ehdotetaan séadettévaksi mahdolli-
suudesta poistaa Suomen kansalaisuuden
saamiselle pédtokseen pantu ehto senhetki-
sesté kansal al suudesta vapautumisesta.

K ansalai suudettomuuden vattéaminen java
hentéminen

Kansalaisuudettomuutta pidetdan  esityk-
sessa haitallisena tekijana seké yksilon etta
valtion kannalta. Tastd syystd kansalaisuu-
dettomuustapausten syntyminen tulis estéa
ja kansalaisuudettomuutta pitaisi pyrkia va
hentémaén.

Esityksessa minimoidaan tilanteet, joissa
henkilosté vois tulla kansalaisuudeton kan-
salaisuuglain soveltamisen perusteella. Ehdo-
tetaan, efté taman lain tai aikaisemmin voi-
massa olleen kansalai suuslainsdadannon me-
nettdmisddnnoksia el sovellettaisi, jos sovel-
tamisesta olis seurauksena kansalaisuudet-
tomuus. Suomen kansalaisuuden saisi t&alla
syntyva lapsi, jos han e sais eikd hanella
olis oikeutta saada vanhempansa kansalai-
suutta. Suomen kansalaisuutta e menettéis
eika diita voisi vapautua, jos henkilosta sen
johdosta tulis kansalaisuudeton. Tahtomat-
taan kansalaisuudettomalle voitaisiin myon-
téé kansalai suus muita hakijoita lyhyemmalla

asumisgjallaja téllaisen hakijan hakemus ké&-
siteltéisiin kiireellisena

Kuuleminen

Kansalaisuuden saamista ja sita vapautta-
mista voidaan pitéd merkittévana yksiloa
koskevana seikkana. Ehdotetaan, etta 12
vuotta tayttényttd lasta on kuultava hanta
koskevassa asiassa. Lapsen kaikkia huoltgjia
on kuultava lasta koskevassa asiassa, joOS
huoltajan olinpaikka on tiedossa. Kaksitoista
vuotta tayttaneen lapsen tai taman huoltgjan
vastustus estda asian ratkaisemisen siten kuin
on haettu. Hakemus tai ilmoitus voidaan kui-
tenkin huoltgjan tai lapsen vastustuksesta
huolimatta ratkaista siten kuin on hagttu, jos
se on lapsen edun mukaista.

Selvitetyn henkil 6llisyyden edellyttéminen

Esityksella pyritédn estdmaén ennakolta
vaarien henkil 6tietojen kayttaminen.

Esityksessa ehdotetaan luotettavasti selvi-
tetty& henkildllisyyttd Suomen kansalaisuu-
den saamisen ldhtokohtaiseksi edellytyksek-
si, koska ehdotuksen mukaan kansalaisuutta
el olis tarkoituksenmukaista antaa henkildl-
le, josta ei tiedetd, kuka han on.

Henkildllisyyteen joudutaan ottamaan kan-
taa ensinnakin tilanteissa, joissa henkil 6 saa-
puu Suomeen joko kokonaan vailla henkil 6l-
lisyyden luotettavasti osoittavia asiakirjoja
taikka védrin tai vadrennetyin asiakirjoin. Li-
séksi kantaa joudutaan ottamaan myos sil-
loin, jos aikaisemmin ilmoitetut henkil 6tiedot
tal osa niistd ilmoitetaan véériksi tai ne osoit-
tautuvat vaariksi. Aikaisemmin ilmoitettu
henkilGtieto voi osoittautua vadréksi esimer-
kiksi, jos henkilosta saadaan |uotettavasti
henkil 6tiedot osoittava asiakirja.

Mahdolliset henkildllisyyden selvittamét-
tomyyteen liittyvét tilanteet voivat olla hyvin
moninaisia. Joissakin tapauksissa selvitta-
mattomyys saattaa liittyd henkildllisyytta
osoittavan asiakirjan luotettavuuteen tai use-
an asiakirjan taikka asiakirjan ja henkil6n it-
sensd ilmoittamien tietojen keskindiseen ris-
tiriitaisuuteen. Useissa tapauksissa minkdan-
laista asiakirjanayttod henkildllisyydesta e
ole saatavilla. Tall6in henkil6a koskevat rat-
kaisut saatetaan tehda pelkéastéan henkilon it-
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sensd tal hénen huoltgjansa ilmoittamien tie-
tojen perusteella. Lisdks apuna saatetaan
kayttéd esmerkiksi DNA-tutkimusta ja 18&
ketietedllista ian médritysta Aikaisemmin
kaytetyt, luotettavina pidetyt henkil 6tiedot
saattavat my6s osoittautua epa uotettaviks
tal suorastaan véaariksi. Néin voi kdyda esi-
merkiksi silloin, jos henkil6sta saadaan viran
puolesta uutta tietoa, joka on ristiriidassa ai-
kaisempien tietojen kanssa. Lisdksi henkil®
sagdttaa itse ilmoittaa aikaisempien tietojen
olevan védria ta han saattaa pyrkia muutta-
maan ne tai osan niista toisenlaisiksi ilman
laillista perustetta tai luotettavaa selvitysta.
Toisaalta, myds selvittamétta oleva henkil dl-
lisyys voi muuttua selvitetyksi, jos luotettava
asiakirja tai luotettava tieto henkildllisyydes-
t& saadaan.

Esityksessa ehdotetaan, etta riittévan gan
kuluminen ja esiintyminen téna aikana joh-
donmukaisesti samoin henkilGtiedoin aiheut-
taisi sen, ettd kansalaisuusasia voitaisiin kési-
tellg, vaikka henkildllisyytta ei voitaisi pitéa
luotettavasti selvitettyna.

M enettel yn tehostaminen

Esityksessa pyritddn varmistamaan, etta
Suomen kansalai suutta koskevat asiat hoidet-
taisiin mahdollismman joustavasti ja tarkoi-
tuksenmukai sesti.

Sukupuolten valisen tasa-arvon jalasten oi-
keudellisen yhdenvertai suuden parantaminen

Esityksell& pyritd8n parantamaan sukupuol-
ten valigta tasa-arvoa ja sité kautta lasten oi-
keudellista yhdenvertaisuutta syntyperéan
katsomatta. Ehdotus vastaa téta osin kansa-
laisuusyleissopimusta, jonka 6 artiklan 1
kohdan a aakohdan mukaan jésenvaltion on
taattava, ettd jdsenvation kansalaisen laps
saa kansalaisuuden vanhemmaltaan suoraan
lain nojala. Sopimuksen mukaan ulkomailla
syntyvien lasten osalta maarayksesta voidaan
poiketa. Jos ulkomailla syntyville lapsille
kansalaisuutta e taata suoraan lain nojala,
kansalaisuuden saamista pitda kuitenkin hel-
pottaa. Ehdotuksen mukaan lapsella, jonka
syntyessa vanhempi on Suomen kansalainen,
olisi aina oikeus saada Suomen kansalai suus.

Ehdotetaan, ettd Suomessa syntyva laps,

jonka isd on Suomen kansalainen, saisi isél-
t&8n Suomen kansal ai suuden suoraan lain no-
jalailman erillista toimenpidettd. Suomalai-
sen miehen asema tulisi téten mahdollisim-
man samankaltaiseks verrattuna suomalaisen
naisen asemaan. Avioliiton ulkopuolella syn-
tyvan lapsen mahdollisuus saada isansa kan-
salaisuus helpottuis, jalapsen asema ldhenis
aviolapsen asemaa.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi, ettd ulko-
mailla syntyvalla suomalaisen isén lapsela
olisi oikeus isansa kansalaisuuteen ja etta oi-
keus voitaisiin toteuttaa ilmoitusmenettelylla.
Esityksessa téydennetéédn edella mainittuja
kansalaisuuden saantiperusteita saatamalla
vanhempien keskindisen avioliiton perusteel -
|a saatavasta kansal ai suudesta.

Kansal ai suusylei ssopimuksen mukaan kan-
salaisuuden pitda sirtya vanhemmalta lapsel -
le vaikka vanhempi e olis lapsen huoltgja.
Saattaa ilmeté tapauksia, joissa lapsen ulko-
maal ainen yksinhuoltagjaéiti ei haluaisi lapsen
saavan isdltédn Suomen kansalaisuutta, kos-
ka lapsi saa useimmiten syntyessdan aitinsa
kansalaisuuden. On mahdollista, etta lapsi e
koskaan asu Suomessa ja yhteys suomalai-
seen isdan ja Suomeen saattaa jdada hyvin
heikoksi tai jopa olemattomaksi. On kuiten-
kin huomattava, ettd voimassa olevan kansa-
laisuudain mukaan laps saa aina &idiltéan,
jos tdma on Suomen kansalainen, syntyes-
s88n Suomen kansalaisuuden, vaikka aiti e
ole ainalapsen huoltgja. Samoin lapsen yhte-
ys suomalaiseen &itiinsa ja Suomeen saattaa
myos jaada olemattomaksi. Useimmiten Kui-
tenkin lapsella on vanhempiinsa l&heinen
suhde, ja Suomessa syntyminen merkitsee
yleensi my6s Suomessa asumista. Sukupuol-
ten vdlisen tasa-arvon ja lasten oikeudellisen
yhdenvertaisuuden parantamista pidetdén
uudistuksessa ensisijaisena. Sen toteuttami-
nen edellyttéad miehen ja naisen mahdolli-
simman samanlaista lainséddanndllista koh-
telua oman Suomen kansalaisuuden siirtymi-
sessi lapselle.

Esityksessa pyritdan ldhentdamaan ottolap-
sen asema biologisen lapsen asemaan ja li-
sdamaan téten lasten oikeudellista yhdenver-
taisuutta.

Ehdotetaan, ettéd ottolapsi, jonka ottovan-
hempi on Suomen kansalainen, saisi suoraan
lain nojalla Suomen kansalaisuuden, jos péa
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t6s lapseksiottamisesta tehtéisiin, ennen kuin
laps tayttais 12 vuotta. Tét& vanhempi otto-
laps olis oikeutettu saamaan ilmoituksesta
Suomen kansalai suuden.

Syntymamaaperiaatteen soveltaminen jaldy-
tolapsen kansalaisuus

Esityksessa ehdotetaan rgjoitettavan syn-
tymamaaperiaatteen kayttd vain sellaisiin ta-
pauksiin, joissa laps jéis kansalaisuudetto-
maksi huoltajan tahdon vastai sesti.

Syntymamaaperiaatetta ehdotetaan sovel-
lettavaksi vain silloin, jos Suomessa syntyva
ulkomaalaisten vanhempien lapsi e sais
suoraan lain nojalla vanhempansa kansalai-
suutta ja jos lapsdlla e olis oikeutta van-
hempansa kansal ai suuteen.

Esityksessa pyritéan siihen, etta [0ytolap-
sen kansalai suuteen liittyva epdvarmuus kan-
salaisuusasemassa olis madrdaikainen ja
poistuisi madragjan kuluttua. Esityksessa py-
ritéén myds talta osin parantamaan seka yksi-
|6n oikeusturvaa ettd ylei sta etua.

Loytolapsena pidetdan valittomasti tai pian

syntymansa jalkeen tavattua lasta, jonka van-
hemmista ei ole tietoa. YK:n kansalaisuudet-
tomuuden vahentamista koskevan yleissopi-
muksen 2 artiklan mukaan 16ytolapsen olete-
taan syntyneen siina valtiossa, jossa hanet ta-
vataan. Lisaksi lapsen vanhemmilla ol etetaan
olleen lapsen syntyessa taman valtion kansa-
laisuus. N&in ollen, vastakkaisen nayttn
puuttuessa myds lapsen oletetaan olevan sa-
man valtion kansalainen. Loytolapsen ehdo-
tetaan sdilyttavan Suomen kansalai suuden,
jos kohtuulliseksi katsottu aika olisi kulunut
lapsen |0ytymisesta ja vaikka sittemmin il-
menisi, ettd lapsi on jonkin vieraan valtion
kansalainen.

Suomen kansalaisena pidettéisiin - myo6s
Suomessa syntynytté lasta, jonka vanhemmat
ovat kansalaisuudeltaan tuntemattomia. Jos
vanhempien kansalaisuudesta saataisiin méa-
régjassa tieto ja jos laps olis saanut kansa-
laisuuden vanhemmaltaan, lapsen e enda
katsottaisi olevan Suomen kansalainen. Lap-
sen katsottaisiin kuitenkin séilyttévén Suo-
men kansalaisuuden vastaavalla tavalla kuin
|6ytolapsi.

SUOMEN KANSALAISUUDEN SIIRTYMINEN VANHEMMALTA LAPSELLE

Lg\r:glalnajwuden Il Isdn kansalaisuuden perusteella
perustedla
A. B. C.
A. Laps syn- B. Laps syntyy C.1 Laps C.2. Laps
tyy avidliitos- | Suomessa syntyy ulko- syntyy ulko-
sa avioliiton ulko- maillaaviolii- | maillaaviolii-
puoldla ton ulkopuo- ton ulkopuo-
lella lella
1) Lisaedelly- 1) Lisaedelly- 1) Lisdedellytyk- | 1) Lisdedelly- 1) Lisaedelly-
tykset: tykset: Set: tykset: tyksat:
-eiole -eiole - isyyden vahvis- | -isyydenvah- - isyyden vah-
taminen vistaminen vistaminen
- isyyden vahvis- - lapsen vajaa-
tamisen gjankoh- valtaisuus
ta
i) ennen kuin
laps tulee téysi-
valtaiseksi
ii) lapsen taysi-
valtaiseksi tulon
jalkeen
2) Saantitapa: 2) Saantitapa: 2) Saantitapa: 2) Saantitapa: 2) Saantitapa:
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- suoraan lain- - suoraan lain 1) suoraan lain - ilmoituksesta | - vanhempien
nojalla nojalla nojalla keskinai sesta
ii) ilmoituk-sesta avioliitosta
3) Saantigjan- 3) Saantigjan- 3) Saantigjan- 3) Saantigjan- 3) Saantigjan-
kohta: kohta: kohta: kohta: kohta:
- syntymasta -syntymaésta i) takautuvasti - ilmoituksen - avioliiton
lahtien lahtien syntymasta lahti- | kirjaamispéi- sol mimispéi-
en vasta vastatai isyy-
ii) ilmoituksen den vahvista-
kirjaamispéivasta misesta (myo-
hempi g an-
kohta ratkai se-
va)

Kansalai staminen ja kansal ai suus ilmoituk-
sesta

Kansalaistaminen perustuu aina viime k&-
dessa harkinnanvarai suuteen. Hakijalla el ole
ehdotonta oikeutta Suomen kansal ai suuteen,
vaikka han tayttdisi kaikki laissa mainitut vé-
himméi sedel lytykset. Toisaalta hakijalle voi-
daan myontda kansalaisuus, vaikka han ei
tayttais |aissa séédettyja edellytyksia. Sen si-
jaan Suomen kansal ai suuden saaminen ilmoi-
tuksesta perustuu periaatteeseen, jonka mu-
kaan kansalaisuuden saamisen edellytykset
tayttavalla henkil 6l1& on oikeus Suomen kan-
salai suuteen.

Pa&sééntd Suomen kansalaisuuden saami-
seksi muutoin kuin syntyessa tai syntyman
perusteella on hakemus. Ilmoitusedel lytykset
jailmoituksen tekemiseen oikeutetut henkil 6-
ryhmét on lakiehdotuksessa pyritty méadrit-
téméaén mahdollisimman tarkasti ottaen huo-
mioon paits tarkoituksenmukai suusndko-
kohdat ja valtion edun myds yksilon perustel-
luiksi katsotut oikeudet. lImoituksesta Suo-
men kansal ai suus ehdotetaan myonnettavaksi
seuraaville henkiloryhmille kussakin ilmoi-
tustyypissa erikseen sdadetyin edellytyksin:
ulkomaalainen, jonka iséd on Suomen kansa-
lainen, Suomen kansalaisen ottolapsi, Suo-
messa pitkéén asunut nuori henkil® seké en-
tinen Suomen kansalainen ja pohjoismaan
kansalainen. Lisaksi lain sirtymasdannoksis-
s4 annetaan entiselle Suomen kansalaiselle ja
téméan jakeldiselle mahdollisuus saada Suo-
men kansalaisuus ilman Suomessa asumisen

edellytysta.

Lakiesityksessd Suomen kansalaisuus eh-
dotetaan myonnettavdksi hakemuksesta vain
niille, joiden kotimaana voidaan kiistatta pi-
téd Suomea. Esityksessd on lahdetty siita, et-
ta kansalai suuden saamisen perusteeksi € rii-
t4 Suomen passin saaminen matkustamisen
helpottamiseksi tai Euroopan unionin kansa-
lai suuden saaminen toiseen unionin jasenval-
tioon muuttamiseksi. Esityksessa korostetaan
suomalaisen yhteiskunnan ja suomen tai
ruotsin kielen tuntemusta.

Oleskelua ulkomaalaisena Suomessa on
helpotettu monin eri tavoin, ja Suomessa
asuvan ulkomaal aisen asema ja oikeudet ovat
jo 18hell& Suomen kansalaisen asemaa ja oi-
keuksia. Suomessa asumista ja tyontekoa on
lisdksi helpotettu erityisesti Euroopan unio-
nin ja Euroopan talousalueen valtioiden kan-
salaislle. Pysyvasti Suomessa asuva ulko-
maalainen voi vapaasti tehda tyota tai opis-
kella tédlla. Kunnallisvaaleihin ulkomaalai-
nen voi kahden vuoden Suomessa asumisen
jalkeen taysipainoisesti osalistua. Samoin
sosiaaliset edut on pdasaéntbisesti kytketty
Suomessa asumiseen elka Suomen kansalai-
suuteen. Nain ollen hakijalla el ole pakotta-
vaa tarvetta saada Suomen kansalaisuutta
ndiden etuuksien saamiseksi. Tiettyjen, vain
Suomen kansalaisille varattujen oikeuksien
saavuttaminen (esimerkiksi &anioikeus ja
vaalikelpoisuus valtiollisssa vaadeissa) ja
velvollisuuksiin osallistuminen (esimerkiksi
asevelvollisuus) eddlyttavét jo huomattavaa
tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja kykya
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toimia itsenaisesti suomen tai ruotsin kielella
my0s melko vaativissa tilanteissa.
Kansalaisuuden saamiseen liittyvan asu-
misgjan tarkoituksena on antaa hakijale
vamiuksia eldmddn sina yhteiskunnassa,
jonka téysivaltaiseksi jaseneksi hén haluaa
tulla kansalaisuuden saamisen perustedla
Térkeéna tekijdna suomalaisessa yhteiskun-
nassa voidaan pitéa riittavan hyvaa suomen
tal ruotsin kielen taitoa. Kielitaidon saavut-
taminen kestda aikansa, mutta sen paranemi-
sen my6ta myos tyollistyminen ja muu itse-
ndinen eldma suomalaisessa yhteiskunnassa
helpottuu ja nopeutuu. Muun muassa kansa-
laistamisen edellytyksilla voidaan vaikuttaa
ulkomaalaisvéeston haukkuuteen hankkia
sellainen suomen tai ruotsin kielen taso, jon-
ka avulla yhteiskunnassa toimiminen helpot-
tuu. Kansalaisuuden saamisen edellytyksend
olis ehdotuksen mukaan tyydyttava suomen
tai ruotsin kielen suullinen jakirjallinen taito.
Né&in ollen halukkuus kansalaisuuden saami-
seen lisdis kiinnostusta suomen tai ruotsin
kielen opiskeluun ja auttaisi osaltaan ulko-
maalaisen elamistd suomalaisessa yhteiskun-
nassa. Lyhyehk® Suomessa asuminen ja
puutteel linen suomen tai ruotsin kielen taito
eivit takaa kansalaigtetulle kykya ja val-
miuksia toimia aktiivisesti yhteiskunnassa.
On havaittu, ettd osa Suomen kansalaisuutta
hakevista e ole kiinnostunut edméaan Suo-
messa vaan aikoo kansalaisuuden saatuaan
muuttaa muualle, yleensd johonkin muuhun
Euroopan unionin jasenvaltioon.
Lakiesityksen mukaan Suomen kansalai-
suuden saaminen hakemuksesta edellyttéis
padsdantdisesti kuuden vuoden Suomessa
asumista nykyisen viiden vuoden Sjasta
Kansalaisuuden saaminen edellyttéisi, etté it-
sendinen eldmé suomalaisessa yhtei skunnas-
saolis jo hyvin toteutumassa.
Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4
kohdan a—g a akohdan mukaan sopimusval -
tion on helpotettava siind mainittujen henki-
[6ryhmien kansalaisuuden saamista. Sopi-
musvaltion e kuitenkaan tarvitse helpottaa
kansalaisuuden saamista, jos yleisia edelly-
tyksié kansal aisuuden saamiseksi voidaan pi-
téé lievind Sopimuksessa lueteltuihin henki-
[6ryhmiin kuuluvat muun muassa j&senvalti-
on kansalaisen puoliso sekd jasenvaltiossa
asuva tahtomattaan kansalaisuudeton ja pa-

kolainen. Jasenvaltio voi helpottaa kansalai-
suuden saamista haluamallaan tavalla, esi-
merkiksi helpottamalla kansalaistamista tai
myoéntamalla kansalai suus suoraan lain nojal-
latai ilmoituksesta.

Esityksen mukaan kansalaistaminen edel-
Iyttéisi pdasadntoisesti kuuden vuoden yhté-
jaksoista tai kahdeksan vuoden keréttya asu-
misaikaa. T&ta asumisaikaa voidaan pitda sel-
laisena kansalaisuuden saamisen edelytyk-
send, joka kansalai suusyleissopimuksen mu-
kaan velvoittaa helpottamaan kansalaisuuden
saamista sind luetelluille henkiloryhmille.
Esityksessa osa edella mainituista henkil 6-
ryhmista saisi kansalaisuuden soraan lain no-
jalla, osailmoituksesta ja osan kansalai stami-
seen edellyttdmda asumisaikaa lyhennettéi-
siin.

My0s lyhennetyn asumisgjan pitéis kui-
tenkin olla tarpeeks pitkd, jotta edellytetylla
itsendisalla vamiudella toimia yhteiskunnas-
saolis reaistiset mahdollisuudet toteutua.

Lakiesityksessa asumisaikaa vois myds
keréta yhtgjaksoisen Suomessa asumisen Si-
jasta. ESityksessA halutaan toisadlta ottaa
huomioon kansainvalistymisen mukanaan
tuoma ulkomailla oleskelun lisdantyminen ja
toisaalta pyrkia sopeuttamaan se kansaai-
suuden myontamisen edellyttaméan kykyyn
ja valmiuteen toimia yhteiskunnassa itsendi-
sesti.

Voimassa olevassa kansaaisuudaissa
suomen tai ruotsin kielen taito ei kuulu var-
sinaisiin  kansalaistamisen  edellytyksiin.
Voimassa olevan kansalai suusasetuksen mu-
kaan hakijan on liitettdvd hakemukseensa
selvitys suomen tai ruotsin kielen taidosta.
Vaadittavan kielitaidon tasoa ei ole maéritel-
ty. Kéytannossa on havaittu, ettd hakijoiden
suomen tai ruotsin kielen taso vaihtelee erit-
téin paljon ja ettd suurella osalla hakijoista
kielitaidon taso on hyvin heikko.

Voimassa olevan lain mukaista viiden vuo-
den asumisaikaedellytysta on pidettéva mel-
ko lyhyend aikana suomalaiseen yhteiskun-
taan totuttautumisessa kansalaistamisen kan-
nata. Lain vakiintuneen soveltamiskaytan-
nén mukaan suureen osaan hakijoista sovel-
letaan Sité paits viitté vuotta huomattavasti
lyhyemp&d asumisaikaa. Toisaalta nykyisen
lain toimeentul ovaatimuksesta johtuen osaan
hakijoista sovelletaan pidempad, seitseman
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vuoden asumisaikavaatimusta. Esityksessa
toimeentul ovaatimuksesta esitetdan luovutta-
van.

Esityksessa ehdotetaan etenkin asumisai-
kaan seké nuhteettomuusedel lytykseen liitty-
vien periaatteiden nykyista tarkempaa séante-
lya paétdsten ennustettavuuden ja informatii-
visuuden lisdamiseksi.

Kansalaistamisen yleisistd edellytyksista
ehdotetaan seké yleisia etta erityisa poikke-
usmahdollisuuksia. Erityiset poikkeusmah-
dollisuudet perustuisivat hakijan kansalai-
suusasemaan, pakolaisasemaan, perhesuhtei-
siin tai yksildllisiin olosuhteisiin perustuviin
syihin. My6s lasten osalta ehdotetaan poik-
keuksia kansalaistamisen yleisista edellytyk-
Sista.

Suomen kansalaisuuteen oikeutetut saisivat
Suomen kansalaisuuden joko suoraan lain
nojala tai ilmoituksesta. IImoitukseen olisi
syntyman perusteella oikeutettu suomalaisen
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miehen laps, joka & saisi Suomen kansalai-
suutta suoraan lain nojalla.  llmoituksesta
Suomen kansalaisuuden saisi myds Suomen
kansalaisen ulkomaalainen ottolapsi, jos paa
tos lapseksiottamisesta olisi tehty sen jé-
keen, kun laps on téyttanyt 12 vuotta. Jos
p&étos olis tehty tdtd ennen, ottolapsi sais
Suomen kansal aisuuden suoraan lain nojalla.

Esityksessa ehdotetaan ilmoitukseen oikeu-
tetuiksi myds 18—22-vuotias, pitkéén Suo-
messa asunut nuori, entinen Suomen kansa-
lainen ja pohjoismaan kansalainen. S&&8nnok-
set vastaavat padsdantOisesti nykyisia sdan-
noksi&

Kansalaisuushakemuksen ja -ilmoituksen
vireillepano esitetdan sdéadettavaks sellaisek-
Si, ettd se tukis selvitetyn henkil6llisyyden
periaatteen toteutumista. Hakemus ja ilmoi-
tus pitéis ainajéttaé henkil okohtai sesti.

KANSALAISTAMISEN ASUMISAIKASAANNOK SET

Y htgjaksoinen asumisaika

Edellytetdan Suomessa asumista
; Hakemuksen :
K oskee Lainkohta Hak(_amua tekemisests | Lisiedellytys Huomautuksia
ratkaistaessa | , .,
lahtien
138n1 viimeksi ku-
18 vuotta :
e momentin - .. luneet 6 vuot-
tayttanyt 2 kohdan a | K114 kylla ta keskeytyk-
hakija o
alakohta sefta
15-17 viimeksi ku-
: 238n2 “ - luneet 4 vuot-
Qg#gg‘hsaki ia momentti | kY18 kylla ta keskeytyk-
setta
ale 15-vuotias 238nl “ : .
kanssahakija momentti kylla e e
viimeksi ku- ;
. ha-
15-17-vuotias | 24§n3 ) } luneet 4 vuot- | ZUMINEN hia-
P .| kylla kylla - | kemuksen teki-
lapsi hakijana momentti tS%[ I;z_efkeytyk jan kanssa
. i ha-
ale15-vuotias | 248n2 , , - asuminen hia
it .| kylla kylla el kemuksen teki-
lapsi hakijana momentti jan kanssa
22§n2 viimeks ku- | yhdessa asumi-
Suomen kansa- kohdana | kvlla kvila luneet 4 vuot- | nen kestanyt
laisen puoliso alakohta y y takeskeytyk- | vahintdan 3
Settd vuotta
entinen Suomen R - viimeksi ku-
kansalainen ta 218 kylla kylla luneet 2 vuot-
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toisen pohjois-
maan kansalai-
nen

ta keskeytyk-
setta

pakolainen tai
tahtomattaan
kansal ai suudeton

208n1
momentin
1 kohdan a
alakohta

kylla

kylla

viimeksi ku-
[uneet 4 vuot-
ta keskeytyk-
setta

Keratty asumisaika

K oskee

Lainkohta

Edellytetdan Suomessa asumista

Hakemusta
r atk aistaessa

Hakemuksen
tekemisesta
lahtien

Lisaedellytys

Huomautuksia

18 vuotta taytta-
nyt hakija

138n1l
momentin
2 kohdan b
alakohta

kylla

kylla

yhteensa 8
vuotta 15 iké&
vuoden tayt-
tamisen jal-
keen, joista
viimeksi ku-
luneet 2 vuot-
ta keskeytyk-
setta

15-17 -vuctias
kanssahakija

238n2
momentti

kylla

kylla

yhteensa 6
vuotta 7 ika-
vuoden tayt-
téamisen jal-
keen, joista
viimeksi ku-
luneet 2 vuot-
ta keskeytyk-
setta

15-17 -vuctias
lapsi hakijana

248n3
momentti

kylla

kylla

yhteensa 6
vuotta 7 ika-
vuoden tayt-
témisen jal-
keen, joista
viimeksi ku-
[uneet 2 vuot-
ta keskeytyk-
setta

asuminen ha-
kemuksen teki-
jan kanssa

Suomen kansa-
laisen puoliso

228n2
kohdan b
aakohta

kylla

kylla

yhteensa 6
vuotta 15 ik&
vuoden tayt-
téamisen jal-
keen, joista
viimeksi ku-
uneet 2 vuot-
ta keskeytyk-
setta

yhdessa asumi-
nen kestanyt
vahintéan 3
vuotta

pakolainen tai
tahtomattaan

208n1
momentin

kylla

kylla

yhteensa 6
vuotta 15 iké&
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1 kohdan b
alakohta

kansal al suudeton

vuoden tayt-
tamisen jal-
keen, joista
viimeksi ku-
luneet 2 vuot-
ta keskeytyk-
setta

K ansalaisuuden menettaminen

Ehdotuksen mukaan Suomen kansalaisuu-
den menettdminen olisi mahdollista vain sil-
loin, jos menettdminen e johtaisi kansalai-
suudettomuuteen.

Kansalaisuudella on tarked merkitys seka
yksilon ettd valtion kannalta. Tasta syysta
kansalaisuuden saamisen ja menettamisen
perusteet on sdanneltéva tarkasti ja siten, etta
kansalaisuuden saamiseen ja sen olemassa-
oloon mahdollisesti liittyvét epaselvyydet ra-
joittuisivat mahdollisimman véhéaisiksi ja ly-
hytaikaisiksi.

Erd8na kansalaisuuteen liittyvéna epavar-
muustekijgna voidaan pitda isyydain
(700/1975) mukaista isyyden kumoamista.
Isyyden kumoamisen vaikutuksista ehdote-
taan sdadettévéks kansalaisuudlaissa. Tdla
pyritédn siihen, ettd kansalai suuden saamisel-
le olis aina osoitettavissa jarkeva ja hyvak-
syttava peruste. Toisaalta, ehdotuksessa on
pidetty térkeéna laillistaa isyyteen perustuva
kansalaisuuden saaminen, jos isyytta e ku-
mota kohtuullisessa gjassa. Yksilon oikeus-
turva ja yleinen etu eddlyttévét, ettd isyyden
kumoaminen ehka vasta vuosikymmenien
kuluttua e enda ulottaisi vaikutuksiaan isyy-
den perusteella saatuun kansal aisuuteen.

Kansalaisuusyleissopimus rgjoittaa jasen-
valtion mahdollisuutta sédtéé sen kansalai-
suuden menettamisestd. Kansalaisuusyleis-
sopimuksen mukaan suoraan lain nojala
saadun kansalaisuuden menettdminen esi-
merkiksi isyyden kumoamisen perusteella e
ole mahdollista endd lapsen taysi-ikaiseksi
tulon jakeen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomen kan-
salaisuus voitaisiin  menettdd, jos miehen
isyys kumottaisiin ja jos lapsen katsottaisiin
saaneen Suomen kansalaisuuden isén kansa-
laisuuden perustedlla. Isyyden kumoamisella

e pdasdantdisedti olisi vaikutusta, jos enem-
man kuin viisi vuotta olis kulunut lapsen
syntymasta tai isyyden vahvistamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd hakemuksen
tai ilmoituksen perusteella myonnetty Suo-
men kansalaisuus voitaisin menettaa, jos
kansalaisuus olis saatu véaarien tietojen an-
tamisen perustedla tai tietoja salaamala
Menettaminen e padsdantoisesti olis mah-
dollista end&a sen jakeen, jos kansalaisuuden
myontamisesta olis kulunut yli viisi vuotta.
Myos lapsi vois menettda Suomen kansalai-
suuden, jos lapsi olis saanut Suomen kansa-
laisuuden sen henkilon kanssa tai sen henki-
[6n kansalaisuuden perusteella, joka olis
saanut kansalaisuuden véérien tietojen anta-
misen perusteellatai tietoja salaamalla.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomen kan-
salaisuus menetettdisiin suoraan lain nojdla
22-vuotiaana riittavien yhteyksien puuttumi-
sen perusteella. Ehdotuksen mukaan kansa-
laisuuden menettdis 22 vuotta t8yttdessdin
ulkosuomalainen, jolla e olisi enda lainkaan
yhteyksid tai vain hyvin heikot yhteydet
Suomeen.

Esityksessa ehdotetaan, etta ulkosuomalai-
nen sailyttda Suomen kansalaisuuden, jos ha
nelld olisi riittava yhteys Suomeen. Riittava
yhteys voidaan osoittaa Suomessa asumisel-
la, viranomaiselle annettavalla ilmoituksella,
Suomen passin myontamiselld taikka varus-
mies- tai siviilipalvelun suorittamisella.

Suomen kansalaisuudesta voitaisiin ehdo-
tuksen mukaan vapautua hakemuksesta.
Suomessa asuva voitaisiin vapauttaa vain jos
vapautumisen perusteena olis muu kuin
Suomen kansalaisuuteen liittyvan velvolli-
suuden vélttéaminen.

Esityksessa ehdotetaan sdadettdvan kansa-
laisuusaseman maéarittamisestd. Ehdotuksella
pyrittdisiin paits selvittdmaan henkilén kan-
salaisuusasema myds parantamaan viran-
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omaisen henkilérekisterien kansalaisuustie-
don luotettavuutta ja tdten parantamaan oike-
usvarmuutta rekisterien tietosisaltoon perus-
tuvissa ratkaisuissa. Méaérittdminen edellyt-
téis sitd, ettd henkilollisyys olisi muilta osin
selvitetty. Viranomaisilta edellytettéisiin ak-
tilvista toimintaa tilanteissa, joissa kansalai-
suudesta @ olisi muutoin riittavad selvyytta.
Henkil6ltd, jonka kansal ai suusasemaa maari-
tettéisiin, edellytettdisiin avustavan viran-
omai sta mahdol lisuuksien mukaan.
Ehdotetaan, ettd Suomen kansalaisuuden
mahdollisesta  menettdmi sseuraamuksesta
tiedotettaisiin 18 vuotta téytténeille, jotka
voisivat menettdd kansalaisuuden tayttées-
séan 22 vuotta. Tiedottamisesta vastais Ul-
komaalaisvirasto. Suomen ulkomaanedustus-
to, paliisi, Padesikunta ja siviilipalveluskes-
kus huolehtisivat omalta osaltaan tiedottami-
sesta vaestotietojdrjestelméén passin antami-
sesta ja varusmies- tai siviilipalvelun suorit-
tamisesta, jos asialla olis merkitystd Suomen
kansalai suuden séilyttamisen kannalta.

Muutoksenhaku

Ehdotetaan, etta asianosainen saisi hakea
muutosta asianomaiselta hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolai nkayttol ai ssa (586/1996)
sadetédn. Asianosainen ja paatoksentekija
voisivat valittaa hallinto-oikeuden paétokses-
ta korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Muuta

Ehdotetaan, ettd asiakirja olis annettava
Ulkomaalaisvirastolle alkuperdisena Ulko-
maisen asiakirjan luotettavuus pyritdan var-
mistamaan asiakirjale asetetuilla vaatimuk-
silla Asianosaisella on kaénndsvelvollisuus
omassa asiassaan. Ulkomaalaisvirasto voi
harkintansa mukaan hyvéksyd myds muita
asiakirjoja.

Ehdotetaan, ettd Ulkomaalaisvirasto saa
maksutta tarvitsemiaan tietoja laillisten teh-
taviensa suorittamiseksi eri  viranomaisten
henkil 6rekistereista.

Ehdotetaan, ettd Ulkomaalaisvirastolle va-
rataan mahdollisuus pyyt84 asian ratkaisun
kannalta tarvittavat tiedot muulta viranomai-
selta. Asianosainen on velvollinen ilmoitta-
maan yhteystietonsa ja niiden muutokset vi-

ranomaiselle.

Padtoksen tiedoksiannossa noudatettaisiin
soveltuvin osin, mita tiedoksiannosta hallin-
toasioissa sekd mita sdhkdisestd asioinnista
hallinnossa erikseen séadetddn. Myonteinen
p&étds voidaan ehdotuksen mukaan |éhettéa
postitse asianosaiselle. Muu pé&atos |ahete-
tédn pogtitse saantitodistusta vastaan tai [uo-
vutetaan todisteellisesti asianosaiselle tai té
man edustajalle.

Lain voimaantulon jdlkeen ehdotetaan
vuoden siirtymékautta, jonka aikana vireille
pantuun kansalai suushakemukseen sovelle-
taan padsddntoisesti aikaisemman lain asu-
mi saikaa.

Ehdotetaan viiden vuoden méadraaikaista
mahdollisuutta tehda kansalaisuusiimoitus
ottolapsesta, jos lapsi olisi oikeutettu Suomen
kansalaisuuteen. Lisaksi ehdotetaan viiden
vuoden mééraaikaista mahdollisuutta henki-
[6lle, jonka isa on Suomen kansalainen, sekéa
entiselle Suomen kansalaiselle ja tdman jal-
kel diselle tehda kansal ai suusilmoitus.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Monikansalaisuuden lagjan hyvaksymisen
arvioidaan aiheuttavan kansal ai suushakemus-
ten maaréan lisdantymisen. Suomen kansalai-
suutta hakisivat todennakdisesti monet niista,
jotka eivét tdhan mennessa ole hakenest,
koska eivét ole halunneet luopua senhetkises-
t& kansalaisuudestaan. Hakemishalukkuuden
voidaan katsoa koskevan etenkin Amerikan
yhdysvaltain, Kanadan, Sveitsin ja useiden
Euroopan unioniin kuuluvien valtioiden kan-
salaisia.

Lakiesityksessa ehdotetaan uutta ilmoitus-
tyyppid, jolla suomalaisen miehen ja ulko-
maalaisen naisen ulkomailla avioliiton ulko-
puolella syntynyt laps saisi Suomen kansa-
laisuuden. Lakiesityksen siirtymasdannoksis-
s4 ehdotetaan kolmea mééraaikaista ilmoitus-
tyyppid. Toisadta, ottolapsista tehtévien kan-
salaisuusiimoitusten maard tuliss vahene-
maan, koska suuri osa ottolapsista sais Suo-
men kansalai suuden suoraan lain nojala.

Ulkomailla asuvien Suomen kansalaisten
madra lisdantyy huomattavasti lain tultua
voimaan, koska Suomen kansalainen e enda
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menettéis kansalaisuuttaan saadessaan ha-
kemuksesta tai siihen verrattavalla tavalla
vieraan valtion, yleensi asuinvaltionsa kan-
salaisuuden.

Vireille tulevien asioiden méaérien lisdan-
tymisen luotettava ennakointi on vaikeaa. Li-
sahenkil 6st6é kuitenkin tarvitaan ainakin siir-
tyméakauden gjaksi. Tasta syysta mahdollinen
lisdresurssitarve ja sen suuruus pystytéan ar-
vioimaan tarkemmin vasta lain tultua voi-
maan. Riippuen lain voimaantulon g ankoh-
dasta, asiaan saattaa olla tarve palata vuoden
2003 lisdtal ousarviossa tai vuoden 2004 talo-
usarviossa.

Lakiesitys aiheuttaisi lisdresurssitarvetta
Ulkomaalaisvirastossa ja vireillepanoviran-
omaisissa, poliisissa ja edustustoissa seka
my6s maistraatei ssa ja Padesikunnassa. Laki-
esityksen edellyttamien tietojérjestelmamuu-
tosten arvioidaan aiheuttavan V &estorekiste-
rikeskukselle noin 150 000 euron kustannuk-
set. Ulkomaalaisviraston osalta lisdresurssi-
tarve katettaisiin ensi sijassa maksutuloilla
perimalla suoritteista valtion maksuperuste-
lain (150/1992) 6 &n 1 momentin mukainen
omakustannusarvo. Muiden viranomaisten
osdta resurssitarpeen kattamiseksi esimer-
kiksi mahdollisuutta maararahojen sisdiseen
uudelleen kohdentamiseen e ole viela selvi-
tetty.
4.2. Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-
set

Viranomaisten tyomaara lisdantyy eri hal-
kin Ulkomaalaisvirasto, ulkoasianministerio
ja Suomen edustustot, V aestorekisterikeskus
ja maistraatit, poliisi, seka Padesikunta ja si-
viilipalveluskeskus.

Esitetysta monikansalaisuuden hyvaksymi-
sesté seuraa nykyistd huomattavasti lagjem-
malle henkiloméarédle &anioikeus ja vaali-
kelpoisuus valtiollisissa vaaleissa. Adnesta
mista tai ehdolle asettumista kahden valtion
vadeissa @ ole estetty lukuun ottamatta eu-
roparlamenttivaalgja, joissa e saa danestéa
useammassa kuin yhdessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa. Néiden oikeuksien kayttami-
sen kaytdnnon merkityksen voidaan arvioida
jéévan varsin pieneksi, vaikka tarkkaa arviota
el voida esittda.

Ulkomailla asuvien Suomen kansalaisten
ddnestysprosentti on vaihdellut europarla-
menttivaalien 3 %:sta presidentinvaalien 10
%:iin. Arvioidaan, ettd uusien aénestgjien
maara e tulis tuottamaan ongelmia vaali-
koneistolle Suomessa eikd ulkomailla. Arvio-
ta e voida esittda siitd, mik& vaikutus paik-
kojen jakoon tai valituksi tulemiseen eri vaa-
leissa uusilla danestgjillaolisi.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksessa lagjasti hyvéaksytty monikansa-
laisuus lisdéd eriarvoisuutta jonkin verran.
Henkilo, jolla on Suomen kansalaisuuden li-
séksi jonkin vieraan valtion kansal aisuus, voi
hakemuksesta saada vapautuksen varusmies-
palvelun tai siviilipalvelun suorittamisesta
rauhan aikana.

Esitys lisdis sukupuolten valista tasa-arvoa
ja sita kautta lasten oikeudellista yhdenver-
taisuutta. Lasten oikeudellinen yhdenvertai-
suus paranee myos ottolapsen aseman |ahen-
tamisell& kohti biologisen lapsen asemaa.

5. Asian valmistelu ja lausunnot

Esitys on tehty virkatyona sisdasiainminis-
teriossd ja Ulkomaalaisvirastossa. Esitys-
luonnosta on kasitelty maahanmuuttopolitii-
kan ja etnisten suhteiden ministerityéryhmas-
sa sekd ministeritybryhmaa avustavassa vir-
kami estydryhméssa.

Monikansalaisuuden vaikutuksia eri halin-
nonaloilla on selvitetty lausuntokierroksella.
Lausunto pyydettiin 17 taholta, muun muassa
keskeisiltéa ministeri6ilta (ulko-, oikeus-, puo-
lustus-, valtiovarain- ja tyotministerio), Ah-
venanmaan maakuntahallitukselta sek& kes-
keisiltd keskusvirastoilta (V aestorekisteri-
keskus ja Pédesikunta).

Annettujen lausuntojen perusteella moni-
kansalaisuuden hyvaksymisen myonteisia
vaikutuksia yksilén kannalta olisivat ulko-
suomalaisten kansallisen identiteetin sdilyt-
téminen, Suomen kansalai suuden lisdantyvan
hakemishalukkuuden myd6ta tyollistymisen
hel pottuminen Suomessa seka resurssi henki-
|6n& toimiminen Suomen ja aikaisemman ko-
timaan vailla Lisdksi monikansalaisuuden
hyvaksyminen saattais olla perusteltua ih-
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misoikeusndkokulmasta ja silld saattais olla
merkittavid myonteisid vaikutuksia lasten
suojelemiseksi. Monikansalaisuuden hyvak-
syminen saattais myo6s helpottaa vapaaeh-
toista paluumuuttoa aikaisempaan Kkotimaa-
han.

Monikansalaisuuden hyvaksymisen kieltei-
send vaikutuksena yksilon kannalta olis kon-
suliavun antami sen vaikeutuminen.

M onikansalai suuden hyvaksyminen vaikut-
taisi annettujen lausuntojen perusteella kiel-
teisesti yhteiskunnan turvallisuuteen. Jérjes-
taytyneen kansainvélisen rikollisuuden val-
vonta ja Suomeen kohdistuvan laittoman tie-
dustdutoiminnan  torjuminen  vaikeutuis,
mahdollisuus ulkopuoliseen vaikuttamiseen
Suomen asioihin vahemmistdjen kautta tulisi
mahdolliseksi, Suomen kansalaisuuden mer-
kitys véhenis kansalaisuuden mukanaan
tuomien oikeuksien sdilyessa ja vadrinkaytto-
tapaukset lisdantyisivat. Lojaalisuutta edel-
Iyttavien tehtévien kannalta arvioituna moni-
kansalai suuden hyvaksyminen olisi kielteista,
koska se mahdollistaisi p&dsyn yhteiskunnan
turvallisuuden kannalta térkeisiin tehtaviin.
Liséksi sitoutumisen suomalaiseen yhteis-
kuntaan arvioidaan vahenevan.

Tarkoituksenmukaisuuden kannalta arvioi-
tuna monikansalaisuuden hyvaksyminen ai-
heuttaisi  kansalaisuuden teoretisoitumista
Suomeen olevien yhteyksien puuttuessa
Monikansalaisuuden hyvaksyminen olis pe-
rusteltua tydvoiman tarpeen kasvaessa seka
vaestdllisista syistd. Se myos edistéisi kotou-
tumista ja ulkosuomalaisten kayttéa voima-
varana. Kaytdnnon viranomaistyon, muun
muassa asevelvollisten valvonnan seka euro-
parlamenttivaalien periaatteen toteutumisen
(d8nioikeus ja vaalikelpoisuus vain yhdessa
valtiossa samoissa vaaleissa) arvioidaan vai-
keutuvan. Lisdks tarkoituksenmukaisuuden
kannalta huomiota kiinnitetédn siihen, etta
rikoksen johdosta henkil6a e luovuteta, jos
henkil6l1& on asuinvaltionsa kansalaisuus.

Y hdenvertai suuden kannalta monikansalai-
suuden hyvaksymisen arvioitiin saattavan
synnytt&a etuoi keutetun henkil dryhman.

Monikansalaisuuden hyvaksymisen arvioi-
tiin lisd&van muutospaineita virkamies- ja
asevelvollisuus ainsdadantton sekéd kansalai-
suusperiaatteen heikentdmiseen kansainvali-
sessa yksityisoi keudessa.

Annetuista lausunnoista on laadittu yhteen-
veto.

Lausunto sisdasiainministerion esityksesta
kansalaisuuslain muuttamiseksi on pyydetty
50 taholta, muun muassa edella monikansa-
laisuuden vaikutuksia koskevan lausunto-
pyynnon kohdalla mainituilta keskeisiltéa mi-
nisterioilta ja keskusvirastoilta, oikeuskanse-
rinvirastolta ja eduskunnan oikeusasiamiehen
kandlidta, hallintotuomioistuimilta, etnisten
suhteiden neuvottelukunnalta seké jarjestéilta
(muun muassa Amnesty International - Suo-
men osasto r.y., Pakolaisneuvonta r.y., Suo-
mi-Seurar.y. ja Ulkosuomal aisparlamentti).

Viimeistadn 18 péivana elokuuta 2002 an-
netuista lausunnoista on laadittu yhteenveto.

Kansalaisuudain kokonaisuudistusta pidet-
tiin tarpeellisena. Etenkin esityksen tavoittei-
ta kansalasuudettomuuden estdmiseksi ja
vahentamiseksi samoin kuin sukupuolten vé-
lisen tasa-arvon ja lasten oikeudellisen yh-
denvertaisuuden parantamiseksi kannatettiin.
Esitysta pidettiin liian yksityiskohtaisena ja
vaikeaselkoisena. Lisdks kritiikkia kohdis-
tettiin esityksen systematiikkaan seka yksit-
téisten pykéalien rakenteeseen. Esitysta arvos-
teltiin myds muun lainséaédannon riittémat-
tomasté huomioonottamisesta. Peruskasittels-
toén médrittelya kannatettiin samoin kuin sel-
vitetyn henkildllisyyden edellyttamistd, mut-
ta osa lausunnonantgjista esitti ehdotettujen
sddnnosten kohtuullistamista. Kerdtyn asu-
misgian mahdollisuutta kansalaistettaessa
kannatettiin. Toimeentul oedellytyksen pois-
tamista kannatettiin. Etenkin asumisaikaan ja
nuhteettomuusedel lytykseen liittyvida séén-
noksid pidettiin liian yksityiskohtaisina. Eh-
dotettua kielitaitoedellytystd pidettiin liian
vaativana. Kansalaisuuden menettamissaan-
nosta valtion edun vastaisen toiminnan pe-
rusteella toisadta kannatettiin ja toisadta
vastustettiin. Muutoksenhaun |agjentamista
kannatettiin.

Esityksen jatkovalmistelussa on kiinnitetty
huomiota lausunnoissa esitettyihin ndkemyk-
siin. Halituksen esitysta on annettujen lau-
suntojen johdosta huomattavasti supistettu ja
yksinkertaistettu. Kansalaisuuden kumoutu-
misesta ja kumoamisesta on ehdotettuina
kansalaisuuden menettdmismuotoina luovut-
tu. Hallituksen esitys on viimeistelty yhteis-
tydssa oi keusministerion kanssa.
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6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksista

Lakialoite kansalaisuuslain muuttamiseksi
(180/1999 vp).

Kansanedustgja Riitta Prustin lakial oitteen
mukaan kansalaisuuslakia tulis muuttaa Si-
ten, ettd monikansalaisuus hyvaksyttéisiin
kaikissa tilanteissa.

Eduskunnan kasiteltévana on hallituksen
esitys Eduskunnalle Pohjoismaiden vélilla
tehdyn erdiden kansalaisuutta koskevien
maéraysten voimaansaattamista koskevan
sopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sopi-
muksen lainsdddannon alaan kuuluvien maa-
réysten voimaansaattamisesta (HE 81/2002

vp).

6.2. Riippuvuuskansainvalisista sopi-
muksista ja velvoitteista

Pohjoismaan kansalaisen kansalaisuuden
saamista muussa pohjoismaassa sddntelee
sopimus Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan
ja Ruotsin valilla erdiden kansalaisuutta kos-
kevien madraysten voimaansaattamisesta
(SopS 21/1999) ja dSitd koskeva asetus
(232/1999). Voimassa olevan lain 10 § ja eh-
dotettu 30 8§ perustuvat kokonaisuudessaan
sopimuksen maardyksiin. Nykyisen lain 5—6
8nja 8 b &n 1 momentin soveltamisessa
noudatetaan sopimuksen maardyksia. Samoin

meneteltéisiin ehdotetuissa 28 8:ssdja 34 §n
2 momentissa.

Eduskunnassa kéasiteltdvana olevalla halli-
tuksen esityksella pohjoismaiden vélilla teh-
dyn kansalaisuutta koskevan sopimuksen hy-
vaksymiseksi ja sitd koskevaks laiksi ehdo-
tetaan nykyisen sopimuksen uusimista. So-
pimuksen uusiminen perustuu Ruotsin vuon-
na 2001 voimaan tulleeseen kansalaisuus-
lai nséédantbuudi stukseen. Teknisten muutos-
ten lisdksi uusittu sopimus sisaltaa sisalldlli-
sen muutoksen Ruotsin uudessa laissa moni-
kansalaisuuteen omaksutun  aikaisempaa
myoOnteisemman  suhtautumisen  johdosta.
Sopimuksessa mahdollistetaan sopimusvalti-
on kansalaisuuden myontdminen edellytyk-
sellg, etta kansalaisuuden saava luopuu sen-
hetkisestd kansalaisuudestaan. Sopimuksen
voimaansaattamislailla  mahdollistettaisiin
sopimuksen lainsd8ddnnon alaan kuuluvien
maéaraysten tulevan lakina voimaan. Sopimus
vastaa sisdlldllisesti voimassa olevan lain
asiaa koskevia sdanntksia. Sopimuksen hy-
vaksyminen on otettu téssa ehdotuksessa
huomioon.

Esityksen hyvéksyminen mahdollistais
Suomen osata myos kansalai suusyleissopi-
muksen hyvaksymisen ja YK:n kansalaisuu-
dettomuuden vahentamistd koskevaan sopi-
mukseen liittymisen ilman varaumia. Edus-
kunnalle on tarkoitus erikseen antaa hallituk-
sen esitys kansalaisuusyleissopimuksen hy-
vaksymisestd ja YK:n kansalal suudettomuu-
den véahentdmista koskevaan sopimukseen
liittymisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Lain soveltamisala ja tarkoitus. Pyké-
l&n 1 momentin mukaan kansalaisuuslaissa
sdadettéisiin Suomen kansalaisuuden saami-
sen, séilyttamisen ja menettémisen edellytyk-
Sistd seka néiden asioiden kasittelya koske-
vasta menettelystd. Kansalai suuden saaminen
kattaisi saannon seka suoraan lain nojalla etta
hakemuksesta tai ilmoituksesta. Kansaai-
suuden menettdmisell& tarkoitettaisiin menet-
téamista viranomaisen padtoksella ja suoraan
lain nojalla seké kansalaisuudesta vapautu-
mista hakemuksen perusteella.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks lain tavoitteita méaarittdva saannos.
S&annoksen mukaan kansalaisuuden saami-
sen ja menettamisen sdantelyssa kiinnitettéi-
siin huomiota seka yksityishenkilon etté val-
tion etuun. Lain tavoitteina sd8nndksessa
mainitaan lisdks kansalaisuudettomuuden
estdminen ja vdhentédminen sekd hyvan hal-
linnon ja oikeusturvan toteuttaminen ja edis-
téminen. S&8nnoksen tarkoituksena olis oh-
jata viranomaisten toimintaa ja erityisesti
harkintavallan kayttoa. Sd8nntsehdotuksessa
mainitulla hyvalla hallinnollaja oikeusturval -
la viitataan erityisesti perustusain 21 §:&an,
jossa saadetéan nédihin periaatteisiin liittyvas-
té perusoikeudesta.

2 8 Madritelmat. Pykalassa mééritellaan
kansalai suuteen liittyvien asioiden kasittelys-
s4 seka padtoksenteossa tarvittavaa peruské-
sitteistod. Etenkin henkil6n kansalai suusase-
man kuvaamisessa kaytettavaa kasitteistoa
selvennetdan ja yhtendi stetaén.

Pykéaldn 1 kohdassa mééritell8an, mita kan-
salaisuudella tarkoitetaan. Sitd kuvataan en-
sinnakin lainsdadanndlla sdadellyksi yksilon
ja valtion valiseksi suhteeksi, joka ilmaisee
yksilon aseman valtiossa. Lisaméaéreena on
kansalaisuuskasitteen itsensd  kayttédminen
muussa lainsdédannoss, jotta se saisi kunkin
séddoksen omalta osaltaan antaman tarkan
sisdlldllisen merkityksen. N&in syntyneella
kokonaisuudella tarkoitetaan ominaisuutta,
joka koostuu yksinomaan sille lainsdadan-

nossd madritellyistd oikeuksista ja velvolli-
suuksista, erotuksena kaikille valtioyhteis-
kunnan jasenille kuuluvista oikeuksista ja
velvollisuuksista. Kansalaisuutta voidaan t&-
ten kuvata myos yksilon taysivaltaiseksi j&
senyydeksi valtiossa. Maéadritelma erottaa
kansalaisuuden kansallisuuden kasitteest,
koska kansalaisuuteen e maaritedman mu-
kaan kuulu kansallinen akuperd Yksilon
kannalta kansalaisuus takaa yksildlle tiettyja
oikeuksiaja velvollisuuksia Valtiolla on taas
oikeus lainsdadannoll 88n paéttéd, keita se pi-
téd kansdaisinaan. Vation itsemadradmisoi-
keutta rgjoittavat kuitenkin kansainvaliset
sopimukset ja kansainvalisessa oikeudessa
yleisesti hyvaksytyt periaatteet.

Ulkomaalainen on 2 kohdan mukaan ma&-
ritelty samoin kuin voimassa olevan kansa-
laisuudain 2 8ss& ja ulkomaalaislain
(378/1991) 1 8:n 2 momentissa. Ulkomaalai-
sella tarkoitetaan kaikkia henkil 6it4, jotka ei-
vét ole Suomen kansalaisia. Ulkomaalainen
voi méaritelman mukaan olla my6s kansalai-
suudeton tai kansalai suudeltaan tuntematon.

Kansalaisuudettomat méadaritellédn 3—4
kohdassa. K ansalai suudettomalla tarkoitetaan
henkil 63, jolla e ole mink&aén valtion kansa-
laisuutta. Henkild voi olla kansalaisuudeton
ensinndkin siitd syysta, ettd mink&an valtion
kansalai suuslainsaadanto ei ole ollut sovellet-
tavissa siten, etté henkil6lla olisi ollut oikeus
syntyessaan tai myohemmin saada jonkin
valtion kansalaisuus. Valtiot, jotka yleensa
tulisivat kysymykseen olisivat henkilon van-
hempien kansalaisuusvaltio tai —valtiot, jos
vanhemmilla olisi jonkin valtion kansaai-
suus taikka henkilon syntymé- tai asuinval-
tio. Henkil6 voi olla kansalaisuudeton myds
Siitd syystd, ettd han e ole kayttanyt hyvak-
seen oikeuttaan saada jonkin tietyn valtion
kansalaisuus tai hédn on omasta tahdostaan
halunnut vapautua tai hdnet on vapautettu
kansal ai suudestaan.

Tahtomattaan kansalaisuudettomalla tar-
koitetaan 3 kohdan mukaan henkil6a, joka
olis kansaaisuudeton siité syystd, ettd hanel-
la e olis eika olis ollut oikeutta saada min-
kdan valtion kansalaisuutta. Tahtomattaan
kansalaisuudeton ei siis olisi sellainen henki-
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16, joka olis oman tai huoltagjansa toimenpi-
teen johdosta hankkiutunut eroon entisesta
kansalaisuudestaan jéttaytyen kansalaisuu-
dettomaksi tai jattanyt hankkimatta itselleen
tal huollossa olevalle lapselleen kansalaisuu-
den, johon héanella tai lapsella olisi ollut oi-
keus.

Tahdostaan kansalai suudettomalla tarkoite-
taan 4 kohdan mukaan muita kansalai suudet-
tomia kuin tahtomattaan kansalaisuudetto-
mia. Kansalaisuudettoman henkilon kansalai-
suusasema katsotaan selvitetyks kun taas
kansalaisuudeltaan tuntemattomalla tarkoite-
taan 5 kohdan mukaan henkil6&, jonka kan-
salaisuudestatai kansalai suudettomuudesta ei
oletietoa

Kansalaisuusasema on 6 kohdan mukaan
ylakasite, jota kdytetdan silloin, kun e oteta
yksityiskohtaisesti kantaa siihen, onko henki-
[611& jokin kansalaisuus taikka onko han tah-
tomattaan tai tahdostaan kansalaisuudeton
taikka kansal ai suudeltaan tuntematon. Henki-
I6n kansalaisuusasemaan saattaa liittyd oi-
keudellista lisdarvoa johtuen henkilon aikai-
semmasta kansalaisuudesta tai kansalaisuu-
dettomuudesta. Tastd syysta kansalaisuus-
asemaa madrittéa myds aikaisempi kansalai-
suusasema.

Lapsi on 7 kohdassa méaritelty henkiloksi,
jokaon ale 18-vuotias ja naimaton.

Puolison méaritelma kohdassa 8 kattaa
aviopuolison ja rekistertidyssi parisuhteessa
elavan henkilon lisdksi avopuolison. M&éri-
telman piiriin kuuluvat my6s samaa suku-
puolta olevat avoparit.

Hakijaa ja kanssahakijaa koskevien, 9 ja 10
kohdan mukaisten méaéritelmien tarkoitukse-
na on selventda eri henkiltiden asemaa kan-
salaisuutta koskevan asian kasittelyssid ja
padtoksenteossa. Téllaisa asioita olisivat
kansal ai suushakemus ja -ilmoitus ja hakemus
kansalaisuudesta vapautumiseksi. Mé&aritel-
man ulkopuolelle jéisivét erityyppiset kansa-
laisuusaseman méadrittamista koskevat selvi-
tyspyynnét ja tiedustelut. Niiden yhteydessa
e yleensa voida puhua maaratysta hakijasta
tal kanssahakijasta, koska selvitys tehddan
usein viran puolesta tai pyynnon tekijéna on
viranomainen.

Hakijalla tarkoitetaan henkil6d, joka on
tehnyt hakemuksen Suomen kansalaisuuden
saamiseks itselleen tai hakemuksen kansa-

laisuudesta vapautumiseksi. Y ksinkertaisuu-
den vuoks hakijaks kutsutaan my6s ilmoi-
tuksen tekijaa seka lasta tai muuta henkil 63,
jonka puolesta huoltga tai edunvalvoja on
tehnyt kansalaisuushakemuksen tai ilmoituk-
sen taikka hakemuksen kansalaisuudesta va-
pautumiseksi.

Kanssahakijan méaéritel méasta ilmenee peri-
aate, jonka mukaan hakija voi oman hake-
muksensa tai ilmoituksensa yhteydessé hakea
lapselleen Suomen kansalaisuutta tai siita
vapautumista. Perusedellytyksend on, ettd
hakija on lapsen huoltaja.

3 8. Ulkomaalaisviraston tehtavat. Pyké
léssa sdadettdisiin Ulkomaalaisviraston ase-
masta kansalaisuutta koskevassa pagtoksen-
teossa. Pykdldn 1 momentti vastaa asiasisél-
[61t88n kansalaisuudain 13 8:84 ja kansalai-
suusasetuksen 11 §:n 2 momenttia.

Pyk&alan 2 momentissa séédettéisiin lomak-
keista. S&nnoksen mukaan Ulkomaalaisvi-
rasto vahvistais hakemus- ja ilmoituslomak-
keiden kaavat. Kaavojen mukaisia lomakkei-
ta kaytettaéisiin hakemukseen ja ilmoitukseen
Suomen kansalaisuuden saamiseksi seka ha-
kemukseen Suomen kansal aisuudesta vapau-
tumiseksi.

4 8. Kansalaisuudettomuuden estaminen.
Pykéaldssa sdadettdisiin yksittdisissd sovelta
mistilanteissa noudatettavasta periaatteesta,
jollatoteutettaisiin ehdotetun 1 8:n 2 momen-
tin mukaista kansalaisuudettomuuden estéd-
misen tavoitetta. S&8nndksen mukaan laissa
séddetyn Suomen kansalaisuuden menettd
missadnnoksen ja kansalaisuudesta vapautu-
mista koskevan sdinnoksen soveltaminen
olisi kielletty, jos soveltaminen johtais kan-
salai suudettomuuteen. Tallaisessa tapaukses-
sa henkild sélyttéisi Suomen kansalaisuu-
den. Kyse olisi uudesta sdanntksesta.

5 8. Lapsen ja huoltajan kuuleminen. Pyké&-
léssa sdadettaisiin erityisesta kuulemisvel-
voitteesta. Kyse olis uudesta sdanntksestd,
jolla poikettaisiin halintomenettelylain kuu-
lemissddnnoksistd. Poikkeaminen perustuis
lapsen edun huomioon ottamiseen hanta itse-
aan koskevassa merkittdvassa asiassa ja vas-
taavuuteen ulkomaalaislainsdddannon kans-
sa. Sdannoksessa nykyisen lainsd&dannon
mukainen 15 vuotta téyttdneen kuulemisvel-
voite ulotettaisiin 12 vuotta tayttaneisiin.

Pykdlan 1 momentin mukaan 12 vuotta
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tayttanyttd alaikéista olisi kuultava, jos huol-
tgja olis tehnyt hanen puolestaan hakemuk-
sen tai ilmoituksen. Kaksitoista vuotta taytta-
nytta olis kuultava mydés silloin, kun tama
olis kanssahakijana huoltgansa hakemuk-
sessatal ilmoituksessa

Jos huoltgja on tehnyt alaikéisen puolesta
hakemuksen tai ilmoituksen taikka jos aa
ikdinen on huoltajansa hakemuksessa tai il-
moituksessa kanssahakijana, lapsen mahdol-
lisa muita huoltgjia on myods kuultava hake-
muksesta tai ilmoituksesta. Huoltgjan kuule-
misvelvoitetta ei kuitenkaan olis, jos huolta-
jan olinpaikka olis tuntematon eika sité saa-
taisi saville. Kuulemisvelvoitteesta poik-
keaminen edellyttéisi, ettd huoltgjan olin-
paikka pyrittéisiin selvittamaan. Kaksitoista
vuotta taytténeen lapsen kuulemisvelvoittees-
ta el voitais poiketa Ehdotettu sé8nnds vas-
taisi talta osin voimassa olevia sf8nnoksia.

Pykdldan 2 momentin mukaan 15 vuotta
tayttanyt laps e voisi saada Suomen kansa-
laisuutta hakemuksesta tai ilmoituksesta eika
lasta voitais vapauttaa Suomen kansalai suu-
desta, jos laps tai hanen huoltajansa vastus-
taisi kansalaisuuden saamistatai siité vapaut-
tamista. Saénnoksessa edellytettéisiin lapsen
ja tdman huoltgian suostumusta. Voimassa
olevan lainsdddanndn mukainen, huoltgjan
pelkka tietoisuus hakemuksen tai ilmoituksen
vireilléolosta e enda riittéisi. Sd8nnoksen
tarkoituksena olis ottaa huoltgjan mielipide
nykyisté paremmin huomioon hanen huollos-
saan olevaa lasta koskevassa merkittvassa
asiassa

Pykdldan 3 momentin mukaan lapsen tai
huoltajan vastustuksesta huolimatta hakemus
tal ilmoitus voitaisiin hyvéksyd, jos hake-
muksen tai ilmoituksen hyvaksymisen katsot-
taisiin olevan lapsen edun mukaista. Asian
ratkaisemiseksi pyydettéisiin lausunto sosiaa
liviranomaiselta. Asianomainen sosiaalivi-
ranomainen madraytyis sosiaalihuoltolain
(710/1982) sdannosten perusteella. Kyse olis
uudesta sdannoksesta

6 8 Sdvitetty henkildllisyys. Pykaéssa
sdadettéisiin luotettavasti selvitetyn henkil 6l-
lisyyden periaatteesta, jonka sdantelyssa yk-
sittéisia soveltamistilanteita varten noudatet-
taisiin ehdotetun 1 8:n 2 momentin mukaista
punnintaa yksityishenkilon ja valtion edun
kannalta. Kyse olisi Suomen kansalai suuden

saamisen perusedd lytyksesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan selvitetyn
henkildllisyyden vaatimus koskisi kaikkia
Suomen kansalaisuuden saamisesta tehtéavia
ratkaisuja saantiperusteesta huolimatta. Jo-
kaista saantiperustetta koskisivat lisdksi erik-
seen sSdadetyt, varsinaiset kansalaisuuden
saamisen edellytykset. Ehdotuksen mukaan
e olis tarkoituksenmukaista myontéa Suo-
men kansalaisuutta kenellekéén, josta e ole
selvyyttd, kuka han on. Ehdotetusta pykalasta
voitaisiin johtaa periaate, jonka mukaan kan-
salaisuuden saamisen varsinaisia edellytyksia
el tutkittais, jos henkil6llisyys olis epaselva.
Kyse olisi vallitsevan soveltamiskaytannon
kirjaamisesta lakiin.

Pykalan 2 momentissa sdadettédisiin siita,
miten henkilOllisyydesta voitaisiin antaa sel-
vitysta ja millaisilla tiedoilla olis vaikutusta
henkildllisyyden selvittamisen kannalta. Py-
kalassé jétettdisiin viranomaisen harkittavak-
si, ovatko asiakirjoin tai muulla tavalla esite-
tyt henkil6tiedot sellaisia, etté henkildllisyyt-
ta voidaan pitéa luotettavasti selvitettyna.

Pyk&lan mukaan asianosainen vois esittéa
selvitystda henkildllisyydesta luotettavalla
asiakirjanaytolla tai myds muulla tavoin.
Henkildllisyyden selvittdmiseen vaikuttaisi-
vat kaytettévissi olevat tiedot henkilon ni-
mestd, syntymégjasta ja perhesuhteista. Li-
séksi my6s muut henkildtiedot, esimerkiksi
syntymépaikkaa tai asuinpaikkoja koskevat
tiedot voisivat tapauskohtaisesti olla merki-
tyksellisia. Kyse olis vallitsevan soveltamis-
kaytdnnon kirjaamisesta lakiin. Paéttsten
muutoksenhakukel poisuudesta johtuen jéis
viime kadessa tuomioistuimen ratkaistavaksi,
voidaanko ulkomaalaisen henkiléllisyys kat-
soa selvitetyksi vai ei.

Jos henkilé saapuu Suomeen ilman henki-
[0llisyyttd osoittavaa asiakirjaa taikka vaa-
rennetyn tai vadrén asiakirjan turvin, hanen
henkil 6tietoinaan pidetddn yleensé niita tieto-
ja, jotka hén itse tai hénen huoltgansa antaa.
Tdala tavoin luotuihin henkil 6tietoihin voitai-
siin yleensd |8htokohtaisesti muun vaihtoeh-
don puuttuessa luottaa ja katsoa henkil6lli-
syys selvitetyksi. Asiakirjanayttoa henkilolli-
syydestd e dis vdttdmétta edellytettéis.
Asiakirjanayton eddlyttdminen voisi olla
kohtuutonta esimerkiksi pakolaisen aseman
saaneilta. Asiakirjanaytolla ei mydskaan olis
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merkitystd, jos jonkin valtion antamia asia-
kirjoja e lahtokohtaisesti pidettdisi luotetta-
vina tai jos valtiolta puuttuisi toimivaltainen
taho, joka vois péatevasti antaa henkil6a kos-
kevia asiakirjoja.

Joissakin tapauksissa henkil 6n itsestéan an-
tamiin tietoihin e kuitenkaan voida |&hto-
kohtaisesti luottaa. Esimerkiksi, jos henkild
ilmoittaa asuneensa pitk&an tietyssa valtiossa
vaikka hanen tietonsa kyseisestd valtiosta
olisivat téysin olemattomat.

Tietyissa tapauksissa ulkomaalainen saa
luvan j&&da Suomeen vaikka hanella e olis
henkildllisyyden luotettavasti  ilmaisevaa
asiakirjaatal vaikka hanen henkildllisyytensa
olis epaselva Turvapaikka-, oleskelulupa-
tal matkustusasi akirjapdétosta tehtéessa hen-
kilo yksil6iddan padtokseen pddtoksenteko-
tetaan myds joutua valitsemaan jotkut tiedot
useista esilla olleista vaihtoehtoisista henki-
|6tiedoista. N&in viranomaisteitse luotu hen-
kilollisyys siirtyy yleensa sellaisenaan annet-
tujen pagtosten perusteella esimerkiksi vaes-
totietojdrjestelmaén, jonka tietosisatoa kay-
tetdan hyvéks muun muassa annettaessa
henkil6todistusta.  Aikaisemmin  kaytetyt,
luotettavina pidetyt henkilGtiedot saattavat
my6s osoittautua epa uotettaviks tai suoras-
taan védriksi. Nain voi kdyda esimerkiksi sil-
loin, jos henkildstd saadaan viran puolesta
uutta tietoa, joka on ristiriidassa aikaisempi-
en tietojen kanssa. Liséks henkil6 saattaa it-
se ilmoittaa akaisempien tietojen olevan
vaaria tai han saattaa pyrkia muuttamaan ne
tal osan niistatoisenlaisiksi ilman laillista pe-
rustetta tai luotettavaa selvitystd Saattaa
my6s ilmetd, etta vieraan valtion antamassa
matkustusasiakirjassa tai syntymétodistuk-
sessa taikka muussa henkildllisyytta ositta-
vassa asiakirjassa olevat henkil6tiedot, joita
on pidetty luotettavinag, osoittautuvat myo-
hemmin véariks taikka asiakirjat osoittautu-
vat védrennetyiksi tai toiselle henkil6lle kuu-
luviksi.

Vaestotietolain (507/1993) 6 &:n mukaan
vaestitietojarjestelmaén talennettuja henki-
IGtietoja pidetddn luotettavana selvityksend
henkilostd ja hénen perheoikeudellisesta
asemastaan, jollei toisin naytetd Rekisteri-
toimiston on liséksi tarkistettava tietoja séan-
nollisesti niiden luotettavuuden varmistami-

seksi. Vaestotietojarjestelmaén el kuitenkaan
tallenneta henkilosta mahdollisesti ilmi tul-
leita vaihtoehtoisia henkilGtietoja. Jarjestel-
maan ei myos tehda merkintéa siita, etta hen-
kilotieto perustuu pelk&stédn omaan ilmoi-
tukseen eika luotettavaan asiakirjaan.

Kansalaisuusasiaa ratkaistaessa e téten
voida olla sidottuja pelkastéan vaestétietojar-
jestelméan merkittyihin henkilGtietoihin. Esi-
tetyn pykdldn mukaan henkildllisyytta selvi-
tettdessa voitaisiin ottaa huomioon kaikki ne
tiedot, jotka asianosainen on aikaisemmin an-
tanut omasta tai lapsensa henkil6llisyydesta
Néin ollen ratkaisu tehtdisiin henkilosta ko-
konaisuudessaan olemassa olevien tietojen
perusteella. Nama tiedot perustuvat jo aikai-
semmin kertyneisiin, henkildn maahantuloon
ja maassa oleskeluun liittyviin asiakirjoihin
taikka kansalaisuusasian vireilletulon tai sen
kasittelyn aikana kertyneisiin asiakirjoihin.
Kyse @ néin ollen ole henkil Gtietojen kerdé:
misesta vaan jo aikaisemmin kertyneiden ja
kansalaisuusasian kasittelyn yhteydessa saa-
tujen tietojen vertaamisestatoisiinsa

Pykdlan 3 momentissa sd&dettéisiin poik-
keusmahdollisuudesta 1 momentin padsaén-
nosta. Saannoksen mukaan poikkeaminen
olis mahdallista, jos olis kulunut riittavan
pitka aika, jona henkild olisi kayttényt joh-
donmukaisesti vain véaestttietojarjestelmadn
merkittyja henkilGtietoja. Riittévan pitkana
aikana séénnoksessd ehdotettaisiin 10 vuotta.
Henkilollisyytta el téssa tapauksessa voitais
katsoa selvitetyksi, koska henkild olisi aikai-
semmin kayttanyt useampaa kuin yhté henki-
[6llisyyttd. Ajan kuluminen ja esiintyminen
yhdella henkil6llisyydella osoittaisivat kui-
tenkin kaytetyltd henkilllisyydeltd maaré
tynlaista pysyvyytta ja sen perusteella myos
maaratynastei sta todenndkoisyyttd. Kyse olisi
uudesta sdannoksesta.

7 8. Varsinainen asunto ja koti. Vasta riit-
tévan pitk& Suomessa asuminen antaa maa-
han muuttaneelle ulkomaalaiselle valmiudet
osdlistua aktiivisesti yhteiskunnan elamaan.
Maassa asuminen kuuluu térkeimpiin arvi-
ointiperusteisiin kansalaisuuden myontamista
harkittaessa. Tastd syystéa asumisen arvioin-
nissa on otettava huomioon erityispiirteet
kansalaisuuden myoéntéamisen tarkoituksen-
mukaisuuden kannalta. Pykél&ssa sdadettéi-
siin ulkomaalaisen Suomessa asumisen arvi-
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oinnista tapauksissa, joissa asumiseen liittyy
erityispiirteitdé  kansalaisuuden  kannalta.
Naissa tapauksissa asumisesta kaytettéisiin
maaretta varsinainen asunto jakoti. Varsinai-
sen asunnon ja kodin kasitettd kaytetéén
my0s voimassa ol evassa kansal ai suuslaissa.

Ulkomaalaisen varsinainen asunto ja Koti
olisi henkilon tosiasialinen ja padasiallinen
oleskelupaikka. Tosasiallisella oleskelupai-
kalla tarkoitettaisiin paikkaa, jossa henkil®
fyysisesti oleskelee ja padasialisella paikkaa,
jossa henkild oleskelee eniten. Varsinaiselta
asunnolta ja kodilta edel lytettaisiin kumman-
kin arviointiperusteen tayttymista Passdan-
téa tadydentdisivat ulkomaalaidainséadannon
mukai set, ulkomaal aisen Suomessa ol eskelua
jasen laatua koskevat séannokset.

Henkilolla el vois olla varsinaista asuntoa
ja kotia Suomessa, jos hén oleskelis tadla
muulla kuin pysyvéisiuontoisella oleskelulu-
vallatai ilman oleskelulupaa, jos henkil 6 oli-
si ulkomaalaidainségdannén mukaan lupa-
velvollinen. Voimassa oleva, pysyvéaisiuon-
toinen (jatkuva) oleskelupa ei kuitenkaan yk-
sin riittdis osoittamaan varsinaisen asunnon
ja kodin olemassaoloa Suomessa. Oleskelu-
lupaséénndston mukaan saattaa olla kohtuul-
lista, etta toisinaan myos pitka, tilapéinen ul-
komailla oleskelu el katkaise luvan voimas-
saoloa vaan henkilo voi palata Suomeen ta-
kaisin ilman uuden oleskeluluvan hakemista.
Kansalaisuuden saamisen kannalta kuitenkin
vasta riittavan pitka tosiasialinen oleskelu
takaa perustan kansalaisuuden saamiselle
kansalaisuuteen liittyvine oikeuksineen ja
velvollisuuksineen.

Pykéalan, kuten ei myds voimassa olevien
séédnnosten tarkoituksena ole ollut kytkea
varsinaisen asunnon ja kodin kasitetta koti-
kuntalain (201/1994) ja sitd edeltdneen lain-
séadannodn mukaiseen jarjestelmaan. Pykalan
mukaan varsinaista asuntoa ja kotia arvioita-
essamadrédva ei ol e vaestoti etoj arjestel méasta
ilmeneva kotikunta, koska se e valttaméatta
vastaa henkil6n tosiasiallista oleskelupaikkaa
siind mielessd, mika olis kansalaisuusasian
ratkaisun kannata tarkoituksenmukaista.
Saannoksessa  suhtaudutaan  kotikuntalakia
ankarammin oleskeluun Suomen ulkopuolel-
la. Mydsk&an kuulumisella suomalaisen sosi-
aaliturvaj &rjestelman piiriin e aina olis vai-
kutusta arvioitaessa varsinaisen asunnon ja

kodin olemassaoloa, koska Suomessa sovel-
letaan sosiadliturvgarjestelman piiriin kuu-
lumisen osdlta kahta eri lakia asumisaikaké-
sitteineen, kotikuntalakia ja lakia asumiseen
perustuvan sosi aaliturvalainséadannon sovel-
tamisesta (1573/1993) seka naiden lisdksi
kansainvalisia sopimusvelvoitteita. Kansalai-
suusasian kannalta asuminen kytkeytyy paits
ulkomaalaidainsééddannon mukaiseen tila
péistd, pysyvaisuontoista ja pysyvaa oleske-
lua koskevaan sa@nnostoon myds fyysisen
Suomessa oleskelun edellytykseen. Vakitui-
nen osoite vaestotietojdrjestelmassa ja koti-
kunta ovat yleensd osoituksena sSiita, etta
henkil6 myds tosiasiallisesti oleskelee Suo-
messa silla tavalla, mitd kansalaisuusasian
ratkaisun kannalta edellytetddn. Kuitenkin,
esimerkiksi kotikuntalain 5 8:n mukaan on
mahdollista, ettd ulkomaille vuotta pitem-
maks gaks muuttaneen kotikunta sailyy
Suomessa. Sen sijaan kansalaisuuslain séan-
noksen mukaan télaisen henkilon varsinai-
sen asunnon jakodin e téana aikana katsottai-
si olevan Suomessa. On my6s mahdollista,
ettéd muuttoilmoitus j84 kokonaan tekemétta
vaikka henkil0 muuttaisi pois Suomesta
Muuttoilmoituksen  tekeméttd  jéttaminen
sadttaa perustua tietdamattomyyteen, muista-
mattomuuteen tai tahallisuuteen. Tahallisuus
perustunee useimmiten taloudellisiin syihin,
koska Suomessa esimerkiksi sosiaaliset etuu-
det perustuvat yleensd Suomessa asumiseen
eikd Suomen kansalaisuuteen. Téllaisissa ta-
pauksissa henkilon varsinaisen asunnon ja
kodin e kuitenkaan enda katsottaisi olevan
Suomessa.

8 8. Suomessa syntyminen. Pykéal&ssa sé&
dettéisiin tilanteista, joissa henkilon katsot-
taisiin syntyneen Suomessa. Saédnnoksen tar-
koituksena olis lain vastaavuus YK:n kansa-
laisuudettomuuden vahentamista koskevan
yleissopimuksen kanssa. Kyse olis uudesta
sédnnoksesta.

Suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa
syntyminen rinnastettaisiin Suomessa synty-
miseen, kun alus on lapsen syntyessa vieraan
valtion aueella, esimerkiksi satamassa tai
kansainvélisella aueella, jonka e katsota
kuuluvan millekdan valtiolle. S&8nngds vastaa
YK:n kansalaisuudettomuuden vahentéamista
koskevan yleissopimuksen 3 artiklaa. Aluk-
sen kansdlisuus maardytyy  merilain
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(674/1994) 1 &:n jailma-aluksen kansallisuus
ilmailulain (281/1995) 14 §:n perustedlla.

2 luku. Suomen kansalaisuus syntyman

perustedla

9 8. Suomen kansalai suus lapsen syntyessa.
Pykdlan 1 momentin 1 kohta, 2 kohdan a
alakohta ja 3 kohdan a alakohta vastaavat Si-
sdlloltéan nykyista lainsdédant6d. Laps sais
edelleen Suomen kansalaisuuden ensisijai-
sesti lapsen vanhemman Suomen kansalai-
suuden perusteella. Jos lapsen é&iti on lapsen
syntyessa Suomen kansalainen, laps sais
syntyessaan Suomen kansalaisuuden &itinsa
kansalaisuuden perusteella. Jos taas lapsen
isa on lapsen syntyessd Suomen kansalainen
ja avioliitossa lapsen ulkomaalaisen &din
kanssa, lapsi saisi syntyessadn Suomen kan-
salaisuuden isdnsa kansalaisuuden ja isyys
lain (700/1975) 2 &:n mukaisen aviomiehen
isyysolettaman perusteella. Lapsi saisi synty-
essdan Suomen kansalaisuuden vaikka isa
olisi kuollut, jos tdma oli kuollessaan Suo-
men kansalainen ja avioliitossa lapsen didin
kanssa.

Jos laps syntyy avioliiton ulkopuolélla,
isyys haluttaessa vahvistetaan siten kuin
isyyslaissa ja pohjoismaisten isyysratkaisujen
tunnustamisesta annetussa laissa (352/1980)
on sdadetty. Isyyslain 15 8&n 3 momentin
mukaan mies voi tunnustaa isyytensd myos
ulkomailla. Tunnustaminen el kuitenkaan tu-
|e voimaan, ennen kuin asianomainen tuoma-
ri on hyvaksynyt tunnustamisen isyyslain 20
§:ss4 séadetyin tavoin. Muualla kuin poh-
joismaissa tehdyt isyysratkaisut eivét ole sel-
lai sinaan Suomessa voimassa.

Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 1
kohdan a aakohdan mukaan j&senvaltiossa
syntyvalla lapsella on oikeus jésenvaltion
kansalai suuteen suoraan lain nojalla, jos lap-
sen vanhemmalla on téman jasenvaltion kan-
salaisuus. Jos jasenvaltion lainsd&dannon
mukaan vanhemmuus méaaraytyy esimerkiksi
isyyden vahvistamisen perusteella, lapsen
kansalai suuden saamiseen voidaan noudattaa
niitd periaatteita, joiden perusteella lapsen
vanhemmuus méaaraytyy.

Pyk&lan 1 momentin 2 kohdan b aakohdan
mukaan avioliiton ulkopuolella syntynyt lap-
si, jonka isd on lapsen syntyessi Suomen

kansalainen ja ati ulkomaalainen, sais Suo-
men kansalaisuuden isyyden vahvistamisen
perusteella silloin, kun lapsi syntyy Suomes-
sa. Laps sais taldin Suomen kansalai suuden
takautuvasti syntymastéan lukien. Ehdotetun
2 8n 7 kohdan mukaisesta lapsen méaaritel-
masta seurais lisaedellytys, jonka mukaan
isyystulis vahvistaa ennen kuin laps taytta-
s 18 vuotta tai avioituis. Yhdenvertaisuus-
syistd suomalaiseen naiseen verrattuna mie-
hen pitdisi olla Suomen kansalainen lapsen
Syntyessd; sen sijaan isyytta vahvistettaessa
miehen kansalaisuudella e olisi merkitysta,
koska lapsi sais Suomen kansalaisuuden ta-
kautuvasti syntymastééan lukien eikd vasta
isyyden vahvistamisesta. Kyse olisi uudesta
sadnnoksestd, jonka tarkoituksena olis pa-
rantaa sukupuolten vélista tasa-arvoa ja las-
ten oikeudellista yhdenvertai suutta.

Lapsi, joka syntyy avioliiton ulkopuolella
ulkomailla, ja jonka isd on Suomen kansalai-
nen, sais Suomen kansalaisuuden joko il-
moituksesta (26 § ) tai vanhempiensa keski-
naisen avioliiton perusteella (11 8).

Isyys mahdollisesti vahvistetaan vasta, kun
lapsen syntymastd on kulunut huomattavasti
aikaa. Tdllaisessa tapauksessa lasta pidettéi-
siin ulkomaal aisena aina isyyden vahvistami-
seen adti, jonka jalkeen lapsen katsottaisin
olleen Suomen kansalainen syntymastéan
lahtien. Pykdéassa on kuitenkin rgjoitettu
mahdollisuutta seada takautuvasti syntymasta
Suomen kansalaisuus tdysi-ikéiseksi tuloon
asti tai avioliiton solmimiseen sitd ennen. Ra-
joitus on tarpeen, koska isyyden vahvistami-
sen perusteella Suomen kansalaisuuden saa-
minen takautuvasti mahdollisesti vasta usean
vuoden kuluttua lapsen syntymastd sasttaa
aiheuttaa ongelmia, ja koska suoraan lain no-
jalla tapahtuva Suomen kansalaisuuden saa-
minen ei edellytélapsen eiké tdman huoltgjan
suostumusta. Suomen kansalai suuden saami-
nen takautuvasti saattaa esimerkiksi aiheuttaa
epéselvyyttd henkilon siihenastisen kansalai-
suuden séilymisessa. Mahdolliset epéselvan
tilanteen aiheuttamat ongelmat saattavat viela
lisdantya lapsen lahetessd tdysivaltaisuutta,
esimerkiks siihen asti ainoan kansalaisuus-
valtion matkustusasiakirjan séilyttédminen tai
saaminen ja asevelvollisuuden suorittaminen
saattavat olla tuolloin gankohtaisia kysy-
myksi&
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Pykdlan 1 momentin 2 kohdan b alakohtaa
téydentéis 1 momentin 3 kohdan b alakohta.
Sen mukaan Suomessa syntynyt lapsi saisi
isyyden vahvistamisen perusteella Suomen
kansalaisuuden takautuvasti syntymastaan
lukien myds siiné tapauksessa, etta isd olis
kuollut lapsen syntyessa. Lisiedellytyksena
olisi ehdotetun lapsen méaritel man mukai ses-
ti isyyden vahvistaminen ennen kuin laps
tayttad 18 vuottatai avioituu sité ennen.

Isyyslain mukaisen aviomiehen isyysolet-
taman perusteella laps saisi Suomen kansa-
laisuuden ulkomaalaisen @din aviomiehen
kansalaisuuden perusteella. Téllaisesta kan-
salaisuuden saamisesta olisi kyse 9 &n 1
momentin 2 kohdan a aakohdassa sekéa 3
kohdan a alakohdassa. Isyyden kumoamisen
vaikutuksesta kansalaisuuteen ehdotetaan
séadettavan 32 8§:ssi. Ehdotuksen mukaan
aviomiehen isyyden kumoaminen isyyslain 4
8&n mukaisesti aiheuttais paitsi sen, etta
isyysolettama kumoutuisi, my6s sen, etta
voitaisiin tehda pédtés kansalaisuuden me-
nettdmisestd. Samoin vahvistetun isyyden
kumoaminen isyyslain 42 8n mukaisesti
vaikuttaisi samoin tapauksissa, joissa lapsen
olisi katsottu ssaneen Suomen kansalai suu-
den 9 8:n 1 momentin 2 kohdan b alakohdan
tai 3 kohdan b aakohdan nojalla. Isyyden
kumoaminen e estdisi 9 8§n soveltamista
toistamiseen uuden miehen isyyden tultua
vahvistetuksi.

Pykaén 1 momentin 4 kohdassa on ilmais-
tu syntymamaaperiaate, jonka mukaan lapsen
kansalaisuus madraytyy syntymapaikan mu-
kaan. Syntymé@maaperiaatteen soveltaminen
olisi toissjaista.

Sama periaate on ilmaistu samoin toissijai-
sena my0s voimassa olevassa kansalai suus-
laissa (kansdaisuudain 1 8:n 1 momentin 4
kohta). Sen mukaan Suomessa syntyva lapsi
saa syntymépaikan perusteella Suomen kan-
salaisuuden, jos laps e saa syntyesséin
mink&an vieraan valtion kansalaisuutta. Ny-
kyiselléén sddnnds takaa sen, ettei Suomessa
synny kansalaisuudettomialapsia.

Syntymamaaperiaatetta ei sovellettaisi ta
paukseen, jossa lapsi saisi vanhempansa kan-
salaisuuden suoraan lain nojalla, mutta e
my6s tapaukseen, jossa lapsella olis oikeus
vanhempansa kansalaisuuteen, ja jossa lapsi
sais sen esmerkiksi vanhemman kansalai-

suusvaltion lainsa&dénnodn vaatiman toimen-
piteen, kuten isyyden vahvistamisen tai syn-
tymailmoituksen tekemisen perusteella taik-
ka kansalaisuuden saamiseen oikeuttavalla
tavalla, esmerkiks kansalaisuusilmoitukses-
ta. Suomen kansalaisuuden saamista synty-
mapaikan mukaan rgoitettaisiin siten, etta
sen saisivat télla perusteella vain ne, joilla el
olisi mahdollisuutta saada vanhempansa kan-
sdlaisuutta muutoin  kuin kansalaistamisen
perusteella tai kansal aistamiseen verrattaval-
la tavalla, ja jotka néin ollen jaisivéat kansa-
laisuudettomiksi ilman tallaista toimenpidet-
t&. Onko laps oikeutettu vanhempansa kan-
salaisuuteen, ilmenee vanhemman kansalai-
suusvaltion lainsdadanndsta. Jos lapselle jou-
dutaan hakemaan vanhemman kansal ai suutta,
jajos paittavalla viranomaisella on harkinta-
valtaa asian ratkaisussa, lapsella ei voida kat-
soa olevan oikeutta vanhempansa kansalai-
suuteen vaan ainoastaan mahdollisuus saada
vanhempansa kansalaisuus. Jos taas van-
hemman kansalaisuuden saaminen edellyttéa
ainoastaan esimerkiks lapsen syntyman il-
moittamista viranomaiselle asianomaisen
valtion mééréamin tavoin ta muuta siihen
verrattavaa toimenpidettd, lapsella voidaan
katsoa olevan oikeus vanhempansa kansalai-
suuteen.

S&annos e olisi sovellettavissa, jos lapsen
vanhemman kansalaisuusvaltion laki sisaltda
toissijaisen sddnnoksen, jonka perustedla
laps saa vanhempansa kansalaisuuden, jos
laps jais muutoin kansal aisuudettomaksi.

Saannoksen mukaan lapsen huoltgjan tah-
dosta riippuis, saisko lapsi vanhempansa
kansalaisuuden tapauksissa, joissa kansalai-
suuden saaminen edellyttédisi huoltgan toi-
menpidetta tdman kansalaisuusvaltion viran-
omai sessa.

Pykaléan 2 momentissa séédettaisiin tapauk-
sista, joissa Suomessa syntyvan lapsen van-
hemmilla olisi pakolaisen asema tai heille
olis muutoin annettu Suomessa suojelua
kansalaisuusvaltionsa viranomaisia vastaan,
eikd laps sais vanhempansa kansalaisuutta
suoraan vanhemman kansalaisuusvaltion lain
nojala. T&aldin lapsi saisi syntyesséén syn-
tymapaikan perusteella Suomen kansalaisuu-
den. Jos van toisela lapsen vanhemmista
olisi pakolaisen asematai oleskelulupa suoje-
lun tarpeen perusteella edellytettéisiin kui-
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tenkin, etté lapsi el sais toisenkaan vanhem-
pansa kansalaisuutta 1 momentin 4 kohdan
mukai sesti.

Muu kuin suoraan lain nojala tapahtuva
kansalaisuuden saaminen edellyttéé yleensa
yhteydenottoa asianomaisen valtion viran-
omaiseen. Suomessa pakolaisen asemassa
olevaa e voida velvoittaa ottamaan yhteytta
kansalaisuusvaltionsa viranomaisiin esimer-
kiks syntyméilmoituksen tekemiseksi lap-
sesta, jos suojaa on annettu téta valtiota vas-
taan ulkomaalaidlainsdddannon nojala. Tasta
syysté Suomessa pakol aisen asemassa olevan
henkil6n lapsi saisi syntyméapaikan perusteel -
la Suomen kansalaisuuden, jos vanhemman
kansalaisuus & siirtyisi lapselle suoraan van-
hemman kansalaisuusvaltion lain nojala
vaan edellyttdis lapsen syntyman rekiste-
réintid tal muuta asianomaisen valtion viran-
omaisen myotavaikutusta, koska ndissi tapa-
uksissa on katsottava, etté laps e ole oikeu-
tettu syntymansa perusteella ainakaan téhan
kansal ai suuteen.

Saannoksessa pakolaisen asemassa oleviin
vanhempiin rinnastettaisiin  sellaiset van-
hemmat, joille olis annettu oleskelulupa suo-
jelun tarpeen perustedlla. Rinnastus tehtéisiin
kuitenkin vain slloin, kun luvan perusteena
olis hakijan suojelu tdman kansalaisuusval-
tion viranomaisia vastaan. Néin ollen séan-
nos e soveltuiss esmerkiks luonnonkata-
strofin perusteella annettuun oleskelulupaan
suojelun tarpeen perusteella, koska téllaises-
sa tapauksessa lapsen vanhemmalla e olis
pakolaisen asemassa olevaan vanhempaan
rinnastettavaa estettd olla yhteydessa esimer-
kiksi kansalaisuusvaltionsa edustustoon.

10 8. Ottolaps. Pykdlassa sdddettéisiin
Suomen kansalaisen ulkomaalaisen, alle 12-
vuotiaan ottolapsen Suomen kansalaisuudes-
ta. Kyse on uudesta sédnnoksestd, jonka tar-
koituksena olis lasten oikeudellisen yhden-
vertaisuuden parantaminen l&hentamala ot-
tolapsen asemaa biologisen lapsen asemaan.
Pykaan mukaan laps sais Suomen kansalai-
suuden suoraan lain nojalla.

Saannoksessa edellytettdisiin, etté lapsek-
siottaminen olisi loppuun suoritettu ja ettéd se
olis péateva Suomessa. Lisdks eddlytettéi-
siin, etta ottovanhemmista ainakin toinen oli-
si Suomen kansalainen. Lapsi sais Suomen
kansalai suuden sind paivana, jona paatos lap-

seksiottamisesta tehtéisiin, jos edella maini-
tut edellytykset tayttyisivat. Ulkomainen lap-
seksiottaminen voidaan saattaa loppuun kak-
sivaiheisesti siten, etta lapsen huolto sirre-
téén ensin tuleville ottovanhemmille ja paé
tos lapseks ottamisesta tehdaén vasta myo-
hemmin. T&llaisessa tapauksessalaps @ sais
Suomen kansalaisuutta pelkastdan silla pe-
rusteella, ettd hdnen huoltonsa sirrettéisiin
tuleville ottovanhemmille vaan vasta lapsek-
siottamispagtoksen tekemisesta. Lapseksiot-
tamisen patevyys méardytyy lapseksiottami-
sesta annetun lain (153/1985) mukai sesti.

11 8. Suomen kansalaisuus vanhempien
avioliiton perusteella. Ehdotettua 9 8:84 tay-
dentdisi 11 §, jossa sdadettédisiin niin sanotus-
ta legitimaatiosta. S&annosta voitaisiin sovel-
taa ulkomailla avioliiton ulkopuoldla synty-
neeseen |apseen, jonka isd on Suomen kansa-
lainen. Legitimaatiolla tarkoitetaan tassa yh-
teydessd lapsen saamaa isan kansalaisuutta
lapsen biologisten vanhempien keskindisen
avialiiton perusteella. Koska lapsi on legiti-
maatiotapauksessa syntynyt avioliiton ulko-
puolella, legitimaatioon liittyy aina isyyden
vahvistaminen. Isyys voidaan vahvistaa joko
ennen avioliiton solmimista tai sen jakeen.
Ehdotetun lapsen maaritelman (2 8:n 7 koh-
ta) mukaisesti kansalaisuuden saaminen van-
hempien avioliiton perusteella rgjoittuis ale
18-vuotiaaseen, naimattomaan henkil6on.

Nykyisen kansalaisuuslain 3 8:ssa sdide-
téén Suomen kansalai suuden saamisesta legi-
timaation perusteella. Sen mukaan lapsi saa
Suomen kansalaisuuden vanhempiensa kes-
kinéisen avioliiton perusteella, jos avioliittoa
solmittaessa isd on Suomen kansalainen, ai-
nakin toinen vanhemmista on lapsen huoltaja
jalaps on alle 18-vuctias ja naimaton. Isan
e tarvitse olla Suomen kansalainen lapsen
syntyessa eika i syytta vahvistettaessa.

Pyk&ldan 1 momentin mukaan ulkomailla,
suomalaisen miehen ja ulkomaalaisen naisen
avioliiton ulkopuolella syntynyt laps sais
suoraan lain nojala Suomen kansalaisuuden
avioliiton solmimispéivasta lukien, jos van-
hemmat avioituisivat keskendan. 1sén edelly-
tettéisiin olevan ja olleen keskeytyksetta
Suomen kansalainen lapsen syntyméasta | &hti-
en. Liséks edellytettéaisiin, etta isyys olis
vahvistettu. Suomessa avioliiton ulkopuolella
syntyvaan lapseen sovellettaisiin kuitenkin
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ensisijaisesti 9 8n 1 momentin 2 kohdan b
alakohtaa vaikka vanhemmat avioituisivat
keskendan siitd syysta, ettd 9 8:n 1 momentin
2 kohdan b alakohdan mukaan laps sais
Suomen kansalaisuuden takautuvasti synty-
mastaan lukien.

Pykdlan 1 momenttia voitaisin soveltaa
my0s sellaiseen ulkomailla syntyneeseen lap-
seen, johon olisi aunperin sovellettu isyys-
lain 2 8:n mukaista isyysolettamaa, ja sen pe-
rusteella 9 8:n 1 momentin 2 kohdan a ala-
kohtaa tai 3 kohdan a alakohtaa. Esimerkiksi,
lapsi olisi saanut syntyessddn Suomen kansa-
laisuuden 9 8:n 1 momentin 2 kohdan a ala-
kohdan nojala, jos laps olis syntynyt suo-
malaisen miehen ja ulkomaalaisen naisen
avioliiton aikana. Sittemmin &idin aviomie-
hen isyys kumottaisiin, ja isyyden kumoutu-
misen perusteella olisi tehty pdétds kansalai-
suuden menettamisesta 32 8:n mukaisesti.
Jos kuitenkin toisen suomalaisen miehen
isyys lapseen vahvistettaisiin ja vanhemmat
avioituisivat keskendén, lapsi saisi Suomen
kansalai suuden suoraan lain nojallaavioliiton
solmimispéivasta lukien. Jos laps olisi syn-
tynyt Suomessa, sovellettaisiin  kuitenkin
luonnollisesti 9 8:n 1 momentin 2 kohdan b
alakohtaa.

Pykdlan 1 momentin mukaan isan pitaisi
olla Suomen kansalainen lapsen syntyesss,
koska padperiaatteena lapsen Suomen kansa-
laisuuden saamisessa vanhemmalta on van-
hemman Suomen kansalaisuus lapsen synty-
mahetkella. Isan pitéis olla Suomen kansa-
lainen myds avioliittoa solmittaessa, koska
lapsi sais Suomen kansalaisuuden siité l&hti-
en.

Pykéldn 2 momentin mukaan laps sais le-
gitimaation perusteella Suomen kansal aisuu-
den myos gilloin, kun isyys vahvistettaisiin
vasta avioliiton solmimisen jalkeen. Isén
edellytettdisiin olevan Suomen kansalainen
myds isyytté vahvistettaessa, koska Suomen
kansalaisuus katsottaisiin tall6in  saaduksi
vasta isyyden vahvistamisesta lukien. Lapsel -
la olis oikeus saada Suomen kansalaisuus
isdn kansalaisuuden perusteella myos silloin,
kun isd olisi kuollut avioliiton solmimisen
jalkeen, mutta ennen isyyden vahvistamista.
Myos téssd tapauksessa lapsi saisi Suomen
kansalaisuuden isyyden vahvistamispéivasta
lukien. Lisdks edellytettdisiin, ettd isa ol

kuollessaan Suomen kansalainen.

Laps sais 11 8:n perusteella Suomen kan-
salaisuuden sita huolimatta, etta kumpikaan
vanhemmista el olis lapsen huoltga. Tata
osin sédnnbs vastais muuta kansalaisuuden
saamista suoraan lain nojallajailmoituksesta
vanhemman kansalaisuuden perusteella saa-
tavaa kansalaisuutta. Koska lapsi sais Suo-
men kansalaisuuden suoraan lain nojdla, lap-
sen huoltajan tai 1apsen suostumusta Suomen
kansalaisuuden saamiselle e tarvittaisi. Ul-
komailla syntynyt ja mahdollisesti koko
ikansd asunut lapsi vois kuitenkin ollajo 1&
hes téysi-ikdinen saadessaan legitimaation
perusteella Suomen kansalaisuuden. Tdallai-
nen lapsi olis yleensa saanut syntyessdan
my6s jonkin muun kansal aisuuden joko didin
kansalaisuuden tai syntymapaikan perustee-
la. My0s isyyden vahvistamisen ja avioliiton
solmimisen vélinen aika voi olla useita vuo-
sia. Josisyys vahvistettaisiin ennen avioliiton
solmimista, lapselle voitaisin sita paits
hankkia Suomen kansalaisuus 26 8:n mukai-
sesta ilmoituksesta.

Edella mainituista syistd, ja koska legiti-
maatioperusteen voidaan katsoa ainoastaan
taydentavan 9 8:ssd ja 26 8:n sdadettyja kan-
salaisuuden saantiperusteita, kansalaisuuden
saaminen 11 8:n mukaan olisi rgjoitettu tapa-
uksiin, joissa lapsen isA on ollut Suomen
kansalainen keskeytyksettd lapsen syntymas-
té avioliiton solmimiseen.

12 8. Loytolapsen ja kansalaisuudeltaan
tuntemattomien vanhempien lapsen kansalai-
suus. Pykdldssa sdddettdisiin tapauksista,
joissa lapsen kansalaisuus olis tuntematon.
Néaissa tapauksissa lapsen etu puoltais sitg,
etta lapsen katsottaisiin lahtokohtaisesti ole-
van Suomen kansalainen. Saannoés liittyisi
syntymapaikan perusteella saatavaan Suo-
men kansalaisuuteen (ehdotettu 9 8:n 1 mo-
mentin 4 kohta).

Voimassa olevan kansalaisuuslain 1 §:n 2
momentissa sd&detddn 16ytolapsen kansalai-
suudesta. Ehdotettu s&&nnts poikkeaa voi-
massa olevasta siten, etta sdannokseen ehdo-
tetaan lapsen edun vuoksi madraaikaa, jonka
kuluttua lapsen toteamisella vieraan valtion
kansalaiseksi e enda olis merkitysta Suo-
men kansal aisuuden séilymisen kannalta.

Pykdlan 1 momentin mukaan |16ytdlapsen
katsottaisiin lahtokohtaisesti syntyneen Suo-
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messa suomalaisten vanhempien lapsena Si-
hen asti, kunnes lapsen mahdollisesta muusta
kansalaisuudesta saataisiin tieto Jos lapsen
ulkomaalaisista vanhemmista tai vanhem-
masta saataisiin tieto, kansalaisuus yleensa
menetettdisiin - talla perustedlla, koska
useimmiten lapsen todettaisiin saaneen van-
hempansa kansal aisuuden. Ehdotettu s&annds
vastaa YK:n kansalai suudettomuuden véhen-
tamista koskevan yleissopimuksen 2 artiklaa.

Saannoksessa lahdettaisiin siitd, etta tieto
lapsen vieraan valtion kansalaisuudesta tulis
saada méédrégjassa. Elle tietoa saataisi, Suo-
men kansalaisuuden katsottaisiin séilyneen.
Loytolapsen aseman perusteella saatuun
Suomen kansalaisuuteen e vaikuttaisi lapsen
toteaminen vieraan valtion kansalaiseks enda
sen jalkeen, kun laps on tayttényt viis vuot-
ta

Pykdlan 2 momentissa si&dettéisiin tilan-
teesta, jossa Suomessa syntyneen lapsen
vanhempien tai vanhemman kansalaisuus oli-
si tuntematon. Lapsen katsottaisiin talldin
saaneen Suomen kansalaisuuden syntymé-
paikan perusteella 9 8§:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaisesti. Lasta pidettéisiin Suomen
kansalaisena kuitenkin vain siihen asti, kun-
nes vanhempien tai vanhemman kansalai suu-
desta saataisiin tieto. Lisaksi edellytettdisiin,
etté laps olis saanut vanhemmaltaan t&man
kansalaisuuden. Poiketen kansalaisuuden
saamisesta ehdotetun 9 8&n 1 momentin 4
kohdan mukaisesti, laps sdilyttdis Suomen
kansalaisuuden vaikka hén el olisi viela saa-
nut vanhempansa kansalaisuutta, mutta h&
nelld olisi siihen oikeus. Erilainen suhtautu-
minen perustuu siihen, ettd lapsen olisi kui-
tenkin jo katsottu saaneen Suomen kansalai-
suuden syntymapaikan perusteella toisin kuin
9 8:n 1 momentin 4 kohdassa.

Vastaavasti kuten 1 momentissa sadnnok-
sessa lahdettéisiin Siitd, etta tieto lapsen vie-
raan valtion kansalaisuudesta tulis saada sii-
hen mennessa, kun lapsi tayttdis viisi vuotta.
Ellel tietoa médrdgjassa saataisi, Suomen
kansalaisuuden katsottaisiin sdilyneen. Kyse
olisi uudesta sdannoksesta.

3 luku. Suomen kansalaisuus hake-

muksesta

13 8. Kansalaistamisen yleiset edellytykset.

Pykdldn 1 momentissa sdadettéisiin kansa-
laistamisen yleisistd vahimméisedellytyksis-
ta Ennen kansalaistamisen yleisten eddly-
tysten tutkimista edellytettéisiin kuitenkin si-
ta, etta hakijan henkil6llisyytta voitaisiin pi-
téd luotettavasti selvitettyng, koska 6 8:n
mukaan luotettavasti selvitetty henkildllisyys
olis kansalaisuuden myontamisen ensisijai-
nen edellytys. Jos henkildllisyys olisi epasel-
va, kansalaistamisen varsinaisia edellytyksia
e tutkittaisi. Tutkiminen olis turhaa, koska
kansalaisuutta e téllaisessa tapauksessa
myoénnettéisi.

Voimassa olevan kansalaisuuslain 4 8:n 3
momentin perusteella hakijalta on edellytet-
ty, ettd han vapautuu senhetkisesta kansalai-
suudestaan tai kansalaisuuksistaan Suomen
kansalaisuuden saamisen ehtona. Kansalai-
suudesta vapautumista e ole edellytetty
Suomessa pakolaisen asemassa olevalta elka
silloin, jos kansalaisuudesta vapautuminen
on mahdotonta kansalaisuusvaltion lainséé-
dénnon ja kansalaisuusvaltiossa noudatetun
kaytannon perusteella. Ehdotetun monikansa-
laisuuden hyvaksymisen vuoks kansalaista-
misen edellytyksiin e ehdoteta otettavaks
vastaavaa sdannosta. Tastd aiheutuis, ettd
kansadaistettava vois sdilyttda senhetkisen
kansalaisuutensa saadessaan hakemuksesta
Suomen kansalaisuuden. Hakijan kansalai-
suuden sdilyminen ei riippuisi Suomen lain-
sdddannosta eikd Suomessa noudatetusta
kaytannosta vaan hakijan kansalaisuusvaltion
lainsdadanndstda  ja kansalaisuusvaltiossa
noudatetusta kayténnosta. Hakija saattais
menettdd senhetkisen kansalaisuutensa suo-
raan lain nojalla saadessaan hakemuksesta
Suomen kansalaisuuden tai han saattaisi séi-
lytt&a sen.

Pykalan 1 momentin mukaan kansaaista-
minen voi sisdltéd tarkoituksenmukaisuus-
harkintaa. Hakijalla ei olisi ehdotonta oikeut-
ta saada kansalaisuutta vaikka han tayttéis
lain vaatimat edellytykset. N&in ollen laissa
nimenomaisesti mainittuja kansalaistamisen
vahimmaisedellytyksia taydentéis kaikkien
hakijan tilanteeseen liittyvien asianhaarojen
arviointi kokonaisuudessaan. Harkinnalla ar-
vioitaisiin seikat, jotka puoltaisivat hakijan
hyvaksymista asemaan, joka tois mukanaan
kaikki Suomen kansalaiselle varatut oikeudet
ja velvollisuudet. Tédlaisen aseman saavut-



HE 235/2002 vp 39

tamisen voidaan katsoa edd lyttdvéan yksil6lta
ainakin jonkinlaista sitoutumista suomalai-
seen yhteiskuntaan. Kansalaistamiseen sisél-
tyvasta harkinnasta ehdotetaan lisdksi séédet-
tavan pykaan 3 momentissa.

Kansal aistaminen merkitsee valtion kannal-
ta luottamuksen osoittamista hakijaan ja sii-
hen, etta hakijalla on riittdvat valmiudet toi-
mia itsendisesti ja taysipainoisesti suomalai-
sessa yhteiskunnassa. Jos hakijan henkildlli-
syys on epaselva, téllaista luottamusta haki-
jaan e yleensd ole. Ehdotetun 6 8:n 3 mo-
mentin perusteella luotettavasti selvitetyn
henkildllisyyden edellytyksesta voitaisiin
poiketa, jos henkildllisyyttd voitaisiin kui-
tenkin pitéa riittavan todennadkoisena. Haki-
jaa el dis yleensa kansdaistettais henkil6lli-
syyden ollessa epaselva. Hakijaa e kansa-
laistettaisi myds silloin, kun olisi ilmeista, et-
té hakija hakis kansalaisuutta ainoastaan sil-
|a perusteella, etté voisi Suomen kansalaisena
muuttaa johonkin muuhun valtioon, johon
muuttaminen olisi hakijan senhetkisen kansa
lai suusaseman perustedlla vaikeaa tai mahdo-
tonta. Tallaisessa tapauksessa hakijan e voi-
da katsoa hakevan itse kansalaisuutta vaan
ainoastaan kansalaisuuden mukanaan tuomaa
etuutta. Lisdks hakijaa e kansalaistettais,
jos sita olis haittaa valtakunnan turvallisuu-
den taikka yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den kannalta. Kansalaistamisen perusteella
mahdollisesti syntyvd kansalaisuusasema,
jossa henkilélla olis Suomen kansalai suuden
lisdksi myos jonkin vieraan valtion kansalai-
suus, sacttaa lisdté harkinnan tarvetta etenkin
valtakunnan turvallisuutta silméall&a pitéen.

Kansalaistaminen edellyttaa tapauskohtais-
ta harkintaa. Tasta syystd hakemusta ratkais-
taessa hakijan ominaisuuksia ja hanen olo-
suhteitaan on painotettava niin monista sel-
laisista nakokulmista, joita ei voida tyhjenté:
vasti luetella kansalaistamisen yleisind edel-
lytyksina

Pyk&ldn 1 momentin 1 kohta vastaa sisil-
[61té8n nykyista lainsdadantda. Sen mukaan
kansalaisuuden hakijata edellytetéan 18
vuoden ikda Taysi-ikdiseen rinnastettaisiin
ale 18-vuotias, jos tdma on tai on ollut avio-
liitossa. Lapsi voitaisiin ehdotuksen mukaan
kansalaistaa kanssahakijana yhdessa huolta-
jansa kanssa (ehdotetun 43 8:n 1 momentti)
tai tietyin edellytyksin itsendisesti huoltajan

lapsen puolesta tekeman hakemuksen perus-
teella (ehdotettu 24 §).

Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa séédettéi-
siin asumisaikaedellytyksesta Suomessa, jota
nimitettéisiin asumisajaksi. Asumisgjan tayt-
taminen edellyttda varsinaista asuntoa ja ko-
tia, joka on méaritelty 7 8:ssd. Asumisaikaa
méaarittévat taten myos ulkomaalaisen Suo-
messa oleskelua koskevat ulkomaalaidain-
sédadannon  sdanntkset  koko edellytetylta
asumisgjalta. Hakijalta edellytettdisiin ulko-
maalaislainsd8danndn mukaan madraytyvaa
oikeutta oleskella pysyvasti Suomessa. Tama
tarkoittais pysyvaa oleskelua varten annetun
oleskeluluvan ja matkustusasi akirjan voimas-
saoloa. Oleskelulupaa e vaadittaisi, jos sita
el vaadittaisi ulkomaalaislainsdddannén mu-
kaan.

Asumisgian sisallostd, sen alkamisesta ja
yht&jaksoisen asumisgjan jatkumisesta ehdo-
tetaan saadettdvan tarkemmin 14—16 8:ssa.
Asumisgjasta tehtavistéa poikkeuksista ehdo-
tetaan sdadettdvan 18 8n 1 momentissa
Asumisgjan tarkoituksena on taata, etta kan-
salaisuutta hakeva on hakemusta edeltévan
Suomessa asumisen perusteella hankkinut
valmiudet toimiaitsendisesti yhteiskunnassa.

Hakijalta edellytettéisiin, ettd han olis asu-
nut Suomessa hakemuksen vireillepanosta
lahtien ja asuis t&dlla edelleen p&dtosta teh-
téessd. Lisaks edellytettdisiin, etté hakija oli-
s ennen paddtoksen tekemistda asunut Suo-
messa joko yhtdjaksoisesti viimeksi kuluneet
kuusi vuotta (yhtgaksoinen asumisaika)
taikka yhtdjaksoisesti viimeksi kuluneet kak-
si vuotta seké liséks 15 vuotta t&ytettyaén
yhteensd kahdeksan vuotta (kerdtty asumis-
aika). Voimassa olevan lain 4 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan mukaan hakijata edellytetdan
hakemusta edeltdvda yhtgjaksoista viiden
vuoden Suomessa asumista, josta lain 2 mo-
mentin ja sen perusteella noudatetun sovel-
tamiskdytdnndn mukaisesti poiketaan sdan-
nollisesti entisen Suomen kansalaisen, Suo-
men kansalaisen aviopuolison, muun poh-
joismaan kansalaisen ja Suomen kansalaisen
huollossa olevan lapsen osdlta. Voimassa
olevassa laissa e ole séénnoksia keratysta
asumisg asta.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdan a—b aa
kohdan mukaan hakijan edellytettdisiin asu-
neen Suomessa joko keskeytyksetta viimeksi
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kuluneet kuusi vuotta tai yhteensa kaikkiaan
kahdeksan vuotta, joista ainoastaan viimeksi
kuluneet kaksi vuotta yhtéjaksoisesti. Hakija
voisi dis yhtgjaksoisen asumisagjan sijasta ke-
ratd yhteen suurimman osan vaadittavasta
asumisgjasta Suomessa asumistaan eri gan-
jaksoista. Tallainen mahdollisuus olisi tar-
peen, koska useilla hakijoilla on vaikeuksia
tayttéa yhtdjaksoisen asumisgjan edellytysta
vaikka toisaalta hakijan yhteydet Suomeen
olisivat kiintedt ja kiistattomat. Hakijan it-
sensd tai tdméan puolison yleensa tyétehtaviin
tai opiskeluun liittyva ulkomailla oleskelu on
aikaisempaan verrattuna huomattavasti li-
saantynyt. Kerdttyd asumisaikaa vaadittaisiin
kuitenkin kaksi vuotta enemman yht&jaksoi-
seen verrattuna. Pidempi asumisaika on asu-
misaikaa keréttdessi tarpeen, koska Suomes-
sa asutut jaksot saattavat gjoittua jopa usean
vuosikymmenen galle. N&in ollen hakijan
voidaan olettaa saavan asumisaikaa kerétté-
essi hiteammin itsendiset vamiudet toimia
yhtei skunnassa kuin asuessaan Suomessa yh-
tgaksoisesti. Asumisgan jakaantuessa pi-
temmalle ganjaksolle yhteiskuntaan sopeu-
tuminen e ole yhta tehokasta yht& aksoiseen
asumiseen verrattuna. Paéatoksentekoa valit-
tomasti edeltavald, vaaditulla kahden vuo-
den asumisgalla olis tarkoitus saada riittéva
varmuus kansalaistamisen tarkoituksenmu-
kai suudesta seké taata hakemuksen késittelyn
sujuvuus hakijaan mahdollisesti tarvittavien
yhteydenottojen varalta.

Voimassa olevan kansalaisuuslain 4 8&n 1
momentin 3 kohdassa séadettya kunnialli-
suusedellytysté sovelletaan siten, etta se kat-
taa paits syyllistymisen rangaistavaksi sé&
dettyyn tekoon myos yhtei skunnallisten mak-
suvelvoitteiden laiminlyonnin  maksuhal ut-
tomuuden perustedlla.

Kansalai suuden myontaminen edellyttéis 1
momentin 3 kohdan mukaan, ettei hakija oli-
si syyllistynyt sellaiseen tekoon, josta olis
séddetty rangaistus. Edellytystd kutsuttaisiin
nuhteettomuusedel lytykseksi.  Saénnoksen
soveltaminen e eddlyttéisi, ettd teko olis
johtanut rangaistuksen tuomitsemiseen vaan
sédnnos olis sovellettavissa myds silloin,
kun riittdva nayttd syyllisyydesta olis ole-
massa vaikka tekij& olis tuomioistuimessa
jétetty rangaistukseen tuomitsematta. Saén-
nos olis sovellettavissa myds, jos dle 15-

vuotias on tehnyt rikollisen teon. S&8nnoksen
tarkoituksena olis korostaa rangaistavaan te-
koon syyllistyméttomyyden merkitystd. Nuh-
teettomuusedel lytyksesta tehtévista poikke-
uksista ehdotetaan sdédettavan 19 8:ssa.

Saénnoksen piiriin kuuluisivat myos teot,
nistd rikosasioissa annetun lain (689/1997)
7—8 8&n mukaisesti jéttanyt syytteen nosta-
matta tai joista poliismies olis esitutkinta-
lain (449/1987) 2 8:n 2 momentin perusteella
antanut huomautuksen.

Pyk&lan 1 momentin 4 kohdassa sé&dettéi-
siin maksuvelvoitteiden suorittamista koske-
vasta edellytyksestad. Sdanntksen tarkoituk-
sena olisi korostaa yhtei skunnallisten maksu-
velvoitteiden vapaaehtoisen  suorittamisen
tarkeytta S&annoksen mukaan hakijalta edel-
lytettdisiin, ettel han olis olennaisesti laimin-
lyonyt velvoitteitaan.

Olennaisdla laiminlyonnilla tarkoitettaisiin
sitg, etta laiminlyonti olisi perustunut maksu-
haluttomuuteen elka maksukyvyttomyyteen.
Laiminlyénnin kohteena s&annoksessa mai-
nittaisiin elatusvelvollisuus ja julkisoikeudel -
liset maksuvelvoitteet. Viimeksi mainittuja
olisivat esimerkiksi verot, sakot ja veron-
luontoiset maksut.

S88nnos e estdisi kansalaistamista, jos vel-
voitteen suorittamatta j&ttdminen perustuis
hyvéksyttavaan syyhyn. Hakijan elamanti-
lanne, joka alentaisi taloudellista suoritusky-
kyd, voisi perustua opiskeluun, sairauteen,
tyokyvyttdmyyteen, tyottdmyyteen tai muu-
hun naihin verrattavaan seikkaan. Maksuky-
vyttdmyys perustuisi ndin ollen hakijan va-
hdisiin tuloihin tai omaisuuteen verrattuna
maksuvelvoitteisiin. Edell& mainittuihin olo-
suhteisiin verrattavana seikkana vois olla
esimerkiks hakijan tydpaikan vaihtuminen,
joka olisi aheuttanut merkittavan tulotason
laskun taikka hakijan puolison tulotason
huomattava lasku, jos puolison tuloilla olis
vaikutusta hakijan mahdollisuuteen suoriutua
maksuvel voittel staan.

Pykalan 1 momentin 5 kohdan mukaan ha-
kijalta edellytettéisiin, ettd han pystyis luo-
tettavasti selvittamaan, milla tavoin hdn saa
toimeentulonsa. Kyse olisi uudesta s&annok-
sestd. Ehdotuksen mukaan hakijalta e enda
edellytettdisi, ettd hdnen ja hanen perheensa
toimeentulo katsottaisiin turvatuksi (voimas-
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sa olevan kansalaisuuslain 4 8:n 1 momentin
4 kohta). S&8nnostd sovelletaan siten, etta
hakijan edellytetdan pystyvan itsendisesti tai
perheenjasenen avulla huolehtimaan toi-
meentulostaan ilman huomattavaa yhteis-
kunnallista tukea. Ehdotuksen mukaan esi-
merkiksi pelkén toimeentulotuen varassa
eldminen e estéis eiké edes vaikeuttaisi kan-
salaisuuden saamista. Sen sijaan edellytettéi-
siin tiedon saamista hakijan toimeentul ol dh-
teestd. Toimeentulolahteen selvittéminen oli-
s tarkedd, jotta pystyttéisiin arvioimaan,
tayttdako hakija 1 momentin muut edellytyk-
set. Jos esimerkiksi hakija sais toimeentu-
lonsa lainvastaisen toiminnan perusteella,
han e tayttéis nuhteettomuusedellytysta.
Toimeentuloldhteen selvittdminen olisi tar-
kedd myGs asumisajan tayttymisen selvittéd-
misen kannalta.

Voimassa olevassa kansalaisuudaissa el
ole kielitaitoedellytystéd. Sen sijaan kansalai-
suusasetuksen 1 8:n 2 momentin mukaan ha-
kijan on liitettdva kansalaisuushakemukseen
selvitys suomen tai ruotsin kielen taidosta
S&annoksen soveltamista vaikeuttavat edelly-
tetyn kielitaidon tason ja sen arvioinnin saén-
telemattomyys.

Pykaléan 1 momentin 6 kohdan mukaan ha-
kijalta edellytettdisiin tyydyttavaa suomen tai
ruotsin kielen suullista ja kirjallista taitoa.
Suullisen kielitaidon sijasta hakija vois
osoittaa kielitaitonsa vastaavan tasoisella
suomalaisen viittomakielen taidolla. Kyse
olisi uudesta kansalaistamisen edellytyksesta,
koska edellytyksesta sdddettdisiin muiden
edellytysten joukossa laissa ja eddlytettavan
kielitaidon taso méériteltéisiin. Saénnoksen
tarkoituksena olis korostaa kielitaitoeddlly-
tyksen térkeyttd, koska ilman riittévaa suo-
men tai ruotsin kielen taitoa itsendinen toi-
miminen Suomen kansalaisena suomalaises-
sa yhteiskunnassa on vaikeata. Kielitaidon
osoittamisesta ehdotetaan sdadettavan 17
8:ssd ja kiditaitoedellytyksestd tehtavista
poikkeuksista 18 §:ssi.

Pyk&lan 2 momentissa viitattaisiin mahdol-
lisuuteen poiketa kansalaistamisen yleisista
edellytyksisté. Poikkeaminen olisi mahdollis-
tavain sé&detyin perustein.

14 8. Asumisaika. Pykdlassa séadettdisiin
asumisajan tayttymisen arvioimisesta erityis-
tapauksissa. Kyse olis uudesta sdannoksesta,

joka perustuisi vallitsevaan kaytantoon.
Saannoksen tarkoituksena olisi kohtuullistaa
asumisaikaa, silloin kun hakijan toimintaky-
vyn katsottaisiin olevan rgoitettu.

Pykalassa saadettéisiin poikkeusmahdolli-
suudesta asumisgjan luvallisuusedel lytykses-
t&, joka perustuu paitsi ehdotettuun varsinai-
sen asunnon ja kodin méaaritelmaén myos
kansalaistamisen yleisten edellytysten 1 mo-
mentin 2 ja 3 kohdassa ehdotettuun. Hakijan
ikd, terveydentila tai muu ndihin verrattava
syy oikeuttaisivat poikkeamaan asumisajan
luvallisuusedel lytyksesta siten, ettd koko lu-
vattomasti oleskeltu aika tai osa sita voitai-
siin hyvéksyd mukaan asumisaikaan. Séan-
noksessa tarkoitettaisiin  oleskeluluvan tai
matkustusasiakirjan voimassaolon laimin-
lyontia

15 8 Asumisgjan alkaminen. Pykélassa
séédettdisiin gjankohdasta, josta asumisaika
eri tapauksissa akais. Kyse olis uudesta
sadnnoksestd, joka perustuisi pagdosin vallit-
sevaan kaytantoon. Sdannoksen tarkoitukse-
na olis selventda asumisgan alkamisgan-
kohtaa.

Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan
asumisaika alkaisi Suomeen muuttopéivasta,
jos hakijalle olisi jo ennen Suomeen muuttoa
annettu siihen lupa tai hanella olis oikeus
muuttaa Suomeen ilman oleskelulupaa. Poh-
joismaan kansalaisella ja Euroopan talous-
alueen kansalaisella on oikeus muuttaa Suo-
meen ilman tétd ennen hankittua oleskelulu-
paa. S8annos kattais téltd osin vain Euroo-
pan talousalueen kansalaiset, koska pohjois-
maan kansalaisen asumisgjan alkamisesta
ehdotetaan sdadettdvan 4 kohdassa. Hakijalla
pitdis olla Suomeen saapuessaan pysyvéis-
luontoinen oleskelulupa, jotta asumisgan
voitaisiin katsoa alkavan jo muuttopéivasta
Pykdan 1 momentin 1 kohdassa séédettéisiin
myo6s tapauksista, joissa henkildlld on voi-
massa oleva oleskelulupa Suomessa vaikka
han tosiasidlisesti olis oleskellut pitkéén
Suomen ulkopuolella. N&issa tapauksissa ky-
seolis Suomeen paluusta elka muutosta.

Suomeen muuttopdiva ilmenee useimmiten
matkustusasiakirjassa olevasta, maahantulo-
tarkastuksen yhteydessa rgjalla tehdysta lei-
mauksesta. Kaikissa tapauksissa matkustus-
asiakirjaa e kuitenkaan leimata. N&issa tapa-
uksissa voitaisiin |ahtokohtaisesti luottaa
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henkil6n omaan ilmoitukseen, jos ilmoitettu
ta

S&annoksen 1 momentin 2 kohdan mukaan
hakijan asumisaika alkais ensimméisen py-
syvaisluontoisen oleskeluluvan myontamis-
paivastd, jos hakijalla e olis Suomeen muut-
taessaan 1 kohdassa tarkoitettua lupaa. Tél-
laisen luvan voi myéntéd Ulkomaalaisvirasto
tal maaratyissa tapauksissa paikallispoliisi.
Esimerkikss Suomeen turistiviisumilla saa-
punut, joka vasta saapumisensa jakeen olisi
hakenut lupaa Suomeen muuttoon, voisi las-
kea asumisgan alkavan ensimmaéisen pysy-
vaisduontoisen oleskeluluvan mydntamispai-
vasta

Saénnoksen 1 momentin 3 kohdan mukaan
pakolaisen aseman Suomesta saanut hakija
vois laskea asumisgan akavan jo turva-
paikkahakemuksen tekopéivastd, jos hénelle
olis tdmén hakemuksen perustedla annettu
turvapaikka. Sen sijaan, jos hakija e olis
saanut turvapaikkaa vaan ainoastaan oleske-
luluvan, asumisaika alkais vasta ensimmai-
sen pysyvéaisluontoisen oleskeluluvan anto-
paivasta Turvapaikan saaneen kohdalla
asumisajan katsotaan alkavan jo maahantul o-
péivasta, koska pakolaisen asemassa olevalla
on pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleis-
sopimuksen mukaan oikeus saapua Suomeen
ja oleskella tédlla. Pakolaisen asemassa ole-
vaan rinnastettaisiin henkild, joka olis saanut
oleskeluluvan suojelun tarpeen perustedia.
Kyse olis viimeksi mainitulta osin uudesta
rinnastuksesta.

Ulkomaalaislainséddéanndn mukaan poh-
joismaan kansalainen e tarvitse oleskelulu-
paa oleskellessaan toisessa pohjoismaassa.
Tasta syysta pohjoismaan kansalaisen asu-
misgjan alkaminen perustuisi pykdlan 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan itse Suomeen muu-
ton lisdksi rekisterGitymiseen maahan muut-
tajana vaestotietojarjestelmaan. Kummankin
edellytyksen tulisi t&yttya, jotta asumisgjan
katsottaisiin alkavan. Tilapaisesti Suomessa
oleskelevan pohjoismaan kansalaisen asu-
misaika ei dkais lainkaan kertya.

Muuttoa pohjoismaiden véalilla sidantelee
Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruot-
sin valinen vaestorekisteria koskeva sopimus
(SopS 49/1960). Sopimusta sovelletaan
muuttoon pohjoismaasta toiseen riippumatta

muuttgjan kansalaisuudesta.  Pohjoismaasta
toiseen muutettaessa muutto edellyttéa yh-
teispohjoismaisen muuttokirjan rekisterdintia
siind maistraatissa, jonka toimialueelle hen-
kil6 muuttaa. Muuttokirjan saaminen edellyt-
téd taas muuttoilmoituksen tekimista |ahto-
maassa. Sopimus estéd samanaikaisen vées
torekisterinmukaisen asumisen yhtd useam-
massa pohjoismaassa. Nain ollen muutto
Suomeen toisesta pohjoismaasta edellyttéa
my6s sopi muksen maaraysten noudattamista.

Pykdlan 2 momentissa sd&dettdisiin asu-
misgjasta tapauksessa, jossa henkildllisyys
on ollut epéselva, mutta on sittemmin tullut
selvitetyksi. Epéselvala henkildllisyydella
oleskeltua aikaa ei |ahtokohtaisesti hyvaksyt-
téiss mukaan asumisaikaan. Jos henkil6lli-
syyteen liittynyt epaselvyys olis johtunut
esimerkiksi siité, ettéd hakija olis tahallaan
pyrkinyt salaamaan oikean henkildllisyyten-
s4, e olis tarkoituksenmukaista, ettd hakija
sais laskea hyvakseen gjan, jona on pyrkinyt
harhauttamaan viranomaisia  S&é&nnoksen
mukaan hyvaksyttéva asumisaika alkais vas-
ta gitten, kun hakija esittéis selvityksen hen-
kildllisyydestéén. Selvitysvelvollisuus olis
hakijallaja selvityksen tulisi olla ehdotetun 6
8:n 1 momentin mukainen. Kyse olis uudes-
ta sdannoksestd, jonka tarkoituksena olisi
vaikuttaa aloitteellisesti henkil6llisyyden sel-
vittdmishal ukkuuteen.

Myo6s epaselvala henkildllisyydella oles-
keltu aikatal osasita voitaisiin kuitenkin tie-
tyin edellytyksin erityisesta syysta hyvaksya
asumisaikaan. Téllaisena syyna voitaisiin pi-
té& esimerkiksi oma-aloitteisuutta henkildlli-
syyden selvittamisessd ja aaikaisena Suo-
messa oleskeltua aikaa, jos henkildllisyyden
epaselvyys olis perustunut huoltgjan aika-
naan lapsesta antamiin tietoihin. Harkinnassa
voitaisiin ottaa huomioon myds epaselvalla
henkil6llisyydella oleskellun gjan kesto seka
perusteet henkildllisyyden selvitetyksi tule-
miselle. Lisdedellytyksena kuitenkin olis, et-
t& myos epaselvala henkildllisyydella oles-
keltu aika tayttaisi asumisajan edellytykset.

16 8. Yht§jaksoisen asumisajan katkeami-
nen. Asumisgjan katkeaminen ja sen vaiku-
tukset liittyvat yhtgjaksoiseen asumisaikaan,
koska kerdtyn asumisgjan olennaisena piir-
teend on vaadittavan asumisgjan ker&&minen
gjalisesti erillissta jaksoista. Kyse olis uu-
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desta sédnnoksestd, jonka tarkoituksena olis
selventdd Suomen ulkopuolella oleskelun
merkitysta yhtéjaksoisen asumisgjan kannal-
ta. Yhtgaksoisen asumisgian katkeaminen
alheuttaisi sen, etta katkeamista edeltévaa ai-
kaa e otettais mukaan uudelleen alkavaan,
yhtg aksoisen asumisgjan jaksoon. Katkea-
minen ei kuitenkaan palauttaisi hakijaa nolla-
tilanteeseen asumisgan kertymisessd vaan
ainoastaan asumisajan maaradytymisperusteen
siirtymisen yhtgj aksoisesta kerattyyn asumis-
aikaan. Ei olis my0s estetta sille, etta asu-
misgjan katsottaisiin karttuneen uudelleen
yht&g aksoisena, jos se olisi hakijan kannata
edullisinta.

Pykéaléan 1 momentin mukaan yhtg aksoinen
asumisaika katkeaisi |&8htokohtaisesti aina,
jos hakija oleskelisi pitkdan Suomen ulko-
puolella. Yhtgaksoiseen asumisaikaan hy-
vaksyttavia poissaoloja nimitettéaisiin lyhyik-
si poissaoloiksi, jotka maériteltéisiin 2 mo-
mentissa. Suomesta muutto ja pitkét poissa
olot katkaisisivat yhtdjaksoisen asumisgjan.
Ulkomaalaislainséadanndn perusteella haki-
jalla saattaa sdilya voimassa oleva oleskelu-
lupa vaikka han oleskelis pitkédn Suomen
ulkopuoléella. Néissd tapauksissa uus yhté
jaksoisen asumisgjan jakso akaisi Suomeen
paluusta. Jos hakijala e olisi pysyvéisiuon-
toista oleskelulupaa hénen palatessaan Suo-
meen, uusi, yhtgaksoinen asumisaika alkais
pysyvéisluontoisen oleskeluluvan myonta
mispaivasta ehdotetun 15 §&:n mukaisesti.

Y htgjaksoinen asumisaika katkeaisi myos
silloin, kun hakija oleskelisi suurimman osan
gjasta ulkomailla. Ta8ldin myos lyhyiden, si-
nénsa yht&j aksoi seen asumisaikaan hyvaksyt-
tévien poissaolojen yhteisvaikutus vois olla
sellainen, ettd yhtdaksoinen asumisaika kat-
keaisi.

Séanntkseen ehdotetaan otettavan myds
kohtuullistamislauseke. Sen mukaan paina-
vasta henkil 6kohtaisesta syysta johtunut ul-
komailla oleskelu voisi vaikuttaa siten, etta
yht§aksoisen asumisgjan e katsottaisi kat-
kenneen. Sadnnoksen tarpeel lisuutta rgjoittai-
si mahdollisuus keréttyyn asumisaikaan.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin lyhyis-
t& poissaoloista Suomesta, joilla el p&asdan-
toisesti olis vaikutusta yhtgjaksoiseen asu-
misaikaan. Tallaisia poissaoloja voitaisiin pi-
téa luonteeltaan tilapdisind. Lyhyita poissa-

oloja el véhennettdisi kertyneestd asumisajas-
ta. Lyhyista poissaoloista huolimatta henki-
[6n varsinaisen asunnon ja kodin katsottaisiin
koko ajan olevan Suomessa vaikka héan sil-
loin tall6in oleskelisi lyhyen aikaa kerrallaan
ulkomailla, esimerkiksi lomamatkoillaan.
Oleskeluvaltiolla eikd ulkomailla oleskelun
tarkoituksella el ehdotuksen mukaan olisi
vaikutusta lyhyiden poissaol ojen kannalta.

Lyhyet poissaolot jaoteltaisiin  neljaan
ryhmaan poissaolojen pituuden ja lukumaa-
ran perusteella Hakija sais kayttéd hyvék-
seen enimmaismaéran eri ryhmien mukaisis-
ta, sallituista poissaoloista.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan ly-
hyita poissaoloja olisivat kaikki ale yhden
kuukauden poissaolot. Téllaiset poissaolot
ovat yleensd loma- tai tydmatkoja tai muussa
tarkoituksessa tehtyja téysin tilapaisluontoi-
siksi aiottuja ja sellaisina toteutettuja matko-
ja. Pykdlan 2 momentin 2 kohdan mukaan
lyhyiné poissaoloina pidettdisiin yhtgjaksois-
ta asumisaikaa laskettaessa myos yli kuukau-
den, mutta alle kahden kuukauden poissaolo-
ja, joita olisi voinut kertya enintéén kuus.
Téllaisten poissaolojen hyvaksymisen tarkoi-
tuksena olis antaa hakijalle mahdollisuus
esimerkiks viettd& vuosittain vuosilomansa
kokonaisuudessaan entisessd  kotimaassaan
ilman, ettd talaiset suhteellisen pitkdt ja
my6s sddnndlliset poissaolot vaikuttaisivat
yht&j aksoisen asumisajan kertymiseen.

Pykalan 2 momentin 3 ja 4 kohdan mukaan
Iyhyisiin poissaoloihin hyvaksyttéisiin yht&a-
jaksoista asumisaikaa laskettaessa edella
mainittujen lisdksi enintédn yksi yli kaksi
mutta alle kuus kuukautta ja yksi enint&dn
kuusi kuukautta kestényt poissaolo. Vaikka
varsinkaan kuuden kuukauden poissaoloa ei
sindnsd voida pitéad lyhyend poissaolona,
my6s nadin pitkén yksittédisen poissaolon hy-
vaksyminen olisi perusteltua tapauksissa,
joissa esimerkiksi ty6 tai opiskelu taikka yk-
sityisasioiden hoitaminen entisessi kotimaas-
sa edellyttéis melko pitkda, mutta kuitenkin
selvasti tilapéista ulkomailla ol eskelua.

Pykalan 3 momentissa séédettéisiin 2 mo-
mentissa mainittuja poissaoloja pitemmista
poissaoloista, jotka padsdantbisesti elvat kat-
kaisis yhtgaksoista asumisaikaa. Téallaisia
olisivat yli puoli vuotta, mutta alle vuoden
kestaneet poissaolot. Tilapdisten poissaolojen
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katsottaisiin toisaalta olevan niin pitkia, ett&
hakija el olis oikeutettu |askemaan niita mu-
kaan yhtgjaksoiseen asumisaikaan, mutta ne
eividt kuitenkaan katkaisisi yhtgaksoista
asumisaikaa. Yli vuoden kestanyt poissaolo
katkaisis yhtgaksoisen asumisgjan kertymi-
Ssen.

17 8. Kielitaidon osoittaminen. Pykalassa
séadettdisiin siitd, miten hakija voisi osoittaa
kielitaitonsa vastaavan ehdotettua kansaais-
tamisen yleisten edellytysten mukaista tasoa
(13 &n 1 momentin 6 kohta). Kyse olisi uu-
desta sédnnoksestd, jonka tarkoituksena olis
yhdenvertaisuussyisté vertailukelpoinen me-
nettely.

Saannoksen mukaan edellytetty tyydyttava
suomen tai ruotsin kielen suullinen ja kirjal-
linen taito voitaisiin osoittaa kielitutkinnolla,
koulusivistyksella tai my6s muulla tavalla.
Soveltuva kielitutkinto olis yleinen kiglitut-
kinto yleigtaitotasolla kolme tai valtion kieli-
tutkinto tyydyttavin taidoin. Yleisista kieli-
tutkinnoista sdédetyn asetuksen (669/194)
nojalla laaditaan kielitaidon taitotasoasteikot.
Tasolla kolme kielitaito riittéa tavallisimmis-
sa suullisissa ja kirjalisissa tilanteissa sel-
viamiseen vaikka uudet tilanteet aiheuttavat
vaikeuksia. Valtion kidlitutkinnosta sdade-
téén asetuksessa suomen ja ruotsin kielen
taidon osoittamisesta (442/1987). Hallituksen
esitys uudeksi kidilaiksi ja siihen liittyvéksi
lainséadanndks (HE 92/2002) sisdtéd la-
kiehdotuksen julkisyhteisjen henkil6stolta
vaadittavasta kielitaidosta. Lailla on tarkoitus
kumota valtion virkamiehiltd vaadittavasta
kielitaidosta annettu laki (149/1922), jonka 6
8:n nojalla on annettu edelld mainittu asetus.
Lakiesityksen julkisyhteisdjen henkilstolta
vaadittavasta kidlitaidosta 10 §:ssd séadettai-
siin valtionhallinnon kielitutkinnoista.

Kielitaitoedellytyksen tayttdmisen osoitta-
minen koulusivistykselld edellyttdis perus-
opetuksen oppimaarén suorittamista suomi
tal ruots didinkielend. Perusopetuksen oppi-
madran suorittaminen suomi tai ruotsi toisena
kielend ei valttaméatta takaa tyydyttavaa kieli-
taidon tasoa.

Kielitaito voitaisiin osoittaa my6s koulusi-
vistyksellg, joka perustuis esimerkiksi pe-
rusopetuksen  oppiméardn  suorittamiseen
suomi tai ruotsi toisena kielend, ylioppilas-
tutkintoon tai muuhun paattétutkintoon. Tal-

[6in kuitenkin valtion kielitutkinnon antgjan
olisi arvioitava, etta kielitaidon taso vastaisi
edellytettya tasoa. Voimassa olevien saan-
nosten mukaan todistuksen voi antaa kieli-
tutkintolautakunta, sen jésen tai apujasen.

Kielitaitoedellytys voitaisin - sd8nnoksen
mukaan osoittaa my6és muulla tavala kuin
kiglitutkinnolla tai koulusivistyksella. Kyse
vois talloin olla esimerkiks suoritetusta
suomen tai ruotsin kielen kurssista. Kidlitai-
don tason vastaavuuden kielitaitoedellytyk-
seen arviois myos téllaisessa tapauksessa
valtion kielitutkinnon tutkintotodistuksen an-
taja

18 8. Poikkeukset asumisajasta ja kielitai-
toedel lytyksestd. Pykal ssa séédettaisiin yksi-
[Ollisista syistd, joiden perusteella voitaisiin
poiketa kansalaistamisen yleisiin edellytyk-
siin kuuluvista asumisgjasta ja kiditaitoedel -
lytyksestd. Kansalaistaminen e kuitenkaan
olist mahdollista, ellei hakija tayttéis niita
kansalaistamisen edellytyksig, joista e vois
poiketa. Kyse olis uudesta sddnnoksesta,
jonka tarkoituksena olis mahdollistaa kansa-
laistaminen yleisd edellytyksid lievemmin
edellytyksin silloin, kun kansalaistamiseen
olisi erityisen painava peruste.

Jos asumisgjasta poiketaan, kielitaitoede-
lytyksesta poikkeaminen pitéis myos sallia,
koska normaalisti edellytettya asumisaikaa
huomattavasti Iyhyemméan gan kestényt
Suomessa asuminen aheuttais usein sen,
ettei kansalaistamisen yleisten edellytysten
mukaista kielitaitoa olis valttamétta ehditty
vield hankkia.

S&annés antais mahdollisuuden saada
Suomen kansalaisuus kansalaistamisen ylei-
siin edellytyksiin verrattuna lyhyen Suomes-
sa oleskelun perustedlla. Jotta yhteys Suo-
meen ei jais liian heikoksi, jajotta kansalais-
tamista voitaisiin pitdd my0s naissa tapauk-
sissa tarkoituksenmukaisena, hakijan edelly-
tettéisiin kuitenkin hankkineen valmiuksia it-
sendista eldmaa varten suomalaisessa yhteis-
momentin 1 kohdassa kuvataan kiinteilla si-
teillg, joiden olemassaolo harkittaisiin aina
erikseen. Kiinteind siteind sdannoksessa ni-
menomaisesti mainittaisiin laillinen ja pitk&a
aikainen oleskelu Suomessa. Ulkomaalainen
on esimerkiksi saattanut oleskella Suomessa
useita vuosia muulla kuin pysyvéisluontoisel -
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la oleskeluluvalla opiskelijana tai ulkomaa-
laislainsd8dannon mukaan muutoin tilapéi-
sesti. Oleskelun olisi kuitenkin oltava ollut
ulkomaal ailainsd&dannon mukaista. Luvaton
oleskelu Suomessa e tayttéis eddlytysta
Saannoksen mukaan kiintedt siteet Suomeen
voitaisiin saavuttaa my6s muulla tavala,
kuin pitkéan kestaneella tilapéisluontoisella
oleskelulla. Tdlaisena voitaisiin pitéd esi-
merkiks jatkuvia yhteyksia Suomessa asu-
viin sukulaisiin tai Suomeen liittyvaa tyota,
saavuttaneen pitkdaikaiseen tilapéisoleske-
luun verrattavat siteet Suomeen.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan ha-
kijalta eddlytettdisiin aina vahintéén kaksi
vuotta kestanytta ja edelleen jatkuvaa Suo-
messa asumista, jonka tulisi olla laadultaan
pysyvéisluonteista.

Jotta pykalén mukaista poikkeussaédnnosta
ylip&dnsa voitaisiin soveltaa, hakijaan pitéis
lisdksi olla sovellettavissa aina jokin 1 mo-
mentin 2 kohdan a—d alakohdan mukaisista
edellytyksista.

Pyk&lan 1 momentin 2 kohdan a alakohdan
mukaan hakijan tyotehtédvien hoitamiseen
liittyvét kohtuuttomat vaikeudet puoltaisivat
poikkeamista normaalisti vaadittavista edel-
Iytyksistd. Poikkeussdanntksen sovelletta
vuutta tarkasteltaisiin seka hakijan etté hénen
tyOnantajansa nékokulmasta. Jotta poikkeus-
séédnnokseen vois vedota, edellytettéisin li-
séksi, etta tyosuhde olisi vakinainen ja péaé
toiminen. Tyon olisi luonnollisesti myds ol-
tava Suomessa, koska hakijalta edellytettéi-
siin aina Suomessa asumista. Poikkeusmah-
dollisuuteen e voisi vedota, jos hakija olisi
vasta hakeutumassa téllaisiin tehtéviin, koska
taléin suuri osa hakijoista voisi vedota poik-
keussdannokseen eika sen soveltaminen enda
perustuis yksilollisiin syihin. S&annoksessa
tarkoitettaisiin 18hinna tapauksia, joissa haki-
jan nykyinen toimeentulo vaarantuis, €ellei
hén sais Suomen kansalaisuutta. Esimerkiksi
tietyissd tehtavissa tyon tuloksellinen hoita-
minen edellyttéa toistuvaa matkustamista ul-
komaille lyhyell& varoitusgjalla. Jos téllainen
matkustaminen olis henkilén kansalaisuus-
asemasta ja sen perusteella hénen matkustus-
asiakirjastaan johtuen mahdotonta tai koh-
tuuttoman vaikeaa, poikkeussdannosta voitai-
siin soveltaa. Séannoksen soveltaminen edel-

Iyttdisi myds, ettd hakijan tyGpanos olis
tyonantajan kannalta kohtuuttoman vaikeasti
korvattavissa toisdla tyontekijalla. Nain ol-
len tydtehtavien laadun pitéis olla sellainen,
etta uuden tyontekijan kouluttaminen vastaa-
viin tehtéviin kestéis pitkan gjan.

Saanndksen 1 momentin 2 kohdan b ala-
kohdassa tarkoitetaan niita 65-vuotiaita ja t&
ta vanhempia hakijoita, joille korkeaan ikdan
liittyvan vanhuudenheikkouden tai sairauden
vuoksi Kkatsottaisiin kohtuulliseksi myontaa
kansalaisuus poiketen asumisgjasta tai kieli-
taitoedellytyksesta tai kummastakin. Elinolo-
jen huomioon ottamisella tarkoitettaisiin ha-
kijan yksildllisiin olosuhteisiin Suomessa liit-
tyvéa asiantilaa, johon Suomen kansalaisuu-
den saaminen vaikuttaisi selvasti parantavas-
ti.

Pyk&lan 1 momentin 2 kohdan c alakohdan
mukaan kansalaisuus voitaisiin poikkeuksel-
lisesti myontééd hakijalle, jota on suomalaisen
viranomaisen erehdyksen vuoksi pidetty vir-
heellisesti Suomen kansalaisena. Lisdedelly-
tyksind poikkeussdannoksen soveltamiselle
olis se, ettd hakijaa ei voitais pitaa virheesta
vastuussa, Vvirhedlisen asiantilan kestolle
asetettu 10 vuoden vhimméisaika seka vir-
heestd aiheutunut merkittéva seuraus. Ulko-
maisen viranomaisen erehdys ei mahdollis-
taisi poikkeusddnnoksen soveltamista, koska
Suomen viranomaiset elvat voi vastata mui-
den valtioiden viranomaisten ratkai suista.

V destotietojarjestelmassa henkild voi olla
virhedllisesti merkittynd Suomen kansalai-
seksi. Virheellinen kansalaisuustieto perustuu
yleens siihen, ettd Suomen viranomaiset ei-
vét ole saaneet tietoa henkil6n uudesta kansa-
laisuudesta, jolloin voimassa olleen lain kan-
salaisuuden menettdmista koskevaa sadnnds-
td e ole voitu soveltaa. Viranomainen voi
my0ds erehdyksessd antaa ulkomaalaiselle
Suomen passin tai merkitd ulkomaalaisen
lapsen passinhaltijan Suomen passiin. Viran-
omaisen erehdys saattaa perustua vanhentu-
neeseen ja sen vuoksi virheelliseen kansalai-
suustietomerkintédn vaestoti etojarjestel massa
ja téstda johtuvaan olettamukseen henkilén
Suomen kansalaisuudesta.

Merkittdvana seurauksena voitaisiin pitda
vain sellaista seurausta, joka perustuisi Suo-
men kansal aisen asemaan, joko Suomen kan-
salaisen oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Jotta
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merkittdvd seuraus virheestéd voisi syntya,
erehdykselta pitdisi yleensa edellyttaa tiettya
kestoa. Esimerkkeina merkittévasta seurauk-
sesta voidaan mainita asevelvollisuuden suo-
rittaminen ja ehdokkaaksi hyvaksyminen val-
tiollisissa vadleissa tai sellaisen tyon saami-
nen, jonka laissa séédettyna edellytyksena on
Suomen kansalaisuus.

Merkittdvana seurauksena ei pidettéisi esi-
merkiksi pelkkéd Suomen passin antamista,
vanhentunutta tai muutoin virheellistd mer-
kintda vaestotietojdrjestelméassa tai  &anioi-
keusilmoituksen |8hettamista.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdan d alakoh-
dassa annettaisiin mahdollisuus muulloinkin
poiketa asumisgjasta ja kielitaitoedellytyk-
sestd painavasta, a—c alakohtaan verrattavis-
sa olevasta erityisestd syysta. Tallaisena syy-
na voitaisiin pitda esimerkiksi 10 vuotta ly-
hyemman gan kestényttd, suomalaisen vi-
ranomaisen erehdystd, josta olisi kuitenkin
aiheutunut merkittdvd, Suomen kansalaisen
oikeuksiin tai velvollisuuksiin liittyva seura-
us. Sa&annds vois olla sovellettavissa myos,
jos ulkomainen viranomainen olisi erehdyk-
sessa pitdnyt hakijaa Suomen kansalaisena
suomalaisen viranomaisen ratkaisun johdos-
ta, jajos tastd olis aiheutunut hakijale mer-
kittava seuraus.

Pykalan 2 momentin mukaan kielitaitoedel -
lytyksestd voitaisiin poiketa my6s pelkastdan
hakijan terveydentilan perusteella. Poikkea-
minen edellyttéisi kuitenkin sellaista huono-
kuntoisuutta, sairautta, kehitysvammaisuutta
tal muuta vammaa, jonka perusteella kielitai-
toeddllytysta olis mahdoton tayttda tai koh-
tuutonta vaatia sen tayttamista.

19 8. Poikkeukset nuhteettomuusedel lytyk-
sesta. Pykalén mukaan hakija voitaisiin maa-
ratyin edellytyksin kansalaistaa vaikka han ei
tayttdis nuhteettomuusedellytysta. Pykalassa
sé&dettéisiin arviointiperusteista, joilla haki-
jan tilannetta tarkasteltaisiin kokonai suudes-
saan. Kokonaisarvion perusteella nuhteetto-
muusedellytyksesta voitaisiin  perustellusta
syystda poiketa Nuhteettomuusedellytyksen
mukaan hakijalta edellytettdisiin, ettel han
olisi syyllistynyt rangaistavaan tekoon. Poik-
keussdannoksen mukaan kansalaistaminen
olisi siind méaritellyissa rgjoissa mahdollista
vaikka hakija olis tuomittu rangaistukseen
tai rangaistuksiin. Saénnoksen tarkoituksena

olisi taata mahdollisuus kansalaisuuden saa-
miseen gjan kulumisen ja yksildllisten olo-
suhteiden huomioon ottamisen perustedlla
vaikka ldhttkohtaisesti moitittavaan kayttay-
tymiseen suhtaudutaan kielteisesti Kansalais-
taminen e kuitenkaan olisi mahdollista, ellei
hakija tayttais niitd kansalaistamisen edelly-
tyksig, joista e vois poiketa. Kyse olis uu-
desta sadnndksestd, jonka tarkoituksena olisi
sadtéa laissa periaatteet yksittdisia sovelta
mistilanteita varten. S&&nnoksessa mahdollis-
tettaisiin myds paéttksenteon ohjaus.

Voimassa olevan kansalaisuuslain 4 8:n 1
momentin 3 kohdan mukaista kunniallisuus-
edellytysta sovelletaan rikokseen tai rikoksiin
syyllistymisen perusteella siten, etté annettu-
jen rangaistusten perusteella maéraytyy niin
sanottu laskennallinen odotusaika. Téna ai-
kana hakijaa e 18htokohtaisesti kansalaisteta,
ellel sihen ole perusteltua syyta. L askennal-
lisen odotusajan tarkoituksena on hakijoiden
yhdenvertainen kohtelu padtoksentekoa yh-
denmukaistamalla. Laskennallisen odotus-
ajan madraamisen jalkeen yksilolliset olosuh-
teet otetaan huomioon hakijan tilanteen ko-
konaisvaltaisessa tarkastelussa. Laskennalli-
sesta odotusgjasta voidaan taten poiketa.

Ehdotetun pykdéan 1 momentissa hakijan
tilanteen kokonaisvaltaisessa tarkastelussa
otettaisiin huomioon rikoksesta tai rikoksista
kulunut aika, tuomitut rangaistukset, teon
laatu ja toistuva syyllistyminen rangaistaviin
tekoihin. Arvioinnissa voitaisiin lisaksi ottaa
huomioon muita asiaan vaikuttavia seikkoja.
Téalaisena voitaisiin pitda esimerkiksi haki-
jan maardamistd |ahestymiskieltoon |ahesty-
miskiellosta annetun lain (898/1998) mukai-
sesti.

S&annoksessa  sdadettdisiin mahdollisuu-
desta maérata hakijalle odotusaika, jonka ku-
luessa kansalaistaminen olisi mahdollista
vain perustellusta syystéd. Ehdottomana tuo-
mitun vankeusrangaistuksen osalta odotusai-
ka voisi olla vahintéén yhden vuoden ja enin-
téén seitseman vuoden pituinen luettuna ran-
gaistuksen suorittamisesta. Ehdonalaiseen
vapauteen paadstetyn koegjan katsottaisiin
kuuluvan rangaistuksen suorittamiseen. Eh-
dollisen vankeusrangaistuksen, sen sijasta
tuomitun yhdyskuntapalvelun tai nuorisoran-
gaistuksen ja sakkorangaistuksen osalta odo-
tusaika voisi olla vahintdan yhden vuoden ja
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enintddn kolmen vuoden mittainen luettuna
rikoksen tekopéivastd. Odotusgjan pituus
maaraytyisi suhteessa moitittavuuden méaa-
réan. Sdannoksen mukaan sisdasiainministe-
ri6 vois antaa ohjeita odotusgjan tarkemmas-
ta méardytymisestd. Sisdasiainministeriolla
olisi néin ollen mahdollisuus paattksenteon
ohjaamiseen.

Pykaldn 2 momentin mukaan myo6s ulko-
mailla tuomitut rangaistukset voitaisiin ottaa
huomioon. Edellytyksena kuitenkin olisi, etta
tuomioon johtaneesta teosta olis sd&detty
rangaistus myds Suomessa ja ettei tuomittu
rangaistus olis kohtuuttoman ankara verrat-
tuna Suomen rangaistusjarjestelmaan. Ulko-
maisen tuomion huomioon ottamisen kannal-
taolis kaytannossa ratkai sevaa se, missa val-
tiossarangaistus olis tuomittu.

20 8. Pakolaisen ja tahtomattaan kansalai-
suudettoman osalta tehtévét poikkeukset. Py-
kéldssd séadettéisiin 13 8n 1 momentin 2
kohdan mukaiseen asumisaikaan liittyvasta
poikkeusperusteesta, joka perustuisi hakijan
pakolaisen asemaan Suomessatai siihen, etta
hakija olisi tahtomattaan kansalaisuudeton.
Pakolaisen asemassa olevaan rinnastettaisiin
hakija, joka on saanut oleskeluluvan Suo-
meen suojelun tarpeen perusteella. Kansa
laistaminen e kuitenkaan olis mahdollista,
ellel hakija tayttéis niitd kansalaistamisen
edellytyksig, joista el voisi poiketa. S&8nnok-
sessa sdadettaisiin lisaksi pakolaisen asemas-
sa olevan, suojelun tarpeen perusteella oles-
keluluvan saaneen ja tahtomattaan kansalai-
suudettoman kansal aisuushakemuksen kéasit-
telystd. Kyse olis uudesta sd8nnoksestd, jon-
ka tarkoituksena olis mahdollistaa positiivi-
nen erityiskohtelu muiden hakijoiden kansa-
laisuusasemaan  verrattuna  heikommassa
asemassaoleville.

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleis-
sopimuksen 34 artiklassa méardtdan kansa-
laisuuden myontamisestd seuraavasti: "So-
pimusvaltioiden on mahdollisuuksien mu-
kaan helpotettava pakolaisten sopeutumista
yhteiskuntaan ja heidén kansalaistamistaan.
Erikoisesti on sopimusvaltioiden pyrittava
nopeuttamaan kansalaistamismenettelyd ja
mahdollisuuksien mukaan aentamaan téllai-
sesta menettel ysta aiheutuvia maksuja ja kus-
tannuksia" Yleissopimuksen 1 artiklassa
maaritel1dan, mita pakolaisella yleissopimuk-

sessa tarkoitetaan.

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa
koskevan yleissopimuksen (SopS 80/1968)
32 atiklassa méardtédn kansalaisuuden
myoéntamisesta seuraavasti: " Sopimusvaltioi-
den on mahdollisuuksien mukaan helpotetta-
va valtiottoman henkilon sopeutumista yh-
teiskuntaan ja heidan kansalaiseksi padsyaan.
Erikoisesti on sopimusvaltion pyrittdva no-
peuttamaan  kansalaistamismenettelya ja
mahdollisuuksien mukaan alentamaan talai-
sesta menettel ysta aiheutuvia maksujaja kus-
tannuksia" Sopimuksen 1 artiklan mukaan
valtiottomalla henkil6ll& tarkoitetaan henki-
168, jota mikaan valtio el lainsdadanttnsa pe-
rusteella pida kansalaisenaan. Vatiottomalla
tarkoitetaan samaa kuin kansal ai suudettomal -
la Kansalaisuudettomuuden estdmistd kos-
kevassa yleissopimuksessa kansalaisuudet-
tomalla tarkoitetaan samaa kuin valtiottomal-
la valtiottomien henkildiden oikeusasemaa
koskevassa sopimuksessa.

Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4
kohdan g alakohdassa mainitaan sopimusval-
tiossa laillisesti ja pysyvasti asuvat kansalai-
suudettomat seka pakolaiset henkil 6ryhming,
joiden kansalaisuuden saamista sopimusval-
tion on helpotettava. Sopimuksessa pakolai-
sella tarkoitetaan pakolaisten oikeusasemaa
koskevan yleissopimuksen mukaan mééritel-
tya pakolaista. Sopimusvaltiot voivat kuiten-
kin halutessaan lagjentaa méaritelmai ja si-
sdllyttéa siihen my6s muita pakolaisen ase-
man omaaviksi katsomiaan henkilGitd. Kan-
salaisuudettomien osalta sopimusvaltioita
velvoitetaan helpottamaan tahtomattaan kan-
salai suudettomien kansal ai suuden saamista.

Pyk&ldn 1 momentin 2 kohdan mukaan pa-
kolaisen, suojelun tarpeen perusteella oleske-
luluvan saaneen ja tahtomattaan kansalai suu-
dettoman asumisaika olis kahta vuotta lyhy-
empi kuin kansalaistamisen yleisten edelly-
tysten mukainen asumisaika. Pakolaisen ja
suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan
saaneen asema maaraytyisivat ulkomaalais-
lainsa&danndn perusteella. Asumisgjan lie-
vennys kohdistuis seka yhtgaksoiseen etta
kerdttyyn asumisaikaan. Y htgjaksoinen asu-
misaika olis kuuden vuoden sijasta nelja
vuotta ja kerétty asumisaika yhteensa kah-
deksan vuoden sijasta yhteensa kuusi vuotta.
Muut asumisaikaan liittyvét edellytykset oli-
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sivat samat kuin muille hakijoille.

Pykalan 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetun henkilén kansalaisuushakemus
olis kasiteltava kiireellisena

Séanndksessa  helpotettaisiin pakolaisen
asemassa olevan, suojelun tarpeen perusteel-
la oleskeluluvan saaneen ja tahtomattaan
kansal ai suudettoman kansalaisuuden saamis-
ta vahentamall& asumisaikaa ja nopeuttamal -
la hakemuksen kasittelyd. Kansalaisuusha
kemuksesta hakijalta perittévia kustannuksia,
hakemuksen kasittelymaksua, on aennettu
omakustannusarvosta.

Pakolaisen asemassa olevat, suojelun tar-
peen perusteella oleskeluluvan saaneet jatah-
tomattaan kansalaisuudettomat eivét pako-
laisuutensa, siihen verrattavan asemansa tai
kansalaisuudettomuutensa  perusteella ole
Suomessa véttaméttd muita hakijoita huo-
nommassa taloudellisessa asemassa. Naista
syista hakemuksen kasittelymaksu olisi sama
kuin muilla hakijoilla.

Saannoksen mukaan asumisaika- ja kasitte-
lyhelpotusta e annettais muille kansalai suu-
dettomille kuin tahtomattaan kansalai suudet-
tomille. Kaikille kansalai suudettomille anne-
tut hel potukset todennakdi sesti liséisivat kan-
salaisuudettomuutta, koska kansalaisuudet-
tomuuteen liittyis siten etuisuuksia, ja koska
osa valtioista vapauttaa henkilon kansalai-
suudestaan vaikka tdma jéisi kansalai suudet-
tomaksi.

Valtion maksuperustelain (150/1992) 4 &:n
mukaan muun muassa hakemuksesta tehtyjen
padtosten on oltava maksullisia, jollei mak-
suttomuudelle ole perusteltua syytd. Lain 6
8:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta
suoritteesta valtiolle perittdvan maksun on
vastattava suoritteen tuottamisesta valtiolle
aiheutuvien kokonaiskustannusten méaaréa
(omakustannusarvo). Pykdlan 3 momentin
mukaan maksu voidaan maaréta perittavaks
yleisesti  suoritteen  omakustannusarvoa
alempanatal jéttéa kokonaan perimétta séan-
noksessa mainituista syistd. Pykdan 3 mo-
mentissa sdadetéddn edelleen, etta erityisesta
syystéd maksu voidaan méaarata tietylta ryh-
maltd perittavaks suoritteen omakustan-
nusarvoa alempana tai jattéa kokonaan peri-
matta.

Vuonna 1997 kansalaisuushakemuksen
omakustannusarvo oli 8697 markkaa. Hake-

musten késittelyn nopeutumisen johdosta
omakustannusarvo on vuodelta 1999 olevan
selvityksen perusteella 2600 markkaa. Oma-
kustannusarvoon vaikuttavat etenkin kaytet-
tévét henkilostoresurssit. Ulkomaalaisviras-
ton maksullisista suoritteista 28 joulukuuta
2001 annetun sisdasiai nministerion asetuksen
(1417/2001) 3 &:n mukaan Ulkomaalaisviras-
to perii sosiaalisista ja humanitaarisista seka
kansainvélisistd sopimuksista johtuen séén-
noksessa mainituista suoritteista omakustan-
nusarvoa demman kasittelymaksun. Tallai-
Sena suoritteena sadnntksessd  mainitaan
muun muassa kansalaisuushakemus. Sisdasi-
ainministerion padtoksen liitteenda on maksu-
taulukko, jonka mukaan kansalaisuushake-
muksen kasittelymaksuna peritéén 336 euroa.

21 8. Entisen Suomen kansalaisen ja poh-
joismaan kansalaisen osalta tehtéavat poikke-
ukset. Pykélassa sdadettéisiin 13 8:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaiseen asumisaikaan
liittyvasta poikkeusperusteesta, joka perus-
tuisi hakijan kansalaisuusasemaan. S8annok-
sen mukaan entiseltd Suomen kansalaiselta ja
muun pohjoismaan kansalaiselta edellytettéi-
siin vain kahden vuoden asumisaikaa. Asu-
misajan edellytettéisiin olevan yhtg aksoinen.
Muut asumisaikaan liittyvét edellytykset oli-
sivat samat kuin muilla hakijoilla. Kansalais-
taminen e kuitenkaan oliss mahdollista, elle
hakija tayttais niitd kansalaistamisen edelly-
tyksi, joista el vois poiketa. Kyse olis uu-
desta sadnndksestd, jonka tarkoituksena olisi
mahdollistaa niiden hakijoiden positiivinen
erityiskohtelu, joilla olis lahtokohtaisesti
muita paremmat valmiudet suomalaiseen yh-
teiskuntaan.

Henkild, joka on aikaisemmin ollut Suo-
men kansalainen, on usein itse asunut pitkdan
Suomessa ja on yleensd Suomesta muutettu-
aan saanut asuinvaltionsa kansalaisuuden
menettden samalla Suomen kansalai suutensa.
Muutettuaan takaisin Suomeen henkildl1&
useimmiten jo on ne tiedot ja taidot, joiden
edellytetddn kertyvan vasta asumisagjan kulu-
essa. Tallaisissa tapauksissa on perusteltua
alentaa asumisaikaa, jotta entinen Suomen
kansalainen voisi hautessaan mahdollisim-
man nopeasti osalistua taysipainoisesti yh-
tei skunnan toi mintaan.

Kaikki entiset Suomen kansalaiset eivét
kuitenkaan ole asuneet Suomessa ja saattavat
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muuttaa tdnne vasta myohemmalla idlla
Né&issi tapauksissa usein ainakin toinen hen-
kilon vanhemmista on tai on ollut Suomen
kansalainen. Voidaan olettaa, etta myos ta-
laiselle entiselle Suomen kansalaiselle suo-
malainen yhteiskunta sek& suomen tai ruotsin
kieli voisivat olla melko tuttuja siité huoli-
matta, etta henkilo e olisi ailkaisemmin itse
asunut Suomessa. On kuitenkin myos sellai-
sia entisia Suomen kansalaisia, joille suoma-
lainen yhteiskunta kokonai suudessaan on yh-
ta vieras kuin kenelle hyvansa ténne muutta-
valle ulkomaalaiselle.

Poikkeussgdnnoksen tarkoituksena olis
mahdollistaa Suomen kansalaisuuden nopea
takaisin saaminen henkildlle, jolla olis val-
mius toimia itsendisesti suomalaisessa yh-
teiskunnassa huomattavasti nopeammin mui-
hin hakijoihin verrattuna. Poikkeussd8nnos el
kuitenkaan olis sovellettavissa entisesta
Suomen kansalai suudesta huolimatta esimer-
kiks sellaiseen hakijaan, joka ei osais lain-
kaan suomea tai ruotsia, ellei myos kielitai-
toedellytysta koskeva poikkeussdannés olis
sovellettavissa.

Pykél&sséa muiden pohjoismaiden kansalai-
sille annettu lievennys asumisajassa perustui-
si vastavuoroisuuteen seka pohjoismaisten
yhteiskuntien samankaltaisuuteen. Y hteis-
kuntien samankaltaisuuden perusteella haki-
jan voidaan olettaa saavan valmiudet toimia
itsendisesti suomalaisessa yhteiskunnassa
huomattavan nopeasti. Poikkeussadnnoksen
soveltaminen olisi kuitenkin samalla tavalla
ragjoitettua, kuin entisella Suomen kansalai-
sella

22 8. Suomen kansalaisen puolison osalta
tehtavat poikkeukset. Pykalassi saédettéisiin
13 8&n 1 momentin 2 kohdan mukaiseen
asumisaikaan liittyvasta poikkeusperusteesta,
joka perustuis hakijan suomalaiseen puo-
lisoon. Kansalaistaminen e kuitenkaan olis
mahdollista, ellei hakija téyttéis niitd kansa-
laistamisen edellytyksig, joistaei vois poike-
ta. Kyse olis uudesta sdanntksestd, jonka
tarkoituksena olis mahdollistaa positiivinen
erityiskohtelu hakijalle, jonka oletettaisiin
hankkivan valmiudet suomalaiseen yhteis-
kuntaan muita hakijoita nopeammin.

Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4
kohdan a alakohdassa mainitaan sopimusval-
tion kansalaisen puoliso henkilong, jonka

kansalaisuuden saamista sopimusvaltion tu-
lee helpottaa.

Y hteiseldméan suomalaisen puolison kanssa
voidaan myods katsoa nopeuttavan hakijan
vamiutta itsendiseen toimintaan suomalai-
sessa yhteiskunnassa verrattuna hakijaan, jo-
ka esimerkiksi asuu yhdessa ulkomaalaisen
puolisonsa kanssa tai yksin.

Rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain
(950/2001) 8 &n mukaan rekisterdity pa-
risuhde rinnastetaan avioliittoon ja rekiste-
roidyn parisuhteen osapuoli aviopuolisoon,
ellei toisin nimenomaisesti saadeta. Edella 2
8:n 8 kohdassa ehdotetun méaaritelmén mu-
kaan aviopuolisoon rinnastettaisiin avopuoli-
s0. Avopuolisoiksi katsottaisiin myds samaa
sukupuolta olevat pariskunnat.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan ha-
kijalta edellytettaisiin, etté puolisot asuisivat
yhdessa ja olisivat asuneet yhdessa véhintdan
kolme vuotta. Vaatimus puolisoiden yhdessa
asumisesta liittyy toisaalta suhteen tosiasial-
lisen voimassa olon selvittéamiseen ja toisaal-
ta poikkeussddnnoksen perusteena olevaan
kasitykseen yhteisdlamastd suomalaisen
kanssa yhteiskuntaan syvemman sisélle péa
syn edist§jadnd. Yhdessd asumisen kestolle
asetetulla kolmen vuoden vahimmaismara-
gjala pyrittéisiin estdmaan poikkeussadnnok-
sen vaarinkayttd lumeavioliittotapauksissa ja
siihen verrattavissa tapauksissa. Jos puolisot
olisivat eronneet tai elvat endd asuis yhdes-
s4, poikkeussdannos el olis sovellettavissa.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan ha-
kijalta edellytettdisiin kahta vuotta lyhyem-
p&& asumisaikaa verrattuna kansalaistamisen
yleisten edellytysten mukaiseen asumisai-
kaan. Asumisgan lievennys kohdistuisi sekéa
yht§aksoiseen ettd keréttyyn asumisaikaan.
Y htgjaksoinen asumisaika olisi kuuden vuo-
den sijasta nelja vuotta ja kerétty asumisaika
yhteensé kahdeksan vuoden sijasta yhteensa
kuusi vuotta Muut asumisaikaan liittyvéat
edellytykset olisivat samat kuin muille haki-
joille.

23 8. Kanssahakijan osalta tehtavat poik-
keukset. Pykaléssa sdadettdisiin kanssahaki-
jaa kansadaistettaessa koskevista poikkeuk-
sista. Sd8nnoksen tarkoituksena olis helpot-
taa lapsen kansalaistamista, kun huoltga ha-
kee oman hakemuksensa yhteydessa kansa
laisuutta myos lapselle. Kanssahakijat on ja
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ettu pddtoksentekohetken perusteella alle 15-
vuotiaisiin ja 15 vuotta tayttaneisiin. Kyse
olis uudesta sdanntksestd, jonka tarkoituk-
senaalisi lapsen edun huomioon ottaminen.

Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4
kohdan ¢ alakohdan mukaan jésenvaltion tu-
lee helpottaa sellaisen lapsen kansalaisuuden
saamista, jonka vanhempi on saamassatai on
saanut Kyseisen jasenvaltion kansalaisuuden.

Pykalan 1 momentin mukaan riittéisi, etta
alle 15-vuotiaan kanssahakijan varsinainen
asunto ja koti olisi pagtoksentekohetkella
Suomessa. Néin ollen kanssahakijan el edes
tarvitsis asua Suomessa hakemusta vireille
pantaessa vaan esimerkiksi hakemuksen ké&-
sittelyn aikana Suomeen huoltgansa |uo
muuttava lapsi voitaisiin lisété huoltajan kan-
salai suushakemukseen kanssahakijaksi ennen
hakemuksen ratkaisemista. Myds hakemuk-
sen kasittelyn aikana hakijalle syntyva laps
voitaisiin tarvittaessa lisité kansalaisuusha
kemukseen, jos hakija olis lapsen huoltaja.
Koska kansalaistamisen yleisten edellytysten
mukaista asumisaikaa e edelytettéis, ja
koska kanssahakija voi olla vastasyntynytkin,
kanssahakijalta e edellytettéis kansaaista-
misen yleisten edellytysten mukaista kielitai-
toa.

Pykalan 2 momentin mukaan pagttksente-
kohetkell& 15 vuotta tayttdneeseen kanssaha-
kijaan sovellettaisiin kansalaistamisen yleis-
ten eddlytysten mukaiseen asumisaikaan
verrattuna alempaa asumisaikaa. Y ht&jak-
soista asumisaikaa vaadittaisiin kuuden vuo-
den sijasta nelja vuotta ja keréttya asumisai-
kaa yhteensa kuus vuotta. Asumisaikaa vois
kerétd seitseman ikavuoden tayttdmisen jal-
keen. Viisitoista vuotta taytténeen kanssaha-
kijan edellytettéisiin tayttavan kansalai stami-
sen yleisten edellytysten mukaisen kidlitai-
toedellytyksen.

24 8. Lapsen kansalaistaminen. Pyk&l&ssi
séédettdisiin - poikkeuksellisista tilanteista,
joissa hakijana olisi lapsi. Né&issa tapauksissa
edellytettéisiin, ettd lgpsen puolesta hake-
muksen tehnyt henkilo olis itse Suomen
kansalainen. Pagsdantona olisi, etté laps saisi
Suomen kansalaisuuden joko syntyessdan tai
syntymén perusteella taikka samanaikai sesti
huoltgjansa kanssa taméan hakemuksesta tai
ilmoituksesta. On kuitenkin tilanteita, joissa
edelld mainitut saantitavat eivét olisi mahdol-

lisajajoissaolis kuitenkin perusteltua, etta
laps sais Suomen kansalaisuuden. S88nnGs
olisi tarpeen esimerkiksi silloin, jos Suomen
kansalaisen saa huoltoonsa ulkomaalaisen
lapsen, jota e kuitenkaan oteta ottolapseksi.
On my0s tapauksia, joissa Suomen kansalai-
suuden hakemuksesta saaneen henkilon lap-
set muuttavat Suomeen vasta sen jakeen,
kun huoltgja on jo kansaaistettu. Kyse olis
uudesta saannoksestd, jonka tarkoituksena
olisi lapsen edun huomioon ottaminen. Edel-
l& 23 8:n perusteluissa oleva viittaus kansa-
laisuusyleissopimuksen méaraykseen sovel-
tuu myos lapsen kansal ai stami seen.

Saannodksen tarkoituksena olisi  helpottaa
lapsen kansdaistamista silloin, kun lapsen
tosiasiallisena kasvattajana oleva huoltga
olist Suomen kansalainen. S88nnos olis tar-
koitettu kaytettavaks vain poikkeustilanteis-
sa. Kansalaistaminen e olisi mahdollista, ell-
el laps tayttais niitd kansalaistamisen edel-
Iytyksid, joista el voisi poiketa.

S&annoksessa suhtauduttaisiin samoin kuin
kanssahakijana olevan lapsen osalta eri taval-
la alle 15-vuotiaisin ja 15 vuotta taytténei-
siin lapsiin. Ratkaisevana olisi sdanntksen
mukaan padatoksentekohetki.

Pykalan 1 momentissa séadettéisiin hake-
muksen tekijdlle asetetuista edellytyksista.
Hakemuksen tekijén pitéisi olla Suomen kan-
salainen jalapsen huoltgja. Liséedellytyksena
olisi, etté laps asuisi hakemuksen tekijén
luona. Poikkeussdannoksen tarkoituksena ei
olisi kansdaistaa ulkomailla oleskelevia lap-
sia. Alle kouluikdisen lapsen varsinaisesta
asunnosta ja kodista ei valttdmatta saada tie-
toa. Jotta lapsen varsinaisen asunnon ja kodin
voitaisiin varmistaa olevan Suomessa, hake-
muksen tekijan pitdis tarvittaessa pystya
ndyttamaan toteen oma tosiasiallinen Suo-
messa asumisensa.

Pykdldn 2 momentin mukaan ale 15-
vuotiaan lapsen ollessa hakijana voitaisiin
poiketa asumisgjasta ja kielitaitoedellytyk-
sestd. Lapsen varsinaisen asunnon ja kodin
edellytettéisiin kuitenkin olevan Suomessa.
Sek& asumisgjasta etta kielitaitoede lytykses-
t& poikkeamismahdollisuus on tarpeen, koska
hakijanavois ollamyds hyvin pieni lapsi.

Pykdan 3 momentissa sdadettdisiin 15
vuotta tayttaneesta lapsesta. My0s tassa tapa-
uksessa voitaisiin poiketa asumisajasta, mut-
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ta el sen sijaan kielitaitoedellytyksesté. Lap-
selta edellytettdisiin kuuden vuoden sijasta
neljdn vuoden yht§aksoista asumisaikaa.
Vahtoehtoisesti lapselta edellytettdisiin ke-
réttynd asumisaikana yhteensa kuuden vuo-
den asumisaikaa, joista kaksi viimeksi kulu-
nutta vuotta keskeytyksetta. Asumisaikaa
vois sdannoksen mukaan kerdta seitseman
ikdvuoden tayttamisen jalkeen.

Pykdlan 4 momentissa viitattaisiin 21
§:aan. Jos 15 vuotta tayttanyt lapsi olis ai-
kaisemmin ollut Suomen kansalainen tai jos
han olis jonkin pohjoismaan kansalainen,
héneen sovellettaisiin kansalai suusasemansa
perusteella entiselle Suomen kansalaiselle ja
pohjoismaan kansalaiselle tarkoitettua kah-
den vuoden asumisaikaa.

25 8. Taysivaltaiseks tulon vaikutus vireil-
& olevaan hakemukseen. Pyk&lassd saadet-
téisiin lapsen taysivaltaiseksi tulon vaikutuk-
sista vireilla olevaan kansalai suushakemuk-
seen lapsen ollessa hakijana huoltgjansa te-
keméssa hakemuksessa tai kanssahakijana
huoltajansa hakemuksessa. Taysivaltaiseks
tulemisella hakemuksen késittelyn akana
olis huomattava merkitys, koska lapsen kan-
salaistamisen tarkoitusta voidaan pitda erilai-
sena aikuisen kansalaistamisen tarkoitukseen
verrattuna. Lapsen kansalai stamisessa lapsen
edun huomioon ottaminen on ensiarvoisen
térkeda. Aikuisen kansalastamisessa yksilon
edun liséksi joudutaan ottamaan enemman
huomioon myds valtion etundkokohtia. Oi-
keustoimikelpoisuus pééttéisi lapsen entisen
huoltgjan oikeuden toimia taysivaltaiseksi
tulleen lapsen puolesta tdman kansalaisuutta
koskevassa asiassa, koska téysivaltaista e
voitaisi tdman kansalaisuutta koskevassa asi-
assa kohdella kuten huollettavaa lasta. Téysi-
valtaiseksi tulleella olis tasta |ahtien itsendi-
nen toimivalta omassa kansal a suusas assaan.
Kyse olisi uudesta séénnoksesta.

Pyk&ldn 1 momentissa sdadettdisiin kans-
sahakijan taysivaltaiseks tulon vaikutuksista
hakijan hakemukseen. Kanssahakijan taysi-
valtaiseks tulo aiheuttaisi sen, etta taysival-
taiseksi tulleen olis tdydennettdva hakemusta
omalta osaltaan. Taydentdminen tarkoittais
kanssahakijana olleen antaman, kansalaista-
mismenettelyn jatkamista koskevan tah-
donilmaisun liséksi niiden tietojen hankki-
mista, jotka eivét ole olleet tarpeen kanssa-

hakijan asemassa. Kdaytdnndssa tultaneen
menettelemaan siten, ettd tdysivaltaiseks tul-
lut kanssahakija tayttda uuden hakemuslo-
makkeen hakijan ominaisuudessa. Hakemus
kasitell88n aikaisemman hakemuksen kanssa
samanaikaisesti siihen liittyvana eik& néin ol-
len edellytettdisi erillista kasittelymaksua.
Hakijan e tarvitsis ryhtyd mihink&an toi-
menpiteisiin hakemuksen kasittelyn jatkami-
seksi omalta osaltaan ja mahdollisten hake-
muksessa olevien viela alaikéisten kanssaha-
kijoiden osalta.

Pykdlan 2 momentissa séddettéisiin téysi-
valtaiseks tulon vaikutuksista tapauksessa,
jossa huoltaja on tehnyt hakemuksen lapsen
puolesta. Saannoksen mukaan hakemuksen
kasittelyn jatkaminen hakijan taysivaltaisuu-
den saavuttamisen jalkeen edellyttdis téysi-
valtaiseks tulleen kirjallista vahvistusta enti-
sen huoltgjan tekem&dn hakemukseen. Vah-
vistuksellaan taysivaltaiseksi tullut osoittaisi
tahtonsa Suomen kansalaisuuden saamiseksi
ja ottais kantaa hanesta aikaisemmin hake-
muksessa annettujen tietojen oikeellisuuteen.
Vahvistuksen jalkeen hakemuksen kasittely
jatkuisi taysivaltaiseks tulleen elka enda t&-
man entisen huoltagjan tekeména hakemukse-
na. Jos hakemusta e vahvistettais, se hylét-
taisin.

Pykéaldn 3 momentin mukaan Ulkomaalais-
virasto asettais méiragjan, jonka kuluessa
hakemusta olis tdydennettéva tai se olig
vahvistettava. M&érdaika ei sais olla kohtuu-
ton. S&annoksessa momentissa sadettéisiin
lisdksi taydennetyn tai vahvistetun hakemuk-
sen hakijata edellytetystd asumisgjasta
Kummassakin tapauksessa hakijaan sovellet-
taisiin 15 vuotta tayttaneelta kanssahakijata
tai 15 vuotta téyttaneelté lapselta edel lytettya
asumisaikaa. Hakijalta edellytettéisiin kuu-
den vuoden yhtgjaksoisen asumisgjan sijasta
vain neljan vuoden asumisaikaa ja kahdeksan
vuoden kerdtyn asumisgjan sijasta vain kuu-
den vuoden asumisaikaa. Asumisaikaa vois
keréta seitseman ikavuoden tayttdmisen jal-
keen. Jotta séénnoksen mukainen lievennys
olis sovellettavissa, eddlytettdisiin kuiten-
kin, ettd hakija olisi téyttanyt vahennettya
asumisaikaa koskevan edellytyksen ennen
taysivaltaisuuden saavuttamista.
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Suomen kansalaisuus ilmoituk-
sesta

4 luku.

26 8. Ulkomaalainen, jonka isd on Suomen
kansalainen. Pykda mahdollistais Suomen
kansalaisuuden saamisen ulkomaalaiselle,
jonka syntyessa isd oli Suomen kansalainen.
S&annos taydentdisi 9 8:ssd ehdotettua Suo-
men kansalaisuuden saamista syntyessa.
S&annos kattais ulkomailla avioliiton ulko-
puolella syntyneet lapset seké henkil6t, jotka
olisivat taysivaltaisiaisyyden tultua vahviste-
tuksi. Kyse olisi osittain uudesta séannokses-
ta, jonka tarkoituksena olisi toteuttaa suku-
puolten valista tasa-arvoa ja lasten oikeudel -
lista yhdenvertai suutta.

Ehdotetusta monikansalaisuuden hyvaksy-
misestd seuraisi, ettd hakija sdilyttéis sen-
hetkisen kansalaisuutensa, jos kyseisen kan-
salaisuusvaltion lainsdadantd ja sen perus-
teela noudatettu kéaytantd sallisi kansalai-
suuden séilymisen.

Voimassa olevan kansalaisuuslain mukaan
suomalaisen miehen avioliiton ulkopuolella
syntyva lapsi ei saa Suomen kansalaisuutta
pelkan isyyden vahvistamisen perustedlla.
Laps saa Suomen kansalaisuuden, jos van-
hemmat avioituvat kesken&én (3 8) tai ilmoi-
tuksesta (3 a 8). Kummassakaan tapauksessa
taysivaltaiseks tullut henkilé e voi enda
saada kansalaisuutta. L egitimaatiossa edelly-
tetdan, ettd ainakin toinen vanhemmista on
lapsen huoltgja. [Imoituksessa isén on oltava
huoltgja ja lapsen asuttava Suomessa. Ehdo-
tettu pykal & helpottaisi suomalaisen isén lap-
sen kansalaisuuden saamista nykyiseen ver-
rattuna.

Pykéalén mukaan oikeus saada ilmoitukses-
ta Suomen kansalaisuus olis kaikilla henki-
16il18, joiden syntyessdisa oli Suomen kansa-
lainen, ja jotka eivét ole saaneet kansalai-
suutta 9 8:n perustedlla. Vahvistettu isyys
toisi henkil6lle oikeuden Suomen kansalai-
suuteen. Isan ei tarvitsisi olla huoltgja silloin,
kun ilmoitus tehdaén | apsesta.

Pykélda sovellettaisiin avioliiton ulkopuo-
lella syntyneeseen henkil66n, jonka syntyes-
sa isd oli Suomen kansalainen ja &iti ulko-
maalainen. Pykdlan 1 kohtaa sovellettaisiin
sellaiseen Suomessa syntyneeseen ulkomaa-
laiseen, jonkaisdn isyys olisi vahvistettu vas-
ta, kun henkil6 on tayttanyt 18 vuotta tai avi-

oitunut. Pykdén 2 kohtaa taas sovellettaisiin
jokaiseen ulkomailla syntyneeseen henki-
166N, jonka isdn isyys olisi vahvistettu. Tassa
tapauksessa e olisi merkitystd, vahvistettai-
siinko isyys ennen kuin henkilo tayttda 18
vuottatai avioituu vai vasta myohemmin.

Suomen ulkopuolella syntyva suomalaisen
isdn ja ulkomaalaisen &din avioliiton ulko-
puolela syntynyt lapsi ei sais Suomen kan-
salaisuutta pelkastdan isyyden vahvistamisen
perusteella vaan vasta ilmoituksesta, koska
eri valtioiden isyysratkaisut saattavat ollaris-
tiriidassa Suomen oikeusjérjestyksen kanssa,
ja koska Suomen viranomaisilla on tarve
varmistua |uotettavien asiakirjojen perusteel-
lalapsen syntymasté ja miehen isyydesta.

27 8. Kaksitoista vuotta tayttéanyt ottolapsi.
Pykdlassd saédettédisiin ulkomaalaisen 12
vuotta taytténeen lapsen edellytyksista saada
Suomen kansalaisuus, kun hanen ottovan-
hempansa on Suomen kansalainen. Pykéda
tdydentdis ehdotettua 10 §:84, jonka mukaan
alle 12-vuotiaat ottolapset saisivat Suomen
kansalai suuden suoraan lain nojala

Ehdotetusta monikansalaisuuden hyvaksy-
misestd seuraisi, ettd laps sdlyttéisi senhet-
kisen kansalaisuutensa, jos kyseisen kansa-
laisuusvaltion lainsdadanto ja sen perusteella
noudatettu kaytantd sallisi kansalaisuuden
sailymisen.

Voimassa olevan lain 3 b 8:n mukaan ul-
komaalainen ottolapsi saa ilmoituksesta
Suomen kansalaisuuden, jos ottovanhemmis-
ta ainakin toinen on Suomen kansalainen ja
lapsen huoltga, ja jos lapseksiottaminen on
Suomessa péateva.

Pyk&ldn mukaan 12 vuotta tayttanyt otto-
laps saisi Suomen kansalaisuuden ilmoituk-
sesta, jos ottovanhemmista ainakin toinen
olis Suomen kansalainen ja lapseksiottami-
nen olis Suomessa pédteva. Ehdotetaan, etta
suomalaisen ottovanhemman ei tarvitsisi olla
lapsen huoltgja. Tal6in s88nNn6s vastaisi niité
sé8nnoksig, joissa laps saisi Suomen kansa-
laisuuden suoraan lain nojalla tai ilmoituk-
sesta vanhemman Suomen kansalaisuuden
perusteella.

28 8. Nuori henkil®. Pykél &ssi séadettéisiin
pitkédn Suomessa asuneen nuoren mahdolli-
suudesta saada Suomen kansalaisuus ilmoi-
tuksesta. S&8nnoksen tarkoituksena olis an-
taa kansalaisuus helpotetulla menettelyll& ul-
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komaalaiselle, joka olisi asunut Suomessa
suuren osan lapsuuttaan tai nuoruuttaan. Tél-
laisen henkilon oletettaisiin siind maarin
hankkineen valmiuksia suomalaiseen yhteis-
kuntaan, ettd kansalaisuuden myoéntaminen
ilmoituksesta olisi tarkoituksenmukaista. Eh-
dotettu saédnnbs vastaa ilmoituksen vireille-
panogjankohdan ja asumisen méérén osalta
nykyisen kansalaisuuslain 5 §:84.

Ehdotetusta monikansalaisuuden hyvaksy-
misesta seuraisi, etta hakija sdilyttéis sen-
hetkisen kansalaisuutensa, jos kyseisen kan-
salaisuusvaltion lainsdadantd ja sen perus-
teella noudatettu kayténtd sallisi kansalai-
suuden séilymisen.

Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4
kohdan mukaan sopimusvaltion on helpotet-
tava siina lueteltujen henkil6ryhmien kansa-
laisuuden saamista. Kohdan 4 alakohdassa f
mainitaan henkild, joka asuu laillisesti ja py-
syvasti sopimusvaltiossa, ja jonka asuminen
téssi valtiossa on akanut ennen kuin henkil®
on tayttanyt 18 vuotta. Y leissopimuksessa j&
tetddn sopimusvaltion péitettavaks eddlyte-
tyn asumisajan pituus.

Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4
kohdan e alakohdassa mainitaan henkil6na,
jonka kansalaisuuden saamista on helpotetta-
va, sopimusvaltiossa syntyneen ja siella asu-
van henkilon.

Pohj oismaisessa kansalaisuutta koskevassa
sopimuksessa (SopS 21/1999) méarétaan toi-
sessa pohjoi smaassa asumisen rinnastamises-
ta muussa pohjoismaassa asumiseen (1 artik-
la). Pykdlassa sopimuksen méardys ehdote-
taan otettavaksi saadokseen.

Pykaldn 1 momentin mukaan nuorella, 18
vuotta tayttaneella, mutta alle 23-vuotiaala
henkildlla olisi oikeus saada Suomen kansa-
laisuus ilmoituksesta, jos hénen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa olis ja olis ollut Suo-
messa ilmoituksen tekemisestd ldhtien yh-
teensa véhintdan 10 vuotta, joista viimeks
kuluneet kaksi vuotta keskeytyksettd Ehdote-
tun 7 8:n mukaisen varsinaisen asunnon ja
kodin maaritelman mukaan hakijalta edelly-
tettéisiin ulkomaal aislainsdadannén mukaista
oikeutta oleskella Suomessa pysyvasti. Li-
séksi hakijata edellytettéisiin, ettei hanta oli-
si tuomittu vankeusrangaistukseen. Tuomitun
vankeusrangaistuksen ehdotetaan estavan il-
moitusmenettelyn, koska talléin harkinnan-

varaista kansalaistamismenettelyd voidaan
pitéa tarkoituksenmukai sempana.

Pykalan 2 momentissa sdadettdisiin mah-
dollisuudesta poiketa 1 momentin mukaisista
edellytyksistad. Suomessa syntyneen kohdalla
10 vuoden asumisen sijasta edellytettéisiin
yhteensa kuuden vuoden asumista, joista
viimeiset kaksi vuotta keskeytyksetta. Muus-
sa pohjoismaassa asuminen rinnastettaisiin
Suomessa asumiseen. Rinnastus olisi kuiten-
kin mahdollinen vain viiden vuoden gata
ennen ilmoituksen tekemistd ja vain siihen
asti, kun hakija on tayttanyt 16 vuotta.

Pykalan 3 momentissa sdédettéisiin erityis-
tilanteista, joissa henkilolla e olisi oikeutta
kansalaisuuteen 1 momentin mukaisesti. Jos
henkild olis menettényt Suomen kansalai-
suuden véirien tietojen antamisen perusteel -
la, hénella e olis oikeutta saada kansalai-
suutta takaisin ilmoituksesta. Muutoin kansa-
laisuuden menettédminen voisi jaada vaille
sille tarkoitettua merkitystd. Kansalaisuuden
menettamisestd tdla perusteella ehdotetaan
sdadettévan 33 8:ssa.

Pyk&ldn 4 momentissa sé&dettéisiin tilan-
teesta, jossa puolustustila olisi saatettu voi-
maan siita annetun lain (1083/1991) mukai-
sesti. Puolustustilan aikana vihollisvaltion
kansalainen eikd sen entinen kansalainen
voisi saada kansalai suutta ilmoituksesta.

29 8. Entinen Suomen kansalainen. Pyk&
lassi sdadettdisiin entisen Suomen kansalai-
sen mahdollisuudesta saada takaisin Suomen
kansalaisuus ilmoituksesta. Saénnoksen tar-
koituksena olis taata Suomen kansalaisuus
henkildlle, jolla oletettaisiin olevan hyvét
vamiudet suomalaiseen yhteiskuntaan. Jos
hakija e tayttdis sd8nnoksen mukaista Suo-
messa asumisen edellytystd, han vois saada
Suomen kansalaisuuden takaisin helpotetulla
hakemusmenettelylla 21 8:n mukaisesti. Ky-
se olis uudesta sdannoksesta.

Ehdotetusta monikansalaisuuden hyvaksy-
misestd seuraisi, ettd hakija sdilyttéis sen-
hetkisen kansalaisuutensa, jos kyseisen kan-
salaisuusvaltion lainsdadantd ja sen perus-
tedla noudatettu kéytantd sallisi kansalai-
suuden séilymisen.

Pykdan 1 momentin mukaan taysi-
ikaisallg, entisella Suomen kansalaisella olisi
oikeus Suomen kansalaisuuteen, jos hanen
varsinainen asuntonsa ja kotinsa olisi ja olisi
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ollut Suomessa ilmoituksen tekemisesta 1&h-
tien ja sitd ennen yhteensa vahintéén 10 vuot-
ta, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta kes-
keytyksettd. Ehdotetun 7 8:n mukaisen varsi-
naisen asunnon ja kodin maaritelman mu-
kaan hakijalta edellytettdisiin ulkomaalais-
lainsaédannon mukaista oikeutta oleskella
Suomessa pysyvasti.

Pykdldn 2 momentin mukaan entisella
Suomen kansalaisella olisi oikeus saada kan-
salaisuus takaisin ilmoitusmenettelylld, jos
héan olisi menettanyt kansalaisuutensa taytta
essddn 22 vuotta sillé perusteella, ettei hanel-
l& ole riittavaa yhteyttd Suomeen. Ehdotetus-
sa 34 §:ssi sdddetddn kansalaisuuden menet-
tamisesta riittdmattoman yhteyden perusteel-
la (1 momentti) ja riittdvasta yhteydesta (2
momentti). Lisdedellytyksena olis, ettel ha-
kijaa olis informoitu menettémisuhasta. Eh-
dotetussa 37 8§:ssa sdadetaédn Ulkomaalaisvi-
rastolle kuuluvasta tiedottamistehtavasta.
Kattava tiedottaminen on kuitenkin mahdo-
tonta, koska vaestotietojarjestelmassa e ole
tietoja kaikista Suomen kansalaisista. Vaikka
henkil6 olisi merkitty véestttietojérjestel-
maan, hanen osoitetietonsa saattaa olla van-
hentunut tai puuttua kokonaan.

Pykéalan 2 momentin tarkoituksena olisi an-
taa kohtuusyistd mahdollisuus kansalaisuu-
den takaisin saamiseen, koska télaisessa ta-
pauksessa kansalaisuutta e vélttémétta olis
menetetty, jos henkil6 olisi saanut tietoa me-
nettelysta sen estdmiseksi. Hakijalta el edel-
Iytettdis Suomessa asumista. Ehdotetun 44
8n 1 momentin mukaan ilmoitus voitaisiin
panna vireille myds ulkomailla. Kyse olisi
uudesta saénnoksesta.

Pyk&ldn 3 momentissa séédettéisiin tilan-
teesta, jossa entinen Suomen kansalainen ei
vois saada kansalaisuutta takaisin 1 momen-
tissa tarkoitetusta ilmoituksesta. Jos henkil®
olisi menettanyt Suomen kansalai suuden vaa-
rien tietojen antamisen perusteella, hanella e
olis oikeutta saada kansalaisuutta takaisin
ilmoituksesta. Vastaavasta ilmoitusmenette-
lyn esteestd ehdotetaan sd&dettévan 28 8:n 3
momentissa.

30 8. Pohjoismaan kansalainen. Pyk&l&ssi
sé&dettdisiin  pohjoismaiseen kansalaisuutta
koskevaan sopimukseen (SopS 21/1999) pe-
rustuvasta pohjoismaan kansalaiselle varatus-
ta mahdollisuudesta saada toisen sopimusval-

tion kansalaisuus ilmoituksesta. Sopimusval-
tioita ovat kaikki pohjoismaat. Sopimuksen
tarkoituksena on helpottaa sopimusvaltion
kansalaisen kansalaisuuden saamista muussa
sopimusvaltiossa. Sopimuksen taustalla on
kasitys pohjoismaisten yhteiskuntien saman-
kaltaisuudesta. Sopimukseen perustuen kan-
salaisuuden myontdminen helpotetulla me-
nettelylla olis tarkoituksenmukaista, koska
pohjoismaan kansalaisen voidaan katsoa paéa:
sevan nopeasti sisdlle suomalaiseen yhteis-
kuntaan. S&nnGs vastais asiasisdlloltaan
voimassa olevan kansalaisuuslain 10 §:n 4—
5 momenttia

Ehdotetusta monikansalaisuuden hyvaksy-
misestd seuraisi, etta hakija sdilyttéis sen-
hetkisen kansalaisuutensa, jos kyseisen kan-
salaisuusvaltion lainsdadantd ja sen perus-
teella noudatettu kéytéantd sallisi kansalai-
suuden séilymisen.

Pykdlan 1 momentissa saadettéisiin poh-
joismaan kansalaisen edellytyksista saada
Suomen kansalaisuus. S&annoksen mukaan
hakijalta eddlytettéisiin 18 vuoden ikag, ja
Sitg, ettéd hénen varsinainen asuntonsa ja ko-
tinsa olis ollut Suomessa viimeksi kuluneet
kuusi vuotta. Lisdksi edellytettéisiin, ettel
hanta olisi tand aikana tuomittu vapausran-
gaistukseen. Hakijan e tarvitsis olla synty-
peréinen pohjoismaan kansalainen, mutta ha
nen olis pitanyt saada kansalaisuutensa
muulla tavoin kuin kansalaistamalla. Kansa-
laisuus olisi ndn ollen pitanyt saada joko
suoraan lain nojallatai ilmoitusmenettelylla

Pykélan 2 momentissa sdadettéisiin sellai-
sen pohjoismaan kansalaisen, joka on entinen
Suomen kansalainen, mahdollisuudesta saada
takaisn Suomen kansalaisuus. Hakijalta
edellytettéisiin ainoastaan, ettd hénen varsi-
nainen asuntonsa ja kotinsa olisi Suomessa ja
ettd han olis Suomen kansalaisuuden mene-
tettyaén ollut keskeytyksettd jonkin sopimus-
valtion kansalainen. Silla, milla perusteella
hakija olis aikoinaan saanut Suomen kansa-
laisuuden, & olis merkitysta.

31 8. Kansalaisuuden saamisen ajankohta.
Pykélassa sdddettdisiin gankohdasta, jolloin
Suomen kansalaisuus katsottaisiin saaduks
ilmoituksen perusteella. Kansalaisuus katsot-
taisiin saaduks takautuvasti sind paivang,
jolloin ilmoitus on tullut vireille toimivaltai-
sessa viranomaisessa. Toimivaltainen viran-
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omainen olisi joko paikallispoliis tai edus-
tusto. Kansalaisuuden saaminen jo tuolloin
edellyttdis kuitenkin sitg, ettd karkki kansa-
laisuuden saamiselle asetetut edellytykset
olisivat tayttyneet vireilletulopdivana. Jos jo-
kin edellytyksista tayttyis vasta vireilletulo-
kaisemista, kansalaisuus katsottaisiin saaduk-
si vasta kaikkien kansalaisuuden saamiselle
asetettujen edelytysten tayttymispéivana.
S&annos vadtaisi tdlta osin sisdloltaén voi-
massa olevan lain 12 8:84 seka noudatettua
sovel tami skaytantoa.

Suomen kansalaisuuden menet-
tadminen ja sdilyttaminen

5 luku.

32 8. Isyyden kumoamisen vaikutus. Pyk&
lassd sdddettdisiin isyyden kumoamisen vai-
kutuksesta kansalaisuuteen. Isyyden kumoa-
minen voisi ehdotuksen mukaan johtaa kan-
salaisuuden menettamiseen. Paatos olis har-
kinnanvarainen ja maéréaikaan sidottu. M&&-
régjan tarkoituksena olis katkaista epavar-
man oikeustilan jatkuminen. Jos p&étds me-
nettdmisesta tehtdisiin, lapselle jaisi entisen
Suomen kansalaisen asema siihen liittyvine
helpotettuine mahdollisuuksineen Suomen
kansalaisuuden takaisin saamiseksi. S88nnos
kohdistuisi vain nithin lapsiin, joiden Suo-
men kansalaisuuden saaminen olisi perustu-
nut isdn Suomen kansalaisuuteen ja isyyden
kumoamiseen. Kyse olis uudesta sdannok-
sestéd. Vastaavan saénndksen puuttuessa ny-
kyisesta kansalaisuudaista lakia sovelletaan
siten, ettéa isyyden kumoamisella e ole vai-
kutusta kansal ai suuteen.

Kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklassa
luetellaan tapaukset, joissa jasenvaltio voi
kansallisessa lainsdddanndssadn sédtéa kan-
salaisuuden menettamisestd. Kansalaisuus-
yleissopimus jéttéa sopimusvaltion ratkaista-
vaksi kansalaisuuden menettdmisen muodon.
Na&in ollen jasenvaltio voi kansallisessa lain-
sdadannossa saédtéd kansalaisuuden menetet-
tavaks joko suoraan lain nojalla tai viran-
omaisen padatokselld. Sopimuksen 7 artiklan
1 kohdan f alakohdan mukaan isyyden ku-
moaminen voi aiheuttaa kansalaisuuden me-
nettdmisen. Edellytyksend on, ettd laps olisi
saanut kansalaisuuden suoraan lain nojalla
Liséks isyyden kumoamisella voisi olla vai-

kutus kansalaisuuteen vain silloin, jos lapsen
alaikdisyyden aikana todetaan, ettei mies,
jonka kansalaisuuden perustedlla lapsen on
katsottu saaneen jasenvaltion kansalaisuuden,
ollut lapsen isi. Kansalaisuuden menettami-
nen e 7 artiklan 3 kohdan mukaan saa téssa
tapauksessa johtaa kansal ai suudettomuuteen.

YK:n kansalaisuudettomuuden estamista
koskevan yleissopimuksen 5 artiklan 1 koh-
dan mukaan kansalaisuuden menettdminen
isyyden kumoamisen perusteella el ole mah-
dollista, jos sita seuraisi kansalaisuudetto-
muus.

Pykdlan 1 momentin mukaan s&8nnds so-
veltuisi sekd avioliitossa etta sen ulkopuol el -
la syntyneeseen lapseen. Jalkimmaisessa ta
pauksessa lapsen olis tullut saada Suomen
kansalaisuus suoraan lain nojala joko isyy-
den vahvistamisen tai legitimaation perus-
teella. Jos lapsen didin aviomiehen isyys ku-
mottaisiin ennen kuin lapsi téyttéis viig
vuotta, voitaisiin tehda paétos | apsen Suomen
kansalaisuuden menettamisestd. Pa&tos voi-
taisiin tehda myo6s silloin, jos isyyden ku-
moamiseen johtanut kanne olisi nostettu en-
nen kuin laps tayttdisi viis vuotta. Vahviste-
tun isyyden osalta viiden vuoden méaérdaika
alkais isyyden vahvistamisesta. Vastaavasti
pa&atds kansal aisuuden menettamisesta voitai-
siin tehdd myo6s silloin, kun vahvistetun
isyyden kumoamiseen johtanut kanne olisi
nostettu ennen kuin viis vuotta olis kulunut
isyyden vahvistamisesta.

Ehdotetun, kansalaisuudettomuuden est&
misté koskevan 4 8:n mukaan isyyden ku-
moamisellaei olis vaikutusta lapsen Suomen
kansalai suuteen, jos Suomen kansalaisuuden
menettdminen johtaisi siihen, etté |apsesta tu-
lis kansalaisuudeton. Tallainen tapaus olisi
kyseessa esimerkiks silloin, jos ulkomailla
syntynyt suomalaisen miehen ja ulkomaalai-
sen naisen aviolaps e olisi saanut &didiltéan
eikd syntymédpaikkansa perusteella mitéén
kansalaisuutta, ja jos suomalaisen miehen
isyys sittemmin kumottaisiin.

Pykalan 2 momentissa séédettdisiin kansa-
laisuuden menettdmistéd koskevaa padatdsta
edeltdvastd harkinnasta. P&tds tulis tehda
lapsen tilanteen kokonaisvaltaisen tarkaste-
lun perusteella ja siind pitéisi kiinnittda huo-
miota etenkin lapsen ikdan ja siteisiin Suo-
meen. Mita vanhemmeasta lapsesta olisi kyse,
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sité painavampia pitéisi perusteiden olla, jot-
ta pdétos voitaisin tehdd, koska vanhemmal -
la lapsella on jo henkilokohtaisia siteita
Suomeen. Sen sijaan pdatds voitaisiin tehda
esimerkiksi silloin, jos isyys olisi kumottu
pian lapsen syntyman jékeen taikka jos laps
asuisi ulkomailla tai jos lapsi olis muutta-
massa pois Suomesta.

Padtoksen kansalaisuuden menettamisesta
tekisi Ulkomaalaisvirasto ehdotetun 3 8:n
mukaisen toimivaltasddnnoksen nojalla. Vi-
raston pa&tokseen voisi hakea muutosta hal-
linto-oikeudelta.

33 8. Kansalaisuuden menettaminen vaari-
en tietojen antamisen perusteella. Vaéran ta
harhaanjohtavan tiedon antaminen taikka tie-
don salaaminen voisi ehdotuksen mukaan
johtaa hakemuksesta tai ilmoituksesta myon-
netyn kansalaisuuden menettamiseen. P&&tos
kansalaisuuden menettémisestd  voitaisiin
tehdd, jos kansalaisuuden myontamisen jal-
keen ilmenis hakijan antaneen tai salanneen
olennaisen tiedon. Tiedon pitdisi olla niin
merkittava, ettei hakijalle olisi myonnetty
kansalaisuutta, jos tieto olis ollut kéaytetts-
Vissi pédatosta tehtdessd. Padtos menettdmi-
sesté olisi harkinnanvarainen ja maaraaikaan
sidottu. M&érégjan tarkoituksena olis kat-
kaista epavarman oikeustilan jatkuminen. Jos
p&dtds menettamisestd tehtdisiin, henkildlle
jaisi entisen Suomen kansalaisen asema. Ky-
se olis uudesta sd8nnoksestd, jonka tarkoi-
tuksena olisi ennakolta estda vaérien tietojen
antaminen tai tietojen salaaminen. Toisaalta
sddnnoksen tarkoituksena olisi mahdollistaa
jakikéteinen puuttuminen silloin, kun kansa-
laisuus on jo myonnetty.

Kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklassa
luetellaan tapaukset, joissa jasenvaltio voi
kansallisessa lainséédannGssdan sédtaa kan-
salaisuuden menettéamisestd. Menettémistapa
(menettaminen, kumoutuminen, kumoami-
nen) jéatetddn sopimusvaltion ratkaistavaksi.
Sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaan jéasenvaltion kansalaisuuden saami-
nen muun muassa antamalla vééran tiedon tai
salaamalla olennaisen seikan mainitaan mah-
dollisena perusteena kansalaisuuden menet-
téamiselle. Sopimuksen 7 artiklan 2 kohdan
mukaan jésenvaltio voi tietyissa tapauksissa
sadtda lapsen kansalaisuuden menettamisesta
tapauksissa, joissa lapsen vanhemman kansa-

laisuus katsotaan menetetyksi. Sopimuksen
mukaan vadrén tiedon antamiseen tai olen-
naisen seikan salaamiseen perustuva kansa-
laisuuden menettdminen vois aiheuttaa vas-
taavan menetyksen myos lapselle edellyttéen,
etté lapsen toinen vanhempi e olis asian-
omai sen jasenvaltion kansalainen.

Y K:n kansal ai suudettomuuden vahentamis-
ta koskevan yleissopimuksen 8 artiklan 2
kohdan b alakohdan mukaan jéasenvaltio voi
paattéa kansalaisuuden menettémisestd, jos
kansalaisuus on saatu vairia tietoja antamalla
tai petoksella. Sopimuksen 6 artiklan mukaan
jasenvaltio voi paéttas, ettd myos tallaisen
henkildn lapsi menettéa kansalaisuuden. Pé&-
tosta lapsen kansalaisuuden menettamisesta
e kuitenkaan voidatehd, jos sejohtaisi kan-
sal al suudettomuuteen.

Pykdlan 1 momentin mukaan hakijana ol-
leen henkilon kansalaisuuden menettdminen
olisi rgjoitettu hakemuksestatai ilmoituksesta
myoénnettavéan  Suomen  kansalai suuteen.
Hakemusta tai ilmoitusta jétettdessa hakija
antaa viranomaiselle tiedot, joihin perustaa
hakemuksensa tai ilmoituksensa. Néiden tie-
tojen pitdis luonnollisesti tédsmété hakijan
muiden hakemusten yhteydessa tai muussa
yhteydessd viranomaiselle antamien tietojen
kanssa. Asian kasittelyn aikana aina paatok-
sentekohetkeen asti hakija voi ilmoittaa asiaa
kasittelevalle viranomaiselle, jos hénen ai-
kai semmin antamat tietonsa ovat puutteellisia
tai virhedllisa

Saannoksessa asetetaan edellytyksia myoés
menettami seen mahdollisesti johtavan vaaran
tiedon luonteelle. Tiedon olisi oltava siten
olennainen, ettd silla olis ollut vaikutusta
padtoksen sisaltéon. Menettémispdatos edel-
Iyttdisi siten varmuutta siita, etta hakijalle e
olis myénnetty Suomen kansalaisuutta, jos
tieto olisi ollut kaytettavissa. Sadnndksessa
mainittaisiin esimerkkiné ol ennai sesta tiedos-
ta henkildllisyytta koskeva véara tieto. Myos
muu olennainen, esimerkikss Suomessa oles-
kelusta annettu vaara tieto, voisi johtaa kan-
sal ai suuden menettamiseen.

Pykalan 2 momentissa annettaisiin mahdol-
lisuus tehda péétos kansalaisuuden menetta-
misestd myos lapsen osalta, jos laps olis
saanut Suomen kansalaisuuden 1 momentissa
tarkoitetun henkilon perusteella. Laps olisi
taléin saanut kansalaisuuden joko yhdessa
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huoltgjansa kanssa taman hakemuksesta tai
ilmoituksesta taikka vanhemman tai muun
huoltajan lapsen puol esta tekemasta erillises-
td  kansalaisuushakemuksesta  tai -
ilmoituksesta. Lapsi olis lisaksi voinut saada
Suomen kansal ai suuden vanhempansa kansa-
laisuuden perusteella syntyessaan tai synty-
man perusteella. Laps e kuitenkaan vois
menettdd kansalaisuutta, jos hénen toinen
vanhempansaolisi Suomen kansalainen.

Pykalan 3 momentissa séédettdisiin kansa-
laisuuden menettdmistéd koskevaa padatosta
edeltévastd harkinnasta. Paétos tulisi tehda
henkilon tilanteen kokonaisvaltaisen tarkas-
telun perusteella ja siind pitéisi kiinnittéa
huomiota teon moitittavuuden liséksi tekoon
liittyneisin olosuhteisiin seké siteisiin Suo-
meen. Lapsen osdlta harkinnassa tulis ottaa
huomioon lapsen ik& ja siteet Suomeen. Jos
lapsella olisi ollut osuutta vaaran tiedon an-
tamiseen tai tiedon salaamiseen, teon moitit-
tavuutta ja tekoon liittyneita olosuhteita olisi
arvioitava myds lapsen osalta. Ehdotetun 4
8:n perusteella pédtosta ei voitaisi tehda, jos
siitd olisi seurauksena kansal ai suudettomuus.

Pykalan 4 momentin mukaan paétosta kan-
salaisuuden menettdmisesta e voitais tehdd,
jos kansalaisuuden myoéntamista koskevasta
padtoksesta olis kulunut yli viisi vuotta.
Ratkaiseva olisi pédtoksentekopaiva eika
kansalaisuuden oikeusvaikutusten alkamis-
suus myonnetdan takautuvasti ilmoituksen
vireilletul ogjankohdasta lukien. Jos kuitenkin
asia olisi tullut vireille ennen viiden vuoden
méaérégjan umpeutumista, paédtds voitaisin
tehda vida tdman jakeen. Jos hakija olisi
saanut ehdollisen kansalai stamispadtoksen,
viiden vuoden akargja laskettaisiin ehdon
tayttamisen toteamisesta tai uuden pdatdksen
antami sesta sen sijaan.

Vakka kansalaisuuden menettaneelle jéis
entisen Suomen kansalaisen asema, hanella
el ehdotuksen mukaan olisi oikeutta saada
Suomen kansal aisuutta takaisin ilmoituksesta
28—29 8&:n nojala. Jos ilmoitusmenettelya el
estettaisi, pdatoksella kansalaisuuden menet-
tamisesta e olis silletarkoitettua merkitysta.

Paétoksen kansalaisuuden menettamisesta
tekis Ulkomaalaisvirasto ehdotetun 3 8:n
mukaisen toimivaltasédnnoksen nojalla. Vi-
raston paétokseen voisi hakea muutosta hal-

linto-oikeudelta.

34 8. Kansalaisuuden séilyttaminen tai
menettaminen taytettdess 22 vuotta. Pyké-
lassé sdddettaisiin Suomen  kansalaisuuden
menettamisesté suoraan lain nojalla tapauk-
sessa, jossa henkildlla e olis yhteyksia
Suomeen seké Suomen kansalaisuuden sdi-
lyttamisesté muissa tapauksissa. Saénnoksen
tarkoituksena olisi katkaista yksilon ja valti-
on véalinen kansalaisuusside vain niissa tapa-
uksissa, joissa yksilolla e olisi enda lainkaan
yhteytta valtioon tai yhteys olis hyvin heik-
ko. Toisadlta sédnnodksen tarkoituksena olis
tehda kansalaisuuden séilyttdminen seka yk-
silon ettd viranomaisen kannalta mahdolli-
simman helpoksi ja tehokkaasti todettavaksi.
Kyse olis uudesta séanntksesta riittavan yh-
teyden maarittamisen kannalta.

Voimassa olevan kansalaisuuslain 8 b 8:ssé
sBadetadn kansalaisuuden menettamisesta tai
sdilyttamisesta taytettdessa 22 vuotta. Pykéa-
[an 3 momentin mukaan lapsi menettéa tie-
tyin edellytyksin kansalaisuuden samalla,
kun sen menetté 22 vuotta tayttaessaan lap-
sen vanhempi. Ehdotetussa sddnnoksessa
laps e menettdis kansalaisuuttaan talla pe-
rusteella.

Kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklan 1
kohdan e aakohdan mukaan jésenvaltio voi
sédtda kansallisessa lainséddanntssdan kan-
salaisuuden menettdmisesta télla perusteela,
jos henkil6 asuu kyseisen jasenvaltion ulko-
puoldla.

Y K:n kansalai suudettomuuden vahentamis-
ta koskevan yleissopimuksen 7 artiklan 5
kohdan mukaan jdsenvaltio voi saétéd kan-
sallisessa lains8adanntssdan, ettd kyseisen
jasenvaltion ulkopuolella syntyneen kansa-
laisen kansalai suuden séilyminen yhden vuo-
den kuluttua taysi-ikdisyyden saavuttamisen
jékeen riippuu t&ssi jasenval tiossa asumises-
ta tai rekisterditymisesté jasenvaltion viran-
omai sessa.

Pykaldan 1 momentin mukaan Suomen kan-
salaisuuden menettdisi 22 vuotta téyttéessaan
henkild, jolla olis Suomen kansalaisuuden
lisdksi jonkin vieraan valtion kansalaisuus, ja
jollaei olisi riittévaa yhteytta Suomeen.

Pykalan 2 momentissa méariteltdisiin, mita
riittavalla yhteydell& tarkoitettaisiin. Suomen
kansalaisuutta ei 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan menettéisi henkild, joka olisi syntynyt
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Suomessa jajollaolisi tédlla kotikunta hanen
téyttéessaan 22 vuotta. Suomessa syntymisel-
la tarkoitettaisiin fyysista syntymépaikkaa
eikd vaestokirjanpidollista syntymakotikun-
taa. Kohdan 2 mukaan Suomen kansal aisuut-
ta el menettéisi henkild, jolla olisi ollut koti-
kunta Suomessa yhteensd vahintdan seitse-
man vuotta. Aikamaaran tulisi tayttya ennen
kuin henkild tayttdis 22 vuotta. Suomessa
olevaan kotikuntaan rinnastettaisiin pohjois-
maisen, kansalaisuutta koskevan sopimuksen
3 artiklan perustedlla henkilon varsinainen
asunto ja koti muussa sopimusvaltiossa tai
muissa sopimusvaltioissa. Kohdassa 3 sé&
dettéisiin lisimahdollisuudesta estéa kansa-
laisuuden menettdminen. Sen a alakohdan
mukaan 18 vuotta, mutta ei 22 vuotta taytta
nyt estéis Suomen kansalaisuuden menetté-
misen tekemalla kirjallisen ilmoituksen ha-
lustaan séilyttéd Suomen kansalaisuus Suo-
men hallintoviranomaisena toimivalle edus-
tustolle taikka maistraatille. 1lmoitus annet-
taisiin yleensd Suomen edustustolle, koska
kyse olis useimmiten ulkomailla asuvista
henkilGistd. llmoituksen antamista e saén-
noksessa olis sidottu henkilén asuinpaikan
perusteella tai muulla tavoin maaraytyvaan
edustustoon elka maistraattiin. Lisaks kansa-
laisuuden menettamisen 22-vuctiaana voisi 2
momentin 3 kohdan b alakohdan mukaan es-
téd dllg, ettd henkildlle olis myonnetty
Suomen passi hénen taytettyddn 18 vuotta,
mutta ennen kuin han olisi tayttéanyt 22 vuot-
ta taikka ¢ alakohdan mukaan sillg, ettéa han
olisi suorittanut Suomessa varusmies- tai si-
viilipalvelun. Suomen kansalaisuuden séily-
minen olisi sédnnbksen 2 momentin mukaan
méadritellyn riittévan yhteyden avulla hel posti
tarkistettavissa.

35 8. Suomen kansalaisuudesta vapautu-
minen. Pykdlassa sdadettéisiin mahdollisuu-
desta vapautua hakemuksesta Suomen kansa-
laisuudesta. Voimassa olevan kansalaisuus-
lain 8 8:n 1 kohdan mukaan Suomen kansa-
lainen menettéd suoraan lain nojalla kansa
laisuutensa saadessaan hakemuksesta tai Sii-
hen verrattavalla tavalla vieraan valtion kan-
salaisuuden. Ehdotetun monikansalaisuuden
hyvéksymisen takia vapautumishakemusten
maarén arvioidaan lisdantyvan nykyisesta
Jos ulkomailla asuva Suomen kansalainen
hakee asuinvaltionsa kansalaisuutta, kansa

laisuuden myontamisen ehdoksi voidaan
asettaa Suomen kansalaisuudesta vapautumi-
nen. Sdannoksen tarkoituksena olisi mahdol-
listaa vapautuminen Suomen kansalaisuudes-
ta perustellusta syystd. Kansalaisuudetto-
muuden estdmistd koskevan 4 §:n mukaan
kansalaisuudesta ei vois vapauttaa, jos vapa-
uttaminen johtais kansalai suudettomuuteen.
S&annds vastaa asiasisdlloltéén padsaantoi-
sesti voimassa olevan kansalaisuusain 9
8:84

Pykdlan 1 momentin mukaan vapautumi-
nen olisi mahdollista, jos hakijalla olis Suo-
men kansalaisuuden liséksi myos jonkin vie-
raan valtion kansalaisuus. Vapautuminen oli-
si séénnoksen mukaan periaatteessa mahdol-
lista myds siina tapauksessa, etté hakijala el
viela olis minkdan muun valtion kansalai-
Suutta.

Pykdlan 1 momentin mukaan kansalaisuu-
desta vapautuminen ei aina olisi mahdollista,
jos hakija asuis Suomessa. Kansaaisuus-
yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan
tallainen rgoitus voidaan tehda. Sdannoksen
tarkoituksena olisi estda eri kansalaisryhmien
asettaminen eriarvoiseen asemaan toisinsa
verrattuina kansalaisuuksien lukumaarén pe-
rusteella. Suomessa asuva voitaisiin vapaut-
taa Suomen kansalaisuudesta vain, jos hake-
mus perustuis muuhun kuin Suomen kansa-
laisuuteen liittyvan velvollisuuden vattami-
seen. Tdlaisena velvollisuutena voidaan pi-
té4 esimerkiks asevelvollisuutta. Hakemuk-
sessa pitédis mainita syy, minké vuoksi va-
pautumista haetaan. Saénnds noudattaisi te-
hokkaan kansalaisuuden periaatetta. Jos hen-
kilolla on yht& useampi kansalaisuus, asuin-
valtion kansalaisuutta pidetddn henkilon te-
hokkaana kansalaisuutena. Jos henkilé halu-
ais vapautua jostakin kansalaisuudestaan,
olisi luonnallista, ettd han hakisi vapautumis-
ta muusta kuin asuinvaltionsa kansalaisuu-
desta. Ulkomailla asuvan Suomen kansalai-
sen Suomen kansalaisuus & yleensa ole hen-
kilon tehokas kansalaisuus, jos henkil6lla on
Suomen kansalaisuuden liséksi jokin muu
kansalaisuus. Tédllainen Suomen kansalainen
voidaan erityisesta syysta hakemuksesta va-
pauttaa asevelvollisuudain (452/1950) 45 8:n
3 momentin perusteella varusmiespalveluk-
sesta rauhan aikana.

Pykdlan 2 momentissa sd&dettdisiin niista
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tapauksista, joissa hakijalla @ olisi Suomen
kansalaisuuden lisaks muuta kansalaisuutta.
Kansalaisuudettomuuden estamiseksi hakija
voitaisiin vapauttaa Suomen kansalaisuudes-
ta vain sdlaisdla pédtoksella, jonka voi-
maantulon edellytyksend olisi, etta hakija
sais vieraan valtion kansalaisuuden ja toi-
mittais siita selvityksen padtoksen mukaises-
sa maardajassa. Kun selvitys saataisiin, haki-
jalle annettaisiin todistus ehdon téyttymises-
ta

Ehdotetun 3 8:n mukaisesti Ulkomaalaisvi-
rasto pééttéis Suomen kansalaisuudesta va-
pauttamisesta. Viraston paéttkseen vois ha
kea muutosta hallinto-oikeudelta.

6 luku. K ansal aisuusaseman maarit-

tAdminen ja viranomaisilmoituk-
set

36 8. Kansalaisuusaseman maarittaminen.
Pykéldssd sdddettdisiin mahdollisuudesta
pyytdad kansalaisuusaseman maarittamista.
Ehdotetun 3 8:n 1 momentin toimivaltasaan-
noksen mukaan maarittdminen kuuluis Ul-
komaalaisvirastolle. Kansal ai suusaseman
maarittaminen on tarpeen tapauksissa, joissa
kansalaisuuden saamisen, sdilyttamisen tai
menettamisen perusteista e ole riittévan
tarkkaa tietoa. Saannoksen tarkoituksena oli-
s sdvittéd kansalaisuusasema tilanteissa,
joissa siitd e ole tietoa ja parantaa eri viran-
omaisten henkilorekisterien kansaaisuutta
koskevan tiedon yhdenmukaisuutta. Kyse
olisi uudesta sédnndksesta

Pyk&ldn 1 momentin mukaan kansalai suus-
aseman madrittamista voisi pyytdd viran-
omainen tai yksityishenkild. Sdannoksen
mukaan pyynnon pitéisi perustua joko viran-
omaisen tai yksityishenkilon kannalta merkit-
tavaan asiaan. Tdllaisina asioina saannokses-
sa mainitean Suomen kansalaisuuden ole-
massaolo, Suomen kansalaisuuteen liittyva
oikeus tai velvollisuus, viranomaisen henki-
|6rekisterissa olevan merkinnan oikeellisuus
ja ulkomaalaisen Suomessa oleskelu. Liséksi
saannodksessa mainitaan muu nahin verratta-
vissa oleva syy. Epétietoisuus Suomen kan-
salaisuuden tai entisen Suomen kansal ai suu-
den olemassaol osta saattaa liittyd esimerkiksi
Suomen kansalai suuden mahdolliseen menet-
tamiseen ta sdilyttdmiseen taikka vanhem-

man kansalaisuuden siirtymiseen lapselle.
Ulkomailla oleskeleva henkil0 sasttaa k&an-
tya Suomen edustuston puoleen konsulipal-
veluja saadakseen vedoten Suomen kansalai-
suuteensa vaikka hanella e olis esittéd asias-
ta mitédn ndyttdd. Suomen kansalaisuuteen
liittyvasta asevelvollisuuden suorittamisesta
voidaan tietyin edellytyksin vapauttaa, jos
henkil6l1& on Suomen kansalaisuuden lisdksi
jonkin vieraan valtion kansalaisuus. Epétie-
toisuus kansalaisuusasemassa sagttaa liittya
useamman kansalaisuuden olemassaoloon.
Viranomainen saattaa olla epétietoinen hen-
kilorekisterissddn olevan henkilon kansalai-
suusasemasta.  Ulkomaalaisen  Suomessa
oleskeluun tai Suomeen muuttoon saattaa
vaikuttaa esimerkiksi hanen vanhempansa
Suomen kansalaisuus. Muulta néahin verrat-
tavissa olevalta syylta edellytettéisiin vastaa-
vanalaista merkittavyytta viranomaistyon tai
yksityishenkil6n kannalta.

Pykaléan 2 momentin mukaan Ulkomaalais-
viraston olis pyrittava maarittdmaan sellai-
sen henkilon kansalaisuusasema, joka olis
kansalaisuudeltaan tuntematon, ja jolla olis
kotikunta Suomessa. S&&nnoksen tarkoituk-
sena olis Suomessa olevan ulkomaal aisvaes-
ton kansalaisuusaseman ja siihen liittyvan
oikeusaseman selvittdminen. Mé&aritystarve
tulisi kysymykseen esimerkiks silloin, jos
Suomeen muuttaa henkild, jolla e ole min-
k&an valtion antamaa kansallista passia vaan
jokin muu matkustusasiakirja. Kansalaisuus-
asemaa e kuitenkaan médritettéis, jos henki-
[6llisyys olisi muilta osin epaselva. Kansalai-
suusaseman méadrittéminen olis tallaisessa
tapauksessa mahdotonta, koska méagrittami-
sen perusteena olevista asianosai sen henkil6-
tiedoistael olis riittévaa varmuutta.

37 8. Tiedottaminen kansalaisuuden sailyt-
tamisestd. Pykalassi séédettdisin Ulkomaa-
laisviraston tehtdvista Suomen kansalaisuu-
den menettamisuhasta ja kansalaisuuden séi-
lyttdmismahdollisuudesta  tiedottamiseksi.
Saannos liittyisi 34 8:n 1—2 momentissa eh-
dotettuun Suomen kansalaisuuden séilyttami-
seen tai menettdmiseen 22-vuotiaana. S&an-
noksen tarkoituksena olis tiedottaa hyvissa
goin olosuhteista, joiden vallitessa henkild
menettdd Suomen kansalaisuuden suoraan
lain nojala tayttdessdan 22 vuotta. S&8nnds
olis tarpeen, jotta henkil®t, joita kansalai-
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suuden menettaminen uhkaisi, voisivat ryh-
tyatoimenpiteisiin sen estdmiseksi. Kyse oli-
S uudesta sdannoksesta.

Pykaldn 1 momentin mukaan vaestttieto-
jarjestelmasta  poimittaisiin - vuosittain 18
vuotta kuluvana vuonna tayttavdt Suomen
kansalaiset. Poiminnan suorittais Vaestore-
kisterikeskus. Kansalaisuuden mahdollinen
menettaminen 22 vuotta taytettéessa koskee
vain niitd, joilla on Suomen kansalaisuuden
lisdksi myos jonkin vieraan valtion kansalai-
suus. Vaestotietojdrjestelmassa on kuitenkin
my6s sellaisa Suomen kansalaisia, joiden
muu kansalaisuus e ole tiedossa ekd sita
néin ollen ole voitu merkita vaestttietojarjes-
telméén. Tasta syysta poiminnan pitéisi koh-
distua koko ik&luokkaan. Poimintaan otettai-
siin kuitenkin vain ne, joille jérjestelmasta
|6ytyisi osoite, josta henkil® olisi tavoitetta-
vissa. Poimintaan @ my0ds otettaisi niita
Suomen kansalaisia, joillaolisi ollut kotikun-
ta Suomessa yhteensa vahintédn seitseman
vuotta, koska téllainen henkil® el voisi me-
nettéd Suomen kansalai suuttaan suoraan lain
noj ala tayttaessadn 22 vuotta.

Pykdlan 2 momentin mukaan poiminnassa
valituille henkildille l&hetettéisiin tai toimi-
tettaisiin muulla tavalla ohje, jossa sdlvitet-
téisiin Suomen kansalaisuuden menettémista
suoraan lain nojalla téytettéessa 22 vuotta ja
toimenpiteita sen séilyttamiseksi. Ohje annet-
taisiin sind vuonna, jona henkil® tayttéa 18
vuotta. Ulkomaalaisvirasto vastais ohjeen
antamisesta.

38 8. Maidtraatin kansalaisuuden maarit-
téamiseen liittyvét tehtavat. Pykal&ssa sdédet-
téisin maistraatin  vaestttietoj &rj estelméan
tekemastd, Suomen kansalaisuuden sélymis-
td ta menettamista koskevasta merkinnasta
sek& Suomen kansalaisuuden menettane den
séanndllisestd poiminnasta vaestotietojarjes-
telmésta. S&annos liittyisi 34 8:n 1—2 mo-
mentissa ehdotettuun Suomen kansalai suu-
den sdilyttdmiseen tai menettdmiseen 22-
vuotiaana. S&annoksen tarkoituksena olis
vaestttietojarjestelmassa  olevan, henkilon
kansalaisuutta osoittavan tiedon gjan tasala
pitdmisen varmistaminen. Maistraatin kansa-
laisuuden méarittamistehtava rajoittuisi nii-
hin henkildihin, joille olisi vaestttietojarjes-
telméén merkitty Suomen kansalaisuuden li-
séksi jokin muu kansalaisuus. Asianomainen

mai straatti madraytyisi kotikuntalain
(201/1994) mukaisesti. Kyseessa olisi uus
saannds.

Pykdlan 1 momentin mukaan maistraatti
merkitsisi Suomen kansalaisuuden séilymi-
sen vaestotietojarjestelméén. Jotta merkinta
voitaisiin tehdd, maistraatin pitdis ensin sel-
vittéd, etté kansalaisuus on séilynyt 34 8:n 2
momentin mukaisesti. Maistraatin kéyttssa
olis tarvittavat tiedot merkinnan tekemisek-
si, koska ehdotetun 40 &n mukaan muiden
viranomaisten olis ilmoitettava véaestotieto-
jarjestelmddn merkittévaks ratkaisujaan ja
seikkoja, joilla oliss merkitysta kansalaisuu-
den sdilymisen kannata. Tehtyddn sdilyttd-
mista koskevan merkinnan vaestotietojarjes-
telmaan, maistraatin tulis ilmoittaa merkin-
nastd asianosaiselle. 1lmoituksen tarkoitukse-
na olis antaa henkildlle osoitus siitd, ettd
kansalaisuuden sdilyttamisestd on tehty mer-
kinta vaestotietojarjestelmaén ja ettd kansa
laisuuden sdilyminen on ndin ollen Suomen
viranomai sten tiedossa.

Pykdlan 2 momentissa ilmaistun periaat-
teen mukaan maistraatin tehtdvana olis tehda
kansalaisuuden menettdmistéd koskeva mer-
kinta vaestttietojarjestelméddn niiden henki-
I6iden osdta, jotka olisivat menetténeet
Suomen kansalaisuuden riittdméattdman yh-
teyden perusteella téayttéesséan 22 vuotta
Tehtédvan hoitamiseksi  vaestotietojarjestel-
mastd poimittaisiin  sd8nndllisesti  siihen
Suomen ja jonkin vieraan valtion kansaai-
seksi merkityt henkilot ndiden taytettya 22
vuotta. Maistraatti olis 1 momentin mukai-
sesti tété ennen tehnyt merkinnan vaestotie-
tojérjestelmédn kansalai suuden séilytténeiden
osdta

39 8 Asianosaisen tietojenantovelvolli-
suus. Pykdl éssa séédettéisiin asianosaisen tie-
tojenantovelvollisuudesta  kansal aisuusase-
man madrittdmisessi. S88nnos olis tarpeen,
koska kansalaisuusaseman madrittédminen
edellyttéd usein asianosaisen ja viranomaisen
valista yhteistyota. Kyse olis uudesta séan-
noksesta.

Asianosainen olis velvollinen antamaan
asiaa késittelevélle viranomaiselle kansalai-
suusaseman maarittdmiseks tarvittavat tie-
dot. Kyseeseen tuleva viranomainen olisi Ul-
komadlaisvirasto tai maistraatti. Asianosai-
sella sddnnoksessa tarkoitettaisiin henkil 63,
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jonka kansal ai suusasemaa méadritettéisiin. Jos
méaérittdminen kohdistuisi lapseen, asianosai-
sella tarkoitettaisiin lapsen huoltgaa. Asian-
osaisen olis lisaksi tarvittaessa avustettava
viranomaista hankkimaan tarvittavia tietoja
ja asiakirjoja kansalaisuusaseman méadritta-
miseksi. Kansalaisuusaseman méadrittéaminen
edellyttédd yleensa yhteydenottoa viranomai-
siin siihen valtioon, jonka kansalaisena asi-
anosaista austavasti pidetddn esimerkiksi
asianosaisen syntymépaikan tai vanhemman
kansalaisuuden perusteella. Vation lainsda
dantd edellyttdd usein asianosaisen suostu-
musta, jotta mink&anlaisia tietoja voitaisin
antaa. S&anntksen mukaisella asianosaisen
avustusvelvollisuudella  tarkoitettaisiin - esi-
merkiksi suostumuksen antamista viranomai-
selle tietojen ja asiakirjojen hankkimiseksi.
Asianosaiselta ei kuitenkaan voitais vaatia
muunlaista avustamista kuin sellaista, joka
olisi talta kohtuudella edellytettévissa.

40 8. Viranomaisten keskindinen ilmoitus-
velvollisuus. Pykédldssa sdadettédisiin Ulko-
maalaisviraston, maistraatin, edustuston, po-
liisin, Paéesikunnan ja siviilipalvel uskeskuk-
sen keskindisista ilmoituksista. S&annoksen
tarkoituksena olis varmistaa vaestétietojar-
jestelmén gjantasaisuus Suomen kansalai-
suutta koskevan tiedon osata Kyse olis
muun kuin Ulkomaalaisviraston ilmoitusvel-
vollisuuden osalta uudesta séannoksesta.

Pykalan 1 momentin mukaan Ulkomaalais-
viraston olis ilmoitettava asiaa koskevan
merkinnan tekemiseks vaestttietojarjestel-
maan, kun virasto olis tehnyt padtoksen
Suomen kansalaisuudesta. Tama tarkoittais
kaikkia Suomen kansalaisuudesta tehtéavia
ratkaisuja.

Pykaldn 2 momentissa séédettdisiin maist-
raatin velvollisuudesta ilmoittaa Suomessa
syntyneesta ulkomaalaisten vanhempien |ap-
sesta Ulkomaalaisvirastolle. Ilmoitus pitéis
tehd, jos lapsen vanhemmat olisivat vaesto-
tietojarjestelmédn mukaan kansalaisuudetto-
mia tai kansalaisuudeltaan tuntemattomia.
IImoituksen tarkoituksena olisi |apsen kansa
laisuusaseman madrittaminen. Sadnnoksen
tarkoituksena olis saattaa Ulkomaalaisviras-
ton ratkaistavaks lapsen mahdollinen Suo-
men kansalaisuuden saaminen Suomessa
syntymisen perusteel la.

Pykdlan 3 momentissa sdadettédisiin edus-

tuston, poliisin, Pédesikunnan ja siviilipalve-
luskeskuksen ilmoitusvelvollisuudesta.
S&annoksen tarkoituksena olisi saada véesto-
tietojarjestelmaan tieto niista henkil Gista, jot-
ka sdilyttéisivdt Suomen kansalaisuutensa
riittdvan yhteyden perusteella téyttaessdan 22
vuotta. S8annos liittyis 37—38 8§:8an, joissa
sBadettéisiin tiedottamisesta kansal ai suuden
sdilyttamiseksi ja maistraatin Suomen kansa-
lai suuden méérittamistehtévasta.

Edustuston pitéisi ilmoittaa Suomen kansa-
laisuuden séilyttamista koskevan merkinnan
tekemiseks véaestttietojérjestelmadn, kun se
sais 34 8§n 2 momentin 3 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitetun ilmoituksen, jolla Suomen
kansalainen ilmoittaisi halukkuudestaan séi-
Iyttdd Suomen kansalaisuus. Edustuston ja
poliisin pitéis tehda vastaava ilmoitus myos
silloin, kun edustusto tai poliis olis myonté-
nyt Suomen passin 18 vuotta tayttaneelle,
mutta alle 22-vuotiaalle henkildlle. P&
esikunta ilmoittaisi Suomen kansalai suuden
sdilyttamistd koskevan merkinnan tekemi-
seksi véestotietojarjestelmadan, kun ale 22-
vuotias Suomen kansalainen olis suorittanut
Suomessa varusmiespalvelun.  Siviilipalve-
luskeskus ilmoittaisi vastaavasti siviilipalve-
luksen suorittaneesta.

Edustuston olis ilmoitettava saamastaan
ilmoituksesta ja edustuston sek& poliisin
myo6ntamastéin passista ennen kuin ilmoi-
tuksen antanut tai passin saanut henkil 6 tayt-
téis 22 vuotta. Vastaavasti Pédesikunnan ja
siviilipalveluskeskuksen olisi ilmoitettava
suoritetusta varusmies- tai siviilipalvelusta
ennen kuin asianosainen tayttéis 22 vuotta.

Pyk&lan 4 momentin mukaan 3 momentissa
tarkoitettu ilmoitus olis tehtdva ainoastaan
silloin, jos rekisteriviranomainen el muutoin
sais vastaavaa tietoa suoraan muun viran-
omaisen tietojarjestelmastd. Suomen passin
saaneista tieto on saatavissa passirekisterista.
Asianomaisia henkil 6ita koskevan tiedon au-
tomaattinen siirtyminen passirekisteristé re-
kisteriviranomaiselle poistais edustuston ja
poliisin erillisen ilmoitusvelvollisuuden pas-
sin saaneiden osdta. llmoitusta e tarvitsis
tehdd, jos henkilélla olis ollut kotikunta
Suomessa yhteensa véhintdan seitseman
vuotta, koska talldin henkil® € vois menet-
té& Suomen kansalai suuttaan suoraan lain no-
jallatéyttéessaan 22 vuotta.
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7 luku. M uutoksenhaku

41 8. Muutoksenhaku Ulkomaalaisviraston
paatoksesta. Pykalassa séédettdisiin muutok-
senhausta Ulkomaalaisviraston padtokseen.
Saannodksen mukaan muutoksenhaussa nou-
datettaisiin hallintolai nkayttdl akia
(586/1996). Valitus tehtédisiin asianomaiseen
hallinto-oikeuteen.

42 8. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden
paatoksestd. Pykalassa séédettdisiin muutok-
senhausta  halinto-oikeuden  p&dtokseen.
Saannodksen mukaan valitusoikeus olisi asi-
anosaisella ja Ulkomaalaisvirastolla sen
omaa padtosta koskevassa asiassa. Ulkomaa-
laisvirastolla olisi valitusoikeus, jos sen péa
tés olis kumottu tai Sitd olis muutettu.
Saannoksen tarkoituksena olis turvata rat-
kai suk&ytannon yhdenmukai suus.

8 luku. Erindiset sdéannokset

43 8. Kanssahakija hakemuksessa ja ilmoi-
tuksessa. Pykdléssa séddettéisiin niista peri-
aatteista, joita kansalai stamisessa ja kansalai-
suuden myontdmisessa ilmoituksen perus-
teella sovellettaisin kanssahakijaan. Kyse
olisi uudesta sd8nnoksesta.

Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin kans-
sahakijaan sovellettavasta padsdannostd, jon-
ka mukaan tédlle voitaisiin myontaa kansalai-
suus vain yhdessa hakijan kanssa. Kanssaha-
kijan asema hakemuksessa ja ilmoituksessa
perustuu vajaavaltaisuuteen ja huollettavan
riippuvuussuhteeseen huoltgjasta. S&8nnok-
sen mukaan kanssahakija voitaisiin vapauttaa
Suomen kansalaisuudesta vaikka hakijaa el
vapautettais. Tama johtuisi Siitd, ettd ulko-
mailla asuvan kansalai suudesta vapautumista
e olis tarkoituksenmukaista estéd, jos va-
pautumiselle asetetut edellytykset muutoin
tayttyisivat. Sédnnoksen mukaan ilmoituksen
kanssahakijaan e sovellettaisi niita hakijaa
koskevia edellytyksig, joista ehdotetaan sdé&
dettdvén 4 luvussa. IImoituksissa hakijan oi-
keus saada Suomen kansalaisuus perustuu
sellaisiin hakijan henkil6on liittyviin olosuh-
teisiin, joiden soveltaminen kanssahakijaan
olisi usein mahdotonta. Hakemuksen kanssa-
hakijaan sen sijaan sovellettaisiin padsdantoi-
sesti hakijaa koskevia sédnnoksi 4, ellel muu-

ta sBadettéisi. Hakemuksessa olevan kanssa-
hakijan osalta tehtavista poikkeuksista ehdo-
tetaan sdddettévan 23 8:ssa.

Jos hakijalle e myonnettéisi hakemuksen
perusteella Suomen kansalaisuutta, e olis
tarkoituksenmukaista kansalaistaa kanssaha-
kijaa. Sen sijaan hakija vois saada Suomen
kansalaisuuden vaikka kanssahakijaa e kat-
sottaisi voitavan kansdaistaa. Saattaa olla,
etta hakija tayttda kansaaistamisen edelly-
tykset vaikka kanssahakija ei tayttéisi niita
tai jotakin niistd. Esimerkiks asumisaika tai
nuhteettomuusedellytys saattaa kanssahaki-
jalta jaada tayttdamétta vaikka hakija tayttéis
nama edellytykset. Ei ole harvinaista, etta
kansalaisuutta hakevan henkilon puoliso ja
lapset tai 0sa perheestd on muuttanut Suo-
meen vasta useita vuosia mychemmin kuin
hakija. Nan ollen hakijan ja kanssahakijan
asumisaika saattaa tayttya eri aikaan — ero
saattaa olla jopa useita vuosia. Myds yhteis-
kuntaan syvemmin sisélle padseminen saattaa
etenkin téysi-ikda l18hestyvalla kanssahakijal-
la olla hakijaan verrattuna vasta alussa, jos
kanssahakija on muuttanut Suomeen hakijaa
my6hemmin. Hakemuksessa voitaisiin haki-
jan osalta padtya myonteiseen ja kanssahaki-
jan osalta kielteiseen ratkaisuun. Suomen
kansalaisuuden saanut hakija vois tassa ta
pauksessa hakea myéhemmin Suomen kansa-
laisuutta omassa hakemuksessaan kanssaha-
kijana olleelle 24 §:n mukaisesti. Myonnetta
essi kansalaisuus ilmoituksesta, kanssahaki-
jan oikeus Suomen kansalai suuden saamisek-
si olis riippuvainen hakijan tayttamista kan-
salaisuuden saamiselle asetetuista edellytyk-
sista.

Pyk&ldn 2 momentissa sé&dettdisiin kansa-
lai suusilmoituksen kanssahakijalle asetetuista
erityisedellytyksista niissa tapauksissa, joissa
hakijan edellytettéisiin asuvan Suomessa. Al-
le 15-vuotiaalta kanssahakijalta edellytettéi-
siin, etta han asuis Suomessa. V astaava edel -
Iytys koskisi 30 8n 2 momentissa tarkoite-
tussa ilmoituksessa olevaa, myo6s jo 15 vuotta
tayttanyttd kanssahakijaa, koska hakijata ei
téssa tapauksessa eddlytettdis  pitempda
Suomessa asumista. Kanssahakija, joka olis
tayttanyt 15 vuotta, vois kayténnossa olla
kanssahakijana vain 26 8:n ja 29—30 8:n no-
jala tehdyssa ilmoituksessa. Muun kuin 26
8n nojala tehdyssé ilmoituksessa olevan
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kanssahakijan edellytettdisiin asuvan ja asu-
neen Suomessa keskeytyksettd vahintddn
viimeksi kuluneet kaksi vuotta. Kahden vuo-
den madraaika olisi perusteltua edellyttda
taysivaltaisuutta ldhestyvalta kanssahakijalta,
koska 29 8:n ja 30 8:n 1 momentissa hakijan
edellytettéisiin asuneen Suomessa viimeksi
kuluneet kaksi vuotta ennen ilmoituksen te-
kemista.

44 8. Hakemuksen ja ilmoituksen vireille-
pano. Pykdassa saadettéisiin hakemuksen ja
ilmoituksen jéttdmisesta viranomaiselle eli
sen virelllepanosta. S88nnos kattaisi kaikki
hakemus- ja ilmoitustyypit. Kyse olis osit-
tain uudesta sd&nnoksesta.

Pykalan 1 momentin mukaan hakemus ja
ilmoitus jétettdisiin paikallispoliisille, joka
madraytyis hakijan kotikunnan mukaan. Va-
pautumishakemus seka ilmoitus suomalaisen
miehen lapsesta ja ottol apsesta seké 29 §:n 2
momentissa tarkoitettu ilmoitus voitaisiin
panna vireille myos ulkomailla. Talléin ha
kemus ja ilmoitus jatettéisiin siihen edustus-
toon, jonka toimipiirissd hakija asuisi. Edus-
tusto vois olla diplomaattinen edustusto, 1&
hetetyn virkamiehen johtama konsulaatti tai
kunniakonsulaatti. Kunniakonsulaatti e ole
valtion hallintoviranomainen. Muun edustus-
toverkoston harval ukuisuuden vuoksi ehdote-
taan vireillepanomahdollisuutta myds kun-
niakonsulaatissa. Kunniakonsulaatin tehtévét
ragjoittuisivat kuitenkin hakemuksen tai ilmoi-
tuksen vastaanottamiseen ja henkil 6llisyyden
tarkastami seen.

Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano
edellyttéis sen jétamista henkil 6kohtaisesti.
Jos hakijana olisi lapsi, hakemuksen tai il-
moituksen voisi panna vireille vain lapsen
huoltaja. Lapsen seké kanssahakijan pitéis
sddnnoksen mukaan olla 1&snd hakemusta tai
ilmoitusta vireillepantaessa. Hakijan asiamies
tal avustgja el voisi panna vireille hakemusta
valtuutuksen perusteella. Asiamies tai avus-
taja voisi kuitenkin olla mukana hakemusta
tal ilmoitusta vireille pantaessa. Henkil6koh-
tainen vireillepano on tarpeen hakijan ja
kanssahakijan tunnistamiseksi, hakijan hen-
kilollisyyden toteamiseksi ja vireillepanon
yhteydessi mahdollisesti tarvittavien tietojen
tal selvitysten saamiseksi. Henkil 6kohtaisella
vireillepanon vaatimuksella on yhteys myos
Suomessa asumisen selvittdmiseen sita edel-

lytettéessd. Henkilokohtaisen vireillepanon
osalta ehdotettu sd&nnds vastais voimassa
olevia sédnnoksia.

Pykdlan 2 momentin mukaan viranomai-
nen, poliis tai edustusto, tarkastais hakijan
tai lapsen puolesta hakemuksen tai ilmoituk-
sen vireille panevan huoltgjan henkil6llisyy-
den. Alaikéisella lapsella e vattamétta ole
omaa matkustusasiakirjaa tai muuta henkil 6-
todistusta, josta hdanen henkil 6llisyytensa voi-
taisiin tarkastaa. Jos téllainen asiakirja kui-
tenkin olisi, viranomainen tarkastais myds
lapsen henkil6llisyyden.

Pykdlan 3 momentin mukaan hakemuksen
ja ilmoituksen vireillepano edellyttéis myoés
Ulkomaalaisviraston kasittelymaksun suorit-
tamista. S&&nnoksen tarkoituksena olis var-
mistaa maksun saaminen my¢s ulkomailta ja
heti kasittelyn alkaessa. Maksun periminen
perustuu valtion maksuperustelakiin. Lain 8
8:n mukaan asianomainen ministeri¢ padttéa
hallinnonalallaan perittéavista maksuista. Nain
ollen Ulkomaalaisviraston maksullisista suo-
ritteista sB8detddn sisdasiainministerion ase-
tuksella.

45 8. Hakijan liitteet hakemukseen. Pykéa-
l&ssa saadettdisiin niistéd hakemukseen liitet-
tavista selvityksistd, joista hakijan olisi huo-
lehdittava. Hakijan olis toimitettava ne selvi-
tykset, jotka eivét olis viranomaisen kaytos-
sa henkilGrekistereisté saatavien tietojen pe-
rusteella S88nnods vastaa soveltuvin osin
voimassa ol evia sdannoksia

Pykaldn 1 momentin mukaan hakijan olis
liitettdva kansalai suushakemukseensa selvi-
tys kielitaitoedellytyksen téyttémisestd. Kie-
litaitoedellytyksesta e kuitenkaan tarvitsis
esittdd selvitystd, jos hakijana olisi ale 15-
vuotias lapsi tai jos téllainen lapsi olisi kans-
sahakijana. Sen sijaan hakemuksessa kanssa-
hakijana olevasta, 15 vuotta tayttaneesta lap-
sesta tarvittaisiin selvitys lapsen suomen tai
ruotsin kielen taidosta. S&8nnoksessa saadet-
téisiin myos tilanteesta, jossa lapsi tayttéis
15 vuotta hakemuksen kasittelyn aikana. Tal-
[6in Kielitaitosalvitys tulisi liittéd hakemuk-
Seen.

Pykalan 2 momentissa sdadettdisiin hakijan
velvollisuudesta liitté4 hakemukseensa tarvit-
tava selvitys, jos hakija kansaaisuutta haet-
taessa vetoaa johonkin poikkeusséénntkseen
kansalaistamisen yleisista edellytyksista. Sel-
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laisista mahdollisista poikkeusperusteista,
joistaviranomaisellajo olis tieto tai josta vi-
ranomaisen pitéisi viran puolesta varmistua,
hakijan @ tarvitds liittéd hakemukseensa
selvitystd. Viranomaisen tiedossa on esimer-
kiksi mahdollinen pakolaisen asema. Viran-
omaisella on myds yleensa tieto esimerkiksi
avioliitosta, mutta el valttamétta avoliitosta.

46 8. Lisaselvitysten hankkiminen. Pykélas-
si sdddettéisiin - mahdollisuudesta hankkia
hakemuksen tai ilmoituksen ratkaisun kan-
nalta tarvittavia lisdselvityksid. S&annos olisi
tarpeen kansalai suutta koskevan hakemuksen
tal ilmoituksen edellytysten selvittdmiseksi.
Kyse olis osittain uudesta sdanndksesta.

Pykalan 1 momentissa sdadettdisiin mah-
dollisuudesta hankkia rikosrekisteri-
ilmoitusta vastaava selvitys giité tai niista
valtioista, joissa hakijatai 15 vuotta tayttanyt
kanssahakija on oleskellut vahintdan kaksi
vuotta. Hakija voisi itse hankkia selvityksen.
Vaihtoehtoisesti viranomainen voisi hankkia
selvityksen hakijan suostumuksen perusteel-
la Selvitys tai suostumus voitaisiin pyytéa
vain, jos rikosrekisteri-ilmoitusta vastaava
selvitys olis kohtuudella saatavissa. S&an-
noksen tarkoituksena olisi kansalaistamisen
nuhteettomuusedellytyksen  selvittaminen.
Kyseessd olis uusi séannos.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin mah-
dollisuudesta hankkia hakemukseen lausun-
toteitse lisaselvitystéa suojelupoliisilta, kes-
kusrikospoliisilta, Padesikunnalta ja asian-
omaiselta sosiaaliviranomaiselta. Hakemuk-
sella tarkoitettaisiin sek& kansalaisuushake-
musta ettd hakemusta kansalaisuudesta va-
pautumiseksi. Voimassa olevien sdannisten
mukaan lausunto voidaan pyyt&84 suojelupo-
liisilta ja sosiaaliviranomaiselta. S&annos oli-
si tarpeen kansalaistamisen ja kansalaisuu-
desta vapautumisen edellytysten selvittami-
seksi.

Pyk&ldn 3 momentissa sd&dettaisiin viran-
omaisen mahdollisuudesta haastatella hakijaa
tarvittavan lisaselvityksen saamiseksi. Lap-
sen ollessa hakijana, haastateltaisiin hake-
muksen tai ilmoituksen lapsen puolesta teh-
nytté. Vireillepanoviranomainen, paikallispo-
liis tai edustusto tapaa hakijan tai lapsen
huoltgan hakemusta tai ilmoitusta vireille
pantaessa. Sdannoksessa haastattel umahdol -
lisuus annettaisiin  Ulkomaalaisvirastolle,

suojelupoliisille ja keskusrikospoliisille. Vi-
ranomaisten olisi sédnndksen mukaan pyrit-
tava haastattelemaan hakijaa tai lapsen huol-
tgjaa samanaikaisesti. Jos kansalaisuusasia
on pantu vireille edustustossa, edustusto voisi
Ulkomaalaisviraston pyynnosta haastatella
hakijaa tai lapsen huoltgjaa. Kyse olis uu-
desta sdannoksesté. S&annoksen tarkoitukse-
naolis tehostaa kansalai suusasian kasittel ya.

Pykdlan 4 momentissa asian ratkaisevalle
viranomaiselle annettaisiin  mahdollisuus
pyytéa hakijalta tai lapsen huoltgjalta myos
muuta selvitysta kansalaisuusasian edellytys-
ten selvittdmiseksi. S&&nnds olisi tarpeen,
koska esimerkiksi véaestétietojérjestelman
tiedot hakijasta tai hdnen perhesuhteistaan
saattavat olla puutteelliset. S&&nnds vastaa
voimassa ol evaa lainsaadantoa.

47 8. Ulkomaalaisvirastolle annettavat
asiakirjat. Pykalassa sdddettéisiin Ulkomaa-
laisvirastolle annettaville asiakirjoille asete-
tuista laatuvaatimuksista. S&dnnoksen tarkoi-
tuksena olis varmistaa, ettéd viranomaisen
ratkaisu tehtdisiin mahdollisimman luotetta-
vien asiakirjojen perusteella. Sdannoksen
mukaan asiakirjojen laatuvaatimuksista voi-
taisiin kuitenkin viranomaisen harkinnan pe-
rusteella joustaa. Taldin Kiinnitettdisiin
huomiota etenkin yksittdisen asiakirjan luo-
tettavuuteen huolimatta yleisistd luotetta-
vuustakuista ja perusteeseen, jota asiakirjala
on tarkoitus selvittéd Kyse olis uudesta
sddnnoksesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan hakemuk-
seen, ilmoitukseen ja kansalaisuusaseman
méadrittémiseen liittyva asiakirja annettaisiin
alkuperdisena Ulkomaalaisvirastolle annet-
taisiin  kuitenkin mahdollisuus hyvéksya
my6s oikeaksi todistettu jaljennds asiakirjas-
ta. Poikkeussdannos olisi tarpeen, koska osa
asiakirjgjdjennoksistd on sellaisia, etta nii-
den luotettavuus on tarvittaessa helposti tar-
kastettavissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan asiakirjan tu-
lis olla laillistettu tai laillistamisen sijasta
siihen olisi liitettéava asiakirjan antaneen val-
tion toimivaltaisen viranomaisen antama to-
distus. S8anntksen perusteena olis yleisso-
pimus ulkomaisten yleisten asiakirjojen lail-
listamisvaatimuksen  poistamisesta (Sops
46/1985) seka siihen liittyvét laki (675/1985)
ja asetus (676/1985). Ulkomaalaisvirasto
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voisi kuitenkin perustellusta syysta hyvaksya
asiakirjoja myos niité laillistamatta tai ilman
asiakirjaan liitettya todistusta.

Hakijan tai muun asianosaisen olis omasta
aloitteestaan vireilla olevassa hakemus-, il-
moitus- ta kansalaisuusaseman madritta
misasiassa huolehdittava ulkomaisen liite-
asiakirjan kaantémisesta suomen tai ruotsin
kidelle. Kaantamisestd huolehtiminen tar-
koittais myos k&dnndksesta mahdollisesti
koituvista kuluista vastaamista. Viranomaisa-
loitteisessa asiassa viranomainen huolehtis
asiakirjan kéantéamisestd. Ulkomaalaisvirasto
voisi kuitenkin perustellusta syysta hyvaksya
my®s asiakirjojailman kdannosta.

48 8. Tiedonsaantioikeus rekistereista. Py-
kalassa sdadettaisiin Ulkomaalaisviraston oi-
keudesta saada salassapitoséénnisten esté
meétta viraston tarvitsemia tietoja muiden vi-
ranomaisten henkilorekistereistd. Ulkomaa-
laisvirastolla olis oikeus saada maksutta tar-
vitsemansa tiedot. S&annoksen tarkoituksena
olis parantaa asianosaisen oikeusturvaa var-
mistamalla kansalaisuusasioiden tehokas k&
sittely ja padtoksenteko Ulkomaalaisvirastos-
sa noudattaen hyvaa tiedonhallintatapaa. Tie-
toja luovuttava viranomainen ja Ulkomaa-
laisvirasto sopisivat keskendédn tavasta, jolla
tiedot luovutettaisiin.

Véestotietolain (507/1993) 26 8&n 1 mo-
mentin - mukaan  vaestttietojarjestlmasta
luovutetaan valtion viranomaisille niille sé&
dettyjen tehtdvien hoitamisessa tarpeelliset
tiedot. Poliisin henkilorekistereista annetun
lain (509/1995) 19 &:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan poliis saa luovuttaa Ulkomaalaisvi-
rastolle poliisin henkil6rekistereistd, lukuun
ottamatta kansalista Schengen-
tietojarjestelmaa, tarpeellisia tietoja muun
muassa Suomen kansalaisuutta koskevien
asioiden kéasittelya varten. Vastaavaa saan-
nosta (19 8:n 1 momentin 8 kohta) ehdote-
taan hallituksen esityksessa laiksi henkil Gtie-
tojen kasittelyssi poliisitoimessa ja erdaiks
sithen liittyviksi laeiks (HE 93/2002). Ul-
komaal ai srekisterista annetun lain
(1270/1997) 8 8:ssa saadetddn muun muassa
Ulkomaalaisviraston oikeudesta tiedonsaan-
tiin ulkomaal ai srekisterid varten.

S&4nnos vastaa 1 momentin 2 kohdan seka
1 kohdan rgavalvontarekisterin osalta ny-
kyista kaytantéa. Sadnndksen 1 kohdassa oli-

si uutta Ulkomaalaisviraston tiedonsaantioi-
keus rajavartiolaitoksen rikostietorekisterista
ja 3 kohdassa verohallinnon tietojérjestelmis-
ta

Ulkomaalaisviraston tiedon tarve perustuu
vireilla olevaa kansalaisuusasiaa koskevien
tietojen hankkimiseen tai aikaisemmin annet-
tujen tietojen tarkistamiseen gjanmukaisiksi.
Ulkomaalaisviraston oikeus saada joustavasti
kaytt6on muiden viranomaisten rekisterdimia
tietoja koituisi hakijan eduksi, koska hakijal-
ta @ tdldin jouduttaisi pyytdmadn vastaavia
selvityksia Virasto vois puolestaan luottaa
tietojen oikeellisuuteen ja ajantasaisuuteen.
Tietojen ganmukaisuuden tarkistamisessa
Ulkomaalaisviraston itsendisen tiedonsaanti-
oikeuden tarkoituksena olis asioiden késitte-
lyn tehostaminen vahentamalla muille viran-
omaisille, etenkin poliisille osoitettuja tieto-
jen tarkistuspyyntoj &

Pykalan 1 momentin 1—3 kohdan mukaan
Ulkomaalaisvirastolla olisi oikeus saada tie-
toja rgjavartiolaitoksen henkilGrekistereista,
Oikeusrekisterikeskuksen yll&pitdmasta sak-
korekisterista ja verohallinnon tietojérjestel-
mistd. Ulkomaalaisvirastolla olis oikeus
saada edell& mainituista henkil 6rekistereista
vain sellaisiatietoja, jotka ovat tarpeen viras-
ton laissa séédettyjen tehtdvien suorittami-
seksi. Néin ollen Ulkomaalaisvirastolla el
olisi oikeutta saadatietoa sellaisista osarekis-
tereistd, joiden tietosisdtd e olis tarpeelli-
nen viraston tehtévien suorittamisen kannal-
ta

Tietoja kaytettdisiin padtoksenteon perus-
tana. Ragjavartiolaitoksen henkil 6rekistereista,
sakkorekisteristd ja verohallinnon tietojarjes-
telmista tietoja tarvitaan etenkin kansalaista-
misen nuhteettomuusedel lytyksen ja maksu-
velvoitteiden suorittamisedellytyksen selvit-
tamiseksi.

Pyk&lan 2 momentin mukaisella viittauk-
sella rikosrekisterilakiin (770/1993) olisi &
hinna informatiivinen merkitys. Oikeus tieto-
jen saantiin rikosrekisterista sédnnelléén kat-
tavasti rikosrekisterilaissa. Sen 4 a 8n 1
momentin 1 kohdan mukaan rikosrekisterista
luovutetaan Suomen viranomaiselle henkil 6&
koskevat tiedot muun muassa asiassa, joka
koskee Suomen kansal aisuutta.

Pykalan 3 momentin mukaan tiedot 1 mo-
mentissa mainituista henkil drekisterei sta voi-
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taisiin saada teknisen kayttoyhteyden avulla,
konekielisesti tai myos muullatavalla. Rikos-
rekisterilain 5 8:n 2 momentin mukaan tieto-
jen luovuttaminen rikosrekisteristd on mah-
dollista my6s konekielisesti tai teknisen kayt-
toyhteyden avulla.

49 8. Yhteystietojen ilmoittaminen. Pyk&-
lassa sdadettéisiin asianosaisen velvollisuu-
desta ilmoittaa kansalaisuusasiaa kasittele-
vélle viranomaiselle yhteystiedoistaan ja nii-
den muutoksista. lImoitusvelvoite koskis
vain sellaista asiaa, joka olis vireilla asian-
osaisen omasta aloitteesta. Kyse olisi uudesta
sédnnoksestd, jonka tarkoituksena olisi tehos-
taa kansalaisuusasian késittelya.

50 8. Paatos ja sen tiedoksianto. Pykaléssa
séadettaisiin padtoksen perustel emisesta seka
sen tiedoksiannosta Suomessa ja ulkomailla
Padtoksen  tiedoksiantoon  sovellettaisiin
muilta osin tiedoksiannosta hallintoasioissa
annettuja séannoksia ja sahkoisesta asioinnis-
ta hallinnossa annettuja séénnoksia.

Pykdlan 1 momentin mukaan hakijalle
myonteistd paétosta el perusteltaisi. Peruste-
leminen e olis tarpeen, jos hakemus tai il-
moitus hyvaksyttéisiin hakijan toivomalla ta-
valla. Sen sijaan pdatds perusteltaisiin, kun
hakemus tai ilmoitus hyvaksyttdisiin vain
osittain. Paéts perusteltaisiin myds silloin,
kun lasta koskeva p&étos olis tehty vastoin
lapsen taikka muun kuin hakemuksen tai il-
moituksen tehneen huoltgan tahtoa. Osittain
myoénteinen paatos olisi esimerkiksi paétos,
jossa hakemus tai ilmoitus hyvaksyttéisiin
hakijan osalta, mutta hyléttdisiin kanssahaki-
jan osalta. Ehdotetun 5 §&:n 3 momentin mu-
kaan lasta koskeva hakemus tai ilmoitus voi-
taisiin hyvaksya lapsen tai huoltgan vastus-
tuksesta huolimatta, jos sen katsottaisiin ole-
van lapsen edun mukaista.

Pykalan 2 momentissa séédettdisiin myon-
teisen pédtoksen tiedoksiannosta. Myontei-
nen padtds voitaisiin antaa tiedoksi myo6s
postitse asianosaisen ilmoittamaan osoittee-
seen. Pogtitse ldhetetyn péédtdksen katsottai-
siin sagpuneen asianosaiselle viimeistdan
tamisestd. Jos kuitenkin p&atos |ahetettéisiin
ulkomaille, sen katsottaisiin saapuneen asi-
sen lahettamisesta. Oletus paatdksen saapu-
misesta voitaisiin ndytolla kumota.

Pykdlan 3 momentissa sdadettdisiin muun
kuin myonteisen paétoksen tiedoksiannosta.
Kyse olisi péatoksista, joihin voitaisiin hakea
muutosta. Ensisijaisesti tallainen p&étds toi-
mitettaisiin hakijalle tai muulle asianosaiselle
postitse saantitodistusta vastaan. P&&tos voi-
taisiin myos luovuttaa hakijalle tai muulle
asianosaiselle tai tamén valtuuttamalle edus-
tgjale. Jos paatds luovutettaisiin talla tavalla,
tiedoksiannosta olisi laadittava todistus, josta
ilmenisivat paatdksen luovuttaja ja vastaanot-
taja seka tiedoksiannon g ankohta.

Pyk&ldn 3 momentissa sdadettdisiin myos
tilanteesta, jossa tiedoksiantoa e saatais
toimitetuksi ulkomailla. Talldin paétds annet-
taisiin tiedokss Suomeks tiedoksiannosta
hallintoasioissa annetun lain  mukaisella
yleistiedoksiannolla.

51 8 Tarkemmat sdannokset. Pykaldssa
annettaisiin valtuus saddtda valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin viranomaisten teht&
vistd kansalaisuusasioiden kasittelyssa. Vi-
ranomaisten tehtavien saantelyn tarkoitukse-
naolis tehostaa asioiden kasittelya.

Asetuksella voitaisiin saét8a viranomaisten
tehtévistd kansalaisuutta koskevan asian vi-
reillepanossa ja kasittelyssa. Tama tarkoittai-
si etenkin viranomaisen hankkimia selvityk-
sidja viranomaisen antamaa lausuntoa. Edel-
leen asetuksella voitaisiin saétda kasittely-
maksun suorittamisesta silloin, kun asia pan-
naan vireille kunniakonsulaatissa. Asian te-
hokkaan kasittelyn kannalta olis vattama
tonta, ettel maksua suoritettaisi kunniakonsu-
laattiin. Pantaessa asia vireille kunniakonsu-
|aatissa, maksu maksettaisiin etukateen Ul-
komaalaisviraston tilille. Liséksi asetuksella
voitaisiin sddt&84 viranomaisten toimien tar-
koituksenmukaisesta yhteensovittamisesta ja
tiedonvdlityksestda Suomen kansalaisuutta
koskevissa asioissa. Viranomaisyhteistyota
koskevien saénndsten tarkoituksena olis
varmistaa yksilon Suomen kansalaisuutta
koskevan asian mahdollismman tarkoituk-
senmukainen ja tehokas kasittely kokonai-
suudessaan tilanteessa, jossa eri viranomais-
toimet kohtaavat. Kaikessa Suomen kansalai-
suuteen liittyvassa, yksiloa koskevassa péé-
toksenteossa ja asian kasittelyssa tulis ottaa
huomioon muiden viranomaisten tehtavét,
jos paédtoksenteolla tai asian kasittelylla olisi
merkitysté toisen viranomaisen Suomen kan-
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salaisuuteen liittyvan pddtoksenteon tai asian
kasittelyn kannalta.

9 luku. Voimaantulo ja siirtymasaan-

nokset

52 8. Voimaantulo. Pykalassa sdadettaisiin
lain voimaantulon g ankohdasta ja aikaisem-
man lain samanaikaisesta kumoutumisesta.
Lisdks sd8nnOksessa annettaisiin toimivalta
ryhtyd lain taytantoonpanon edellyttdmiin
toimiin jo ennen lain voimaantuloa. Asiaan
liittyvia tosiseikkoja arvioidaan kansalai suus-
lainséédénndssa aina kulloinkin voimassa ol-
leen lainsé&dénndn mukaan. Télainen tilan-
ne olis kyseessa esmerkiks silloin, jos on
ratkaistava, onko aikaisemmin voimassa ol-
leen lain aikana syntynyt henkil 6 saanut syn-
tyessddn Suomen kansalaisuuden. Tasta
syysta ehdotuksessa on myos lagjat siirtyma-
sdannokset.

S&8nnGs antaisi perusteen muuttaa kaytan-
toa siten, ettd aitkaisemman lain 4 8:n 3 mo-
mentin perusteella annetuista padtoksi sta voi-
taisiin poistaa ehto ja kansalaistaa ilman, etta
hakijan edellytettédisiin luopuvan senhetkises-
té kansal ai suudestaan.

53 8. Yleiset siirtymasaannokset. Pykaan 1
momentissa saadettaisiin - p&dperiaatteesta,
jonka mukaan lakia sovellettaisiin sen voi-
maantulon jalkeen vireille tulleeseen asiaan.
Saannodksen mukaan myds muun lain tai ase-
tuksen soveltaminen olisi kuitenkin mahdol-
lista, jos niin olisi sa&detty. Tallatarkoitettai-
siin aikaisemmin voimassa ollutta kansalai-
suus ainsdadantoa.

Pykaldn 2 momentissa sdadettéisiin aikai-
semmin voimassa olleen lain soveltamisesta
kansal ai suushakemukseen, joka pantaisiin vi-
reille lain voimaantulon jalkeen. Kansalai-
suushakemukseen sovellettaisiin  aikaisem-
min voimassa olleen lain asumisaikaedelly-
tystd, jos hakija hakemusta vireille pantaessa
tayttdis aikaisemmin voimassa olleen lain
asumisaikaeddl lytyksen ja jos hakemus pan-
taisiin vireille vuoden kuluessa lain voimaan-
tulosta. Aikaisemman lain asumisaikaedelly-
tyksell& tarkoitettaisiin lakia ja sen vakiintu-
nutta soveltamiskaytantéd. On mahdollista,
etta hakija e tayttdis uuden lain mukaista
asumisaikaedellytystéa vaikka han tayttéis
sen aikaisemmin voimassa olleen lain mu-

kaan. Sdannoksen tarkoituksena olisi varmis-
taa, etté uuden lain mukainen uus asumisai-
kaedellytys kohdistuis vain niihin, jotka ei-
vét uuden lain voimaan tullessa viela tayttéis
aikai semman lain asumisaikaedel lytysta.

Pykélan 3 momentissa sdadettdisiin mah-
dollisuudesta soveltaa kansal ai suushakemuk-
seen uuden lain mukaista, keréttya asumisai-
kaa koskevia séannoksia hakijan eduksi.

54 8. Lain voimaan tullessa vireilla olevat
asiat. Pykélassi sdadettéisiin sovellettavasta
laista asioihin, jotka ovat vireilla uuden lain
tullessa voimaan. Vireilldolo kattais kaikki
viranomaiset, poliisin, edustustot, Ulkomaa-
laisviraston, hallinto-oikeudet ja korkeimman
hallinto-oikeuden.

Pykalan 1 momentin padsddnndn mukaan
aikaisemmin voimassa ollutta lakia sovellet-
taisiin kansalaisuuden saamisen ja séilyttami-
sen edellytysten osalta lain voimaan tullessa
vireilla olevaan kansalaisuusilmoitukseen ja
hakemukseen kansalai suuden séilyttémisesta.
Menettelya ja muutoksenhakua koskevin osin
sovellettaisiin uutta lakia. Aikaisemmin voi-
massa ollutta lakia sovellettaisin my6s asi-
aan, joka koskee kansalai suuden menettémis-
ta ta sdilyttamistd suoraan lain nojala 22-
vuotiaana seka lapsen kansalai suuden menet-
tamisté tai séilyttdmistd tdman henkilon kan-
salaisuusaseman perusteel la.

Pykdlan 2—3 momentissa saddettéisiin
kansal ai suushakemukseen sovellettavasta
laista. Kansalaisuushakemukseen sovellettai-
siin 2 momentin mukaan aikaisemmin voi-
massa olleen lain mukaista asumisaikaedelly-
tystd Asumisaikaedellytyksella tarkoitettai-
siin aikaisemmin voimassa ollutta lakia ja
sen vakiintunutta soveltamiskaytantta. Edel-
lytyksend aikaisemman lain soveltamiselle
kuitenkin olisi, etta hakija tayttais akai-
semmin voimassa olleen lain mukaisen asu-
misaikaedellytyksen tdman lain tullessa voi-
maan. Lisaksi edellytettéisiin, ettd aikaisem-
man lain mukainen toimeentuloedellytys
tayttyisi. Hakemukseen voitaisiin kuitenkin
soveltaa kerdttya asumisaikaa koskevia séan-
noksig, jos se olisi hakijan kannalta edulli-
sempaa.

Pykaldan 3 momentin mukaan kansalai suus-
hakemukseen sovellettaisiin joko aikaisem-
min voimassa olleen lain kunniallisuusedel-
Iytysta tai uuden lain vastaavia séannoksia
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sen mukaan, kumman lain soveltaminen olis
hakijan kannalta edullisinta. Aikaisemmin
voimassa olleen lain kunniallisuusedellytyk-
selld tarkoitettaisiin ailkaisemmin voimassa
ollutta lakia ja sen vakiintunutta soveltamis-
kéytantoa.

Pykalan 4 momentin mukaan lain voimaan
tullessa vireilla olevaan kansalaisuushake-
mukseen ja hakemukseen kansal aisuuden séi-
Iyttdmisesta sovellettaisiin edellytetyn suo-
men tai ruotsin kielen taitoa koskevan selvi-
tyksen osalta ennen lain voimaantuloa voi-
massa ol leen kansal ai suusasetuksen s&annok-
s

55 8. Ehdollinen kansalaistamispaatos.
Pykélassa séddettdisiin Suomen kansalai suu-
den saamisesta tilanteissa, jolloin aikaisem-
man lain ollessa voimassa olisi annettu Suo-
men kansalaisuus silld ehdolla, ettd hakija
vapautuisi vieraan valtion kansalaisuudesta
paatoksessd mainitussa madrégjassa paatok-
sen raukeamisen uhalla.

Pykdlan 1 momentin mukaan tallaiseen
p&dtokseen voitaisiin soveltaa aikaisemmin
voimassa ollutta lakia. Aikaisemmin voimas-
saolleenlain 11 §:n 1 momentin mukaan eh-
dollisen pagtoksen saanut saa Suomen kansa-
laisuuden, jos Ulkomaalaisvirasto toteaa, etta
ehto on taytetty. Saannds olisi tarpeen tilan-
teessa, jossa ehdollisen p&édtoksen saanut olis
vapautunut vieraan valtion kansalaisuudesta.
S&annos olis sovellettavissa myds tilantee-
seen, jossa ehdollisen paétoksen saanut halu-
aa tayttad ehdon.

Pykalan 2 momentin mukaan Ulkomaalais-
virasto voisi tehda p&dtoksen ehdon poista-
misesta paatdksestd hakijan kirjallisesta
pyynnosta. Tdlainen pyynto voitaisiin tehda
muutoin  vapaamuotoisesti. Edellytyksend
ehdon poistamiselle olis, ettd paatdksessa
maarétty aika e olis kulunut loppuun. S&én-
noksen mukaan kuitenkin riittéis, etté pyyn-
t6 ehdon poistamisesta olisi tehty paétokses-
sa madrétyn gjan kuluessa. Paatoksen mukai-
nen ehto saattaa koskea my6s kanssahakijaa.
Saannoksen mukaan Ulkomaal aisvirasto voi-
si pédttaa hakijan pyynnosta ehdon poistami-
sesta my6s kanssahakijan osalta. Jos kanssa-
hakijalla olis muita huoltgjia, ndiden suos-
tumus kuitenkin tarvittaisiin samoin kuin 12
vuotta téytténeen kanssahakijan suostumus.
Saannoksessa viitattaisiin lapsen ja huoltgjan

kuulemista koskevaan sédnnokseen, jota olisi
noudatettava soveltuvin osin. Jos kanssahaki-
jaolisi padtoksen antamisen jélkeen tayttanyt
18 vuotta tai avioitunut, hdnen olisi pyydet-
téva ehdon poistamista omalta osaltaan.

Pykdlan 3 momentissa sdddettdisiin Suo-
men kansalaisuuden saamisen g ankohdasta.
Jos ehdolliseen pédtokseen sovellettaisiin ai-
kaisemmin voimassa olleen lain 11 &n 1
momenttia, ulkomaalainen sais Suomen
kansalaisuuden sina péaivana, jolloin Ulko-
maalaisvirasto toteais, etta ehto on taytetty.
Jos taas Ulkomaalaisvirasto poistais ehdon,
ulkomaalaisen katsottaisiin saaneen Suomen
kansalaisuuden sind paivana, jolloin paatts
ehdon poistami sesta tehdaan.

56 8. Aikaisemmin voimassa olleen kansa-
laisuuglainsdadannon menettdmissddnnisten
soveltaminen. Pykdlan mukaan aikaisemmin
voimassa olleen lainsd8dannon soveltaminen
e olis lain voimaantulon jalkeen mahdollis-
ta, jos sddnnodksen soveltaminen johtais kan-
salaisuudettomuuteen.  S88nnds e kattais
pelkéastéan lain voimaantuloa edeltavaa kan-
salaisuuslakia ja -asetusta vaan koko aikai-
semmin voimassa olleen kansalaisuudain-
saadannon.

57 8. Kansalaisuuden séilyttdminen aikai-
semman lain mukaisesti. Pykdlan 1 momen-
tin mukaan henkil6on, joka lain voimaantu-
lon jalkeen tayttdisi 22 vuotta, el sovellettais
lain 34 8:44, jos kansalaisuuden olis todettu
ennen lain voimaantuloa sdilyvan silloisen
lain 8 b 8:n 1 momentin nojalla. Toteamis-
ratkaisun olisi aikoinaan tehnyt Ulkomaa-
laisvirasto. Viranomaisella on ratkaisua teh-
dessaén ollut kéytettévissa selvitys silloisen
lain mukaisista kansalal suuden automaattisen
sdilyttamisen edellytyksista ja ratkaisu on
séanndllisesti tehty ennakolta henkilon 22-
vuotissyntymapaivaan liittyvin oikeusvaiku-
tuksin. S&annoksen mukaan 34 8:84 & sovel-
lettais myds sellaiseen lain voimaantulon
jalkeen 22 vuotta tayttévaén, joka olisi tehnyt
aikaisemman lain 8 b §:n 2 momentissa tar-
koitetun hakemuksen kansalaisuuden séilyt-
tamisestd ja saanut siihen myoénteisen paé-
toksen.

Ulkomaalaisvirasto on saattanut todeta ai-
kaisemmin voimassa olleen lain 8 b 8n 1
momentin nojala henkilon menettévan ta
menettdneen Suomen kansalai suutensa, mut-
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ta todennut samalla henkilon lapsen séilytté-
van tai séilyttdneen Suomen kansalaisuutensa
8 b &:n 3 momentin nojala. S&anndksen mu-
kaan lain 34 8:8a e sovellettais mydskaan
henkiléon, jonka Suomen kansalaisuuden
sdilyminen on todettu aikaisemmin voimassa
olleenlain 8 b §:n 3 momentin nojalla

Johtuen diitg, ettei lailla olisi taannehtivaa
vaikutusta, 1 paivana syyskuuta 1984 tai sen
jalkeen, mutta ennen uuden lain voimaantu-
loa 22 vuotta tayttdneeseen, sovellettaisiin
aikaisemman lain s&annoks &

58 8. [Imoitus Suomen kansalaisen isan pe-
rusteella. Pykélassd mahdollistettaisiin Suo-
men kansalaisuuden saaminen maaragjassa
ilmoitusmenettelylla henkil6lle, jonka isd oli
hénen syntyessdan Suomen kansalainen. En-
nen lain voimaantuloa syntynyt henkilé on
jéanyt ilman Suomen kansalaisuutta, jos han
on syntynyt avioliiton ulkopuoldlla, eika ole
saanut Suomen kansalaisuutta aikaisemman
lain séénndsten perustedla

Pykaldan mukaan ilmoituksen voisi tehda
avioliiton ulkopuolella ennen lain voimaantu-
loa syntynyt henkilQ, jonkaisi oli hdnen syn-
tyessddn Suomen kansalainen. llmoitus voi-
taisiin tehda myds, josisa oli henkildn synty-
essd kuollut, mutta oli kuollessaan Suomen
kansalainen. llmoituksen  hyvaksyminen
edellyttéis isyyden vahvistamista. S&8nnos
olisi sovellettavissa kaikenikdisiin henkil 6i-
hin. llmoitus voitaisiin tehda viiden vuoden
kuluessa lain voimaantul osta.

59 8. Alle 12-vuctiaan ottolapsen kansalai-
suusilmoitus. Pykal éssa séadettéisiin Suomen
kansalaisen ottolapsesta tehtévastd kansalai-
suusilmoituksesta. S8annos kohdistuis alle
12-vuotiaisiin lapsiin, joita koskeva lapsek-
siottamispagtds olisi tehty ennen lain voi-
maantuloa. llmoitus olisi tehtava viiden vuo-
den maéragjassa lain voimaantulosta lukien,
koskailmoitus voitaisiin tehda heti lain tultua
voimaan kaikista lapsista, joita s88nnos kos-
kisi.

[Imoituksen hyvéaksymiselta eddlytettai-
siin, etta ottovanhemmista ainakin toinen oli-
si Suomen kansalainen. Lisdksi edellytettéi-
siin, ettd lapseksiottaminen olis Suomessa
péateva.

60 8. Maéraajassa tehtdva kansalaisuusil-
moitus. Pyk&lassa annettaisiin mahdollisuus
Suomen kansalaisuuden takaisin saamiseen

henkilOlle, joka on menettényt sen saatuaan
hakemuksesta tai siihen verrattavalla tavalla
vieraan valtion kansalaisuuden. Sdannos olisi
sovellettavissa myds Suomen kansalaisuu-
tensa edella mainitulla tavalla menettanee-
seen lapseen, joka vois olla hakijana huolta-
jan hénen puolestaan tekeméassd kansalai-
suusilmoituksessa. Lisdks saannodksen mu-
kaan ulkomaalaisella, joka ei itse olisi ollut
Suomen kansalainen, olis mahdollisuus tie-
tyin edellytyksin saada Suomen kansalaisuus,
jos hénen vanhempansa olisi tai olis ollut
Suomen kansalainen. S&3nnoksen perustana
olis télta osin toteuttaa kansalaisuuden saa-
minen periytymisperiaatteen mukaan.

Pykaléan 1 momentissa sdédettaisiin tapauk-
sista, joissa entinen Suomen kansalainen sais
takaisin Suomen kansalaisuuden. Né&issa ta
pauksissa henkil olis aikaisemman lainséa
dannon perusteella menettanyt Suomen kan-
salaisuuden saatuaan vieraan valtion kansa-
laisuuden hakemuksesta, ilmoituksesta tai
annettuaan siihen nimenomaisen suostumuk-
sensa taikka tultuaan vieraan valtion kansa-
laiseks muulla tavoin asuessaan Suomen ul-
kopuolellatai muutettuaan pois Suomesta.

Pykalan 2 momentin mukaan oikeus Suo-
men kansalaisuuteen perustuisi vanhemman
lain voimaan tullessa olemassa olevaan
Suomen kansalaisuuteen tai vanhemman en-
tiseen ja 1 momentin perusteella télle palau-
tettavissa olevaan Suomen kansalaisuuteen.
Vastaavin periaattein myos henkil 6118, jonka
vanhempi olisi kuollut lain tullessa voimaan,
olis oikeus saada ilmoituksesta Suomen kan-
salaisuus. S&anndksen mukaan ilmoitukseen
oikeutetun ulkomaalaisen e edellytettéis itse
olleen aikaisemmin Suomen kansalainen. Il-
moitukseen 2 momentin mukaan oikeutetun
vanhemman olisi tullut saada Suomen kansa-
laisuus muulla tavoin kuin kansalaistamalla,
koska periytymisperiaatteen toteutuminen
edellyttéis vanhemman olleen Suomen kan-
salainen 2 momentissa tarkoitetun henkilon
syntyessa tai olevan oikeutettu Suomen kan-
salaisuuteen 1 momentin mukai sesti.

Pykdlan 3 momentissa séédettéisiin rgjoit-
tavasta poikkeuksesta 2 momenttiin. Poikke-
us kansalaisuuden saamiseen 2 momentin
mukaan kohdistuisi ulkomaalaiseen, joka on
alkaisemmin ollut Suomen kansalainen.
Saannodksen mukaan entinen Suomen kansa-
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lainen, joka on oman hakemuksensa perus-
teella vapautettu Suomen kansalaisuudesta,
el olis oikeutettu Suomen kansalaisuuteen
tala perustedla. Siirtymasaénnoksena saan-
nos e olis sovellettavissa uuden lain s&an-
noksen nojalla Suomen kansalaisuuden me-
netténeeseen.

Pykdlan 4 momentissa saédettéisiin ilmoi-
tuksen tekemiselle asetetusta madrdgjasta
S&annoksen mukaan 1 momentin 1—4 koh-
dan perusteella Suomen kansalaisuutensa
menettaneel |4 sekd 2 momentissa tarkoitetul -
la ulkomaalaisella olis oikeus saada Suomen
kansalaisuus takaisin viiden vuoden méaré-
gjassa lain voimaantulosta lukien tehtavasta
ilmoituksesta.

61 8. Kansalaisuusilmoituksen vireillepa-
no. Pyka&ssa saadettéisiin siirtymasdannok-
sissa tarkoitetun kansalai suusilmoituksen vi-
reillepanosta. Tallaisia kansal aisuusilmoituk-
sia ovat 58—60 8§:ssa tarkoitetut ilmoitukset.
Pykél8ss4 viitataan hakemuksen ja ilmoituk-
sen vireillepanoa sdantelevaan ehdotuksen 44
8:84n, jota sovellettaisiin myos siirtymasaan-
noksen mukaiseen kansalaisuusiimoitukseen.
S&annoksen mukaan ilmoitus voitaisiin pan-
na vireille myés ulkomailla Suomen edustus-
tossa.

62 8. Kansalaisuuden séilyttdminen taytet-
tdessA 22 vuotta. Pykdlassd saédettaisiin
poikkeuksesta 58 ja 60 8:@n. Sen mukaan
18—21-vuotiaan hakijan, joka sais 58 tai 60
8:n mukaisesta ilmoituksesta Suomen kansa-
laisuuden, e tarvitsis erikseen osoittaa riit-
tévaa yhteytta kansalaisuuden séilyttamiseksi
22 ikavuoden téyttédmisen jalkeen vaikka 34
8n 1 momentti olisi sovellettavissa henki-
[66n. Kansalaisuusilmoituksen tekeminen
Suomen kansalaisuuden ssamiseksi rinnastet-
taisiin néin ollen 34 8:n 2 momentissa luetel-
tuihin olosuhteisiin ja tahdonilmaisuihin.
Kansalaisuusilmoituspddtos on luonteeltaan
takautuva. Kansalaisuus saadaan ilmoituksen
perusteella ilmoituksen kirjaamispéivasta ei-
ka vasta pdatospaivasta. Saannoksessd ikéra
jakohdistuu selvyyden vuoksi kuitenkin pa&a:
tospaivaan, koska yksilon Suomen kansalai-
suuteen voidaan liitté4 ja siité johtaa oikeus-
vaikutuksia vasta kansaaisuusilmoituksen
ratkaisupéivasta vaikka saadun kansalaisuu-
den katsotaan ulottuvan takautuvasti kirjaa-
mispaivaan eli pédtoksentekopdivaa edelté:

vdlegale.

Séanntksen mukainen poikkeus annettai-
siin vain hakijana olevalle taysi-ikéiselle. Sen
sijaan kanssahakijaan ja hakijana olevaan
lapseen sovellettaisiin 34 §:n sdannoksig, ha
kijana olevaan lapseen kuitenkin vain, jos
tama on ilmoitusta ratkaistaessa alle 18-
vuotias.

2. Tarkemmat saannokset

Ehdotuksen mukaan kansalaisuuslakia téy-
dennettéisiin valtioneuvoston asetuksella.

Vadtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia sdannoksia viranomaisten menet-
telysta kansalaisuuden saamista, séilyttamis-
t4, menettamista ja kansal ai suusaseman maa-
rittami sté koskevissa asioissa.

3. Voimaantulo

tosta nykyiseen lakiin. Lain taytantéonpano
vaatii ndin ollen lagamittaista tiedottamista
ja viranomaisten henkildston kouluttamista.
Myos tietojarjestelmét ja lomakkeet on saa-
tava uuden lain edellyttdmadn kuntoon. T&
man vuoks ehdotetaan, ettd laki tulisi voi-
maan kesdlla 2003.

4. Saatamisjarjestys

Ehdotusta e ole tarve sédtda perustudain
sadtami sesta maaratyssa jarjestyksessa.

Perustudain 5 8:n mukaan Suomen kansa-
laisuudesta on sdadettéva lailla. Ehdotukses-
sa lailla sB&dettéisiin kattavasti kansalaisuu-
den saamisen ja menettémisen perusteet.

Perustusain 5 8&n 1 momentin mukaan
Suomen kansalaisuus saadaan syntyman ja
vanhempien kansalaisuuden perusteella taik-
ka ilmoituksesta tai hakemuksesta. Ehdotuk-
sessa kansalaisuuden saantitavat ovat van-
hemman tai ottovanhemman Suomen kansa-
laisuus (9 8:n 1 momentin 1—3 kohta ja 10
8), syntyminen Suomessa (9 §&:n 1 momentin
4 kohta ja 2 momentti), vanhempien keski-
nédinen avioliitto (11 8), ilmoitus (26—30 § ja
58—60 8) ja hakemus (13 § ja 18—24 8).
Suomessa syntyminen on kansalaisuuden
saamista syntyman perusteella. Vanhempien
keskindinen avioliitto kuuluu taas vanhem-



HE 235/2002 vp 71

man kansalaisuuden perusteella saatavaan
kansalaisuuteen. Loytolapsen kansalaisuus
perustuu olettamukseen seka vanhemman
Suomen kansal ai suudesta ettéd Suomessa syn-
tymisestd. Suomessa syntyneen, kansalaisuu-
deltaan tuntemattomien vanhempien lapsen
kansalaisuus perustuu olettamukseen siita,
ettel lapsi ole saanut eiké ole ollut oikeutettu
saamaan syntyessdan tai syntymansa perus-
teella vanhempansa kansal ai suutta.

Kansalaistaminen on seka historiallisesti
ettd madrallisesti yleisin tapa ulkomaalaiselle
saada vieraan valtion kansalaisuus. Kansa-
laistamista voidaan néin ollen pitd4 kansalai-
suuden myodntamisen perustyypping, josta on
erotettu tietty henkiléryhmad, joille on varattu
mahdollisuus saada kansalaisuus yleensa ha-
kemusta helpommalla tavalla, ilmoituksesta.
Periaatteellinen ero kansalaisuusilmoituksen
ja -hakemuksen vélilla on se, etta ilmoituk-
seen oikeutetulla katsotaan olevan ehdoton
oikeus Suomen kansalaisuuteen, jos kansa-
laisuuden saamiselle ilmoituksesta maaratyt
edellytykset tayttyvét. Sen sijaan hakemuk-
sen tekijélla el ole téllaista ehdotonta oikeutta
saada kansalaisuutta vaikka han tayttéis lais-
sa hakemuksen hyvéksymiselle sdadetyt
edellytykset. Néin ollen ratkaisevalla viran-
omaisella e ole harkintavaltaa ilmoituksen
ratkaisussa. Hakemuksen ratkai sussa paatok-
sentekoon liittyy harkintavaltaa. Perustus aki
jéttéd kansalaisuuden myontdmisen edelly-
tykset ilmoituksen ja hakemuksen perustedlla
lainsddtgan ratkaistaviksi. Kansalaisuuden
myoéntamisen perusteet eivéat kuitenkaan saa
olla rigtiriidassa perus- ja ihmisoikeuksien
kanssa eivétka muutoin mielivaltaisia.

Kansalaisuuden hakeminen ilmoituksella
ta hakemuksella perustuu aina hakijan tai
lapsen huoltajan vapaaehtoisuuteen. Ulko-
maalainen voi halutessaan elé Suomessa il-
man Suomen kansalaisuutta, jos han téyttéa
ulkomaal aidainsdddannon mukaan ulkomaa-
laisen Suomessa oleskelulle asetetut edelly-
tykset. Tasta syysta lainsdadannossa asetettu-
ja kansalaisuuden myontamisen edellytyksia
e voida suoraan verrata esimerkiks ulko-
maalaisen oleskeluluvan myontamiselle ase-
tettuihin edellytyksiin, koska oleskeluluvan
olemassaolo on tiettyja poikkeuksia lukuun
ottamatta ehdoton edellytys ulkomaalaisen
lailliselle oleskelulle Suomessa.

Kansalaisuuden myontamisen edellytyksia
arvioitaessa on otettava huomioon kansalai-
suuden periaatteellinen ja kaytanndllinen
merkitys. Periaatteellinen merkitys ilmenee
ennen kaikkea kansalaisuuden mydntamisen
tarkoituksena, joka on ulottaa yhteiskunnan
taysivaltainen jasenyys yksiloon kaikkine oi-
keuksineen ja velvollisuuksineen. Kansalai-
suuden myontamisen kaytanndllinen merki-
tys ilmenee taas niissa oikeuksissa ja velvol-
lisuuksissa, jotka lainsdadanndssa on liitetty
esimerkiks perustuslain mukaiset perusoi-
keudet, jotka liittyvét Suomessa asumiseen
eivatka Suomen kansalaisuuteen. Suomen
kansalaisuuteen kytkettyja oikeuksia ja vel-
vollisuuksia ovat esimerkiksi perustuslain 14
8:n 1 momentin mukaan &anioikeus valtiolli-
sissa vaaleissa ja kansanddnestyksissg, 27 8:n
1 momentin mukaan vaalikelpoisuus edus-
kuntavaaleissa, 54 8:n 1 momentin mukaan
tasavallan presidentin vaalissa seka 60 &:n 1
momentin mukaan valtioneuvoston jasenyys.
Ma&é&réttyihin julkisiin virkoihin tai tehtaviin
voidaan perustusain 125 8:n mukaan nimit-
téd vain Suomen kansalainen. Tallainen on
esimerkiks poliisimiehen virka. Perustudain
127 8&n mukaan maanpuolustusvelvollisuus
on jokaisella Suomen kansalaisella. Perustus-
lain 9 8:n 3 momentin mukaan Suomen kan-
salaista e saa estdd saapumasta maahan, kar-
kottaa maasta eika vastoin tahtoaan luovuttaa
tal Sirtda toiseen maahan. Suomen kansalai-
suuteen liitetyt oikeudet ja velvollisuudet
edellyttévat ulkomaal aiselta suhteellisen kor-
keaa suomalaisen yhteiskunnan tuntemisen
tasoa sek& suomen tai ruotsin kielen taitoa,
jotta yksil6 pystyis laissa tarkoitetulla taval-
la kdyttamaan niita oikeuksia ja vastaamaan
niihin velvoitteisiin, jotka Suomen kansalai-
suuteen kytkeytyvét.

Perustudain 5 8n 2 momentin mukaan
Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa
vain laissa sé&detyilla perusteilla. Vapautta-
minen edellyttéd myos, ettei henkildstéa sen
perusteella tulisi kansalaisuudeton. Vapaut-
taminen on perustuslaissa kaytetty kansalai-
suuden menettamisen ylékasite, joka sisdltda
erityyppisid kansalaisuuden menettémisia,
joita voimassa olevassa kansalaisuudaissa
ovat kansalaisuuden menettdminen suoraan
lain nojalla joko vieraan valtion kansalai suu-
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den saamisen perusteella (8 8) tai 22-
vuotiaana Suomeen olevien riittdmattomien
yhteyksien perusteella (8 b &n 1 ja 3 mo-
mentti) taikka kansalaisuudesta vapautumi-
nen hakemuksen perusteella (9 8). Ehdotuk-
sessa kansalai suuden menettamistapoja olisi-
vat kansalaisuuden menettaminen isyyden
kumoamisen perustedlla (32 8), kansalaisuu-
den menettéminen vadrien tietojen antamisen
perusteella (33 §), Suomeen olevien riitté-
méttomien yhteyksien perusteella (34 &n 1
momentti) ja kansalai suudesta vapautuminen
hakemuksen perusteella (35 8). Ehdotuksen
keskeisia periaatteita on kansalaisuudetto-
muuden valttaminen. Suomen kansalaisuutta
e sen mukaan voisi menettéd, jos menettd-
misen seurauksena olis kansalaisuudetto-
muus.

Voimassa olevassa kansalaisuuslaissa saé-
detd&n Suomen kansalaisuuden menettami-
sesta suoraan lain nojalla henkilén tayttaessa
22 vuotta (8 b §:n 1 momentti). Jos kuitenkin
lainkohdan mukaiset edellytykset eivét tayty,
henkil0 sdilyttdéd Suomen kansalaisuutensa.
Menettdmisen voi estdd myos hakemalla
kansalaisuuden sdilyttdmista 8 b 8&n 2 mo-
mentin mukaisesti ja sen ratkaisemisella
myoénteisesti. Esityksessd ehdotetaan séédet-
tévan Suomen kansal aisuuden séilyttamisesta
tal menettamisesté 22-vuotiaana (34 8). Kyse
e kuitenkaan ole kansalaisuuden saamisesta
vaan vaihtoehtoisista keinoista sdilyttéa jo
olemassa oleva kansal aisuus taikka vaihtoeh-
toisesti kansadaisuuden menettdmisestd, jos
kansal ai suudesta halutaan luopua.

Ehdotus noudattaa perustuslan 6 8n mu-
kaista yhdenvertaisuusvaatimusta. Kansalai-
suuden myodntaminen suoraan lain nojalla,
ilmoituksesta tai hakemuksesta asettaa henki-
|6t kesken&an eri asemaan. Eri asemaan aset-
tamisella on kuitenkin hyvaksyttéavéat perus-
teet. Suoraan lain nojala saatava Suomen
kansalaisuus perustuu Suomen kansalaisuu-
den siirtymiseen sukupolvelta toiselle. Suo-
men kansalaiset vanhemmat ovat toisiinsa
verrattuina samassa  asemassa keskendan
riippumatta siitd, mill& tavalla ja koska van-
hempi itse on saanut Suomen kansalaisuu-
den. Kansalaisuuden mydntaminen ilmoituk-
sesta erotuksena hakemuksesta perustuu joko
vanhemman Suomen kansalaisuuteen tai il-
moitukseen oikeutetun pitkdan eldmiseen

suomalaisessa tai siihen laheisesti verratta-
vissa olevassa pohjoi smai sessa yhtei skunnas-
sa

Ehdotus parantaa suomalaisen miehen ja
naisen valista tasa-arvoa helpottamalla suo-
malaisen miehen ja ulkomaalaisen naisen
avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen
mahdollisuutta saada isdnsd kansalaisuus (9
ja 26 8). Sukupuolten vélisen tasa-arvon pa-
raneminen lisdisi myds lasten oikeudellista
yhdenvertaisuutta. Lasten oikeudellista yh-
denvertaisuutta lisdis myo@s ottolapsen ase-
man | 8hentéminen biologisen lapsen asemaan
kansal ai suuden saamisessa (10 8).

Kansalaisuuden myontéaminen ilmoitukses-
ta on ehdotuksen mukaan varattu henkilGille,
joilla katsotaan olevan oikeus saada Suomen
kansalaisuus joko vanhemman Suomen kan-
salaisuuden perusteella (26—27 8), entisen
Suomen kansalaisuuden perustedlla (29 §),
pitkdn Suomessa asumisen perusteella (28 8)
ta kansainvalisen sopimuksen perustedla
(30 8). Suomen kansaaisuus myonnettdisiin
ilmoituksesta ulkomaalaiselle, jolle ehdotuk-
sen mukaan Suomen kansalaisuuden myon-
téminen helpotetulla tavalla olis perusteltua.
Tdlainen henkild olisi joko lapsi tai han olis
elanyt pitkéan Suomessa tai hyvin samankal -
taisessa yhteiskunnassa ja siten omaksunut
sen yleisesti hyvaksytyt laillisuusarvot osaksi
omaa arvomaailmaansa. Siirtymasadanndsten
mukaisten, méérégjassa tehtdvien kansalai-
suusiimoitusten tarkoituksena on taata oike-
usturva uuteen lainsdddantéon siirryttéessa
(58—59 8) seka antaa mahdollisuus hydtya
uudesta, monikansalaisuuden aikaisempaa
lagjemmin hyvaksyvasta laista (60 8). Siir-
tymasdannoksissi sdadetéén Suomen kansa-
laisuuden takaisin saamisesta ilmoituksen pe-
rusteella (60 8&n 1 momentti). Mahdollisuus
ilmoituksen tekemiseen on ulotettu koske-
maan myds sellaisia téysi-ikaisia ulkomaalai-
sia, jotka periytymisperiaatteen mukaan oli-
sivat saaneet vanhemmaltaan Suomen kansa-
laisuuden, ellel aikaisempi lainsdddanto olis
suhtautunut kielteisesti varsinkin aikuisten
monikansalaisuuteen (60 §&n 2 momentti).
IImoitukseen oikeutettuja on saatettu rgjoittaa
siten, ettéd ilmoitus e ole mahdollinen, jos
oma tai vanhemman kansalaisuus on saatu
kansalaistamalla (30 &n 1 momentti, 60 §:n
2 momentti). Ragjoitukset perustuvat poh-
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joismai sessa sopi muskaytanndssa vanhastaan
omaksuttuun periaatteeseen (30 §n 1 mo-
mentti), ja kansalai suuden pal auttami seen en-
tisille Suomen kansdaisille, jotka ovat tah-
tomattaan menettaneet Suomen kansalai suu-

Kansalaistettaessa perusedellytykset olisi-
vat kaikille hakijoille samat (13—17 8§). Pe-
rusedellytyksista voitaisiin poiketa kaikille
samoin edellytyksin (18—19 §). Lisdksi pe-
rusedellytyksistéa poikkeaminen olisi mahdol-
lista yksldllisten perusteiden mukaisesti
(20—24 8). Yksilolliset perusteet perustuisi-
vat joko muita h&dénalaisempaan asemaan
(lapsi, pakolaisen asemassa oleva, tahtomat-
taan kansalaisuudeton) tai jo olemassa ole-
vaan tai hormaalia nopeammin kehittyvaan
valmiuteen toimia aktiivisesti yhtei skunnassa
(entinen Suomen kansalainen, pohjoismaan
kansalainen, Suomen kansalaisen puoliso).
Liséksi poikkeaminen olisi 18 8:n perusteella
mahdollista myds kohtuullisuusperiaatteella

yksil6n kannalta katsottuna.

Esitys noudattaa perustudain 21 8n mu-
kaista oikeusturvavaatimusta. Kansalaisuu-
den saamista, sdilyttamistd ja menettémista
koskevassa menettelyssa on otettu huomioon
seké yhdenvertaisuus etta yksildllisiin syihin
hyvaksyttavistd syista perustuva poikkeus-
mahdollisuus yleisista séannoksistd. Ehdotus
tehostaisi  kansalaisuusasioiden kasittelya.
Tehostamista lisdavia tekijoita ovat etenkin
suoraan lain nojalla saadun kansalaisuuden
mahdollistaminen aikaisempaa useammin,
ilmoitusmahdollisuuden lisédminen, kansa-
laistamisen ja kansalaisuuden séilyttamisen
edellytysten aikaisempaa tarkempi sddntely
sekd tiedonsaanti oikeus rekisterei stéa.

Ehdotuksen perustedlla tehtaviin paétoksiin
olisi muutoksenhakuoikeus (41—42 8).

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus.
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Lakiehdotus

K ansalaisuud aki

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:
1luku
Yleiset sdannokset
18
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Téssa laissa sdadetdan niista edellytyksista,
joiden nojalla henkild saa, sdilyttéd tai me-
nettééd Suomen kansalaisuuden sek& menette-
lysta téllaista asiaa kasitel téessa.

Taman lain tarkoituksena on sdnnella
Suomen kansalaisuuden saaminen ja menet-
taminen ottaen huomioon sek& yksityishenki-
16n ettd valtion etu, estda ja vahentad kansa-
laisuudettomuutta sekd toteuttaa ja edistéa
hyvan hallinnon ja oikeusturvan periaatteita
kansalai suuteen liittyvien asioiden kasittelys-
sd ja paatdksenteossa.

28
Maéaritel mét

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) kansalaisuudella yksilon ja valtion vé&
listé lainsdddanndllisté sidettd, joka maarittda
yksilon aseman valtiossa ja jolla méaritetdan
yksilon ja valtion valisia keskeisia oikeuksia
javelvollisuuksia;

2) ulkomaalaisella henkilég, joka & ole
Suomen kansalainen;

3) tahtomattaan kansalaisuudettomalla
henkil 84, jolla e ole mink&an valtion kansa-
laisuutta ja joka on kansalaisuudeton ilman
omaatai huoltgjansatahtoa;

4) tahdostaan kansalaisuudettomalla hen-
kilog, jolla e ole mink&an valtion kansalai-
suutta ja joka on jadnyt kansalaisuudetto-
maksi omastatai huoltajansa tahdosta;

5) kansalaisuudeltaan tuntemattomalla
henkil68, jonka kansalaisuudesta tai kansa
laisuudettomuudesta ei ole tietoa;

6) kansalaisuusasemalla nykyista ja entista
kansalaisuutta, kansalaisuudettomuutta tai
kansal ai suudelta tuntemattomuultta;

7) lapsella ale 18-vuotiasta naimatonta
henkil 6&;

8) puolisolla aviopuolisoa, avioliitonomai-
sissa olosuhteissa elévéd henkil6g, rekiste-
réidyssd parisuhteessa eldvdd henkil & sekéa
henkil68, joka eléa rekisterdidystd parisuh-
teesta annetun lain (950/2001) mukaisessa
suhteessa reki sterdi matté suhdettaan;

9) hakijalla henkil6a, joka on tehnyt hake-
muksen tai ilmoituksen Suomen kansalai suu-
den saamiseks tal ditd vapautumiseks tai
jonka puolesta huoltga tai edunvalvoja on
tehnyt hakemuksen tai ilmoituksen Suomen
kansalaisuuden saamiseksi tai sSita vapautu-
miseksi; ja

10) kanssahakijalla hakijan huollossa ole-
vaa lasta, jolle samalla hakemuksella tai il-
moituksella halutaan saada Suomen kansalai-
suus tai joka halutaan vapauttaa siité.

38
Ulkomaalaisviraston tehtavat
Ulkomaalaisvirasto paéttéa téssa laissa tar-
koitetusta Suomen kansal aisuuden saamises-

ta, sdlyttamisestd ja menettdmisestd seka
kansal al suusaseman maéri ttami sesté.



HE 235/2002 vp 75

Tassa laissa tarkoitettua hakemusta tai il-
moitusta varten tarvittavien lomakkeiden
kaavat vahvistaa Ulkomaal ai svirasto.

48
Kansal ai suudettomuuden estaminen

Kansalaisuuden menettamista ja kansalai-
suudesta vapautumista koskevia taman lain
sédnnoksia el saa soveltaa, jos henkiltsta
naiden séanndsten soveltamisen seurauksena
tulis kansalaisuudeton.

58
Lapsen ja huoltajan kuuleminen

Lasta, joka on tayttanyt 12 vuotta, on kuul-
tava hanta koskevasta hakemuksesta tai il-
moituksesta. Muuta kuin hakemuksen tai il-
moituksen tehnytta huoltgjaa on myo6s kuul-
tava hakemuksen tai ilmoituksen johdosta,
paitsi jos hanen olinpaikkansa on tuntematon
elka sitd saada selville.

Lapsi, joka on tayttanyt 15 vuotta, e voi
saada Suomen kansalaisuutta hakemuksesta
tai ilmoituksesta eikd hanta voida siita vapa-
uttaa, jos han on ilmoittanut vastustavansa
kansalaisuuden myontamisté tai siité vapaut-
tamista. Lapsi e my6skéén voi saada Suo-
men kansalaisuutta hakemuksesta tai ilmoi-
tuksesta eiké hanta voida siita vapauttaa, jos
muu kuin hakemuksen tai ilmoituksen tehnyt
huoltaja on ilmoittanut vastustavansa kansa-
laisuuden myontamista tai siité vapauttamis-
ta

Lapsen tai muun kuin hakemuksen tai il-
moituksen tehneen huoltgjan vastustuksesta
huolimatta hakemus tai ilmoitus voidaan hy-
vaksya, jos sen katsotaan olevan lapsen edun
mukaista. Lapsen edun selvittdmiseks voi-
daan pyytd4 sosiaalihuoltolain (710/1982) 6
8§:ssa tarkoitetulta toimielimelté lausunto.

68
Selvitetty henkil 6llisyys
Suomen kansalaisuuden saaminen edellyt-

téd, ettd henkildllisyys on luotettavasti selvi-
tetty.

Selvitysta henkil6llisyydesta voidaan esit-
téd adakirjandytolla tai antamalla muutoin
luotettavina pidettévia tietoja asianomaisen
henkildn nimestd, syntymégjasta, perhesuh-
teista ja muista asian ratkaisemisen kannata
tarpeellisista henkil 6tiedoista. Henkildllisyyt-
ta selvitettdessa voidaan ottaa huomioon ne
tiedot, jotka henkil0 on aikaisemmin antanut
viranomaiselle omasta ja lapsensa henkildlli-
syydesta.

Jos ulkomaalainen on vahintdan viimeksi
kuluneet 10 vuotta esiintynyt vaestotietojar-
jestelmasta ilmenevalla henkildllisyydella,
vaikka hén on aiemmin esiintynyt useammal -
la kuin yhdella henkildllisyydelld, voidaan
kansalaisuutta koskeva asia kasitella 1 mo-
mentin estamétta.

78
Varsinainen asunto ja koti

Arvioitaessa ulkomaalaisen  Suomessa
asumista varsinaisella asunnolla ja kodilla
tarkoitetaan téssa laissa henkilon tosiasiallis-
ta ja padasiallista oleskelupaikkaa, jossa han
oleskelee ulkomaalaidainsdadanntn mukai-
sesti pysyvaéisluontoisesti.

88§
Suomessa syntyminen
Tassa laissa Suomessa syntymiseen rinnas-
tetaan syntyminen suomalaisessa aluksessa
tal ilma-aluksessa vieraan valtion alueella tai
kansainvélisella alueella.
2 luku
Suomen kansalaisuus syntyman per usteella
98§
Suomen kansalaisuus lapsen syntyessa
Lapsi saa syntyessadn Suomen kansalai-
suuden, jos:
1) &iti on Suomen kansalainen;

2) isd on Suomen kansalainen; ja
a) avioliitossalapsen didin kanssa; tai
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b) laps syntyy Suomessa ja miehen isyys
lapseen vahvistetaan;

3) isa on kuollut, mutta oli kuollessaan
Suomen kansalainen; ja

a) avioliitossalapsen didin kanssa; tai

b) laps syntyy Suomessa ja miehen isyys
lapseen vahvistetaan; tai

4) lapsi syntyy Suomessa eika saa syntyes-
saan minkaan vieraan valtion kansala suutta,
eikd hanella syntymansa perustedlla ole edes
toissijaisesti oikeutta saada minkaan vieraan
valtion kansalai suutta.

Suomessa syntyva lapsi saa syntyméapaikan
perusteella Suomen kansalaisuuden, jos lap-
sen vanhemmilla on Suomessa pakolaisen
asema tai jos heille muutoin on annettu suo-
jelua kansalaisuusvaltionsa viranomaisia vas-
taan. Lisaksi edellytetéan, ettd lapsi e saa
kummankaan vanhempansa kansalaisuutta
muutoin kuin rekisterdimalla lapsen syntyméa
vanhemman kansalaisuusvaltion viranomai-
sessa tal muulla tamén valtion viranomaisen
myotavaikutusta edellyttavalla tavala. Jos
edelld tarkoitettua suojelua on annettu vain
toiselle vanhemmista, eddlytetddn myds, ettd
laps e saa syntyessddn eika hanella synty-
mansa perusteella ole edes toissijaisesti oike-
utta saada toisen vanhempansa kansalai suut-
ta

108
Ottolaps

Ulkomaalainen ale 12-vuotias lapsi, joka
on otettu ottolapseksi, saa Suomen kansalai-
suuden lapseksiottamisen perusteella sita
gjankohdasta lukien, jolloin lapseksiottami-
nen on Suomessa pateva. Lisaksi eddlyte-
téan, etta ottovanhemmista ainakin toinen on
Suomen kansalainen.

118

Suomen kansalai suus vanhempien avioliiton
perusteella

Lapsi, joka e saa Suomen kansalai suutta 9
8n nojdla ta joka @ ole saanut Suomen
kansalaisuutta ilmoituksesta, saa Suomen
kansalaisuuden vanhempiensa keskindisen
avioliiton perusteella avioliiton solmimisesta

lukien, jos mies oli lapsen syntyessajaon sii-
ta lahtien ollut Suomen kansalainen ja mie-
hen isyys lapseen on vahvistettu ennen avio-
liiton solmimista.

Jos isyys kuitenkin vahvistetaan avioliiton
solmimisen jakeen ja isa on edelleen Suo-
men kansalainen, lapsi saa Suomen kansalai-
suuden vasta isyyden vahvistamispéivasta
lukien. Jos isd on kuollut avioliiton solmimi-
sen jalkeen, lapsi saa Suomen kansalai suuden
isyyden vahvistamispdivasta lukien, jos isa
oli kuollessaan Suomen kansalainen.

128

Loytolapsen ja kansalai suudeltaan tuntemat-
tomien vanhempien lapsen kansal aisuus

Suomessa tavattavaa lOytblasta pidetdan
Suomen kansalaisena niin kauan, kuin hanen
el ole todettu olevan vieraan valtion kansa-
lainen. Jos laps on todettu vieraan valtion
kansalaiseksi vasta sen jalkeen, kun han on
tayttanyt viis vuotta, lapsen Suomen kansa-
laisuus kuitenkin séilyy.

Suomessa syntynytta lasta, jonka vanhem-
pien tai avioliiton ulkopuolela syntyneen
lapsen didin kansalaisuus on tuntematon, pi-
det&&n Suomen kansalaisena niin kauan, kuin
hénen & ole todettu olevan vieraan valtion
kansalainen. Jos lapsi on todettu vieraan val-
tion kansalaiseksi vasta sen jalkeen, kun hén
on tayttanyt viisi vuotta, lapsen Suomen kan-
salaisuus kuitenkin séilyy.

3 luku
Suomen kansalaisuus hakemuksesta
138
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle voidaan hakemuksesta
myo6ntéd Suomen kansalaisuus, jos hakemus-
ta ratkaistaessa:

1) hén on tayttanyt 18 vuotta tai sitd ennen
avioitunut;

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa
on jaon ollut Suomessa (asumisaika);
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a) viimeks kuluneet kuusi vuotta keskey-
tyksettéd (yhtdj aksoinen asumisaika); tai

b) yhteensa kahdeksan vuotta 15 ik&vuoden
tayttamisen jalkeen, joista viimeks kuluneet
kaks vuotta keskeytyksetta (keratty asumis-
aika);

3) hén el ole syyllistynyt rangaistavaan te-
koon (nuhteettomuusedel lytys);

4) han e ole olennaisesti laiminlyonyt ela-
tusvelvollisuuttaan tai  julkisoikeudellisia
maksuvel voitteitaan;

5) hén pystyy luotettavasti selvittdmaan,
miten saa toimeentulonsg; ja

6) hanella on suomen tai ruotsin kielen
tyydyttava suullinen ja kirjalinen taito tai
suullisen kielitaidon sijasta vastaavan tasoi-
nen suomalaisen viittomakielen taito (kieli-
taitoedel Iytys).

Kansalaistamisen yleisstéa edellytyksista
voidaan poiketa vain jdjempand sdadetyilla
perusteilla.

Henkil6a e kansalaisteta vaikka han tayt-
téisi kansalaistamisen edellytykset, jos on pe-
rusteltua syyta epailla, etta kansalaistaminen
vaarantaa valtion turvallisuutta tai yleista jar-
jestysté taikka jos kansalaisuuden saamisen
pédasialisena tarkoituksena on hyddyntéa
Suomen kansalaisuuteen liittyvaa etuutta il-
man tarkoitusta asettua asumaan Suomeen.

14§
Asumisaika

Hakijan ian, terveydentilan tai muun ndihin
verrattavan syyn perusteella voidaan myds
ilman lupaa oleskeltu aika tai osa sita hy-
vaksya asumisaikaan, jos sitd on hakijan
kannalta pidettéava kohtuullisena.

158§
Asumisajan alkaminen

Asumisaika alkaa:

1) Suomeen muuttopéivasta tai Suomeen
paluusta, jos hakijalla on tai hénelle on sita
ennen myonnetty lupatai oikeus muuttaa py-
syvéisluontoisesti Suomeen;

2) ensmmaéisen pysyvaisluontoisen oleske-
luluvan myontamispéivasta, jos hakijalla e
ole Suomeen tullessaan maahan muuttoon
oikeuttavaa lupaa;

3) turvapaikka- tai oleskelulupahakemuk-
sen tekemispéivastd, jos ulkomaalaiselle on
tehdyn hakemuksen perusteella annettu tur-
vapaikka Suomessa tai myonnetty ol eskelu-
lupa suojelun tarpeen perusted|a; tai

4) pohjoismaan kansalaisella Suomeen
muuttopaivasta tai muuttoilmoituksen rekis-
terGinnista riippuen Sitd, kumpi naista on
myohai sempi.

Jos hakijan henkil6llisyys on ollut selvit-
tamétta, hyvaksyttdva asumisaika alkaa vas-
ta, kun héan on esittanyt selvityksen henkill-
lisyydestéan. Téta aikaisemmin oleskeltu ai-
ka tai osa giitd voidaan hyvéksyd asumisai-
kaan, jos hakija on osoittanut aoitteellisuutta
henkildllisyyden selvittamiseksi, samoin kuin
alaikdisena oleskeltu aika tai osa siitd, jos
henkildllisyys on ollut selvittamétta huolta-
jastajohtuvasta syysta taikka muusta hakijas-
ta riippumattomasta syysta.

16 8§
Yhtéj aksoisen asumisajan katkeaminen

Muut kuin lyhyet poissaolot katkaisevat
yht§aksoisen asumisgan. Y htgaksoinen
asumisaika katkeaa lisaksi, jos poissaoloja on
niin sédnndllisesti ja niin paljon, ettd hakijan
voidaan katsoa oleskelleen tai oleskelevan
enimmakseen Suomen ulkopuolella. Jos
poissaolo on johtunut painavasta henkil 6koh-
taisesta syystd, voidaan kuitenkin katsoa, etta
yht&j aksoinen asumisaika & ole katkennut.

Lyhyet poissaolot otetaan mukaan yhtdjak-
soiseen asumisaikaan. Tallaisia ovat:

1) alle yhden kuukauden poissaolot;

2) enintéén kuus yli kuukauden, mutta alle
kahden kuukauden poissaolog;

3) yksi yli kahden, mutta ale kuuden kuu-
kauden poissaolo; ja

4) yks enintd8n kuusi kuukautta kestényt
poissaolo.

Yli kuusi kuukautta, mutta alle vuoden kes-
téneité tilapdisia poissaoloja e oteta mukaan
yht§ aksoiseen asumisaikaan, mutta ne elivét
katkai se yhtgjaksoista asumisaikaa.
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17§
Kielitaidon osoittaminen

Kielitaitoedellytyksen téyttéminen voidaan
osoittaa suorittamalla yleinen kiditutkinto
yleistaitotasolla kolme, valtion kielitutkinto
tyydyttavalla suullisella jakirjallisella taidol -
la tai perusopetuksen oppimadra suomi tai
ruotsi didinkielend. Kielitaito voidaan 0soit-
taa myds muulla koulusivistyksella tai muul-
la tavalla, jos valtion kielitutkinnon tutkinto-
todistuksen antgja on arvioinut kielitaidon ta-
son vastaavan kielitaitoede lytysta.

188

Poikkeukset asumisajasta ja kielitaitoedel ly-
tyksesta

Ulkomaalaiselle voidaan myodntéd Suomen
kansalaisuus 13 8:n 1 momentin 2 ja 6 koh-
dan estémétta jos:

1) hanella on lailliseen ja pitk&aikaiseen
Suomessa oleskeluun taikka muuhun téhén
verrattavaan syyhyn perustuen Kiinteét siteet
Suomeen,;

2) hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa
on jaon viimeks kuluneet kaks vuotta ollut
keskeytyksettéd Suomessa jajos.

a) Suomessa olevan, vakinaisen ja paétoi-
misen tyon hoitaminen on kohtuuttoman vai-
keaa ilman Suomen kansal ai suuitta;

b) 65-vuotiaan tai sitd vanhemman hakijan
elinolot huomioon ottaen kansalaistamiselle
on erittéin painavat perusteet;

¢) hakijaa on ilman omaa syytéén virheelli-
sesti pidetty Suomen kansalaisena vahintéan
10 vuotta suomalaisen viranomaisen ereh-
dyksen takia, josta on johtunut Suomen kan-
salaisen oikeuksiin tai velvollisuuksiin liitty-
va merkittava seuraus; tai

d) muutoin on olemassa painava a—c aa
kohdassa mainittuun verrattavissa oleva eri-
tyinen syy.

Ulkomaalaiselle voidaan myontéa Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 6 kohdan es-
taméttd, jos hdn e pysty terveydentilansa
taikka aisti- tai puhevammansa takia taytta-
maan kielitaitoedel lytysta.

198
Poikkeukset nuhteettomuusedel lytyksesta

Ulkomaalaisdlle voidaan myodntéa Suomen
kansalaisuus 13 8:n 1 momentin 3 kohdan es-
tamatta, jos hakijan tilanteen kokonaisvaltai-
sen tarkastelun perusteella nuhteettomuus-
edellytyksestd poikkeamiselle katsotaan ole-
van perusteltu syy ottaen huomioon etenkin
rikoksesta tai rikoksista kulunut aika, ran-
gaistuksen ankaruus seka teon laatu. Huo-
miota kiinnitetédn myds siihen, onko hakija
syyllistynyt toistuvasti rangaistaviin tekoihin.
Arvioinnin perusteella voidaan méaréta odo-
tusaika, jona hakijaa e kansaaisteta, jollei
téhan ole perusteltua syytd. Odotusaika voi
olla yhden tai enintdén seitseman vuoden
mittainen luettuna ehdottomana tuomitun
vankeusrangai stuksen suorittamisesta. Ehdol-
lisen vankeusrangaistuksen, yhdyskuntapal-
velun, nuorisorangaistuksen ja sakkorangais-
tuksen osalta odotusaika voi olla yhden tai
enintédn kolmen vuoden mittainen luettuna
rikoksen tekopdivastéd. Sisdasiainministerio
voi antaa ohjeita odotusgjan tarkemmasta
maaraytymisesta.

Arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myds
ulkomailla annettu tuomio edellyttéen kui-
tenkin, ettd tuomittu rangaistus e ole Suo-
men rangai stugj &rjestel mén vastai nen.

208

Pakolaisen ja tahtomattaan kansal ai suudet-
toman osalta tehtavat poikkeukset

Ulkomaalaiselle voidaan myontéa Suomen
kansalaisuus 13 8:n 1 momentin 2 kohdan es-
tamétta, jos:

1) hanella on Suomessa pakolaisen asema,
oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella tai
hén on tahtomattaan kansalai suudeton; ja

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa
on jaon ollut Suomessa:

a) viimeksi kuluneet nelja vuotta keskey-
tyksetts; tai

b) yhteensé kuusi vuotta 15 ikévuoden tayt-
tamisen jdlkeen, joista viimeks kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksetta.

Edella 1 momentissa tarkoitetun henkil6n
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kansalaisuushakemus kasitellaan kiiredlise-
na

218

Entisen Suomen kansalaisen ja pohjoismaan
kansal aisen osalta tehtavat poikkeukset

Entiselle Suomen kansalaiselle seka Islan-
nin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalaiselle
voidaan myontéd Suomen kansalaisuus 13
8:n 1 momentin 2 kohdan estéméttd, jos ha
nen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on jaon
ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi vuot-
ta keskeytyksetta.

228

Suomen kansalaisen puolison osalta tehtavat
poi kkeukset

Suomen kansalaisen puolisolle voidaan
myontda Suomen kansalaisuus 13 &n 1 mo-
mentin 2 kohdan estdmétt4, jos:

1) puolisot asuvat ja ovat asuneet yhdessa
vahintéén kolme vuotta; ja

2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ja
on ollut Suomesss;

a) viimeksi kuluneet nelja vuotta keskey-
tyksetts; tai

b) yhteensa kuusi vuotta 15 ikavuoden téyt-
tamisen jdlkeen, joista viimeks kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksetta.

238§
Kanssahakijan osalta tehtavat poikkeukset

Alle 15-vuotiaalle kanssahakijalle voidaan
myontda Suomen kansalaisuus 13 &n 1 mo-
mentin 2 ja 6 kohdan estamétt, jos hakemus-
ta ratkaistaessa hénen varsinainen asuntonsa
jakotinsa on Suomessa.

Kanssahakijalle, joka on téyttanyt 15 vuot-
ta, voidaan myontaa Suomen kansalaisuus 13
8:n 1 momentin 2 kohdan estéaméttd, jos ha
kemusta ratkaistaessa hanen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa
viimeksi kuluneet nelja vuotta keskeytyksetta
tal yhteensa kuusi vuotta seitseman ikavuo-
den tayttamisen jalkeen, joista viimeksi ku-

luneet kaksi vuotta keskeytyksetté.
24 8
Lapsen kansalaistaminen

Lapselle voidaan myontéd Suomen kansa-
laisuus huoltgjan tekemastd hakemuksesta,
jos hakemuksen tekija on Suomen kansalai-
nen ja jos laps asuu hakemuksen tekijan
luona.

Edella 1 momentissa tarkoitetulle lapselle
voidaan myontda Suomen kansalaisuus 13
8:n 1 momentin 2 ja 6 kohdan estamétta, jos
hakemusta ratkaistaessa laps on alle 15-
vuotias ja lapsen varsinainen asunto ja koti
on Suomessa.

Jos hakemusta ratkai staessa lapsi on taytta-
nyt 15 vuotta, héanelle voidaan myontéa
Suomen kansalaisuus 13 8:n 1 momentin 2
kohdan estéamétta edellyttaen, etta lapsen var-
sinainen asunto ja koti on ja on ollut Suo-
messa viimeksi kuluneet nelja vuotta keskey-
tyksetta tai yhteensi kuus vuotta seitseman
ik&vuoden tayttdmisen jélkeen, joista viimek-
si kuluneet kaksi vuotta keskeytyksetta.

Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi on enti-
nen Suomen kansalainen tai pohjoismaan
kansalainen, eddlytyksend hakemuksen hy-
vaksymiselle on kuitenkin kahden vuoden
asumisaika.

258

Taysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld ole-
vaan hakemukseen

Jos kanssahakija taytté4 18 vuotta tai avioi-
tuu ennen kuin hakemus on ratkaistu, huol-
losta vapautuneen kanssahakijan on tayden-
nettéva hakemusta omalta osaltaan.

Jos henkil6 tayttda 18 vuotta tai avioituu
ennen kuin huoltagjan hénen puolestaan teke-
mé& hakemus on ratkaistu, taysivaltaiseksi tul-
leen on vahvistettava allekirjoituksellaan ha-
kemus. Jos hakemusta ei vahvisteta, se hyl&-
taan.

Ulkomaalaisvirasto asettaa 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuille henkiléille kohtuullisen
méaaragj an, jossa hakemusta on tdydennettava
tal se on vahvistettava. Hakijaa, joka on téy-
dentanyt kansalaisuushakemusta tai joka on
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vahvistanut kansalai suushakemuksen, sovel-
letaan 23 8:n 2 momentin ja 24 8n 3 mo-
mentin mukaisia edellytyksid, jos ne ovat
tayttyneet ennen huollosta vapautumista.

4 luku
Suomen kansalaisuus ilmoituksesta
26 8

Ulkomaalainen, jonka isd on Suomen kansa-
lainen

Ulkomaalainen, joka e saa 9 &n nojala
Suomen kansalaisuutta, saa ilmoituksesta
Suomen kansalaisuuden, jos hanen syntyes-
séén isd oli Suomen kansalainen ja han syn-
tyi:

1) Suomessa ja isyys on vahvistettu vasta
hénen taytettydan 18 vuotta tai sitd ennen
avioiduttuaan; tai

2) Suomen ulkopuolellajaisyys on vahvis-
tettu.

278
Kaksitoista vuotta tayttanyt ottolapsi

Jos ulkomaalainen lapsi on tayttényt 12
vuotta ennen lapseksiottamista, han saa il-
moituksesta Suomen kansalaisuuden, jos ot-
tovanhemmista ainakin toinen on Suomen
kansalainen ja lapseksiottaminen on Suomes-
sa péteva.

288
Nuori henkil®

Henkild, joka on tayttényt 18 vaan ei 23
vuotta, saa ilmoituksesta Suomen kansalai-
suuden, jos hdnen varsinainen asuntonsa ja
kotinsa on ja on ollut Suomessa yhteensa va-
hintéédn 10 vuotta, joista vahintddn kaksi
vuotta keskeytyksettd ennen ilmoituksen te-
kemistg, jajos hanta e ole tuomittu vankeus-
rangaistukseen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu hakija on syn-
tynyt Suomessa, edellytyksend ilmoituksen
hyvéksymiselle on kuitenkin kuuden vuoden
asumisaika. Jos 1 momentissa tarkoitetun ha-

kijan varsinainen asunto ja koti on ollut Is-
lannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa
ennen ilmoituksen tekemistd, asuminen rin-
nastetaan Suomessa asumiseen, mutta kui-
tenkin vain viisi vuotta ilmoituksen tekemista
edeltdvalta gjatajavain 16 vuoden ik&éan as-
ti.

Henkil 8, joka on menettanyt Suomen kan-
salaisuuden vaarien tietojen antamisen perus-
tedlla, e voi 1 momentin nojalla saada Suo-
men kansal ai suutta.

Kun puolustustila on saatettu voimaan, ei
vihollisvaltion kansalainen eikd mydskaan
sen entinen kansalainen voi 1 momentin no-
jalla saada Suomen kansal ai suutta.

298
Entinen Suomen kansalainen

Entinen Suomen kansalainen saa ilmoituk-
sesta Suomen kansalaisuuden, jos hanen var-
sinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut
Suomessa yhteensa vahintaén 10 vuotta, jois-
ta vahintéan kaks vuotta keskeytyksettd en-
nen ilmoituksen tekemista ja hén on téyttanyt
18 vuotta.

Entinen Suomen kansalainen saa ilmoituk-
sesta Suomen kansalaisuuden, jos han on
menettdnyt kansalaisuutensa Suomeen ole-
van riittaméttoman yhteyden perusteella. Li-
séksi eddlytetdan, ettd hakija el ole saanut
tietoa menettelystd kansalaisuuden séilytté-
miseksi.

Henkild, joka on menettanyt Suomen kan-
salaisuuden vaarien tietojen antamisen perus-
teella, e voi 1 momentin nojalla saada Suo-
men kansalai suutta.

308
Pohjoismaan kansalainen

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan 18
vuotta tayttanyt kansalainen saa ilmoitukses-
ta Suomen kansalai suuden, jos hdn on saanut
Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansa-
laisuuden muulla tavoin kuin kansalaistamal -
I3, jos hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa
on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet
kuusi vuotta ja jos hantd el tand aikana ole
tuomittu vapausrangai stukseen.
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Henkild, joka on menettanyt Suomen kan-
salaisuuden ja on sen jakeen ollut keskey-
tyksettd Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tans-
kan kansalainen, saa ilmoituksesta Suomen
kansalaisuuden, jos hénen varsinainen asun-
tonsaja kotinsa on Suomessa.

318
Kansal ai suuden saamisen ajankohta

[Imoitukseen perustuva kansalaisuus katso-
taan saaduksi sina pavang, jolloin ilmoitus
on tullut vireille toimivaltaisessa viranomai-
sessa, jos edellytykset kansalaisuuden saami-
selle tayttyivét vireilletulopdivand. Muussa
tapauksessa kansalaisuus katsotaan saaduksi
kansalaisuuden saamiselle sdédettyjen edel-
lytysten tayttymispéivana.

5luku

Suomen kansalaisuuden menettaminen ja
sdilyttéaminen

328§
I syyden kumoamisen vaikutus

Jos aviomiehen isyys on kumottu tai isyy-
den kumoamiseen johtanut kanne on nostettu
ennen kuin lapsi on téyttdnyt viis vuotta
taikka jos vahvistettu isyys on kumottu tai
isyyden kumoamiseen johtanut kanne on
nostettu viiden vuoden kuluessa isyyden
vahvistamisesta, voidaan paéttdd, ettd lapsi
menettdd isdn kansalaisuuden perusteella
saadun Suomen kansal ai suuden.

Edella 1 momentissa tarkoitettu paétos teh-
daén lapsen tilanteen kokonaisvaltaisen tar-
kastelun perusteella. Arvioinnissa on otettava
huomioon etenkin lapsen ika ja siteet Suo-
meen.

338

Kansal ai suuden menettaminen vaarien tieto-
jen antamisen perusteella

Jos henkild on antanut olennaisen henkil -
aan koskevan tai muun olennaisen vaaran tai
harhaanjohtavan tiedon taikka salannut olen-

naisen seikan, joka olisi johtanut Suomen
kansalai suuden epaémiseen, voidaan paéttda,
ettéd henkilo menettéd hakemuksesta tai il-
moituksesta saadun Suomen kansalai suuden.

Jos lapsi on saanut Suomen kansal ai suuden
yhdessd 1 momentissa tarkoitetun henkilon
kanssa taikka jos 1 momentissa tarkoitetun
henkilon kansalaisuus on ollut edellytyksend
sille, ettd lapsi saa Suomen kansalaisuuden,
voidaan my6s lapsen osdta tehda paétos
Suomen kansalaisuuden  menettémisesta.
Laps e kuitenkaan voi menettdd Suomen
kansalaisuutta, jos lapsen vanhempi on Suo-
men kansalainen.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paatos
tehdaén henkilon tilanteen kokonaisvaltaisen
tarkastelun perusteella. Arvioinnissa otetaan
huomioon teon moitittavuuden lisdksi siihen
liittyneet olosuhteet ja hakemuksen tai ilmoi-
tuksen tehneen siteet Suomeen. Lapsen osdta
on otettava huomioon liséks lapsen ikaja si-
teet Suomeen.

Padtosta kansalaisuuden menettamisesta ei
voida 1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksis-
sa tehdd, jos kansalaisuushakemuksen tai
-ilmoituksen ratkaisusta on kulunut yli viis
vuotta. Jos kuitenkin kansalaisuuden menet-
témisté koskeva asia on tullut vireille ennen
kuin viisi vuotta on kulunut kansalai suuspaé:
toksen tekemisestd, paétos voidaan tehda vie-
1a tdman jakeen. Jos paétos kansalaisuusha
kemukseen on annettu silla ehdolla, etté ha-
kija vapautuu ennen Suomen kansalaisuuden
saamista senhetkisestéd kansalaisuudestaan,
pédtos katsotaan tehdyksi vasta, kun ehdon
téyttaminen on todettu tai uusi p&atds ilman
ehtoa on annettu.

348

Kansalaisuuden séilyttdminen tai menetta-
minen taytettaessa 22 vuotta

Suomen kansalainen, jolla on my6s jonkin
vieraan vation kansalaisuus, séilyttéa Suo-
men kansalaisuuden tayttdessdan 22 vuotta
vain, jos hanella on riittava yhteys Suomeen.

Riittava yhteys katsotaan olevan, jos:

1) henkilé on syntynyt Suomessa ja hanen
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu koti-
kuntansa on Suomessa hénen tayttéesséan 22
vuotta;
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2) henkilon kotikunta on ollut Suomessa
taikka varsinainen asunto ja koti Islannissa,
Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa yhteensa
vahintdén seitseman vuotta ennen kuin han
on tayttanyt 22 vuotta; tai

3) henkilé on 18 vuotta téytettyaéan, mutta
ennen 22 ikévuoden tayttamist&:

a) ilmoittanut kirjalisesti Suomen diplo-
maattiselle edustustolle tai l1dhetetyn virka-
miehen johtamalle konsuliedustustolle taikka
maistragtille haluavansa sdilyttda Suomen
kansal ai suuden;

b) saanut Suomen passin; tai

C) suorittanut Suomessa varusmies- tai Si-
viilipalvelun.

358
Suomen kansalai suudesta vapautuminen

Suomen kansal ainen, joka on myds vieraan
valtion kansalainen tai joka haluaa tulla vie-
raan valtion kansalaiseksi, voidaan hakemuk-
sesta vapauttaa Suomen kansalaisuudesta
Hakemuksessa on ilmoitettava syy, minka
vuoks hakija haluaa vapautua Suomen kan-
salaisuudesta. Hakemusta e hyvaksyta, jos
hakijalla on Suomessa kotikunta ja jos va
pautumisen tarkoituksena on Suomen kansa-
laisuuteen liittyvan velvollisuuden valttami-
nen.

Jos hakija el viel& hakemusta ratkaistaessa
ole vieraan valtion kansalainen, hénet voi-
daan vapauttaa Suomen kansalaisuudesta
vain pdatoksellg, jonka voimaantulon eddlly-
tyksenda on, etta hakija toimittaa p&dtoksessa
mainitussa madragjassa selvityksen vieraan
valtion kansalaisuuden saamisesta. Kun sel-
vitys vieraan valtion kansalaisuuden saami-
sesta on esitetty, annetaan todistus ehdon
téyttymisesta.

6 luku

Kansalaisuusaseman maarittdminen ja vi-
ranomaisiimoitukset

368
Kansal ai suusaseman maarittaminen

Viranomainen tai asianosainen voi pyytaa

kansal ai suusaseman méarittamistd, jos asialla
on merkitystd Suomen kansalaisuuden ole-
massaolon tai siihen liittyvan oikeuden tai
velvollisuuden kannalta, viranomaisen henki-
|6rekisterissa olevan merkinndn oikeellisuu-
den, ulkomaalaisen Suomessa oleskelun
taikka muun néihin verrattavissa olevan syyn
kannalta.

Jos henkil6n kansalai suus on tuntematon ja
hanella on kotikunta Suomessa, henkilon
kansalaisuusasema on pyrittdvd maaritta:
maan. Kansaaisuusasemaa e kuitenkaan
madritetd, jos henkildllisyys e muilta osin
ole selvitetty.

378

Tiedottaminen kansalai suuden sailyttamises-
ta

V destoti etoj érjestel masta poimitaan vuosit-
tain kyseisend vuonna 18 vuotta tayttavat
Suomen kansalaiseksi merkityt henkilt, joil-
le on véestdtietojarjestelmadn merkitty 0soi-
te, josta henkil¢ tavoitetaan. Poimintaan ei
kuitenkaan oteta henkil6ita, joilla on ollut
kotikunta Suomessa yhteensa vahintdén seit-
seman vuotta.

V destotietoj arjestelmésta poimitulle henki-
|6lle annetaan ohje ditd, miten hdnen tulee
menetelld, jotta hén vois sdilyttdd Suomen
kansalaisuuden 22 vuotta tayttdessdan. Oh-
jeen antamisesta vastaa Ulkomaalaisvirasto.
Ohje annetaan sind vuonna, jona henkilo
tayttda 18 vuotta.

388

Maistraatin kansal aisuuden maarittamiseen
liittyvat tehtavat

Henkilon séilyttéessa Suomen kansalai suu-
den 22-vuotiaana riittdvan yhteyden perus-
teella maistraatti merkitsee Suomen kansalai-
suuden séilymisen vaestoti etojarjestelmaan ja
ilmoittaa merkinnasta asianosaiselle.

V destotietojarjestelmésta. poimitaan sdan-
nollisesti 22 vuotta tayttaneet Suomen jajon-
kin vieraan valtion kansalaiseksi merkityt
henkil6t, jotka eivét ole séilytténeet Suomen
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kansalaisuuttaan, koska heilla el ole ollut riit-
tévaa yhteyttd Suomeen tayttéesséan 22 vuot-
ta. Jos henkil® on menettényt Suomen kansa-
laisuuden 22 vuotta tayttéessagn, maistraatti
tekee asiaa koskevan merkinnan vaestéti eto-
jarjestelmaan.

398
Asianosai sen tietojenantovel vollisuus

Asianosaisen tulee antaa kansalaisuusase-
man méarittdmista varten kaikki tiedossaan
olevat kansalaisuuden saamiseen ja menet-
tamiseen liittyvét tiedot seka avustettava tar-
vittavien tietojen ja asiakirjojen saamiseksi.

40 §

Viranomai sten keskinainen ilmoitusvelvolli-
suus

Ulkomaalaisvirasto ilmoittaa vaestotieto-
jarjestelmddn merkittdvéksi Suomen kansa-
laisuutta koskevan paatdksen tekemisesta.

Maistraatti ilmoittaa Ulkomaalaisvirastolle
Suomessa  syntyneesté lapsesta, jos lapsen
vanhemmat on vaestotietojarjestelmadn mer-
kitty kansalaisuudettomiksi tai jos vanhempi-
en kansalai suus on tuntematon.

Edustuston saatua ilmoituksen henkilon ha-
lusta sdilyttéd Suomen kansalaisuus taikka
poliisin tai edustuston myodnnettya Suomen
passin 18 vuotta téytténeelle, mutta alle 22-
vuotiaalle henkildlle, poliisi tai edustusto il-
moittaa asiasta tarvittaessa vaestotietojrjes-
telmdan. Merkintd Suomen kansalaisuuden
sdilyttaneen kansalaisuuden sdilymisesta 34
8&n 2 momentin mukaan tehdaan jarjestel-
maan ennen kuin henkild tayttda 22 vuotta.
Vastaavan ilmoituksen antavat tarvittaessa
Padeskunta ja siviilipalveluskeskus, kun alle
22-vuotias Suomen kansalainen on suoritta-
nut Suomessa varusmies- tai siviilipalvelun.

Edella 3 momentissa tarkoitettu ilmoitus el
ole kuitenkaan tarpeen, jos henkil6lla on ol-
lut kotikunta Suomessa yhteensa vahintdan
seitseman vuotta

7 luku
M uutoksenhaku
418

Muutoksenhaku Ulkomaal aisviraston paa-
toksesta

Ulkomaalaisviraston tdman lain nojala te-
kemasta paddtoksesta saa valittaa hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolai ssa
(586/1996) saédetaan.

42 8

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden paatokses-
ta

Hallinto-oikeuden té&mén lain nojalla teke-
masta padtoksestd saa valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Valitusoikeus on asian-
osaisella ja Ulkomaalaisvirastolla. Ulkomaa-
laisvirastolla on oikeus valittaa hallinto-
oikeuden padtoksests, jolla Ulkomaalaisvi-
raston p&dtds on kumottu tai sitd on muutettu.

8 luku
Erindiset sAannokset
43 8
Kanssahakija hakemuksessa ja ilmoituksessa

Kanssahakijalle voidaan myontda Suomen
kansalaisuus hakemuksesta tai ilmoituksesta
vain yhdessd hakijan kanssa. IImoituksen
kanssahakijaan e sovelleta 4 luvun mukaisia
hakijaa koskevia edel lytyksia.

Edella 30 8:n 2 momentissa tarkoitetun il-
moituksen kanssahakijalta edellytetéén, ettd
hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
Suomessa. Jos kansalaisuuden myontaminen
ilmoituksesta edellyttés, ettd hakijan varsi-
nainen asunto ja koti on ja on ollut Suomessa
ainakin viimeks kuluneet kaksi vuotta, 15
vuotta t8ytténeeltd kanssahakijalta edellyte-
téén, ettd hdnen varsinainen asuntonsa ja ko-
tinsa on ja on ollut Suomessa keskeytyksetta
viimeksi kuluneet kaksi vuotta, ja ale 15-
vuotiaalta kanssahakijalta, etta hanen varsi-



84 HE 235/2002 vp

nainen asuntonsa ja kotinsa on Suomessa.
44 8
Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Téassa laissa tarkoitettu hakemus ja ilmoitus
jatetddn henkilokohtaisesti sen kihlakunnan
poliisilaitokselle, jonka toimiaueella hakijal-
la on kotikunta. Hakemus Suomen kansalai-
suudesta vapautumiseksi, ilmoitus Suomen
kansalaisen miehen lapsesta ja ottolapsesta
sekd 29 §:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus
voidaan jattda myos asianomaiseen Suomen
diplomaattiseen edustustoon, konsulaattiin tai
kunniakonsulaattiin. Hakijana olevan lapsen
puolesta hakemuksen tai ilmoituksen jattéa
huoltgja. Kanssahakijan ja hakijana olevan
lapsen on oltava 1&sn& hakemusta tai ilmoi-
tusta j dtettaessa.

Poliis tarkastaa hakijan tai lapsen puolesta
hakemuksen tai ilmoituksen jattavan huolta-
jan henkildllisyyden. Jos kanssahakijalla tai
hakijana olevalla lapsella on oma matkustus-
asiakirja tai henkil6todistus, poliis tarkastaa
my0s lapsen henkil6llisyyden. Jos ilmoitus
pannaan vireille Suomen ulkopuolella, henki-
|6llisyyden tarkastaa edustusto.

Hakemuksen ja ilmoituksen vireilletulo
edellyttéa Ulkomaalaisviraston kasittelymak-
sun suorittamista. Maksu maéraytyy valtion
maksuperustelain  (150/1992)  mukaisesti.
Tarkemmat sd8nnokset maksusta annetaan
sisdasiainministerion asetuksella.

458
Hakijan liitteet hakemukseen

Hakijan on liitettdvd kansalaisuushake-
mukseen 17 8:ssa tarkoitettu selvitys suomen
tai ruotsin kielen taidostaan. Kielitaitoselvi-
tystd e kuitenkaan tarvita, jos hakijana on al-
le 15-vuotias laps. Jos hakemuksessa on 15
vuotta tayttényt kanssahakija, hakijan on lii-
tettdva hakemukseen myo6s kanssahakijaa
koskeva selvitys taméan suomen tai ruotsin
kielen taidosta. Jos laps téyttéd 15 vuotta
hakemuksen vireillepanon jalkeen, mutta en-
nen sen ratkaisemista, kielitaitoselvitys tasta
lapsesta on liitettdvd hakemukseen lapsen
taytettya 15 vuotta

Jos hakija haluaa hakemuksensa tueksi ve-
dota johonkin té&man lain poikkeussdannok-
seen, hanen tulee liittéa hakemukseensa sel-
vitys, johon han perustaa vaatimuksensa.

46 §
Lisaselvitysten hankkiminen

Hakija voidaan velvoittaa liittamaan kansa-
lai suushakemukseensa viranomaisen antama
rikosrekisteri-ilmoitusta vastaava selvitys
niista valtioista, joissa hakija tai 15 vuotta
tayttanyt kanssahakija on oleskellut vahin-
téan kaksi vuotta, jos tallainen selvitys on
kohtuudella saatavissa. Hakija voidaan vel-
voittaa antamaan suostumuksensa téllaisen
selvityksen hankkimiseksi.

Hakemuksesta voidaan pyytéd lausunto
suojelupoliisilta, keskusrikospoliisilta, Paé-
eskunnalta ja asanomaiselta sosiaaliviran-
omaiselta.

Ulkomaalaisvirasto, suojelupoliis ja kes-
kusrikospoliisi voivat kutsua hakijan anta-
maan hakemuksen tai ilmoituksen johdosta
tarvittavia tietoja. Viranomaisten on mahdol-
lisuuksien mukaan haastateltava hakijaa sa-
manaikaisesti. Jos hakemus tai ilmoitus on
pantu vireille ulkomailla, asianomainen
Suomen diplomaattinen edustusto tai 18hete-
tyn virkamiehen johtama konsuliedustusto
voi Ulkomaalaisviraston pyynndstéa kutsua
hakijan antamaan asian johdosta tarvittavia
tietoja.

Hakija voidaan velvoittaa antamaan myds
muuta lisdselvitystd, jos se on tarpeen hake-
muksen tai ilmoituksen hyvaksymisen edel-
lytysten selvittdmiseksi.

47 §
Ulkomaalaisvirastolle annettavat asiakirjat

Tassd laissa tarkoitettuun hakemukseen,
ilmoitukseen tai kansalaisuusaseman madrit-
témiseen liittyvan viranomaiselle annettavan
asiakirjan on oltava akuperdinen. Ulkomaa-
laisvirasto voi hyvaksya myos oikeaksi todis-
tetun jaljenndksen asiakirjasta, jos jéljennds-
té voidaan pitéa |uotettavana.

Jos asiakirja on ulkomaan viranomaisen
antama, sen on oltava laillistettu tai siihen on
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liitettdva asianomaisen valtion toimivaltaisen
viranomaisen antama todistus, jollei laillis-
taminen tai edella mainitun todistuksen liit-
taminen asiakirjaan ole ilmeisen tarpeetonta.
Hakijan tai muun asianosaisen on omasta
aloitteestaan vireill& olevassa asiassa huol eh-
dittava asiakirjan k&antdmisesta suomen tai
ruotsin kielelle. Ulkomaalaisvirasto voi hy-
vaksya myos muita kuin laillistettuja asiakir-
jojatai asiakirjoja ilman edella mainittua to-
distusta seka asiakirjoja ilman kdannosta, jos
téta voidaan pitéda perusteltuna annetun asia-
kirjan ja asian laadun perustedlla.

48 §
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Ulkomaalaisvirastolla on sille lai ssa séadet-
tyjen tehtévien suorittamiseksi oikeus sen li-
saksi mitd muualla on sdadetty salassapito-
sddnnosten estémétta saada maksutta asian-
omaisen rekisterinpitgjan kanssa sovitulla ta-
valla tietoja, jotka ovat tarpeen Suomen kan-
salaisuuden saamisen, sdilyttdmisen, menet-
tamisen ja sita vapautumisen edellytysten
selvittdmiseksi sekd kansalaisuusaseman
madrittamiseksi seuraavasti:

1) tietoja rgjavartiolaitoksen ragjavalvonta-
rekisteristé ja rikostietorekisteristg;

2) tietoja sakkorekisterist; ja

3) verohalinnon tietojdrjestelmista vero-
velvollisen tuloja ja vardlisuutta koskevia
tietoja seka muita verotustietoja.

Oikeudesta saada tietoja rikosrekisterista
sé&detdan rikosrekisterilaissa (770/1993).

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan saada teknisen kayttoyhteyden avulla
tal konekielisessd muodossa.

498
Yhteystietojen ilmoittaminen

Henkilo on velvollinen ilmoittamaan téassa
|aissa tarkoitettua omasta al oitteestaan vireil-
le panemaansa asiaa kasittelevdle viran-
omaiselle yhteystiedoistaan ja niiden muu-
toksista

50 §
Paatos ja sen tiedoksianto

Taman lain nojalla tehtya hakijalle myon-
teista pdatosta e perustella. Milloin paétds
on vain osittain myonteinen taikka milloin
lasta koskeva myOnteinen pdatés on tehty
vastoin toisen huoltgan tai lapsen tahtoa,
paéatos perustellaan.

Hakijalle myonteinen paétds voidaan antaa
tiedoks myds lahettdmalld pdétds postitse
asianosaisen ilmoittamaan osoitteeseen. Vas-
taanottgjan katsotaan saaneen padtoksesta
tiedon Suomessa viimeistéan seitseméan péi-
luttua Kkirjeen lahettdmisestd, jollei muuta
nayteta.

Muun kuin hakijalle mydnteisen pdatoksen
tiedoksianto toimitetaan postitse saantitodis-
tusta vastaan. Paatds voidaan myds luovuttaa
hakijan, tdméan huoltgjan tai muussa kansalai-
suusasiassa asianosaisen tai taman huoltgjan
valtuutuksen perusteella tiedoksiannon vas-
taanottgjale tai tdmén edustgjale. Tiedok-
siannosta on taléin laadittava kirjallinen to-
distus, josta kédy ilmi tiedoksiannon toimittaja
ja vastaanottgja seka tiedoksiannon g ankoh-
ta. Jos ulkomaille tarkoitettua tiedoksiantoa
el saada toimitetuksi, asiakirja annetaan tie-
doksi Suomessa yleistiedoksiannolla siten
kuin siita sé&detdan tiedoksiannosta hallinto-
asioi ssa annetussa laissa (232/1966).

518§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella sé&detdén tar-
kemmin viranomaisten tehtdvista hakemuk-
sen, ilmoituksen ja kansalai suusaseman méaa-
rittémista koskevan asian vireillepanossa ja
kasittelyssa, kasittelymaksun suorittamisesta
jatettéessd hakemus tai ilmoitus kunniakon-
sulaattiin seka viranomaisten keskindisen yh-
teistydn jarjestdmisestéa toimien tarkoituk-
senmukaiseksi  yhteensovittamiseksi ja tie-
donvélitykseksi Suomen kansalaisuutta kos-
kevissa asioissa.
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9 luku
Voimaantulo ja siirtymasaannokset
528
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200.

Téalla lailla kumotaan 28 péivana kesdkuuta
1968 annettu kansalaisuuslaki  (401/1968)
sithen myohemmin tehtyine muutoksineen
(aikaisempi laki).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttéamiin toimiin.

538§
Yleiset siirtymasadnnokset

Lain voimaantulon jalkeen vireille tullee-
seen asiaan sovelletaan téta lakia jaljempana
mainituin poikkeuksin.

Lain voimaantulon jélkeen vireille tulleen
kansal ai suushakemuksen hakijaan ja kanssa-
hakijaan sovelletaan 13 &n 1 momentin 2
kohdan mukaisen asumisgan sijasta aikai-
semman lain asumisaikaedel lytysta, jos haki-
ja kansalaisuushakemusta vireille pantaessa
tayttéd aikaisemman lain asumisaikaedelly-
tyksen ja jos kansalaisuushakemus pannaan
vireille vuoden kuluessa lain voimaantul osta.

Edella 2 momentissa tarkoitettuun kansa-
laisuushakemukseen sovelletaan kuitenkin
taman lain kerdttyd asumisaikaa koskevia
sédnnoksid, jos ne johtavat hakijalle edulli-
sempaan lopputul okseen.

54 8§
Lain voimaan tullessa vireilla olevat asiat

Taman lain tullessa voimaan sovelletaan
aikaisempaa lakia kansalaisuuden saamisen
ja sdilyttdmisen eddlytysten osdlta vireilla
olevaan kansalaisuusilmoitukseen ja hake-
mukseen kansalaisuuden séilyttémisesta seké
aikaisemman lain kansalaisuuden menetta-
mista ta sailyttémistd koskevia sddnnoksia
asiaan, josta on saddetty aikaisemman lain 8
b 8:n 1ja3 momentissa.

Taman lain voimaan tullessa vireilla ole-
vaan kansalaisuushakemukseen sovelletaan
aikaisemman lain mukaista asumisaikaedel-
lytystd, jos tdman lain voimaan tullessa haki-
jan varsinainen asunto ja koti on ja on ollut
Suomessa vahintéén aikaisemman lain asu-
misaikaedellytyksen mukaisen gan ja aikai-
semman lain mukainen toimeentul oedel lytys
tayttyy. Hakemukseen sovelletaan kuitenkin
taman lain kerdttyda asumisaikaa koskevia
sadnnoksia, jos ne johtavat hakijalle edulli-
sempaan lopputul okseen.

Taman lain voimaan tullessa vireilla ole-
vaan kansalaisuushakemukseen sovelletaan
aikaisemman lain mukaista kunnialisuus-
edellytysta tai tdman lain 13 8&:n 1 momentin
3—5 kohdan ja 19 8:n sadnnoksia sen mu-
kaan, mik& johtaa hakijale edullisempaan
lopputul okseen.

Taman lain voimaan tullessa vireilla ole-
vaan kansalai suushakemukseen ja hakemuk-
seen kansalaisuuden sdilyttémisesta sovelle-
taan suomen tai ruotsin kielen taitoa koske-
van selvityksen osalta kansalai suusasetuksen
(699/1985) 1 8&n 2 momenttia ja 5 8&n 2
momenttia.

558§
Ehdollinen kansalai stami spaatos

Aikaisemman lain 4 8:n 3 momentin perus-
teella annettuun pédtokseen voidaan paatok-
sessa maardtyn gjan kuluessa soveltaa aikai-
semman lain 11 &:n 1 momenttia

Ulkomaalaisvirasto voi 1 momentin mukai-
sessa padtoksessd mainitun hakijan kirjalli-
sesta pyynnosta pdéttaé ehdon poistamisesta,
jos pyyntd on tehty pddtoksessd madréatyn
gjan kuluessa. Jos ehto koskee myds kanssa-
hakijaa, ehdon poistaminen tamén osalta
edellyttéd hakijan kirjalisen pyynnon lisdks
kanssahakijan huoltgjien ja 12 vuotta téytta
neen kanssahakijan suostumusta. Asian rat-
kaisussa sovelletaan lisdks soveltuvin osin,
mitd lapsen ja huoltgjan kuulemisesta tassa
laissa sdddetdan. Jos kanssahakija on padtok-
sen antamisen jakeen tayttanyt 18 vuotta ta
avioitunut, hdnen on pyydettava ehdon pois-
tamista omalta osaltaan.

Ulkomaalainen tulee Suomen kansalaiseksi
1 momentin perusteella sind péivang, jolloin
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Ulkomaalaisvirasto toteaa pdatoksel18an, ettd
ehto on taytetty. Jos Ulkomaalaisvirasto p&ét-
téd 2 momentin mukaisesti ehdon poistami-
sesta pdatoksestd, Suomen kansalaisuus kat-
sotaan saaduksi sind paivang, jolloin paétos
ehdon poistamisesta on tehty.

56 8

Ai_ kai semmin voi massa oI_I een kansal ai suus-
|ainsdadannon menettamissaannosten sovel-
taminen

Aikaisemmin voimassa olleen Suomen
kansalaisuuslainsdadannon  kansalaisuuden
menettamista koskevia saannoksia € saa so-
veltaa, jos henkilGstd ndiden sdanndsten so-
veltamisen seurauksena tulisi kansalaisuude-
ton.

578

Kansal ai suuden séilyttdminen aikaisemman
lain mukai sesti

Taman lain 34 8:84 e sovelleta lain voi-
maantulon jalkeen 22 vuotta tayttavaan hen-
kiloon, jonka on todettu séilyttdvan Suomen
kansalaisuuden aikaisemman lain 8 b 8§n 1
tai 3 momentin perusteella. Lisdksi taman
lain 34 8&3 e sovelleta lain voimaantulon
jalkeen 22 vuotta tayttévadn henkilon, jonka
alkaisemman lain 8 b 8§n 2 momentissa tar-
koitettuun hakemukseen on annettu padatds
kansalai suuden sdilyttami sesté.

58 §

[lmoitusisan Suomen kansalaisuuden perus-
teella

Ulkomaalainen, joka on syntynyt avioliiton
ulkopuolella ennen tdman lain voimaantul oa,
saa ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden,
josisd ali hénen syntyessdan Suomen kansa-
lainen ja isyys on vahvistettu. [Imoitus voi-
daan tehdd myos silloin, jos isd oli kuollut
lapsen syntyessa, mutta oli kuollessaan Suo-
men kansalainen ja isyys on vahvistettu. Il-
moitus on tehtdva viiden vuoden kuluessa
téman lain voimantul osta.

598

Alle 12-vuotiaan ottolapsen kansal aisuusil-
moitus

Alle 12-vuotias ottolapsi saa ilmoituksesta
Suomen kansalaisuuden, jos paétos lapsek-
siottamisesta on tehty ennen tdmén lain voi-
maantuloa. Liséks edellytetéén, ettd otto-
vanhemmista ainakin toinen on Suomen kan-
salainen ja lapseksiottaminen on Suomessa
patevd. Ilmoitus on tehtéva viiden vuoden
kuluessa taméan lain voimaantul osta.

60 §
Maér aajassa tehtava kansal ai suusilmoitus

Entinen Suomen kansalainen saa Suomen
kansalaisuuden ilmoituksesta, jos hdn on en-
nen taman lain voimaantuloa menettanyt
Suomen kansalai suuden:

1) Suomen kansalaisuuden menettamisesta
annetun lain (181/1927) 1 8:n 1 momentin,

2) Suomen kansalaisuuden saamisesta ja
menettamisestd annetun lain (325/1941) 10
8§n,

3) kansalaisuudain (401/1968) 8 &:n tai

4) kansalaisuuslain muuttamisesta annetun
lain (584/1984) 8 8:n perusteela.

Ulkomaalainen, joka on téyttényt 18 vuot-
ta, saa Suomen kansalai suuden ilmoituksesta,
jos hénen:

1) vanhempansa on saanut Suomen kansa-
laisuuden muulla tavoin kuin kansalaistamal-
lg; ja

2) vanhempansa oli Suomen kansalainen
téman lain tullessa voimaan taikka jos van-
hempi on ennen tdman lain voimaantuloa
kuollut, mutta oli kuollessaan Suomen kansa-
lainen; tai

3) vanhemmallaan olisi oikeus saada Suo-
men kansalaisuus 1 momentin nojalla taikka
jos kuolleen vanhemman osalta 1 momentin
edellytykset Suomen kansal aisuuden takaisin
saamiseksi tayttyisivat.

Suomen kansalaisuutta e kuitenkaan saa 2
momentissa tarkoitettu henkil®, jos hén on
entinen Suomen kansalainen, joka on hake-
muksestaan vapautettu Suomen kansalai suu-
desta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ilmoi-
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tus on tehtéva viiden vuoden kuluessa téman
|ain voimaantul osta.

618
Kansal ai suusilmoituksen vireillepano

Sen lisdksi, mité 44 §:ssa sdddetéén, 58—
60 8§:ssi tarkoitettu ilmoitus voidaan jattéa
my6s asianomaiseen Suomen diplomaatti-
seen edustustoon, konsulaattiin tai kunnia-
konsulaattiin.

Helsingissa 1 péivana marraskuuta 2002

62 8

Kansal ai suuden séilyttaminen taytettaessa
22 vuotta

MyOnnettéessé Suomen kansalaisuus 58 ja
60 8:n mukaisesti hakijalla katsotaan olevan
34 8:n 2 momentin mukainen riittéva yhteys
Suomeen tekemansa kansal ai suusilmoituksen
perusteella, jos paétosta tehtédessa hakija on
tayttanyt 18 vaan e 22 vuotta.
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