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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av ikrafttridandebe-
stiimmelsen i lagen temporiir indring av 39 och 40 § i universitetslagen och ikrafttridandebe-
stiimmelsen i lagen om temporir dndring av 14 och 29 § i yrkeshogskolelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om temporér dndring av 39 och 40 § i universitetslagen
och lagen om temporér dndring av 14 och 29 § i yrkeshdgskolelagen éndras. I och med att covid-
19-epidemin fortsétter foreslas det att giltighetstiden for de temporéra bestdmmelserna i univer-
sitetslagen och yrkeshogskolelagen forlédngs fram till den 31 juli 2022. De temporéra bestim-
melserna géller mojligheten att anméla sig som franvarande under det forsta ldsdret om en stu-
derande som har tagit emot en studieplats som leder till examen vid ett universitet eller en yr-
keshogskola ér forhindrad att inleda sina studier pa grund av ett myndighetspabud i anslutning
till covid-19-epidemin eller av nagot annat vigande skél i anslutning till epidemin. I de tempo-
rara bestimmelserna foreskrivs det ocksd om ett undantag fran hdgskolornas skyldighet att
ordna studier som leder till examen eller studiehandledning sa att den studerande kan avldgga
examen inom den i lagen foreskrivna malsatta tiden for avliggande av examen i de fall da det
pa grund av epidemin inte dr mojligt att ordna de studier som ingar i undervisningsplanen. For-
drojningar i studiernas framskridande som beror pa sddana forandringar i undervisningsarrange-
mangen beaktas vid beslut om fortsatt studierétt.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

P& grund av de undantagsforhallanden som hénfor sig till covid-19-epidemin utfardade statsra-
det den 17 mars 2020 med stod av 6 § i beredskapslagen en forordning om ibruktagning av
befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—95 och 109 § i beredskapslagen (125/2020) samt den
31 mars 2020 en forordning om fortsatt utdvning av nimnda befogenheter (174/2020). Dértill
utfirdade statsradet den 17 mars 2020 och den 6 april 2020 férordningar om temporéra begréns-
ningar av skyldigheten att ordna smébarnspedagogik samt undervisning och utbildning
(126/2020 och 191/2020, nedan tilldmpningsforordningarna).

Genom tillimpningsforordningarna begrinsades skyldigheten att ordna undervisning och 6vrig
verksamhet pa olika utbildningsnivéaer. Nar det giller hogskolorna foreskrevs det i tillampnings-
forordningarna att hogskolan inte ar skyldig att ordna studier som leder till examen och studie-
handledning s att den studerande kan slutfora studierna inom den foreskrivna maélsatta tiden,
om hogskolan beslutar att ordna utbildningen pa sétt som avviker fran undervisningsplanen. Det
foreskrevs ocksa att fordrojningar i studiernas framskridande som beror pé dndringar i hogsko-
lans undervisningsarrangemang ska beaktas som extra tid vid beslut om fortsatt studieritt. For-
ordningarna var i kraft frdn den 18 mars till den 13 maj 2020.

Den 17 mars 2020 meddelade regionforvaltningsverken med stdd av 58 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016) beslut enligt vilka skolornas, ldroanstalternas, universitetens,
yrkeshdgskolornas samt medborgarinstitutens och det ovriga fria bildningsarbetets och den
grundlaggande konstundervisningens lokaler stingdes. Besluten gillde fran den 18 mars till den
13 april 2020. Regionforvaltningsverken meddelade den 8 april 2020 beslut om fortsatt stang-
ning av lokaler, vilka var i kraft frdn den 14 april till den 13 maj 2020.

I enlighet med regeringens principbeslut av den 6 maj 2020 om en hybridstrategi for hanteringen
av coronakrisen har anvindningen av yrkeshogskolornas och universitetens lokaler for under-
visning frdn och med den 14 maj 2020 styrts genom atgérder enligt lagen om smittsamma sjuk-
domar och genom hdgskolornas egna beslut.

Den allménna planeringen, styrningen och tillsynen av bekdmpningen av smittsamma sjukdo-
mar hor till social- och hilsovardsministeriets uppgifter. Ministeriet svarar for den nationella
beredskapen for storningar inom hélso- och sjukvarden eller for hot om sddana, och for ledar-
skapet i dessa situationer. Enligt lagen om smittsamma sjukdomar ska myndigheterna, inklusive
ministeriet, vidta omedelbara atgirder efter att ha fétt vetskap om férekomsten av eller risken
for en smittsam sjukdom som kraver bekdmpningséatgarder. Social- och hdlsovardsministeriet
har pa grund av denna uppgift instruerat att det dr nddvandigt att hogskolorna dvergar till om-
fattande distansundervisning i syfte att effektivisera den riksomfattande epidemibekdmpningen
och forhindra spridningen av epidemin inom omraden som bedémts vara i samhéllsspridnings-
fasen. Social- och hélsovardsministeriet har dessutom rekommenderat att motsvarande atgirder
ocksa infors i omraden som beddms vara i accelerationsfasen. Social- och hélsovardsministeri-
ets ovanndmnda instruktion géller till den 31 maj 2021.

De organ som i kommunerna ansvarar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar och region-
forvaltningsverken har inte efter den 14 maj 2020 meddelat beslut enligt 58 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar om stéingning av hogskolornas lokaler, utan universiteten och yrkeshégsko-
lorna beslutar sjdlva i vilken utstrackning narundervisning eller annan verksamhet ordnas i deras
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lokaler med beaktande av social- och hilsovardsministeriets ovanndmnda instruktion. Hégsko-
lorna svarar med stod av 41 a § i universitetslagen (558/2009) och 31 § i yrkeshogskolelagen
(932/2014) for sékerheten i studiemiljon. [ undervisning och handledning som inte kan genom-
foras pa nagot annat sétt an som narundervisning eller i hdgskolans lokaler och som dr nddvian-
diga med tanke pé framskridandet av studierna ska hogskolorna sorja for de studerandes och
undervisnings- och handledningspersonalens sikerhet samt iaktta bestimmelserna om hygien
och avstdnd 1 58 ¢ § (147/2021) i lagen om smittsamma sjukdomar, som géller temporirt till
och med den 30 juni 2021, samt hdlsovardsmyndigheternas anvisningar om arrangemang som
géller lokaler och hygien.

Genom lagen om temporér dndring av 39 och 40 § i universitetslagen (515/2020) och lagen om
temporér dndring av 14 och 29 § i yrkeshogskolelagen (516/2020) fogades i juni 2020 till uni-
versitetslagen och yrkeshdgskolelagen, pd motsvarande sétt som i den tillimpningsférordning
som gillde till och med den 13 maj 2020, temporira bestimmelser om skyldigheten att ordna
undervisning och handledning. For att kunna beakta konsekvenserna av coronavirusepidemin i
synnerhet for internationella studerandes mojligheter att inleda studier lasaret 2020—2021 foga-
des till de ndimnda lagarna ocksa bestimmelser om franvaroanmaélan under det forsta lasaret. De
tempordra dndringarna av universitetslagen och yrkeshogskolelagen géller 1.7.2020—
31.7.2021 och bestdammelserna och tillimpningen av dem beskrivs narmare i kapitel 2.

I regeringens plan for avvecklingen av coronarestriktionerna (Riktlinjer for en kontrollerad av-
veckling av de restriktioner och rekommendationer som inforts till foljd av covid-19-epidemin,
20.4.2021) beskrivs principerna och riktlinjerna for hur de restriktioner och rekommendationer
som har inforts for att hantera coronavirusepidemin gradvis kan lindras och avvecklas. I planen
beskrivs ocksé forutsittningarna for en kontrollerad avveckling av restriktionerna ur en epide-
miologisk synvinkel, och en riktgivande tidsplan faststélls for avvecklingens olika faser. Rikt-
linjerna for avvecklingen anpassas enligt epidemildget utifran tillgénglig forskningsdata, mo-
delleringar, prognoser och observationer.

For att bekdmpa epidemin och minimera de skadliga foljderna ar nu flera temporira lagind-
ringar i kraft. I regeringens plan konstateras det att en 6versyn av helheten och en bedémning
av behovet av fortsatta atgirder gors i april 2021. Det kommer att foreslés att de bestimmelser
som beddms vara nddvéndiga forldngs. Regeringens propositioner ldmnas till riksdagen s snart
som mojligt.

I regeringens plan for avveckling av coronarestriktionerna konstateras det att hdlsovardsmyn-
digheternas forsiktiga uppskattning, med beaktande av antagandena om hur vaccinationerna
framskrider och effekterna av arstidsvéxlingar, dr att det epidemiologiska laget sannolikt borjar
latta pa ett mer bestdende sétt vid manadsskiftet april-maj 2021. I planen konstateras det ocksa
att det epidemiologiska ldget kan motsvara basnivan i stora delar av landet, men epidemin av-
stannar langsammare och lokala smittkluster kan forekomma sérskilt i stora tdtorter och pa se-
mesterstillen. Bland befolkningen finns det dock fortfarande stora grupper som inte vaccinerats,
och den mer smittsamma virusvarianten &r sannolikt det dominerande viruset i hela landet under
sommaren, varfor det inte &r mojligt att avsté fran alla forebyggande atgirder ens da. I planen
uppskattas det att i slutet av augusti borjar antalet smittfall s& smaningom &ter 6ka i och med att
nira kontakter sdrskilt vid ldroanstalter och pa arbetsplatser kar. En exponentiell acceleration
i likhet med hosten 2020 &dr dock osannolik, om vaccinationstackningen bland den vuxna be-
folkningen och i synnerhet bland unga vuxna ér tillrickligt omfattande och man fortsatt iakttar
allmén hygienpraxis och andra anvisningar.
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Enligt den senaste epidemiologiska bedomningen borjar coronavirussituationen létta pé ett mer
bestaende sitt 1 slutet av varen 2021, men lokala smittkluster kan forekomma ocksa under som-
maren och i slutet av augusti borjar antalet smittfall s4 sminingom ater 6ka d4ven om en expo-
nentiell acceleration dnda ar osannolik. Utifran de senaste uppgifterna om det epidemiologiska
laget har det bedomts vara motiverat att forlanga giltighetstiden for de ovanndmnda temporira
andringarna av universitetslagen och yrkeshdgskolelagen.

1.2 Beredning

Undervisnings- och kulturministeriet har under véren 2021 {6ljt coronavirusepidemins utveckl-
ing och bedomt behovet av att forlénga giltighetstiden for de temporéra undantagen i universi-
tetslagen och yrkeshogskolelagen. Undervisnings- och kulturministeriet begérde i slutet av feb-
ruari 2021 av universiteten, yrkeshogskolorna, Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf, Ra-
det for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf, Finlands studentkarers forbund (FSF) rf och Fin-
lands studerandekarers forbund — SAMOK rf en utredning om praxis for tillimpningen av de
temporéra undantagen i universitetslagen och yrkeshdgskolelagen under lasaret 2020—2021
samt en bedomning av om det finns behov av att forlanga giltighetstiden for dessa undantag,.

Storsta delen av universiteten och yrkeshogskolorna ansig det vara viktigt och behovligt att
giltighetstiden for de temporéra undantagsbestimmelserna i universitetslagen och yrkeshdgsko-
lelagen forlangs, eftersom man &nnu inte vet nér epidemin avtar och hurdana utmaningar den
medfor med tanke pa undervisningsarrangemang och studiernas framskridande. Flera hogskolor
beddmde dock att behovet av att tillimpa de undantagsbestimmelser som géller skyldigheten
att ordna utbildning &r relativt litet. Finlands studentkarers forbund rf anség att undantagsfor-
hallandena inom hdgskoleutbildningen inte i nagot fall bor forldngas for sikerhets skull, utan
endast av tvingande skél som hanfor sig till pandemildget. Inom hogskoleutbildningen bor mélet
vara att dtminstone delvis dtergé till normal ndrundervisning sa snart som mojligt. Om giltig-
hetstiden for undantagsbestimmelserna forlangs, bor man absolut beakta foljande: 6ppning och
tillgdngliggbrande av studielokaler med beaktande av hélsosikerheten, Gvergang till narunder-
visning nér epidemiléget tillater det, kraftig satsning pa stddjande och handledning av stu-
derande under distansstudier, tryggande av forsorjningen och flexibilitet i studiestddet. Finlands
studentkérers forbund rf anség att man parallellt med den flexibilitet och de littnader i skyldig-
heterna som beviljats i friga om ordnandet av hogskoleundervisning bor erbjuda flexibilitet
ocksa i1 fraga om de studerande. Om de svérigheter som pandemin orsakar anses vara sé bety-
dande att hogskolornas skyldigheter maste gdras mindre strikta, &r konsekvenserna sikert bety-
dande ocksa for de studerande vars studieforutsattningar har ett direkt samband med hogskolans
verksamhet. Finlands studentkérers forbund rf framforde att till exempel stingningarna av stu-
dielokalerna, de alternativa undervisningsarrangemangen, de 6kade sjélvstudierna och dndring-
arna i studieperioderna har forsvarat studierna avsevirt och att manga studerandes studiefor-
maga och ork har forsdmrats till en exceptionellt 14g niva under pandemin.

Nir det géller behovet att forlanga giltighetstiden for undantagsbestimmelserna om franvaro-
anmilan bedomer hdgskolorna allmént att det kommer att finnas utmaningar i frdga om de in-
ternationella studerandenas inresa och inledandet av studier 4nnu under det kommande ldsaret,
varfor bestimmelsernas giltighetstid bor forléngas till laséret 2021—2022. Finlands studentka-
rers forbund rf och Finlands studerandekarers forbund rf ansag ocksa att giltighetstiden for un-
dantagsbestimmelsen om franvaroanmélan bor forlangas och att man dessutom bor dverviga
att dndra bestimmelsen sa att den blir permanent. Franvaroéret kan underlitta hanteringen av
den byrakrati och praktiska arrangemang som den studerande stills infor, sdsom att samla till-
géngar och ansoka om uppehallstillstdind och bostad. Bestimmelsen gor det mojligt for en in-
ternationell studerande att inleda studierna pa ett flexibelt sitt nér den studerande har ett &r pé
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sig att ansoka om uppehallstillstdnd och, om han eller hon sa Onskar, till exempel arbeta ett ar
innan studierna inleds och pa sé sétt samla in medel for sina studier i Finland.

2 Nulige och bedomning av nulédget

I lagen om tempordr dndring av 39 och 40 § i universitetslagen (515/2020) och i lagen om
temporér dndring av 14 och 29 § i1 yrkeshogskolelagen (516/2020) foreskrivs det om temporira
undantag fran skyldigheten att ordna studier som leder till examen och om den studerandes ratt
att anmaéla sig som franvarande pd grund av det undantagstillstand som covid-19-epidemin for-
orsakar och de begrinsningar detta medfor. De nimnda lagarna ar i kraft 1.7.2020—31.7.2021.

Skyldighet att ordna studier och handledning

Enligt 6 § i universitetslagen rdder det undervisnings- och forskningsfrihet samt konstnérlig
frihet vid universiteten. Enligt 9 § i yrkeshogskolelagen har yrkeshdgskolorna undervisnings-
och forskningsfrihet nar de utfor sina lagstadgade uppgifter. Hogskolorna beslutar sjalvstandigt
om sina undervisningsplaner. Enligt 41 § 1 mom. i universitetslagen och 30 § 1 mom. i yrkes-
hogskolelagen har en studerande rétt att genomfora studier som leder till examen pa det sétt som
foreskrivs i hogskolans examensstadga och i undervisningsplanen. Det foreskrivs alltsa inte sir-
skilt om ordnandet av undervisning vid universiteten och yrkeshogskolorna, utan hogskolorna
har omfattande mojligheter att genomfora undervisningen och utbildningen p&d manga olika sitt,
dven pé andra sétt &n som ndrundervisning.

Pa grund av coronavirusepidemin har hogskolorna vdren 2020 delvis dvergatt till distansunder-
visning for att forhindra smitta och trygga de studerandes och personalens hélsa. Overgangen
till distansundervisning har inneburit en avsevird 6kning av den undervisning som ges via web-
ben. Ocksé andelen sjélvstindiga studier inom hogskolestudierna har okat.

Enligt 40 § 3 mom. i universitetslagen ska universitetet ordna undervisningen och studiehand-
ledningen sé att heltidsstuderande kan avldgga examina inom den foreskrivna malsatta tiden.
Enligt 14 § 2 mom. i yrkeshogskolelagen ska yrkeshdgskolan ordna de studier som leder till en
examen och studiehandledningen sa att en heltidsstuderande kan slutfora studierna inom en tid
som motsvarar deras omfattning.

Enligt de temporara 40 § 4 mom. i universitetslagen och 14 § 4 mom. i yrkeshdgskolelagen ar
hogskolorna inte skyldiga att ordna studier som leder till examen och studiehandledning sé att
en studerande kan avligga examen inom den i lagen foreskrivna mélsatta tiden, om det inte &r
mojligt att ordna studier som hor till undervisningsplanen pa grund av covid-19-epidemin.

Niér universiteten och yrkeshogskolorna ordnar undervisning och studiehandledning pa andra
sdtt 4n som ndrundervisning, bland annat i form av distansstudier och genom att utnyttja olika
digitala inlirningsmiljder och inldrningsldsningar samt vid behov i form av sjélvstiandiga studier
ska de trots de temporira undantagsbestimmelserna se till att de fullgor sin lagstadgade utbild-
ningsuppgift och att den studerande kan avligga examen inom den malsatta tiden enligt univer-
sitetslagen och yrkeshdgskolelagen. [ undervisning som ordnas pa alternativa sétt ska man dven
beakta utbildningens forskningsbaserade karaktir och utbildningens kvalitet.

De andringar i undervisningsarrangemangen som hogskolorna har gjort pa grund av coronavi-
rusepidemin kan ha fordrdjt studiernas framskridande for vissa studerande nir det géller sidana
studier dir nirundervisning ér nddvéndig men dér det av skél som hénfor sig till coronavirus-
epidemin inte dr mdjligt att genomfora ndrundervisning, exempelvis nir undervisningen forut-
sdtter olika specialutrymmen och anvidndningen av dem maéste begrinsas pa grund av epidemin.
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Coronavirusepidemin kan ocksé forsvéra ordnandet av praktikperioder som ingér i studierna.
Bestimmelserna i 40 § 4 mom. i universitetslagen och 14 § 4 mom. i yrkeshogskolelagen gor
det mojligt att 1 sddana situationer avvika fran hogskolornas lagstadgade skyldighet vad géller
studiernas framskridande.

Den studerandes rattsskydd tillgodoses med stod av det temporéra 5 mom. i 40 § i universitets-
lagen och det tempordra 5 mom. i 14 § i yrkeshdgskolelagen i samband med beslut om att f6r-
langa den studerandes studieridtt. Om den studerandes studierétt haller pé att upphora och han
eller hon behover ansdka om extra tid for att slutfora studierna, beaktas de fordrojningar i stu-
diernas framskridande som beror pa dndringar i undervisningsarrangemangen automatiskt som
extra tid nér beslut om forlangning av studierdtten fattas. Fordrojningarna beaktas ocksé i fraga
om studerande vars studierédtt upphor forst efter det att lagen upphdort att gilla.

Enligt hogskolorna har 6vergéngen till distansundervisning gatt bra i forhallande till omstén-
digheterna. Vid ordnandet av studierna har man vid behov anvént flexibla och alternativa sétt
att genomfora studierna. Trots coronavirusepidemin har sa gott som all undervisning kunnat
ordnas, med undantag for vissa enskilda kurser eller studieavsnitt, och storsta delen av under-
visningen har kunnat ordnas i tid med hjélp av distansforbindelser. Man har strivat efter att
ordna undervisning som forutsétter nirvaro (t.ex. undervisning som kraver laboratorieutrym-
men) i smagrupper med iakttagande av de sikerhetsforeskrifter som hilsovardsmyndigheterna
har meddelat. En del av studierna har man varit tvungen att flytta till en annan tidpunkt, vilket
har medfort dndringar i de studerandes individuella studieplaner.

Sérskilda utmaningar har dock orsakats av att obligatoriska praktikperioder har stéllts in eller
flyttats till en annan tidpunkt, sirskilt inom social- och hilsovarden, det pedagogiska omradet,
rese- och restaurangbranschen, kultursektorn och sjéfartssektorn. For en del av de studerande
har anskaftningen av material for lirdomsprov fordrdjts. Studierna och examina har ocksé for-
drojts darfor att lirdomsproven har fordrdjts pa grund av hinder for att utfora experimentellt
arbete (sdrskilt inom naturvetenskapliga omraden) eller pa grund av att det har varit svérare att
hitta platser for att genomfora slutprovet (sarskilt inom tekniska omraden). Dessutom beordra-
des en del av de studerande i hilsovetenskaper att arbeta med stod av beredskapslagen i kritiska
uppgifter inom hélso- och sjukvarden. Inom konstens omréde har de studerandes studier klart
forsvarats under coronavirusepidemin, sirskilt i fraiga om genomforande av konstnérliga pro-
duktioner, praktik i anslutning till studierna och sjalvstiandigt konstnérligt arbete.

Nér man ser pa de hogskolestuderandes studiepodng verkar det som att studierna har framskridit
minst lika bra under coronavirusepidemin som under tidigare ar. Vid en granskning av antalet
avlagda studiepodng observerades det att de examensstuderande vid universiteten avlade dver
8 procent fler studiepoéng under 2020 dn under 2019. Vid yrkeshogskolorna registrerades 2020
over 3 procent fler prestationer for de examensstuderande jamfort med aret innan. Vid univer-
siteten avlades fler studiepodng dn tidigare inom alla omraden. Den storsta 6kningen var inom
handel, forvaltning, juridik och samhillsvetenskaper. Vid yrkeshdgskolorna var den storsta 6k-
ningen av studiepoédng inom servicebranscherna, jord- och skogsbruket samt inom databehand-
ling och telekommunikation. Inom den 6ppna hogskoleutbildningen avlades mycket mera stu-
dier 4n aret innan, vid universiteten var 6kningen 34 procent och vid yrkeshogskolorna dver 57
procent jamfort med 2019. (Kélla: Utbildningsforvaltningens statistiktjanst Vipunen)

Antalet examina har ocksa dkat och 2020 avlades sammanlagt 5 500 fler examina vid universitet
och yrkeshdgskolor én aret innan. Av de olika typerna av examina dkade antalet hogre yrkes-
hogskoleexamina mest, 2020 avlades sammanlagt 3 870 examina, (6kning 540 examina, dvs.
16,2 %) samt hogre hogskoleexamina vid universitet, dér antalet examina var sammanlagt
18 513 (6kning 2 385 examina, dvs. 14,8 %). (Kélla: Utbildningsforvaltningens statistiktjénst
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Vipunen). En sannolik orsak till att antalet examina 0kat har bedomts vara att distansstudierna
har frémjat slutférandet av studierna for studerande som redan é&r i arbetslivet.

Hogskolorna har dock beddmt att trots det stora antalet avlagda studiepoédng har distansstudierna
lett till en polarisering av de studerandes framgang. For en del har den 6kade flexibiliteten varit
en fordel, for andra har avsaknaden av ndrundervisning och ndrhandledning samt av stod fran
studerandegemenskapen forsvarat studiernas framskridande. De studerandes upplevelse av be-
lastning har 6kat i distansundervisningen och angestkénslor och problem med orken har blivit
vanligare bland de studerande. Bristen pa sociala relationer och de krav som distansstudierna
stéller pa formagan till sjalvstidndiga studier och sjalvstyrning har tért pa de hogskolestuderande.
Bristen pa gemenskap har forsdmrat de studerandes ldarande och studiemotivation, férsvarat en-
gagemanget i studierna och studiegemenskapen samt stirkt kianslan av ensamhet.

Anmalan som franvarande under det forsta ldsaret

Enligt 39 § 2 mom. i universitetslagen och 29 § 2 mom. i yrkeshdgskolelagen ska de studerande
varje ldsér anméla sig som nérvarande eller franvarande pé det sitt som hdgskolan bestimmer.
Den som anmalt sig som franvarande kan inte genomfora studier och ar inte berittigad till stu-
diestdd eller olika studerandeférmaner. Av en medborgare i en annan stat 4n en EU-/EES-stat
som anmdlt sig som franvarande tas det inte heller ut ndgon ldsarsavgift.

Tidtabellerna for ldsarsanmélan varierar ndgot mellan hdgskolorna. Oftast ska man anméla sig
till utbildning som inleds p& hosten under juli—augusti och till utbildning som inleds pé véren
under december—januari.

I syfte att forkorta studietiderna begrénsas i 39 § 3 mom. i universitetslagen och 29 § 3 mom. i
yrkeshdgskolelagen den studerandes mojlighet att anméla sig som franvarande under det forsta
lasaret. Efter att ha tagit emot en studieplats dr det mojligt att anmaila sig som franvarande endast
om den studerande under det fOrsta ldséret fullgor tjanstgéring enligt vérnpliktslagen
(1438/2007), civiltjanstlagen (1446/2007) eller lagen om frivillig militartjanst for kvinnor
(194/1995), ar moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledig eller pa grund av egen sjukdom eller
skada dr oférmdgen att inleda sina studier. Forteckningen 6ver ndmnda orsaker dr uttommande.

Enligt det tempordra 4 mom. 1 39 § i universitetslagen och det tempordra 4 mom. i 39 § i yrkes-
hogskolelagen kan en studerande under det forsta ldséret anmaila sig som franvarande ocksé om
han eller hon &r forhindrad att inleda sina studier pa grund av ett myndighetspabud i anslutning
till covid-19-epidemin eller av ndgot annat vigande skl i anslutning till epidemin.

De temporira bestimmelserna giller i synnerhet nya internationella studerande vars inledande
av studierna kan forhindras av olika orsaker i anslutning till epidemin. De myndighetspabud
som avses 1 bestimmelsen kan vara antingen nationella eller utfardas av ndgon annan stats myn-
digheter och de kan gélla exempelvis restriktioner i frdga om inresa eller resande. Med andra
viagande skl i anslutning till epidemin enligt bestimmelsen avses exempelvis problem som
anknyter till uppehallstillstaindsprocessen i den studerandes ursprungsland eller i Finland pé
grund av att beskickningarnas eller Migrationsverkets behandlingstider forldngs. De foreslagna
bestimmelserna forutsétter att den studerande de facto &r forhindrad att inleda sina studier. Den
studerandes eget beslut att inte inleda studierna &r saledes inte en godtagbar grund for anmélan
som franvarande. Hogskolestudier kan i regel genomforas som distansstudier, sa de problem i
anslutning till inresa som coronavirusepidemin orsakar hindrar inte nddvéandigtvis att studierna
inleds. Bestdmmelserna forpliktar dock inte hogskolorna att ordna samma studieperioder sam-
tidigt i form av bade ndrundervisning och distansundervisning i en situation dér man har atergétt
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till ndrundervisning, men det fortfarande finns problem med inresandet. Om hdgskolan inte ord-
nar undervisningen som distansstudier kan den studerande anméla sig som franvarande.

Lasaret 2020—2021 tog sammanlagt drygt 7 000 nya internationella examensstuderande emot
en studieplats vid ett universitet eller en yrkeshdgskola. Av dem anmaélde sig ca 800 som fran-
varande pa grund av coronavirusepidemin. Hogskolorna har anpassat sin verksamhet och dndrat
sin undervisning till distansundervisning s& mycket som mdjligt pd grund av coronapandemin.
Eftersom dven undervisningen inom internationella examensprogram i huvudsak har kunnat
ordnas som distansundervisning under det forsta dret har ocksa storsta delen av de internation-
ella studerandena kunnat anméla sig som nérvarande och inleda sina studier fran sitt hemland.
Inom vissa omréden kan studierna dock endast i mycket begrinsad utstrdckning ordnas som
distansundervisning, varfor inledandet av studierna har férutsatt inresa till landet och studier pé
ort och stélle. Hogskolorna har inte statistikfort de ndrmare orsakerna till anmélningarna som
frénvarande pa grund av coronavirusepidemin, men enligt hgskolornas utredningar har de i
huvudsak haft samband med olika problem i inreseprocessen, sisom att behandlingen av ansok-
ningar om uppehallstillstdnd fordrojts och identifieringsmojligheterna forsvarats, med resere-
striktioner eller med att de internetforbindelser som kravs for distansundervisning varit bristfal-
liga och inte fungerat. Nistan alla som anmaélde sig som franvarande pa grund av coronavirus-
epidemin var internationella studerande och endast ett fital finlindare som bor utomlands an-
maélde sig som franvarande av denna orsak.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen &r att under coronavirusepidemin underlitta stéllningen for de stu-
derande som inleder sina examensstudier vid hdgskolorna hosten 2021 och véren 2022 genom
att gora det mojligt att anméla sig som frdnvarande under det forsta ldséret, om inledandet av
studierna forhindras pa grund av ett myndighetspabud i anslutning till epidemin eller av négot
annat vigande skél i anslutning till epidemin.

Dartill syftar propositionen till att beakta den moéjligheten att hogskolorna pa grund av att epi-
demin eventuellt fortsétter 1asaret 2021—2022 inte har mojlighet att ordna alla studier som ingér
1undervisningsplanen sé att den studerande kan genomfora studierna inom den malsatta tid som
anges i lagen. Syftet med propositionen dr sérskilt att sakerstélla de studerandes réttsskydd i en
situation dér fordrojningen i studiernas framskridande beror pé dndringar i undervisningsar-
rangemangen i anslutning till epidemin.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att de ovan beskrivna bestimmelserna om giltighetstiden for lagen
om temporér dndring av 39 och 40 § i universitetslagen och lagen om temporér dndring av 14
och 29 § i yrkeshogskolelagen dndras sa att lagarna géller dnnu till utgdngen av lasaret 2021—
2022, det vill sédga fram till den 31 juli 2022. Undantagsbestammelserna om skyldigheten att
ordna undervisning och om franvaroanméilan beh6vs om epidemin eventuellt fortsitter. For in-
ternationella studerande ar situationen fortfarande svar nar det géller att utrétta drenden hos
myndigheter i syfte att ordna inresan och man maste koa for att fa sitt drende utréttat. Dessutom
ar till exempel mojligheterna att resa fortfarande betydligt simre &dn under tiden fore pandemin.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

En forlangning av giltighetstiden for bestimmelserna i 40 § 4 och 5 mom. i universitetslagen
och 14 § 4 och 5 mom. i yrkeshogskolelagen mojliggor ocksé sddana nddviandiga dndringar i
hégskolornas undervisningsarrangemang som foranleds av coronavirusepidemin under l4saret
2021—2022 och som tillfalligt kan fordrdja framskridandet av studierna for vissa studerande.
Om epidemin eventuellt paverkar hdgskolornas undervisningsarrangemang dr det mojligt att
hogskolorna inte dnnu lasiret 2021—2022 kan sdkerstilla att alla hogskolestuderande utexami-
neras inom den malsatta tid som anges i lagen. Sérskilt om utmaningarna i anslutning till ord-
nandet av praktikperioder och lardomsprov fortsétter under hostterminen 2021 kommer studi-
erna enligt hogskolornas bedomning sannolikt att fordrdjas for en del studerande under léséret
2021—2022. Om den studerandes studieritt haller pa att upphora ska fordréjningen av studierna
av dessa orsaker beaktas utan hogskolans sérskilda provning nér beslut om fortsatt studierétt
fattas, vilket stirker den studerandes réttsskydd.

Eftersom hogskolorna har kunnat ordna merparten av studierna under coronavirusepidemin, be-
doms bestdmmelserna i 40 § 4 mom. i universitetslagen och 14 § 4 mom. i yrkeshogskolelagen
dock inte bli tillampliga i ndgon storre utstrackning under lasaret 2021—2022 dven om anvind-
ningen av hdgskolornas lokaler maste begrinsas.

En forldngning av giltighetstiden for bestimmelserna i 39 § 4 mom. i universitetslagen och 29 §
4 mom. i yrkeshogskolelagen underléttar stdllningen for de nya studerande vars inledande av
studierna forhindras under laséret 2021—2022 i det fall att coronavirusepidemin fortsétter.
Detta giller i synnerhet de internationella studerande vars inresa forsvaras pa grund av epide-
min. Mgjligheterna att ordna distansstudier varierar frén hogskola till hogskola och fran utbild-
ningsomrade till utbildningsomrade. Storsta delen av de internationella studerandena kan inleda
sina studier pd webben. En del av de internationella programmen forutsétter dock anvéndning
av hogskolans specialutrymmen och specialutrustning, vilket gor att distansundervisning inte
kan ordnas. Utan de foreslagna bestimmelserna blir de som studerar inom séddana program
tvungna att anméla sig som nérvarande, vilket forbrukar den tid for avldggande av examen som
anges 1 lagen. Dessutom ska medborgare i andra stater &n EU/EES-stater betala lasarsavgift for
nérvarotiden och eventuella betalningsléttnader avgors separat av respektive hogskola.

5 Remissvar

Propositionen har utarbetats skyndsamt och darfor har det inte varit mojligt att ordna nagon
separat remissbehandling av utkastet till regeringsproposition. Undervisnings- och kulturmini-
steriet begdrde dock i februari 2021 universitetens, yrkeshdgskolornas, rektorsradens och stu-
derandeorganisationernas skriftliga asikter om behovet av att forlinga giltighetstiden for de
temporira bestimmelserna i1 universitetslagen och yrkeshdgskolelagen till att gélla ldsaret
2021—2022. Hogskolorna har ansett att giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna beho-
ver forldngas. Eftersom undervisnings- och kulturministeriet har haft kinnedom om hogskolor-
nas synpunkter pé forldngningen av giltighetstiden for de temporara bestimmelserna vid bered-
ningen av propositionen har det inte heller ansetts nodvéndigt att ordna en separat remissbe-
handling.

6 Ikrafttriadande
Det foreslas att lagarna ska tridda i kraft s& snart som mojligt eftersom giltighetstiden for de

temporéra lagarna upphor den 31 juli 2021. De temporéra undantagen enligt 39 och 40 § i uni-
versitetslagen samt 14 och 29 § i yrkeshdgskolelagen ska enligt de foreslagna bestdmmelserna
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om giltighetstiden gélla till utgdngen av hogskolornas lasar 2021—2022, det vill séga fram till
den 31 juli 2022.

Det finns inga entydiga uppgifter om coronavirusepidemins varaktighet och i dagsldget &r det
fortfarande inte mdjligt att exakt forutse hur epidemin kommer att utvecklas under de ndrmaste
ménaderna eller de kommande &ren. Enligt den senaste epidemiologiska bedémningen borjar
coronavirussituationen létta pd ett mer bestaende sétt i slutet av varen 2021, men lokala smitt-
kluster kan forekomma ocksé under sommaren och i slutet av augusti borjar antalet smittfall sa
smaningom ater 6ka dven om en exponentiell acceleration dnd 4r osannolik. Med beaktande
av namnda osédkerhet kan dock en giltighetstid som 4r bunden till 1asaret 2021—2022 anses vara
naturlig med tanke pa hogskolornas verksambhet.

De foreslagna ikrafttrddandebestimmelserna gor det mojligt att anmaila sig som frdnvarande
enligt 39 § 4 mom. i universitetslagen och 29 § 4 mom. i yrkeshdgskolelagen i fridga om utbild-
ningar som inleds hosten 2021 och varen 2022. Dessa bestimmelser kan dock tillimpas endast
i en situation dir orsaker som hinfor sig till epidemin forhindrar att studierna inleds. Om ut-
landska studerandes inresa underléttas nér epidemin avtar sa att det &r mojligt att inleda studi-
erna pa normalt sitt i utbildningar som inleds varen 2022 ir de foreslagna bestimmelserna om
frdnvaroanmadlan inte tillimpliga. Tidpunkten dé lagen upphor att gélla har saledes ingen avgo-
rande betydelse.

Enligt forslaget géller ockséd universitetslagens 40 § 4 mom. och yrkeshogskolelagens 14 § 4
mom. till utgangen av laséret 2021—2022, det vill sidga fram till den 31 juli 2022. I fraga om
undantaget fran skyldigheten att ordna undervisning och studiehandledning r tillimpningen av
ndmnda bestdmmelser i enlighet med ordalydelsen bunden till det raddande epidemilidget och till
att det pd grund av epidemin inte 4r mojligt att ordna studier eller studiehandledning. Om epi-
demin avtar innan lagen upphor att gélla &r sdledes inte heller dessa bestimmelser léngre till-
lampliga.

Enligt de foreslagna ikrafttridandebestimmelserna ska bestimmelserna om fortsatt studierétt i
40 § 5 mom. i universitetslagen och 14 § 5 mom. i yrkeshogskolelagen tillimpas vid forlangning
av studieritter som géller under lagens giltighetstid. Bestimmelsen sikerstiller att de fordrdj-
ningar i studiernas framskridande som orsakas av epidemin beaktas nér beslut om fortsatt stu-
dierdtt fattas ocksa efter det att lagen upphort att gilla. Sdledes ska de foreslagna bestimmel-
serna om fortsatt studieritt tillimpas oberoende av nér den studieritt som géllde under lagens
giltighetstid upphor och det eventuellt blir aktuellt att forldnga studierdtten.

7 Verkstillighet och uppféljning

Undervisnings- och kulturministeriet bad i februari 2021 universiteten och yrkeshégskolorna
lamna en redogorelse for tillimpningen av de temporéra undantagsbestimmelserna i 39 och
40 § 1 universitetslagen samt 14 och 29 § 1 yrkeshdgskolelagen under ldsaret 2020—2021. Mot-
svarande redogorelser kommer att begéras ocksa for ldsaret 2021—2022.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt grundlagens 16 § 2 mom., som géller kulturella rittigheter, ska det allménna sikerstélla
lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin formaga och sina sérskilda
behov fa dven annan 4n grundldggande utbildning samt utveckla sig sjélv. Skyldigheten omfat-
tar ocksa hogskoleundervisning. Det &r inte friga om en subjektiv réttighet, utan lika mdjlig-
heter tryggas enligt vad som ndrmare bestéims genom lag (RP 309/1993 rd, s. 68, GrUU 26/2013
rd, s. 2, GrUU 20/2007 rd, s. 3, GrUU 14/2003 rd, s. 2).
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I propositionen foreslés det att de ovan beskrivna bestimmelserna om giltighetstiden for lagen
om temporér dndring av 39 och 40 § i universitetslagen och lagen om temporéar dndring av 14
och 29 § 1 yrkeshogskolelagen éndras sé att lagarna géller till utgangen av laséret 2021—2022,
det vill sdga fram till den 31 juli 2022.

Enligt 40 § 4 mom. i universitetslagen och 14 § 4 mom. i yrkeshogskolelagen dr hogskolorna
inte skyldiga att ordna studier som leder till examen och studiehandledning sa att en studerande
kan avlagga examen inom den i lagen foreskrivna mélsatta tiden, om det inte dr mdjligt att ordna
studier som hor till undervisningsplanen pa grund av covid-19-epidemin. Bestdammelsen kan
alltsa tillimpas endast i situationer dér hogskolorna pa grund av epidemin inte har mgjlighet att
ordna studier som ingér i undervisningsplanen ens som distansstudier.

Hogskolorna har varit tvungna att 6verga till distansundervisning pa grund av den rddande co-
ronavirusepidemin, och det har inte varit mojligt att inom alla omréden ordna alla studier som
ingar 1 undervisningsplanen, detta giller sirskilt praktik som ingér i examen. Orsakerna till
eventuella fordrojningar i studiernas framskridande till f61jd av detta har ett direkt samband med
coronavirusepidemin, och de foreslagna bestimmelserna begriansar saledes inte de hdgskolestu-
derandes kulturella réttigheter. Fordrojningar i studiernas framskridande som beror pa dndringar
i undervisningsarrangemangen till foljd av coronavirusepidemin ska enligt 40 § 5 mom. i uni-
versitetslagen och 14 § 5 mom. i yrkeshogskolelagen beaktas nédr beslut om fortsatt studieratt
fattas, vilket stirker de studerandes rittsskydd och frimjar deras kulturella réttigheter.

Enligt 39 § 4 mom. i universitetslagen och 29 § 4 mom. i yrkeshogskolelagen kan en studerande
under det forsta ldsaret anméla sig som franvarande ocksd om han eller hon &r forhindrad att
inleda sina studier pd grund av ett myndighetspébud i anslutning till covid-19-epidemin eller av
nagot annat viagande skil i anslutning till epidemin. Bestimmelsen underléttar stillningen for
nya studerande och i synnerhet for de internationella studerande vars inledande av studier for-
hindras under lasaret 2021—2022 pé grund av de utmaningar som coronavirusepidemin medfor
i friga om inresa. Sddana studerande har mdjlighet att anméla sig som nirvarande forst nr
studierna kan inledas, vilket tryggar tillgodoseendet av deras kulturella réttigheter.

Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skil sdarbehandlas pé
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, dsikt, hélsotillstand eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Genom de foreslagna bestim-
melserna sdrbehandlas ingen, utan genom dem framjas jamlikheten genom att rittsskyddet
stirks for de studerande for vilka inledandet av studierna forhindras eller studierna fordrojs pa
grund av coronavirusepidemin.

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av ikrafttridandebestiimmelsen i lagen om temporiir dndring av 39 och 40 § i
universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om temporér dndring av 39 och 40 § i universitetslagen (515/2020) ikrafttra-

dandebestimmelsen som foljer:

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020 och géller till och med den 31 juli 2022. Lagens 39 §
4 mom. tilldimpas pa anmélningar som géller lasaren 2020—2021 och 2021—2022. Lagens 40 §
5 mom. tillimpas vid forlangning av studierétter som géller under lagens giltighetstid.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir indring av 14 och 29 § i yr-
keshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om temporér dndring av 14 och 29 § i yrkeshogskolelagen (516/2020) ikraft-
tradandebestimmelsen som foljer:

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020 och géller till och med den 31 juli 2022. Lagens 14 §
5 mom. tillimpas vid forléngning av studierétter som géller under lagens giltighetstid. Lagens
29 § 4 mom. tillimpas pa anmélningar som géller ldsaren 2020—2021 och 2021—2022.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 maj 2021

Statsminister

Sanna Marin

Forsknings- och kulturminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporiér findring av 39 och 40 § i
universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporér dndring av 39 och 40 § 1 universitetslagen (515/2020) ikrafttra-

dandebestdmmelsen som foljer:

Gdllande lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020 och
giller till och med den 31 juli 2021. Lagens
39 § 4 mom. tillimpas p& anmélningar som
géller laséret 2020—2021. Lagens 40 § 5
mom. tillimpas vid forléngning av studieritter
som géller under lagens giltighetstid.

15

Féreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020 och
giller till och med den 31 juli 2022. Lagens
39 § 4 mom. tillimpas pa anmdlningar som
gdller ldsdren 2020—2021 och 2021—2022.
Lagens 40 § 5 mom. tillimpas vid forlangning
av studierétter som géller under lagens giltig-
hetstid.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir findring av 14 och 29 § i yr-
keshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporér dndring av 14 och 29 § i yrkeshogskolelagen (516/2020) ikraft-
tradandebestimmelsen som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020 och ~ Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020 och
géller till och med den 31 juli 2021. Lagens géller till och med den 31 juli 2022. Lagens
14 § 5 mom. tillimpas vid forlingning av stu- 14 § 5 mom. tillimpas vid forlangning av stu-
dieritter som géller under lagens giltighetstid. ~dierdtter som géller under lagens giltighetstid.
Lagens 29 § 4 mom. tillimpas pad anmidlan Lagens 29 § 4 mom. tillimpas pa anmdlningar
som géller lasaret 2020—2021. som gdller ldsaren 2020—2021 och 2021—

2022.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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