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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
medbor gar skapslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att en ny medbor-
garskapslag stiftas. | medborgarskapsiagen
foreskrivs om forvarv, behdlande och forlust
av finskt medborgarskap samt om bestam-
mande av medborgarskapsstatus.  Finskt
medborgarskap kunde forvarvas pa grund av
en fordders finska medborgarskap, fodelse-
plats eller genom &ktenskap mellan férald-
rarna eller pa ansokan eller anmalan. Finskt
medborgarskap kunde forloras genom att fa-
derskapet upphavs, att en sokande lamnar
oriktiga uppgifter eller att en person inte har
tillracklig anknytning till Finland. Befrielse
fran finskt medborgarskap kunde ske pa an-
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sokan. En finsk medborgare skall behaIIa sitt
medborgarskap aven om han eller hon pa an-
sokan eller pa ndgot motsvarande sétt skulle
forvarva medborgarskap i en frammande stat.
Den som tidigare férlorat sitt medborgarskap
och hans eller hennes avkomlingar skall ga-
ranteras majlighet att aterforvarva finskt
medborgarskap genom ett anmalningsforfa-
rande. Myndigheternas uppgifter skall regle-
ras noggrannare an nu. De centrala begrep-
pen som géller medborgarskap skall definie-
ras.

Den féreslagna lagen &r avsedd att tréda i
kraft under 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| 5 8 grundlagen foreskrivs om finskt med-
borgarskap. Om grunderna for forvérv och
forlust av finskt medborgarskap skall be-
stéammas genom lag. Medborgarskap forvar-
vas pa grund av fodelse och foradrarnas
medborgarskap eller efter anmélan eller pa
ansokan. En person kan befrias fran sitt med-
borgarskap, men befrielsen far inte leda till
statd Gshet.

| medborgarskapslagen (401/1968) fore-
skrivs om forvarv, bibehdllande och forlust
av medborgarskap och om befridlse fran
medborgarskap. | lagen finns ocksa bestam-
melser om Utlanningsverkets behorighet vad
galler bestdmmandet av finskt medborgar-
skap. Genom  medborgarskapsfdrordningen
(699/1985) foreskrivs ndrmare om grunderna
for forvarv, bibehdllande och forlust av med-
borgarskap och om befrielse fran medborgar-
skap samt om myndigheternas uppgifter.

|  medborgarskapslagen foreskrivs om
medborgarskap, dvs. det centraa lagstift-
ningsbandet mellan individen och staten. La-
gen géller ala finska medborgare, eftersom
de grunder pa vilka finskt medborgarskap
overgér frén en generation till en annan an-
ges i denna lag. Lagen gdller ocksa utlan-
ningar, eftersom de grunder pa vilka en ut-
lanning forvarvar finskt medborgarskap an-
gesi dennalag.

Under senare tid har medborgarskap i sin
helhet minskat i betydelse vid jamférande av
en individs réttigheter mellan statens egna
medborgare och andra. Det kan anda anses
att medborgarskap &r av stor betydelse, i
synnerhet i krissituationer och nar man jam-
for situationen for en statsl6s person med si-
tuationen for en person som & medborgare i
nagon stat. Att medborgarskap i en viss stat
visas uppskattning eller saknar uppskattning
beror pa denna stats stallning bland de 6vriga
staterna. Dessutom beror detta pa hurdan
livsmiljo staten i fraga erbjuder sina invana-
re. Ofta kopplas medborgarskap i forsta hand
ihop med ett nationellt pass. | princip har
medborgarskap dock en avsevért viktigare

betydelse pa basis av de réttigheter att delta i
samhélldlivet och de skyldigheter som med-
borgarskapet medfér.

Ansbkan om medborgarskap bygger pa fri-
villighet. Det kan anses ligga i statens intres-
se att den utlénningsbefolkning som varaktigt
bor i landet 6nskar bli medborgare hér. Det
ligger ocksd i statens intresse att utstracka
medborgarskapet endast till den befolknings-
del som vill bo i staten varaktigt i enlighet
med rédande laglighetsvérden och som sjalv-
standigt formar delta i samhadllet. Det kan
ocksa anses att det ligger i statens intresse att
behalla ocksd de medborgare som flyttat ut-
omlands som sina medborgare sa |ange dessa
behaller en fast forbindelse till staten. Natu-
ralisering, dvs. beviljande av medborgarskap
efter ansokan, bor ha en djupare betydelse an
bara att man far finskt pass vilket underl&tar
flyttning eller resande ur landet. N&r med-
borgarskap beviljas skall bade statens och in-
dividensfordel beaktas.

Nér gallande medborgarskapsiag kom till,
var den utldndska befolkningens andel betyd-
ligt mindre & nu och merparten av den ut-
|andska befolkningen hade flyttat till landet
pa grund av en finsk make eller maka. Nu
soks finskt medborgarskap ofta av en hel ut-
[andsk familj.

Den gallande medborgarskapsl agstiftning-
en & bristfalig och delvis fordldrad. Be-
stdmmelserna & generella och |amnar darfér
mycket rum for olika tolkningar. P& grund av
den bristfélliga regleringen forverkligas la-
gens principer inte altid i praktiken, efter-
som tillampningen av dem i praktiken inte
tillréckligt har beaktats i lagstiftningen. Detta
medfor problematiska situationer bade fran
individens och statens synpunkt. Lagen
skyddar inte heller tillrackligt val individens
réttsskydd. Lagen ger inte heller myndighe-
terna tillrackliga mojligheter att skéta de
uppgifter som foreskrivits fér dem. Lagens
delvis forddrade karaktar framgér ocksa av
de principer som utgér bakgrund till be-
stdmmelserna i den, och som inte langre kan
anses réttvisa dller andamal senliga.

For att avhjélpa bristerna i den nuvarande
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lagstiftningen foredds att en ny medbor-
garskapslag stiftas i vilken noggrannare &n i
den géllande lagen foreskrivs om grunderna
for forvarv, behdlande och forlust av finskt
medborgarskap, om bestammande av med-
borgarskapsstatus samt om myndigheternas
uppgifter. Genom reformen tillgodoses och
effektiveras god forvaltning och réttssékerhet
samt ett effektivt forverkligande av lagens
principer i praktiken. Reformen skall ocksa
om mgjligt svara pa de behov som forand-
ringarnai samhéallet medfor.

Det foredas att i lagens 1 kap. regleras la-
gens tillampningsomrade och syfte, de i la-
gen anvanda definitionerna samt de centrala
behorighetsfragorna och principerna. | 2 kap.
skal enligt fordaget bestdmmas om forvarv
av finskt medborgarskap vid fodelsen och pa
grund av fodelse. | forslaget har beviljande
av medborgarskap pa ansokan och efter an-
malan delats upp i olika kapitel for att klar-
gbra é@rendet och for att det i princip finns en
betydande skillnad mellan grunderna for for-
varv av medborgarskap. Det foreslas att i 3
kap. foreskrivs om naturalisation. | borjan av
kapitlet uppraknas de allménna villkoren for
naturalisation. Darefter foredas bestammel -
ser om de principer som géller alla (bestam-
melser om boendetid och sprakkunskapsvill-
koret). Darefter uppréknas undantagsgrunder
i frdga om individuella orsaker samt undan-
tagsgrunder som hanfor sig till flyktingstatus
eller medborgarskapsstatus. | lagens 4 kap.
foreslds bestammelser om beviljande av
finskt medborgarskap efter anmalan. Det fo-
redasatt i 5 kap. regleras satten for forlust av
finskt medborgarskap, vilka skall vara forlust
av medborgarskap genom myndighetens be-
slut och forlust direkt med stod av lag vid 22
ars ader pa grund av att tillracklig anknyt-
ning saknas samt befrielse pa ansokan. | la-
gen skall ocksa foreskrivas om behdllande av
medborgarskap i stéllet for forlust av med-
borgarskap vid 22 &rs dder. | 6 kap. fore-
skrivs enligt fordaget om bestdmmande av
medborgarskapsstatus och om myndigheter-
nas uppgifter. Det foredas att i 7 kap. fore-
skrivs om andringsstkande och i 8 kap. om
lagens sérskilda bestammelser. | 9 kap. finns
ikrafttradel sebestammelsen och Gvergangs-
bestammel ser.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

Den nuvarande medborgarskapslagen trad-
de i kraft den 1 juli 1968 och medbor-
garskapsforordningen den 1 september 1985.

Gélande medborgarskapslag forhdller sig
negativt till flerfaldigt medborgarskap i syn-
nerhet vad géller vuxna. Flerfaldigt medbor-
garskap som ocksa kallas for dubbelt med-
borgarskap avser situationer da en person
samtidigt & medborgare i flera @n en stat. En
person med flerfaldigt medborgarskap kan
darfor ha tva eller flera medborgarskap. Om
en finsk medborgare ocksd har medborgar-
skap i en frammande stat, betraktas han eller
hon som finsk medborgare i Finland. Aven
en finsk medborgare som vistas i utlandet,
och som dessutom har medborgarskap i n&
gon frammande stat, betraktas som finsk
medborgare av finska myndigheter, men
myndigheter i andra stater anser nddvandigt-
visinte att han eller hon &r finsk medborgare.
Vistelserétten for en utlénning som har flera
medborgarskap och som vistas i Finland be-
stams enligt utlanningslagstiftningen utgen-
de frén vilket som & mest fordelaktigt for ut-
l&nningen. Enligt utlanningslagen tillampas
sarskilda bestdammel ser pa nordiska medbor-
gare och medborgare i Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet jamfort med andra
utlanningar.

Internationdl| rétt har traditionellt intagit en
avvisande hallning till flerfaldigt medborgar-
skap. Flerfaldigt medborgarskap har ansetts
vara ogynnsamt i synnerhet med tanke pa sa-
kerhetspolitik, skydd av medborgare och av
andamalsenlighetsskal. Under senare tid har
installningen dock i regel blivit positivare.
Den andrade installningen beror mdjligen pa
att medborgarskap i sin helhet har minskat i
betydelse. Flerfaldigt medborgarskap kan
inte forhindras i alla situationer. Sdlunda fo-
rekommer det situationer da en finsk med-
borgare samtidigt ocksa kan vara medborgare
i ndgon annan stat.

Det kan sigas att den nuvarande medbor-
garskapslagen och naturalisationspraxis for-
soker begrénsa flerfaldigt medborgarskap.
Ocksa Finlands tidigare medborgarskapslag-
stiftning har forhdllit sig kritiskt till flerfal-
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digt medborgarskap. Instéllningen har inte
motiverats tydligt i regeringens propositio-
ner. De viktigaste bakgrundsfaktorerna till
den negativa instdlningen kan dock anses
vara éndamdlsenlighets- och sakerhetssyn-
punkter. Det har inte ansetts vara andamals-
enligt att en finsk medborgare som flyttat
fran Finland till utlandet och som skaffar
medborgarskap i boendestaten skulle forbli
finsk medborgare. Det har inte heller ansetts
dndamdlsenligt att finskt medborgarskap
skulle dverga fran en generation till en an-
nan, om personen inte har nagra eller endast
mycket svaga forbindelser till Finland.

Sakerhetssynpunkterna hor framfor  allt
samman med naturalisation av utlanningar
som & bosatta i Finland. Det har inte ansetts
vara rekommendabelt att det i Finland skulle
uppstd minoriteter som har medborgarskap
bade i Finland och i ndgon annan stat. En s&
dan situation har ansetts kunna astadkomma
utom lojalitetskonflikter t.ex. i vissa uppgif-
ter da en persons bada nationalitetsstaters in-
tressen strider mot varandra ocksa yttre stré-
van att paverka statens angelagenheter ge-
nom minoriteter som har medborgarskap i
béda staterna.

Enligt gadlande medborgarskapslag férvar-
var ett barn finskt medborgarskap om mo-
dern & finsk medborgare (1 § 1 mom. 1
punkten). Om barnets fader & finsk medbor-
gare och modern utlénning, forvérvar barnet
finskt medborgarskap pa grund av fodelsen,
om forddrarna nar barnet fods & gifta med
varandra (1 § 1 mom. 2 punkten). Barnet for-
varvar finskt medborgarskap ocksa om fa-
dern & dod nér barnet fods, men vid sin dod
var finsk medborgare och gift med barnets
utléndska moder (1 8 1 mom. 3 punkten). Ett
barn som fods i Finland far finskt medbor-
garskap pa grund av fodelseplatsen, om bar-
net inte annars far medborgarskap i nagon
stat (1 8 1 mom. 4 punkten).

Ett hittebarn som pétréffas i Finland anses
som finsk medborgare sa lange det inte kon-
stateras att barnet & medborgare i nagon an-
nan stat (1 8 2 mom.).

En finsk mans och en utlandsk kvinnas
utom dktenskapet fodda barn forvarvar finskt
medborgarskap genom &ktenskapet mellan
fordldrarna eller efter medborgarskapsanma-
lan under de forutsditningar som anges i

medborgarskapsiagen (3 och 3 a §).

En finsk medborgares utlandska adoptiv-
barn har rétt att forvarva finskt medborgar-
skap efter medborgarskapsanmalan under de
forutséttningar som angesi lagen (3 b 8).

En utldnning kan forvarva finskt medbor-
garskap pa ansokan under de forutsattningar
som anges i lagen (4 8). Den avgoOrande
myndigheten har provningsrdtt och utlén-
ningen har ingen absolut ratt att f& medbor-
garskap pa anstkan dven om han eller hon
uppfyller de foreskrivna villkoren. A andra
sidan kan undantag ocksa goras fran villko-
ren. Som forutsdttningar for naturalisation
namns myndig dlder, fem ars oavbrutet bo-
ende i Finland, hederligt levnadssétt och
tryggad utkomst. En priméar forutséttning for
naturalisation anses vara utredd identitet.
Kunskaper i finska eller svenskanamnsintei
lagen som en forutséttning for naturalisation.
Enligt medborgarskapsférordningen  skall
den sokande dock till sin ansbkan foga en ut-
redning om kunskaper i finska eller svenska.
En sokande kan i sin egen ansbkan soka
medborgarskap ocksa for ett minderdrigt
barn som bor i Finland och som den sokande
har vardnaden om.

Enligt vedertagen tillampningspraxis gors
avvikelse fran villkoret pa fem ars boende i
Finland enligt foljande: av en tidigare finsk
medborgare och ett barn som en finsk med-
borgare har vardnaden om forutsétts att han
eller hon eller barnet bor i Finland, av en
finsk medborgares make forutsatts tre ars bo-
ende i Finland, om det géllande &ktenskapet
har varat minst tva ar, och av en medborgare
i ett annat nordiskt land forutsétts av recipro-
citetsskdl tva ars boende i Finland. Enligt ve-
dertagen tilldmpningspraxis gors avvikelse
fran utkomstforutsattningen om den sokande
har bott tva & i Finland utdver den tid som
normalt krdvs av honom eller henne.

En forutsttning for naturalisation kan ock-
sa anses vara kravet pa befrielse fran annat
medborgarskap. Detta forutsétts dock inte av
dem som har flyktingstatus i Finland eller av
dem for vilka det & omgjligt att befria sig
fran sitt medborgarskap pa grund av lagstift-
ningen eler tilldmpad praxis i medbor-
garskapsstaten. Forutsattningen hdr samman
med forhindrande av flerfaldigt medborgar-
skap, vilket lagen i synnerhet betréffande
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vuxna strévar efter.

| lagen har tagits fram vissa personkatego-
rier som har ansetts ha rétt till finskt medbor-
garskap. Dessa kategorier har getts mdjlig-
het att forvarva finskt medborgarskap pa ett
enklare satt an genom ansokan. Den myndig-
het som avgdr en anmédan har ingen prov-
ningsrétt: om forutsattningarna uppfylls, be-
viljas medborgarskap. Om é&ter en enda av
forutséttningarna inte uppfylls, kan utlan-
ningen inte forvarva finskt medborgarskap
efter anméan. Varje typ av anméan har sina
egna forutsdttningar. Ovan har namnts réatten
for en finsk mans och en utléndsk kvinnas
barn utom aktenskapet och for en finsk med-
borgares utlandska adoptivbarn att efter an-
malan fa medborgarskap. Andra som har rétt
till anmalan & en person som fyllt 18 men
inte 23 ar och som har bott i Finland minst 10
ar (58), en tidigare infodd finsk medborgare,
som har flyttat frén Finland efter att ha fyllt
18 & och de senaste tva dren igen har bott i
Finland (6 8) och en nordisk medborgare (10
§ 4 och 5 mom.). | medborgarskapsiagen och
lagen om andring av medborgarskapsiagen
ingar overgangsbestammelser som ger moj-
lighet att aterfGrvarva finskt medborgarskap
for den som forlorat det pa grund av &kten-
skap och for ett barn till en kvinna som ar
finsk medborgare.

Finskt medborgarskap férlorar den som
forvarvar medborgarskap i en frammande
stat pa ansokan eller pa ndgot jamforbart sitt
(8 § 1 punkten). Sitt medborgarskap forlorar
ocksa den som genom att trada i en fram-
mande stats tjanst forvarvar medborgarskap i
denna stat (8 § 2 punkten). Med att tréda i en
frammande stats tjanst avses savd civiltjanst
som militartjanst. Bada lagrummen forutst-
ter aktiv verksamhet av personen gélv eller i
det fall som avsesi 8 § 1 mom. av barnets
vardnadshavare. Ett barn kan forlora sitt
finska medborgarskap ocksa pa den grunden
att foréldern blir medborgare i en frammande
stat enligt 8 § 1 eller 2 punkten, och barnet
direkt med stod av lag pa grund av fordders
medborgarskap (8 § 3 punkten).

| lagen ges staten mojlighet att med en
frammande stat inga ett avtal enligt viket for-
lust av finskt medborgarskap kan regleras (8
a8). Sddanaavtal har inte ingétts.

Sitt finska medborgarskap forlorar direkt

med stod av lag vid uppndende av 22 ars a-
der en finsk medborgare som &r fodd utom-
lands och som utdver finskt medborgarskap
har medborgarskap i ndgon frémmande stat
och som inte har tillréckliga forbindel ser med
Finland. Syftet med bestammelsen &r att bry-
ta Overgangen av finskt medborgarskap fran
en generation till en annan i fraga om perso-
ner som inte har ndgot eller mycket svag an-
knytning till Finland. Tillracklig anknytning
anses foreligga om personen har bott i Fin-
land eller vistats har under forhallanden som
tyder pa samhorighet med landet (8 b § 1
mom.). Sadana anses bland annat vara regel-
bunden fritidsvistelse i Finland eller tillfali
vistelse hdr for studier eller arbete. Ocksa
fullgorande av varnplikt eler civiltjianst an-
ses pavisa tillracklig anknytning till Finland
for att medborgarskapet skall bibehdllas. For-
lust av finskt medborgarskap kan forhindras
genom att ansdkan om bibehallande av finskt
medborgarskap gors innan personen fyller 22
ar (8 b 8 2 mom.). Bibehdllande av medbor-
garskap efter ansokan forutsétter ett positivt
beslut pa ansokan.

Om en person forlorar sitt medborgarskap
med stéd av 8 b § 1 mom., forlorar hans eller
hennes barn ocksa det samtidigt (8 b § 3
mom.). Barnet forlorar dock inte sitt med-
borgarskap om han eller hon har forvarvat
det pa nagon annan grund &n genom sin for-
dder som forlorar det, t.ex. fran sin andra
foralder. Barnet forlorar inte heller sitt med-
borgarskap om férlusten av medborgarskapet
skulle ledatill statslGshet.

En person kan pa anstkan befrias fran
finskt medborgarskap om han eller hon ocksa
ar medborgare i en frammande stat eller hal-
ler pé att bli det (9 §). En person som bor i
Finland befrias i allménhet inte fran finskt
medborgarskap.

Utlanningsverket meddelar beslut pa med-
borgarskapsansokan och -anmélan samt pa
ansokan om bibehdllande av och befrielse
fran medborgarskap. Verket kan ocksa avgo-
ra om négon &r finsk medborgare eller om
nagon varit finsk medborgare (13 § ). Om
Utlanningsverket konstaterar att en persons
medborgarskap ar nagot annat an det som &r
antecknat i befolkningsregistret, skall verket
meddela Befolkningsregistercentralen darom
(11 8 2 mom. medborgarskapsforordningen).
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Utlanningsverkets beslut far pa laglighetss ningsdomstolen (13 a §).

grund Overklagas hos forvaltningsdomstolen

och av en part vidare hos hogsta forvalt-
MEDBORGARSKAPSANSOKNINGAR 1995 - 2001
ANHANGIGGJORDA OCH AVGJORDA

DE TIO STORSTA GRUPPERNA SOM ANSOKT OM FINSKT MEDBORGAR-
SKAP, ANTALET PERSONER

ANHANGIGGJORDA, ANTALET PERSONER

MEDBORGARSKAP | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | TOTAL
Somalia 75 619 | 1539 | 484 577 420 325 4039
Statsl6s 661 | 1207 852 | 436 194 117 86 3553
Ryska federationen 9 229 784 914 884 815 534 4254
Estland 31 192 448 | 411 316 334 | 223 1955
Irak 77 95 269 391 229 | 425 355 1841
Vietnam 314 | 274 | 435 291 192 128 118 1752
Iran 136 147 245 161 140 | 257 157 1243
Jugoslavien 8 23 95 102 223 286 | 363 1100
Turkiet 136 124 154 138 143 121 76 892
Kina 104 114 124 78 93 40 56 609
OVRIGA TOTAL 589 611 939 892 766 883 778 5458
ALLA TOTAL 2225] 3635| 5884 | 4298 | 3757 | 3826 | 3071 | 26696

AVGJIORDA, ANTALET PERSONER

MEDBORGARSKAP | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | TOTAL
Statsl6s 155 175 319 | 1023 | 1246 223 235 3376
Ryska federationen 7 8 15 52 147 722 850 1801
Somalia - 1 7 179 417 386 296 1286
Vietham 20 70 151 327 170 170 174 1082
Estland - 4 6 39 105 408 3389 951
Irak 5 5 7 79 96 188 235 615
Iran 1 33 49 149 131 112 75 550
Turkiet 18 12 30 78 141 110 112 501
Marocko 31 39 78 126 86 45 43 448
Kina 8 12 41 114 75 37 51 338
OVRIGA TOTAL 147 192 211 631 482 729 828 3220
ALLA TOTAL 392 551 914 | 2797 | 3096 | 3130 | 3288 | 14168

ANHANGIGGJORDA OCH AVGJORDA MEDBORGARSKAPSANMALNINGAR
1995-2001

M edbor gar skaps-
anmalningar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | TOTAL

Anhangiggjorda 283| 317| 37/8| 429 343| 436| 480 2666

Avgjorda 288 321 350 422 362 446 495 2684
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FORFRAGNINGAR OCH UTREDNINGAR SOM GALLER MEDBORGARSKAP

Avgjorda, antalet personer

M EDSB,?ARF?AR‘ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002* | TOTAL
Anhéngiggjorda | 2184 | 1337 | 1285 | 1945 | 1448 | 1036 | 1080| 673 | 10988
Avgjorda 1482 | 1313 | 1323 | 2403 | 1856 | 1046 | 1092 | 687 | 11202
*januari-juli

2.2. Internationell utveckling och ut-
l[andsk lagstiftning

Rekvisiten for en stat anses i almanhet
omfatta bland annat ett visst territorium och
en dar permanent boende befolkning. Med-
borgarskap i staten bestammer sdlunda for
sin del statens existens. Kénnetecknande for
medborgarskap och medborgarskapslagstift-
ning &r att dei h(‘jﬁr\;sta grad anses horatill sta-
tens suverdnitet. A andra sidan begransas sta-
tens suveranitet av allmént godkanda princi-
per i den internationella rétten, som utom réat-
tigheter for staterna ocksa omfattar skyl dig-
heter for dem. | synnerhet den av Europara
det 1997 godkanda konvention om medbor-
garskap som trédde i kraft 2000, European
Convention on Nationality, ETS N° 166
(nedan medborgarskapskonventionen)  ger
ramar for en god forvatning i fragor som
gdller medborgarskap och i vilka bade indi-
videns och statensintresse bor beaktas.

Forebyggande av statd Gshet

Med tanke pa individen ar det viktigt att
han eller hon & medborgare i ndgon stat. S&
dana situationer dar en individ inte & med-
borgare i nagon stat skall i den internationel-
la ratten om majligt undvikas. Fall av stats-
|Gshet uppsxar om ett barn inte vid fodelsen
eller pa grund av fodelse forvarvar en fordl-
ders eler sin fodel sestats medborgarskap. En
person kan ocksa forlora sitt medborgarskap
saatt han eller hon blir statslos.

De centrala principerna i medborgarskaps-
konventionen ar att férebygga och begransa
statdl6shet. | anglutning till detta har Europa-
radet ocksd 1999 godkant en rekommenda-
tion for staterna om fdrebyggande och be-

gransning av statddshet, Recommendation
no. R(99) 18 on the avoidance and the reduc-
tion of statelessness. Andra viktiga interna-
tionella konventioner fér att forebygga och
begransa statdshet & Forenta Nationernas
(FN) konvention om statsl0sas réttsliga stall-
ning fran 1954 (FordrS 80/1968) och kon-
vention om begransning av statddshet fran
1961 (Convention Relating to the Status of
Stateless Persons, Convention on the Reduc-
tion of Statelessness).

Flerfaldigt medborgarskap

Varje stat beslutar savstandigt om hur den
forhéller sig till flerfaldigt medborgarskap.
Staten kan forhdla sig positivt eller negativt
till flerfaldigt medborgarskap. | samma stat
kan ocksa instdlningen till olika befolk-
ningsgruppers flerfaldiga medborgarskap va-
riera. Skillnaderna i forhalningssitten beror
narmast pa historiska, samhélleliga  eller
geografiska skal eller andamalsenlighetsskal
och de framgér av statens lagstiftning och
tillampningspraxis. Skillnaderna mellan sta-
ter betraffande lagstiftning och praxis leder
ofta till problematiska situationer bade ur
lagskiparens och individens synvinkel. Till
foljd av att samhdlena internationaliserats,
kénner ett allt storre antal manniskor tillho-
righet till flera &n en stat. Det kan ocksd pé&
visas att flerfaldigt medborgarskap medfor
bade fordelar och nackdelar saval for staten
som for individen. Flerfaldigt medborgarskap
gagnar individen t.ex. sd att han eller hon har
fullstdndiga réttigheter i flera stater an en.
Han eller hon behdver inte ndgot tillstand for
att flyttaini, bo éler arbetai ala dessa stater
vars medborgarskap han eller hon har. Dess-
utom har han eller hon mgjlighet att delta i
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samhélldivet, rosta och kandidera i ala na-
tionalstater. A andra sidan kan flerfaldigt
medborgarskap vara till nackdel fér indivi-
den, om han eller hon rékar i svarigheter i sin
medborgarskapsstat och den andra medbor-
garskapsstaten inte da alltid kan bista honom
eller henne. Det kan ocksa handa att den som
har flerfaldigt medborgarskap blir tvungen
att fullgéra varnplikt i samtliga nationalsta-
ter. Ur sdkerhetssynpunkt kan flerfaldigt
medborgarskap anses problematiskt for sta-
ten, eftersom flerfaldigt medborgarskap kan
tankas ledatill lojditet till flera &@n en stat.

| allmanhet begrénsar ocksa stater som for-
haller sig positivt till flerfaldigt medborgar-
skap oforhindrad Gvergang av medborgar-
skap frén en generation till en annan i situa-
tioner da en person inte langre als har eler
har endast svag anknytning till staten. Be-
gransningen géller i allménhet den del av be-
folkningen som bor utomlands. Dessa perso-
ner har ofta medborgarskap i flera an en stat.
I lagstiftningen genomférs begransningen i
allmanhet antingen s3 att statens medborgar-
skap forloras direkt med stéd av lag pa grund
av att anknytning saknas eller att forvéarv av
medborgarskap begrénsas for dem som fods
utanfor staten. Den princip som staten pri-
mart foljer vid forvarv av medborgarskap vid
fodelsen eler pa grund av fodelse dikterar i
almanhet forhdliningsséttet ocksa till den
ndmnda begransningen. Om forvarv av med-
borgarskap vid fodelsen eller pa grund av f6-
delse i forsta hand bestams pa grund av en
foralders medborgarskap, begransar staten i
almanhet Overgangen av medborgarskap
med en bestdmmelse om forlust av medbor-
garskap (t.ex. Sverige). Om &ter staten i for-
sta hand fdljer principen med fodelseland vid
bestammande av erhdllande av medborgar-
skap vid fodelsen eller pa grund av fodelse,
forsoker staten i allmanhet begrénsa upp-
komsten av medborgarskap sa att ett utom-
lands fétt barn inte altid forvarvar medbor-
garskap i staten aen om barnets foradder
skulle ha medborgarskap i staten (t.ex. For-
enade kungariket och Amerikas forenta sta-
ter). En begrénsning av ofdrhindrad Over-
gang av medborgarskap i synnerhet for utom-
lands bosatta personer med flerfaldigt med-
borgarskap kan motiveras ocksd med den
princip med effektivt medborgarskap som

framférdes i samband med behandlingen av
Nottebohm-fallet (Nottebohm Case, 1.C.J.
Reports 1955) vid FN:S réttsliga organ Inter-
nationella domstolen (International Court of
Justice). Till héandelsen hénvisas ocksd i
medborgarskapskonventionen av 1997. Med
principen om effektivt medborgarskap forstas
I den internationella rétten verklig och till-
racklig anknytning mellan individen och sta-
ten. Om medborgarskapsbandet inte uppfyl-
ler forutséttningen for effektivt medborgar-
skap, behOver andra stater enligt Internatio-
nella domstolen inte erkdnna medborgarska-
pet i ett enskilt fall.

M edborgarskapskonventionen férhaller sig
neutralt till flerfaldigt medborgarskap. Den
ger staten majlighet att forhalla sig pa det sétt
den anser bast till flerfaldigt medborgarskap,
positivt eller negativt. En klassificering av
staternas instéllning till flerfaldigt medbor-
garskap i sadana som forhdller sig positivt
och s&dana som forhaller sig negativt &r inte
entydig. En stat kan anse att den forhdller sig
negativt till flerfaldigt medborgarskap aven
om lagstiftningen inte skulle innehdla ett
téckande regelverk om foérlust av medborgar-
skap eller principen med ett medborgarskap
inte skulle tillampas i naturalisationspraxis.
Nedan har staterna klassificerats i sddana
som forhdller sig positivt och sddana som
forhdler sig negativt till flerfaldigt medbor-
garskap beroende pa hur de huvudsakligen
forndler sig i sin lagstiftning och/eller till-
[&mpningspraxis.

Av de nordiska landerna forhaller sig Sve-
rige positivt till flerfaldigt medborgarskap.
Sveriges nya medborgarskapslag (Lag om
svenskt medborgarskap SFS 2001:82) trédde
i kraft den 1 juli 2001. Genom dennalag and-
rade Sverige sin tidigare till stérsta delen ne-
gativa ingtélning till flerfaldigt medborgar-
skap till fordel for detta. Utgangspunkterna
till att flerfaldigt medborgarskap godkandes
var att medborgarskap minskat i betydelse
och att det svenska samhéllet internationali-
serats men dessutom ocksa 6nskemdlen fran
individnivan om att flerfaldigt medborgar-
skap skall godkénnas. Vid 6vervagande av de
fordelar och nackdelar som flerfadigt med-
borgarskap medfor for individen och staten
konstaterades att fordelarna véger tyngre i
vagskden an nackdelarna. Trots att Sverige
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fore den nyalagens ikrafttrédande har forsokt
undvika flerfaldigt medborgarskap genom sin
lagstiftning och naturalisationspraxis, finns
det enligt uppskattning cirka 300 000 perso-
ner i Sverige som forutom svenskt medbor-
garskap har medborgarskap i nagon fram-
mande stat. Detta har enligt medbor-
garskapskommitténs slutbetankande ar 1997
(SOU 1999:34) inte vallat négra stérre pro-
blem. | Sverige har de negativa sidorna av
flerfaldigt medborgarskap granskats framfor
allt med tanke pa rostrétt och valbarhet, dub-
bel varnplikt, skydd av medborgare samt s&
kerhetssynpunkter. Eventuell dubbel vérn-
plikt i samband med flerfaldigt medborgar-
skap eller en situation dar en stat inte skulle
kunna skydda sina medborgare ror enligt be-
tankandet i praktiken ganska f& individer. A
andra sidan kan individen ofta undvika en
sadan situation genom att I&ta bli att resa till
sin nationalstat eller genom att ansbka om
befrielse fran detta medborgarskap. Enligt
betdnkandet finns i vissa situationer lojali-
tetsproblem som ansluter sig till sdkerhets-
synpunkter, men flerfaldigt medborgarskap
leder egentligen inte till uppkomsten av sa-
dana situationer. Enligt beténkandet & dub-
bel rostrétt en ofordelaktig sida av flerfaldigt
medborgarskap. Eftersom det dock ar fa som
utnyttjar sin rétt till deltagande i samhalldli-
vet i ala sina medborgarskapsstater, behdver
denna i och for sig negativa omstandighet
inte ges oskaligt stor betydelse med tanke pa
helheten. Enligt betdnkandet & nackdelarna
med flerfaldigt medborgarskap relativt be-
gransade.

Norge och Danmark forhdller sig negativt
till flerfaldigt medborgarskap (Norge och
Danmark har medborgarskapslagar  fran
1950, LOV 1950-12-08 nr 03: Lov om norsk
riksborgarrétt, Lov nr. 252 om dansk ind-
fodsret och naturalisationspraxis). 1 Norge
har & 2000 fardigstallts en icke
parlamentarisk kommittés betdnkande om
lagstiftning om norskt medborgarskap, NOU
2000:32, Lov om erverv og tap av norsk
statsborgerskap (Statsborgerloven), som for-
haller sig positivt till flerfaldigt medborgar-
skap. Enligt uppskattning dverlémnas forsla-
get till ny medborgarskapslag till riksdagen i
januari 2003.

Island forhdller sig positivt till flerfaldigt

medborgarskap betrdffande utlénningar som
skall naturaliseras, men negativt betr&ffande
isléndska  medborgare (Islands medbor-
garskapslag fran 1952, Lov nr. 100 om is-
landsk statsborgerret). Island forutsétter inte
att en utldnning som ansoker om islandskt
medborgarskap avstar fran sitt davarande
medborgarskap som ett villkor for forvarv av
islandskt medborgarskap. En islandsk med-
borgare férlorar daremot direkt med stod av
islandsk lag sitt medborgarskap nér han eller
hon forvarvar en frammande stats medbor-
garskap pa ansokan eller pa ndgot annat mot-
svarande sétt.

Av de dvriga staterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet forhaller sig
Frankrike, Forenade konungariket, Grekland,
Irland, Italien, Portugal, Schweiz och Spani-
en postivt till flerfaldigt medborgarskap.
Belgien, Luxemburg, Nederlanderna, Tyska
forbundsrepubliken och Osterrike forhaller
sig negativt till flerfaldigt medborgarskap.

Nér det galler andra stater kan det ndmnas
att bland annat Amerikas forenta stater, Au-
stralien, Estland, Kanada, och Ryska federa-
tionen forhdller sig positivt till flerfadigt
medborgarskap.

Utredd identitet

Villkoret for att identiteten har utretts
framgdr nodvandigtvis inte direkt av statens
lagstiftning, aven om man i praktiken forut-
sétter detta. | Sverige hér till villkoren for na-
turalisation att personens identitet styrkts.
Om identiteten inte styrkts forutsétts av so-
kanden atta ars boende i landet i stélet for
fem ars boende som &r det normala villkoret.
Dessutom forutsétts av identiteten sannolik-
het. Utgangspunkten i Sverige &ar att fem ars
boendetid alltid forutsétter att den sokandes
identitet styrkts med tillforlitliga dokument.

Boendetid och sprakkunskapsvillkoret

Naturalisation innefattar en myndighets
provningsrétt. Syftet med naturalisationen
kan anses vara att staten ndr den beviljar
medborgarskap godkanner en utlanning som
fullvérdig medlem i samhéllet med alla rét-
tigheter och skyldigheter. | gengdld forutsatts
det i alménhet av utlénningen att han eler
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hon fére naturalisationen har visat sig kunna
leva gélvstandigt i samhédllet och omfatta de
laglighetsvarden som anses viktiga i samhal-
let. FOr att en utlanning skall uppfylla dessa
forutséttningar, bor han eller hon i almanhet
bo en tillrackligt lang tid i staten. Av denna
orsak innefattar naturalisation nastan alltid en
forutsdttning som géller boende under en be-
stamd tid i den stat vars medborgarskap den
sbkande 6nskar forvarva. Staterna forutsétter
inte altid i sin_lagstiftning uttryckligen
sprakkunskaper. Aven om  sprékkunskaps-
villkoret inte sarskilt namns i lag, kan den
vara beaktad nér langden pa boendetiden be-
stams. Om den kréavda boendetiden &r myck-
et 1ang, kan man tanka att den sokande under
denna tid utan vidare har lart sig det sprak
som anvands i samhallet for att klara sig. Ett
i lagen uttryckligen namnt sprakkunskaps-
villkor effektiviserar sannolikt den sokandes
Onskan att lara sig spraket och sprakkun-
skapsforutsattningen kan sdlunda anses fram-
ja utlanningens sysselséttning och almant
taget underl&tta hans eller hennes liv i den
nya hemstaten.

Grunden for boendetiden och sprakkun-
skapsvillkoret &r att sékerstdlla att den so-
kande har tillracklig féardighet att inneha de
réttigheter och skyldigheter som medborgar-
skapet medfor. En del av staterna forutsatter
ocksa av den stkande kunskaper om statens
historia och samhalIssystem.

En internationell jamforelse av den boende-
tid som kréavs vid naturalisation & svar att
gobra, eftersom olika staters lagstiftning kan
innehdlla flera olika slag av naturdisations-
forfaranden och eftersom de begrepp som
anvands i lagstiftningen inte & enhetliga.
Trots mojliga likheter i lagstiftningen kan
tilldmpningspraxis i staterna variera. Dessut-
om finns det i samband med naturalisations-
processen och i synnerhet boendetidsvillkoret
ofta undantagsbestdmmelser som & av sam-
matyp i flera stater, men ocksé undantagsbe-
stammelser som anvands endast i vissa Sater.
| manga staters lagstiftning foreskrivs eller
tillémpas till exempel lindrigare boendetids-
villkor pa en sokande som tidigare har haft
medborgarskap i staten. En stat som har ko-
loniallandsforflutet kan till exempel forutsét-
ta kortare boendetid &n normalt av en sokan-
de som & medborgare i en tidigare koloni.

Staterna kan ocksa ha helt individuella un-
dantagsbestammelser som i allmanhet bygger
pa statens historiska handelser eller samhalls-
forhdlanden. En internationell jamforelse av
regelverken om boendetid & inte motiverad
pagrund av att staterna delvis har individuel-
la regler. Huvudprinciperna for boendetids-
villkoret och de undantag som i alménhet
gors redovisas nedan i fraga om de nordiska
landerna, staterna inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, Amerikas forenta
stater, Kanada och Australien.

Den normala boendetiden varierar i all-
manhet fran fem till dtta &. Fem ars boende-
tidskrav finns i Sverige, Frankrike, Forenade
kungariket, Nederlanderna och Amerikas
forenta stater. Su ars boendetid forutsatts i
Isand och Norge och &ta ars boendetid i
Tyska forbundsrepubliken. Langre boendetid
an enligt huvudregeln forutsdtts i Danmark
(nio &), Grekland, Italien, L uxemburg, Por-
tugal, Spanien och Osterrike (alla 10 ar) samt
Schweiz (12 &r). Kortare boendetid an enligt
huvudregeln forutsétts i Belgien (tre a), Ir-
land (fyra ar), Kanada (tre &) och Australien
(tvaar).

Den normala boendetiden lindras i alman-
het i frAga om en tidigare medborgare i sta-
ten, en medborgares make och ett barn som
sbker medborgarskap tillsammans med en
sbkande.

Manga stater forutsdtter att den som for-
varvar medborgarskap aminstone i nagon
man beharskar statens sprak. En sérskild be-
stammelse har kunnat meddelas om sprak-
kunskapsvillkoret. Detta villkor kan ocksa
forekomma i bakgrunden till de léngsta bo-
endetidsvillkoren eller det kan vara en integ-
rationsforutséttning som i lagstiftningen for-
utsétts for naturalisation. Sprakkunskapsvill-
kor finns i Danmark, Frankrike, Forenade
kungariket, Nederlanderna, Portugal, Spani-
en, Tyska forbundsrepubliken, Schweiz,
Amerikas forenta stater, Kanada och Austra-
lien.

Regleringen av beddémningen av sprakkun-
skaperna och hur de visas varierar. Staten
kan forutsitta ett sarskilt sprakprov eller
sprakkunskaperna kan bedémas av den myn-
dighet som tar emot ansokan. Vilka sprak-
kunskaper som forutsétts kan dessutom vari-
era mellan olika kategorier av sbkande inom
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Staten.
Forlust av medborgarskap

Forlust av medborgarskap kan betraktas
som ett Gverbegrepp som innehdler olika
former av att medborgarskap mistas. A ena
sidan kan man med det avse en aldeles be-
stamd héandelse da en individ upphor att vara
medborgare i en stat. En jamforelse av olika
staters regelverk om forlust avmedborgar-
skap forsvaras bland annat av att begreppen
som anvands i de olika typerna varierar. |
Finlands lagstiftning har med forlust av med-
borgarskap avsetts forvérv av medborgarskap
i en frammande stat pa grund av en individs
eller vardnadshavares egen verksamhet, vil-
ket har till foljd att medborgarskapsbandet
mellan individen och Finland brister. Att
medborgarskapsbandet brister som 22-ar|ng
nar rekvisiten i lagen uppfylls har ocksa kal-
|lats forlust av medborgarskap. A andra sidan
foreskrivs det i Finlands lagstiftning ocksa
om befrielse fran medborgarskap pa ansokan.
Befrielse fran medborgarskap kan ocksa be-
handlas som en viss typ av forlust av med-
borgarskap. Som andra typer kan namnas
forfall och upphévande av medborgarskap.

Néar medborgarskap forfaler eler upphavs,
anses bedutet om beviljande av medborgar-
skap eller grunden fér forvéarv av medborgar-
skap vara ogiltigt och det anses att forvarv av
medborgarskapet pa den grunden aldrig skett.
Med upphdvande av medborgarskap sam-
manhanger nara dterkallande av medborgar-
skap, som kan anvadndas som en administra-
tiv atgard med upphéavningsfoljder. Ur en in-
divids och samhéllets synvinkel inbegriper
forfall och upphavande av medborgarskap
betydande problem, eftersom en person som
pa detta sitt forlorar sitt medborgarskap kan
vara i en stdllning som forutsdtter medbor-
garskap i staten i fraga_ Ett aternativ till for-
fall eller upphdvande &r forlust av medbor-
garskap, varvid personen anses dock ha varit
statens medborgare innan han eller hon forlo-
rade sitt medborgarskap. | dessa fall skall
aterforvarv av medborgarskap dock bygga pa
prévning.

Medborgarskapskonventionen och FN:s
konvention om begransning av stats Oshet
innehdller bestammelser om forlust av med-

borgarskap. Den narmare regleringen av
formen for forlust av medborgarskap far av-
gbras av de avtalssdutande staterna. En av-
talssutande stat kan sdlunda vélja séttet for
forfal, upphévande, forlust eller annat mis-
tande av medborgarskap. Aven om konven-
tionerna syftar till att forebygga och begrénsa
statslGshet, tilldter de att medborgarskap gar
forlorat i vissa situationer trots att en person
till foljd dérav blir statdds.

Av staterna i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet foreskrivs om forfall eler
upphévande av medborgarskap i lagstiftning-
en i Danmark, Frankrike, Forenade kungari-
ket, Irland och Schweitz . Foreskrifter om
forfall eller upphavande av medborgarskap
finns ocksd i Amerikas forenta staters och
Kanadas lagstiftning. | fraga om Gvriga stater
kan det ndmnas att bestdmmelser om forfall
eller upphédvande av medborgarskap eller
med dem jamforbara bestammelser finns
ocksa i lagstiftningen i till exempel Belgien,
Luxemburg, Estland, Ryska federationen och
Slovenien. Inférande av bestdmmelser om
forfal eller upphévande av medborgarskap &r
aktuellt i Nederlanderna. Nederldndernas
riksdag har godként bestdmmelser om upp-
hdvande i  Nederldndernas  medbor-
garskapslag. Bestammelserna har inte annu
trétt i kraft. | Forenade kungariket & en re-
form av medborgarskapsagen pa gang. En
vitbok (White Paper) om det publicerades
den 7 februari 2002. Enligt den blir det inga
storre andringar i bestdmmel serna om forlust
av medborgarskap. | den norska medbor-
garskapslagskommitténs betankande foreslds
darmed jamforbara administrativa atgarder
for frantagande av medborgarskap.

| Danmark har medborgarskapsiagen and-
rats den 5 april 2002 s att medborgarskap
kan upphévas (Lov om aendring af indfods-
retsloven og udlaendingeloven, Frakendelse
af dansk indfodsret erhvervet ved svig, Lov
nr 193). Enligt lagens 8 A § kan medborgar-
skap upphévas om det har forvarvats genom
svek. Som svek skall anses avsiktligt 1&am-
nande av osanna eller vilseledande uppgifter
eller hemlighdllande av uppgifter. For att
medborgarskapet skall kunna upphévas skall
den oriktiga eller hemllghallna uppgiften
vara vasentlig med tanke pa& avgorandet av
arendet.
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Enligt Irlands medborgarskapslag fran
1956 kan medborgarskap som forvarvats ge-
nom naturalisation upphavas om det har fatts
svikligen eller genom att oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter lamnats om vasentliga om-
standigheter eller genom att sadana hemlig-
hdllits. Upphéavande kan ocksa vara en foljd
av att medborgerligt fortroende gétt forlorat
eller pa grund av otillracklig anknytning till
Irland. Statddshet som eventudllt foljer av
upphévandet beaktas vid bed utsfattandet.

| Frankrikes civillag fran 1938 foreskrivs
om fréntagande av medborgarskap, om med-
borgarskap forvarvats genom logn eller be-
drageri. Frantagandet har upphavande ver-
kan. Ett beslut kan inte fattas, om det har gétt
fler an tva & fran det |6gnen eller bedrageriet
uppdagades. Beslutet har kollektiv verkan sa
att upphavandet avmedborgarskapet ocksa
galer barn som anses ha forvarvat franskt
medborgarskap pa grund av den persons
medborgarskap vars medborgarskap har upp-
havts.

Enligt Forenade kungarikets medbor-
garskapslag fran 1981 kan medborgarskap
som forvarvats genom naturalisation eller re-
gistreringsforfarande upphéavas, om det har
forvérvats svikligen eller genom att osanna
uppgifter uppsatligen lamnats om véasentliga
omstandigheter eller genom att de hemlighal-
lits. Det finns flera registreringsforfaranden.
En del av dem kan jamféras med Finlands
forfarande med medborgarskapsanmalan, en
del pammner mera om naturaisation. Upp-
havande & ocksa mojligt nar det ar fraga om
en viss typ av majestatsbrott eller militéra
brott eller om personen i fraga har domts till
minst 12 manaders fangelsestraff under fem
& efter att medborgarskap beviljades. Upp-
hdvande av medborgarskap forutsatter att
upphavandet anses framja allman fordel. N&
gon tidsgrans for upphavandet har inte upp-
stéllts. Enligt landets lagstiftning inverkar
upphévandet inte pa ett barns medborgar-
skap, om barnet har ansetts forvarva med-
borgarskapet pa grund av den persons med-
borgarskap vars medborgarskap senare upp-
hévts.

Forenade kungarikets lagstiftning innehdl-
ler ocksa en administrativ process vars rétts-
liga verkningar kan jamforas med ett bes ut
om upphdvande, namligen annullering, som

kan anvandas pa medborgarskap som forvar-
vats genom naturalisation eller registrerings-
forfarande i det fall att svikligt forfarande har
forekommit i ett drende som galler identitet.
Administrativ annullering av medborgarsk
anvands da i stallet for upphavande. | ett sa-
dant fall anses naturalisations- eller registre-
ringsbed utet vara utan verkan. Annullerings-
forfarandet forutsdtter inte att det utreds om
ett offentligt intresse foreligger, sdsom vid
upphévande.

| Schweiz medborgarskapslag fran 1952 f6-
reskrivs om annullering €eller atertagande av
medborgarskap. Ett beslut kan fattas om
medborgarskapet har forvarvats genom att
oriktiga eller vilseledande uppgifter |amnats
om vasentliga omstandigheter eller genom att
sadana hemlighdllits. Annulleringen av med-
borgarskapet géller ocksa ett barn som har
forvarvat schweiziskt medborgarskap till-
sammans med den person vars medborgar-
skap annulleras. Annulleringsbesiutet kan
fattas inom fem ar fran det medborgarskapet
beviljades.

I  Amerikas férenta staters medbor-
garskapslag frén 1952 foreskrivs om upphé-
vande av medborgarskap. Upphévande &r
mojligt om medborgarskapet har forvarvats
olagligen eller genom att osanna uppgifter
lémnats om vasentliga omstandigheter eller
genom att sddana heml |ghaII|ts Ocksa Kana-
das medborgarskapslag fran 1985 innehdller
motsvarande bestammel ser.

Enligt den andring av Nederlandernas
medborgarskapslag som annu inte godkants
slutligt kan medborgarskap upphéavas, om det
har férvéarvats genom att osanna uppgifter
[amnats, svikligen eller genom att vésentliga
uppgifter hemllghalllts Upphévande skall
inte vara méjligt nar 12 & har forflutit fran
beviljandet av medborgarskapet. Tidsfristen
skall dock inte tillampas om personen i fraga
har domts till straff enligt en strafflag for
krigstid eller for vissa brott mot mansklighe-
ten. Upphéavande skall vara mgjligt aven om
det leder till statsldshet. Upphavandet kunde
ocksa gdlla ett barn som fatt medborgarskap i
Nederl&nderna tillsammans med den person
vars medborgarskap upphévs. Barnets med-
borgarskap skall upphévas samtidigt, om
oriktiga uppgifter har |amnats om barnet eller
om uppgifter hemlighdllits. Ett barn som
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fotts efter beviljandet av medborgarskapet
skall inte anses ha forvarvat medborgarskap i
Nederlénderna av den fordder vars medbor-
garskap har upphavts.

2.3. Beddmning av nuléget

Den gallande medborgarskapslagen forhd-
ler sig negativt till flerfaldigt medborgarskap
i synnerhet vad géller vuxna. Detta utvisas av
bestammelserna om forlust av finskt med-
borgarskap och en del av bestémmelserna om
anmdlan samt naturalisationspraxis. Forde-
larna med flerfaldigt medborgarskap frén in-
dividens synvinkel har blivit viktiga och for-
utsdtter en ny utvardering med tanke pa in-
stélIningen till flerfaldigt medborgarskap.

Forvarv av finskt medborgarskap pa grund
av ett barns fordders medborgarskap stéller
en finsk man i sdmre stdllning an en finsk
kvinna. Ojamlikheten mellan kénen medfor
samtidigt att barnen inte sinsemellan har
rattsligt likvardig stdllning. Den réttsliga
jamstalldheten mellan barnen minskas ocksa
av skillnaden mellan ett adoptivbarn och ett
biologiskt barn vid forvarv av medborgar-
skap.

Den géllande medborgarskapslagen har ut-
arbetats pa davarande sitt och blivit mycket
generell. Till exempel forutséttningarna for
naturalisation & inte s reglerade att den so-
kande ur lagstiftningen kan fa tillrécklig in-
formation om sin mdjlighet att forvarva
finskt medborgarskap pa anstkan. Begreppen
ar bristfalliga och delvis inkonsekventa.

Den nuvarande medborgarskapsiagen och
medborgarskapsforordningen reglerar brist-
faligt myndigheternas behcrighet och upp-
gifter. Den bristfalliga regleringen forsvarar
en andamalsenlig och effektiv behandling av
medborgarskapsarendena hos olika myndig-
heter. Detta aterspeglas direkt pa individni-
van. Systemet ger sdledes inte tillrackliga ga-
rantier for att inte réttsforluster skulle intraf-
fa

Enligt gallande medborgarskapslag ar for-
lust av medborgarskap inte majlig pa grund
av att oriktiga uppgifter |dmnats eller att fa-
derskapet upphavts.

Den avgdrande myndigheten har inte réatt
att dverklaga férvaltningsdomstolens bedut.
Om myndigheten hade besvérsrétt, skulle si-

tuationen balanseras, eftersom man da skulle
kunna sakerstélla beslutens enhetlighet battre
an nu.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

| fordaget efterstravas beaktande av bade
individens och statens intressen nér forvarv,
behdllande och forlust av medborgarskap re-
gleras. | fordaget skall stravan ocksa vara att
beakta arbetsfordelningen och samarbetet
mellan myndigheterna for att sdkerstélla en
effektiv behandling. De grundldggande be-
greppen har definierats, eftersom definie-
ringen i lagen gor det l&ttare att forsta be-
greppen och framjar en alman och enhetlig
anvandning av dem. Sedan lagférdaget god-
kants skall det vara mgjligt att anduta sig till
medborgarskapskonventionen utan reserva-
tioner. | propositionen skal lagstiftningen
preciseras sa att den exakt motsvarar FN:s
konvention om begrénsning av statsldshet.
Statsloshet kan allmént taget anses som en
olégenhet bédde ur individens och statens
synvinkel. En av propositionens huvudprin-
ciper & att forebygga och begransa statsl 6s-
het bland annat genom att férhindra att fall
av statdoshet uppkommer och genom att
gbra det léttare for dem som & ofrivilligt
statd 6sa att forvarva medborgarskap.

I medborgarskapskonventionen ldmnas
fornalningssattet till flerfaldigt medborgar-
skap beroende av den avtalsslutande staten. |
lagfordaget foredas att flerfaldigt medbor-
garskap skall godkannas i betydligt storre ut-
stréckning an enligt géllande lag.

Identitet som inte utretts och i synnerhet
upptradande under flera identiteter kan anses
vara en ogynnsam faktor ur samhdallets syn-
vinkel. For att forhindra och minska sadana
fall understryks i propositionen kravet pa ut-
redd identitet for forvarv av finskt medbor-
garskap. En tillforlitligt utredd identitet fore-
sl&s som ett grundldggande villkor for for-
varv av finskt medborgarskap oberoende av
grunden for forvérvet.

Medborgarskapskonventionen och FN:s
konvention om begransning av stats tshet
forutsétter att en medlemsstat garanterar
medborgarskap for ett barn om barnets foral-
der nér barnet féds & medborgare i med-
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lemsstaten. | propositionen forbattras den fin-
landska mannens stallning, vad betréffar
overgang av det egna medborgarskapet till
barnet, och samtidigt barnens réttdiga jam-
Al dhet. Propositionen forhdller sig neutralt
till olika former av samlevnad.

Vid férvarv av medborgarskap direkt med
stod av lag understryks grunden for forvarv
av effektivt medborgarskap. Detta visas av
att principen med fodelseland tillampas bara
pa de fall da ett barn som fods i Finland inte
skulle ha rétt att forvarva forélderns medbor-
garskap. Detta visas ocksa av den verkan
som upphévande av faderskap har pa barnets
finska medborgarskap.

| propositionen forbéttras individens rétts-
skydd vid erhdllande av finskt medborgar-
skap direkt med stod av lag genom att be-
stédmda tider infors for en eventuell forlust av
medborgarskap i de fall som géller hittebarns
medborgarskap och andra jamfoérbarafal.

| propositionen har férutsattningarna for
naturalisation setts 6ver. Den boendetid som
utgor ett villkor for naturalisation foreslas bli
forlangd for att forbéttra fardigheten att bli
en fullvardig medlem av samhéllet med till-
horande réttigheter och skyldigheter for de
utlanningar som ansoker om medborgarskap.
Det foredas att undantag kan goras fran bo-
endetiden bade med stod av bestammelser
som & gemensamma for alla sbkande och av
individuella skal. Boendetid kunde ocksa
forvarvas med hjélp av separata avsnitt som
tillbringats i Finland. Forlangd boendetid har
ocksa samband med det foreslagna sprakkun-
skapsvillkoret som sokanden i regel skall
uppfyllaocksai defall da undantag gors frén
boendetiden. Syftet med sprakkunskapsvill-
koret &r att framja och effektivera den stkan-
des mojligheter att verka i samhdlet. Ut-
komstvillkoret foreslas bli Slopat som ett
allmant villkor for naturalisation.

For att trygga ett enhetligt beslutsfattande
och att beduten skall vara férutsebara regle-
rasi propositionen noga férutsdttningarna for
naturalisation och de principer och bestdm-
melser som hdr samman med beddmningen
av_hur de uppfylls.

For att gora det |&ttare for ett utléndskt ad-
optivbarn att forvarva medborgarskap fore-
slds att ett adoptivbarns stallning skall néar-
mas till ett biologiskt barns stélning.

| propositionen foredas bestammelser om
forlust av medborgarskap enligt prévning pa
grund av upphéavande av faderskap och lam-
nande av oriktiga uppgifter. Forlust av med-
borgarskap skall vara méjlig om faderskapet
upphavs och om barnet forvarvat medborgar-
skap pa grund av faderns finska medborgar-
skap. Forlust skall ocksd vara mgjlig om
medborgarskapet har forvarvats genom att
oriktiga eller vilseledande uppgifter |amnats
eller en vasentlig uppgift hemlighallits. Be-
slut om forlust av medborgarskap skall fattas
under en bestamd tid. Medborgarskap kunde
forloras ocksa pa den grunden att en utlands-
finléandare inte léngre har anknytning till Fin-
land.

Behallande av medborgarskap foreslas go-
ras sa létt som majligt for utlandsfinlandare.

For bestammande av medborgarskapsstatus
foreslas reglering av principer som skall iakt-
tas vid bestdmmandet samt reglering av de
olika myndigheternas uppgifter. Genom be-
stdmmelserna forbéttras réttssdkerheten, till-
forlitligheten i fraga om medborgarskaps-
uppgifterna i myndigheternas personregister
och effektiviseras behandlingen av medbor-
garskapsarenden.

Det foredds att rattspraxisen och enhetlig-
heten i bedutsfattandet skall forbéttras ge-
nom att ocksa den myndighet som avgjort ett
drende ges rétt att Overklaga forvaltnings-
domstolens bedlut.

Det fored s att finskt medborgarskap inom
en bestamd tid skall gestillbakatill dem som
i tiden har forlorat det genom att forvarva en
frammande stats medborgarskap samt till &
dana personers avkomlingar.

Godkannande av flerfaldigt medborgarskap

Syftet med fordaget & att gora det léttare
for de finska medborgare som bor utanfor
Finland att behdllasin anknytning till Finland
och underlétta en eventuell aterkomst till Fin-
land. Forslaget efterstravar ocksa att den i
Finland varaktigt bosatta utlandska befolk-
ningens onskan att ansoka om finskt med-
borgarskap inte, vad gaIIer lagstiftningen i
Finland, skall bero pa den stkandes majlig-
heter att behdlla sitt davarande medborgar-
skap. | forslaget anses det vara viktigt att den
utlandska befolkning som flyttar till Finland
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med tiden vill ha fullvérdiga réttigheter och
skyldigheter att delta i det finska samhalldli-
Vet.

Ovan ndmnda ma skall uppnas genom att
flerfaldigt medborgarskap godkéanns. Det fo-
reslas att det finska medborgarskapet behdlls
om en finsk medborgare forvarvar en fram-
mande stats medborgarskap pa ansokan eller
pa nagot darmed jamforbart sitt. P4 motsva-
rande sétt skall en utlanning som vill bli finsk
medborgare kunna behdlla sitt davarande
medborgarskap om lagstiftningen och till-
|&mpningspraxisen i hans eller hennes natio-
nastat tilldter detta. Godkannandet av fler-
faldigt medborgarskap kan anses paverka
Onskan att ansbka om finskt medborgarskap
och darmed ocksa erhdllande av de fardi ghe-
ter som i forslaget anses viktiga med tanke pa
naturalisation. | fordaget ingdr inte nagon
bestammelse enligt vilken en finsk medbor-
gare skulle mista sitt medborgarskap da han
eller hon forvéarvar en frammande stats med-
borgarskap pa anstkan eller pa ett darmed
jamforbart sétt. PA motsvarande sétt skall det
enligt fordaget inte vara mgjligt att av en ut-
l&nning som ansoker om finskt medborgar-
skap forutsitta avstdende fran det davarande
medborgarskapet som villkor for att forvarva
finskt medborgarskap. | lagforslagets 9 kapi-
tel ges de som férlorat finskt medborgarskap
pagrund av att de forvarvat medborgarskap i
en frammande stat majlighet att aterforvarva
finskt medborgarskap. | samma kapitel fore-
slés bestammelser om méjligheten att stryka
ett villkor i ett beslut om finskt medborgar-
skap att bli frigiord fran det davarande med-
borgarskapet.

Forebyggande och begrénsning av statsl dshet

StatdOshet anses i propositionen som en
negativ faktor bade for individen och for sta-
ten. Av denna orsak bor det forhindras att fall
av statsloshet uppstar och sadana fall skall
om majligt begransas.

Enligt propositionen minimeras de situa
tioner da en person kunde bli statdGs pa
grund av tillampning av medborgarskapsia-
gen. Det foresas att bestammelser om forlust
i denna lag eller i den medborgarskapslag-
stiftning som tidigare var i kraft inte skall
tilldmpas om detta leder till statddshet. Ett

hér fott barn skall férvarva finskt medborgar-
skap, om barnet inte forvarvar eller har rétt
att forvarva en férélders medborgarskap.
Finskt medborgarskap skall inte forloras och
det skall inte vara mojligt att befrias fran det,
om en person av den orsaken skulle bli
statdds. Den som & ofrivilligt statslos skall
kunna beviljas medborgarskap efter en korta-
re boendetid & de andra och hans dler hen-
nes ansokan skall behandlas i bradskande
ordning.

Hoérande

Forvarv av medborgarskap och befrielse
fran detta kan anses som en betydande
omstandighet som ror en individ. Det fOre-
sl&s att ett barn som har fyllt 12 ar skall htras
i ett &ende som gédler honom eller henne.
Barnets alla vardnadshavare skall horas i ett
arende som galler barnet, om deras vistelse-
ort & kand. Om ett barn som fyllt tolv arel-
ler en vardnadshavare motsétter sig det, for-
hindrar detta att &rendet avgors sa som an-
sokts. Anstkan eller anméan kan dock trots
vardnadshavarens eller barnets motstand av-
goras sd som ansokts, om det &r till barnets
fordel.

Forutséttning for utredd identitet

Propositionen efterstrévar att forebygga att
falska personuppgifter uppges.

| propositionen foreslas att en tillforlitligt
utredd identitet skall vara ett primart villkor
for erhdllande av finskt medborgarskap, ef-
tersom det enligt fordaget inte skulle vara
andamélsenligt att ge medborgarskap till en
person om vilken man inte vet vem han eller
hon &r.

Till identiteten maste stallning tas for det
forsta i situationer da en person kommer till
Finland antingen helt utan dokument som
tillforlitligt visar identiteten eller med orikti-
ga eller forfalskade dokument. FOr det andra
maste stéllning ocksa tas nar tidigare medde-
lade personuppgifter eller en del av dem
meddelas vara oriktiga eller ndr de visar sig
vara oriktiga. En tidigare meddelad person-
uppgift kan visa sig vara oriktig till exempel
om ett dokument som tillforlitligt visar per-
sonuppgifterna om personen fas.
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MGjliga situationer som hér samman med
outredd identitet kan finnas av manga slag. |
vissa fal kan den outredda identiteten hanga
samman med tillforlitligheten hos ett eller
flera dokument som utvisar identiteten eller
olikheter mellan flera dokument eller ett do-
kument och de uppgifter som en person
meddelat om sig gav. | manga fall finns
ingen dokumentation alls om identiteten att
f& Harvid kan avgorandena betréffande en
sadan person fattas pa basis av de uppgifter
som lamnas av personen gav eller vard-
nadshavaren. Dessutom kan som hjalp anlitas
DNA-undersokning och medicinsk bestam-
ning av adern. Tidigare anvanda personupp-
gifter som ansetts tillforlitliga kan ocksd visa
sig vara otillforlitliga eller rentav falska Sa
kan det ga till exempel nédr det pa tjanstens
vagnar fas sadana nya uppgifter om en per-
son som stér i strid med tidigare uppgifter.
Dessutom kan personen gév meddela att ti-
digare uppgifter & oriktiga eller férsoka and-
ra dem eller en del av dem utan laglig grund
eller tillforlitlig utredning. A andra sidan kan
ocksaen personsidentitet som inte utretts bli
utredd om ett tillforlitligt dokument eller en
tillforlitlig uppgift om identiteten fés.

| propositionen foredas att om en tillrack-
ligt Iang tid forflutit och personen under den-
na tid konsekvent anvént samma personupp-
gifter, skall detta leda till att medbor-
garskapsarendet kan behandlas trots att iden-
titeten inte kan anses varatillférlitligt utredd.

Effektivering av forfarandet

| propositionen férsoker man sakerstalla att
arenden om finskt medborgarskap skots A
flexibelt och andamdlsenligt som mgjligt.

Forbéttrandet av jamlikheten mellan kénen
och barnens réttsliga jamstélldhet

Propositionen strévar efter att oka jamlik-
heten mellan kénen och den végen barnens
rattdiga jamstalldhet oberoende av bord.
Fordaget motsvarar till denna del medbor-
garskapskonventionen enligt vars artikel 6
punkt 1 underpunkt a en medlemsstat skall
garantera att ett barn till en medborgare i
medlemsstaten forvarvar medborgarskap fran
sin foradlder direkt med stéd av lag. Enligt

konventionen kan undantag goras i fraga om
barn som féds utomlands. Om medborgar-
skap for ett barn som fods utomlands inte ga-
ranteras direkt med stdd av lag, bor forvarv
av medborgarskap dock underléttas. Enligt
fordaget skall ett barn vars forélder, nér bar-
net fods, &r finsk medborgare alltid ha rétt att
forvarva finskt medborgarskap.

Det fored s att ett i Finland fott barn vars
fader & finsk medborgare skall fa finskt
medborgarskap fran sin fader direkt med stod
av lag utan sarskilda atgarder. En finlandsk
mans stallning skulle héarigenom bli sa lik en
finldndsk kvinnas stélning som mgjligt.
Mjligheten for ett barn som féds utom ak-
tenskapet att forvarva sin fars medborgarskap
underléttas och barnets stallning nédrmar sig
stéllningen for ett barn som fotts inom &kten-
skapet.

| propositionen foresl &s dessutom att ett ut-
omlands fétt barn till en finlandsk fader skall
ha rétt att fa faderns medborgarskap och att
rétten kunde forverkligas genom anmal nings-
forfarande. | propositionen kompletteras de
ovan ndmnda grunderna fér forvarv av med-
borgarskap genom reglering av medborgar-
skap pa grund av aktenskap mellan foraldrar-
na.

Enligt medborgarskapskonventionen skall
medborgarskap overga fran fordder till barn
aven om fordldern inte & barnets vardnads-
havare. Det kan forekomma fall da ett barns
utlandska ensamférsdrjande mor inte vill att
barnet far finskt medborgarskap av sin far,
eftersom barnet i allmanhet vid fodelsen far
sin mors medborgarskap. Det & mgjligt att
barnet aldrig bor i Finland och att bandet till
den finlandska fadern och Finland blir myck-
et svagt eller rentav obefintligt. Det bor dock
beaktas att ett barn enligt den géllande med-
borgarskapslagen alltid vid fodelsen far
finskt medborgarskap av sin mor, om denna
ar finsk medborgare, aven om modern inte
altid & barnets vardnadshavare. PA samma
sétt kan barnets band till den finldndska mo-
dern och Finland ocksa bli obefintligt. Oftast
har barnet dock ett nara forhalande till sina
foréddrar, och fodelse i Finland betyder i all-
ménhet ocksd boende i Finland. | reformen
anses det vara primart att jamlikheten mellan
kdnen och barnens réttdiga jamstalldhet for-
béttras. For genomfdrande av detta forutsétts
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det att man och kvinnor bemdéts sa likartat
som majligt i lagstiftningshanseende nar det
egna finska medborgarskapet Overgar till
barnet.

| propositionen strévar man efter att nérma
adoptivbarnets stallning till det biologiska
barnets stéllning och pa detta sétt oka bar-
nens réttsligajamstalldhet.

Det foredas att ett adoptivbarn vars adop-
tivforalder & finsk medborgare skall férvar-
va finskt medborgarskap direkt med stéd av
lag, om adoptionsbesl utet fattas innan barnet
fyller 12 &. Om adoptivbarnet & &dre, har
han eler hon rétt att férvarva finskt medbor-
garskap efter anmalan.

Tillampning av fodel selandsprinicpen och
hittebarns medborgarskap

| propositionen foreslds att anvandningen
av fodelselandsprincipen skall begransas en-
bart till sddanafall da ett barn skulle bli stats-
|6t i strid med vardnadshavarens vilja.

Det foredas att principen med fodelseland
skall tilléampas endast om ett i Finland fott
barn till utléndska forddrar inte direkt med
stod av lag forvarvar en ford ders medborgar-
skap och om barnet inte har rétt att forvarva
en forél ders medborgarskap.

Propositionen syftar till att den osdkerhet
om medborgarskapsstatus som hanfor sig till
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ett hittebarns medborgarskap skall vara tids-
begrénsad och skall undanrdjas efter den ut-
satta tiden. Till denna del syftar propositio-
nen ocksa till att forbattra sdval individens
réttsskydd som allman fordel.

Som hittebarn betraktas ett omedel bart eller
snart efter sin fodel se pétréffat barn vars for-
aldrar man inte har kdnnedom om. Enligt ar-
tikel 2 i FN:s konvention om begransning av
statd Oshet antas ett barn ha fotts i den stat
dar barnet pétraffas. Dessutom antas barnets
foraldrar ha varit medborgare i denna stat nar
barnet foddes. Sdlunda antas ocksa barnet
vara medborgare i samma stat, om det inte
visas ndgot annat. Ett hittebarn féresdas be-
halla sitt finska medborgarskap, om en skalig
tid har forflutit fran det att barnet patraffad%
och &ven om det senare skulle visa sig att
barnet & medborgare i ndgon frammande
Stat.

Som finsk medborgare skall ocksa anses ett
i Finland fott barn vars ford drars medborgar-
skap & okant. Om kdnnedom om foradldrar-
nas medborgarskap erhdlls under den utsatta
tiden och om barnet har férvarvat medbor-
garskap fran foradldern, skall barnet inte lang-
re anses vara finsk medborgare Barnet skall
dock anses behdlla finskt medborgarskap pa
samma sétt som ett hittebarn.

OVERGANG AV FINSKT MEDBORGARSKAP FRAN FORALDERN TILL BARNET

| Pa
grund
av mo-
(rjneéggor | P& grund av faderns medbor gar skap
garskap
A. B. C.
A. Barnet B. Barnet fodsi C.1. Barnet fods C.2. Barnet fods
fodsinom &k- | Finland utom &k- | utomlandsutom utomlands utom
tenskapet tenskapet aktenskapet aktenskapet
1) 1) Tilldggs- 1) Tillaggsvillkor 1) Tillaggsvillkor 1) Tillaggsvillkor
Tillaggs | villkor - faststéllande av - faststéllande av - faststéllande av
villkor - finnsinte faderskap faderskap faderskap
- finns - tidpunkten for - omyndigt barn
inte faststdllande av fa-
derskap:
i) innan barnet blir
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myndigt
ii) sedan barnet bli-
vit myndigt
2) Séttet | 2) Séttet for 2) Sattet for forvary | 2) Séttet for forvary | 2) Séttet for forvarv
for for- | forvarv i) direkt med stéd - efter anmalan - genom &ktenskap
varv - direkt med av lag mellan foréldrarna
-direkt | stod av lag ii) efter anméalan
med
stod av
lag
3) Tid- | 3) Tidpunkten | 3) Tidpunkten for 3) Tidpunkten for 3) Tidpunkten for
punkten | for forvarv forvarv forvarv forvarv
for for- | - franfodelsen | i) retroaktivt fran - fran dagen for re- | - fran dagen for in-
varv fodelsen gistrering av anmé& | géendet av akten-
- fran i) fran dagen for lan skapet eller faststal-
fodseln registrering av an- landet av faderska-
malan pet (den senaretid-
punkten & avgo-
rande)

Naturalisation och medborgarskap efter an-
méalan

Naturalisation bygger altid i sista hand pa
provning. Den sokande har ingen absolut rétt
att férvarva finskt medborgarskap &ven om
han eller hon lﬁ)pfyller dlai lagen namnda
minimivillkor. A andra sidan kan en sbkande
beviljas finskt medborgarskap fastan han e-
ler hon inte skulle uppfylla de i lagen be-
stémda villkoren. Déremot bygger forvérv av
finskt medborgarskap efter anméalan pa prin-
cipen at en person som uppfyller villkoren
for forvarv av medborgarskap har rétt till
finskt medborgarskap.

Huvudregeln for férvarv av finskt medbor-
garskap pa annat sétt an vid fodelsen eller pa
grund av fodelse ar att en ansokan gors. An-
mal ningsforutsattningarna och de personka-
tegorier som har rétt att gora anmalan har i
lagfordaget utformats sa noggrant som maoj-
ligt med beaktande utom av andamalsenllg-
hetssynpunkter och statens intresse ocksa de
réttigheter som individen med fog ansetts ha.
Det foredas att finskt medborgarskap efter
anmélan skall ges foljande personkategorier
pa de forutséttningar som foreskrivs sarskilt
for varje typ av anmdan: en utldnning vars
fader &r finsk medborgare, en finsk medbor-
gares adoptivbarn, en i Finland lange bosatt

ung person samt en tidigare finsk medborga-
re och en nordisk medborgare. Dessutom ges
en tidigare finsk medborgare och hans eller
hennes avkomlingar i lagens Gvergangsbe-
stammelser mgjlighet att forvarva finskt
medborgarskap utan att boende i Finland for-
utsatts.

| lagforslaget foreslas att finskt medborgar-
skap pa ansokan skall beviljas endast perso-
ner vars hemland otvivelaktigt kan anses vara
Finland. Propositionen utgar fran att erhd-
lande av finskt pass for att underl&ta resande
eller férvarv av medborgarskap i Europeiska
unionen for att flytta till en annan medlems-
stat i unionen inte réacker som grund for for-
varv av finskt medborgarskap. | propositio-
nen understryks kunskaper om det finska
samhéllet och kunskaper i finska eller svens-
ka.

Vistelse som utlanning i Finland har redan
underléttats pa manga olika sdtt och eni Fin-
land bosatt utldnnings stélning och réttighe-
ter & redan néra en finsk medborgares stéll-
ning och réttigheter. Boende och arbete i Fin-
land har dessutom underléttats i synnerhet for
medborgare i Europeiska unionen och Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet. En ut-
lanning som &r stadigvarande bosatt i Finland
kan fritt arbeta eller studera hér. En utlanning
kan efter tva ars boende i Finland fullvardigt
delta i kommunalval. P4 samma sétt har de
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socialaformanernai regel kopplats till boen-
de i Finland och inte till finskt medborgar-
skap. Sdlunda har en stkande inte nagot
tvingande behov att forvarva finskt medbor-
garskap for att komma i atnjutande av dessa
formaner. For att nd vissa réttigheter som &r
reserverade endast for finska medborgare (till
exempel rostrétt och valbarhet i statliga val)
och for att delta i vissa skyldigheter (till ex-
empel varnplikt) forutsétts det redan bety-
dande kunskaper om det finlandska samhéllet
och formaga att klara sig savstandigt pa
finska eller svenska i ganska krévande situa-
tioner.

Syftet med den boendetid som hdr samman
med forvarv av medborgarskap ar att ge den
stkande fardigheter att leva i det samhélle
vars fullvérdiga medlem han eller hon vill bli
genom att forvarva medborgarskap. En viktig
faktor med tanke pa det finska samhéllet kan
anses vara tillréckliga kunskaper i finska el-
ler svenska. Det tar tid att forvarva sprakkun-
skaper, men i och med att de férbattras un-
derléttas och forsnabbas ocksa sysselsdttning
och annat galvstandigt liv i det finska sam-
hallet. Bland annat genom villkoren fOr natu-
ralisation kan man paverka den utlandska be-
folkningens villighet att skaffa en sadan kun-
skapsniva i finska eller svenska att det blir
|éttare att fungera i samhéllet. En forutsatt-
ning for forvarv av medborgarskap skall en-
ligt forsdlaget vara nojaktig forméaga att i tal
och skrift anvanda finska eller svenska. Pa sa
sétt Okar 6nskan att bli medborgare intresset
for studier i finska eller svenska och bidrar
for sin del till livet i det finska samhéllet. En
kort period av boende i Finland och bristfal-
liga kunskaper i finska eller svenska garante-
rar inte att de som naturaliserats har forméaga
och féardigheter att aktivt fungerai samhdllet.
Det har noterats att en del av dem som anso-
ker om finskt medborgarskap inte &r intresse-
rade av att leva i Finland utan tanker flytta
nagon annanstans, i regel till ndgon annan
medlemsstat av Europeiska unionen, efter att
ha férvarvat medborgarskap i Finland.

Enligt lagforsdaget forutsdtter forvarv av
finskt medborgarskap pa ansokan i regel sex
ars boende i Finland i stéllet for fem ar som
nu. Forvarv av medborgarskap skall forutsat-
ta att ett sjalvstandigt liv i det finska samhal-
let redan & pa god vag.

Enligt artikel 6 punkt 4 underpunkterna a—
g i medborgarskapaskonventionen skall av-
talsstaten gora det léttare for de personkate-
gorier som namns dar att férvarva medbor-
garskap. Avtalsstaten behdver dock inte un-
derlétta forvérv av medborgarskap, om de
allménna villkoren for férvarv av medbor-
garskap kan anses lindriga. Till de personka-
tegorier som uppraknas i konventionen hor
bland annat maken till en medlemsstats med-
borgare samt en i medlemsstaten bosatt per-
son som &r ofrivilligt statsl6s och en flykting.
Medlemsstaten kan underlétta forvarv av
medborgarskap pa det sétt den vill, till exem-
pel genom att underlétta naturalisation eller
genom att bevilja medborgarskap direkt med
stéd av lag eler efter anmadlan.

Enligt propositionen skall naturalisation i
regel forutsitta sex ars boende i Finl and utan
avbrott eller en forvarvad boendetid pa atta
ar. Denna boendetid kan anses som ett sadant
villkor fér naturalisation som enligt medbor-
garskapskonventionen foérpliktar staten att
underlétta forvarv av medborgarskap for de
personkategorier som réknas upp i konven-
tionen. Enligt propositionen skall en del av
de ovan ndmnda personkategorierna férvarva
medborgarskap direkt med stdd av lag, en del
efter anmélan och for en del skall den boen-
detid som &r villkoret for naturalisation for-
kortas.

Ocksa den forkortade boendetiden borde
dock varatillrackligt 1ang aaatt det finns rea-
listiska mojligheter att uppnd kravet pa far-
digheten att gavstandigt fungerai samhdllet.

Enligt lagforslaget kan boendetid ocksa
samlasihop i stéllet for ett oavbrutet boende i
Finland. | propositionen vill man & ena sidan
beakta de Okande vistelserna utomlands pa
grund av internationaliseringen och & andra
sidan forsoka anpassa dem till den formaga
och férdighet att fungerai samhéllet som &r
en forutsdttning for beviljande av medbor-
garskap.

Enligt gdlande medborgarskapdag hor
kunskaper i finska eller svenska inte till de
egentliga forutsdttningarna for naturalisation.
Enligt géllande medborgarskapsforordning
skall den sokande till sin ansbkan foga en ut-
redning om sina kunskaper i finska eller
svenska. Nivan pa de sprékkunskaper som
kravs har inte bestémts. | praktiken har det
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observerats att de sokandes kunskaper i fins-
ka eller svenska varierar ytterst mycket och
att en stor del av de stkande har mycket sva-
ga sprakkunskaper.

Den boendetid pa fem ar som kravs enligt
gdllande lag bor anses vara en réit kort tid for
anpassning i det finska samhallet med tanke
pa naturalisation. Enligt lagens vedertagna
tillampningspraxis tillampas dessutom pa en
stor del av de sokande en betydligt kortare
boendetid. Paen del sbkande tlllampasaand—
ra sidan, pa grund av utkomstkravet i géllan-
de lag, ett villkor pa en langre boendetid pa
Su ar. | propositionen foreslds att utkomst-
kravet slopas.

| propositionen foredas en noggrannare re-
glering @an nu av i synnerhet principerna om
boendetiden och ofdrvitlighetsvillkoret for att
Oka mgjligheterna att forutse beslutet och 6ka
informati onseffekten.

| frAga om de allmé&nna villkoren for natu-
ralisation foreslas bade allmanna och sarskil-
da majligheter till undantag. De sarskilda
undantagsmajligheterna skulle bygga pa or-
saker som gédler den sokandes medbor-
garskapsstatus, flyktingstatus, famil] eforhal -
landen och individuella forhalanden. Ocksdi
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fraga om barn foreslds undantag fran de all-
manna forutséttningarna fér naturalisation.

De som har rétt till finskt medborgarskap
skall férvarva finskt medborgarskap antingen
direkt med stod av lag eller efter anmalan.
Rétt till anmdan pa grund av fodelse skall
tillkomma en finsk mans barn som inte for-
varvar finskt medborgarskap direkt med stod
av lag. Finskt medborgarskap efter anmélan
skall ocksa ges en finsk medborgares ut-
|éndska adoptivbarn, om adoptionsbeslutet
har fattats efter det barnet har fyllt 12 &. Om
beslutet har fattats tidigare, skall adoptivbar-
net forvarva finskt medborgarskap direkt
med stod av lag.

| propositionen foresls att ratt till anmalan
ocksa skall tillkomma 18—22-ar|ga unga
personer som lange bott i Finland, tidigare
finska medborgare och nordiska medborgare.
Bestammelserna motsvarar i huvudsak de
nuvarande bestémmel serna.

Anhangiggdrande av medborgarskapsanso-
kan och —anmélan foreslas bli reglerat s att
det stoder principen med utredd identitet.
Ansokan och anmélan skall dltid lamnas in
personligen.

BOENDETIDSBESTAMMEL SERNA FOR NATURALISATION

Oavbruten boendetid

Foérutsitter boendei Finland
9, Nar an- Sedan Seloni
Galler Lagrum sokan av- | ansokan | Tillaggsvillkor Anmarkningar
gors gjordes
1381
" mom. 2 de senaste 6
fsoIITtanl%eé?om punkten ja ja aren utan av-
y underpunkt brott
a
o . de senaste 4
15-17-ari 2382 . : 2
medsﬁkargde mor§n 1a 1a gre?t utan av-
' ro
medsokande | 2381 . . .
under 15a& | mom. ja ne ne
15-17-arigt 2483 de senaste 4 boende tillsammans
barn som mom ja ja &ren utan av- med den som gor
sbkande ' brott ansbkan
barn under 2482 boende tillsammans
15 & som mom ja ja ngj med den som gor
sbkande ) ansokan
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. 2282
en finsk de senaste 4 :
punkten : : s : boende tillsammans
milgorgares underpunkt 1a 1a grrg?t utan av varat minst 3 ar
a
tidigare
finsk med-
de senaste 2
borgare eller ; ; 5
medborgare 218 ja ja gl;grstutan av-
i ett annat
nordiskt land
2081
flykting eller | mom. 1 de senaste 4
ofrivilligt punkten ja ja &ren utan av-
statd6s underpunkt brott
a
Forvérvad boendetid
Galler Lagrum Foérutsatter boendei Finland Anmarkningar
Nar an- Sedan Tillaggsvillkor
sokan av- | ansokan
gors gjordes
sammanlagt 8
sskande | 2381 Mmom. 2r efter fyllda
som fyllt 18 un%er unkt ja ja 15 &, varav de
ar b P Senaste 2 aren
utan avbrott
sammanlagt 6
o . ar efter fyllda7
lmSééiLgt;I?Qr?de 23 § 2 mom. ja ja ar, varav de se-
naste 2 aren
utan avbrott
sammanlagt 6 | boende tillsammans
15-17-arigt ar efter fyllda7 | med den som gor
barn som 248 3 mom. ja ja ar, varav de se- | ansokan
sokande naste 2 aren
utan avbrott
sammanlagt 6
finsk med- | 22 § 2 punk- ar efter fyllda :
borgares ten under- ja ja 15 &, varav de egregtdr%itr'llslt%rgrmans
make punkt b senaste 2 aren
utan avbrott
sammanlagt 6
flykting el- | 208 T mom. & efter fylida
ler ofrivil- un%er unkt ja ja 15 &, varav de
ligt statsl6s | P senaste 2 aren
utan avbrott
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Forlust av medborgarskap

Enligt forslaget skall det vara mgjligt att
forlora finskt medborgarskap endast i de fall
daforlust inte leder till statslGshet.

Medborgarskap & av stor betydelse bade
for individen och for staten. Déarfor skall
grunderna for forvérv och forlust av medbor-
garskap regleras noggrant och pa sa sitt att
de oklarheter som eventuellt hanfor sig till
forvarv och forekomst av medborgarskap blir
sa fétaliga och kortvariga som mojligt.

Upphéavande av faderskap enligt lagen om
faderskap (700/1975) kan betraktas som en
oklarhetsfaktor som hanfér sig till medbor-
garskap. | medborgarskapsslagen foreslas be-
stammelser om inverkan av upphévande av
faderskap. Genom detta stravar man till att en
fornuftig och godtagbar grund for forvarv av
medborgarskap altid kan visas. A andra si-
dan har det ansetts viktigt att i 1agen legalise-
ra forvarv av medborgarskap pa grund av fa-
derskapet, om faderskapet inte upphévs inom
en skdlig tid. Individens réttssakerhet och
allmant intresse forutsétter att om faderska-
pet eventuellt upphavs forst efter artlonden
har detta inte langre nagon inverkan pa det
medborgarskap som forvarvats pa grund av
faderskap.

Medborgarskapskonventionen  begrénsar
medlemsstatens mojligheter att féreskrivaom
forlust av medborgarskap. Enligt medbor-
garskapskonventionen &r det inte langre moj-
ligt for ett barn som blivit myndigt att till ex-
empel pa grund av upphévande av faderskap
forlora det medborgarskap som han eller hon
forvéarvat direkt med stod av lag.

| propositionen foredas att finskt medbor-
garskap kan férloras om en mans faderskap
upphévs och om barnet anses ha forvarvat
finskt medborgarskap pa grund av faderns
medborgarskap. Upphavande av faderskap
skall i regel inte ha nagon verkan om fler an
fem a har forflutit fran barnets fodelse eller
faststéllandet av faderskapet.

| propositionen foreslas att finskt medbor-
garskap som beviljats pa anstkan eller efter
anméalan kan férloras, om medborgarskapet
har forvarvats pa grund av att oriktiga _upp-
gifter lamnats eler uppgifter hemlighdllits.
Forlust skall i regel inte vara majlig efter det

att minst fem & gatt sedan medborgarskapet
beviljades. Ocksa ett barn kan férlora sitt
finska medborgarskap om barnet har foérvér-
vat finskt medborgarskap tillsammans med
eller pa grund av den persons medborgarskap
som forvarvat medborgarskap pa grund av att
han eller hon ldmnat oriktiga uppgifter eller
hemlighdllit uppgifter.

| propositionen foreslas att finskt medbor-
garskap forloras direkt med stod av lag vid
22 ars dlder pa grund av att tillracklig an-
knytning saknas. Enligt forslaget forlorar en
utlandsfinlandare finskt medborgarskap nar
han eller hon fyller 22 & och inte langre har
eller endast har svag anknytning till Finland.

| propositionen foreslas att en utlandsfin-
landare behdller sitt finska medborgarskap
om han eller hon har tillracklig anknytning
till Finland. Tillracklig anknytning kan visas
genom boende i Finland, anméalan till en
myndighet, beviljande av finskt pass eler
fullgérande av varnplikt eler civiltjanst.

Enligt forslaget kan en person befrias fran
finskt medborgarskap pa anstkan. En person
som bor i Finland kan befrias endast om
grunden for att bli befriad fran medborgar-
skapet & nagon annan an ett forsok att und-
vika en skyldighet som hanfér sig till finskt
medborgarskap.

| propositionen foredds bestammelser om
bestdmmande av medborgarskapsstatus. Syf-
tet ar utom att utreda en persons medbor-
garskapsstatus ocksa att forbéttra tillforlitli g-
heten i fraga om uppgift om medborgarskap i
myndigheternas personregister och pa detta
sdtt forbéttra réttssakerheten i avgdranden
som bygger pa registrens datainnehdll. Be-
stdmmandet skall forutsétta att identiteten
annars & utredd. Av myndigheterna forut-
sétts aktiv verksamhet i situationer da med-
borgarskapet inte annars framgar tillrackligt.
En person vars medborgarskapsstatus be-
stams skall forutséttas bistd myndigheten i
man av mOJllghet

Det foreslas att de som fyllt 18 & och som
kunde mista sitt finska medborgarskap nar de
fyller 22 & skall informeras om en eventuell
forlust av medborgarskapet. Utlanningsver-
ket skall ansvara for informeringen. En finsk
beskickning, polisen, Huvudstaben och civil-
tjanstcentralen skall for sin del sorja for in-
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formationen till befolkningsregistersystemet
nér ett pass utférdats eller varnplikt eller ci-
viltjanst fullgjorts, om saken kan ha betydel-
se for behdllande av finskt medborgarskap.

Andringssokande

Det fored s att en part far soka andring hos
vederborande forvaltningsdomstol sa som fo-
reskrivs i forvaltningsprocessagen
(586/1996). Parten och beslutsfattaren skall
kunna Overklaga forvaltningsdomstolens be-
slut hos hdgsta forvaltningsdomstol en.

Ovrigt

Det foredas att ett dokument skall [amnas
till Utlanningsverket i original. Tillforlitlig-
heten av ett utldndskt dokument skall om
mojligt sakerstallas med hjalp av krav som
stélls pa dokumentet. En part har Gversétt-
ningsskyldighet i ett eget drende. Utlan-
ningsverket kan enligt provning ocksa god-
k&nna andra handlingar.

Det foredas att Utlanningsverket ur olika
myndigheters personregister utan avgift skall
fade uppgifter verket behdver for att fullgora
sinalagliga uppgifter.

Det foredds att Utlanningsverket ges maj-
lighet att av andra myndigheter begdra de
uppgifter som behdvs for avgbrande av ett
drende. En part & skyldig att meddela myn-
digheterna sina kontaktuppgifter och and-
ringar i dem.

Vid delgivning av beslut skall i tillampliga
delar iakttas bestdmmel serna om delgivning i
forvaltningsarenden samt det som sérskilt be-
stdms om elektronisk kommunikation i for-
valtningsdrenden. Ett bifallande bedut kan
enligt fordaget séndas till parten med posten.
Ett annat bedut sénds med posten mot mot-
tagningsbevis eller verlamnas bevidigen till
parten eller dennes foretrédare.

Det foredas en dvergangstid pé ett & efter
lagens ikrafttradande under vilken den tidiga-
re lagens boendetid tillampas i regel pa med-
borgarskapsanstkningar som anhangiggjorts
under dennatid.

Det for%las en mojlighet att inom en be-
stamd tid pa fem & gora medborgarskapsan-
méalan for ett adoptivbarn, om barnet skulle
ha rétt till finskt medborgarskap. Dessutom

foreslds en majlighet for en person vars fader
ar finsk medborgare, en tidigare finsk med-
borgare och hans eler hennes avkomlingar
att inom en bestamd tid pa fem ar géra med-
borgarskapsanmal an.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Ett omfattande godkannande av flerfaldigt
medborgarskap uppskattas leda till att antal et
medborgarskapsansokningar  Okar.  Finskt
medborgarskap skall sannolikt sokas av
manga av dem som hittills inte ansokt om
finskt medborgarskap, eftersom de inte velat
avstd fran sitt davarande medborgarskap.
Onskan att soka medborgarskap kan anses
gdlla framfor alt medborgare i Amerikas
forenta stater, Kanada, Schweiz och flera sta-
ter som hér till Europeiska unionen.

| lagforslaget foredds bestammelser om
nya typer av anmahningar genom vilka en
finldndsk mans och en utl&ndsk kvinnas barn
som fotts utomlands utom &ktenskapet for-
varvar finskt medborgarskap. | lagférslagets
overgangsbestammelser foreskrivs om tre
tidsbestdmda typer av anmalningar. A andra
sidan kommer antalet medborgarskapsan-
méalningar om adoptivbarn att minska, efter-
som stérsta delen av adoptivbarnen skall bli
finska medborgare direkt med stod av lag

De utomlands bosatta finska medborgarnas
antal Okar avsevart efter att lagen tratt i kraft,
eftersom finska medborgare inte langre forlo-
rar sitt medborgarskap nar de forvérvar pa
ansbkan eller pa darmed jamforbart st
medborgarskap i en frammande stat, i al-
manhet i den stat de & bosattai.

Det &r svart att tillforlitligt berdkna okning-
en i antalet daenden som anhangiggors.
Tillaggspersonal kommer dock att behGvas
atminstone under évergangsperioden. Darfor
kan ett eventuellt behov av tillaggsresurser
och storleken pa detta noggrannare utvarde-
ras forst efter att lagen trétt i kraft. Beroende
pa tidpunkten for lagens ikrafttradande kan
det vara nodvandigt att aterkommatill detta i
tillaggsbudgeten for 2003 eller budgetpropo-
sitionen for 2004.

Lagforslaget skall medfora ett behov av
till&ggsresurser vid Utldnningsverket och hos
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anhangiggorande myndigheter, polisen och
beskickningarna samt vid magistraterna och
Huvudstaben. De andringar i datasystem som
lagfordaget forutsétter uppskattas medféra
kostnader pa minst 150 000 euro for enbart
Befolkningsregistercentralen. Utlanningsver-
kets behov av tilldggsresurser skall i forsta
hand finansieras med inkomster fran avgifter
genom att uppbéra for prestationerna en av-
gift som motsvarar prestationens gavkost-
nadsvéarde enligt 6 § 1 mom. lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992). For
de andra myndigheternas del har majligheter
att técka resursbehoven till exempel genom
en ny intern allokering av anslagen dnnu inte
utretts.

4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Myndigheternas arbetsborda Okar inom
olika forvaltnmgsomraden Sédana myndig-
heter & framfor allt Utlanningsverket, utri-
kesministeriet och Finlands beskickningar,
Befolkningsregistercentralen och magistra-
terna, polisen samt Huvudstaben och civil-
tjanstcentralen.

Ett godkannande av det féredagna flerfal-
diga medborgarskapet leder till att ett avse-
vart storre antal personer har rostrétt och &
valbara i stetliga val. Det finns inget hinder
for att rosta eller kandidera i val i tva stater
med undantag av valet till Europaparlamentet
déar man inte far rostai flera an en medlems-
stat av Europeiska unionen. | praktiken anses
anvandningen av dessa réttigheter vara av yt-
terst liten betydelse, &en om en noggrann
uppskattning inte kan goras.

| utlandet bosatta finska medborgares val-
deltagande har varierat fran 3 % i valet till
Europaparlamentet till presidentvalets 10 %.
Antalet nya vdljare uppskattas inte vdla pro-
blem for vamaskineriet i Finland eller i ut-
landet. Det kan inte uppskattas vilken inver-
kan de nya valjarna skall ha pa fordelningen
av platserna eller paatt bli valda.

4.3. Verkningar i fraga om olika medbor -
garkategoriersstallning

Flerfaldigt medborgarskap som i stor om-
fattning godkants i propositionen dkar ojam-

likheten i nagon man. En person som utom
finskt medborgarskap har medborgarskap i
nagon frammande stat, kan pa ansokan befri-
as fran fullgérande av varnplikt eller civil-
tjanst under fredstid.

Propositionen kar jamlikheten mellan ko-
nen och den végen barnens réttsiga jam-
stélldhet. Barnens réttsliga jamstalldhet okar
ocksa genom att adoptivbarnens stalning
narmas de biol ogiska barnens stéllning.

5. Beredningen av propositionen
och utlatanden

Propositionen har beretts som tjanstearbete
vid inrikesministeriet och Utlanningsverket.
Propositionsutkastet har behandlats i minis-
terarbetsgruppen  for invandringspolitiken
och etniska relationer samt i tjanstemannaar-
betsgruppen som bistar ministerarbetsgrup-

pen

Verkan av flerfaldigt medborgarskap inom
olika forvaltnmgsomraden har utretts genom
en utldtanderond. Utldtande begérdes av 17
instanser, bl.a. fran de viktigaste ministerier-
na (utrikes-, justitie-, forsvars-, finans- och
arbetsministeriet), Alands landskapasstyrelse
samt de centrala ambetsverken (Befolknings-
registercentralen och Huvudstaben).

Utgdende fran de avgivna utldtandena & de
gynnsamma verkningar som godkannandet
av flerfaldigt medborgarskap medfor fran in-
dividens synpunkt att utlandsfinlandare beva-
rar sin nationella identitet, att sysselsédttning
blir 1&ttare i Finland i och med att allt fler vill
ansbka om finskt medborgarskap samt att
dessa personer kan fungera som resursperso-
ner mellan Finland och det tidigare hemlan-
det. Dessutom kan det vara motiverat ur
manniskoréttssynvinkeln att godkanna fler-
faldigt medborgarskap. Det kan ytterligare ha
betydande positiva verkningar med tanke pa
skydd av barn. Godkannandet av flerfaldigt
medborgarskap kan ocksa underl&tta frivillig
aterflyttni ng till det tidigare hemlandet.

En negativ verkning av godkannandet av
flerfaldigt medborgarskap ar fran individens
synpunkt att det blir svarare att ge konsular
hjap.

Godkanns flerfaldigt medborgarskap skall
det enligt de avgivna utlatandena ha en nega-
tiv inverkan pa samhdllets sakerhet. Kontroll
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av organiserad internationell brottslighet och
bekémpning av illegal underréttelseverksam-
het mot Finland férsvaras, mojligheter till ex-
tern inverkan pa Finlands angel agenheter via
minoriteter Okar, Finskt medborgarskap
minskar i betydelse medan de réttigheter som
medborgarskap medfér behdlls och fall av
missbruk Okar. Med avseende pa uppgifter
som forutsdtter lojalitet & det negativt att
godkénna flerfaldigt medborgarskap, efter-
som det mojliggor tilltrade till uppgifter som
ar viktiga for samhdllets sakerhet. Dessutom
uppskattas manniskors engagemang fér det
finska samhéllet avta.

Med tanke pd andamdlsenligheten leder
godkénnandet av flerfaldigt medborgarskap
till att medborgarskap teoretiseras nar an-
knytning till Finland fattas. Det & motiverat
att godkanna flerfaldigt medborgarskap nér
arbetskraftsbehovet okar. Det & ocksa moti-
verat av demografiska skal. Det skall ocksa
framja integreringen och anvandningen av
utlandsfinlandare som en resurs. Det praktis-
ka myndighetsarbetet, bl.a. kontrollen av
varnpliktiga, samt genomforandet av princi-
pen om valet for Europaparlamentet (rostrétt
och valbarhet endast i en stat i samma val)
uppskattas bli svéarare. Dessutom fasts upp-
marksamhet med tanke p& dndamalsenlighe-
ten vid att en person inte utldmnas pa grund
av brott om personen har medborgarskap i
den stat han eller hon &r bosatt i.

Med avseende pajamstalldhet uppskattades
godkénnandet av flerfadigt medborgarskap
eventuellt skapa en prioriterad personkatego-
ri.

Godkannandet av flerfaldigt medborgar-
skap uppskattades Oka trycket for att andra
tjanstemanna- och varnpliktdagstiftningen
samt att férsvaga medborgarskapsprincipen i
den internationella privatratten.

Sammandrag har gjorts av de avgivna utld
tandena.

Utldtande Over inrikesministeriets forslag
till andring av medborgarskapslagen har be-
garts av 50 ingtanser, bl.a. av de ministerier
och centrala ambersverk som namnts ovan i
samband med begéran av utldtande om verk-
ningar av flerfaldigt medborgarskap, justitie-
kanslersdmbetet, riksdagens justitieombuds-
mans kangli, forvaltningsdomstolarna, dele-
gationen for etniska relationer samt organisa-

tioner (bl.a. Amnesty International — Fin-
landska sektionern r.f.), Flyktingradgivning-
en r.f., Finland-Samfundet r.f. och Utlands-
finléandarparlamentet).

Sammandrag har gjorts av de utlatanden
som avgetts senast den 18 augusti 2002.

En totalreform av medborgarskapsiagen
ansags vara nodvandig. | synnerhet proposi-
tionens mal som syftar till att forebygga och
begransa statdGshet samt att forbéttra jam-
likheten mellan kénen och barnens réttsiga
jamstélidhet har stéttats. Propositionen an-
sags vara altfor detaljerad och svarbegriplig.
Dessutom kritiserades propositionens syste-
matik och de enskilda paragrafernas struktur.
Propositionen kritiserades ocksa for otillrack-
ligt beaktande av annan lagstiftning. Definie-
ring av de grundldggande begreppen stotta
des, lika va som villkoret for utredd identi-
tet, men en del av dem som avgav utldtanden
foreslog att de féredagna bestammelserna
skulle jamkas. Mgjligheten till forvarvad bo-
endetid fick stdd. Slopandet av utkomstvill-
koret fick stdd. | synnerhet bestdmmelserna
om boendetiden och oforvitlighetsvillkoret
ans3gs vara for detaljerade. Det foredagna
sprakkunskapsvillkoret betraktades som for
krévande. Bestdémmelsen om forlust av med-
borgarskap pa grund av verksamhet mot sta-
tens fordel fick & ena sidan stod men & andra
sidan métte den motstand. Utvidgad and-
ringssbkande stéttades.

| den fortsatta beredningen av propositio-
nen har de asikter som framforts i utldtande-
na beaktats. Regeringens proposotion har pa
grund av de avgivna utlatandena forkortats
och forenklats avsevért. Forfall och upphé-
vande av medborgarskap som féreslagna
former av forlust av medborgarskap har slo-
pats. Regeringens proposition har findipats i
samarbete med justitieministeriet.

6. Andra omstandigheter som in-
verkar pa propositionensinne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Lagmotion om andring av medbor-
garskapslagen (180/1999 rd).

Enligt riksdagsedamot Riitta Prustis lag-
motion borde medborgarskapsagen andras sa
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att flerfaldigt medborgarskap skulle godkéan-
nasi allasituationer.

Riksdagen har under behandling regering-
ens proposition till Riksdagen med fordag
om godkdnnande av det nordiska avtalet om
genomfdrande av vissa bestdmmelser om
medborgarskap och till lag om ikrafttradande
av de avtalshestdmmelser som hor till omra
det for lagstiftningen (RP 81/2002 rd).

6.2. Samband med internationella fordrag
och forpliktel ser

En nordisk medborgares forvarv av med-
borgarskap i ett annat nordiskt land regleras
av avtalet mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om genomférande av vis-
sa bestdmmelser om medborgarskap (FordrS
21/1999) och forordningen om denna
(232/1999). Den gdllande lagens 10 § och
den foresagna 30 § bygger i sin helhet pa
bestdmmelsernai avtalet. Vid tillampning av
5—6 8§ och 8 b § 1 mom. i gallande lag iakt-
tas bestammelserna i avtalet. P4 samma sétt
skall man gora vid tillampning av de fore-
slagna 28 § och 34 § 2 mom.

Genom regeringens proposition med for-
slag om godkénnande av det nordiska avtalet
om medborgarskap och till lag om detta, som
a under behandling vid riksdagen, foredas

att det nuvarande avtalet skall revideras. Re-
videringen av avtalet baserar sig pa Sveriges
reform av medborgarskapslagstiftningen som
tradde i kraft ar 2001. | det reviderade avtalet
finns férutom tekniska andringar ocksa en
innehalldlig andring som beror pé att den nya
svenska lagen omfattar en gynnsammare in-
stéllning till flerfaldigt medborgarskap &n
forut. | avtaet mojliggors beviljande av
medborgarskap i en avtalsstat under forut-
séttning att den som forvarvar medborgar-
skap avstdr fran sitt davarande medborgar-
skap. Genom en lag om ikrafttradande av av-
talet mojliggors att de bestdmmel ser som hor
till avtalets Iagstlftnlngsomrade trader i kraft
som lag. Till innehdllet motsvarar avtalet den
gallande lagens bestammelser om arendet.
Godkannandet av avtalet har beaktats i denna
proposition.

Godkannandet av propositionen gor det
mojligt for Finland att godkanna ocksa med-
borgarskapskonventionen och att andluta till
FN:s konvention om begransning av statd ds-
het utan reservationer. Avsikten & att fore-
lagga riksdagen regeringens proposition med
fordag till lag om godkannande av medbor-
garskapskonventionen och till andutning till
FN:s konvention om begransning av statd ds-
het sérskilt.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1 kap. Allméanna bestammel ser

1 8. Lagens tillampningsomrade och syfte.
Enligt paragrafens 1 mom. foreskrivs i med-
borgarskapslagen om villkoren fér férvarv,
behallande och forlust av finskt medborgar-
skap samt om forfarandet vid behandlingen
av sadana drenden. Forvarv av medborgar-
skap tacker forvarv direkt med stod av lag
och pa ansokan dller efter anmdan. Med for-
lust av medborgarskap avses forlust genom
myndighetens beslut och direkt med stod av
lag samt befrielse fran medborgarskap pa an-
sokan.

Det foredads att i 2 mom. intas en bestam-
melse som anger lagens mal. Enligt bestam-
melsen skall bade privatpersonens och sta-
tens fordel beaktas nér forvarv och forlust av
medborgarskap regleras. | bestdmmelsen
ndmns dessutom som lagens syfte att fore-
bygga och begrénsa statddshet samt iaktta
och frémja god forvaltning och réttssakerhet.
Syftet med bestdmmelsen & att styra myn-
digheternas verksamhet och i synnerhet
provning. God forvaltning och réttssékerhet,
vilka namns i forslaget till bestéammelsen,
hanfor sig sarskilt till 21 § grundlagen som
reglerar den grundlaggande réttigheten i an-
slutning till dessa principer.

2 8. Definitioner. | paragrafen definieras de
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grundbegrepp som hor samman med finskt
medborgarskap och som behdvs vid behand-
lingen av arenden samt vid bedlutsfattandet. |
synnerhet de begrepp som anvénds vid be-
skrivning av en persons medborgarskapssta-
tus klargors och forenhetligas.

I 1 punkten definieras vad som avses med
medborgarskap. Dar beskrivs for det forsta
det i lagstiftningen reglerade forhalande
mellan individen och staten, som uttrycker
individens stdllning i staten. En tillaggsdefi-
nition géler anvandningen av begreppet
medborgarskap i annan |agstiftning sa att det
i varje forfattning skall f& en noggrann bety-
delse i fraga om innehallet. Med en helhet
som uppstar pa detta sétt avses en helhet som
ar sammansatt enbart av de i lagstiftningen
for den definierade réttigheterna och skyl-
digheterna, som en skillnad till de réttigheter
och skyldigheter som tillkommer ala med-
lemmar i statssamhdllet. Medborgarskap kan
sdledes beskrivas ocksa som en individs full-
vardiga medlemskap i staten. Definitionen
skiljer medborgarskap fran begreppet natio-
nalitet, eftersom medborgarskap enligt defi-
nitionen inte omfattar nationellt ursprung.
Fran individens synpunkt garanterar medbor-
garskapet for individen vissa réttigheter och
skyldigheter. Staten har ater rét att genom
sin lagstiftning besluta vilka den betraktar
som sina medborgare. Statens gélvbestam-
manderdtt begransas dock av internationella
avtal och de principer som allméant omfattats
i den internationella rétten.

Utlanning har i 2 punkten definierats pa
samma sétt som i 2 § i gdllande medbor-
garskapslag och i 1 § 2 mom. utlénningsla-
gen (378/1991). Med utlanning avses en per-
son som inte & finsk medborgare. En utlan-
ning kan enligt definitionen ocksa vara
statd 6s eller ha oként medborgarskap.

StatslGshet definieras i 3—4 punkten. Med
statsl0s avses en person som inte & medbor-
gare i ndgon stat. En person kan vara statsl s
for det forsta av den orsaken att ingen stats
medborgarskapslagstiftning har kunnat till-
|ampas sa att personen vid fodelsen eller se-
nare skulle ha haft rétt att fa ndgon stats
medborgarskap. Stater som i allmanhet kun-
de komma i fréga & personens fordldrars
medborgarskapsstat eller —stater, om férald-
rarna & medborgare i nagon stat, €ller perso-

nens fodelse- eller boendestat. En person kan
vara statsd 6s ocksa av den orsaken att han el-
ler hon inte har utnyttjat sin rétt att bli med-
borgare i nagon viss stat eller av egen vilja
har velat bli befriad eller har befriats fran sitt
medborgarskap.

Med ofrivilligt statslOs avses enligt 3 punk-
ten en person som &r statd6s av den orsaken
att han eller hon inte skulle ha eller inte skul-
le ha haft rétt att bli medborgare i nagon stat.
Ofrivilligt statslos &r altsa inte en person
som genom egen eller sin vardnadshavares
agard har avstétt fran it tidigare medbor-
garskap och blivit statsl6s eller underlatit att
forvarva sadant medborgarskap for sig salv
och ett barn i sin vardnad som personen €ller
barnet skulle ha haft rétt till.

Med frivilligt statdl6s avses enligt 4 punk-
ten andra statsl6sa an ofrivilligt statddsa. En
statd6s persons medborgarskapsstatus anses
vara utredd, medan med en person med oként
medborgarskap enligt 5 punkten avses en
person, vars medborgarskap eller statslGshet
inte & kand.

Medborgarskapsstatus ar enligt 6 punkten
ett Gverbegrepp som anvands nar man inte i
detdlj tar stéllning till om en person har nagot
medborgarskap eller om han eler hon &
ofrivilligt statsl6s eler frivilligt statslos eller
om han eller hon har okant medborgarskap.
Med en persons medborgarskapsstatus kan
sammanhanga ett réttsigt tillaggsvarde bero-
ende pa personens tidigare medborgarskap
eller statsoshet. Av denna orsak beror med-
borgarskapsstatus ocksd p& den tidigare
medborgarskapsstatus.

| 7 punkten definieras barn som ogifta per-
soner under 18 ar

Definitionen pa make i 8 punkten omfattar
forutom akta makar och personer som lever i
ett registrerat partnerskap ocksa personer
som lever i samboférhdllande. Definitionen
tacker ocksa samboende par av samma kon.

Syftet med definitionerna av stkande och
medstkande i 9 och 10 punkten &r att Klar-
lagga olika personers stéllning vid behand-
lingen och avgdrandet av ett @&ende om en
persons medborgarskaps. Sadana drenden &r
medborgarskapsansokan och —anmélan samt
ansokan om befrielse frén medborgarskap.
Utanfér bestdmmelsen stannar olika typer av
begérda utredningar av medborgarskapssta
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tus eler forfragningar om dem. | samband
med dessa kan man i regel inte tala om en
viss sbkande eller medsokande, eftersom ut-
redning ofta gors pa tjanstens vagnar eller
begéran gors av en myndighet.

Med sokande avses en person som har gjort
en ansokan om att forvarva finskt medbor-
garskap for sig gav eller en anstkan om be-
frielse fran medborgarskap. For enkelhetens
skull kallas ocksa den for sokande som gjort
anméalan och ett barn eller en annan person
pa vars vagnar vardnadshavaren eller intres-
sebevakaren har gjort en medborgarskapsan-
sokan eller anmélan eller en ansbkan om be-
frielse fran medborgarskap.

Av definitionen pad medsdkande framgar
principen att en sokande i samband med sin
egen ansbkan eller anméan kan ansbka om
finskt medborgarskap for sitt barn eller om
befrielse fran det. En grundléggande forut-
séttning &r att den sokande & barnets vard-
nadshavare.

3 8. Utlanningsverkets uppgifter. | paragra-
fen finns bestdmmelser om Utlanningsver-
kets stéllning i det beslutsfattande som angar
medborgarskap. Till sitt innehdll motsvarar 1
mom. 13 § medborgarskapslagen och 11 § 2
mom. medborgarskapsférordningen.

I 2 mom. bestéms om blanketter. Enligt be-
stammelsen skall Utlénningsverket faststélla
formul&ren for ansbknings- och anméalnings-
blanketterna. Blanketter i enlighet med for-
muléren skall anvandas fér ansdkan om och
anmélan for forvarv av finskt medborgarskap
samt for ansokan om befrielse fran finskt
medborgarskap.

4 8. Forebyggande av statsdloshet. | para-
grafen foreskrivs om en princip som skall
iakttas i enskilda tillampningssituationer.
Genom denna princip stréavar man efter malet
enligt det foreslagna 1 § 2 mom., dvs. att for-
hindra statd 6shet. Enligt bestammelsen skall
det vara forbjudet att tillampa lagens be-
stammelse om befrielse fran finskt medbor-
garskap om tillampningen skulle leda till
statdloshet. | sddana fall skall personen be-
halla sitt finska medborgarskap. Det &r fraga
om en ny bestdmmelse.

5 8. Horande av barn och vardnadshavare.
| paragrafen bestams om en sarskild skyldig-
het att hora barn och vardnadshavare. Det &r
fraga om en ny bestammelse som avviker

fran bestammelserna om hérande i lagen om
forvaltningsforfarande. Avvikandet grundar
sig pa beaktandet av barnets fordel i viktiga
drenden som ror barnet savt samt pa over-
ensstammelse med utldanningsl agstiftningen.
Skyldigheten enligt nuvarande lagstiftning att
hora barn som fyllt 15 & utvidgas i bestam-
melsen till att galla barn som fyllt 12 &.

Enligt 1 mom. skal en mlnderarlg som
fyllt 12 & horas om vardnadshavaren pa bar-
nets vagnar har gjort en ansokan eller anma-
lan. Ett barn som fyllt 12 & skall ocksa horas
nar det & medsokande i vardnadshavarens
ansokan eler anmélan.

Om vardnadshavaren pa en minderdrigs
véagnar gjort en ansokan eller anmalan, eller
om en minderarig & medsokande i vardnads-
havarens ansokan eller anmélan, skall barnets
eventuella 6vriga vardnadshavare ocksa ho-
ras med anledning av ansokan eller anmalan.
Om vardnadshavarens vistelseort ar okand
och den inte kan klarléggas, forutsétts det
dock inte att vardnadshavaren hors. Avvikel-
se fran hérandeskyldigheten forutsétter att
man forsoker klarlagga vardnadshavarens
vistelseort. Avvikelse fran _Skyldigheten att
hora ett barn som fyllt 12 & ar inte mgjlig.
Den foredagna bestdmmelsen motsvarar till
denna del de gdllande bestdmmel serna.

Enligt 2 mom. kan ett barn som fyllt 15 ar
inte forvarva finskt medborgarskap pa anso-
kan eller efter anmélan och barnet kan inte
heller befrias fran finskt medborgarskap om
barnet eler dess vardnadshavare motsitter
sig forvarvandet eller befriandet fran med-
borgarskapet. | bestémmelsen krévs barnets
och vardnadshavarens samtycke. Det & inte
langre tillrackligt att vardnadshavaren endast
& medveten om att anstkan eller anmélan &
anhangig, vilket ar tillrackligt enligt géllande
lag. Syftet med bestdmmelsen &r att ta mer
hansyn till vardnadshavarens asikt i ett vik-
tigt &rende som ror barnet som han eller hon
har vardnaden om.

Enligt 3 mom. kan ansbtkan eller anméan
godkannas trots att barnet eller vardnadsha-
varen motsétter sig detta, om godkannandet
av ansbkan eller anmélan anses vara till bar-
nets fordel. For avgorande av fragan begérs
utldtande fran socialmyndigheten. Social-
myndigheten i fréga bestams enligt bestam-
melserna i socialvardslagen (710/1982). Det
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ar fraga om en ny bestammelse.

6 8 Utredd identitet. | paragrafen fore-
skrivs om principen for tillforlitligt utredd
identitet. Nar denna princip regleras med
tanke pa enstaka till&mpningssituationer,
skall arendet beddmas utgaende fran privat-
personens och statens fordel sdsom namns i
det foreslagna 1 8 2 mom. Det & fraga om ett
grundldggande villkor for forvarv av finskt
medborgarskap.

Enligt 1 mom. skall kravet pa utredd identi-
tet gélla alla bedut om forvarv av finskt
medborgarskap oberoende av grunderna for
forvarv. For varje grund gdler dessutom
egentliga villkor for forvéarv av medborgar-
skap som bestdms sérskilt. Enligt férdaget
skulle det inte vara andamalsenllgt att bevilja
finskt medborgarskap for nagon om det inte
klarlagts vem personen &. Fran den fore-
slagna paragrafen kan man hérleda en princip
enligt vilken de egentliga villkoren for for-
varv av medborgarskap inte utreds om perso-
nens identitet & oklar. Det ar fréga om att i
lagen inskriva den vedertagna tillampnings-
praxis.

| 2 mom. foreskrivs pa vilket sétt man kan
[dmna en utredning om identiteten och hur-
dana uppgifter har betydelse for utredning av
identiteten. Paragrafen |amnar det for myn-
digheter att Overvéaga om personuppgifter
som foretetts med hjalp av dokument efler pa
ndgot annat St ar sadana att en persons
identitet kan anses ha utretts pa ett tillforlit-
ligt sétt.

Enligt paragrafen skall personen i fraga
kunna ldmna en utredning om sin identitet
med hjdlp av tillforlitliga dokument eller
ocksa pa nagot annat sétt. Tillgangliga upp-
gifter om personens namn, fodel sedatum och
familjeband har betydelse for utredning av
identitet. Dessutom kan aven ovriga person-
uppgifter, till exempel uppgifter om fodel se-
ort eller boningsorter vara av betydelse fran
fall till fall. Det & fraga om att i lagen in-
skriva den vedertagna till&mpningspraxisen.
Eftersom besluten kan Overklagas kommer
det i sista hand att avgoras av en domstol om
en utlénnings identitet kan anses vara utredd
eller inte.

Om en person anlander till Finland utan
ndgot dokument som visar identiteten eller
med hjélp av ett forfalskat eller falskt doku-

ment, anses som personuppgifter i almanhet
de uppgifter som personen sav eller vard-
nadshavaren lamnar. De personuppgifter som
skapats pa detta sétt kunde i princip nar ett
annat aternativ saknas litas pa och identite-
ten anses utredd. Dokumentbevisning om
identiteten skall altsd inte nodvandigtvis
forutséttas. Dokumentbevisning kunde vara
oskalig till exempel for dem som fatt flyk-
tingstatus. Dokumentbevisning har inte heller
betydelse om ett dokument som utfardats av
nagon stat inte heller i princip anses tillforlit-
liga eller om staten saknar en behorig instans
som behérigen kunde utfdrda dokument om
en person.

1 nagra fall kan man dock intei princip lita
pa de uppgifter som en person |amnat. Om
till exempel en person uppger sig ha bott
lange i en viss stat trots att hans eller hennes
kunskaper om denna stat & helt obefintliga.

| vissa fall fa& en utlanning tillstand att
stanna i Finland trots att han eller hon inte
har nagot dokument som tillforlitligt visar
identiteten eller trots att hans eller hennes
identitet & oklar. N&r bedut fattas om asyl,
uppehdllstillstand eller resedokument indivi-
dualiseras personen i beslutet med de uppgif-
ter som finns nar beslutet fattas. Da kan man
ocksa bli tvungen att valja nagra uppgifter
bland flera aternativa personuppgifter. Den
identitet som pa detta sétt skapats myndig-
hetsvagen 6vergdr i almanhet som sadan pa
grundval av de fattade beduten till exempel
tillbefolkningsdatasystemet, vars datainne-
hall utnyttjas bland annat nar identitetsbevis
utférdas. Personuppgifter som tidigare an-
vants och som ansetts tillforlitliga kan ocksa
visa sig vara otillférlitliga eller direkt orikti-
ga Sa kan det ga till exempel nar man pa
tjanstens vagnar om en person far ny infor-
mation som star i strid med tidigare uppgif-
ter. Dessutom kan personen §év meddela att
de tidigare uppgifterna & oriktiga eller for-
sbka a&ndra dem eller en del av dem utan lag-
lig grund eller tillforlitlig utredning. Det kan
ocksa handa att personuppgifterna i ett rese-
dokument eller fodel seattest som utférdats av
en frammande stat eller ndgot annat doku-
ment som visar identiteten och vilka har an-
setts tillforlitliga senare visar sig vara orikti-
ga eler att dokumenten ar forfalskade eller
géller en annan person.
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Enligt 6 § befolkningsdatalagen (507/1993)
anses personuppgifter som registrerats i be-
folkningsdatasystemet vara en tillforlitlig ut-
redning om en person och hans familjerdtts-
liga stallning, om inte ndgot annat visas. Re-
gisterbyrén skall dessutom kontrollera upp-
gifterna regelbundet for att sékerstédlla deras
tillforlitlighet. | befolkningsdatasystemet re-
gistreras dock inga alternativa personuppgif-
ter som eventuellt kommit upp i frdga om en
person. | systemet antecknas inte heller att
personuppgiften enbart baserar sig pa perso-
nens egen anméalan och inte pa nagot tillfor-
litligt dokument.

Nér ett medborgarskapsérende avgoérs kan
man inte vara bunden enbart av de person-
uppgifter som antecknats i befolkningsdata-
systemet. Enligt den foreslagna paragrafen
kan man nd&r man utreder identiteten ta han-
syn till alla de uppgifter som personen tidiga-
re lamnat om sin eller sitt barns identitet. S&
lunda avgors arendet utgaende fran de upp-
gifter som en helhet som finns om personen.
Dessa uppgifter bygger pa tidigare insamlade
dokument som géller personens ankomst till
och vistelse i landet eller handlingar som in-
kommit vid anhéngiggtrandet och under be-
handlingen av ett medborgarskapsarende.
Det & sdlunda inte frdga om inhamtande av
personuppgifter utan om jamforelse av upp-
gifter som inhamtats tidigare med uppgifter
som erhdllits vid behandlingen av medbor-
garskapsarendet.

I 3 mom. féreskrivs om mojligheten att av-
vika frén huvudregeln i 1 mom. Enligt be-
stammelsen & undantag mojliga om en till-
réackligt lang tid har forflutit under vilken
personen konsekvent har anvént endast de
personuppgifter som antecknats i befolk-
ningsdatasystemet. | bestammelsen foredlas
att 10 & & en tillrackligt 1ang tid. | sadana
fall kan det inte anses att identiteten utretts,
eftersom personen tidigare anvant flera n en
identitet. Forfluten tid och att personen an-
vander endast en identitet visar dock att den
identitet som anvands & av viss bestdende
natur och darfor till en viss grad sannolik.
Det & frédga om en ny bestammelse.

7 8. Egentligt bo och hemvist. Forst efter
att tillrackligt 1ange ha bott i Finland far en
utlanning som flyttat in i landet beredskap att
aktivt delta i samhélldlivet. Boende i landet

& en av de viktigaste utvarderingsgrunderna
ndr man Gvervager beviljande av medborgar-
skap. Darfor bor man vid bedémningen av
boendet beakta sardragen med tanke pa an-
daméalsenligheten nar det galler att bevilja
medborgarskap. | paragrafen finns bestam-
melser om utvérderingen av en utlannings
boende i Finland i de fall i vilka nagra sar-
drag hanfor sig till boende med tanke pa
medborgarskap. | dessa fall anvands begrep-
pet egentligt bo och hemvist for boende. Be-
greppet egentligt bo och hemvist anvands
ocksai gdllande medborgarskapslag.

En utlénnings egentliga bo och hemvist &
personens faktiska och huvudsakliga vistel-
sestélle. Med faktiskt vistelsestélle avses den
plats dér en person fysiskt vistas och med
huvudsakliga den plats dér personen vistas
mest. Betréffande egentligt bo och hemvist
forutsétts att bada kriterierna uppfylls. Hu-
vudregeln kompletteras av bestdmmel ser som
stammer dverens med utlénningsl agstiftning-
en om utldnningens vistelse i Finland och
dess art.

En person kan inte ha egentligt bo och
hemvist i Finland, om han eller hon vistas
hér med nagon annan grund an med ett uppe-
hallstilistand av permanent karaktar eller
utan sadant, om personen enligt utlannings-
lagstiftningen &r tlllstandsﬁ(yl dig. Ett gédllan-
de uppehallstlllstand av permanent karaktér
(fortlopande) forslér dock inte ensamt for att
visa att egentligt bo och hemvist finnsi Fin-
land. Enligt bestammelserna om uppehalls-
tillstand kan det vara skaligt att en lang, till-
félig vistelse utomlands inte avbryter till-
standets giltighet, utan att personen kan ater-
vanda till Finland utan att ansoka om ett nytt
uppehdllstillstand. Med tanke pa forvarv av
medborgarskap garanterar forst en tillrackligt
lang vistelse i landet en tillracklig grund for
forvarv av medborgarskap och tillhérande
réttigheter och skyldigheter.

Syftet med paragrafen &r inte, och har inte
heller varit med de géllande bestdmmel serna,
att koppla samman begreppet egentligt bo
och hemvist med systemet enligt lagen om
hemkommun (201/1994) och lagstiftningen
fore denna. Enligt paragrafen & hemkommu-
nen enligt befolkningsdatasystemet inte av-
gbrande nar egentligt bo och hemvist be-
doms, eftersom hemkommun inte nddvan-
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digtvis motsvarar en persons faktiska vistel-
seort i det avseende som & &ndamélsenligt
nar ett medborgarskapsdrende avgors. | be-
stammelsen & instdlningen till vistelsen
utanfor Finland strangare an i lagen om hem-
kommun. Inte heller det att man omfattas av
det finlandska social skyddssystemet inverkar
vid bedomningen av om egentligt bo och
hemvist finns i Finland, eftersom tva olika
lagar med var sitt boendetldsbegrepp tilléam-
pas i Finland vad géller tillgang till social-
skyddssystemet. Dessa & lagen om hem-
kommun och lagen om tillampningen av la-
gen om boséttningsbaserad socia trygghet
(1573/1993). Dessutom tilldmpas ocksa in-
ternationella avtalsforpliktelser. Med tanke
pa ett medborgarskapsarende hor boendet
samman med regelverket om tillfallig vistel-
se, vistelse av permanent karaktar och per-
manent vistelse enligt utlanningslagstiftning-
en, men dessutom ocksa med villkoret for fy-
sisk vistelse i Finland. En ordinarie adress i
befolkningsdatasystemet och hemkommun &
i allmanhet ett bevis pa att en person de facto
vistasi Finland pa det sétt som forutsétts med
avseende pa avgorandet av ett medbor-
garskapsdrende. Enligt 5 § lagen om hem-
kommun, till exempel, & det dock mgjligt att
den som flyttat till utlandet for en tid som ar
langre &n ett & bevarar hemkommun i Fin-
land. Enligt bestdmmelsen i medbor-
garskapslagen skall daremot en sidan per-
sons egentliga bo och hemvist inte anses fin-
nas i Finland under denna tid. Det & ocksa
mojligt att man later bli att gora en flytt-
ningsanmalan trots att man flyttar fran Fin-
land. Detta kan bero pa okunskap, glomska
eller uppsdt. Uppsdt bygger oftast pa ekono-
miska orsaker, eftersom till exempel de soci-

alaformanernal Finland i allmanhet bygger
pa boende i Finland och inte pa finskt med-
borgarskap. | sadana fall anses en persons
egentliga bo och hemvist inte langre finnas i
Finland.

8 8. Fodelse i Finland. | paragrafen fore-
skrivs om situationer dér en person anses ha
fotts i Finland. Syftet med bestdmmelsen &r
att fa lagen att Gverensstdmma med FN:s
konvention om begrénsning av statsldshet.
Det &r fraga om en ny bestdmmelse.

Fodelse pa ett finskt fartyg eller Iuftfartyg
skall jamstéllas med fodelse i Finland, om

fartyget, nar barnet fods, befinner sig pa en
frammande stats omrade eller internationellt
omréade, till exempel i en hamn eller paettin-
ternationellt omrade som inte anses hora till
nagon stat. Bestammelsen motsvarar artikel 3
i FN:s konvention om begrénsning av stats-
|Gshet. Ett fartygs nationalitet bestéams enligt
1 § gdlagen (674/1994) och ett luftfartygs

nationalitet enligt 14 § Iluftfartdagen
(281/1995).
2 kap. Finskt medbor gar skap pa

grund av fodelse

9 8. Finskt medborgarskap vid barnets fo-
delse. Paragrafens 1 mom. 1 punkten, 2
punkten underpunkt a och 3 punkten under-
punkt a motsvarar till sitt innehdll den gal-
lande lagstiftningen. Ett barn forvarvar finskt
medborgarskap i forsta hand pa basis av for-
dlderns finska medborgarskap. Om barnets
moder nédr barnet fods ar finsk medborgare,
forvéarvar barnet vid fodelsen finskt medbor-
garskap pa basis av moderns medborgarskap.
Om &ter barnets fader nar barnet fods ar finsk
medborgare och gift med barnets utlandska
moder, forvarvar barnet finskt medborgar-
skap pa grund av sin faders finska medbor-
garskap och pa basis av presumtion om en
akta mans faderskap enligt 2 § lagen om fa-
derskap (700/1975). Ett barn forvéarvar vid
fodelsen finskt medborgarskap &en om fa-
dern & dod, om denne vid doden var finsk
medborgare och gift med barnets moder.

Om ett barn fods utanfor aktenskapet, fast-
stélls faderskapet om sa 6nskas enligt lagen
om faderskap och lagen om erk&nnande av
nordiska faderskapsavgoranden (352/1980).
Enligt 15 § 3 mom. lagen om faderskap kan
en man erkanna sitt faderskap ocksa utom-
lands. Erk&nnandet trdder dock inte i kraft
forran en behdrig domare har godkant erkan-
nandet pa det sétt som bestams i 20 § lagen
om faderskap. Faderskapserkannanden som
giorts annanstans an i de nordiska landerna ar
inte som sadana giltigai Finland.

Enligt artikel 6 punkt 1 underpunkt a i
medborgarskapskonventionen har ett barn
som fods i en medlemsstat rétt till medbor-
garskap i medlemsstaten direkt med stod av
lag om barnets forélder har medborgarskap i
denna medlemsstat. Om foraldraskap enligt
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medlemsstatens |agstiftning bestams till ex-
empel pa basis av faststéllande av faderskap,
kan man pa forvérv av medborgarskap till-
lampa de principer pa basis av vilka foraldra-
skap till barnet bestams.

Enligt 1 mom. 2 punkten underpunkt b for-
varvar ett barn, som fotts utom aktenskapet
och vars fader nér barnet foddes var finsk
medborgare och modern utlénning, finskt
medborgarskap pa grund av faststallandet av
faderskapet om barnet fods i Finland. Barnet
forvéarvar darvid finskt medborgarskap retro-
aktivt fran fodelsen. Fran definitionen pa
barn enligt den foreslagna 2 8 7 punkten fol-
jer ett tillaggsvillkor enligt vilket faderskapet
skal faststélls innan barnet fyller 18 ar eler
|ngar aktenskap. Av jamstalldhetsska i for-
halande till en finlandsk kvinna borde man-
nen vara finsk medborgare nér barnet fods,
daremot har mannens medborgarskap inte
betydelse nér faderskapet faststélls, eftersom
barnet forvérvar finskt medborgarskap retro-
aktivt fran fodelsen och inte fran det fa-
derskapet faststélls. Det & fraga om en ny
bestdmmelse vars syfte & att forbéttra jam-
likheten mellan kénen och barnens juridiska
likstalldhet.

Ett barn som fods utom &ktenskapet i ut-
landet och vars fader & finsk medborgare
forvarvar finskt medborgarskap antingen ef-
ter anmélan (26 8) eller genom &ktenskap
mellan féréldrarna (11 §).

Eventuellt faststalls faderskapet forst nar en
Iang tid har forflutit fran barnets fodelse. |
sadana fall anses barnet som utlanning dnda
tills faderskapet faststélls, varefter barnet an-
ses ha varit finsk medborgare énda sedan f6-
delsen. Mgjligheten att retroaktivt forvarva
finskt medborgarskap har dock i paragrafen
begransats till uppnaende av myndighetsal-
dern eler ingdendet av dktenskap dessforin-
nan. Begransningen behovs eftersom forvérv
av finskt medborgarskap retroaktivt eventu-
ellt flera & efter barnets fodelse kan medfora
problem, och eftersom forvarv av finskt
medborgarskap direkt med stod av lag inte
forutsétter samtycke av barnet eller barnets
vardnadshavare. Forvarv av finskt medbor-
garskap retroaktivt kan till exempel medfora
oklarhet betréffande behdllande av en per-
sons dittillsvarande medborgarskap. De pro-
blem som oklara situationer eventuellt vallar

kan ytterligare Gka nér barnet narmar sig
myndlghetsaldern till exempel bevarande el-
ler erhadlande av resedokument frén den dit-
tills enda medborgarskapsstaten och fullgo-
rande av varnplikt kan dabli aktuellafragor.

Bestdmmelsen i 1 mom. 2 punkten under-
punkt b kompletteras av 1 mom. 3 punkten
underpunkt b. Enligt den forvarvar ett i Fin-
land f6tt barn pa basis av faststdllande av fa-
derskap finskt medborgarskap retroaktivt
fran sin fodelse ocksa i det fal da fadern ar
dod nér barnet fods. Ett tillaggsvillkor &r en-
ligt den foéreslagna definitionen om barn att
faderskapet faststélls innan barnet fyller 18 ar
eller gifter sig dessférinnan.

Pa basis av presumtion om en dkta mans
faderskap enligt lagen om faderskap forvar-
var ett barn finskt medborgarskap pa grund
av barnets utl&ndska moders &kta mans med-
borgarskap. Om sadant forvarv av medbor-
garskap ar det fragal 9 § 1 mom. 2 punkten
underpunkt a samt i 3 punkten underpunkt a.
Om inverkan av upphavande av faderskap f6-
reskrivs enligt fordaget i 32 8. Upphévande
av en &kta mans faderskap enligt 4 8 lagen
om faderskap leder enligt férdaget dels till
att faderskapspresumtionen upphéavs och dels
till att ett beslut om forlust av medborgarskap
kan fattas. Likasa skulle upphévande av fast-
stéllt faderskap enligt 42 § lagen om fa-
derskap ha samma verkan i de fal da barnet
ansetts forvarva finskt medborgarskap med
stod av 9 § 1 mom. 2 punkten underpunkt b
eller 3 punkten underpunkt b. Upphavande
av faderskapet forhindrar inte att 9 § tillam-
pas pa nytt né&r en ny mans faderskap blivit
faststallt.

I 1 mom. 4 punkten uttrycks fodel selands-
principen, enligt vilken ett barns medborgar-
skap bestéams enligt fodelseplatsen. Tillamp-
ningen av f6del selandsprincipen ar sekundar.

Samma princip har ocksa uttryckts som
sekundér i géllande medborgarskapslag (1 8
1 mom. 4 punkten medborgarskapdagen).
Enligt den forvarvar ett barn som fods i Fin-
land finskt medborgarskap om det inte vid
fodelsen forvarvar medborgarskap i nagon
annan stat. Bestdmmelsen garanterar nu att
det inte fods statslgsa barn i Finland.

[Fodelselandsprincipen skall inte tillampas
pa de fall da ett barn forvarvar sin foraders
medborgarskap direkt med stéd av lag, men
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inte heller pa de fall da barnet har rétt till sin
foradders medborgarskap och da barnet for-
vérvar det till exempel genom en &tgérd som
krévs av lagstiftningen i fordlderns medbor-
garskapsstat, sasom pa grund av faststéllande
av faderskapet eller fodelseanméan eller pa
ett satt som beréttigar till forvarv av medbor-
garskap, till exempel efter medborgarskaps-
anmalan. Forvarv av finskt medborgarskap
enligt fodelseplatsen begrénsas S4 att endast
de kan forvarva det pa denna grund som inte
har mgjlighet att forvarva sin férdlders med-
borgarskap pa annat satt an genom naturali-
sation eller pa ett sétt som kan jamforas med
naturalisation, och som skulle bli statsésa
utan en sadan agard. Det framgar av lagstift-
ningen i fordderns medborgarskapsstat om
ett barn har rétt till sin forélders medborgar-
skap. Om man maste soka en foralders med-
borgarskap for ett barn och om den bedutan-
de myndigheten har prévningsrétt i saken,
kan barnet inte anses ha rétt till fordderns
medborgarskap, utan endast majlighet att
forvarva sin férélders medborgarskap. Om
ater erhdllandet av foralderns medborgarskap
endast forutsatter anmalan om barnets fodel-
se till en myndighet i den behériga staten pa
det satt som den behdriga staten bestammer
eller ndgon annan motsvarande agard, kan
barnet anses ha rétt till sin féréders medbor-
garskap.

Bestdmmelsen skall inte tilldmpas om la-
gen i barnets fordlders medborgarskapsstat
innehdller en sekundar bestammelse enligt
vilken barnet f& sin fordders medborgar-
skap, om barnet annars skulle bli statd 0st.

Enligt bestammelsen skall det bero pa
vardnadshavarens vilja om barnet forvarvar
foralderns medborgarskap i de fall daforvarv
av medborgarskap forutsétter en atgard av
vardnadshavaren hos en myndighet i dennes
medborgarskapsstat.

| 2 mom. foreskrivs om de fall da forad-
rarnatill ett barn som fodsi Finland har flyk-
tingstatus eller dd man annars i Finland har
gett dem skydd mot myndigheterna i deras
medborgarstat och da barnet inte forvarvar
forélderns medborgarskap direkt med stod av
lagen i fordderns medborgarstat. D& skall
barnet forvarva finskt medborgarskap vid fo-
delsen pa grund av fordel splatsen. Om endast
den ena av barnets forddrar har flyktingsta-

tus eller uppehdllstilistand pa grund av behov
av skydd forutsétts dock att barnet inte heller
forvarvar den andra férélderns medborgar-
skap i enlighet med 1 mom. 4 punkten.

Forvarv av medborgarskap pa annat satt an
direkt med stod av lag forutsétter i almanhet
att en myndighet i staten i fraga kontaktas. |
Finland kan en person med flyktingstatus inte
alaggas att ta kontakt med myndigheterna i
sin medborgarskapsstat, till exempel for att
gobra fodelseanmalan om ett barn, om skydd
har givits mot denna stat med stdd av utlan-
ningslagstiftningen. Av denna orsak forvar-
var ett barn till en person med flyktingstatusi
Finland pa grundval av fodelseplatsen finskt
medborgarskap, om fordlderns medborgar-
skap inte dvergdr direkt till barnet med stod
av medborgarskapsstatens lagstiftning, utan
forutsétter registrering av barnets fodelse el-
ler annan medverkan av en myndighet i sta-
teni fraga, eftersom det i dessafall maste an-
ses att barnet inte pa grund av sin fodelse har
rétt &minstone till detta medborgarskap.

| bestammelsen likstélls sadana forddrar
som beviljats uppehdllstillstand pa grund av
behov av skydd med féréldrar med flykting-
status. Likstéllandet gors dock endast i de fall
d& grunden for tillstandet &r att skydda den
sokande mot myndigheterna i medbor-
garskapsstaten. Salunda kan ~betammelsen
inte tillampas till exempel pa& uppehdllstill-
stand pa grund av behov av skydd som utfér-
dats pa grund av en naturkatastrof, eftersom
barnets foralder i sadana fall inte & forhind-
rad pa samma sétt som foraldern som bevil -
jats flyktingstatus att sta i kontakt till exem-
pel med medborgarskapsstatens representa-
tion.

10 8. Adoptivbarn. | paragrafen foreskrivs
om finskt medborgarskap av en finsk med-
borgares utlandska adoptivbarn under 12 ar.
Det & frdga om en ny bestammelse som syf-
tar till att forbéttra barnens juridiska lik-
stélldhet genom att bringa adoptivbarnens
stéllning nérmare de biologiska barnens
stéllning. Enligt paragrafen forvarvar ett barn
finskt medborgarskap direkt med stéd av lag.

| bestdmmelsen forutséits att adoptionen
har dlutférts och att den & giltig i Finland.
Dessutom forutséitts det att atminstone den
ena av adoptivféradldrarna & finsk medborga-
re. Barnet foérvarvar finskt medborgarskap
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den dag da adoptionsbedlutet fattas, om de
ovan namnda villkoren uppfylls. En utlandsk
adoption kan dutféras i tva faser s att vard-
naden om barnet forst dverfors till de blivan-
de adoptivféraldrarna och adoptionsbes utet
fattas forst senare. | sddana fall forvarvar
barnet inte finskt medborgarskap enbart pa
den grunden att vardnaden éverfors till de
blivande adoptivfordldrarna utan forst nar
adoptionshedutet fattas. Giltigheten av en
adoption bestdms enligt adoptiondagen
(153/1985).

11 8. Finskt medborgarskap genom forald-
rarnas aktenskap. Den foreslagna 9 § kom-
pletteras av 11 §, dar det foreskrivs om sk,
legitimation. Bestammelsen kan tillampas pa
ett barn som féds utomlands utom aktenska-
pet och vars fader & finsk medborgare. Med
legitimation avses i detta sammanhang att
barnet forvérvar faderns medborgarskap ge-
nom &ktenskapet mellan barnets biologiska
fordldrar. Eftersom barnet i legitimationsfal
har fétts utom dktenskapet, hor faststéllande
av faderskap altid till legitimationen. Fa-
derskapet kan faststéllas antingen innan &k-
tenskapet ingas eller darefter. Enligt den fo-
reslagna definitionen om barn (2 8 7 punk-
ten) skall forvarv av medborgarskap genom
foraldrarnas aktenskap begransas till en ogift
person under 18 &r.

| 3 §i géllande medborgarskapsag fore-
skrivs om forvarv av finskt medborgarskap
pa basis av legitimation. Enligt den forvarvar
ett barn finskt medborgarskap genom akten-
skap mellan foréldrarna, om fadern & finsk
medborgare nér aktenskapet mgas atminsto-
ne den ena av fordldrarna &r barnets vard-
nadshavare och barnet & under 18 & och
ogift. Fadern behdver inte vara finsk med-
borgare nér barnet fods eller faderskapet fast-
stéls.

Enligt 1 mom. forvérvar ett barn till en fin-
|&ndsk man och en utlandsk kvinna, om bar-
net f6ds utomlands utom aktenskapet, finskt
medborgarskap direkt med stod av lag fran
den dag dktenskapet ingicks, om fordldrarna
gifter sig med varandra. Fadern forutsétts
vara och utan avbrott ha varit finsk medbor-
gare fran det barnet foddes. Dessutom forut-
sdtts det att faderskapet har faststéllts. Dar-
emot skall pa ett barn som fods i Finland
utom &ktenskapet dock i forsta hand tillam-

pas 9 8 1 mom. 2 punkten underpunkt b aven
om foréldrarna gifter sig med varandra darfor
att barnet enligt 9 8 1 mom. 2 punkten un-
derpunkt b forvarvar finskt medborgarskap
retroaktivt frén sin fodelse.

Paragrafens 1 mom. kan tillampas ocksa pa
ett utomlands fott barn pa vilket ursprungli-
gen tillampats faderskapspresumtionen enligt
2 § lagen om faderskap, och pa grund av det-
ta9 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a eller 3
punkten underpunkt a. Om till exempel ett
barn hade foétts under tiden for aktenskap
mellan en finldndsk man och en utlandsk
kvinna, skulle barnet ha forvérvat finskt
medborgarskap vid fodelsen med stéd av 9 §
1 mom. 2 punkten underpunkt a. Sedermera
upphavs moderns akta mans faderskap och
pagrund av upphavande av faderskapet fattas
beslut om forlust av medborgarskap enligt 32
8 Om &er en annan finlandsk mans fa
derskap till barnet faststélls och forddrarna
gifter sig, forvarvar barnet finskt medborgar-
skap direkt med stod av lag frén den dag ak-
tenskapet ingicks. Om barnet har fotts i Fin-
land till&mpas dock naturligtvis 9 8§ 1 mom. 2
punkten underpunkt b.

Enligt 1 mom. borde fadern vara finsk
medborgare nar barnet fods, eftersom huvud-
principen fér att barnet forvarvar finskt med-
borgarskap fran forddern &r att forddern &
finsk medborgare né& barnet fods. Fadern
borde vara finsk medborgare ocksa nar &k-
tenskapet ingds, eftersom barnet forvarvar
finskt medborgarskap frén den tidpunkten.

Enligt 2 mom. forvarvar ett barn finskt
medborgarskap pd grund av legitimation
ocksa nar faderskapet faststélls forst efter in-
gdendet av aktenskap. Fadern forutsétts vara
finsk medborgare ocksa nar faderskapet fast-
stélls, eftersom finskt medborgarskap da an-
ses ha forvarvats forst fran faststallandet av
faderskapet. Barnet har rétt att forvarva
finskt medborgarskap pad basis av faderns
medborgarskap ocksa i de fall da fadern dott
efter ingaendet av aktenskap men innan fa-
derskapet faststéllts. Aven i sadana fall for-
varvar barnet finskt medborgarskap fran den
dag faderskapet faststalldes. Dessutom férut-
sétts att fadern var finsk medborgare vid sin
dod.

Enligt 11 § forvarvar barnet finskt medbor-
garskap trots att ingendera av férddrarna ar
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barnets vardnadshavare. Till denna del mot-
svarar bestémmelsen annat forvarv av med-
borgarskap direkt med stéd av lag och for-
varv av medborgarskap efter anmalan pa ba-
sis av fordlderns medborgarskap. Eftersom
barnet forvéarvar finskt medborgarskap direkt
med stod av lag, behovs inte samtycke av
barnets vardnadshavare eller barnet for for-
varv av finskt medborgarskap. Ett barn som
fotts och majligen hela sitt liv bott utomlands
kunde dock nar det ar nastan myndigt forvar-
va finskt medborgarskap pa grund av legiti-
mation. Ett sddant barn har i allménhet vid
fodelsen forvarvat ocksa ndgot annat med-
borgarskap antingen pa grund av moderns
medborgarskap eller fodelseplatsen. Ocksa
tiden mellan faststéllandet av faderskapet och
ingdendet av aktenskap kan varaflera &r. Om
faderskapet faststdlls innan &ktenskap ingas,
kan barnet dessutom forvarva finskt medbor-
garskap efter anmalan enligt 26 8.

Av ovan ndmnda ské och eftersom det kan
anses att legitimationsgrunden endast kom-
pletterar de grunder for forvarv av medbor-
garskap som angesi 9 § och i 26 §, begrénsas
forvéarv av medborgarskap enligt 11 § till de
fal da barnets fader har varit finsk medbor-
gare utan avbrott frén barnets fodelse till in-
géendet av aktenskap.

12 8 Medborgarskap for hittebarn och
barn till foraldrar med okant medborgar-
skap. | paragrafen foreskrivs om de fall da
barnets medborgarskap & oként. | dessa fall
talar barnets férdel for att barnet i princip an-
ses vara finsk medborgare. Bestdmmelsen
hanfor sig till forvérv av finskt medborgar-
skap pa basis av fodelseplatsen (den fore-
slagna 9 § 1 mom. 4 punkten).

| 18§ 2 mom. i géllande medborgarskapsag
finns bestdmmelser om ett hittebarns med-
borgarskap. Den foreslagna bestammelsen
avviker fran den géllande sa att till bestam-
melsen foreslas, for barnets fordel, intas en
utsatt tid efter vilken det inte Iangre skulle ha
nagon betydelse med tanke pa behdlande av
finskt medborgarskap om barnet konstatera-
des varamedborgare i nagon frammande stat.

Enligt 1 mom. skall ett hittebarn i princip
anses ha fotts i Finland som barn till finska
for8ldrar anda tills kdnnedom om barnets
eventuella andra medborgarskap erhdlls. Om
ka&nnedom om barnets utl&ndska foréldrar el-

ler foralder fas, forloras medborgarskap i
almanhet pa denna grund, eftersom barnet
oftast konstateras ha forvérvat sin forélders
medborgarskap. Den foreslagna bestammel-
sen motsvarar artikel 2 i FN:s konvention om
begrénsning av statsl Gshet.

Bestammelsen utgdr fran att information
om barnets medborgarskap i en frammande
stat skall erhdllas inom utsatt tid. Om infor-
mation inte fas anses barnet ha behallit finskt
medborgarskap. Finskt medborgarskap som
erhdllits pa basis av hittebarns stéllning pa-
verkas inte av att barnet konstateras vara
medborgare i en frammande stat efter att
barnet fyllt fem ar.

| 2 mom. foreskrivs om de situationer da
medborgarskap av ett i Finland fétt barns
forddrar eller fordder & okant. Barnet anses
da ha forvarvat finskt medborgarskap pa ba-
sis av fodelseplatsen enligt 9 8§ 1 mom. 4
punkten. Barnet skall dock anses vara finsk
medborgare endast tills kannedom fas av for-
dldrarnas dler fordderns medborgarskap.
Dessutom forutsétts att barnet av foréldern
forvarvat dennas medborgarskap. Med avvi-
kelse fran forvarv av medborgarskap enligt
det foreslagna 9 § 1 mom. 4 punkten skall
barnet behdla finskt medborgarskap d&ven om
han eller hon @&nu inte har forvérvat sin for-
alders medborgarskap men han eller hon har
rétt till det. En annorlunda instéllning beror
pa att barnet anda har ansetts ha forvarvat
finskt medborgarskap pa basis av fodelse-
platsen vilket inte &r falet i 9 § 1 mom. 4
punkten.

P4 samma sitt som i 1 mom. utgar be-
stammelsen fran att kdnnedom om barnets
medborgarskap i en frammande stat skall er-
hallas fram till dess barnet fyller fem ar. Om
kannedom inte fas inom utsatt tid anses bar-
net ha behallit finskt medborgarskap. Det &
fraga om en ny bestammel se.

Finskt medbor gar skap pa an-
sokan

3 kap.

13 8. Allmanna villkor for naturalisation. |
1 mom. foreskrivs om de allmanna minimi-
villkoren for naturalisation. Innan de allman-
na villkoren for naturalisation provas forut-
satts det dock att den sokandes identitet kan
anses vara tillforlitligt faststélld, eftersom en
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tillforlitligt faststélld identitet enligt 6 § &r ett
primart krav for naturalisation. Om identite-
ten & oklar, prévas inte de egentliga villko-
ren for naturalisation. Provningen vore on6-
dig, eftersom medborgarskap inte skulle be-
viljasi sadanafall.

Enligt 4 8 3 mom. i géllande medbor-
garskapslag forutsétts som villkor for forvar-
vandet av finskt medborgarskap att den so-
kande befrias frén sitt ddvarande medborgar-
skap eller sina davarande medborgarskap.
Befriande fran medborgarskap forutsétts i
Finland inte av en person som har flykting-
status eller i de fall da befrielse fran medbor-
garskap & omdjligt med stéd av medbor-
garskapsstatens  lagstiftning och praxis i
medborgarskapsstaten. Pa grund av det fore-
slagna godkannandet av flerfaldigt medbor-
garskap foredds inte att en motsvarande be-
stdmmelse tas med i villkoren for naturalisa-
tion. Av detta foljer att den som naturaliseras
kan behdla sitt davarande medborgarskap
nar han eller hon pa ansokan forvarvar finskt
medborgarskap. Om den stkande behaller
sitt medborgarskap beror inte pa finsk lag-
stiftning eller finsk praxis, utan pé lagstift-
ning och praxis i den sokandes medbor-
garskapsstat. Den sokande kan forlora sitt
davarande medborgarskap direkt med stod av
lagen n&r han eller hon pa ansokan forvarvar
finskt medborgarskap eller ocksa kan han el-
ler hon behdlla medborgarskapet.

Enligt 1 mom. skall naturalisation innefatta
andamal senlighetsprovning. Den sokande har
inte ndgon ovillkorlig rétt att forvarva med-
borgarskap fastdn han eller hon uppfyller
villkoren enligt lagen. Sdlunda skall de i la-
gen uttryckligen ndmnda minimivillkoren
kompletteras med en helhetsprévning av ala
omstandigheter som hanfor sig till situatio-
nen for den sbkande. Genom proévning utvar-
deras de omstandigheter som talar for att den
sbkande godkanns for en stalining som foér
med sig allafor en finsk medborgare reserve-
rade réttigheter och skyldigheter. Uppnéen-
det av en sadan stéllning kan av individen
anses forutsatta atminstone nagot slags bind-
ning till det finska samhéallet. Det foredas att
bestdmmelser om prévning i samband med
naturalisation intas dessutom i 3 mom.

Naturalisation innebar fran statens syn-
punkt att fortroende visas for den sokande

och att den sokande har tillrackliga féardighe-
ter att verka géalvstandigt och fullt ut i det
finska samhéllet. Om den sokandes identitet
ar oklar, finnsi almanhet inte ett sddant for-
troende for den sokande. Med stéd av den fo-
reslagna 6 § 3 mom. kan avvikelse goras fran
forutsdttningen om en tillforligt utredd iden-
titet, om identiteten kan anses vara tillrack-
ligt sannolik. En sdkande skal i almanhet
inte naturaliseras om identiteten & oklar. En
sbkande skall inte heller naturaliseras i de
fall dar det & uppenbart att den sokande an-
soker om medborgarskap endast pa den
grunden att han eller hon som finsk medbor-
gare kan flytta till nagon annan stat, dit en
flyttning pa grund av den sokandes davaran-
de medborgarskapsstatus & svér eller omaj-
lig. | sadana fall kan den sokande inte anses
ansbka om sjalva medborgarskapet utan en-
dast om en formén som medborgarskapet
medfér. Dessutom skall en sbkande inte na-
turdiseras heller i det fall att detta skulle
medfora olagenhet med tanke pa rikets s&
kerhet eller alméan ordning och sakerhet.
Den medborgarskapsstatus som eventuellt
uppstdr pa grund av naturalisationen, da en
person utom finskt medborgarskap ocksa
skulle ha medborgarskap i nagon frammande
stat, kan oka behovet av provning i synnerhet
med tanke pa rikets sakerhet.

Naturalisation forutsétter provning fran fall
till fall. Av denna orsak skall den stkandes
egenskaper och forhallande nar ansbkan av-
gors vagas fran sd manga synvinklar att de
inte kan réknas upp som allméanna villkor for
naturalisation.

1 mom. 1 punkten motsvarar till sitt inne-
hall den nuvarande lagstiftningen. Enligt den
forutsitts det 18 ars dder av den sokande.
Med en myndig person jamstalls ocksa den
som & under 18 ar men som &r eller har varit
gift. Ett barn kan enligt forslaget naturalise-
ras som medsokande tillsammans med sin
vardnadshavare (det féreslagna 43 § 1 mom.)
eller under vissa forutséttningar gjavstandigt
med st6d av ansdkan som vardnadshavaren
gjort pa barnets vagnar (den foreslagna 24 §).

I 1 mom. 2 punkten féreskrivs att den so-
kande skall ha bott en visstid i Finland. Vill-
koret bendmns boendetid. Ett villkor for bo-
endetiden & egentligt bo och hemvist, som
definieras i 7 8. Boendetiden bestams salun-
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da ocksd av utlanningslagstiftningens be-
stdmmelser om vistelse i Finland under hela
den boendetid som forutsétts. Av den sokan-
de forutsétts rétt till permanent vistelse i Fin-
land enligt utlanningslagstiftningen. Detta
betyder att den sokande skall ha ett giltigt
uppehallstlllstand som utfardats for perma-
nent vistelse i landet och ett giltigt resedo-
kument. Uppehallstlllsiand krévs inte, om det
inte kravs enligt utlanningsl agstiftningen.

Om boendetidens innehall, borjan och fort-
gaendet av oavbruten boendetid bestams
narmare i 14—16 8. Det foredas att bestam-
melser om avvikelser fran boendetiden infors
i 18 § 1 mom. Syftet med boendetiden &r att
sakerstélla att den som soker medborgarskap
har pa grund av sin vistelsei Finland fore an-
sbkan skaffat sig fardigheter att g&lvstandigt
fungerai samhéllet.

Av den sokande kravs att han eller hon har
bott i Finland fran det anstkan vacktes och
fortfarande bor hér nér bedutet fattas. Dess-
utom krévs att den stkande innan bedutet
fattas har bott i Finland utan avbrott de se-
naste sex aren (oavbruten boendetid) eller
utan avbrott de senaste tva dren samt dessut-
om sammanlagt atta ar (forvarvad boendetid)
efter att han eller hon fyllt 15 &r. Enligt 4§ 1
mom. 2 punkten i den gallande lagen férut-
sétts att den sokande utan avbrott har bott
fem &r i Finland fore ansokan, fran vilket av-
vikelse regelrétt gorsi enlighet med 2 mom.
och den tillampningspraxis som foljs med
stéd av den for fore detta en finsk medborga-
re, en finsk medborgares maka, en medbor-
garei ett annat nordiskt land eller ett barn for
vilket en finsk medborgare har vardnaden.
Det finns inga bestdmmelser om férvarvad
boendetid i gallande lag.

Enligt 1 mom. 2 punkten underpunkterna
a—b skall den sokande ha bott i Finland an-
tingen utan avbrott de senaste sex aren eller
sammanlagt atta &r, varav endast de tva se-
naste &ren Utan avbrott. Den sokande kan s&
ledesi stéllet for en oavbruten boendetid for-
varva stOrsta delen av den kravda boendeti-
den genom att bo i Finland i olika avsnitt.
Denna méjlighet behovs, eftersom flera so-
kande har svart att uppfylla kravet pa boende
utan avbrott &ven om den sbkandes anknyt-
ning till Finland skulle vara fast och ostridig.
Det har blivit betydligt vanligare att den so-

kande galv eller maken vistas utomlands
vanligen i samband med arbetsuppgifter eller
studier. Vad géler forvarvad boendetid,
krévs det dock tva ar lange boendetid Jamfort
med den oavbrutna boendetiden. Den langre
boendetiden vid forvarvandet av boendetid
behdvs dock, eftersom perioderna i Finland
kan infallatill och med under flera artionden.
Sdlunda kan den sokande antas fa galvstan-
dig beredskap att fungera i samhdllet lang-
sammare an n& han eler hon bor utan av-
brott i Finland. N& boendetiden sprids dver
en |&gre tidsperiod & integreringen i samhél-
let inte lika effektiv som nér personen bor hér
utan avbrott. Syftet med den krévda boende-
tiden pa tva & fore bedutsfattandet ar att
vinna tillrécklig sakerhet om att naturalisa-
tionen & andamalsenlig samt garantera att
behandlingen av ansdkan |6per nér det géller
kontakter som den sdkande mdjligen beho-
ver.

Kravet paen hederlig vandel i 4 § 1 mom.
3 punkten i gallande medborgarskapsiag till-
lampas sa att den tacker férutom att man  gor
sig skyldig for en straffbar garning ocksa att
man pa grund av ovillighet att betala for-
summar betal ningsforpliktel ser.

Beviljande av medborgarskap skall enligt 1
mom. 3 punkten férutstta att den sokande
inte har gjort sig skyldig till ett brott for vil-
ket straff ar foreskrivet. Villkoret skall kallas
ofdrvitlighetsvillkor. Tillampningen av fore-
skriften forutsatter inte att garningen har lett
till att straff utddms utan den kan tillampas
ocksa nér tillrécklig bevisning om skuld
finns, &en om garningsmannen inte domts
till straff i domstol. Bestammelsen kan till-
lampas ocksd om nagon under 15 ar begatt
ett brott. Avsikten med foreskriften &r att be-
tona betydelsen av att en person inte gjort sig
skyldig till en straffbar gérning. Det foreslés
att det i 19 § foreskrivs om avvikelserna fran
ofdrvitlighetsvillkoret.

Bestammelsen omfattar ocksd garningar
dér alméan &klagare enligt 7—8 § lagen om
rattegangenl brottmal (689/1997) Iatlt bli att
vécka dtal eller dar en polisman enligt 2 § 2
mom. forundersokningslagen (449/1987) har
gett en anmérkning.

I 1 mom. 4 punkten féreskrivs om skyldig-
heten att skota betal ningsforpliktelser. Avsik-
ten med bestdmmelsen &r att understryka vik-
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ten av att samhélleliga betal ningsforpliktel ser
skots frivilligt. Enligt bestammelsen forut-
sétts att den sokande inte i vasentlig grad har
forsummat sinaforpliktelser.

Med vasentlig forsummelse avses att for-
summelsen grundat sig pé betal ningsovillig-
het och inte pd betaningsoférmaga. For-
summelsen kan enligt bestammelsen gdlla
underhdlisskyldighet och offentligréattdi ga
betalningsforpliktelser. De sistnamnda &
t.ex. skatter, boter och avgifter av skattena-
tur.

Bestdmmelsen hindrar inte naturalisation
om orsaken till att forpliktelsen inte har
skétts & godtagbar. Den sokandes livssitua-
tion som nedsétter betalnmgsformagan kan
enligt bestammelsen bygga pa studier, g uk-
dom, invaliditet, arbetsloshet eller nagon
darmed jamforbar omstandighet. Betalnings-
of6rmagan baserar sig sdledes pa att sokan-
densinkomster eler tillgangar & smajamfort
med betalningsforpliktelserna. En omstén-
dighet som kan jamféras med de ndmnda kan
vara tex. att den sokande bytt arbetsplats,
vilket har lett till en betydande nedgang i in-
komstnivan eller en betydande nedgang i
makens inkomstniva, om makens inkomster
paverkar den sbkandes majligheter skota sina
betal ningsforpliktel ser.

Enligt 1 mom. 5 punkten skall den stkande
tillforlitligt kunna redogéra for hur han eller
hon fér sin utkomst. Det & fraga om en ny
bestdmmelse. Enligt propositionen skall det
inte langre kravas att den sokandes och hans
familjs utkomst anses tryggad (4 § 1 mom. 4
punkten i gallande medborgarskapslag). Be-
stammelsen tilldmpas sa att det av den so-
kande krévs att han eller hon géavstandigt el-
ler med en familjemediems hjdp kan skéta
sin utkomst utan betydande samhdlleligt stéd.
Att en person lever enbart pa utkomststod
hindrar eller forsvarar enligt propositionen
inte forvarv av medborgarskap. Déaremot for-
utsdtts det att uppgift fés om den sokandes
utkomstkalla. Det ar viktigt att utkomstkallan
utreds for att man skall kunna bedéma om
den stkande uppfyller de andra villkoreni 1
mom. Om den sokande t.ex. far sin utkomst
genom olaglig verksamhet, uppfyller han &l-
ler hon inte oforwthghetswllkoret Att reda
ut utkomstkallan ar viktigt ocksa med tanke
pa utredandet av boendetiden.

I' gdllande medborgarskapsiag finns inget
sprakkunskapsvillkor. Daremot skall den so-
kande enligt 1 § 2 mom. medborgarskapsfor-
ordningen till medborgarskapsansokan foga
en utredning 6ver sina kunskaper i finska el-
ler svenska. Tillampningen av bestammelsen
forsvaras av att nivan pa sprakkunskaperna
och beddmningen av den saknar reglering.

Enligt 1 mom. 6 punkten forutsétts av den
sokande nojaktiga muntliga och skriftliga
kunskaper i finska eller svenska. | stallet for
muntliga kunskaper kan den sokande pévisa
att han eller hon har motsvarande kunskaper i
finskt teckensprak. Det & frdga om ett nytt
villkor for naturalisation, eftersom villkoret
foreskrivs bland de andra villkoren och nivan
pa de sprékkunskaper som kravs faststéls.
Avsikten med bestdmmelsen & att under-
stryka vikten av sprakkunskaper eftersom
det utan tillrackliga kunskaper i finska eller
svenska & svart att verka som finsk medbor-
gare i det finska samhéllet. Det foreslas att
pawsandet av sprakkunskaper foreskrivs i 17
§ och avvikelserna fran sprakkunskapsvillko-
ret foreskrivsi 18 8.

Paragrafens 2 mom. hanvisar till en mgj-
lighet att avvika frén de allmanna villkoren
for naturalisation. Avvikelse & majlig endast
pa bestamda grunder.

14 8. Boendetid. | paragrafen foreskrivs om
bedomningen av uppfyllandet av boendetiden
i sarskilda fall. Det & fréga om en ny be-
stammelse som delvis grundar sig pa den ve-
dertagna till&mpningspraxisen. Avsikten med
bestdmmelsen ar att gora boendetiden skalig
nar den sokandes funktionsférmdga anses
vara begransad.

| paragrafen foreskrivs om en mojlighet till
undantag i fraga om forutsdttningen for t|IIa-
tet boende, vilken grundar sig forutom pa den
foreslagna definitionen av egentligt bo och
hemvist ocksd pa uppfyllandet av de i 1
mom. 2 och 3 punkten foredagna allménna
villkoren for naturalisation. Den sokandes a-
der, hdsotillstand eller ndgon annan liknande
orsak kan berdttiga till undantag fran forut-
séttningen for tillatet boende <3, att hela den
tid éller en del av den som tillbringats i lan-
det utan tillstand kan godkannas som tilldten
boendetid. | bestdmmelsen avses ndrmast fall
da giltigheten for uppehdldtillstandet eler
resedokumentet forsummats.
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15 §. Boendetidens borjan. | paragrafen fo-
reskrivs om den tidpunkt fran vilken boende-
tideni olikafall borjar. Det & fragaom en ny
bestdmmelse, som till stdrsta delen grundar
sig pa den vedertagna tillampningspraxisen.
Avsikten med bestdmmelsen &r att fortydliga
tidpunkten nar boendetiden borjar.

Enligt 1 mom. 1 punkten bdrjar boendeti-
den i Finland frén flyttningsdagen, om den
sbkande redan fore flyttningen till Finland
har beviljats tillstand till den eller om han el-
ler hon har rétt att flytta till Finland utan up-
pehdllstilistdnd. Nordiska medborgare och
medborgare i Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet har rétt att flyttatill Finland utan
att skaffa uppehdlstillstand fore detta. Till
denna del gdler bestammelsen endast med-
borgare i Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, eftersom bestdammelser om tidpunk-
ten fran vilken en nordisk medborgares bo-
endetid borjar foreslds i 4 punkten. Den so-
kande bor vid ankomsten till Finland ha ett
uppehdllstillstand av permanent karaktér, sa
att boendetiden kan anses borja redan fran
flyttningsdagen. 1 1 mom. 1 punkten fore-
skrivs ocksa om de fall da en person har gil-
tigt uppehdlstillstand i Finland trots att han
eller hon faktiskt har vistats lange utanfor
Finland. | dessafall & det fraga om aterflytt-
ning till Finland och inte flyttning.

Dagen for flyttning till Finland framgar of -
tast av den stdmpling som finns i resedoku-
mentet och som gjorts i samband med inre-
sekontrollen vid gransen. | samtliga fall
stamplas dock inte resedokumentet. | dessa
fall kunde man i princip lita pa personens
eget meddelande, om den uppgivna dagen for
flyttning till Finland verkar tillforlitlig.

Enligt 1 mom. 2 punkten borjar den sbkan-
des boendetid fran dagen for beviljande av
det forsta uppehdllstilistandet av permanent
karaktér, om den sokande inte vid flyttningen
till Finland har etti 1 punkten avsett tillstand.
Ett sddant tillstand kan beviljas av Utlan-
ningsverket eller i vissafal av den lokala po-
lisen. Till exempel de som anlander till Fin-
land med turistvisum och som forst efter an-
komsten ansoker om tillstand att flytta till
Finland, kan rékna att boendetiden borjar
frén den dag da det forsta uppehallstillstandet
av permanent karaktér beviljas.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan en sbkande

som beviljats flyktingstatus i Finland rékna
att boendetiden borjar redan fran det ansokan
gjordes, om han eller hon pa basis av denna
ansokan beviljats asyl. Om daremot en so-
kande inte har fatt asyl utan endast uppe-
hallstilistand, borjar boendetiden forst fran
den dag det forsta uppehdlstillstandet av
permanent karaktar beviljades. For den som
fatt asyl anses boendetiden borja redan fran
ankomsten hit, eftersom de som har fétt flyk-
tingstatus enligt konventionen om flyktingars
réttsliga stéllning har rétt att komma till Fin-
land och vistas har. Med personer med flyk-
tingstatus likstélls de som har fétt uppehdlls-
tillstand pa grund av behov av skydd. Vad
gdller de sistndamnda & det fréga om ett nytt
likstallande.

Enligt utlanningslagstiftningen  behGver
nordiska medborgare inte uppehallstillstand
nér de vistas i ett annat nordiskt land. Av
denna orsak borjar boendetiden fér en nor-
disk medborgare enligt 1 mom. 4 punkten
forutom fran flyttning till Finland fran regi-
streringen som invandrare i befolkningsdata-
systemet. Bada forutsittningarna skall upp-
fyllas for att boendetiden skall anses borja.
For en nordisk medborgare som tillfalligt vis-
tas i Finland borjar boendetid inte als for-
varvas.

Flyttning mellan de nordiska landerna re-
gleras av Overenskommelsen mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige om
folkbokforlng (FordrS 49/1990). Overens-
kommelsen tillampas pa flyttning fran ett
nordiskt land till ett annat nordiskt land obe-
roende av den flyttandes medborgarskap. En
sadan flyttning forutsétter att ett nordiskt
flyttningsbevis registreras i den magistrat till
vars verksamhetsomrade en person flyttar.
Erhadllandet av flyttningsbevis forutsatter i
sin tur att en flyttningsanmélan gorsi utflytt-
ningslandet. Overenskommelsen forhindrar
samtidigt boende enligt befolkningsregistret i
flera nordiska lander an ett. SAlunda forutsét-
ter flyttning fran ett annat nordiskt land till
Finland att bestdmmelserna i Gverenskom-
melsen iakitas.

I 2 mom. foreskrivs om boendetiden i fall
da en persons identitet varit oklar men senare
blivit faststdlld. En tid som tillbringats hér
med oklar identitet godkénns i princip inte
for boendetiden. Om den oklara identiteten
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har berott pa t.ex. att den stkande uppsﬁtli-
gen forsokt dolja sin identitet, & det inte an-
damalsenligt att den sokande skall fa tillgo-
dorékna sig en tid, under vilken han eller hon
forsokt vilseleda myndigheterna_ Enligt be-
stdmmelsen borjar den godtagbara boendeti-
den forst nér den sbkande framlégger en ut-
redning av sin identitet. Utredningsskyldig-
heten ligger hos den sokande och utredning-
en skall stémma 6verens med den foredagna
6 § 1 mom. Det & fraga om en ny bestam-
melse, som skall inverka positivt pa viljan att
utreda identiteten.

Ocksa den tid som tillbringats hér med
oklar identitet eller en del av den kunde dock
under vissa férutsdttningar av sérskilda skél
godkannas for boendetiden. Ett sddant skal
kan t.ex. varainitiativtagande i utredandet av
identiteten och tid som tillbringats i Finland
som minderarig, om en persons oklara identi-
tet har berott pa uppglfter som vardnadshava-
reni tiden ldmnat om barnet. Vid provningen
kunde ocksa beaktas |angden av den tid som
tillbringats hér med oklar identitet samt
grunderna for att identiteten blivit faststélld.
Ett tillaggsvillkor & dock att tiden har med
oklar identitet uppfyller boendetidsvillkoren.

16 8. Avbrott i oavbruten boendetid. Av-
brott i boendetiden och dess verkningar hor
samman med den oavbrutna boendetiden, ef-
tersom ett vasentligt drag hos den forvarvade
boendetiden & att den krévda boendetiden
forvérvas genom tidsméassigt separata perio-
der. Det & fraga om en ny bestammelse, vars
syfte ar att fortydliga pa vilket sétt vistelse
utanfor Finland inverkar pa den oavbrutna
boendetiden. Avbrott i den oavbrutna boen-
detiden medfor att den tid som foregar av-
brottet inte kan réknas med i en period av
oavbrutet boende som borjar pa nytt. Avbrot-
tet skall dock inte skicka tillbaka den sokan-
de till noll&get nér det géller att forvarva bo-
endetid, utan bara till en forflyttning av
grunden for bestdmmande av boendetiden
fran oavbruten till forvarvad boendetid. Det
finns inte heller nagot hi nder for att boende-
tiden anses ha forvarvats pa nytt utan avbrott,
om detta & formanligast for den sokande.

Enligt 1 mom. avbryts den oavbrutna bo-
endetiden i princip om den sbkande vistas
lange utanfor Finland. Franvarotider som kan
godtas i den oavbrutna boendetiden benamns

korta franvarotider och de definieras i 2
mom. Flyttning fran Finland och langa fran-
varotider avbryter den oavbrutna boendeti-
den. Pa basis av utlanningd agstiftningen kan
den stkande bevara sitt gdllande uppehdls-
tillstand aven om han eller hon vistas lange
utanfor Finland. | dessa fall borjar en ny pe-
riod av oavbruten boendetid fran och med
aterflyttm ngen till Finland. Om den sbkande
inte har uppehallstillstand av permanent ka-
raktér vid aterflyttningen till Finland, borjar
en ny, oavbruten boendetid enligt 15 § forst
fran den dag ett uppehallstlllstand av perma-
nent karaktar beviljas.

Den oavbrutna boendetiden avbryts ocksa
nédr den sbkande storsta delen av tiden vistas
utomlands. D& kan ocksa samverkan av de
korta franvarotider som kan godtas i den
oavbrutna boendetiden leda till att den oav-
brutna boendetiden avbryts.

Det foredas att det i bestammelsen ocksa
tas med ett omndmnande om skélighet. En-
ligt det kan en vistelse utomlands av végande
personliga ska ha sadan inverkan att den
oavbrutna boendetiden inte anses ha avbru-
tits. Mgjligheten till forvarvad boendetid be-
gransar bestammel sens nédvandighet.

| 2 mom. foreskrivs om kort franvaro fran
Finland som i regel inte paverkar den oav-
brutna boendetiden. Sadana franvarotider
kunde anses varatillfélligatill sin natur. Kor-
ta franvarotider dras inte av fran den forvar-
vade boendetiden. Trots korta franvarotider
anses en persons egentliga bo och hemvist
hela tiden finnas i Finland aven om han eller
hon vistas en kort tid a gangen utomlands,
t.ex. pa semesterresor. Vistelsestaten eller
syftet med vistelsen utomlands skall enligt
forslaget inte ha nagon verkan i fraga om
kort franvaro.

Korta frénvarotider indelas i fyra grupper
pa basis av deras langd och antal. Den so-
kande far utnyttja maximitiden for tillaten
franvaro enligt de olika grupperna.

Enligt 2 mom. 1 punkten &r korta franvaro-
tider ala franvarotider under en manad. S&
dana franvarotider & i alméanhet semester-
eller arbetsresor eler resor i annat syfte som
ar tankta att vara helt tillfalliga och som
gjorts som sadana. Enligt 2 mom. 2 punkten
skall vid beréknandet av den oavbrutna bo-
endetiden som korta franvarotider ocksa an-



RP 235/2002 rd 43

ses frénvarotider pd minst en manad men
mindre &n tva manader, vilka far vara hogst
sex. Syftet med godtagandet av sadan franva-
ro & at ge den sokande majlighet att t.ex.
varje & tillbringa hela sin semester i sitt tidi-
gare hemland utan att sidana relativt langa
och aven regelbundna franvarotider paverkar
forvarvet av oavbruten boendetid.

Enligt 2 mom. 3 och 4 punkten godkanns,
nar den oavbrutna boendetiden beraknas,
som korta franvarotider utéver vad som an-
ges ovan dessutom hogst en franvaro pa
minst tva men under sex manader och hégst
en franvaro pa Sex manader Aven omi syn-
nerhet en franvaro pa sex manader inte i och
for sig kan anses som en kort frénvaro, kan
godtagandet av en sa Iang enstaka franvaro
anses motiverat i fall dat.ex. arbete eller stu-
dier eler skotsel av privata angelagenheter i
det tidigare hemlandet forutsétter en ganska
lang, men dock klart tillfallig vistelse utom-
lands.

| 3 mom. foreskrivs om langre franvaroti-
der & de som angesi 2 mom. och somi re-
gel inte avbryter den oavbrutna boendetiden.
Sadana &r franvarotlder pa minst ett halvt
men under et ar. De t|||faII|gafranvarot|der-
na skall anses vara sa langa att den stkande
inte har rétt att inr&kna dem i den oavbrutna
boendetiden, men de skall dock inte avbryta
den oavbrutna boendetiden. En franvarotid
pa minst ett & avbryter forvarvandet av oav-
bruten boendetid.

17 8. Bevis pa sprakkunskaper. | paragra-
fen foreskrivs pa vilket sitt den sokande kan
pavisa att hans eller hennes sprakkunskaper
motsvarar nivan enligt de allménna forutsatt-
ningarna for naturalisation (13 8 1 mom. 6
punkten). Det & fréga om en ny bestammel-
se. Avsikten med bestammelsen ar att fa ett
forfarande som med tanke pa jamstélldheten
kan jAdmforas.

Enligt bestammelsen kan ngjaktiga muntli-
ga och skriftliga fardigheter i finska eller
svenska pavisas genom sprakexamen skol-
utbildning eller ocksa pa nagot annat sitt. En
lamplig sprakexamen a en allman sprakex-
amen pa fardlghetsnlva tre eler statens
sprakexamen med ndjaktiga kunskaper. Med
stéd av forordningen om almanna sprakex-
amina (669/1994) utarbetas skalor for sprak-
kunskapernas fardighetsnivd. Pa fardighets-

niva tre har en person sédana sprékkunskaper
att han eller hon klarar sig i de vanligaste
muntliga och skriftliga situationerna &ven om
nya situationer vallar problem. Om statens
sprakexamen foreskrivs i forordningen om
adagalaggande av kunskap i finska och
svenska spraken (442/1987). | regeringens
proposition till Riksdagen med férslag till ny
spraklag och lagstiftning som har samband
med den (RP 92/2002) ingdr ett fordag till
lag om den sprékkunskap som kravs av of-
fentligt anstéllda. tet med lagen ar att
upphéava lagen angaende den sprakkunska,
som skall av satstjdnsteman fordras
(149/1922). Ovan namnda forordning har ut-
fardats med stoéd av 6 § i denna lag. Vad
galler sprékkunskaper som Kravs av persona-
len vid offentliga samfund enligt lagfordar
get, bestams i 10 § om sprakexamina for
statsforvaltningen.

Néa man visar genom skolutbildning att
sprakkunskapsvillkoret uppfylls forutsatter
detta att den grundldggande utbildningens &
rokurs fullgors med finska eller svenska som
modersmal. Att den grundidggande uthild-
ningens larokurs fullgors med finska eller
svenska som andra sprak ar dock ingen ga-
ranti for att sprakkunskaperna & pa en nojak-
tig niva

Sprakkunskaperna kan &ven visas genom
skolutbildning, som baserar sig pa t.ex. att
den grundldggande utbildningens larokurs
har fullgjorts med finska eller svenska som
andra sprék, genom studentexamen €eller en
annan slutexamen. D& skall emellertid den
som utférdar examensintyg Over statens
sprakexaml na utvardera att sprakkunskapsni-
van motsvarar den niva som forutsétts. Enligt
gallande bestdmmelser kan intyg utférdas av
statens sprakexamensnamnd, dess medlem
eller adjungerad medlem.

Sprakkunskapswllkoret kan enligt be-
stammelsen ocksd pavisas pa annat Sétt &n
genom sprakexamen eller skolutbildning. Det
kan da vara fraga om t.ex. en avlagd kurs i
finska eller svenska. Aven i sddana fall skall
den som utférdar examensintyg Over statens
sprakexamen utvérdera att sprakkunskaperna
motsvarar den niva som forutsétts i sprak-
kunskapsvillkoret.

18 § Undantag frén boendetiden och
sprakkunskapsvillkoret. | paragrafen fore-
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skrivs om individuella skal pa basis av vilka
undantag kan gdras fran den boendetid och
det sprakkunskapsvillkor som hor till de al-
manna villkoren for naturalisation. Naturali-
sation skall dock inte varamajlig om inte den
sokande uppfyller alla de villkor for naturali-
sation fran vilka avvikelse inte far goras. Det
& frdga om en ny bestammelse vars syfte &
att mgjliggdra naturalisation under lindrigare
villkor &n de alménna villkoren for naturali-
sation ndr det finns ett sarkilt vagande skél
for naturalisation.

Om avvikelse gors fran boendetiden, bor
avvikelse fran sprékkunskapsvillkoret ocksa
tilldtas, eftersom en avsevart kortare tid av
boende i Finland & den boendetid som nor-
malt forutsitts ofta kan medfora att sprék-
kunskaper enligt de allménna villkoren for
naturalisation inte nédvandigtvis har hunnit
forvéarvas.

Bestammelsen ger ocksa en méjlighet att
forvarva finskt medborgarskap efter en jam-
fordsevis kort vistelse i Finland jamfort med
de alménna villkoren for naturalisation. For
att anknytningen till Finland inte skall bli
altfor svag och for att naturalisation ocksa i
dessa fall skall anses dndamdlsenlig, forut-
sétts det dock att den sokande skaffat sig far-
digheter for ett gavstandigt liv i det finska
samhdllet. | bestdmmelsens 1 mom. 1 punk-
ten beskrivs dessa férdigheter med fast an-
knytning och det skall altid provas separat
om sadan finns. Som fast anknytning namnsi
bestammel sen uttryckligen laglig och |angva-
rig vistelse i Finland. En utlanning kan t.ex.
ha vistats i Finland flera & pa annat sitt an
med uppehdallstillstand av permanent karaktar
som studerande eller annars tillfaligt enligt
utlanningslagstiftningen. Vistelsen skall dock
ha varit i dverensstammelse med utlannings-
lagstiftningen. Olovlig vistelsei Finland upp-
fyller inte villkoret. Enligt bestammelsen kan
fast anknytning till Finland knytas ocksa pa
ndgot annat sitt &n genom Iangvarlg vistelse
av tillfalig karaktar. Som sadana kan betrak-
tas t.ex. fortldpande kontakter till slaktingar
som bor i Finland eller arbete som hor sam-
man med Finland, om den stkande pa dessa
grunder kan anses ha fatt sddan anknytning
till Finland som motsvarar langvarig tillfalig
vistelse.

Enligt 1 mom. 2 punkten forutséits det all-

tid att den sokande har bott i Finland i minst
tva & och fortfarande bor i Finland och att
boendet & av permanent karaktar.

For att en undantagsbestammelse enligt pa-
ragrafen 6ver huvud taget skall kunna tillam-
pas borde négot av villkoren enligt 1 mom. 2
punkten underpunkterna a—d dessutom kun-
natillampas pa den sbkande.

Enligt 1 mom. 2 punkten underpunkt a
skall oskaliga svarigheter for en sokande att
skota arbetsuppgifter tala for avsteg fran de
normala villkoren. En tilléampning av undan-
tagsbestammelsen skall granskas bade fran
den sokandes och hans eller hennes arbetsgi-
vares synvinkel. For att undantagsbestdm-
melsen skall kunna aberopas forutsétts dess-
utom att arbetsforndlandet & en ordinarie
huvudsyssla. Arbetet skall naturligtvis finnas
i Finland, eftersom det alltid forutsétts att en
sokande bor i Finland. Mgjligheten till un-
dantag_kan inte dberopas om den sokande
forst haller pa att soka sig till sddana uppgif-
ter, eftersom en stor del av de sbkande kunde
aberopa undantagsbestdmmelsen och till-
[&mpningen av den inte langre skulle bero pa
personliga skél. | bestdmmelsen avses nér-
mast fall da den sdkandes nuvarande forsorj-
ning skulle aventyras om han eller hon inte
far finskt medborgarskap. Till exempel i vis-
sa uppgifter forutsétter en resultatrik skotsel
av arbetet upprepade resor till utlandet med
kort varsel. Om sadant resande blir omgjligt
eller oskdligt svart pa grund av en persons
medborgarskapsstatus och den végen pa
grund av hans dler hennes resedokument,
kan undantagsbestammelsen tillampas. En
tillampning forutsitter ocksa att den sokan-
des arbetsinsats ur arbetsgivarens synvinkel
vore oskaligt svar att ersitta med en annan
arbetstagare. Salunda bor arbetsuppgifterna
vara av sadan art att det skulle ta en lang tid
att lara upp en ny arbetstagare for motsva-
rande uppgifter.

I 1 mom. 2 punkten underpunkt b avses s&
dana 65-ar|ga och ddre sokande fér vilka det
pa grund av alderdomssvaghet eller dldersre-
laterad gukdom anses skdligt att bevilja
medborgarskap med avvikelse fran boendeti-
den eller sprakkunskapsvillkoret eller bada-
dera. Med beaktande av levnadsforhdllande-
na avses ett sakldge som hér samman med
den stkandes individuella forhdllanden i Fin-
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land och som beviljande av finskt medbor-
garskap klart skulle forbattra.

Enligt 1 mom. 2 punkten underpunkt c kan
medborgarskap i undantagsfall beviljas en
sokande som pa grund av ett misstag av en
finsk myndighet, felaktigt har betraktats som
finsk medborgare. Tillaggsvillkor for till-
lampningen av undantagsbestammel sen &r att
den sokande inte kan anses vara ansvarig for
felet, en minimitid pa 10 &r for det oriktiga
saklaget samt att felet medfért en betydel se-
full pafdljd. Ett misstag av en utléndsk myn-
dighet mgjliggor inte tillampning av undan-
tagsbestammelsen eftersom de finska myn-
digheterna inte kan vara ansvariga for bed ut
som fattats av myndigheter i andra stater.

En person kan oriktigt vara inford i befolk-
ningsdatasystemet som finsk medborgare. En
felaktig medborgarskapsuppgift beror i al-
manhet pd att de finska myndigheterna inte
har fétt vetskap om en persons nya medbor-
garskap, varvid bestammelsen om forlust av
medborgarskap i gallande lag inte har kunnat
tillampas. En myndighet kan ocksa av miss-
tag ge en utlanning finskt pass eller anteckna
ett utlandskt barn i en passinnehavares finska
pass. Myndighetens misstag kan bero pa an-
teckning av en fordldrad och darfor oriktig
uppgift om medborgarskap i befolkningsda
tasystemet och ett antagande om finskt med-
borgarskap pa grund av detta.

Som en betydelsefull pafdljd kan endast en
sadan pafoljd betraktas som bygger pa en
finsk medborgares stéllning, alltsa en finsk
medborgares réttigheter eller skyldigheter.
For att en betydelsefull pafoljd kan uppstaav
felet, forutsétter det att felet forelegat en viss
tid. Som ett exempel pa betydelsefull pafoljd
kan namnas fullgbrande av véarnplikt och
godkannande som kandidat i ett statligt val
eller erhdllande av ett sadant arbete som en-
ligt lag forutsétter finskt medborgarskap.

Som en betydelsefull pafoljd skall inte an-
ses t.ex. beviljande av finskt pass, en fordld-
rad eller annars oriktig anteckning i befolk-
ningsdatasystemet eller att en anmédan om
rostrétt sants.

| 1 mom. 2 punkten underpunkt d ges en
mojlighet att ocksa annars gora avsteg fran
boendetiden och sprakkunskapsvillkoret av
synnerligen vagande ska8l som kan jamforas
med underpunkterna a—c. En sddan orsak

kan t.ex. vara ett misstag av en finsk myn-
dighet, som forelegat en kortare tid &n 10 ar
men som dock medfort en betydelsefull pa-
foljd som hér samman med en finsk medbor-
gares réttigheter eller skyldigheter. Bestam-
melsen & ocksa tillamplig om en utlandsk
myndighet av misstag pa grund av ett beslut
som en finsk myndighet fattat har betraktat
den sokande som finsk medborgare och om
detta medfort en betydelsefull pafdljd for den
sbkande.

Enligt 2 mom. kan undantag goras fran
sprakkunskapsvillkoret ocksa enbart pa
grund av den sokandes ha sotillstand. Ett un-
dantag forutsatter dock en s&dan grad av da
lig kondition, sjukdom, utvecklingsstorning
eller annat handikapp att det pa grund darav
a omojligt att uppfylla sprakkunskapsvillko-
ret eller oskaligt krava att det uppfylls.

19 §. Undantag frén oférvitlighetsvillkoret.
Enligt paragrafen kan en sbkande under vissa
forutsdttningar naturaliseras aven om han el-
ler hon inte uppfyller ofdrvitlighetsvillkoret.
| paragrafen foreskrivs om de bedémnings-
grunder utgaende fran vilka den sokandes si-
tuation granskas som en helhet. Utifran hel-
hetsbedomningen kan undantag goras fran
oforvitlighetsvillkoret av vagrundade skal.
Enligt oforvitlighetsvillkoret forutsétts det av
en sokande att han eller hon inte har gjort sig
skyldig till en straffbar gérning. Enligt un-
dantagsbestammelsen skall naturalisationen
inom d&r angivna granser vara mojlig ocksa
om den sbkande har domits till ett eller flera
straff. Syftet med bestdmmelsen &r att garan-
tera en mojlighet till férvarv av medborgar-
skap genom beaktande av tidens gang och
individuella forhdllanden &en om man i
princip forhdller sig negativt till klandervart
upptradande. En naturaisation & dock inte
mojlig om inte den sokande uppfyller alla de
villkor for naturalisation som undantag inte
kan goras fran. Det & fraga om en ny be-
stammelse vars syfte ar att i lagen reglera
principerna for enskilda tillampningssituatio-
ner. Genom bestammelsen mojliggors ocksa
styrning av beslutsfattandet.

Hederlighetsvillkoret enligt 4 § 1 mom. 3
punkten i den géllande medborgarskaps agen
tillémpas pé basis av om personen har gjort
sig skyldig till ett eller flera brott s, att en sa
kallad kalkylerad vantetid bestams utgdende
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fran utdomda straff. Under den kalkylerade
vantetiden naturaliseras den sokande i prin-
Cip inte utan ett valgrundat skél. Syftet med
den kalkylerade vantetiden &r ett jamlikt be-
motande av de sbkande genom ett forenhetli-
gande av beslutsfattandet. Efter att den kal-
kylerade vantetiden bestémts beaktas de in-
dividuella forhallandena i samband med hel-
hetsbedomingen. D& kan undantag goras fran
den kalkylerade vantetiden.

Enligt det foéredagna 1 mom. skall vid hel-
hetsbeddomningen av den sokandes situation
beaktas tiden som har forflutit sedan brottet
eller brotten, de utdémda straffen, arten av
garningen och om personen upprepade gé’\ng-
er gjort sig skyldig till straffbara garningar.
Vid bedémningen kan dessutom andra om-
standigheter som inverkat pa saken beaktas.
Att den sbkande exempelvis meddelats be-
soksforbud enligt lagen om besoksforbud
(898/1998) kan anses vara en sadan omstan-
dighet.

| bestdmmelsen foreskrivs om mojligheten
att dagga den sokande en vantetid under vil-
ken en naturadisation & majlig endast av
tungt vagande skdl. | fraga om ett ovillkorligt
straff kan vantetiden vara minst ett a och
hogst Su ar raknat fran det att straffet avtja
nats. Provtiden for den som forstélts i vill-
korlig frihet anses hora till avtjanandet av
straffet. | fraga om villkorliga fangel sestraff,
samhallstjanst, ungdomsstraff och botesstraff
kan vantetiden vara ett ar eller hogst tre ar
réknat fran dagen for begaendet av brottet.
Vantetidens langd bestams i forhallande till
hur klandervart brottet ar. Enligt bestdmmel-
sen kan inrikesministeriet ge ndrmare anvis-
ningar om hur vantetiden bestams. Inrikes-
ministeriet har saledes majlighet att styra be-
slutsfattandet.

Enligt 2 mom. kan aven straff som utdémts
utomlands beaktas. Forutséttningen & dock
att det for géarningen som férorsakat domen
foreskrivs straff &ven i Finland och att det ut-
domda straffet inte ar oskaligt strangt jamfort
med grunderna for réttsordningen i Finland.
Staten dér straffet utdomts &r i praktiken av-
gorande i fréga om beaktandet av utlandska
domar.

20 8. Undantag i fraga om flyktingar och
ofrivilligt statsiosa. | paragrafen foreskrivs
om en grund for undantag fran boendetiden

enligt 13 § 1 mom. 2 punkten. Undantaget
bygger pa den sokandes flyktingstatus i Fin-
land eller pa att den sokande &r statslGs utan
sin vilja_Sékande som har fétt uppehdllstill-
stand i Finland pa grund av behov av skydd
likstalls med personer med flyktingstatus. En
naturalisation skall dock inte vara mgjlig om
inte den sokande uppfyller de villkor for na-
turaisation fran vilka undantag inte kan go-
ras. | bestdmmelsen foreskrivs dessutom om
behandlingen av medborgarskapsansdkan av
en person med flyktingstatus, en person som
fatt uppehdldtilistand pa grund av behov av
skydd och en person som &r statslGs utan sin
vilja. Det & frdga om en ny bestammelse
vars syfte ar att mdjliggora en fordelaktig
sarbehandling av stkanden som befinner sig i
en svagare stdlining betréffande medbor-
garskapsstatus 8n andra sokande.

| artikel 34 i konventionen om flyktingars
réttdiga stéllning foreskrivs foljande om be-
viljande av medborgarskap: "Fordragsslutan-
de stat skall sa mycket som m6jligt underlat-
ta flyktingarnas inforlivande med samhallet
och deras naturalisation. Sarskilt skall for-
dragsslutande stat bemtda sig om att pa-
skynda naturaliseringsforfarandet och att s
mycket som mgjligt nedbringa avgifterna och
kostnaderna for detta” | artikel 1 anges vad
som avses med flykting i konventionen.

| artikel 32 i konventionen angdende stats-
|6sa personers réttdiga stéllning (FordrS
80/1968) foreskrivs foI jande om beviljande
av. medborgarskap: "FoOrdragssiutande stat
skall sa mycket som mgjligt underlétta stats-
|6sa personers inforlivande med samhéllet
och deras naturalisation. Sarskilt skall for-
dragsslutande stat bemoda sig om att pa-
skynda naturaliseringsforfarandet och att s
mycket som mgjligt nedbringa avgifterna och
kostnaderna for detta." Enligt artikel 1 avses
med uttrycket "statslos person” den som e
av ndgon stat med tillampning av dess lag-
stiftning anses sasom dess medborgare. Med
statd 6s avses en person som saknar medbor-
garskap. | konventionen om forhindrande av
statd 6shet avses med en person som saknar
medborgarskap det samma som med statslGs
i konventionen angdende statslésa personers
réttdiga stéallning.

| artikel 6 punkt 4 underpunkt g i medbor-
garskapskonventionen namns att statslosa
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personer och personer som & erkdnda som
flyktingar och som har lega och varaktig
hemvist inom statens territorium utgor sada-
na persongrupper vars méjligheter att fa
medborgarskap de konventionssutande sta-
terna skall underlétta. | konventionen avses
med flykting en person som definierats som
flykting enligt konventionen om flyktingars
rattdiga stallning. Konventionsstaterna kan
dock om de sa 6nskar utvidga begreppet sa
att det omfattar ocksd andra personer som
den anser har flyktingstatus. | fraga om stats-
l6sa forpliktas konventionsstaterna att for
personer som &r ofrivilligt statsl6sa underl&t-
taforvarv av medborgarskap.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall boendetiden
for en flykting, for en person som fétt uppe-
hallstilistand pa grund av behov av skydd
och for en person som &r ofrivilligt statdos
vara tva ar kortare dn boendetiden enligt de
allménna villkoren for naturalisation. En
flyktings stéllning och stallning fér den som
fatt uppehalstillstand pa grund av behov av
skydd bestdms enligt utlanningsl agstiftning-
en. Lindringen av boendetiden skall gélla
bade den oavbrutna och den férvarvade bo-
endetiden. Den oavbrutna boendetiden skall
vara fyra ar i stéllet for sex & och den for-
varvade boendetiden sex & i stdlet for ata
ar. De ovriga villkoren géllande boendetiden
skall vara desamma som for andra sbkande.

Enigt 2 mom. skall en i 1 mom. avsedd
persons medborgarskapsansokan behandlas i
brédskande ordning.

Genom bestammelsen underléttas forvarv
av medborgarskap for flyktingar, fér dem
som fétt uppehallstillstand pa grund av behov
av skydd och fér dem som &r ofrivilligt stats-
|6sa genom att boendetiden forkortas och be-
handlingen av anstkan forsnabbas. De kost-
nader som tas ut for medborgarskapsansokan,
behandlingsavgiften, har sankts fran galv-
kostnadsvérdet.

De som har flyktingstatus, de som fatt up-
pehallstillstand pa grund av behov av skydd
och de som & ofrivilligt statdldsa behover
inte pa grund av flyktingskapet, sin stéllning
som &r jamforbar med detta eller sin statd 6s-
het nédvandigtvis ha en sdmre ekonomisk
stéllning @n andra sbkande. Av dessa orsaker
ar avgiften for behandling av anstkan den-
samma som for andra sbkande.

Enligt bestammelsen skall létnad i fraga
om boendetiden och behandlingen inte ges
andra statsldsa an de som &r ofrivilligt stats-
|6sa. Léttnader for alla statd 6sa skulle sanno-
likt Oka statd Osheten, eftersom statslGsheten
sdlunda ger fordelar och eftersom en del sta-
ter befriar sina medborgare fran medborgar-
skap aven om de blir statd dsa.

Enligt 4 § lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) skall bl.a. bedut pa an-
stkan vara avgiftshelagda, om det inte finns
grundad anledning for avgiftsfrinet. Enligt 6
§ 1 mom. skall storleken pa den avgift som
staten uppbéar for en offentligréttslig presta-
tion motsvara beloppet av statens totalkost-
nader for prestationen (galvkostnadsvéarde).
Enligt 3 mom. far det bestammas att avgift
uppbérs till 1&gre belopp &n prestationens
gévkostnadsvarde eller att avgift inte alls
skall uppbéras, pa de grunder som anges i
bestammelsen. | 3 mom. féreskrivs vidare att
det for vissa grupper far bestammas att avgift
skal uppbéras till ett lagre belopp an géalv-
kostnadsvérdet eller att avgift inte alls skall
uppbéras.

r 1997 var gavkostnadsvardet for en
medborgarskapsanstkan 8697 mark. Pa
grund av snabbare behandling uppgick salv-
kostnadsvardet enligt en utredning & 1999
till 2600 mark. Sjalvkostnadsvardet paverkas
framfor alt av de personalresurser som star
till buds. Enligt 3 § inrikesministeriet forord-
ning av den 28 december 2001 om utlén-
ningsverkets avgiftshelagda prestationer
(1417/2001) uppbéar Utlanningsverket av so-
cida eler humanitéra skél eller av skéd som
hanfor sig till internationella avtal en lagre
handl&ggningsavgift an galvkostnadsvéardet
for de prestationer som namns i bestdammel -
sen. Som sadana namns bl.a. anstkan om
medborgarskap. Som bilaga till forordningen
finns en avgiftstabell enligt vilken avgiften
for handlaggning av medborgarskapsansokan
ar 336 euro.

21 § Undantag i fraga om tidigare finsk
medborgare och nordisk medborgare. | para-
grafen bestdms om en undantagsgrund som
hanfor sig till boendetiden enligt 13 § 1
mom. 2 punkten och som baserar sig pa den
sbkandes medborgarskapsstatus. Enligt be-
stdmmelsen krévs av en tidigare finsk med-
borgare och av en medborgare i ett annat
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nordiskt land en boendetid pa endast tva &r.
Boendetiden forutsétts vara oavbruten. Ovri-
ga boendetidsvillkor & samma som fér andra
sbkande. En naturalisation & emellertid inte
maojlig om den sbkande inte uppfyller de
villkor for naturalisation fran vilka avvikelse
inte kan goras. Det & fraga om en ny be-
stammelse vars syfte & att mojliggbra en
fordelaktig sarbehandling av de stkande som
i princip har béttre fardigheter én andra for
att fungerai det finska samhéallet.

En person som tidigare varit finsk medbor-
gare, har ofta sdv lange bott i Finland och
har efter att ha flyttat fran Finland i allman-
het forvarvat medborgarskap i den stat dar
han eller hon varit bosatt och samtidigt forlo-
rat sitt finska medborgarskap. Efter att ha
flyttat tillbaka till Finland innehar personen
vanligtvis redan de kunskaper och féardighe-
ter som forutsétts forvarvas forst under boen-
detiden. | sadana fall & det motiverat att for-
korta boendetiden sS4 att den tidigare finska
medborgaren sa fort som mgjligt kan delta i
samhdlldivet pa ett fullvardigt sitt om han
eller hon sa 6nskar.

Alla tidigare finska medborgare har emel-
lertid inte bott i Finland och flyttar kanske till
Finland forst pa adre dagar. | sddana fall &r
oftast aminstone den ena forddern finsk
medborgare eller har tidigare varit finsk
medborgare. Man kan anta att det finldndska
samhdllet och det finska eller svenska spraket
ar rétt s bekanta for en sddan tidigare finsk
medborgare trots att personen inte galv tidi-
gare varit bosatt i Finland. Det finns dock
aven sadana tidigare finska medborgare for
vilka det finska samhaéllet i dess helhet &r lika
frammande som for vilken utldnning som
helst som flyttar till Finland.

Syftet med undantagsbestammelsen ar att
sadana personer som har fardighet att betyd-
ligt snabbare fungera savstandigt i det fins-
ka samhéllet &n andra sbkande skall ha mgj-
lighet att snabbt fa tillbaka det finska med-
borgarskapet. Trots ett tidigare finskt med-
borgarskap ar undantagsbestdmmelsen dock
inte tillamplig pa t.ex. en sokande som inte
dls kan finska eller svenska, om inte &ven
undantagsbestammelsen géllande sprakkun-
skapsvillkoret &r tillamplig.

Den léttnad géllande boendetiden som gesi
paragrafen och som géller medborgare i de

ovriga nordiska landerna baserar sig pa 6m-
sesidighet och likheterna mellan de nordiska
samhédllena. P& basis av likheterna mellan
samhélena kan den sokande péfallande
snabbt antas uppna fardighet att fungera
gdvstandigt i det finska samhdllet. Tillamp-
ningen av undantagsbestammelsen skall dock
vara pa samma sétt begrénsad som betréffan-
de tidigare finska medborgare.

22 8. Undantag i frdga om en finsk med-
borgares make. | paragrafen féreskrivs om
en undantagsgrund som hanfor sig till boen-
detiden enligt 13 § 1 mom. 2 punkten och
som baserar sig pa att den sokande har finsk
make. En naturalisation & emellertid inte
mojlig om den sdkande inte uppfyller de
villkor for naturaisation som man inte kan
avvika fran. Det & frédga om en ny bestam-
melse vars syfte & att mdjliggora en fordel-
aktig sérbehandling av de sdkande som snab-
bare &n andra sokande kan antas forvarva
fardigheter att fungerai det finska samhallet.

| artikel 6 punkt 4 underpunkt ai medbor-
garskapskonventionen namns att maken till
en medborgare i en avtalsstat & en person
vars férvarvande av medborgarskap avtals-
staten skall underl&tta.

Samlevnaden med en finsk make kan &ven
anses paskynda den sokandes fardighet att
fungera géalvstandigt i det finska samhéllet i
jamférelse med en sbkande som t.ex. bor en-
sam eller tillsammans med en utlandsk make.

Enligt 8 § lagen om registrerat partnerskap
(950/2001) likstalls ett registrerat partnerskap
med ett aktenskap och en part i €tt registrerat
partnerskap med en make, om inte nagot an-
nat uttryckligen foreskrivs. Enligt den fore-
slagna definitionen ovan i 2 § 8 punkten lik-
stélls sambo med make. Aven par av samma
kon anses vara sambon.

Enligt 1 mom. 1 punkten forutsétts av den
sokande att makarna bor tillsammans och har
bott tillsammans i minst tre &r. Kravet pa att
makarna skall bo tillsammans hanfor sig a
ena sidan till utredandet av forhallandets fak-
tiska giltighet och & andra sida till uppfatt-
ningen, som ligger till grund for undantags-
bestdmmelsen, att samlevnaden med en fin-
landare fram1ar en djupare inskt om mhal-
let. Genom den faststallda minimitiden patre
ar for boendet tillsammans forsoker man for-
hindra missbruk av undantagsbestémmelsen i
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fall av skenaktenskap och i fall som kan jam-
foras med skendktenskap. Om makarna ar
franskilda eller om de inte langre bor till-
sammans & undantagsbestdmmel sen inte till-
lamplig.

Enligt 1 mom. 2 punkten krévs av den so-
kande en boendetid som &r tva &r kortare an
boendetiden enligt de allméanna villkoren for
naturalisation. Boendetidsléttnaden géaller
béde oavbruten boendetid och forvarvad bo-
endetid. Den oavbrutna boendetiden ar fyra
ar i stéllet for sex & och den férvérvade bo-
endetiden & sammanlagt sex ar i stéllet for
sammanlagt atta &r. Ovriga villkor som galler
boendetiden & samma som for andra sokan-
de.

23 8. Undantag i fraga om medsokande. |
paragrafen bestdms om undantag som géller
naturalisation av medsbkande. Syftet med
bestammelsen &r att underl&tta naturalisation
av barn i de fall dar vardnadshavaren i sam-
band med sin egen anstkan ocksa ansoker
om medborgarskap for sitt barn. Medsokande
har indelats i sadana som ar under 15 ar och
sadana som fyllt 15 ar vid tiden for besluts-
fattandet. Det &r frdga om en ny bestammelse
som syftar till att barnets fordel beaktas.

Enligt artikel 6 punkt 4 underpunkt c i
medborgarskapskonventionen skall de kon-
ventionsslutande staterna gora det |&ttare for
ett sadant barn att fa medborgarskap, vars
fordder ar pa vag att fa eler har fatt med-
borgarskap i medlemsstaten i fraga.

Enligt 1 mom. racker det att en under 15-
&rig medstkandes egentliga bo och hemvist
finns i Finland nar bedutet fattas. SAlunda
behtver den medstkande inte ens bo i Fin-
land nér ansbkan vacks, utan t.ex. ett barn
som under behandlingen av anstkan flyttar
till sin vardnadshavare i Finland kunde fogas
till vardnadshavarens anstkan om medbor-
garskap som medsokande innan ansdkan av-
gors. Ocksa ett barn som fods under den tid
ansbkan behandlas kunde vid behov fogas till
medborgarskapsansokan, om den sokande ar
barnets vardnadshavare. Eftersom boendetid
enligt de allménna villkoren for naturalisa-
tion inte forutsétts, och eftersom den medso-
kande kan vara ett nyfott barn, forutsétts inte
heller sprakkunskaper enligt de almanna
villkoren for naturalisation av den medso-
kande.

Enligt 2 mom. skall paen medsOkande som
vid tiden for beslutsfattandet fyllt 15 & till-
lampas en kortare boendetid dn boendetiden
enligt de allmanna villkoren for naturalisa:
tion. | oavbruten boendetid kravs fyra a i
stéllet for sex ar och forvarvad boendetid
sammanlagt sex ar Boendetid kan forvarvas
efter fyllda su ar. Av en medsokande som
fyllt 15 & forutsatts att han eller hon uppfyl-
ler sprakkunskapsvillkoret enligt de allménna
villkoren for naturalisation.

24 8. Naturalisation av barn. | paragrafen
bestams om sadana exceptionella situationer
da den stkande &r ett barn. | sadana fall for-
utsdtts att den person som pa barnets vagnar
gjort ansbkan gav ar finsk medborgare. Hu-
vudregeln & att barnet forvarvar finskt med-
borgarskap antingen vid fodelsen eller pa
grund av fodelse eller samtidigt med sin
vardnadshavare pa anstkan eller efter anma-
lan av vardnadshavaren. Det férekommer
emellertid stuationer da de ovan namnda
metoderna for férvarvande inte & mojliga
och da det anda & motiverat att barnet skall
forvarva finskt medborgarskap. Bestdammel-
sen behovs t.ex. om en finsk medborgare far
omvardnaden av ett utlandskt barn som dock
inte adopteras. Det forekommer &aven fall da
barnen till en person som tidigare p& ansokan
forvarvat finskt medborgarskap flyttar till
Finland forst efter att vardnadshavaren redan
naturaliserats. Det & fraga om en ny be
stammelse som syftar till att barnets férdel
beaktas. Hanvisningen till medborgarskaps-
konventionen ovan i motiveringen till 23 § &
ocksa tillamplig i samband med naturalisa-
tion av barn.

Syftet med bestdmmelsen & att underlétta
naturalisation av barn nér den vardnadshava-
re som & barnets faktiska fostrare & finsk
medborgare. Bestdmmelsen & dock avsedd
att anvandas endast i undantagsfall. En natu-
ralisation & inte mgjlig om inte barnet upp-
fyller de villkor for naturalisation som man
inte f&r avvikafran.

| bestammelsen forhadler man sig pa sam-
ma sdtt som betréffande medsokande barn
oIikatiII barn under 15 & och barn som fyllt
15 &. Enligt bestdmmelsen & bedutstid-
punkten avgorande.

I 1 mom. bestdms om krav som stélls pa
den som gor ansokan. Den som gor ansokan
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skall vara finsk medborgare och barnets
vardnadshavare. Ett tillaggskrav ar att barnet
skall bo hos den som gor anstkan. Syftet
med undantagsbestammelsen &r inte att natu-
ralisera barn som vistas utomlands. Man far
nodvandigtvis inte uppgifter om egentligt bo
och hemvist i fraga om ett barn under skold-
dern. FOr att man skall kunna forsdkra sig om
att barnets egentliga bo och hemvist & i Fin-
land bor den som goér ansokan vid behov be-
visaatt han eller hon faktiskt bor i Finland.

Enligt 2 mom. kan man om den sokande &r
ett barn under 15 & avvika fran boendetiden
och sprékkunskapsvillkoret. Barnets egentli-
ga bo och hemvist férutsdits emellertid varai
Finland. Mgjligheten att avvika fran bade
boendetiden och sprakkunskapsvlllkoret be-
hovs eftersom den sokande aven kan vara ett
mycket litet barn.

| 3 mom. bestdms om barn som fyllt 15 &r.
Aven da kan man avvika frdn boendetiden,
men déaremot inte frén sprakkunskapsvillko-
ret. Av ett barn kravs en oavbruten boendetid
pafyradri stalet for sex ar. Alternativt kravs
av ett barn en férvarvad boendetid pa sam-
manlagt sex &, varav de senaste tva dren
utan avbrott. Enllgt bestémmel sen kan boen-
detid forvarvas efter fylldagu .

| 4 mom. hanvisas till 21 8. Om ett barn
som fyllt 15 ar tidigare varit finsk medborga-
re eller & medborgare i nagot nordiskt land
tillampas den boendetid pa tva & som géller
tidigare finska medborgare eller nordiska
medborgare pa& honom €eller henne utgdende
fran hans eller hennes medborgarskapsstatus.

25 8. Ansdkan som &r anhangig nar den
sokande blir myndig. | paragrafen féreskrivs
om verkan av att ett barn blir myndigt pa en
anhangig medborgarskapsansokan nar barnet
& sokande i en anstkan som vardnadshava-
ren gjort eller medsokande i sin vardnadsha-
vares ansdkan. Att bli myndig medan anso-
kan om medborgarskap behandlas har stor
betydelse, eftersom syftet med naturalisering
av ett barn kan vara ett annat an syftet med
naturalisering av en myndig. Né&r ett barn na-
turaiseras & det ytterst viktigt att barnets
fordel beaktas. Vid naturalisering av en vux-
en beaktas inte bara individens intresse utan
ocksa statens intressesynpunkter  beaktas
mera. Rattshandllngsformagan avslutar rétten
for barnets tidigare vardnadshavare att agera

for ett barn som blivit myndigt, eftersom en
myndig i ett &rende som géller dennes med-
borgarskap inte kan bemdtas som ett barn
som tas om hand. Den som har blivit myndig
har efter det galvstandig behdrighet i sitt
eget medborgarskapsarende. Det & fraga om
en ny bestammelse.

I'1 mom. fOreskrivs om verkningar av att
en medsokande blir myndig pa& den sdkandes
ansbkan. Att medsokanden blir myndig med-
for att den som blivit myndig skall komplet-
tera ansokningen for egen del. Komplette-
ringen innebédr utbver den tidigare medso-
kandes viljeforklaring angdende en fortgang
av naturaliseringsproceduren att de uppgifter
som inte var nddvandiga som medsokande
inforskaffas. | praktiken kommer man att for-
fara s att en medstkande som blivit myndig
fyller i en ny ansokningsblankett i egenskap
av sOkande. Ansokningen behandlas samti-
digt med och i anslutning till den tidigare an-
sokningen och sdledes krévs inte ndgon sar-
skild handlaggningsavgift. Den sokande be-
hover inte vidta nagra atgarder for att be-
handlingen av ansbkan skall fortsdtta for
hans eller hennes del och fér de eventuella
minderariga medsokandes del som finns med
i ansokan.

| 2 mom. féreskrivs om verkningarna av att
ett barn blir myndigt i de fall da vardnadsha-
varen har gjort anstkan pa barnets végnar.
Enligt bestdmmelsen forutsditer en fortsatt
behandling av ansdkan efter att den sokande
blivit myndig att han eller hon skriftligt be-
kraftar den ansdkan som gjorts av den tidiga-
re vardnadshavaren. Genom bekraftelsen vi-
sar den som blivit myndig sin vilja att for-
véarva finskt medborgarskap och tar stélining
till att de uppgifter som lamnats om honom
eller henne i den tidigare ansokan &r riktiga.
Efter bekréftelsen fortsatter behandlingen av
ansokan pa ansokan av den som blivit myn-
dig och inte pa anstkan av den tidigare vard-
nadshavaren. Om anstkan inte bekréftas,
avslas den.

Enligt 3 mom. skall Utlanningsverket sétta
ut en tid under vilken ansokan skall komplet-
teras eller bekréftas. Den utsattatiden far inte
vara oskdlig. | bestdmmelsen foreskrivs
dessutom om den boendetid som krévs av en
sokande som kompletterat eller bekréftat sin
ansokan. | vartdera fallet skall pa den sokan-
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de tillampas den boendetid som krévs av en
medstkande som fyllt 15 ar eller av ett barn
som fyllt 15 &r. Av den stkande forutsétts
bara fyra ars oavbruten boendetid i stallet for
sex & och i stéllet for atta ars forvarvad bo-
endetid endast sex ar. Boendetiden kan for-
varvas efter fyllda gu ar. For att lindring en-
ligt bestdmmelsen skall kunna tillémpas, for-
utsdtts det dock att den stkande uppfyller
villkoret for minskad boendetid innan myn-
dighetsdldern uppnatts.

Finskt medbor gar skap efter
anmalan

4 kap.

26 8. Utlanning vars far &r finsk medbor-
gare. Paragrafen gor det mgjligt for en utlan-
ning att forvarva finskt medborgarskap om
fadern vid barnets f6delse var finsk medbor-
gare. Bestammelsen kompletterar forvarv av
medborgarskap vid fodelsen som foreslasi 9
8. Bestdmmelsen tacker barn som fétts utom-
lands utom aktenskap samt personer som &r
myndiga nar faderskapet faststélls. Det &
destfraga om en ny bestdmmelse vars syfte
ar att framja jamlikheten mellan kénen och
barnens rattdiga jamstalldhet.

Om det foredagna flerfaldiga medborgar-
skapet godkanns leder detta till att den sO-
kande behdller sitt tidigare medborgarskap
om lagstiftningen i medborgarstaten i fraga
och praxis som bygger pa dennartilldter detta.

Enligt gdlande medborgarskapslag férvar-
var ett utom aktenskap fott barn till en finsk
man inte finskt medborgarskap endast pa den
grunden att faderskapet faststéllts. Barnet
forvarvar finskt medborgarskap om forald-
rarna gifter sig (3 8) eller efter anmdlan (3 a
§). En person som blivit myndig kan inte
forvarva medborgarskap i nagot av dessa fall.
Vid legitimation forutsétts det att atminstone
den ena av forddrarna & barnets vardnads-
havare. Gor man anmélan skall fadern vara
vardnadshavare och barnet bo i Finland. Jam-
fort med nuldget skulle den féredagna para-
grafen gora det lattare for ett barn till en fisk
man att forvarva medborgarskap.

Enligt paragrafen har ala de personer rétt
att forvarva finskt medborgarskap efter an-
malan vars fader vid barnets fodel se var finsk
medborgare och som inte har forvarvat med-

borgarskap med stod av 9 8. Faststalt fa-
derskap ger personen rétt till finskt medbor-
garskap. Fadern behtver inte vara vardnads-
havarei de fall ddanméan gors for barnet.

Paragrafen skall tillampas pa personer som
fotts utom &ktenskapet, om fadern vid bar-
nets fodelse var finsk medborgare och mo-
dern utlanning. Paragrafens 1 punkt skall till-
lampas pa ett sddant i Finland fott utlandskt
barn vars faders faderskap har faststallts forst
efter att personen fyllt 18 ar eller ingatt &k-
tenskap. Paragrafens 2 punkt skall tillampas
pa varje person som fétts utomlands och vars
faders faderskap har faststdllts. | dettafall har
det ingen betydelse om faderskapet faststélls
innan personen fyllt 18 &r eller ingatt akten-
skap eller forst senare.

Ett barn som fods utanfor Finland utom 8k-
tenskapet av en finldndsk fader och en ut-
|&ndsk moder fé&r inte finskt medborgarskap
enbart pa grund av faststéllande av faderska-
pet, utan forst efter anmélan, eftersom olika
staters faderskapsavgoranden kan sta i strid
med Finlands réttsordning och emedan de
finska myndigheterna behdver forsdkra sig
om barnets fodelse och mannens faderskap
pagrundval av tillforlitliga dokument.

27 8. Adoptivbarn som fyllt tolv ar. | para-
grafen féreskrivs om forutsdttningarna for ett
utlandskt barn att forvarva finskt medborgar-
skap i de fall da barnet har fyllt 12 & och
barnets adoptivforalder & finsk medborgare.
Paragrafen kompletterar den foreslagna 10 §
enligt vilken adoptivbarn under 12 ar forvar-
var finskt medborgarskap direkt med stéd av
lag.
Om det foreslagna flerfaldiga medborgar-
skapet godkanns leder detta till att den so-
kande behdller sitt tidigare medborgarskap
om lagstiftningen i medborgarstaten i fraga
och praxis som bygger pa dennatillter detta.

Enligt 3 b 8§ i gédllande lag forvérvar ett ut-
landskt adoptivbarn efter anmélan finskt
medborgarskap, om aminstone den ena av
adoptivforadrarna ar finsk medborgare och
vardnaden om barnet tillkommer denna for-
alder och adoptionen &r giltig i Finland.

Enligt paragrafen férvarvar ett adoptivbarn
som fyllt 12 & finskt medborgarskap efter
anmaan om aminstone den ena av adoptiv-
fordldrarna & finsk medborgare och adoptio-
nen & giltig i Finland. Det foreslas att den
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finska adoptivforéldern inte behOver vara
barnets vardnadshavare. D& motsvarar be-
stdmmelsen de bestdmmelser i vilka barnet
forvérvar finskt medborgarskap direkt med
stod av lag eller efter anmédlan pa basis av
forélderns finska medborgarskap.

28 8. Ung person. | paragrafen foreskrivs
om mojligheten for en ung person som lange
bott i Finland att forvarva finskt medborgar-
skap efter medborgarskapsanméan. Syftet
med bestammelsen &r att ge en utldnning som
bott i Finland under en stor del av sin barn-
dom eller ungdom medborgarskap genom
underl&ttat forfarande. En sidan person antas
ha acklimatiserat sig sa val i det finska sam-
hallet att det & andamdsenligt att bevilja ho-
nom eller henne finskt medborgarskap efter
anmdlan. Den foredagna bestdammel sen mot-
svarar 5 § i den nuvarande medbor-
garskapslagen med tanke pa tidpunkten for
anhangiggorande av anmalan och langden pa
boendetiden.

Om det foredagna flerfaldiga medborgar-
skapet godkanns leder detta till att den sO-
kande behdller sitt tidigare medborgarskap
om lagstiftningen i medborgarstaten i fraga
eller praxis som bygger pa denna tilldter det-
ta

Enligt artikel 6 punkt 4 i medborgarskaps-
konventionen skall en konventionsstat under-
latta forvarv av medborgarskap for de per-
songrupper som uppréknas i den. | punkt 4
underpunkt f ndmns en person som bor lagli-
gen och permanent i en konventionsstat och
vars boende i denna stat har borjat innan per-
sonen fyllt 18 &. Konventionen cverlater at
konventionsstaten att besluta om langden pa
den krévda boendetiden.

| artikel 6 punkt 4 underpunkt e i konven-
tionen ndmns de personer for vilka forvarv
av medborgarskap skall underléttas, dvs. per-
soner som f6tts och bor i konventionsstaten.

| det nordiska avtalet om genomférande av
vissa bestdmmelser om medborgarskap
(FordrS 21/1999) bestams om likstéllande av
hemvist i en nordisk stat med hemvist i en
annan nordiskt stat (artikel 1). | paragrafen
foreslas att bestdmmelsen i avtalet intasi for-
fattningen.

Enligt 1 mom. skall en ung person som
fyllt 18 men inte 23 & ha rétt att forvarva
finskt medborgarskap efter anmélan, om hans

eller hennes egentliga bo och hemvist finns
och_har funnits i Finland sammanlagt minst
tio & fran det anmalan gjordes, varav de tva
senaste &ren utan avbrott. Enligt definitionen
pa egentligt bo och hemvist i den foreslagna
7 § skall av den sokande forutséttas rétt till
permanent vistelse i Finland enligt utlan-
ningslagstiftningen. Av den sokande forut-
sdtts dessutom att han eller hon inte har
domts till fangelsestraff. Det foredas att ett
utdomt fangel sestraff forhindrar anmalnings-
forfarandet, eftersom naturalisation enligt
provning da anses vara andamalsenligare.

I 2 mom. féreskrivs om méjligheten att av-
vika fran forutsattnignarna enligt 1 mom. Av
en person som fotts i Finland kravs i stéllet
for 10 ars boende sammanlagt sex ar, varav
de senaste tva &ren utan avbrott. Boende i
nagot annat nordiskt land skall likstéllas med
boende i Finland. Likstdlelsen galler dock
endast fem & fore anmélan gjordes och en-
dast tills den sbkande fyllt 16 ar.

I 3 mom. foreskrivs om de sdrskilda situa-
tioner déar personen inte har rétt till medbor-
garskap enligt 1 mom. Om personen har for-
lorat finskt medborgarskap pa grund av att
han eller hon lamnat oriktiga uppgifter, skall
han eller hon inte ha rét att aerforvarva
medborgarskap efter anmélan. | annat fal
kunde forlust av medborgarskap forbli utan
avsedd betydelse. Det foredas att i 33 § fore-
skrivs om forlust av medborgarskap pa denna
grund.

I 4 mom. foreskrivs om situationer dér for-
svarstillstand har inforts enligt lagen om det-
ta (1083/1991). Under forsvarstillstand kan
en medborgare eller tidigare medborgare i en
fiendestat inte férvarva medborgarskap efter
anmélan.

29 8. Tidigare finsk medborgare. | paragra-
fen foreskrivs om tidigare finska medborga-
res mojlighet att aterforvarva sitt finska med-
borgarskap efter medborgarskapsanmalan.
Syftet med bestdmmelsen & att garantera
finskt medborgarskap for personer som antas
ha bra beredskap for att anpassa sig till det
finska samhéllet. Om den sokande inte upp-
fyller villkoret for boende i Finland enligt
bestdmmelsen, kan han eler hon férvarva
finskt medborgarskap genom underléttat an-
sokningsforfarande enligt 21 8. Det & fraga
om en ny bestdmmelse.
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Om det foreslagna flerfaldiga medborgar-
skapet godkanns leder detta till att den sb-
kande behdller sitt tidigare medborgarskap
om lagstiftningen i medborgarstaten i fraga
och praxis som bygger pa dennatillter detta.

Enligt 1 mom. har en myndig, tidigare
finsk medborgare rétt till finskt medborgar-
skap, om hans eller hennes egentliga bo och
hemvist finns och har funnits i Finland fran
det anmalan gjordes och dessforinnan sam-
manlagt minst 10 &, varav de senaste tva
aren utan avbrott. Enllgt definitionen pa
egentligt bo och hemvist i den foredagna 7 8
skall av den stkande forutséttas rétt till per-
manent vistelse i Finland enligt utldnnings-
lagstiftningen .

Enligt 2 mom. skall en tidigare finsk med-
borgare ha rétt att dterférvarva medborgar-
skap genom ett anmaningsforfarande, om
han eller hon har férlorat sitt medborgarskap,
nar han eler hon fyllt 22 a&r, pa den grunden
att han eller hon inte har tillracklig anknyt-
ning till Finland. | den foreslagna 34 § fore-
skrivs om forlust av medborgarskap pa grund
av otillracklig anknytning (1 mom.) och om
tillracklig anknytning (2 mom.). Det forut-
sétts dessutom att den sokande inte har fatt
information om risken for forlust. | den fére-
slagna 37 § foreskrivs om Utlanningsverkets
skyldighet att |amna information. Tackande
meddelande & dock omdjligt, eftersom be-
folkningsdatasystemet inte innehéller infor-
mation om samtliga finska medborgare.
Aven om en person har antecknats i befolk-
ningsdatasystemet, kan hans eler hennes
adressuppgifter vara forddrade eller saknas
totalt.

Avsikten med 2 mom. & att ge mdjlighet
att pa skaliga grunder &erforvarva medbor-
garskap, eftersom personen i sadana fall
nodvandigtvis inte skulle ha forlorat sitt
medborgarskap, om han eller hon hade féatt
information om férfarandet for att forhindra
detta. Av den sokande férutsétts inte boende i
Finland. Enligt den foreslagna 44 § 1 mom.
kan anmdlan ocksd anhangiggoras utom-
lands. Det &r fraga om en ny bestammel se.

I 3 mom. foreskrivs om situationer dér en
tidigare finsk medborgare inte kan aterfor-
vérva sitt medborgarskap efter anmélan som
avses i 1 mom. Om personen har forlorat
finskt medborgarskap pa grund av att han -

ler hon ldmnat ori ktlga uppgifter, skall han
eller hon inte harétt att &erforvarva medbor-
garskap efter anmdan. Enligt forslaget skall i
28 8 3 mom. foreskrivas om motsvarande
hinder for anmal ningsforfarandet.

30 8. Nordisk medborgare. | paragrafen fo-
reskrivs om mdjligheten enligt avtalet om
genomforande av vissa bestdmmelser om
medborgarskap (FordrS 21/1999) for nordis-
ka medborgare att efter anmélan forvarva
medborgarskap i en annan avtalsstat. Samtli-
ga nordiska lander &r avtalsstater. Syftet med
avtalet & att gora det |éttare for en medbor-
gare i en avtalsstat att férvarva medborgar-
skap i en annan avtalsstat. En uppfattning att
de nordiska samhallena & likadana ligger
bakom avtalet. Pa basis av avtalet & det an-
damalsenligt att bevilja medborgarskap ge-
nom underl&ttat forfarande, eftersom en nor-
disk medborgare kan anses snabbt acklimati-
serasig i det finska samhallet. Till innehallet
motsvarar bestammelsen 10 § 4—5 mom. i
gallande medborgarskapslag.

Om det foreslagna flerfaldiga medborgar-
skapet godkanns |eder detta till att den sO-
kande behdller sitt tidigare medborgarskap
om lagstiftningen i medborgarstaten i fraga
och praxis som bygger pa dennartilldter detta.

I 1 mom. foreskrivs om nordiska medbor-
gares forutséttningar att forvarva finskt med-
borgarskap. Enligt bestémmelsen forutsatts
av den sokande 18 ars dlder och att hans eller
hennes egentliga bo och hemvist har funnitsi
Finland de senaste sex aren. Dessutom forut-
sétts det att han eller hon inte under dennartid
har domts till frihetsstraff. Den sokande be-
hover inte vara infédd nordisk medborgare,
men han eller hon bor ha forvarvat sitt med-
borgarskap pa nagot annat sdtt éan genom na-
turalisation. Sdlunda bor han eller hon ha
forvarvat medborgarskap antingen direkt
med stéd av lag eller genom anmal ningsfor-
farandet.

I 2 mom. féreskrivs om majligheten for en
nordisk medborgare som & tidigare finsk
medborgare att aterférvérva sitt finska med-
borgarskap. Av den stkande forutsétts endast
att hans eller hennes egentliga bo och hem-
vist finns i Finland och att han eller hon efter
att ha forlorat sitt finska medborgarskap utan
avbrott varit medborgare i nagon avta sstat.
Det & av ingen betydelse pa vilken grund
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den sbkande tidigare forvarvat finskt med-
borgarskap.

31 8. Tidpunkten for férvarv av medbor-
garskap. | paragrafen fOreskrivs om den tid-
punkt da finskt medborgarskap anses ha for-
varvats efter anmaan. Medborgarskap anses
ha forvarvats retroaktivt den dag da anméan
har anhangiggjorts hos den behdriga myn-
digheten. Den behdriga myndigheten ar an-
tingen den lokala polisen eller en beskick-
ning. Forvarv av medborgarskap redan da
forutsétter dock att alla villkor for forvérv av
medborgarskap har uppfyllts pa dagen for
anhangiggorandet. Om nagon av villkoren
uppfylls forst efter dagen for anhangiggoran-
det, men innan anmaan avgors, anses med-
borgarskap ha forvéarvats forst den dag da
samtliga villkor for forvarv av medborgar-
skap uppfylls. Till innehdllet motsvarar be-
stdmmelsen 12 8§ i gédllande lag samt den ve-
dertagna tillampningspraxisen.

5 kap. Forlust och behallande av
finskt medborgar skap
32 8 Inverkan av upphévande av fa-

derskap. | paragrafen foreskrivs om vilken
inverkan upphavande av faderskap har pa
medborgarskap. Enligt propositionen kan
upphévande av faderskap leda till att med-
borgarskapet forloras. Bedlutet skall prévas
och det &r knutet till en bestédmd tid. Avsikten
med den bestdmda tiden & att forhindra att
det osdkra réttslaget fortsdtter. Om beslut om
forlorande av medborgarskap fattas, kvarstar
hos barnet en stdlining som tidigare finsk
medborgare med dértill hérande underlétade
mojligheter att dterfa finskt medborgarskap.
Bestammelsen galler bara de barn vars finska
medborgarskap har grundat sig pa faderns
finska medborgarskap och upphavande av
faderskap. Det ar fraga om en ny bestammel-
se. Eftersom motsvarande bestdmmelse sak-
nas i den nuvarande medborgarskapslagen,
tillampas lagen sa att upphavande av fa
derskap inte paverkar medborgarskapet.

| artikel 7 i medborgarskapskonventionen
anges de fall da en medlemsstat i sin natio-
nella lagstiftning kan bestdémma om foérlust
av medborgarskap. Medborgarskapskonven-
tionen |ater medlemsstaten avgora formen for
forlust av medborgarskap. Salunda kan en

medlemsstat i sin nationella lagstiftning be-
stdmma att medborgarskap forloras antingen
direkt med stod av lag eller genom beslut av
en myndighet. Enligt artikel 7 punkt 1 under-
punkt f kan upphavande av faderskap ledatill
forlust av medborgarskap. En forutséttning &r
att barnet har forvarvat medborgarskapet di-

rekt med stod av lag. Dessutom kan upphé-
vande av faderskap inverka pa medborgar-
skapet endast om det medan barnet & min-
derarigt konstateras att den man, enligt vars
medborgarskap barnet har ansetts forvérva
medborgarskap i medlemsstaten, inte var
barnets fader. Forlust av medborgarskap far
enligt artikel 7 punkt 3 inte heller i detta fall
ledatill statsloshet.

Enligt artikel 5 punkt 1 i FN:s konvention
om forhindrande av statsl6shet &r forlust av
medborgarskap pa grund av upphévande av
faderskap inte mojlig om det leder till stats-
|Gshet.

Enligt 1 mom. tillampas bestammelsen
bade pa barn som fods i och utanfor akten-
skap. | det senare fallet borde barnet ha fatt
finskt medborgarskap direkt med stdd av lag,
antingen genom faststéllande av faderskap
eller genom legitimation. Om faderskapet
hos den &kta mannen till barnets mor har
upphéavts innan barnet fyllt fem ar, kan beslut
fattas om att barnet forlorar sitt finska med-
borgarskap. Beslutet kan ocksa fattas i det
fall da talan om upphavande av faderskapet
har véckts innan barnet fyllt fem ar. Nar det
galler faststéllt faderskap borjar den utsatta
tiden pa fem & fran faststallandet av fa-
derskapet. PA motsvarande sétt kan beslut om
forlust av medborgarskap fattas ocksa nér ta-
lan om upphavande av faderskapet har vackts
inom fem &r fran faststéllandet av faderska-

pet

Enllgt den foredagna 4 § som géller for-
hindrande av statslGshet skall upphavande av
faderskap inte inverka pd barnets finska
medborgarskap, om forlusten av finskt med-
borgarskap leder till att barnet blir statsiost.
Ett sadant fall kan kommai fragat.ex. nar en
finsk mans och en utléndsk kvinnas barn som
fotts inom aktenskapet i utlandet inte har for-
varvat ndgot medborgarskap fran sin mor el-
ler grund av fodelseorten, och om den fin-
|andska mannens faderskap senare upphéavs.

I 2 mom. féreskrivs om den prévning som
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skall goras fore bedutet om férlust av med-
borgarskap. Bedutet skall fattas utifrdn en
helhetsbeddmning av barnets situation och
vid beddémningen skall i synnerhet barnets
alder och anknytning till Finland beaktas. Ju
ddre barn det ar fraga om, desto tyngre skall
skalen vara for att beslutet skall kunna fattas,
eftersom ett dldre barn redan har personliga
anknytning till Finland. Daremot kan beslutet
fattast.ex. om faderskapet har upphévtsinom
kort efter barnets fodelse eller om barnet bor
utomlands eller skall flyttafran Finland.

Beslut om férlust av medborgarskap fattas
av Utlanningsverket pa grundval av den fore-
slagna behorighetsbestdmmelsen i 3 8. And-
ring i bedutet kan sbkas hos forvaltnings-
domstolen.

33 8. Forlust av medborgarskap pa grund
av lamnande av oriktiga uppgifter. Enligt
propositionen kan l&mnandet av oriktiga eller
vilseledande uppgifter eler hemlighalandet
av uppgifter leda till forlust av medborgar-
skap som beviljats pa anstkan eller anméalan.
Beslut om férlust av medborgarskap kan fat-
tas om det efter att medborgarskapet beviljats
framgdr att den sokande lamnat eller hemlig-
hallit en vasentlig uppgift. Uppgiften skall
vara av sddan betydelse att den sokande inte
skulle ha beviljats medborgarskap om upp-
giften hade funnits till hands nér beslutet fat-
tades. Beslutet om forlust av medborgarskap
skall provas och det &r knutet till en bestdmd
tid. Avsikten med den bestdmda tiden &r att
forhindra att det osdkra réttdéaget fortsétter.
Om beslut om forlust fattas, kvarstér hos per-
sonen en stéllning som tidigare finsk med-
borgare. Det & fraga om en ny bestdmmelse,
var syfte &r att i forskott forhindra l&mnande
av oriktiga uppgifter eller hemlighallande av
uppgifter. A andra sidan & syftet med be-
stammelsen att majliggdraingripande i efter-
skott da medborgarskapet redan beviljats.

| artikel 7 i medborgarskapskonventionen
uppraknas de fall da en konventionsstat i sin
nationella lagstiftning kan besluta om férlust
av medborgarskap. Satten for forlust (forlust,
forfall, upphévande) far bestdmmas av kon-
ventionsstaten. Enligt artikel 7 punkt 1 un-
derpunkt b ndmns forvérv av en konventions-
stats medborgarskap bl.a. genom att oriktiga
uppgifter 1&mnas eller en vésentlig omstan-
dighet hemlighdlls som mgjliga grunder for

forlust av medborgarskap. Enligt artikel 7
punkt 2 kan en konventionsstat i vissafal fo-
reskriva om forlust av ett barns medborgar-
skap da dess foralders medborgarskap anses
ha gétt forlorat. Enligt konventionen kan for-
lust av medborgarskap pa grund av |amnande
av oriktiga uppgifter eller hemlighéllande av
vasentliga omstandigheter leda till motsva-
rande forlust for ett barn, forutsatt att barnets
andra forélder inte & medborgare i mediems-
staten i fréga.

Enligt artikel 8 punkt 2 underpunkt b i
FN:s konvention om begrénsning av statd ds-
het kan en medlemsstat bed uta om forlust av
medborgarskap, om medborgarskapet forvar-
vats genom lamnande av oriktiga uppgifter
eller bedrégeri. Enligt artikel 6 kan medlems-
staten bedluta att ocksa barnet till en sadan
person forlorar sitt medborgarskap. Beslut
om forlusten av ett barns medborgarskap kan
dock inte fattas om det leder till att barnet
blir statsl Ost.

Enligt 1 mom. skall férlusten av en sokan-
des medborgarskap begransas till finskt
medborgarskap som beviljas pa ansokan eller
efter anmédlan. Né&r ansbkan eller anmélan
[amnas in ger den sbkande till myndigheterna
de uppgifter som anstkan eller anmélan byg-
ger pa. Dessa uppgifter borde givetvis stam-
ma Overens med de uppgifter som den sj-
kande 1dmnat myndigheterna i samband med
andra ansokningar eller vid andra kontakter.
Under behandlingen av drendet kan den sb-
kande anda tills bedlutet fattas underrétta den
myndighet som behandlar &érendet, om de
uppgifter som han eler hon tidigare lamnat
ar bristfalliga eller oriktiga.

| bestammelsen stélls ocksa villkor som
galler naturen av en oriktig uppgift som
eventuellt kan leda till férlust av medborgar-
skap. Uppgiften bor vara pa sa sett vasentlig
att den hade paverkat bedutets innehdll. Be-
slutet om forlust forutsétter sdledes visshet
om att den sokande inte skulle ha beviljats
finskt medborgarskap om uppgiften hade va-
rit tillganglig. 1 bestdmmelsen ndmns som
exempel pa vasentliga uppgifter oriktig upp-
gift om identiteten. Ocksa en annan véasentlig
och oriktig uppgift, t.ex. om vistelse i Fin-
land, kunde leda till att medborgarskapet for-
loras.

I 2 mom. ges mojlighet att fatta beslut om
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forlust av medborgarskap ocksa i fraga om
barn, om barnet har forvarvat finskt medbor-
garskap pagrund av eni 1 mom. avsedd per-
son. Barnet har sdledes fatt medborgarskapet
antingen tillsammans med sin vardnadshav&
re pa dennes ansokan eller anméan eller pa
grund av en separat medborgarskapsanstkan
eller -anmélan som en forélder eller annan
vardnadshavare har gjort pa barnets vagnar.
Barnet kan dessutom ha forvarvat finskt
medborgarskap vid fodelsen eller pa grund
av fodelsen pa basis av fordlderns medbor-
garskap. Ett barn kan dock inte forlora med-
borgarskapet om den ena fordldern & finsk
medborgare.

I 3 mom. féreskrivs om den prévning som
gors foére bedutet om forlust av medborgar-
skap. Bedlutet skall fattas utifrén en helhets-
beddémning av personens situation och vid
beddémningen skall beaktas férutom hur
klandervard garningen & de omstandigheter
som hangt samman med den samt den so-
kandes anknytning till Finland. N&r det galler
barn bor barnets dder och anknytning till
Finland beaktas vid bedémningen. Om barnet
har haft andel i lamnandet av oriktiga uppgif-
ter eller hemlighdllandet av uppgifter, skall
garningens klandervardhet och de omstan-
digheter som hanfor sig till garningen beak-
tas ocksa for barnets del. Enligt 4 § kan be-
slut inte fattas om det leder till statdGshet.

Enligt 4 mom. kan beslut om forlust av
medborgarskap inte fattas, om minst fem ar
forflutit sedan beslutet om beviljande av
medborgarskap fattades. Det avgorande &
dagen da bedutet fattades, inte dagen da
medborgarskapets  réttsverkningar  borjade,
eftersom medborgarskap i anmalningsforfa:
randet beviljas retroaktivt fran tidpunkten da
anmalan anhangiggjordes. Om dock drendet
anhangiggjorts innan den utsatta tiden pafem
ar gatt ut, kan ett beslut fattas annu darefter.
Om den sbkande har fétt ett villkorligt beslut
om naturalisation, réknas tiden pafem ar fran
det att det konstateras att villkoret uppfylls
eller fran att ett beslut givitsi stallet for detta

Aven om det hos den som forlorat medbor-
garskap kvarstdr en stalning som tidigare
finsk medborgare, har personen enligt propo-
sitionen inte rétt att aterfa finskt medborgar-
skap efter anmalan med stod av 28—29 8.
Om anmd ningsforfarandet inte hindras, skul-

le beslutet om forlust av medborgarskap inte
ha den betydelse som avsetts.

Beslut om foérlust av medborgarskap fattas
av Utlanningsverket pa grundval av den fore-
slagna behorighetsbestdmmelsen i 3 8. And-
ring i beslutet kan sokas hos forvaltnings-
domstolen.

34 8. Behdllande eller forlust av medbor-
garskap vid uppnaende av 22 ars dlder. | pa-
ragrafen bestams om forlust av finskt med-
borgarskap direkt med stod av lag i fall da
personen inte har anknytning till Finland
samt om behdllande av finskt medborgarskap
i vriga fall. Syftet med bestammelsen &r att
4 ena sdan bryta medborgarskapsbandet
mellan individen och staten endast | sadana
fall da individen inte langre har nagon an-
knytning alls till staten eller om anknytning-
en & mycket svag. A andra sidan syftar be-
stammelsen till att gora det sa 1&tt som maj-
ligt att behalla medborgarskap bade med tan-
ke paindividen och myndigheten. Det & fr&
ga om en ny bestammelse nar det géller att
definieratillracklig anknytning.

Enligt 8 b § i géllande medborgarskapslag
foreskrivs om forlust eller behallande av
medborgarskap vid uppndende av 22 &rs al-
der. Enligt 3 mom. forlorar ett barn under
vissa forutséttningar sitt medborgarskap sam-
tidigt som barnets foralder forlorar sitt med-
borgarskap vid uppndende av 22 &rs dder.
Enligt den foreslagna bestammelsen forlorar
barnet inte sitt medborgarskap pa dessa
grunder.

Enligt artikel 7 punkt 1 underpunkt e i
medborgarskapskonventionen kan en med-
lemsstat i sin nationella lagstiftning bestam-
ma om forlust av medborgarskap pa denna
grund, om personen bor utanfor medlemssta-
teni fraga

Enligt artikel 7 punkt 5 i FN:s konvention
om begrénsning av statslshet kan en med-
lemsstat i sin nationella lagstiftning bestam-
ma att bevarandet av medborgarskap i ett ar
efter att en utanfor medlemsstaten fodd med-
borgare blivit myndig beror pa om personen
bor i denna medlemsstat eller har registrerats
vid en myndighet i medlemsstaten.

Enligt 1 mom. forlorar en person som ock-
sa har medborgarskap i nagon frammande
stat och som inte har ett tillracklig anknyt-
ning till Finland sitt finska medborgarskap
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nar han eller hon fyller 22 &r.

| 2 mom. definieras vad som avses med ett
tillracklig anknytning. Enligt 2 mom. 1 punk-
ten forlorar en person som & fodd i Finland
och har en hemkommun i Finland inte Sitt
finska medborgarskap nar han eller hon fyller
22 &. Med att vara fodd i Finland avses den
fysiska fodelseorten och inte den folkbokfo-
ringsmassi ga fodel seshemkommunen. Enligt 2
punkten forlorar en person vars hemkommun
har funnits i Finland i sammanlagt minst su
ar inte heller sitt finska medborgarskap. Den
faststéllda tiden skall ha forflutit innan per-
sonen fyller 22 &. Med hemkommun i Fin-
land likstélls med stéd av artikel 3 i det nor-
diska avtalet om medborgarskap hemvist i en
annan avtalsstat eller i andra avtalsstater. | 3
punkten bestdms om ytterligare majligheter
att forhindra forlust av medborgarskap. En-
ligt underpunkt a kan en person efter att ha
fyllt 18, men inte 22 & skriftligen meddela
en beskickning som fungerar som finsk for-
valtningsmyndighet eller en magistrat att han
eller hon vill behdla sitt finska medborgar-
skap. Meddelandet ges i allmanhet till den
finska beskickningen eftersom det i de flesta
fall & fréga om personer som & bosatta ut-
omlands. | bestammelsen har givandet av
meddelande inte bundits till nagon beskick-
ning eller ndgon magistrat utgaende fran per-
sonen boningsort eller utgdende fran nagon
annan faktor. Vidare kan férlust av medbor-
garskap vid uppnaende av 22 ars ader enligt
2 mom. 3 punkten underpunkt b forhindras
genom att personen har fatt finskt pass efter
att ha fyllt 18 & men inte 22 ar eller enligt
underpunkt ¢ genom att personen fullgjort
varnplikt eller civiltjanst i Finland. Behdlan-
det av finskt medborgarskap kan l&tt kontrol-
leras med hjdp av den tillrackliga anknyt-
ningen som definierasi 2 mom.

35 8. Befrielse fran finskt medborgarskap. !
paragrafen bestams om majligheten att pa
ansokan befrias fran finskt medborgarskap.
Enligt 8 8 1 punkten i géllande medbor-
garskapslag forlorar en finsk medborgare sitt
medborgarskap direkt med stéd av lag om
han eller hon pa ansokan eller pa ett darmed
jamférbart sétt forvérvar utldndskt medbor-
garskap. Pa grund av det foreslagna godkéan-
nandet av flerfaldigt medborgarskap berék-
nas antalet ansbkningar om befrielse oka.

Om en finsk medborgare som bor utomlands
ansoker om medborgarskap i den stat han
bor, kan befrielse fran det finska medborgar-
skapet stéllas som ett villkor for att medbor-
garskap skall beviljas. Syftet med bestédm-
melsen &r att mgjliggora befrielse fran finskt
medborgarskap pa motiverade grunder. En-
ligt 4 8 om forhindrande av statslGshet kan
man inte befrias fran ett medborgarskap om
befriandet leder till statsloshet. Till sakinne-
hallet motsvarar bestammelsen huvudsakli-
gen 9 §i gdllande medborgarskaps ag.

Enligt mom. 1 & det mojligt att befrias fran
ett medborgarskap om den sokande forutom
det finska medborgarskapet ocksa har med-
borgarskap i nagon frammande stat. Enligt
bestdmmelsen ar det i princip mgjligt att be-
frias fran ett medborgarskap aven om den
sbkande inte ahnu & medborgare i en fram-
mande stat.

Enligt 1 mom. & befrielse fran medborgar-
skap inte altid mgjlig om den sokande bor i
Finland. Enligt artikel 8 punkt 2 i medbor-
garskapskonventionen kan en sadan begrans-
ning goras. Syftet med bestammelsen ar att
forhindra att olika medborgargrupper forsétts
i ojamlik stallning i forhdlande till varandra
pabasis av antalet medborgarskap. En person
som &r bosatt i Finland kan befrias fran finskt
medborgarskap endast om ansdkan grundar
sig pa annat &n undvikande av den skyldighet
som finskt medborgarskap medfor. En sadan
skyldighet kan anses varat.ex. fullgérande av
varnplikt. | ansdkan skall anges orsaken till
varfor befrielse soks. Bestammelsen dverens-
stdmmer med principen om ett effektivt
medborgarskap. Om en person har fler an ett
medborgarskap, anses medborgarskapet i bo-
séttningsstaten vara personens  effektiva
medborgarskap. Onskar personen befrias frén
nagot medborgarskap ar det naturligt att han
eller hon ansoker om befrielse frén nagot an-
nat medborgarskap &n medborgarskapet i bo-
séttningsstaten. For en finsk medborgare som
ar bosatt utomlands & det finska medborgar-
skapet vanligtvis inte personens effektiva
medborgarskap om personen forutom det
finska medborgarskapet aven har ett annat
medborgarskap. En sadan finsk medborgare
kan med stod av 45 § 3 mom. varnpliktslagen
(452/1950) av sarskilda skél pa ansokan be-
frias fran bevaringstjanst under fredstid.
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| 2 mom. bestams om sadana fall da den
stkande inte har andra medborgarskap &n det
finska. FoOr att forhindra statsl6shet kan den
sokande befrias fran sitt finska medborgar-
skap endast genom ett bedut vars ikrafttré
dande forutsétter att den sokande inom den
tid som namns i beslutet far utlandskt med-
borgarskap och lamnar en redogorelse for
detta inom utsatt tid enligt beslutet. Nér re-
dogorelse har fétts ges den stkande ett intyg
om att villkoret uppfylls.

Enligt den foredagna 3 § beslutar Utlan-
ningsverket om befrielse fran finskt medbor-
garskap. Andring i beslutet kan sokas hos
forvaltningsdomstol en.

Bestammande av medbor -
gar skapsstatus och myndighe-
tersmeddelanden

6 kap.

36 8. Bestdmmande av medbor gar skapssta-
tus. | paragrafen féreskrivs om mgjligheten
att begéra att medborgarskapsstatus bestéams.
Enligt den foresagna bestdmmelsen om be-
horighet i 3 8 1 mom. angar bestéammandet
pa Utlanningsverket. Bestammande av med-
borgarskapsstatus behdvs i de fall da tillrack-
ligt noggranna uppgifter om grunderna for
forvarv, behdllande eler forlust av medbor-
garskap saknas. Syftet med bestammelsen &r
att utreda medborgarskapsstatus i de situatio-
ner dé&r medborgarskapsstatus inte & kéand
och férbéttra enhetligheten av uppgiften om
en persons medborgarskapsstatus i olika
myndigheters personregister. Det & fraga om
en ny bestdmmel se.

Enligt 1 mom. kan en myndighet eller en
privatperson begdra bestdmmande av med-
borgarskapsstatus. Enligt bestdmmelsen skall
begéran basera sig pa en sak som med tanke
pa myndi gheten eller privatpersonen &r bety-
dande. Sadana & enligt bestdmmelsen om
finskt medborgarskap foreligger, en dartill
horande réttighet eller skyldighet, om en an-
teckning i en myndighets personregister &r
korrekt och en utlénnings vistelse i Finland.
Dessutom namns i bestammelsen nagon an-
nan darmed jamforbar orsak. Ovisshet om
finskt medborgarskap eller om tidigare finskt
medborgarskap kan hanfora sig till eventuell
forlust eller behdllande av finskt medborgar-
skap eller overforing av féralderns medbor-

garskap till ett barn. En person som vistas i
utlandet kan vanda sig till en finsk beskick-
ning for att fa konsulara tjanster med abero-
pande av sitt finska medborgarskap dven om
han eller hon inte kan forete nagot bevis pa
drendet. En person kan under vissa férutsatt-
ningar befrias fran fullgérande av varnplikt
som ansluter sig till finskt medborgarskap
om personen i fré’\ga forutom finskt medbor-
garskap har ocksa medborgarskap i nagon
frammande stat. Ovisshet om medbor-
garskapsstatus kan bero pa att personen i fra-
ga har medborgarskap i flera stater. En myn-
dighet kan sakna information om eni sin per-
sonregister inford persons medborgarskaps-
status. En utldnnings vistelse i eler flyttning
till Finland kan paverkas till exempel av hans
eller hennes foralders finska medborgarskap.
Nagon annan darmed jamforbar orsak forut-
sétts ha motsvarande betydelse med tanke pa
myndigheternas arbete eler i fraga om en
privatperson.

Enligt 2 mom. skall Utlénningsverket stré-
va efter att bestdmma medborgarskapsstatus
for en person som har hemkommun i Finland
och vars medborgarskap ar okant. Syftet med
bestdmmelsen & att utreda medborgarskaps-
status och den réttdiga stallningen i andut-
ning till medborgarskapsstatus for den ut-
landska befolkningen som vistas i Finland.
Behovet att bestdmma medborgarskapsstatus
kommer i fraga t.ex. om en person som flyt-
tar till Finland inte har ndgot nationellt pass
som utfardats av en stat, utan nagot annat re-
sedokument. Medborgarskapsstatus ~ skall
dock inte bestdmmas om personens identitet
till 6vriga delar & oklar. | ett sdant fal &
det omgjligt att bestdmma personens med-
borgarskapsstatus, eftersom tillrécklig kan-
nedom om de personuppgifter som ligger till
grund for bestammandet saknas.

37 8. Information om behallande av finskt
medborgarskap. | paragrafen foreskrivs om
Utlanningsverkets uppgifter for att informera
om risken for att det finska medborgarskapet
forloras och om mdjligheten att behalla med-
borgarskapet. Bestdmmelsen hanfdr sig till
behallande eller forlust av medborgarskap
vid uppndende av 22 &rs dlder som foredasii
34 § 1—2 mom. Syftet med bestémmelsen &r
att det i god tid skall meddelas under vilka
omstandigheter en person forlorar sitt finska
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medborgarskap direkt med stéd av lag vid
uppnaende av 22 &rs dder. Bestdmmelsen &
nodvandig for att de personer som eventuel It
riskerar att forlora sina medborgarskap skall
kunna vidta dtgarder for att forhindra detta.
Det & fragaom en ny bestammelse.

Enligt 1 mom. samlas ur befolkningsdata-
systemet varje ar uppgifter om de finska
medborgare som innevarande ar fyller 18 &r.
Uppgifterna samlas av Befolkningsregister-
centralen. Den eventuella forlusten av med-
borgarskapet nér personen fyller 22 & géller
bara personer som forutom det finska med-
borgarskapet har medborgarskap i nagon
frammande stat. | befolkningsdatasystemet
finns dock &ven sddana finska medborgare
vars dvriga medborgarskap inte & kanda och
som sdledes inte har kunnat inforas i befolk-
ningsdatasystemet. P grund av detta borde
de uppgifter som samlas in gélla hela &ders-
klassen. Nar uppgifter samlas intas dock en-
bart de personer med som i datasystemet har
en adress dér han eller hon & antréffbar. Nar
uppgifter samlas intas dock inte heller sddana
finska medborgare med som har haft hem-
kommun i Finland i sammanlagt minst sju a,
eftersom en sadan person inte kan forlora sitt
finska medborgarskap direkt med st6d av lag
vid uppnéende av 22 &rs ader.

Enligt 2 mom. skall en anvisning skickas
eller befordras pa nagot annat st till de per-
soner som valts ut nér uppgifterna samlatsin.
| anvisningen klargors hur finskt medborgar-
skap forloras direkt med stod av lag vid upp-
ndende av 22 ars alder och beskrivs atgarder
for att behdlla detta. Anvisningen meddelas
det & da personen fyller 18 ar. Utlannings-
verket svarar for att anvisningen meddelas.

38 8. Magistratens uppgifter i samband
med bestammande av medborgarskap. | pa-
ragrafen bestdms om den anteckning som
magistraten gor i befolkningsdatasystemet
angaende behallande eller forlust av det fins-
ka medborgarskapet samt om att regel bundet
samla uppgifter ur befolkningsdatasystemet
gallande de personer som forlorat sitt finska
medborgarskap. Bestammelsen hanfor sig till
behdllande eller forl ust av medborgarskap
vid uppndende av 22 &s dlder som foredasi
34 8§ 1-2 mom. Syftet med bestdmmelsen ar
att man skall forsakra sig om att de uppgifter
som i befolkningsdatasystemet anger en per-

sons medborgarskap & uppdaterade. Magi-
stratens uppgift betréffande bestdmmande av
medborgarskap inskranks till att galla de per-
soner for vilka det i befolkningsdatasystemet
anges nagot annat medborgarskap forutom
det finska medborgarskapet. Den behériga

magistraten bestams enligt lagen om hem-
kommun (201/1994). Det & fraga om en ny
bestammel se.

Enligt 1 mom. gor magistraten en anteck-
ning i befolkningsdatasystemet om att det
finska medborgarskapet behdls. For att an-
teckningen skall kunna goras maste magistra-
ten forst utreda om medborgarskapet har be-
vahdllits i enlighet med 34 § 2 mom. Magi-
straten har tillgang till nédvandiga uppgifter
for att gora en anteckning, eftersom andra
myndigheter enligt den foreslagna 40 § skall
meddela sddana avgoranden och omstandig-
heter for anteckning i befolkningsdatasyste-
met som & av betydelse for behdlande av
medborgarskap. Efter att magistraten gjort en
anteckning om behdllandet, skall denna in-
formera personen i fraga om anteckningen.
Syftet med informeringen &r att [&mna perso-
nen information om att behdllande av med-
borgarskap har antecknats i befolkningsdata-
systemet och att myndigheterna i Finland S
ledes & medvetna om att medborgarskap be-
hallits.

Enligt den princip som framfors i 2 mom.
& det magistratens uppgift att gbra en an-
teckning om forlust av medborgarskap i be-
folkningsdatasystemet i frdga om personer
som forlorat sitt finska medborgarskap pa
grundval av otillracklig anknytning nar de
fyllt 22 &r. For att skota uppgiften samlas
uppgifter om de personer som i befolknings-
datasystemet antecknats som medborgare
bade i Finland och i nagon frammande stat
regelbundet ur befolkningsdatasystemet efter
att dessa personer fyllt 22 ar. Magistraten
skall enligt 1 mom. fore detta ha gjort en an-
teckning i befolkningsdatasystemet betraf-
fande de personer som behallit sina medbor-
garskap.

39 8. En parts skyldighet att |amna uppgif-
ter. | paragrafen bestdms om en parts skyl-
dighet att |amna uppgifter i samband med be-
stdmmande av medborgarskapsstatus. Be-
stdmmelsen behdvs eftersom bestédmmandet
av medborgarskapsstatus ofta kraver samar-
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bete mellan parten och myndigheten. Det &r
fraga om en ny bestammel se.

En part & skyldig att |amna myndigheten
som behandlar drendet de uppgifter som be-
hovs for att bestamma medborgarskapsstatu-
sen. Myndigheten i fraga & Utlanningsverket
eller magistraten. | bestdmmelsen avses med
part den person vars medborgarskapsstatus
bestams. Géller bestdmmandet ett barn avses
med part barnets vardnadshavare. Parten
skall dessutom vid behov bistd myndigheten
med att f& fram de uppgifter och handlingar
som myndigheten behdver for att bestdmma
medborgarskapsstatus. Bestdmmandet av
medborgarskapsstatus forutsétter i allmanhet
kontakt med myndigheterna i den stat, vars
medborgare parten prelimindrt anses vara
t.ex. utgaende fran partens fodelseort eller
utgéende fran en foraders medborgarskap.
Statens lagstiftning forutsatter ofta medgi-
vande av parten for att nagra som helst upp-
gifter skall kunna dverlamnas. | bestammel-
sen avses med en parts skyldighet att bista
t.ex. givande av medgivande till att myndig-
heter inforskaffar uppgifter och handlingar.
Av en part kan dock inte krévas annat slags
bistand an sadant som rimligtvis kan forutsat-
tas.

40 8. Myndigheternas skyldighet att |amna
uppgifter till varandra. | paragrafen fore-
skrivs om Utlénningsverkets, magistratens,
beskickningens, polisens, Huvudstabens och
civiltjanstcentralens utbyte av uppgifter. Syf-
tet med bestammelsen &r att sdkra att befolk-
ningsdatasystemet & uppdaterat nér det gall-
er informationen om finskt medborgarskap.
Det & fraga om en ny bestdmmelse, med un-
dantag av det som foreskrivs om Utlannings-
verkets anmal ningsskyldighet.

Enligt 1 mom. skall Utlanningsverket for
att en anteckning skall kunna géras i befolk-
ningsdatasystemet meddela nér ambetsverket
har fattat ett besut om finskt medborgarskap.
Detta foredds omfatta alla beslut som fattas
om finskt medborgarskap.

I 2 mom. bestdms om magistratens skyl-
dighet att till Utlanningsverket meddela om
barn som fétts i Finland av utléndska foréld-
rar. Det foredas att anmalan skall goras om
barnets fordldrar enligt befolkningsdatasy-
stemet & statslosa eller forddrarnas medbor-
garskap & okant. Syftet med anmélan ar att

bestdmma barnets medborgarskapsstatus.
Syftet med bestdmmelsen & att [&ta Utlan-
ningsverket avgora huruvida barnet kan for-
varva finskt medborgarskap utgaende fran att
det fottsi Finland.

I 3 mom. féreskrivs om beskickningens,
polisens, Huvudstabens och civiltjanstcentra-
lens anmalningsskyldighet. Syftet med be-
stammelsen ar att man i befolkningsdatasy-
stemet skall kunna fora in uppgifter om de
personer som da de fyller 22 ar skall fa be-
halla sitt finska medborgarskap pa basis av
tillracklig anknytning. Bestdmmelsen hanfor
sig till 37—38 §, i vilka bestdms om medde-
lande for behdllande av medborgarskap och
om magistratens uppgifter i samband med
bestdmmande av finskt medborgarskap.

For att en anteckning om behdlande av
finskt medborgarskap skall goéras i befolk-
ningsdatasystemet skall beskickningen med-
dela nér den far en sddan anmalan som avses
i 34 § 2 mom. 3 a-punkten med vilken en
finsk medborgare anmaler att han eller hon
vill behdlla sitt finska medborgarskap. Be-
skickningen och polisen skall gora motsva-
rande anmalan ocksa nér beskickningen eller
polisen har utfardat ett finskt pass till en per-
son som fyllt 18 men inte 22 &. FoOr att en
anteckning om behdllande av finskt medbor-
garskap skall goras i befolkningsdatasyste-
met skall Huvudstaben meddela nér en finsk
medborgare under 22 & har fullgjort varn-
plikten i Finland. Civiltjanstcentralen medde-
lar pA motsvarande sitt om en person som
fullgjort civiltjansten.

Beskickningen skall meddela om en anma-
lan den fétt och beskickningen eller polisen
om ett beviljat pass innan den person som
gjort anmélan eller fatt ett pass fyller 22 ar.
Huvudstaben och civiltjanstcentralen skall pa
motsvarande sétt meddela om fullgjord vérn-
plikt eler civiltjanst innan parten fyller 22 ar.

Enligt 4 mom. skall en sadan anmélan som
avsesi 3 mom. endast gorasi de fall registre-
ringsmyndigheten inte i Gvrigt kan fa mot-
svarande information direkt fran en annan
myndighets datasystem. | passregistret finns
information om dem som erhdllit finskt pass.
Den automatiska ¢verféringen av informa-
tionen om ifrégavarande personer fran pass-
registret till registreringsmyndigheten gor att
beskickningens och polisens sérskilda an-
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malningsskyldighet kan slopas vad géller de
som erhdllit pass. Anmélan &r inte nodvandig
om personen har haft sin hemkommun i Fin-
land sammanlagt minst sju &, eftersom per-
sonen med direkt stéd av Iagen i safal inte
kan forlora sitt finska medborgarskap da han
eller hon fyller 22 .

7 kap. Andringssdkande

41 8. SHkande av andring i Utl&nningsver-
kets beslut. | paragrafen foreskrivs om so-
kande av andring i Utlanningsverkets beslut.
Enligt bestdmmelsen skall forvaltningspro-
cesdagen (586/1996) iakttas i andringsso-
kande. Besvaren skall riktas till behdrig for-
valtningsdomstol.

42 8. SHkande av andring i forvaltnings-
domstolens beslut. | paragrafen foreskrivs om
sbkande av andring i forvaltningsdomstolens
beslut. Enligt bestammelsen tillkommer be-
svarsrétten part och Utlanningsverket i dren-
den som gdler verkets egna beslut. Utlan-
ningsverket foreslas ha besvarsrétt om dess
beslut har upphéavts eller andrats. Syftet med
bestammelsen & att sikerstélla en enhetlig
beslutspraxisis.

8 kap. Sarskilda bestdmmel ser

43 8. Medstkande i anstkan och anmélan.

| paragrafen foreskrivs om de principer som
skall tillampas pa medsokande i fraga om na-
turalisation och beviljande av medborgarskap
efter anmdlan. Det & frdga om en ny be-
stammelse.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs om den
huvudregel som tillampas p& medsokande.
Enligt regeln kan denna beviljas medborgar-
skap endast tillsammans med den sdkande.
Medsokandes stdllning i ansbkan och anmé&-
lan grundar sig pa omyndighet och pa det be-
roendeforhdllande som den forsorjda har till
vardnadshavaren. Enligt bestammelsen kan
medsOkande befrias fran finskt medborgar-
skap aven om den sokande inte befrias fran
detta. Detta beror pa att det inte & andamals-
enligt att forhindra att en i utlandet bosatt
person befrias fran medborgarskapet, om de
villkor som stéllts for befrielse annans upp-
fylls. Enligt bestammelsen skall de forutsatt-
ningar som galler sbkande och som enligt

forslaget skall angesi 4 kap. inte tillampas pa
medstkande i en anmdan. | fraga om anmal-
ningar grundar sig rétten for en sokande att
forvarva finskt medborgarskap pa sadana
omstandigheter i anslutning till sokandens
person, som oftast inte kan tillampas & med-
sokande. Pa medstkande i ansokan tillampas
daremot huvudsakligen de bestdmmelser som
galler sbkande, om inte annat bestams. Be-
stammelser om undantag som gérs med tanke
pa medsOkande i ansokan skall enligt forsla-
getingdi 23 8.

Om den sokande inte beviljas finskt med-
borgarskap pa anstkan & det inte andamals-
enligt att naturalisera medstkande. Daremot
kan den sokande forvarva finskt medborgar-
skap trots att det inte anses att medstkande
kan naturaliseras. Det kan handa att den so-
kande uppfyller villkoren for naturalisation
trots att medsokande inte uppfyller en del el-
ler dlavillkor. Medsbkande kanske inte upp-
fyller villkoren i frdga om boendetid eller
ofdrvitlighet trots att den sokande uppfyller
dessa krav. Det & inte ovanligt att maken
och barnen eller en del av familjen till den
som ansoker om finskt medborgarskap har
flyttat till Finland forst flera & senare an den
sokande. Dérfor kan villkoret om boendetid
uppfyllas pa olika tider for den sokande och
medsOkande — det kan t.o.m. réra sig om fle-
ra &rs skillnad. Det kan hénda att i synnerhet
en medsokande som narmar sig myndighets-
aldern inte & sa val acklimatiserad i samhal-
let jamfort med den sbkande, ifall den med-
sokande har flyttat till Finland vid en senare
tidpunkt an den sokande. Avgorandet pa an-
sokan kan i sa fall visa sig positivt for den
sbkande men negativt for den medsokande.
Den stkande som forvérvat finskt medbor-
garskap kan i detta fall i enlighet med 24 §
senare i en egen ansbtkan anstka om finskt
medborgarskap fér den som varit medsokan-
de. N&r medborgarskap beviljas efter anmé-
lan, beror medstkandes rétt att forvarva
finskt medborgarskap pa att han eller hon
uppfyller villkoren for forvarv av medbor-
garskap.

|2 mom. féreskrivs om de specialvillkor
som stélls pd medsokande i en medbor-
garskapsanmélan i de fall da den sbaknde
forutsétts bo i Finland. Det krévs att en med-
sokande under 15 ar bor i Finland. Motsva-
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rande krav stélls pa medstkande, som ocksa
fyllt 15 &, i en sadan anméalan som avsesi 30
§ 2 mom., eftersom det i detta fall inte krévs
att sokande bott langre i Finland. En medso-
kande som fyllt 15 & kan i praktiken vara
medsokande endast i en anmélan som gjorts
med stod av 26 § och 29—30 8. Det forut-
sdtts att medsokande i en anmalan som gjorts
med stéd av ndgon annan an 26 § bor och har
bott i Finland utan avbrott atminstone de se-
naste tva dren. Det anses motiverat att forut-
Sitta att medsokande som nérmar sig myn-
dlghetsal dern har bott i Finland den bestémda
tiden patva ar, eftersomdet i 29§ och 30§ 1
mom. krévs att sokande bott i Finland de se-
naste tva &ren fére anméalan gjordes.

44 8. Anhangiggbrande av ansokan och
anmalan. | paragrafen foreskrivs om Over-
lamning av ansdkan och anméan till myn-
digheterna, dvs. om anhangiggbrandet av
arendet. Bestammelsen gdller dla typer av
ansokningar och anmalningar. Det & delvis
fraga om en ny bestammel se.

Enligt paragrafens 1 mom. skall ansbtkan
och anmdan inlamnas till den lokala polisen
som bestams enligt sbkandes hemkommun.
Ansbkan om befrielse samt anmélan om barn
till en far som &r finskt medborgare och ad-
optivbarn samt anméan som avsesi 29 § 2
mom. kan anhangiggdras aven utomlands.
Hérvid dverlamnas ansbkan och anmélan till
den beskickning som verkar pa den ort dar
sbkande bor. Beskickningen kan vara en di-
plomatisk beskickning, ett konsulat som f&-
restas av en utsand tjansteman eller ett hono-
rérkonsulat. Ett honorérkonsulat & inte en
statlig forvaltningsmyndighet. Eftersom de
ovriga beskickningarna ar safatill antalet fo-
redas att @rendet ocksa kan anhangiggoras
vid ett honorérkonsulat. Honorérkonsulatets
uppgifter foreslas dock begransas till emotta-
gande av anstkan eller anméalan samt identi-
tetskontroll.

For anhéngiggdrande av anstkan och an-
malan kravs att de inldmnas personligen. Om
den sbkande &r ett barn kan endast barnets
vardnadshavare anhangiggora ansokan eller
anmdan. Enligt bestadmmelsen skall barnet
samt medsokande vara nérvarande da anso-
kan eller anmalan anhangiggdrs. Ett ombud
eller en medhjélpare till sokande kan inte pa
basis av en fullmakt anhangiggdra en anso-

kan. Ombudet eller medhjdlparen kan dock
nérvara da ansokan eller anmélan anhéngig-
gors. Ett personligt anhéngiggtrande & ndd-
vandigt for att sbkande och medstkande skall
kunna identifieras, for att sbkandes identitet
skall kunna fastdas och for att eventuella
nodvandiga uppgifter eller utredningar som
behdvs i samband med anhangiggorandet
skall kunna 6verlamnas. Kravet pa personligt
anhangiggorande har ocksd samband med ut-
redningen om boendet i Finland, i de fall
denna information & nfjdvéndig. Nér det
géller personligt anhangiggorande motsvarar
den foredagna bestémmelsen de nu géllande
bestammel serna.

Enligt paragrafens 2 mom. skall myndighe-
ten, dvs. polisen eller beskickningen, kontrol-
lera’ sOkandes identitet och identiteten hos
den vardnadshavare som pa barnets végnar
anhangiggor en ansokan eller anmalan. Ett
minderdrigt barn har inte nédvandigtvis né
got eget resedokument eller annat identitets-
bevis mot vilket barnets identitet kan kontrol-
leras. Om ett sddant dokument trots allt finns
skall myndigheten aven kontrollera barnets
identitet.

Enligt paragrafens 3 mom. férutsétter an-
héngiggorandet av en ansokan eller anmalan
ocksa att Utlanningsverkets behandlingsav-
gift betalas. Syftet med bestdmmelsen & att
se till att avgiften betalas aven fran utlandet
och att betalningen sker sa fort behandlingen
inleds. Att avgiften uppbars baserar sig pa
lagen om grunderna for avgifter till staten.
Enligt lagens 8 § bedlutar varje ministerium
vilka avgifter som uppbérs inom ministeriets
forvaltningsomrade. Sdlunda utfardas be-
stdmmelser om Utlénningsverkets avgiftsbe-
lagda prestationer genom férordning av inri-
kesministeriet.

45 8. Bilagor till ansdkan. | paragrafen fo-
reskrivs om de utredningar som sokande
skall bifoga till ansokan. Sokande skall till-
stélla myndigheten de utredningar som inte
stér till myndighetens férfogande pa basis av
de uppgifter den fétt fran personregister. Be-
stdmmelsen motsvarar i tillampliga delar nu
gédllande bestdmmel ser.

Enligt paragrafens 1 mom. skall stkande
till sin ansdkan om medborgarskap bifoga en
redogérelse fOr att han eller hon uppfyller
kravet pa sprakkunskaper. En redogorel se for
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villkoret i fraga om sprakkunskaper behtver
dock inte foretes om sokande &r ett barn un-
der 15 &r eller om ett sddant barn & medso-
kande. Nér det dock galler ett barn som fyllt
15 & och som & medsokande i anstkan be-
hovs en redogorelse for barnets sprakkun-
skaper i finska eller svenska. | bestdmmelsen
foreskrivs ocksa om en situation déar barnet
fyller 15 & under behandlingens gang. Har-
vid skall en redogorelse for sprakkunskaper-
na bifogas till ansokan.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om sokan-
des skyldighet att till ansbkan bifoga en ndd-
vandig utredning, om sobkande i samband
med att han eller hon ansbker om medbor-
garskap aberopar en undantagsbestammelse
om almanna villkor fér naturalisation. So-
kande behover inte till ansokan bifoga nagon
utredning 6ver sddana eventuella grunder for
undantag som myndigheterna redan fatt vet-
skap om eller som myndlgheternaatj anstens
vagnar maste forsakra sig om. Myndigheter-
na & bl.a. medvetna om den stkandes even-
tuella flyktingstatus. Myndigheterna &r ocksa
i allmanhet medvetna om &ktenskap, men
inte nddvandigtvis om samboférhallanden.

46 8. Inhamtande av tillaggsutredningar. |
paragrafen foreskrivs om majligheten att in-
hamta s&dana till aggsutredningar som behovs
for avgbrandet av ansbkan eller anméan. Be-
stammelsen & nddvandig for att villkoren for
ansbkan eller anmdlan om medborgarskap
skall kunna klargéras. Det ar delvis fraga om
en ny bestdmmel se.

| paragrafens 1 mom. féreskrivs om m¢j-
ligheten att inhdmta en utredning som mot-
svarar ett straffregistermeddelande frén den
stet eller de stater dér sokande eller en med-
sokande som fyllt 15 & har vistatsi minst tva
a&r. Det foreslds att sokande sjav kan inhamta
utredningen. Myndigheterna kan alternativt
inhamta utredningen om sokande samtycker
till det. En myndighet kan endast be om en
utredning eller ett tillstand om inhdmtandet
av den utredning som motsvarar ett straffre-
gistermeddelande & dverkomligt. Syftet med
bestammelsen ar att klargdra ofdrvitlighets-
villkoret nér det géller naturalisation. Det &r
fraga om en ny bestammel se.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om mgj-
ligheten att i form av utldtanden inhamta en
utredning frén skyddspolisen, centralkrimi-

nalpolisen, Huvudstaben och den behdriga
socialmyndigheten. Med ansokan avses bade
ansbkan om medborgarskap och ansdkan om
befrielse fran medborgarskap. Enligt géllan-
de bestammelser kan skyddspolisen och so-
cialmyndigheten ombes ge utlétanden. Be-
stdmmelsen behdvs for att villkoren for natu-
ralisation och befrielse fran medborgarskap
skall kunna klargoras.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om en
myndighets mgjlighet att intervjua den so-
kande for att fa en behovlig tillaggsutred-
ning. Om sbkande &r ett barn foreslas att den
som lamnat in ansbkan eller anméan inter-
vjuas a barnets vagnar. Den anhangiggorande
myndigheten, den lokala polisen eller be-
skickningen tréffar den stkande eller barnets
vardnadshavare i samband med att ansokan
eller anméan anhéngiggors. | bestdmmelsen
ges Utlanningsverket, skyddspolisen och
centralkriminal polisen mdjlighet att intervjua
sbkande. Myndigheterna skall enligt be-
stammelsen stréva efter att intervjua sbkande
eller barnets vardnadshavare samtidigt. Om
medborgarskapsarendet har  anhangiggjorts
vid en beskickning kan beskickningen pa be-
garan av Utlanningsverket intervjua den so-
kande eller barnets vardnadshavare. Det &r
fraga om en ny bestammelse. Syftet med be-
stammelsen & att effektivera behandlingen
av medborgarskapsérendet.

| paragrafens 4 mom. ges den myndighet
som avgor arendet mdjlighet att be stkande
eller barnets vardnadshavare om en Ovrig ut-
redning for att forutsdttningarna for medbor-
garskapsarendet skall kunna klargdras. Be-
stdmmelsen & nodvandig, eftersom t.ex. be-
folkningsdatasystemets uppgifter om sokan-
de eller sokandes familjeforhdlanden kan
vara bristfdliga Bestdmmelsen motsvarar
den géllande lagstiftningen.

47 8. Handlingar som skall ges Utlan-
ningsverket. | paragrafen féreskrivs om de
kvalitetskrav som stélls pa handlingar som
ges till Utlanningsverket. Syftet med be-
stammelsen &r att sakra att myndighetens be-
sut fattas pa basis av sa tillforlitliga hand-
lingar som mojligt. Enligt bestdmmelsen &r
det dock mgjligt att enligt myndighetens
provning tillampa viss flexibilitet i fraga om
kvalitetskraven pa handlingarna. Harvid &g-
nas uppméarksamheten framst & en enskild
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handlings tillfcrlitiighet, oberoende av all-
manna tillforlitlighetsgarantier, och & den
grund som handlingen férvantas klargora.
Det & fragaom en ny bestammelse.

Enligt paragrafens 1 mom. skall den hand-
ling som bifogas ansbkan, anmélan och be-
stdmmandet av medborgarskapsstatus ges i
original. Utlanningsverket ges dock mgjlig-
het att godkanna ocksa en styrkt kopia av
handlingen. En undantagsbestédmmelse &
nddvandig, eftersom en del kopior av hand-
lingar & sadana att deras tillforlitlighet vid
behov |&tt kan kontrolleras.

Enligt paragrafens 2 mom. skall handlingen
vara legaliserad, och om den inte &r legalise-
rad skall det till handlingen bifogas ett intyg
utfardat av den behdriga myndigheten i det
land som uppgjort handlingen. Som grund
for bestammelsen ligger konventionen om
slopandet av kravet pa legalisation av ut-
landska almanna handlingar  (F6rdrS
46/1985) samt den lag (675/1985) och den
forordning (676/1985) som har samband med
den. Utlanningsverket kan dock av grundad
anledning dven godkénna handlingar utan att
legalisera dem eller utan att ett intyg bifogas
till handlingen.

| ett d&rende som gdller anstkan, anmalan
eller bestammande av medborgarskapsstatus
skall stkande pa eget initiativ ombesorja att
en utléndsk bilaga oversdtts till finska eller
svenska. Att sokande |ter Gversitta bilagan
innebdr ocksa att han eller hon star for even-
tuella kostnader. | &renden som tagits pa ini-
tiativ av en myndighet ser myndigheten till
att handlingen o6versétts. Utlanningsverket
kan dock av grundad anledning &en god-
k&nna obversatta handlingar.

48 8. Ratt att fa uppgifter ur register. | pa-
ragrafen foreskrivs om Utlanningsverkets rétt
att utan hinder av sekretesshestdmmelserna
ur andra myndigheters personregister erhdlla
de uppgifter @mbetsverket behover. Utlan-
ningsverket har rétt att avgiftsfritt ta del av
de uppgifter det behdver. Syftet med be-
stammelsen &r att forbéttra partens réttsskydd
genom att man foljer en god praxis i fraga
om informationshantering och pa sa vis sak-
rar en i medborgarskapsarenden effektiv be-
handling och effektivt beslutsfattande vid Ut-
lanningsverket. Den myndighet som Gverl&
ter uppgifterna och Utlanningsverket kom-

mer sinsemellan Gverens om det sétt pa vilket
uppgifterna skall dverlamnas.

Enligt 26 8§ 1 mom. befolkningsdatalagen
(507/1993) utlamnas till statliga myndigheter
ur befolkningsdatasystemet de uppgifter som
dessa behover for skotseln av sina dliggan-
den. Enligt 19 § § mom. 5 punkten lagen om
polisens personregister (509/1995) far poli-
sen ur polisens personregister, med undantag
for Schengens nationella informationssystem,
till  Utlanningsverket lamna ut behovliga
uppgifter bland annat fér behandling av
drenden som gdller finskt medborgarskap.
Motsvarande bestémmelse (19 § 1 mom. 8
punkten) foredds i regeringens proposition
med fordlag till lag om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet samt till
vissa lagar som har samband med den (RP
93/2002). 1 8 § lagen om utléanningsregistret
(1270/1997) foreskrivs bland annat om Ut-
lanningsverkets rétt att fa uppgifter for utlan-
ningsregistret.

Vad gédller 1 mom. 2 punkten samt grans-
bevakningsregistret 1 punkten motsvarar be-
stammelsen géllande praxis. Det som &r nytt i
bestdmmelsen & det som i 1 punkten namns
om Utlanningsverkets rétt att erhdlla uppgif-
ter ur gransbevakningsvasendets straffdata-
register och det som i 3 punkten ndmns om
skatteforvaltningens datasystem.

Utlanningsverkets behov av  uppgifter
grundar sig pa inhamtande av uppgifter om
anhangiga medborgarskapsarenden €ller pa
kontroll av att uppgifter som tidigare |amnats
in fortfarande & aktuela. Utlanningsverkets
rétt att smidigt kunna anvénda uppgifter som
registrerats av andra myndigheter &r till den
sbkandes fordel, eftersom man inte & tvung-
en att be sbkande om motsvarande utred-
ningar. Ambetsverket kan & sin sida lita pa
att uppgifterna & korrekta och aktuella. |
kontrollen av att uppgifterna & aktuella &
syftet med Utlanningsverkets gélvstandiga
ratt att inhamta uppgifter att_effektivera be-
handlingen genom att inte sd ofta be andra
myndigheter, framfor alt polisen, att kontrol-
lera uppgifterna.

Enligt paragrafens 1 mom. 1—3 punkterna
har Utlanningsverket rétt att ta del av uppgif-
ter ur gransbevakningsvasendets personregis-
ter, det botesregister som upprétthdlls av
Réttsregistercentralen och skatteforvaltning-
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ens datasystem. Det foredas att Utlannings-
verket skall ha rétt att ur ovan ndmnda per-
sonregister bara fa sadana uppgifter som be-
hdvs for att ambetsverket skall kunna utrétta
de uppgifter som det foreskrivs i lag. Pa sa
vis har inte Utldnningsverket rétt att ta del av
information ur delregister, vilkas innehdl
ambetsverket inte behover for att utrétta sina
uppgifter.

Uppgifterna anvands som grund i beduts-
fattandet. Uppgifter ur gréansbevakningsvé-
sendets personregister, botesregistret och
skatteforvaltningens  datasystem  behovs
framfor alt i klargbrandet av oforvitlighets-
villkoret och villkoret for betalande av avgif-
ter nér det géller naturalisation.

En sadan hanvisni ng till straffregisterlagen
(770/1993) som gesi paragrafens 2 mom. har
ndrmast en informativ betydelse. Rétten till
erhdlande av uppgifter ur straffregistret re-
gleras ingdende i straffregisterlagen. Enligt
lagens 4 a 8§ 1 mom. 1 punkten [&mnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter bl.a. i &enden som géller
finskt medborgarskap.

Enligt paragrafens 3 mom. kan uppgifterna
ur de personregister som avses i 1 mom. er-
hallas med hjalp av teknisk andutning, i
maskinlasbar form eller ocksa pa annat sitt.
Enligt 5 § 2 mom. straffregisterlagen kan
overldtandet av uppgifter ur straffregistret
ocksa ske i maskinlasbar form eller genom
teknisk andutning.

49 8. Meddedlande av kontaktuppgifter. |
paragrafen foreskrivs om en parts skyldighet
att meddela den myndighet som behandlar
medborgarskapsarendet sina kontaktuppgifter
och éndringar i dem. Skyldigheten att [&amna
uppgifter géller endast de fall dar personen
gav pa eget initiativ anhangiggjort arendet.
Det &r frdga om en ny bestammelse, vars syf-
te &r att effektivera behandlingen av medbor-
garskapsarenden.

50 8. Bedut och delgivning av beslutet. |
paragrafen fOreskrivs om motivering av be-
slut samt om delgivning av beslut i Finland
och utomlands. Pa delgivning av besiut till-
l&mpas i Gvrigt bestammelser om delgivning
i forvatningsarenden och bestammelser om
elektronisk kommunikation i férvaltnings-
drenden. Det & fraga om en ny bestammelse.

Enligt 1 mom. skall ett for den sbkande po-

sitivt beslut inte motiveras. Motivering &r
inte nodvandig om ansokan eller anmalan
godkanns sa som den sokande Onskar. D&r-
emot skall beslut motiverasi de fall da anso-
kan eler anmdan godkanns endast delvis.
Beslut skall ocksa motiveras i de fall da ett
beslut som géller ett barn har fattats i strid
mot barnets vilja eller en annan vardnadsha-
vares vilja an den som gjort anstkan eller
anmalan. Ett delvis positivt bedlut &r till ex-
empel ett bedut dar ansokan eller anmélan
godkéanns for den sokandes del, men avslas
for den medsokandes del. Enllgt den fore-
slagna 5 § 3 mom. kan en ansbkan eller an-
malan som géller ett barn godkannas trots att
barnet eller vardnadshavaren motsitter sig
detta, om detta anses vara forenligt med bar-
nets basta

I 2 mom. foreskrivs om delgivning av posi-
tivabeslut. Ett positivt beslut kan delges ock-
sa genom att det sands med posten till den
adress som parten uppgivit. Mottagaren anses
ha fétt del av ett beslut som sants per post i
Finland senast Su dagar efter att brevet san-
des. Om bedlutet sands utomlands anses det
ha kommit parten till del senast 30 dagar ef-
ter att det sandes. Antagandet om att bed utet
delgivits kan upphavas med bevis.

I 3 mom. foreskrivs om delgivning av and-
ra &n positiva beslut. Det handlar om beslut i
vilka andring kan stkas. | forsta hand sinds
ett sddant bedut till sokanden eller en annan
part med posten mot mottagningsbevis. Be-
slutet kan ocksa Gverlamnas till sokanden el-
ler en annan part eller en foretradare som
denne bemyndigat. Om beslutet Gverlats pa
detta sétt skall ett skriftligt intyg uppgoras
dér delgivaren och mottagaren samt tidpunk-
ten for delgivningen framgar.

I 3 mom. foreskrivs ocksd om situationer
dér en delgivning i utlandet inte kan verkstal-
las. D& delges beslutet i Finland genom of-
fentlig delgivning pa det sétt som foreskrivsi
lagen om delgivning i férvaltningsérenden.

51 8. Narmare bestammelser. | paragrafen
ges befogenhet att genom férordning av
statsradet meddela nérmare bestammelser om
myndigheternas uppgifter vid behandlingen
av medborgarskapsidrenden. Avsikten med
regleringen av myndigheternas uppgifter ar
att effektivera behandlingen av érenden.

Genom forordning kan man bestémma om
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myndigheternas uppgifter vid anhangiggo-
rande och behandling av ett &rende som géll-
er medborgarskap. Detta avser framfor allt
utredningar som myndigheterna skaffar och
utldtanden som myndigheterna avger. Genom
forordning kan dessutom foreskrivas om be-
talande av en behandlingsavgift i de fall da
drendet anhéngiggors vid ett honorarkonsu-
lat. For en effektiv behandling av drendet &
det nédvandigt att avgiften inte betalas till
honorérkonsulatet. Nar drenden anhangiggors
vid honorérkonsulatet, skall avgiften betalas
till Utlanningsverkets konto pa forhand. Yt-
terligare kan man genom forordning fore-
skriva om en andamalsenlig koordinering av
myndigheternas &tgarder och om informa-
tionsformedling i drenden som géaller finskt
medborgarskap. Syftet med bestdmmelserna
om myndigheternas samarbete &r att ett aren-
de som gdler en individs medborgarskap i
Finland behandlas som en helhet sa dnda-
malsenligt och effektivt som majligt i situa-
tioner dar olika myndighetsdtgarder mots. |
alt beslutsfattande om finskt medborgarskap
som géller en individ skall hénsyn tas till de
Ovriga myndigheternas uppgifter, om besluts-
fattandet eller behandlingen av drendet & av
betydel se med tanke p& en annan myndighets
beslutsfattande i ett arende som héanfoér sig till
medborgarskap eller behandlingen av &ren-
det.

| krafttr adande och 6ver gdngs-
bestdmmelser

9 kap.

52 8. lkrafttradande. | paragrafen fore-
skrivs om tidpunkten for ikrafttradandet av
lagen och om samtidigt upphévande av den
tidigare lagen. | bestdmmel sen regleras dess-
utom behdrigheten att vidta de dtgéarder som
verkstélligheten av lagen forutsdtter innan
lagen tréder i kraft. De fakta som hanfor sig
till &rendet utvarderas i medborgarskapslag-
gtiftningen dltid enligt den lagstiftning som
da & i kraft. Om en s&dan situation & det
fraga till exempel i de fall da det skall avgo-
ras om en person som fétts under den tid da
den tidigare lagen var i kraft vid fodel sen har
forvarvat finskt medborgarskap. | fordaget
ingdr darfor omfattande Overgangsbestam-
melser.

Bestdmmelsen ger en grund for att andra

praxis sa att villkoret i de beslut som medde-
lats med stod av 4 8 3 mom. i den tidigare la-
gen kan slopas och den sdkande naturaliseras
utan att han eller hon forutsitts avsta fran sitt
dévarande medborgarskap.

53 8. Allmanna 6vergangsbestammelser. |
1 mom. féreskrivs om huvudprincipen om att
lagen tillampas pa &renden som anhéngig-
gjorts efter lagens ikrafttrédande. Enligt be-
stammelsen kan dock en annan lag eller for-
ordning tillampas, om detta har foreskrivits.
Med detta avses den medborgarskapslagstift-
ning som tidigare géllde.

I 2 mom. féreskrivs om den tidigare lagens
tillampning pa& medborgarskapsansdkan som
anhangiggors efter lagens ikrafttradande. Pa
en medborgarskapsanstkan tillampas den ti-
digare lagens boendetidsvillkor, om den so-
kande nar ansdkan anhangiggors uppfyller
den tidigare lagens boendetidsvillkor och an-
sokan anhangiggors inom ett & fran lagens
ikrafttradande. Med den tidigare lagens bo-
endetidsvillkor avses lagen och dess veder-
tagna tilldmpningspraxis. Det & magjligt att
den stkande inte uppfyller boendetidsvillko-
ret enligt den nyalagen trots att han eller hon
uppfyller den enligt den tidigare lagen. Av-
sikten med bestdmmelsen &r att skerstélla att
boendetidsvillkoret enligt den nya lagen en-
dast géller dem som nér den nya lagen tréder
i kraft inte ahnu uppfyller boendetidsvillkoret
i dentidigare lagen.

I 3 mom. foreskrivs om méjligheten att pa
medborgarskapsansokan tilldmpa den nya la
gens bestammelser om forvarvad boendetid
om detta gynnar den sokande.

54 §. Arenden som &r anhangiga nér lagen
trader i kraft. | paragrafen foreskrivs om la-
gens tillampning pa drenden som nar lagen
tréder i kraft & anhangiga. Att drendet &r an-
hangigt beror alla myndigheter: polisen, be-
skickningarna, Utlanningsverket, forvalt-
ningsdomstolarna och hdogsta forvaltnings-
domstolen.

Enligt huvudregeln i 1 mom. tillampas i
fraga om villkoren for forvarv och behdlan-
de av medborgarskap den tidigare lagen pa
medborgarskapsansbkni ngar,  ansokningar
om behallande av medborgarskap och med-
borgarskapsanmélningar som & anhéngiga
nér lagen tréder i kraft. Till de delar som
gdller forfarandet och sbkande av andring
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tillampas den nya lagen. Den lag som tidiga-
re gallde tillampas ocksa pa ett &ende som
gdler forlorande eler behdlande av med-
borgarskap direkt med stod av lagen i fraga
om en person som fyllt 22 ar eler dennes
barn pa grund av denna persons medbor-
garskapsstatus.

| 2—3 mom. foreskrivs om vilken lag som
skall tillampas p& medborgarskapsansok-
ningarna. Enligt 2 mom. tillampas boende-
tidsvillkoret enligt den tidigare lagen pa
medborgarskapsansokningarna. Med boende-
tidsvillkor avses den tidigare lagen och dess
vedertagna tillampningspraxis. En forutsctt-
ning for tillampningen av den tidigare lagen
ar dock att sbkanden uppfyller boendetids-
villkoret enligt den tidigare lagen nér denna
lag trader i kraft. Dessutom forutsétts att ut-
komstvillkoret enligt den tidigare lagen upp-
fylls. Bestammelser om forvarvad boendetid
kan dock tillampas pa ansdkan om det &r
mera forde aktigt for den sokande.

Enligt 3 mom. tillampas pa medbor-
garskapsansbkan antingen villkoret om he-
derlig vandel enligt den tidigare lagen eller
motsvarande bestammelser i den nya lagen,
beroende pa vad som & mest fordelaktigt for
den sokande. Med villkoret om hederlig van-
del enligt den tidigare lagen avses den tidiga-
re lagen och dess vedertagna tillampnings-
praxis.

Enligt 4 mom. tillampas pa medbor-
garskapsansokan och ansokan om behalande
av medborgarskap, vilka & anhéngiga vid la-
gens ikrafttradande, i fréga om den utredning
om kunskaper i finska eller svenska som for-
utsétts bestdmmel serna i medborgarskapsfor-
ordningen som géllde fére lagens ikrafttré-
dande.

55 8. Villkorligt beslut om naturalisation. |
paragrafen foreskrivs om férvarvande av
finskt medborgarskap i situationer da finskt
medborgarskap enligt den tidigare lagen
skulle ha beviljats pa det villkor att den so-
kande befrias fran utlandskt medborgarskap
inom den tid som anges i beslutet, vid aven-
tyr att bedlutet forfaller.

Enligt 1 mom. kan den tidigare lagen till-
lampas pa ett sddant beslut. Enligt 11 § 1
mom. i den tidigare lagen far den som fatt ett
ovillkorligt beslut forvarva finskt medborgar-
skap, om Utlanningsverket konstaterar att

villkoret har uppfylits. Bestdmmelsen behovs
i situationer da den som fatt villkorligt beslut
skulle ha befriats fran utlandskt medborgar-
skap. Bestammelsen kan tillampas ocksa pa
situationer dar den som fatt villkorligt beslut
vill uppfyllaett villkor.

Enligt 2 mom. kan Utlanningsverket pa
skriftlig begéran av den sokande fatta ett be-
slut om att villkoret stryks. En s&dan begéran
kan i ovrigt formuleras fritt. En forutsdttning
for att villkoret skall strykas &r att den tid
som faststéllts i bedutet inte har gatt ut. En-
ligt bestammelsen &r det dock tillrackligt att
begédran om strykande av villkor har gjorts
inom den tid som anges i beslutet. Villkoret
enligt beslutet kan aven galla en medsokan-
de. Enligt bestammelsen kan Utlanningsver-
ket pa begéran av den stkande besluta om
strykande av villkor ocksa for en medsokan-
des del. Om den medsokande har andra vard-
nadshavare behovs dock deras samtycke, lik-
som aven samtycke av en medsokande som
fyllt 12 &r. | bestammelsen hanvisas till den
bestammelse som géller hdrande av barn och
vardnadshavare och som i tillampliga delar
skall iakttas. Om den medsokande efter att
beslutet meddelats har fyllt 18 ar eller ingétt
aktenskap, skall han eller hon begéra att vill-
koret stryks for hans eller hennes del.

I 3 mom. foreskrivs om den tidpunkt da
finskt medborgarskap forvéarvas. Om 11 § 1
mom. i den tidigare lagen tillampas pa ett
villkorligt bedut blir en utlénning finsk med-
borgare den dag da Utlanningsverket konsta-
terar att villkoret har uppfyllts. Om Utlan-
ningsverket stryker villkoret anses finskt
medborgarskap ha forvarvats den dag da ett
beslut om att villkoret stryks fattas.

56 8. Tillampning av bestdmmelserna om
forlust i den medborgar skapslagstiftning som
tidigare var i kraft. Enligt paragrafen & en
tillampning av den tidigare lagstiftningen
inte mGjlig efter att lagen trétt i kraft, om en
person till f6ljd av tillampningen av bestédm-
melsen skulle bli statslos. Bestdmmelsen
gdller inte enbart den tidigare medbor-
garskapslagen och medborgarskapsforord-
ningen, utan hela den medborgarskapslag-
stiftning som tidigare géllt.

57 8. Behallande av medborgarskap enligt
den tidigare lagen. Enligt 1 mom. tillampas
34 § inte pa den som efter ikrafttradandet av
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lagen fyller 22 &r, om medborgarskapet kon-
staterats behdlls med stod av den tidigare la-
gens 8 b § 1 mom. Utlénningsverket har i ti-
den avgjort konstaterandet. Nar myndigheten
fattat avgorandet har till dess forfogande stétt
en utredning om villkoren for behallande av
medborgarskap enligt den tidigare lagen och
avgorandet har regelbundet fattats i forvag
med de rattsverkningar som hanfor sig till
den dag da personen fyller 22 &. Enligt be-
stammelsen tillampas inte 34 § p& en sidan
person som fyller 22 &r efter att lagen trétt i
kraft och som har gjort en sadan anstkan om
behallande av medborgarskap som avses i 8
b 8 2 mom. i den tidigare lagen och fatt ett
positivt beslut.

Utlanningsverket kan med stod av 8 b § 1
mom. i den tidigare lagen ha konstaterat att
en person forlorar eller har forlorat sitt finska
medborgarskap, men samtidigt konstaterat att
hans eller hennes barn med stéd av 8 b § 3
mom. behdller eller har behdllit finskt med-
borgarskap. Enligt bestammelsen tillampas
34 § inte heller pa en person som med stod
av 8 b 8 3 mom. i den tidigare lagen konsta-
terats behdlla finskt medborgarskap.

Pa grund av att lagen inte har retroaktiv
verkan tillampas den tidigare lagens be-
stammelser pa en person som fyllt 22 & den
1 september 1984 eller darefter, men fore den
nya lagens ikrafttrédande.

58 8. Anméalan nar fadern &r finsk medbor-
gare. Paragrafen mojliggér forvéarv av finskt
medborgarskap inom utsatt tid genom an-
malningsforfarande for en person vars fader
var finsk medborgare nér barnet foddes. En
person som fotts fore lagens ikrafttradande
har inte forvarvat finskt medborgarskap om
han dler hon fétts utom &ktenskap och om
han eler hon inte har forvarvat finskt med-
borgarskap pa basis av den tidigare lagens
bestdmmel ser.

Enligt paragrafen kan anmélan goras av en
person som fére lagens ikrafttrédande fotts
utom &ktenskap om fadern vid hans eller
hennes fodelse var finsk medborgare. Anmé-
lan kan ocksa goras om fadern nér personen
foddes var dod, men var finsk medborgare
vid sin dod. En forutséttning for att anmalan
kan godkénnas & att faderskapet har fast-
stéllts. Bestammelsen kan tilldmpas pa per-
soner i ala dder. Anméan kan goras inom

fem ar fran lagens ikrafttradande.

59 8. Medborgarskapsanmélan for adop-
tivbarn som inte fyllt 12 &r. | paragrafen fo-
reskrivs om den medborgarskapsanmalan
som skall goras for en finsk medborgares ad-
optivbarn. Bestdmmelsen gdler barn under
12 ar, for vilka adoptionsbeslutet har fattats
fore lagens ikrafttradande. Anméalan skall go-
rasinom fem ar efter att lagen trétt i kraft, ef-
tersom anmdlan skall kunna goras for dla
barn som omfattas av bestdmmelsen genast
nér lagen trétt i kraft.

Godk&nnandet av anmdan forutsétter att
atminstone den ena adoptivforadern &r finsk
medborgare. Dessutom skall adoptionen vara
giltigi Finland.

60 8. Medborgar skapsanmélan inom utsatt
tid. | paragrafen ges en person mgjlighet att
aerforvarva finskt medborgarskap om han
eller hon har forlorat det nér han eller hon pa
ansokan eller pa ett darmed jamforbart satt
forvarvat utlandskt medborgarskap. Bestam-
melsen tillampas ocksa pa ett barn som pa
det sétt som beskrivits ovan forlorat sitt fins-
ka medborgarskap. Barnet kan vara sbkande i
en medborgarskapsansokan som vardnadsha-
varen har gjort pa barnets vagnar. Enligt be-
stammelsen kan dessutom en utldnning som
inte §alv har varit finsk medborgare under
vissa forutséttningar forvarva finskt medbor-
garskap, om hans eller hennes forélder & el-
ler har varit finsk medborgare. Grunden for
bestammelsen &r till denna del att medbor-
garskap kan forvarvas enligt arvsprincipen.

I 1 mom. foreskrivs om de fall d&r en tidi-
gare finsk medborgare aerforvarvar finskt
medborgarskap. | dessa fall har personen pa
basis av den tidigare lagstiftningen férlorat
finskt medborgarskap da han eller hon pa
anmélan eller pa darmed jamforbart st for-
varvat utlandskt medborgarskap pa ansokan,
efter anmélan eller efter att uttryckligen ha
gett sitt samtycke till det eller genom att pa
nagot annat sdtt ha blivit medborgare i en
frammande stat n&r han eller hon bott utanfér
Finland eler flyttat bort fran Finland.

Enligt 2 mom. grundar sig rétten till finskt
medborgarskap pa att férdldern vid lagens
ikrafttrédande & finsk medborgare eler att
forddern med stod av 1 mom. kan aterfor-
varva finskt medborgarskap. Enligt samma
princip har ocksa en person vars foralder dott
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nar lagen trétt i kraft ratt att pa anmalan for-
varva finskt medborgarskap. Enligt bestam-
melsen forutsétts inte att en utlanning som &r
beréttigad till anmdan gélv tidigare varit
finsk medborgare. Enligt 2 mom. bor en for-
alder som &r beréttigad till anmalan ha for-
varvat finskt medborgarskap pa annat Ssétt an
genom naturalisation, eftersom genomforan-
det av arvsprincipen forutsitter att foraldern
varit finsk medborgare nér en i 2 mom. av-
sedd person fétts eller att han eller hon &r be-
réttigad till finskt medborgarskap enligt 1
mom.

| 3 mom._ foreskrivs om en begransande

avvikelse fran 2 mom. Undantaget fran for-
varvandet av medborgarskap enligt 2 mom.
gdller utlanningar som tidigare varit finska
medborgare. Enligt bestémmelsen har en per-
son som tidigare varit finsk medborgare och
som pa egen anstkan befriats fran finskt
medborgarskap inte ratt till finskt medbor-
garskap pa denna grund. Dessutom skall be-
stammelsen inte tillampas pa den som med
stéd av denna lag forlorat sitt medborgar-
skap.
I 4 mom. foreskrivs om den bestédmda tid
inom vilken anmélan skall goras. Enligt be-
stammelsen har en person som férlorat sitt
finska medborgarskap med stéd av 1 mom.
1—4 punkten och en utlénning som avsesi 2
mom. rétt att aterforvarva finskt medborgar-
skap efter anmalan som gjorts inom fem ar
fran lagens ikrafttradande.

61 8 Anhangiggérande av medbor-
garskapsanmalan. | paragrafen foreskrivs om
anhangiggérande av en medborgarskapsan-
malan som avses i Gvergangsbestammel ser-
na. S&dana medborgarskapsanmalningar &r
de anmédningar som avses i 58—60 §. | pa-
ragrafen hanvisas till 44 § i lagforslaget som
reglerar anhangiggérande av ansdkan och
anmdan och som ocksa skall tillampas pa
medborgarskapsanméalan enligt overgangsbe-
stammelsen. Enligt bestdmmelsen kan anmé-
lan ocksa anhangiggoras vid en finsk be-
skickning i utlandet.

62 8. Behallande av medborgarskap vid
uppndende av 22 ars alder. | paragrafen fo-
reskrivs om avvikelse fran 58 och 60 8. En-
ligt den behover en 18—21 arig sokande,
som paanmalan enligt 58 eller 60 § forvarvar
finskt medborgarskap, inte sarskilt pavisa

tillracklig anknytning till Finland for att be-
halla medborgarskapet efter att sokanden har
fyllt 22 ar trots att 34 § 1 mom. kan tillampas
pa personen. Den medborgarskapsanmalan
som gors for forvarvandet av finskt medbor-
garskap jamstdlls med de omstandigheter och
viljeyttringar som anges i 34 § 2 mom. Be-
slutet pa medborgarskapsanmalan &r till sin
karaktar retroaktivt. Medborgarskap forvar-
vas pa anmalan frén den dag anmalan regi-
strerades och inte fran den dag beslutet fatta-
des. | bestammelsen riktar sig dock dders-
gransen for tydlighetens skull till dagen da
bedlutet fattas, eftersom réattsverkningar kan
fogas till individens finska medborgarskap
och aven hérledas ur medborgarskapet forst
fran den dag avgorandet fattas for medbor-
garskapsanmélan, aen om det férvarvade
medborgarskapet anses strécka sig retroaktivt
till registreringsdagen, dvs. till tiden fore da-
gen da bed utet fattades.

Avvikelse enligt bestammelsen galler en-
dast sokanden som & myndiga. Déaremot till-
lampas bestdmmelsernai 34 § pa medsokan-
de och barn som & sokande, pa barn som &r
sbkande dock endast om barnet & under 18
& nar anmalan avgors.

2. Narmare bestammel ser

Enligt propositionen kompletteras medbor-
garskapslagen med en forordning av statsra
det.

Genom forordning av statsradet meddelas
narmare bestdmmelser om myndigheternas
forfarande i @&enden som géller forvérv, be-
hallande och forlust av medborgarskap samt
bestdmmande av medborgarskapsstatus.

3. Ikrafttadande

| vissa avseenden innebér lagen en avse-
vard foréndring i jAmforelse med den nuva-
rande lagen. Verkstélligheten av lagen kréver
sdledes omfattande informationsspridning
och utbildning av myndigheternas personal.
Aven datasystem och blanketter skall stam-
ma Overens med den nya lagen. Det foreslas
darfor att lagen skall trada i kraft sommaren
2003.
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4. Lagstiftningsordning

Lagen behdver inte tiftas i den ordning
som anges i grund-lagen.

Enligt 5 § grundlagen skall om finskt med-
borgarskap bestdmmas genom lag. Enligt
propositionen bestams grunderna for forvérv
och forlust av medborgarskap pa ett téckande
sétt genom lag.

Enligt 5 8 1 mom. grundlagen fas finskt
medborgarskap vid fodelsen och genom for-
ddrarnas medborgarskap eller paanmalan el-
ler ansdkan. Enligt proposmonen kan finskt
medborgarskap forvarvas pa basis av finskt
medborgarskap hos fé-aldern eller adoptiv-
forddern (9 § 1 mom. 1—3 punkten och 10
8), fodelse i Finland (9 § 1 mom. 4 punkten
och 2 mom.), forddrarnas éktenskap (11 8),
anmélan (26—30 § samt 58—60 8§) och an-
sokan (13 §, 18—24 8). Fodelse i Finland in-
nebar att medborgarskapet fas pa basis av f6-
delsen. Foréldrarnas aktenskap hor déremot
till medborgarskap som fas pa basis av for-
ddrarnas  medborgarskap. Ett hittebarns
medborgarskap baserar sig pa antagandet om
saval fordderns finska medborgarskap som
fodsd i Finland. Medborgarskapet for ett
barn som fétts i Finland av férddrar med
okant medborgarskap baserar sig pa antagan-
det att barnet inte har fatt eller ar beréttigat
att fa forddrarnas medborgarskap vid fodel-
sen eller pagrund av fodelse.

Naturalisation & bade historiskt och kvan-
titativt sett det vanligaste sdttet for en utlan-
ning att forvarva medborgarskap i en fram-
mande stat. Naturalisation kan sdledes anses
vara grundtypen for beviljande av medbor-
garskap, dar en viss grupp har reserverats
majligheten att fa medborgarskap pa ett Shtt
som i allménhet & l&ttare 8n ansokan, dvs.
anmdan. Den principiella skillnaden mellan
medborgarskapsanmélan  och ~ medbor-
garskapansokan &r att den som har rétt till
anmalan anses ha absolut rétt till finskt med-
borgarskap, om villkoren for forvarvande av
medborgarskap efter anméan uppfylls. Den
som gor en ansdkan har déaremot inte samma
absoluta rétt till medborgarskap, trots att han
eller hon uppfyller de villkor som i lagen
stélls for godkannandet av ansokan. Den
myndighet som fattar beslut har sdledes inte
provningsréit vid avgorandet av anmalan.

N&r en ansbkan avgors ingér provningsrét i
bedutsfattandet. Enligt grundlagen avgor
|lagstiftaren villkoren fOr beviljandet av med-
borgarskap som sker pa basis av anméalan €-
ler ansbkan. Grunderna for beviljande av
medborgarskap far dock inte st i konflikt
med de grundl&ggande fri- och réttigheterna
eller pa annat sétt vara godtyckliga.

Stkandet av medborgarskap genom anma-
lan eller ansdkan bygger altid pafnwlhghet
hos den sokande eller barnets vard-
nadshavare. En utlanning kan, om han ons-
kar, leva i Finland utan finskt medborgar-
skap, om han uppfyller de villkor som enligt
utlanningslagstiftningen stélls pa en utlan-
nings vistelse i Finland. P4 grund av detta
kan villkoren for beviljande av medborgar-
skap i lagstiftningen inte direkt jamforas med
t.ex. villkoren for beviljande av uppehallstlll-
stand for utléanningar, eftersom uppehallstill-
stdnd med vissa undantag utgor ett absolut
villkor fér utlénningarnas lagliga vistelse i
Finland.

Vid beddmningen av villkoren for bevil-
jande av medborgarskap maste man beakta
den principiella och praktiska betydelsen av
medborgarskapet. Den principiella betydel-
sen framgér framfor allt som syftet med be-
viljandet av medborgarskap, vilket &r att ut-
strécka det fullvérdiga medlemskapet i sam-
hallet till individen med ala réttigheter och
skyldigheter. Den praktiska betydelsen av
beviljande av medborgarskap framgdr i sin
tur i de réttigheter och skyldigheter som i
lagstiftningen foljer av finskt medborgar-
skap. Till dessa hor t.ex. inte de grundlég-
gande fri- och réttigheterna enligt grundla-
gen, vilka sasmmanhanger med boende i Fin-
land och inte till finskt medborgarskap. De
réttigheter och skyldigheter som féljer av
finskt medborgarskap & enligt 14 8 1 mom.
grundlagen t.ex. rostrétt i statliga val och
folkomrgstningar, enligt 27 8 1 mom. valbar-
het i riksdagsval, enligt 54 8 1 mom. val av
republikens president och enligt 60 8 1 mom.
medlemskap i statsrédet. Till vissa faststallda
offentliga tjanster eler uppdrag kan enligt
125 § grundlagen utndmnas endast finska
medborgare. Till dessa hor t.ex. tjdnst som
polisman. Enligt 127 § grundlagen har varje
finsk medborgare skyldighet att forsvara lan-
det. Enligt 9 8 3 mom. grundlagen far finska
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medborgare inte hindras fran att resain i lan-
det, landsforvisas eller mot sin vilja utlamnas
eller foras till ett annat land. Réttigheterna
och skyldigheterna i andutning till finskt
medborgarskap forutsatter hos utlanningar en
relativt hog niva av kannedom om det finska
samhallet och kunskaper i finska eller svens-
ka, for att individen pa det sitt som avses i
lagen skall kunna anvanda de réttigheter och
svara pa de skyldigheter som foljer av finskt
medborgarskap.

Enligt 5 8 2 mom. grundlagen kan en per-
son befrias fran sitt finska medborgarskap
endast pa i lag bestamda grunder. Befrielsen
fran medborgarskap forutsitter ocksa att per-
sonen inte blir statslos. Befrielse &r ett dver-
begrepp till begreppet forlust av medborgar-
skap, som anvéands i grundlagen. Detta Over-
begrepp omfattar olika sétt pa vilka medbor-
garskap forloras, som i den gédlande med-
borgarskapsiagen & forlust av medborgar-
skap med direkt stod av lagen antingen pa
grund av medborgarskap i en annan stat (8 8)
eller pa grund av otillracklig anknytning till
Finland som 22- -aring (8 b 8 1 och 3 mom.)
eller pa ansokan om befrielse fran medbor-
garskap (9 8). Enligt propositionen kan med-
borgarskap forloras pa grund av upphavande
av faderskap (32 §), pa grund av lamnande
av oriktiga uppgifter (33 8), pa grund av
otillracklig anknytning till Finland (34 § 1
mom.) och befrielse frén medborgarskap pa
ansokan (35 8). En av de centrala principerna
i propositionen ar att undvika stats Gshet. En-
ligt den kan finskt medborgarskap inte forlo-
ras om det leder till statslGshet.

| den géllande medborgarskapslagen fore-
skrivs om forlust av finskt medborgarsk
med stod av lagen nér en person fyller 22 ar
(8 8 b 1 mom.). Om dock de villkor som an-
ges i lagrummet inte uppfylls, behdler per-
sonen sitt finska medborgarskap. Forlust av
medborgarskap kan hindras genom att per-
sonen i enlighet med 8 b § 2 mom. ansoker
om behdllande av medborgarskap och far ett
positivt beslut. Det foreslas att i propositio-
nen féreskrivs om behallande eller forlust av
finskt medborgarskap vid 22 ars dder (34 8).
Det & dock inte fraga om férvarv av med-
borgarskap, utan olika sét att behdlla det
medborgarskap som redan finns eller alterna-
tivt forlora medborgarskapet, om man vill

avsta fran det.

Propositionen foljer villkoret om jamlikhet
i 6 8§ grundlagen. Beviljande av medborgar-
skap direkt med stod av lagen eller pa anméa-
lan eller ansbkan ger personer olika stéllning.
Det finns dock godtagbara grunder for olika
stéllning. Det finska medborgarskap som
forvarvas direkt med stéd av lagen baserar
sig pa att medborgarskapet 6verfors fran en
generation till en annan. Foréldrar som &r
finska medborgare har samma stallning i
jamforelse med varandra, oberoende av pa
vilket sdit och nér fordldern galv har fatt
finskt medborgarskap. Beviljandet av_med-
borgarskap pa anmélan, till skillnad frén an-
sokan, baserar sig pa antingen att foraldern ar
finsk medborgare eller att den som har rétt
till anmélan lange har levt i det finska sam-
héllet eller i ett nordiskt samhélle som kan
jamforas med det.

Propositionen  forbéttrar  jamstalldheten
mellan finlandska man och kvinnor da det
blir I&ttare for en finsk mans och en utlandsk
kvinnas barn som fotts utanfor 8ktenskapet
att fa faderns medborgarskap (9 och 26 8§).
Forbéttrandet av jamlikheten mellan kdnen
okar ocksa barnens juridiska jamstalldhet.
Genom att adoptivbarnens stallning nédrmas
de biologiska barnens stallning forbéttras
ocksa barnens juridiska jamlikhet vid forvar-
vandet av medborgarskap (10 8).

Enligt propositionen skall beviljande av
medborgarskap pa anmdan reserveras for
personer som anses ha ratt att fa finskt med-
borgarskap antingen pa basis av foraderns
finska medborgarskap (26—27 §), tidigare
finskt medborgarskap (29 8), langvarigt bo-
ende i Finland (28 8§) eller ett internationel It
avtal (30 8). Finskt medborgarskap beviljas
efter anmdan en utldnning for vilken det en-
ligt propositionen & motiverat att bevilja
finskt medborgarskap pa ett |&ttare sitt. En
sadan person & antingen ett barn eller en
som levt lange i Finland eller i ett mycket
liknande samhélle och som pa sa sétt har till-
agnat sig de allméant accepterade vérderingar
som anknyter till lagligheten. Avsikten med
de medborgarskapsanmalningar som  skall
goras inom en viss bestamd tid, vilka over-
ensstdmmer med overgangsbestammelserna,
& att trygga réattssakerheten vid Gvergangen
till den nya lagstiftningen (58—59 8) och ge
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majlighet att dra nytta av den nya lagen som
i storre utstréckning an tidigare accepterar
flerfaldigt medborgarskap (60 8). | over-
gangsbestammelserna foreskrivs om aterfor-
varvande av finskt medborgarskap pa an-
mélan (60 § 1 mom.). Mgjligheten att géra
anmalan har utstrackts till att galla ocksa s&
dana myndiga utlénningar som enligt arvs-
principen skulle ha forvarvat finskt medbor-
garskap genom sin foéralder, om inte den tidi-
gare lagen hade forhdllit sig negativt till
mangfaldigt medborgarskap sarskilt hos vux-
na (60 § 2 mom.). De som & beréttigade till
anméalan har begréansats sa att anmélan inte &
mojlig om det egna medborgarskapet eller
foralderns medborgarskap har forvérvats ge-
nom naturalisation (30 § 1 mom., 60 § 2
mom.). Begransningarna baserar sig pa den
gamla principen i avtalspraxisi Norden (30 §
1 mom.) och att finskt medborgarskap ges
aer till de tidigare finska medborgare som
mot sin vilja forlorat finskt medborgarskap
samt till deras avkomma.

Vid naturalisation &r grundvillkoren samma
for alla sokanden (13—17 §). Avvikelse fran
grundvillkoren kan goras med samma villkor
for ala (18—19 §). Dessutom & avvikelse
fran grundvillkoren majlig pa individuella
grunder (20—24 8). De individuella grun-
derna baserar sig antingen pa att personen
har en status som mera nodstdld an andra

(barn, flykting, ofrivilligt statslds) eller pa en
redan existerande fardighet eller en fardighet
som utvecklas snabbare &n normalt att aktivt
fungerai samhéllet (tidigare finsk medborga-
re, medborgare i ett nordiskt land, make till
en finsk medborgare). Dessutom &r avvikelse
majlig enligt 18 § enligt principen om vad
som anses vara rimligt med tanke pa indivi-
den.

Propositionen foljer réttssékerhetskraven i
21 § grundlagen. Vid forfarandet angdende
forvarv, behdllande och forlust av medbor-
garskap beaktas bade jamlikheten och maj-
ligheten till avvikelse fran de allméanna be-
stammelserna av godtagbara personliga skél.
Propositionen effektiverar behand-lingen av
medborgarskapsarenden. Faktorer som for-
béttrar effektiviteten & framfér allt att med-
borgarskap alt oftare kan beviljas med direkt
stod av lagen, mgjligheten till an-mélan blir
storre, villkoren for naturalisation och behdl-
lande av medborgarskap regleras noggranna-
re samt att rétten att fa uppgifter ur register
foreligger.

Andring skall kunna sokas i besut som fat-
tas med st6d av propositionen (41—42 8).

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
Iaggs Riksdagen foljande lagfordlag:
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Lagforslag

M edbor gar skapslag

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap.
Allmé&nna bestammelser
18
Lagens tillampningsomrade och syfte

| denna lag foreskrivs om forutséttningarna
for att forvarva, behélla eler forlora finskt
medborgarskap samt om forfarandet vid be-
handlingen av ett sadant drende.

Syftet med denna lag &r att reglera forvarv
och forlust av finskt medborgarskap med be-
aktande av bade den enskildes och statens
fordel, forebygga och begransa statslGshet
samt tiIIgodose och framja principer for god
forvaltning och réttssakerhet vid behandling-
en av arenden som hanfor sig till medborgar-
skap och vid bed utsfattandet.

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) medborgarskap ett rattdigt forhalande
mellan individen och staten som anger indi-
videns stéllning i staten och med hjdlp av
vilket de viktigaste réttigheterna och skyl-
digheterna i forhdlandet mellan individen
och staten bestams,

2) utlanning en person som inte & finsk
medborgare,

J) ofrivilligt statslos en person som inte har
nagon stats medborgarskap och som &
statsl6s utan sin egen eler sin vardnadshava-
resvilja,

4) frivilligt statsl6s en person som inte har
nagon stats medborgarskap och som har bli-
vit statsl6s av egen eller sin vardnadshavares
vilja,

5) person med oként medborgarskap en
person betréffande vilken uppgift om med-
borgarskap eller statd 6shet saknas,

6) medborgar skapsstatus nuvarande och ti-
digare medborgarskap, statsldshet eller okant
medborgarskap,

7) barn en ogift person under 18 ar,

8) make en akta make, en person som lever
under aktenskapsliknande forhdlanden, en
person som lever i ett registrerat partnerskap
samt en person som lever i ett sddant partner-
skap som avses i lagen om registrerat part-
nerskap (950/2001) utan att registrera sSitt
partnerskap,

9) sbkande en person som har gjort anso-
kan om eller anméalan for forvarv av eller be-
frielse fran finskt medborgarskap eller pa
vars végnar vardnadshavaren eller intresse-
bevakaren har gjort ansbkan om eller anmé&-
lan for forvarv av eller befrielse fran finskt
medborgarskap, och

10) medsokande ett barn som den stkande
har vardnaden om och for vilket med samma
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ansbkan eller anmalan 6nskas finskt medbor-
garskap eller befrielse fran finskt medborgar-

skap.
38
Utlanningsver kets uppgifter

Utlanningsverket beslutar om férvarv, be-
hallande och forlust av finskt medborgarskap
samt om bestdmmande av medborgarskaps-
status enligt dennalag.

Formuléren foér de blanketter som behdvs
for en ansbkan eller anmédlan som avses i
dennalag faststélls av Utlanningsverket.

48
Forebyggande av statsl shet

Bestémmelserna om forlust av och befriel-
se frén medborgarskap i denna lag far inte
tilldampas, om en person till foljd av tillamp-
ningen av dessa bestdmmelser skulle bli
statd 0s.

5§
Horande av barn och vardnadshavare

Ett barn som har fyllt 12 & skall horas om
en ansokan eller anmélan som géller honom
eller henne. En annan vardnadshavare an den
som gjort ansokan eller anmalan skall ocksa
horas med anledning av ansokan eller anmé-
|an, férutom om hans eller hennes vistel seort
ar okand och den inte kan klarléggas.

Ett barn som har fyllt 15 &r kan inte forvar-
va finskt medborgarskap pa ansokan eller ef-
ter anméan och inte befrias fran detta, om
han eller hon har meddelat att han eller hon
motsétter sig beviljandet av medborgarskapet
eller befrielsen fran detta. Ett barn kan inte
heller forvarva finskt medborgarskap pa an-
sbkan eller efter anméan och barnet kan inte
befrias frén det om ndgon annan vardnadsha-
vare @n den som gjort anstkan eller anmaan
har meddelat att han eller hon motsétter sig
att barnet beviljas medborgarskap eller befri-
as fran detta.

Trots att barnet eller en annan vardnadsha-
vare an den som gjort en ansokan eller anma-

lan motsétter sig detta, kan ansbtkan eller an-
malan godkannas, om detta anses vara foren-
ligt med barnets basta. For utredning av bar-
nets basta kan ett utldtande begéras hos det
organ som avses i 6 § socialvardslagen
(710/1982).

68
Utredd identitet

En forutséttning for forvarv av finskt med-
borgarskap &r att identiteten har utretts till-
forlitligt.

Identiteten kan utredas med hjdp av do-
kument eller genom att sadana uppgifter
[amnas om personens namn, fddelsedatum,
familjeforhallanden och andra personuppgif-
ter som med tanke pa avgorande av arendet
a nodvandiga och som i Ovrigt anses vara
tillforlitliga. Vid utredning av identiteten kan
de uppgifter beaktas som personen tidigare
[amnat myndigheten om sin egen och sitt
barns identitet.

Om en utldnning minst de senaste tio aren
har anvant den identitet som framgar av be-
folkningsdatasystemet, aen om han eller
hon tidigare har anvant flera an en identitet,
kan frdgan om medborgarskap behandlas
utan hinder av 1 mom.

78
Egentligt bo och hemvist

Vid beddmningen av en utl&nnings boende
i Finland avses med egentligt bo och hemvist
i denna lag personens faktiska och huvudsak-
liga vistelseort dér hans vistelse & av stadig-
varande art enligt utl&nningsl agstiftningen.

88
Fodelsei Finland

| denna lag jamstéalls med fodelse i Finland
fodelse pd ett finskt fartyg eller luftfartyg pa
en frammande stats omrade eller pa interna-
tionellt omrade.
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2 kap.

Finskt medbor gar skap pa grundval av f6-
delse

98§
Finskt medborgarskap vid barnets fodel se

Ett barn forvarvar finskt medborgarskap
vid fodelsen, om

1) modern &r finsk medborgare,

2) fadern &r finsk medborgare, och

a) & gift med barnets moder, eller

b) barnet fods i Finland och mannens fa
derskap till barnet faststédls,

3) fadern & dod, men var finsk medborgare
vid sin déd, och

a) var gift med barnets moder, eler

b) barnet fods i Finland och mannens fa-
derskap till barnet faststélls, eller

4) barnet fods i Finland och inte vid fodel-
sen f& nagon frammande stats medborgar-
skap, och barnet inte pa grund av sin fodelse
ens i andra hand har rétt att forvarva ndgon
frammande stats medborgarskap.

Ett barn som féds i Finland forvarvar finskt
medborgarskap pa grundval av fodelseplat-
sen, om barnets fordldrar har flyktingstatus i
Finland eller om de annars har getts skydd
mot sin medborgarstats myndigheter. Dess-
utom forutsétts att barnet inte forvarvar n&
gondera foralders medborgarskap pa annat
sétt @n genom att barnets fodelse registreras
hos myndigheten i fordlderns medborgarstat
eller pa ndgot annat sétt som forutsétter med-
verkan av denna stats myndighet. Om endast
den enaforddern har getts det skydd som av-
ses ovan, forutsétts ocksa att barnet inte vid
fodelsen forvarvar och inte pa grund av sin
fodelse ens i andra hand har rétt att forvarva
den andra ford derns medborgarskap.

108
Adoptivbarn

Ett utlandskt barn under 12 & som har ad-
opterats forvarvar finskt medborgarskap pa
grundval av adoptionen réknat fran den tid-
punkt da adoptionen blev giltig i Finland.

Dessutom forutsdtts att atminstone den ena
av adoptivforddrarna r finsk medborgare.

118

Finskt medborgar skap genom féraldrarnas
aktenskap

Ett barn som inte forvarvar finskt medbor-

garskap med stdd av 9 § eller som inte har
forvarvat finskt medborgarskap efter anméa-
lan, forvarvar finskt medborgarskap genom
aktenskap mellan sina forddrar raknat fran
den dag aktenskapet ingicks, om mannen nar
barnet foddes var och dérefter har varit finsk
medborgare och mannens faderskap till bar-
net har faststédllts fore ingdendet av akten-
skap.
Om faderskapet dock faststélls efter inga
endet av aktenskap och fadern fortfarande ar
finsk medborgare, forvarvar barnet finskt
medborgarskap raknat forst fran dagen for
faststéllandet av faderskapet. Om fadern har
dott efter ingdendet av aktenskap, forvarvar
barnet finskt medborgarskap raknat frén da-
gen for faststéllandet av faderskapet, om fa-
dern var finsk medborgare vid sin dod.

128

Medbor gar skap for hittebarn och barn till
foraldrar med okant medborgar skap

Ett hittebarn som pétréffas i Finland anses
som finsk medborgare sa lange som barnet
inte har konstaterats vara en frammande stats
medborgare. Om barnet har konstaterats vara
en frammande stats medborgare forst efter att
han eller hon har fyllt fem ar, behdller barnet
dock sitt finska medborgarskap.

Om ett i Finland fott barns forddrars eller
ett utom &ktenskapet fott barns mors med-
borgarskap & okant, anses barnet vara finsk
medborgare sa lange som han eller hon inte
har konstaterats vara en frdmmande stats
medborgare. Om barnet har konstaterats vara
en frammande stats medborgare forst efter att
han eler hon har fyllt fem ar, behdller barnet
dock sitt finska medborgarskap.



76 RP 235/2002 rd

3 kap.
Finskt medbor gar skap pa ansokan
138

Allmanna villkor for naturalisation

En utlanning kan pa ansokan beviljas finskt
medborgarskap, om han eller hon néar anso-
kan avgors

1) har fyllt 18 &r eller fore det ingdtt akten-

ap,

2) hans eller hennes egentliga bo och hem-
vist finns och har funnits i Finland (boende-
tid),

a) de senaste sex dren utan avbrott (oavbru-
ten boendetid), eller

b) sammanlagt atta ar efter det han eller
hon fyllt 15 &r, varav de senaste tva &ren utan
avbrott (forvarvad boendetid),

3) inte har gjort sig skyldig till en straffbar
géarning (ofdrvitlighetsvillkor),

4) inte vasentligt forsummat sin under-
héllsskyldighet eller sina offentligréttsiiga
betal ningsforpliktel ser,

5) tillforlitligt kan redogdra for hur han el-
ler hon far sin utkomst, och

6) har nojaktig formaga att i tal och skrift
anvanda finska eller svenska eller i stéllet for
muntliga sprékkunskaper motsvarande kun-
skaper i finskt teckensprék (sprékkunskaps-
villkor).

Awvikelse fran de alméanna villkoren for
naturalisation kan goras endast pa de grunder
som anges nedan.

En person naturaliseras inte, trots att han
eller hon uppfyller villkoren for naturalisa-
tion, om det finns motiverad anledning att
missténka att naturalisation &ventyrar statens
sékerhet eller alman ordning eller om den
huvudsekliga avsikten med forvarv av med-
borgarskap &r att utnyttja den férméan som
hanfor sig till finskt medborgarskap utan av-
sikt att boséttasigi Finland.

14§
Boendetid

Pa grund av den sokandes alder eller hdso-

tillstand eller av ndgon annan jamforbar or-
sak kan ocksa den tid eler en del av den tid
som sokanden vistats i landet utan tillstand
godkénnas som en del av boendetiden, om
detta skall anses skaligt for den sbkande.

158
Boendetidens borjan

Boendetiden borjar

1) fran dagen for flyttningen eller &ter-
komsten till Finland, om den sbkande har €l-
ler tidigare har bewljats tillstand eller rétt att
flyttatill Finland i stadigvarande syfte,

2) fran dagen for beviljande av ett forsta
uppehdllstilistand av stadigvarande art, om
den stkande inte vid ankomsten till Finland
har tillstand som beréttigar till inflyttning,

3). frén dagen for ansokan om asy! eller up-
pehallstillstand, om utlanningen pa basis av
framstélld ansokan beviljats asyl i Finland el-
ler uppehdlstillstand pa grund av behov av
skydd, eller

4) for en nordiskt medborgare frén dagen
for flyttning till Finland eller dagen for regi-
strering av flyttningsanméalan, beroende pa
vilken av dessa som gjorts senare.

Om den sbkandes identitet inte har utretts,
borjar den godtagbara boendetiden forst efter
att den sbkande foretett en utredning om sin
identitet. En tidigare vistelse eller en del av
den kan godkannas som en del av boendeti-
den, om den sbkande har visat initiativ till att
identiteten utreds, lika vl som den tid som
tillbringats har som minderarig eller en del
av den, om identiteten inte har utretts av n&
gon orsak som beror pa vardnadshavaren el-
ler av ndgon annan orsak som inte beror pa
den sokande.

16§
Avbrott i oavbruten boendetid

En oavbruten boendetid avbryts av andra
an korta franvarotider. Den oavbrutna boen-
detiden avbryts ocksd, om franvarotider fore—
kommer sa regelbundet och om de & sa
manga att den sokande kan anses ha vistats
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eller vistas storsta delen utanfor Finland. Den
oavbrutna boendetiden kan dock anses ha
forblivit oavbruten, om franvaron beror paen
vagande personlig orsak.

Korta franvarotider raknas med i den oav-
brutna boendetiden. Sadanaar

1) frénvarotider pA mindre anen manad,

2) hogst sex franvarot| der pa minst en ma-
nad, men under tva manader,

3) en franvaro pa minst tva, men under sex
manader, och

4) en frénvaro pa hogst sex manader.

T|IIfaII|gafranvarot|der pa Over sex mana-
der men mindre an ett & réknas inte med i
den oavbrutna boendetiden, men de avbryter
inte den oavbrutna boendetiden.

17§
Bevis pa sprakkunskaper

Att sprakkunskapsvillkoret uppfylls kan vi-
sas genom avlaggande av en allman sprakex-
amen pa fardighetsniva tre eler statens
sprakexamen med nojaktig formaga att an-
vanda spraket i tal och skrift eller genom att
fullgéra den grundldggande utbildningens 1&
rokurs med finska eller svenska som mo-
dersmal. Sprakkunskaper kan ocksa visas ge-
nom annan skoluthildning eller pa nagot an-
nat sétt, om den som utférdar examensintyg

Over statens sprakexamen har bedomt att
sprakkunskapsnivan  uppfyller  sprakkun-
skapsvillkoret.

188

Undantag fran boendetiden och sprakkun-
skapsvillkoret

En utlanning kan utan hinder av 13 § 1
mom. 2 och 6 punkten beviljas finskt med-
borgarskap, om

1) han eller hon pé grundval av laglig och
langvarig vistelse | Finland eller av nagon
annan harmed jamférbar orsak har fast an-
knytning till Finland,

2) hans eller hennes egentliga bo och hem-
vist finns och de senaste tva aren har funnitsi
Finland utan avbrott och om

a) det &r oskéligt svért att skota ett stadig-
varande arbete i huvudsyssla i Finland utan
finskt medborgarskap,

b) det med beaktande av levnadsforhallan-
dena for en 65-arig eller aldre sokande finns
synnerligen vagande skal fOr naturalisation,

c) en sokande utan att §av vara orsak till
det i minst tio & felaktigt har betraktats som
finsk medborgare till foljd av en finsk myn-
dighets misstag som har lett till en betydelse-
full pafoljd som sammanhanger med en finsk
medborgares réttigheter eller skyldigheter,
eller

d) det annars féreligger ett vagande, sér-
skilt skdl som kan jamforas med de skdl som
anges i underpunkterna a—c.

En utléanning kan beviljas finskt medbor-
garskap utan hinder av 13 § 1 mom. 6 punk-
ten, om han eler hon pa grund av sitt hélso-
tillstand eller horsel-, syn- eller talskada inte
formér uppfylla sprakkunskapsn [lkoret.

198§
Undantag fran oforvitlighetsvil lkoret

En utléanning kan utan hinder av 13 § 1
mom. 3 punkten beviljas finskt medborgar-
skap, om det utifran en helhetsbedémning av
den sdkandes situation anses att det forelig-
ger vagande skél att avvika fran oforvitlig-
hetsvillkoret sérskilt med hansyn till den tid
som forflutit sedan brottet eller brotten be-
gicks, hur strangt straffet var och gérningens
art. Hansyn tas ocksa till om sdkanden upp-
repade ganger har gjort sig skyldig till straff-
bara garningar. P4 basis av bedomningen kan
en vantetid bestdmmas under vilken den so-
kande inte naturaliseras, om inte det finns
vagande anledning till detta. Vantetiden kan
vara ett eller hogst Su & raknat fran det att
ett ovillkorligt fangelsestraff avtjanats. | fra
ga om villkorliga fangelsestraff, samhdls-
tjanst, ungdomsstraff och botesstraff kan
vantetiden vara ett ar eller hogst tre ar raknat
fran dagen for begdendet av brottet. Inrikes-
ministeriet kan meddela anvisningar om hur
vantetiden noggrannare bestams.

Vid bedomningen kan ocksa beaktas en
dom som meddelats i utlandet, dock forutsatt
att det utdomda straffet inte strider mot
straffsystemet i Finland.



78 RP 235/2002 rd

208

Undantag i fréga om flyktingar och ofrivilligt
statsl6sa

En utldnning kan utan hinder av 13 § 1
mom. 2 punkten beviljas finskt medborgar-
skap, om

1) han eller hon i Finland har flyktingsta-
tus, uppehdllistilistand pa grund av behov av
skydd eller om han eller hon &r ofrivilligt
statd ds, och

2) hans eller hennes egentliga bo och hem-
vist finns och har funnitsi Finland

a) de senaste fyra aren utan avbrott, eller

b) sammanlagt sex ar sedan personen fyllt
15 ar, varav de senaste tva aren utan avbrott.

Medborgarskapsansokan av en person som
avsesi 1 mom. skall behandlas i bradskande
ordning.

218

Undantag i fraga om tidigare finsk medbor-
gare och nordisk medborgare

En tidigare finsk medborgare samt en med-
borgare i Danmark, Island, Norge och Sveri-
ge kan utan hinder av 13 § 1 mom. 2 punkten
beviljas finskt medborgarskap, om hans eller
hennes egentliga bo och hemvist finns och
har funnitsi Finland de senaste tva &ren utan
avbrott.

228

Undantag i fraga om en finsk medborgares
make

En finsk medborgares make kan utan hin-
der av 13 8 1 mom. 2 punkten beviljas finskt
medborgarskap, om

1) makarna bor och har bott tillsammans i
minst tre ar, och

2) den sokandes egentliga bo och hemvist
finns och har funnitsi Finland,

a) de senaste fyra 3 aren utan avbrott eller

b) sammanlagt sex & efter det han eler
hon fyllt 15 &r, varav de senaste tva aren utan
avbrott.

238
Undantag i fraga om medsokande

En medsokande som inte har fyllt 15 & kan
beviljas finskt medborgarskap utan hinder av
13 8 1 mom. 2 och 6 punkten, om den sokan-
des egentliga bo och hemvist ndr ansbtkan
avgorsfinnsi Finland.

En medstkande som har fyllt 15 & kan be-
viljas finskt medborgarskap utan hinder av
13 8 1 mom. 2 punkten om hans eller hennes
egentliga bo och hemvist nér ansbkan avgors
finns och har funnitsi Finland de senaste fyra
&ren utan avbrott eller sammanlagt sex ar ef-
ter det han eller hon fyllt gu ar, varav de se-
naste tva aren utan avbrott.

248
Naturalisation av barn

Ett barn kan pa ansokan av vardnadshava-
ren beviljas finskt medborgarskap, om den
som gor ansokan &r finsk medborgare och
om barnet bor hos den som goér anstkan.

Ett barn som avsesi 1 mom. kan utan hin-
der av 13 § 1 mom. 2 och 6 punkten beviljas
finskt medborgarskap, om barnet nér ansokan
avgors & under 15 & och hans eler hennes
egentliga bo och hemvist finnsi Finland.

Om barnet ndr anstkan avgors har fyllt 15
ar kan han eller hon utan hinder av 13 § 1
mom. 2 punkten beviljas finskt medborgar-
skap fOrutsatt att barnets egentliga bo och
hemvist finns och har funnitsi Finland de se-
naste fyra aren utan avbrott, eller samman-
lagt sex ar efter det att barnet fyllt gu ar, var-
av de senaste tva &ren utan avbrott.

Om ett barn som avsesi 3 mom. & tidigare
finsk medborgare eller nordisk medborgare,
ar dock forutséttningen for att ansokan god-
kanns en boendetid patva ar.

258

Ansokan som ar anhangig ndr den sbkande
blir myndig

Om en medsokande fyller 18 &r eller ingar
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aktenskap innan ansdkan har avgjorts, skall
den medstkande som befriats fran vardnaden
komplettera ansdkan for sin del.

Om en person fyller 18 ar eller ingar akten-
skap innan den ansokan som vardnadshava-
ren gjort pa hans eller hennes véagnar har av-
gjorts, skall den som har blivit myndig be-
kréfta ansokan genom sin underskrift. Om
ansokan inte bekréftas avslas den.

Utlanningsverket skall forelagga de perso-
ner som avses i 1 och 2 mom. en skdlig tid
under vilken ansokan skall kompletteras eller
bekréftas. Pa en sokande som har komplette-
rat medborgarskapsansokan eller bekréftat en
ansbkan tillampas villkoren enligt 23 § 2
mom. och 24 § 3 mom., om de har uppfyllts
innan sokanden befriats frén vardnaden.

4 kap.
Finskt medbor gar skap efter anmalan
268
Utlanning vars far ar finsk medborgare

En utlanning som inte forvarvar finskt
medborgarskap med stod av 9 §, forvarvar
finskt medborgarskap efter anméan, om fa-
dern nédr han eler hon foddes var finsk med-
borgare och han eller hon féddes

1) i Finland och faderskapet har faststéllts
forst efter att han eller hon fyllt 18 &r eller
fore det ingatt aktenskap, eller

2) utanfor Finland och faderskapet har fast-
stélts.

278

Adoptivbarn somfyllt tolv ar

Om ett utlandskt barn har fyllt tolv ar fore
adoptionen, forvarvar han eller hon finskt
medborgarskap efter anmélan, om aminsto-
ne den ena av adoptlvforaldrarna ar finsk
medborgare och adoptionen ar giltig i Fin-
land.

288
Ung person

En person som har fyllt 18 men inte 23 ar,

forvarvar finskt medborgarskap efter anmé-
lan, om hans eller hennes egentliga bo och
hemvist finns och har funnits i Finland sam-
manlagt minst tio &r, varav minst tva & utan
avbrott fore det anmalan gjordes, och om han
eller hon inte har domts till fangel sestraff.

Om eni 1 mom. avsedd sokande & fodd i
Finland, & villkoret for att anmaan god-
kéanns dock sex &s boende. Om den'i 1 mom.
avsedd sdkandes egentliga bo och hemvist
har funnits i Danmark, Island, Norge dler
Sverige fore anméalan, Jamstalls boende med
boende i Finland, men dock endast i den man
boendetiden infallit fore 16 ars alder och ti-
digare an fem ar fore anmalan.

En person som har férlorat finskt medbor-
garskap pa grund av lamnande av oriktiga
uppgifter kan inte forvarva finskt medborgar-
skap med stod av 1 mom.

Nar forsvarstillstand har inforts, kan inte en
medborgare i en fientlig stat och inte heller
en tidigare medborgare i en sidan forvarva
finskt medborgarskap med stéd av 1 mom.

298
Tidigare finsk medborgare

En tidigare finsk medborgare férvarvar
finskt medborgarskap efter anmélan, om hans
eller hennes egentliga bo och hemvist finns
och har funnits i Finland sammanlagt minst
tio &, varav minst tva & utan avbrott fore
anméalan, och han eller hon har fyllt 18 ar.

En tidigare finsk medborgare férvarvar ef-
ter anmdlan finskt medborgarskap, om han
eller hon har forlorat sitt medborgarskap pa
grundval av otillracklig anknytning till Fin-
land. Dessutom forutséits att sokanden inte
har fatt information om forfarandet for att
behalla medborgarskapet.

En person som har férlorat finskt medbor-
garskap pa grund av ldamnande av oriktiga
uppgifter kan inte férvarva finskt medborgar-
skap med stod av 1 mom.

308
Nordisk medborgare

En 18 &r fylld medborgare i Danmark, |Is-
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land, Norge eller Sverige forvéarvar finskt
medborgarskap efter anméan, om han eller
hon har forvarvat medborgarskap i Danmark,
Island, Norge eller Sverige pa nagot annat
sétt an genom naturalisation, om hans eller
hennes egentliga bo och hemvist finns och
har funnitsi Finland de senaste sex aren och
om han eller hon under denna tid inte har
domtstill frihetsstraff.

En person som har férlorat finskt medbor-
garskap och som dérefter utan avbrott varit
medborgare i Danmark, Island, Norge €ller
Sverige forvarvar finskt medborgarskap efter
anmdlan, om hans eller hennes egentliga bo
och hemvist finnsi Finland.

318
Tidpunkten for forvéarv av medborgar skap

Medborgarskap som bygger pa anmalan
anses ha forvarvats den dag da anmalan har
anhangiggjorts hos den behdriga myndighe-
ten, om villkoren for forvéarv av medborgar-
skap uppfylldes pa dagen da arendet anhang-
iggjordes. | annat fall anses medborgarskapet
ha forvarvats den dag da de for forvarv av
medborgarskap foreskrivna villkoren upp-
fylls.

5 kap.

Forlust och behdllande av finskt medbor gar -
skap

328§
Inverkan av upphdvande av fader skap

Om en &kta mans faderskap har upphavts
eller talan om upphévande av faderskapet har
vackts innan barnet fyllt fem ar eller om fast-
stéllt faderskap har upphévts eller talan om
upphavande av faderskapet har vackts inom
fem &r fran faststdllandet av faderskapet, kan
det bedlutas att barnet forlorar sitt finska
medborgarskap som det forvarvat pa grund-
val av faderns medborgarskap.

Det beslut som avses i 1 mom. fattas ut-
ifran en helhetsbedémning av barnets situa-
tion. Vid beddmningen skall i synnerhet be-

aktas barnets dder och anknytning till Fin-
land.

33§

Forlust av medborgarskap pa grund av lam-
nande av oriktiga uppgifter

Om en person har lamnat en vasentligen
oriktig eller vilseledande uppgift om sin per-
son eller ndgon annan vasentligen ori ktig el-
ler vilseledande uppgift eller hemlighdllit en
vasenlig omsténdighet som skulle ha lett till
att finskt medborgarskap forvagras, kan det
beslutas att personen forlorar sitt finska med-
borgarskap som han eller hon forvarvat pa
ansokan dller efter anméan.

Om ett barn har forvarvat finskt medbor-
garskap tillsammans med en person som av-
sesi 1 mom. eller om en i 1 mom. avsedd
persons medborgarskap har varit en forut-
séttning for att barnet forvarvar finskt med-
borgarskap, kan ett bedut om foérlust av
finskt medborgarskap ocksa fattas for barnets
del. Barnet kan dock inte forlora sitt finska
medborgarskap, om barnets foralder &r finsk
medborgare.

Ett i 1 och 2 mom. avsett beslut fattas ut-
ifran en helhetsbeddmning av personens situ-
ation. Vid beddmningen beaktas férutom hur
klandervérd garningen & de omsténdigheter
som hangt samman med den samt den per-
sons anknytning till Finland som gjort anso-
kan eller anmélan. FOr barnets del skall dess-
utom beaktas barnets dlder och anknytning
till Finland.

Ett beslut om forlust av medborgarskap kan
inte fattas i fall som avsesi 1 och 2 mom.,
om minst fem & har forflutit sedan medbor-
garskapsanstkan eller medborgarskapsanma-
lan avgjordes. Om ett drende som galler for-
lust av medborgarskap dock har blivit an-
hangigt innan fem & har forflutit sedan be-
slut om medborgarskap fattades, kan beslutet
fattas éannu dérefter. Om beslut om medbor-
garskapsansokan har meddelats pa det villko-
ret att den sdkande fére forvarvet av finskt
medborgarskap befrias fran sitt davarande
medborgarskap, anses bedutet ha fattats forst
efter att det konstaterats att villkoret uppfyllts
eller ett nytt bedut utan villkor har medde-
lats.
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348

Behallande eller forlust av medbor gar skap
vid uppnaende av 22 ars alder

En finsk medborgare som ocksa har med-
borgarskap i ndgon frammande stat behaller
sitt finska medborgarskap vid uppnaende av
22 &rs alder endast om han eller hon har till-
racklig anknytning till Finland.

En tillréacklig anknytning anses foreligga,
om

1) personen & fodd i Finland och har i la-
gen om hemkommun (201/1994) avsedd
hemkommun i Finland nar han eller hon fyl-
ler 22 &,

2) personen har haft hemkommun i Finland
eller egentligt bo och hemvist i Danmark, Is-
land, Norge eller Sverige sammanlagt minst
gu & innan han eler hon fyllde 22 &, eller
. 3) personen efter att hafyllt 18 men inte 22
ar

a) skriftligen har meddelat en finsk diplo-
matisk beskickning eller ett finskt konsulat
som forestds av en utsand tjansteman eller
magistraten att han eller hon vill behdla sitt
finska medborgarskap,

b) har fatt finskt pass, eller

¢) i Finland fullgjort varnplikt eller civil-
tjanst.

358
Befrielse fran finskt medbor gar skap

En finsk medborgare som ocksd & med-
borgare i en frammande stat eller som vill bli
medborgare i en frammande stat, kan pa an-
sokan befrias fran finskt medborgarskap. |
ansbkan skall uppges orsaken till att den so-
kande vill bli befriad fran finskt medborgar-
skap. Ansbkan godkanns inte, om den sikan-
de har hemkommun i Finland och om syftet
med befrielsen &r att undvika en skyldighet
som fdljer av finskt medborgarskap.

Om den sbkande inte &hnu nér ansbkan av-
gors & medborgare i en frammande stat, kan
han eller hon befrias frén sitt finska medbor-
garskap endast genom ett beslut vars ikraft-
trédande forutsatter att den sokande inom den
tid som namns i beslutet |&mnar en utredning

om férvarvet av medborgarskap i den fram-
mande staten. N&r utredningen om forvarvet
av medborgarskap i den frammande staten
har lagts fram, utfardas ett intyg om att vill-
koret uppfylits.

6 kap.

Bestammande av medbor gar skapsstatus och
myndigheter s meddelanden

368§
Bestammande av medbor gar skapsstatus

En myndighet eller en part kan begara att
medborgarskapsstatus bestams nér fragan ar
av betydelse med hansyn till om finskt med-
borgarskap eller en dartill hdrande réttighet
eller skyldighet foreligger, en anteckning i en
myndighets personregister & korrekt eller
med hansyn till en utlannings vistelse i Fin-
land eller ndgon annan darmed jamforbar or-
sak.

Om personens medborgarskap ar oként och
han eler hon har hemkommun i Finland,
skall man strava till att bestdmma personens
medborgarskapsstatus. M edborgarskapsstatus
bestédms dock inte, om identiteten till dvriga
delar inte utretts.

378

Information om behdllande av finskt med-
borgarskap

Ur befolkningsdatasystemet tas arligen ut
uppgift om de personer som antecknats som
finska medborgare och som ifrégavarande ar
fyller 18 & och for vilkai befolkni ngsdatasy-
stemet antecknats en adress dar personen &r
antraffbar. Uppgift om personer som har haft
hemkommun i Finland sammanlagt minst sju
ar tas dock inte ut.

Personer om vilka uppgift tagits ut ur be-
folkningsdatasystemet meddelas en anvis-
ning om hur de skall forfara for att behalla
finskt medborgarskap nér de fyller 22 ar. Ut-
lanningsverket svarar for att en anvisni ng
meddelas. Anvisningen meddelas det ar
personen fyller 18 &r.
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388

Magistratens uppgifter i samband med be-
stammande av medbor gar skap

Né&r en person behaller sitt finska medbor-
garskap i 22 &rs dder pagrundval av tillrack-
lig anknytning, antecknar magistraten i be-
folkningsdatasystemet att det finska medbor-
garskapet behalls och informerar personen i
fraga om anteckningen.

Ur befolkningsdatasystemet tas regelbun-
det ut uppgift om de personer som fyllt 22 &r
och som antecknats som finska medborgare
och medborgare i nagon frammande stat och
som inte har behdlit sitt finska medborgar-
skap, eftersom de inte har haft tillracklig an-
knytning till Finland nar de fyllt 22 &. Om
en person har forlorat finskt medborgarskap
pa grund av otillracklig anknytning nar han
eller hon fyllt 22 &, gor magistraten en an-
teckning om &rendet i befolkningsdatasyste-

met.
398
En parts skyldighet att |amna uppgifter

For bestdmmande av medborgarskapsstatus
skall en part ge in ala uppgifter som han el-
ler hon kénner till och som hénfér sig till
forvarv eller foérlust av medborgarskap samt
bistd vid anskaffningen av de uppgifter och
handlingar som behdvs.

40 8§

Myndigheter nas skyldighet att [amna uppgif-
ter till varandra

Utlénningsverket meddelar bedlut som fat-
tats om finskt medborgarskap for anteckning
i befolkningsdatasystemet.

Magistraten underréttar Utl&nningsverket
om barn som fottsi Finland, ifall barnets for-
dldrar i befolkningsdatasystemet har anteck-
nats som statslosa eller ifall forddrarnas
medborgarskap ar okant.

Sedan en beskickning fatt ett meddelande
om en persons vilja att behdlla sitt finska
medborgarskap eller sedan polisen eler be-
skickningen beviljat en person som fyllt 18
men inte 22 & finskt pass, underréttar polisen

eller beskickningen vid behov befolkningsda-
tasystemet om saken. Anteckning om att
medborgarskapet behdlls skall i frdga om
denna person, som behdler sitt finska med-
borgarskap enligt 34 § 2 mom., goras i sy-
stemet innan han eler hon fyIIer 22 &. Vid
behov Iamnar Huvudstaben och civiltjanst-
centralen motsvarande underréttelse nar en
finsk medborgare som inte har fyllt 22 & har
fullgjort varnplikt eller civiltjanst i Finland.
En underéttlese som avses i 3 mom. &

dock inte nddvandig om personen har haft
t]emkommun i Finland sammanlagt minst §u
ar.

7 kap.

Andringssokande
418

Sokande av andring i Utléanningsverkets be-
dlut

Beslut som Utlanningsverket fattat med
stod av denna lag far Overklagas hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesd agen (586/1996).

428

Stkande av &ndring i forvaltningsdomstolens
beslut

Beslut som férvaltningsdomstolen har fat-
tat med stod av denna lag far dverklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen. En part och
Utlanningsverket har besvérsrétt. Utlén-
ningsverket har rétt att 6verklaga ett sadant
beslut av férvaltningsdomstolen genom vil-
ket Utlanningsverkets bedlut har upphévts el-
ler andrats.

8 kap.
Sar skilda bestdmmel ser
43 8§
Medsokande i ansokan och anmalan

Medsokande kan beviljas finskt medbor-
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garskap pa ansokan eller efter anmédan en-
dast tillsammans med en sokande. Pa medso-
kande i en anmdan tilldmpas inte forutsétt-
ningarnaenligt 4 kap. som géller sbkande.

Av medstkande i en anmélan som avses i
30 § 2 mom. forutsétts att han eller hon har
sSitt egentliga bo och hemvist i Finland. Om
beviljande av medborgarskap efter anméalan
forutsétter att den sokande har och har haft
sitt egentliga bo och hemvist i Finland atmin-
stone de senaste tva aren, forutsétts av en
medstkande som har fyllt 15 & att han ler
hon har och har haft sitt egentliga bo och
hemvist i Finland de senaste tva &en utan
avbrott och av en medsdkande som inte har
fyllt 15 &r att han eler hon har sitt egentliga
bo och hemvist i Finland.

44 8
Anhangiggorande av ansdkan och anmélan

En i denna lag avsedd anstkan och anméa-
lan skall personligen lamnas in till polisin-
réttningen i det hérad inom vars verksam-
hetsomréde den sokande har sin hemkom-
mun. Anstkan om befrielse fran finskt med-
borgarskap, anmalan om barn till en far som
ar finsk medborgare eller adoptivbarn samt
anmalan som avsesi 29 § 2 mom. kan ocksa
[&mnas in vid Finlands diplomatiska be-
skickning, konsulat eller honorédrkonsulat.
Vardnadshavaren lamnar in en ansokan eller
anmélan for ett barn som & sokande. M edso-
kande och barn som & stkande skall vara
nérvarande ndr ansbkan eller anmélan lamnas
in.

Polisen kontrollerar identiteten i fraga om
den stkande eller en vardnadshavare som pa
barnets vagnar lamnar in en anstkan eller
anmélan. Om en medstkande eller ett barn
som &r sokande har ett eget resedokument el-
ler identitetsbevis, kontrollerar polisen ocksa
barnets identitet. Om anmaan anhangiggors
utanfor Finland, kontrollerar beskickningen
identiteten.

Ett villkor for att anstkan och anmdan blir
anhangiga & att Utlanningsverkets behand-
lingsavgift betalas. Avgiften bestdms enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Nérmare bestdmmelser om av-
giften utfardas genom forordning av inrikes-

ministeriet.
458

Bilagor till ansokan

Den sokande skall till medborgarskapsan-
sokan foga en i 17 § avsedd utredning om
sina kunskaper i finska eller svenska. Utred-
ningen om sprakkunskaper behdvs dock inte
om den sokande &r ett barn som inte har fyllt
15 &. Om en medsokande som fyllt 15 &
omfattas av ansdkan, skall den sbkande till
ansokan ocksa foga en utredning om den
medsokandes kunskaper i finska eller svens-
ka. Om barnet fyller 15 & efter att ansokan
anhangiggjorts, men innan den har avgjorts,
skall en utredning om sprakkunskaper for
detta barn fogas till ansdkan efter att barnet
fyllt 15 ar.

En sokande som till stod for sin ansokan
vill dberopa ndgon undantagsbestammelse i
denna lag skall till anstkan foga den utred-
ning som han eller hon grundar sitt krav pa.

46 8§
Inh&mtande av tillaggsutredningar

Den sokande kan dl&ggas att till sin med-
borgarskapsanstkan foga en av myndigheten
given utredning som motsvarar straffregis-
termeddelande fran de stater dér den sokande
eller den medsokande som fyllt 15 a&r har vis-
tats minst tva &, om en sadan utredning ska-
ligen stér att f& Den sokande kan forpliktas
att ge sitt samtycke till inhdmtande av en s&
dan utredning.

Betréffande anstkan kan utlétande begéras
hos skyddspolisen, centralkriminalpolisen,
Huvudstaben och den behériga sociamyn-
digheten.

Utlénningsverket, skyddspolisen och cen-
tralkriminal polisen kan kalla den sokande att
[amna uppgifter som behdvs med anledning
av ansokan eller anmalan. Myndigheterna
skall i man av méjlighet intervjua samtidigt
den sokande. Om ansbkan eller anméan har
anhangiggjorts i utlandet, kan Finlands di-
plomatiska beskickning dler konsulat som
forestds av en utsand tjansteman pa Utlan-
ningsverkets begéran kalla den sokande att
[amna uppgifter som behtvs med anledning
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av drendet.

Den sokande kan ocksa forpliktas att |amna
annan tillaggsutredning, om detta ar nddvan-
digt for att utreda villkoren fér godkénnande
av ansokan eller anméan.

47 8
Handlingar som skall ges Utl&anningsverket

En handling som hér samman med en an-
sokan, en anmélan eller bestdmmande av
medborgarskapsstatus enligt denna lag och
som skall ges in till myndigheten, skall vara
originalhandling. Utlanningsverket kan god-
kanna ocksa en bestyrkt kopia av handlingen,
om kopian kan anses varatillforlitlig.

Om handlingen har utférdats av en utlandsk
myndighet, skall den vara legaliserad eller
till den fogas ett intyg av en behdrig myndig-
het i staten i fréga, om inte legalisering eller
fogande av ett ovan avsett intyg till hand-
lingen & uppenbart onddigt. Den sokande el-
ler nagon annan part skall i ett anhangigt
drende pa eget initiativ sorja for att en hand-
ling Oversdtts laggillt till finska eller svenska.
Utlanningsverket kan godkanna ocksa andra
an legaliserade handlingar eler handlingar
utan ovan avsett intyg samt handlingar utan
Oversédttning, om detta med hansyn till den
inldmnade handlingen och &rendets art kan
anses vara motiverat.

488
Rétt att f& uppgifter ur registret

Utlanningsverket har for utférande av de
uppgifter som foreskrivs for det i lag réatt att
utover vad som annars har bestdmts utan
hinder av sekretessbestdmmelserna utan av-
gift fa uppgifter som behdvs for utredning av
forutséttningarna for forvarv, behdllande och
férlust av samt befrielse fran finskt medbor-
garskap samt for bestdmmande av medbor-
garskapsstatus pa det sitt som avtalas med
den registeransvariga enligt féljande:

1) uppgifter ur gransbevakningsvasendets
gransbevakningsregister och straffdataregis-
ter,

2) uppgifter ur botesregistret, och

3) uppgifter om skattskyldigas inkomster
och formdgenhet samt andra beskattnings-
uppgifter ur skatteforvaltningens datasystem.

Bestammelser om rétten att fa uppgifter ur
straffregistret  finns i straffregisterlagen
(770/1993).

De uppgifter som avsesi 1 mom. kan l&am-
nas med hjdlp av teknisk anslutning eller i
maskinl&sbar form.

49 §
Meddelande av kontaktuppgifter

En person ar skyldig att meddela sina kon-
taktuppgifter och andringar i dem till den
myndighet som behandlar ett i dennalag av-
sett drende som personen pa eget initiativ an-
hangiggjort.

50 §
Beslut och delgivning av beslutet

Ett for den sdkande positivt beslut som fat-
tas med st6d av denna lag motiveras inte. Om
ett beslut & endast delvis positivt eller om ett
positivt beslut som galler ett barn har fattats i
strid mot den andra vardnadshavarens eller
barnets vilja, motiveras bed utet.

Ett for den sokande positivt beslut kan del-
ges ocksa genom att det sands med posten pa
den adress som parten uppgivit. Mottagaren
anses ha fétt del av beslutet i Finland senast
gu och utomlands senast 30 dagar efter det
brevet sdndes, om inte ndgot annat visas.

Delgivningen av ett annat beslut an et &
dant som & positivt fér den sbkande sker per
post mot mottagningsbevis. Beslutet kan
ocksa pa basis av bemyndigande av den so-
kande, dennes vardnadshavare eller en annan
part i ett medborgarskapsarende eller dennes
vardnadshavare 6verlamnas till en mottagare
av delgivningar eller dennes foretradare.
Over delgivningen skall d& uppséttas et
skriftligt intyg varav framgar vem som verk-
stéllt delgivningen och vem som & mottagare
samt tidpunkten fér delgivningen. Om en
delgivning i utlandet inte kan verkstéllas,
delges handlingen i Finland genom offentlig
delgivning pa det sdtt som foreskrivs i lagen
om delgivning i  forvatningsarenden
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(232/1966).
518
Narmar e bestammel ser

Genom forordning av statsradet foreskrivs
ndrmare om myndigheternas uppgifter vid
anhangiggorande och behandling av ett &ren-
de som géller anstkan, anmalan och be-
stammande av medborgarskapsstatus, om be-
talning av behandlingsavgiften nar ansokan
eller anmdan [amnas in till honoréarkonsula-
tet samt om myndigheternas samarbete for att
samordna dtgarderna pa ett andamalsenllgt
sétt och for att formedla information i aren-
den som géller finskt medborgarskap.

9 kap.
| krafttradande och Gver gdngsbestammel ser
528
Ikrafttradande

Dennalag trader i kraft den 200 .

Genom denna lag upphavs medbor-
garskapslagen av den 28 juni 1968
(401/1968) jamte andringar (den tidigare la-
gen).

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsﬂter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

538§

Allmanna 6ver gangsbestammel ser

Denna lag tillampas pa& denden som blir
anhangiga efter lagens ikrafttradande med de
undantag som anges nedan.

Pa den stkande och den medstkande i en
medborgarskapsansokan som anhéngiggjorts
efter lagens ikrafttradande tillampas i stéllet
for boendetiden enligt 13 § 1 mom. 2 punk-
ten den tidigare lagens boendetidsvillkor, om
den sokande né&r medborgarskapsanstkan an-
hangiggors uppfyller den tidigare lagens bo-
endetidsvillkor och om medborgarskapsan-
sokan anhangiggors inom ett ar fran lagens
ikrafttrédande.

Pa en medborgarskapansokan som avsesi 2

mom. tillémpas dock bestammelsernai denna
lag om férvarvad boendetid om de leder till
ett formanligare slutresultat for den sbkande.

548

Arenden som ar anhangiga nér lagen tréader
i kraft

Nar denna lag trader i kraft tillampas den
tidigare lagen i fréga om villkoren for for-
varv och behdllande av medborgarskap pa
anhangiga medborgarskapanmalningar och
ansokningar om behdllande av medborgar-
skap samt pa drenden vilka gdller den tidiga-
re lagens bestdmmelser om foérlust eller be-
hallande av medborgarskap och vilka regle-
rasi den tidigare lagens8 b § 1 och 3 mom.

Pa medborgarskapsansokningar som ar an-
héngiga vid denna lags ikrafttrédande tillam-
pas boendetidsvillkoret enligt den tidigare
lagen, om den sokandes egentliga bo och
hemvist vid denna lags ikrafttrédande finns
och har funnits i Finland minst en tid som
anges i den tidigare lagens boendetidsvillkor
och om den tidigare lagens utkomstvillkor
uppfylls. Bestammelserna om forvarvad bo-
endetid i denna lag tilldmpas dock pa anso-
kan, om de leder till ett formanligare slutre-
sultat for den sbkande.

Pa medborgarskapsansokningar som & an-
héngiga nér denna lag tréder i kraft tillampas
villkoret om hederlig vandel enligt den tidi-
gare lagen eller bestammelserna i 13 § 1
mom. 3—5 punkten och 19 §, beroende pa
vilket som leder till ett formanligare slutre-
sultat for den sdkande.

Pa medborgarskapsansokningar och ansok-
ningar om behallande av medborgarskap som
ar anhangiga nér denna lag trader i kraft till-
lampas vad géller utredningen om kunskaper
i finska eller svenska 1 § 2 mom. och 5 8§ 2
mom. medborgarskapsforordningen
(699/1985).

558
Villkorligt beslut om naturalisation
P4 ett bedut som meddelats med stod av 4

8§ 3 mom. i den tidigare lagen kan 11 § 1
mom. i den tidigare lagen tillampas under
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den tid som anges i beslutet.

Utlanningsverket kan pa skriftlig begéran
av sokande som namns i ett beslut som avses
i 1 mom. bedluta att villkoret stryks om begéa-
ran har gjortsinom en i besutet bestamd tid.
Om villkoret ocksa géler en medstkande,
forutsétter strykandet av villkoret for dennes
del utom den sokandes skriftliga begdran
ocksa samtycke av den medsokandes vérd-
nadshavare och av en medsokande som har
fyllt 12 &. Vid avgorande av drendet galler
dessutom i tillémpliga delar vad som i denna
lag bestéams om hérande av barn och vard-
nadshavare. Om den medsokande efter det att
beslutet meddelades har fyllt 18 & eller in-
gatt aktenskap, skall han eller hon begéra att
villkoret stryks for hans eller hennes del.

En utlanning blir med stdd av 1 mom. finsk
medborgare den dag da Utlanningsverket ge-
nom sitt beslut konstaterar att villkoret har
uppfyllts. Om Utlanningsverket enligt 2
mom. beslutar att villkoret skall strykasi be-
dlutet, anses finskt medborgarskap ha forvar-
vats den dag da beslut har fattats om att vill-
koret stryks.

56 8

Tillampning av bestdmmelserna om férlust i
den medbor gar skapslagstiftning somtidigare
var i kraft

Tidigare géllande bestdmmelser i Finlands
medborgarskapslagstiftning om forlust av
medborgarskap far inte tillampas, om en per-
son till foljd av tillampningen av dessa be-
stammelser skulle bli statd6s.

578§

Behallande av medborgarskap enligt den ti-
digare lagen

Denna lags 34 8§ tillampas inte pa den som
efter ikrafttradandet av lagen fyller 22 & och
som konstaterats behdlla sitt finska medbor-
garskap med st6éd 8 b 8 1 eller 3 mom. i den
tidigare lagen. Bestammelsernai 34 § tillam-
pas inte heller pa en person som efter ikraft-
tradandet fyller 22 & och pé vars ansokan
somavsesi 8 b 8 2 mom. i den tidigare lagen

har meddelats ett beslut om att medborgar-
skapet behdlls.

58 §
Anmélan nar fadern ar finsk medborgare

En utl&nning som ar fodd utom aktenskap
fore dennalags ikrafttradande forvarvar
finskt medborgarskap efter anmalan, om fa-
dern, nér han eller hon foddes, var finsk
medborgare och faderskapet har faststallts.
Anmalan kan ocksa goras om fadern var dod
nér barnet féddes, men var finsk medborgare
vid sin d6d och faderskapet har faststéllts.
Anmalan skall gorasinom fem &r fran denna
lags ikrafttradande.

598

Medbor gar skapsanmalan for adoptivbarn
somintefyllt 12 &r

Ett adoptivbarn som inte fyllt 12 &r forvar-
var finskt medborgarskap efter anmélan, om
beslut om adoptionen har fattats fore denna
lags ikrafttrédande. Dessutom forutsétts att
atminstone den ena av adoptivforéldrarna ar
finsk medborgare och adoptionen & giltig i
Finland. Anmdan skall goras inom fem &r
fran dennalags ikrafttradande.

60 §
Medbor gar skapsanmél an inom utsatt tid

En tidigare finsk medborgare forvarvar
finskt medborgarskap efter anmélan, om han
eller hon fére denna lags |krafttradande har
forlorat sitt finska medborgarskap pa grund-
val av

1) 1 8 1 mom. lagen om forlust av finskt
medborgarskap (181/1927),

2) 10 § lagen om forvarvande och férlust
av finskt medborgarskap (325/1941),

3) 8 § medborgarskapslagen (401/1968),
eller

4) 8 8§ lagen om andring av medbor-
garskapslagen (584/1984).

En utlanning som har fyllt 18 &r forvarvar
finskt medborgarskap efter anméan om hans
eller hennes
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1) forélder har forvéarvat finskt medborgar-
skap pa nagot annat sitt an genom naturalisa-
tion, och

2) fordldern vid denna lags ikrafttréadande
var finsk medborgare eller om fordldern har
détt fore lagens ikrafttrddande, men var finsk
medborgare vid sin dod, eller

3) fordldern skulle ha ratt att forvarva
finskt medborgarskap med stéd av 1 mom.
eller om villkoren enligt 1 mom. for att aterfa
finskt medborgarskap skulle uppfyllas for
den doda foré derns vidkommande.

Finskt medborgarskap forvarvar dock inte
eni 2 mom. avsedd person, om han eller hon
ar tidigare finsk medborgare som pa ansokan
har befriats fran finskt medborgarskap.

Den anmélan som avses i 1 och 2 mom.
skall goras inom fem & fran denna lags
ikrafttradande.

618§

Helsingfors den 1 november 2002

Anhangiggdrande av medbor gar skapsanmé-
lan

Forutom vad som foreskrivsi 44 § kan den
anmalan som avses i 58—60 § |amnas ocksa
in till Finlands diplomatiska beskickning,
konsulat eller honorarkonsulat.

628

Behdllande av medborgarskap vid uppnaen-
deav 22 ars alder

Nér finskt medborgarskap beviljas med
stdd av 58 och 60 §, anses stkanden ha till-
racklig anknytning till Finland enligt 34 § 2
mom. pa basis av den medborgarskapsanma-
lan han eler hon gjort, om sbkanden nér be-
slutet fattas har fyllt 18 men inte 22 ar.
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