RP 135/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och 4 och 8 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om
finansiering av arbetsldshetsforméner dndras.

Enligt propositionen slopas forhdjningsdelen till grunddagpenning och arbetsmarknadsstod som
betalas for tiden for sysselsittningsfrimjande service och den forhojda fortjénstdelen for
inkomstrelaterad dagpenning. Enligt forslaget ska det under tiden for sysselsattningsfrimjande
service betalas en arbetsloshetsformdn som dr lika stor som den som betalades under
arbetslosheten. Dessutom ska mojligheten att betala forhojt rorlighetsunderstdd slopas.

Lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner foreslés bli dndrad sa att slopandet av de
forhojningsdelar som anges i1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa beaktas i
finansieringsbestimmelserna.

I propositionen foreslas det vidare att det partiella arbetsmarknadsstodets minimibelopp
minskas sé att det dr 35 procent av det arbetsmarknadsstod som i annat fall skulle betalas som
arbetsmarknadsstdd till en arbetssokande som bor i sina fordldrars hushall. Som inkomst for
fordldrarna till en arbetssékande som bor i samma hushall som sina forédldrar ska inte beaktas
vardarvode till en nirstaendevardare eller vardarvode till en familjevardare som erhallits i ndgot
annat syfte dn i forvirvssyfte.

I propositionen foreslas dessutom vissa dndringar av teknisk natur i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Vidare foreslas det att bestimmelsen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa om
Folkpensionsanstaltens rdtt att av arbetskraftsmyndigheten f& uppgifter om grunden for
uppehéllstillstind och den forsta anteckningen om hemkommun i friga om mottagare av
arbetsmarknadsstod upphévs.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering genomfor regeringen en
reform av grundskyddet som forbéttrar arbetets Ionsamhet, gor den sociala tryggheten smidigare
och forenklar forménerna med beaktande av rekommendationer och utredningar i
mellanrapporten av kommittén for social trygghet. Syftet med reformen &r att ta fram en modell
med ett allméint stod. Avsikten &r att man ska overga till en enda grundskyddsforman stegvis
genom att kombinera bestimningsgrunderna for de olika stdden. I anslutning till detta ska man
enligt regeringsprogrammet forenhetliga miniminivin p&  arbetsmarknadsstodet,
grunddagpenningen, sjukdagpenningen, Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenning och
fordldradagpenningarna och slopa barnforhdjningarna, forhdjningsdelarna och de skyddade
beloppen.

Vid ramforhandlingarna i april 2024 fattade regeringen beslut om en ny atgirdshelhet med syftet
att stirka de offentliga finanserna. I samband med det beslutade regeringen att slopa de
forhojningsdelar i arbetsloshetsforménerna som betalas for aktiv tid och skérpa beaktandet av
fordldrarnas inkomster vid behovsprovningen for arbetsmarknadsstodet.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som ett tjinsteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet. De
centrala arbetsmarknadsparterna har haft mojlighet att kommentera propositionen under
beredningen.

Ett remissforfarande ordnades om utkastet till regeringens proposition mellan den 20 juni 2024
och den 13 augusti 2024. Utldtandena om utkastet till regeringsproposition &r offentligt
tillgéngliga pa webbplats Utlatande.fi pa adressen:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=e893d7ba-aba0-4b7a-
b215-0d25bd878870.

Beredningsunderlaget for regeringens proposition dr tillgdngligt pa adressen:
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM059:00/2024.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Arbetsloshetsforméan under tiden for sysselsittningsfrimjande service
2.1.1 Arbetsloshetsformanens belopp

Arbetsloshetsdagpenning kan betalas till en arbetslos arbetssokande som varit etablerad pé
arbetsmarknaden och som fatt sin utkomst av forvérvsarbete eller foretagsverksamhet. Till dem
som dr forsdkrade i en arbetsloshetskassa betalas arbetsloshetsdagpenning i form av
inkomstrelaterad dagpenning och till andra i form av grunddagpenning. Den inkomstrelaterade
dagpenningen bestér av en grunddel, som uppgér till beloppet av grunddagpenningen, och en
fortjanstdel. Arbetsmarknadsstod betalas till en arbetslos arbetssokande som inte uppfyller
arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning eller som har fatt arbetsloshetsdagpenning for
maximitiden. Fullt arbetsmarknadsstéd och grunddelen for den inkomstrelaterade
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dagpenningen uppgér till beloppet av grunddagpenningen, det vill sédga 37,21 euro per dag (i
2024 ars niva).

For tiden for sysselsdttningsframjande service som Overenskommits i en sysselséttningsplan
eller i en plan som ersétter den betalas forhojningsdelen till grunddagpenning och
arbetsmarknadsstod och den forhojda fortjdnstdelen till inkomstrelaterad dagpenning.
Forhojningsdelen eller den forhdjda fortjanstdelen betalas for hogst 200 dagar. Om personen ar
en mottagare av arbetsloshetsdagpenning, inleds betalningen av foérhdjningsdelen och den
forhojda fortjanstdelen fran borjan dé arbetssokanden pa nytt uppfyller arbetsvillkoret for
l6ntagare eller foretagare. Forhojningsdelen borjar betalas fran borjan nér personen i fraga pa
nytt dr beréttigad till arbetsmarknadsstod efter att arbetsvillkoret uppfyllts och maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning gatt ut.

Arbets- och nédringsbyran och en kommun som deltar i kommunforsok ger ett
arbetskraftspolitiskt utlatande till utbetalaren av arbetsloshetsformaner om att personen deltagit
1 sysselsdttningsfrimjande service och att sysselséttningsfrimjande service ingér i en
sysselsittningsplan eller i en plan som ersétter den, vilken uppréttats tillsammans med
arbetssokanden.

En arbetsloshetsforman kan betalas under tiden for sysselséttningsfraimjande service, &ven om
arbetssdkanden under sin tid som arbetslds inte har rétt till formanen pa grund av en tidsbestamd
tid utan erséttning, en skyldighet att vara i arbete, en begransning som géller skyldighet att soka
till yrkesutbildning, véntetiden eller behovsprovning som géller arbetsmarknadsstod.

Forhojningsdelen till grunddagpenning och arbetsmarknadsstod &r 5,29 euro per dag (i 2024 érs
nivd). Den forhéjda fortjanstdelen utgér 55 procent av skillnaden mellan dagslonen och
grunddelen. Nar 16nen per manad ar storre dn 95 ganger grunddelen, dr fortjanstdelen i fraga
om den del av dagslonen som &verskrider denna grans 25 procent. I sd fall uppgar den
inkomstrelaterade dagpenningen till hogst den dagslonsgrundande inkomstrelaterade
dagpenningen, dock hogst till beloppet av grunddelen forh6jd med forhdjningsdelen.

Med undantag for arbetssdkandes frivilliga studier som stéds med arbetsloshetsforman, kan en
arbetssokande ha ritt till en kostnadserséttning, som uppgér till 9 euro per dag eller till 18 euro
per dag, om personen deltar i service som ordnas utanfoér det egna pendlingsomradet eller om
personen deltar i service som ordnas utanfor hemkommunen i det egna pendlingsomradet och
han eller hon orsakas verifierbara inkvarteringskostnader av deltagandet i servicen.

Med den hogre arbetsloshetsforménen och kostnadserséittningen for tiden for
sysselsdttningsframjande service Okas arbetssdkandens ekonomiska incitament att delta i
sysselsittningsfrimjande och kompetensutvecklande service. I regeringens proposition RP
179/2009 rd till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och av vissa lagar som har samband med den foreslogs bland annat att en
forhojningsdel eller forhojd fortjanstdel betalas som incitament for att delta i aktiva atgérder for
hogst 200 dagar for tiden for sysselséttningsfrimjande service och att utbetalningen av
forhdjningsdelen géller ocksd mottagare av arbetsmarknadsstod. Den forslagna lagen tradde i
kraft den 1 januari 2010'.

! De grundldggande riktlinjerna for reformen i regeringens proposition RP 179/2009 rd baserade sig pa
SATA-kommitténs forslag av den 27 jamuari 2009 om grundlaggande riktlinjer for totalreformen och
AKKU-ledningsgruppens forslag till SATA-kommittén om fortydligande av stodsystemen for
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Ar 2023 betalades sammanlagt 745 miljoner euro som formaner for tiden for
sysselséttningsfrimjande service. Fortjdnstskyddets andel var 160 miljoner euro och
grundskyddets andel var 585 miljoner euro. Andelen for forhdjningsdelarna for aktiv tid var
omkring 11,7 miljoner euro i fortjanstskyddet och omkring 24,0 miljoner euro i grundskyddet.
Sju procent av de dagar som omfattades av fortjanstskyddet betalades for tid i service.
Motsvarande andel for grundskyddsdagarna var 25 procent.

2.1.2 Sysselsittningsfradmjande service

Sysselsittningsframjande service omfattar arbetskraftsutbildning, arbetssokandes frivilliga
studier som stdds med arbetsloshetsforman, frivillig integrationsutbildning av en arbetssokande
vilken stods med arbetsloshetsforman, jobbsokartrédning, karridrtrdning, arbetsprovning,
utbildningsprévning och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Maximitiden for stod av
frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsformén &r i princip 24 manader, men om studiernas
mal dr att avldgga larokursen for den grundldggande utbildningen, kan studiehelheten stddas i
hogst 48 ménader. Langden pa arbetsprovning dr hogst 12 ménader. Maximildngden &r 20 dagar
for arbetsprovning och 20 dagar for karridrtraning. Utbildningsprovningens langd ar hogst 10
dagar at gdngen. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ordnas i perioder pa 3 till 24 manader
at gangen.

Offentlig arbetskraftsservice ska tillhandahéllas utifrin kundens servicebehov, som
arbetskraftsmyndigheten ska bedoma i samrad med kunden. Arbetskraftsmyndigheten upprattar
ocksa en sysselséttningsplan tillsammans med den arbetss6kande kunden. Vid behov inkluderas
offentlig arbetskrafts- och fOretagsservice enligt arbetssokandens servicebehov i
sysselséttningsplanen. En forpliktande forutsittning for att en arbetssokande ska fa en
arbetsloshetsformén dr att han eller hon foljer sysselsittningsplanen, till exempel att han eller
hon deltar i sysselséttningsfradmjande service som ¢verenskommits i planen.

Niar man granskar antalet arbetskraftspolitiska utlitanden som getts om inledande av
sysselséttningsfrimjande service (tabell 1), ser man att antalet utldtanden i allménhet &r nagot
hogre 4n antalet arbetssokanden, vars forméansritt utldtandena géller. Detta beror bland annat pa
dndringen av de datumuppgifter som antecknats i utldtandena.

Tabell 1. Arbetskraftspolitiska utlatanden om inledande av sysselsittningsfrimjande service
enligt service ar 2023. Kélla: Arbetsformedlingsstatistik.

Service Arbetskraftspolitiska utlitanden

Jobbsdkartrining 9 785
Karriértraning 7 821
Arbetsprévning pa arbetsplatsen 32073
Utbildningsprévning i en ldroanstalt 210
Arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte 59 416
Frivilliga studier 17 827
Arbetskraftsutbildning 57 805
Integrationsutbildning 8 677

vuxenutbildningen och reform av de studiesociala férmanerna for vuxenstuderanden.
Arbetsmarknadsorganisationerna enades den 21 januari 2009 om f6rslagen for niringspolitiken och
utkomstskyddet for arbetslosa for aren 2009-2014. Dessa forslag ingick i SATA-kommitténs forslag.
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I 10 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd (1290/2002) foreskrivs att under tiden for
jobbsokartrining, karridrtrdning, provning och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte har en
arbetssokande inte rétt till arbetsloshetsformén for de dagar da han eller hon inte deltar i
servicen, om inte frdnvaron beror pa arbetsoforméga, ett under 10-arigt barns sjukdom for hogst
fyra arbetsdagar per gang, en anstillningsintervju eller nagot annat jamforbart skil som anknyter
till sysselsdttning, eller skotsel av ett offentligt fortroendeuppdrag. Om personen har en
godtagbar orsak till frinvaron, har han eller hon rétt ocksa till en eventuell forhojningsdel for
frdnvarotiden. Erséttning for uppehille betalas dock inte for tiden for franvaro fran ovan nimnda
tjanster. Den ndmnda bestdimmelsen om franvaro tillimpas inte pd arbetskraftsutbildning,
arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman och inte pa frivilliga
studier av en invandrare.

I lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023), som trader i kraft den 1 januari 2025,
finns det bestimmelser om skyldigheten att soka arbete, vilka 6verensstimmer med lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012), som ér i kraft fram till den 31 december
2024. Ett villkor for att arbetsloshetsforménen fortsatt ska betalas ut ar att den arbetssdkande
soker mojliga jobb sa som anges i sysselsattningsplanen. I regel forutsitts det att arbetssokanden
soker fyra jobb som han eller hon har mgjlighet att fa under en granskningsperiod pé en ménad.
Den kvantitativa skyldigheten att soka arbete antecknas i sysselsittningsplanen vid den
inledande intervjun eller i ett foregdende kompletterande samtal om jobbsdkning. Vid samtal
om jobbsokning och vid behov vid kompletterande samtal om jobbsokning i samband med att
sysselséttningsplanen ses 6ver kontrolleras att jobbsokningsskyldigheten &r aktuell.

Den kvantitativa jobbsokningsskyldigheten kan séinkas om arbets- och niringsbyrdn bedémer
att det inte 4r mojligt att soka fyra mdjliga arbeten under granskningsperioden.

I lagen finns bestimmelser om ett flertal undantag till nir jobbsokningsskyldigheten borjar samt
till granskningsperiodens ldngd och antalet jobbsokningar. Jobbsokningsskyldigheten borjar nér
anstéllningsforhéllandet upphor, om den arbetssdokande &r i annat &n lonesubventionerat
heltidsarbete som varar ldngre adn tva veckor. For arbetssokande som studerar inom
arbetskraftsutbildning som varar 6ver en ménad borjar jobbsdkningsskyldigheten gilla en
manad innan studierna beréknas vara avslutade. Syftet med detta &r att sdkerstélla en snabb
overgang till arbete efter utbildningen. Detsamma géller personer i arbetsprovning,
16nesubventionerat heltidsarbete eller sammanhéngande rehabilitering som varar langre dn en
manad. Deras skyldighet att sdka jobb borjar en méanad innan arbetsprovnings-, rehabiliterings-
och lénesubventionsperioden upphor.

En arbetssokande som saknar utbildning och som frivilligt deltar i studier som stéds med
arbetsloshetsforman och som varar ldngre 4n en ménad ska medan studierna pagar sdka tre
mdjliga jobb under en granskningsperiod pa tre manader. Om de understddda studierna varar
hogst en ménad eller om en ménad av studierna éterstar dr den arbetssokande skyldig att soka
samma antal jobb som andra arbetsldsa.

Skyldigheten att soka arbete stills inte da arbetssokanden avligger studier i lds- och
skrivfardigheter vilka stdds med en arbetsloshetsforman och vilka utifran lagen om
utkomstskydd for arbetslosa ar studier pa heltid eller d& arbetssokanden studerar i
arbetskraftsutbildning som skaffats inom ramen for en samordnad upphandling eller ordnats pa
motsvarande sétt.



2.2 Rorlighetsunderstod

Den som &r beridttigad till arbetsloshetsforméner och som tar emot arbete 1 ett
anstillningsforhallande for minst tvd ménader eller inleder en minst tva ménader lang utbildning
relaterad till arbete i ett anstillningsforhdllande, beviljas rorlighetsunderstod. Om
rorlighetsunderstdd beviljats pa grundval av arbetsrelaterad utbildning, beviljas understod inte
pa grundval av mottagande av arbete.

For att rorlighetsunderstod ska beviljas krdvs det dessutom att de dagliga resorna till arbetet
eller utbildningen nér arbetet eller utbildningen inleds Gverstiger i genomsnitt tre timmar vid
heltidsarbete och i genomsnitt tvd timmar vid deltidsarbete eller att personen flyttar frén
motsvarande avstdnd pa grund av arbete eller arbetsrelaterad utbildning.

Rorlighetsunderstodet ar lika stort som grunddagpenningen. Rorlighetsunderstdd betalas i
forhojd form, om arbetsplatsen eller den plats dér utbildning ordnas finns 6ver 200 kilometer
fran personens faktiska bostad eller den faktiska bostaden fore en flyttning pa grund av arbetet
eller ddrmed relaterad utbildning. Forhdjningsdelen till rorlighetsunderstodet svarar mot
forhdjningsdelen till grunddagpenningen.

Rorlighetsunderstod betalas for hogst fem dagar per kalendervecka:

1) under 30 dagar frén det att arbetet eller utbildningen inleddes, nir personen tar emot arbete
som varar i minst tvd manader eller padbdrjar utbildning relaterad till sddant arbete,

2) under 45 dagar fran det att arbetet eller utbildningen inleddes, nir personen tar emot arbete
som varar i minst tre manader eller paborjar utbildning relaterad till sidant arbete, eller

3) under 60 dagar fran det att arbetet eller utbildningen inleddes, nir personen tar emot arbete
som varar i minst fyra manader eller paborjar utbildning relaterad till sadant arbete.

Rorlighetsunderstod betalas hogst tills anstéllningsforhdllandet upphor eller den
arbetsrelaterade utbildningen avbryts.

Antalet mottagare av rorlighetsunderstdd med inkomstrelaterad dagpenning uppgick till
sammanlagt omkring 1 800 personer ar 2023. En forhojningsdel betalas till omkring 1 000 av
dessa till ett belopp av sammanlagt omkring 0,22 miljoner euro. Mottagarna av
rorlighetsunderstod som betalas av Folkpensionsanstalten uppgick till omkring 650 personer,
av vilka omkring 300 fick en forhdjningsdel till ett sammanlagt belopp av omkring 0,06 miljoner
euro.

2.3 Partiellt arbetsmarknadsstod

Ritt till arbetsmarknadsstod har en arbetslos som inte uppfyller arbetsvillkoret, eller som fatt
grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning i maximitiden och som &r i behov av
ekonomiskt stod (behovsprévning).

Arbetsmarknadsstodet betalas utan tidsbegransning.

2.3.1 Behovsprovning av arbetsmarknadsstod

I behovsprovningen av arbetsmarknadsstdd beaktas i princip samtliga egna inkomster for
mottagaren av arbetsmarknadsstdd. Forvarvsinkomst som fétts utifran arbete beaktas dock i
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beloppet av den jimkade arbetsloshetsforménen. Behovsprovning tillimpas inte for tiden for
deltagande i sysselsdttningsframjande service och inte pa arbetsmarknadsstéd som betalas till
en person som fyllt 55 ar och som uppfyllt arbetsvillkoret da arbetsldsheten borjat.

Det finns bestimmelser om de inkomster som ska beaktas i behovsprovningen av
arbetsmarknadsstdd i 7 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd {or arbetslosa och i 3 kap. i statsradets
forordning om inkomst som skall beaktas vid faststdllande av arbetsloshetsforman (1332/2002).
De inkomster som ska beaktas vid behovsprovningen av arbetsmarknadsstodet bedoms
beroende pd hur mycket inkomster som flyter in fortlopande under arbetsloshetstiden, det vill
sdga att inkomster av sporadisk natur eller engangsnatur inte inverkar pa arbetsmarknadsstddets
belopp. I behovsprévningen beaktas sddana inkomster som péverkar personens inkomstniva
under arbetsloshetstiden, dven om inkomsterna fatts under en annan tid dn arbetsloshetstiden.
En inkomstpost som aterkommer &rligen eller i 6vrigt pa dterkommande sétt delas som en
inkomst antingen for hela aret eller for en annan inkomstperiod. Fore behovsprovningen avdras
fran den inkomst som péverkar arbetsmarknadsstddet utgifterna for att skaffa och bibehalla
inkomsten.

De inkomstslag som ska beaktas i behovsprovningen utgdrs av till exempel vérdarvode till
nirstdendevardare enligt lagen om stdd for nédrstdendevard (937/2005), vérdarvode till
familjevérdare enligt familjevardslagen (263/2016) samt kapitalinkomster.

En inkomst som beaktas 1 behovsprovningen paverkar arbetsmarknadsstddets belopp pa olika
sitt, beroende pd om mottagaren av arbetsmarknadsstdd dr underhallsskyldig eller en person
utan familj. Ett avdrag pad 50 procent av de inkomster som Overskrider inkomstgransen pé
1 044,00 euro gors fran det fulla arbetsmarknadsstodet for en person med underhéllsskyldighet.
Inkomstgrinsen hojs med 130 euro per manad for varje barn att forsorja. Ett avdrag pd 75
procent gors for de inkomster som 6verskrider inkomstgrénsen pa 311,00 euro fran det fulla
arbetsmarknadsstddet for en person utan familj. De ndmnda beloppen i euro dr i 2010 ars niva.
Det finns bestimmelser om nivan i statsradets forordning om justering av de eurobelopp som
tillimpas vid behovsprovning i frdga om arbetsmarknadsstdd (957/2010).

2.3.2 Beloppet av partiellt arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstod betalas som partiellt arbetsmarknadsstdd till nedsatt belopp, om personen
bor i sina fordldrars hushall och inte uppfyllt arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning.

I riksdagens proposition RP 235/1993 till riksdagen med forslag till lagstiftning om
arbetsmarknadsstdd samt till lag om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslogs
att partiellt arbetsmarknadsstod betalas till arbetsldsa som bor hos sina fordldrar och kommer ut
pa arbetsmarknaden forsta gédngen. Enligt motiveringarna till regeringens proposition RP
235/1993 ér det i dessa fall motiverat att reducera arbetsmarknadsstodet eftersom det i forsta
hand ar en forman som skall trygga minimiutkomsten. Stodbehovet péverkas i sé fall sérskilt av
de faktiska levnadskostnaderna. Dessa kostnader &r i regel ldgre for den som bor hos sina
fordldrar &n for en person som bor i sitt eget hushall enligt regeringens proposition RP 235/1993.

Partiellt arbetsmarknadsstod uppgar till 50 procent av det arbetsmarknadsstod som i ovrigt ska
betalas till personen utifran hans eller hennes egna inkomster. Ingen begrénsning som baserar
sig pd aldern har foreskrivits for betalning av partiellt arbetsmarknadsstod. Partiellt
arbetsmarknadsstdd betalas ocksd om en stddmottagare som bor i sina fordldrars hushall inte
lagger fram en utredning om foréldrarnas inkomster.



Arbetsmarknadsstod betalas till fullt belopp for den tid d& en person som bor i sina fordldrars
hushdll deltar i sysselsittningsframjande service. Om fordldrarnas inkomst underskrider den
inkomstgrdns som foreskrivits 1 lagen om utkomstskydd fo6r arbetslosa, betalas
arbetsmarknadsstodet till fullt belopp ocksa i denna situation.

Som inkomster for fordldrarna beaktas samma inkomster som de inkomster som beaktas i
behovsprovningen av arbetsmarknadsstdd. Om fordldrarnas sammanrdknade inkomster
Overstiger 1 781 euro per manad, minskas 50 procent av de inkomster som Overskrider
inkomstgransen fran det fulla arbetsmarknadsstodet for personen. Varje minderariga barn som
fordldrarna ska forsorja och som bor i samma hushéll hojer inkomstgransen med 106 euro per
manad. Arbetsmarknadsstod som nedsatts pa grund av fordldrarnas inkomster betalas dock alltid
till &tminstone 50 procent av beloppet av det arbetsmarknadsstdd som personen annars skulle
ha rétt till utifran de egna inkomsterna.

Tabell 2. Inverkan av fordldrarnas inkomst pa arbetsmarknadsstodets belopp ar 2024.

Foraldrarnas Arbetsmarknadsstod kan Foraldrarnas sammanriknade

familjesituation | betalas till fullt belopp, om | inkomster, som vid dvertridelse
foraldrarnas inkomster ar leder till att arbetsmarknadsstodet
hogst: betalas till 50 procent

Inga barn att 1 781 euro/man. 2 581 euro/man.

forsorja

1 barn 1 887 euro/man. 2 687 euro/man.

2 barn 1 993 euro/man. 2 793 euro/man.

3 barn 2 099 euro/man. 2 899 euro/man.

Om en person som bor i sina fordldrars hushall kan ldgga fram en tillforlitlig utredning om att
fordldrarna de facto inte stodjer honom eller henne, ska arbetsmarknadsstodet betalas till fullt
belopp, dven om forildrarnas inkomster 6verskrider den foreskrivna inkomstgransen.

Beloppet av fullt arbetsmarknadsstdd ar 2024 dr 37,21 euro per dag och omkring 800 euro per
manad. Beloppet av partiellt arbetsmarknadsstod &r 2024 &r 18,61 euro per dag och omkring
400 euro per ménad, om personen i dvrigt skulle ha rétt till fullt arbetsmarknadsstod.

Ett myndigt barn hdr inte till samma utkomststodfamilj som sina forédldrar, &ven om han eller
hon bor i samma bostad. En egen berdkning uppgors i utkomststodet for ett myndigt barn som
bor hos sina fordldrar. Det ndmnda minimibeloppet av partiellt arbetsmarknadsstod ar 2024
jamfors med grunddelen for utkomststdd och ocksa studiepenningen. Ar 2024 4r grunddelen for
utkomststod 587,71 euro per ménad for en person som bor ensam och 73 procent av den nimnda
grunddelen, det vill sédga 429,03 euro, for en person som fyllt 18 ar och som bor hemma hos sin
foralder. Studiepenningen for en person som fyllt 18 ar och bor sjalvstiandigt uppgar till 279,38
euro per manad.

2.4 Finansieringen av arbetsloshetsformaner

Enligt 14 kap. 3 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa finansieras den forhdjningsdel som
betalas pa arbetsmarknadsstodet med statens medel. Enligt 3 b § 3 mom. i samma kapitel
finansieras forhojningsdelen for ~ grunddagpenningen  med intdkterna  av
arbetsloshetsforsakringspremien och med statsmedel. Enligt 4 § i lagen om finansiering av
arbetsloshetsformaner finansieras den forhojda fortjanstdelen for inkomstrelaterade dagpenning
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finansieras genom en andel fran Sysselsittningsfonden, det vill sdga med intikterna av
arbetsloshetsforsakringspremien.

Rorlighetsunderstdd och anknutna férhéjningar finansieras ur statens medel.

Arbetsmarknadsstod finansieras fran och med den 1 januari 2025 med statens medel for en tid
som omfattar sammanlagt 100 dagar av betalning av en arbetsloshetsformén, varefter
hemkommunen for mottagaren av arbetsmarknadsstdd borjar finansiera arbetsmarknadsstddet.
I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om ett undantag for finansieringen av
arbetsmarknadsstod som betalas till invandrare, utifran vilket arbetsmarknadsstodet finansieras
ur statens medel fran och med den forsta anteckningen om hemkommun. For att beakta detta
undantag i uppborden av kommunens finansieringsandel av arbetsmarknadsstodet har
Folkpensionsanstalten frdn och med den 1 januari 2025 ritt att av arbetskraftsmyndigheten
erhdlla uppgifter om grunden for uppehallstillstindet och den fOrsta anteckningen om
hemkommun fér mottagaren av arbetsmarknadsstod.

2.5 Bedomning av nuliiget
2.5.1 Forhgjningsdelar for aktiv tid

Enligt Finansinspektionens och Folkpensionsanstaltens registeruppgifter betalades
forhojningsdelar ar 2023 1 fortjanstskyddet till 26 149 personer till ett sammanlagt belopp av
omkring 11,7 miljoner euro, pa grunddagpenning till 10 893 personer till ett belopp av omkring
3,8 miljoner euro och pé arbetsmarknadsstod till 50 183 personer till ett belopp av omkring 20,2
miljoner euro.

Mottagarna av forhdjningsdelen till inkomstrelaterad dagpenning foérdelades sé gott som jamnt
mellan konen ar 2023. Den genomsnittliga forhojningsdelen var 7,80 euro/dag, 8,63 euro/dag
for midn och 7,05 euro/dag for kvinnor. Av mottagarna av forhdjningsdelar for
grunddagpenningen var 52 procent mén och 48 procent kvinnor. I fraga om arbetsmarknadsstod
var 47 procent mén och 53 procent kvinnor.

I tabell 3 visas mottagarna av forhdjningsdelar och utbetalade forhdjningsdelar enligt forméan
och éldersgrupp. 1 aldersfordelningen av mottagarna av  arbetsmarknadsstdd och
grunddagpenning ligger betoningen pé unga personer, medan det finns férre personer under 30
ar som far inkomstrelaterad dagpenning.

Tabell 3. Mottagare av forhojningsdelar och utbetalade férhdjningsdelar enligt aldersgrupp och
forman. Kélla Finansinspektionen, FPA

Aldersklass Inkomstrelaterad . .
dagpenning Grunddagpenning Arbetsmarknadsstod
Mottagare | Euro Mottagare | Euro | Mottagare | Euro

Totalt 26149 | 11667 268 10893 | 3819 50183 20 166 530
961

-19 6 1227 79 10 2156 750 710
891

2024 749 236 834 1284 392 7798 2 940 993
497

25-29 2420 1 034 504 2172 773 8322 3463014
986
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30-34 3621 1694119 1943 691 7831 3337070
35-39 3741 1 821 859 1517 (5)22 6772 2 890 489
4044 3391 1 683 697 1229 iég 5283 2201 594
45-49 2963 1422 253 923 %451 4 060 1 645 969
50-54 2727 1215054 688 g%g 3304 1274 566
55-59 3102 1269 058 608 égg 3270 1 166 848
60— 3429 1 288 664 450 zlg 1387 495 277

I tabell 4 visas mottagarna av forhojningsdelar enligt landskap och formén. Numerirt sett finns
det mest mottagare i Nyland. I férhallande till befolkningen finns det ett stort antal mottagare
av samtliga formaner i Mellersta Finland, S6dra Karelen och Norra Karelen. I friga om
fortjanstskyddet dr andelen mottagare av befolkningen hog ocksa i Lappland och Norra Savolax
och i friga om arbetsmarknadsstod i Kymmenedalen och Kajanaland. Befolkningsandelarna &r
a sin sida ldgre i fortjanstskyddet i Nyland, i grunddagpenningen i Norra Osterbotten och
Egentliga Tavastland och i arbetsmarknadsstodet i S6dra, Mellersta och Norra Osterbotten och
i Egentliga Tavastland.

Tabell 4. Mottagare av forhojningsdelar och utbetalade forhdjningsdelar enligt dldersgrupp och
forman. Kélla Finansinspektionen, FPA

Landskap

Inkomstrelaterad

dagpenning Grunddagpenning | Arbetsmarknadsstod
Mottagare | Euro Mottagare | Euro | Mottagare | Euro
Aland 55 30378
Sodra Karelen 104
1275 359862 335 289 1496 | 550921
Sédra Osterbotten 139
999 | 396 671 376 724 1285 | 496 896
So6dra Savolax 93
819 | 273 653 261 413 1089 | 419 056
Kajanaland 54
426 | 148 428 178 996 754 | 320972
Egentliga 98
Tavastland 763 | 347914 281 314 1275 | 513261
Mellersta 49
Osterbotten 420 | 169 063 152 572 509 | 169 620
Mellersta Finland 191 1113
2073 | 724 897 641 807 3007 779
Kymmenedalen 107
1089 | 379443 340 586 1725 | 611600
Lappland 82
1427 | 443801 380 842 1540 | 519511
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Birkaland 1 059 374 1 869
2 301 610 985 453 4503 184

Osterbotten 132
732 | 271259 393 743 1435 | 586287

Norra Karelen 130
1232 | 498013 394 518 1747 | 669 706
Norra Osterbotten 230 1291
1979 | 971238 611 191 3273 384

Norra Savolax 203
1784 | 643235 650 123 2124 | 731179

Péijanne- 146
Tavastland 882 | 377619 409 661 1958 | 734 103

Satakunta 141
1233 | 521307 389 496 1784 | 675793
Nyland 2958 1172 7131
5593 879 3083 763 16 477 313
Egentliga Finland 1 066 346 1732
2 556 821 973 116 4111 883

Utlandet/okdnd 19
52 25177 62 354 91 29 083
Totalt 11 667 3819 20 166
26 149 268 10 893 961 50 183 530

Den sysselsittningsframjande service for vars tid forhojningsdelar betalas mest, varierar enligt
formén. Arbetssokandes frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsformén &dr den vanligaste
sysselsittningsfrimjande servicen. For mottagare av grundskydd &r arbetskraftsutbildning & sin
sida den vanligaste servicen. Den storsta delen som omfattas av arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte dr mottagare av arbetsmarknadsstod.

Tabell 5. Mottagare av forhdjningsdelar och utbetalade forhojningsdelar enligt service och
forman. Kélla Finansinspektionen, FPA

Ll Ink&);gls)ig:lllz;;(gad Grunddagpenning | Arbetsmarknadsstod
Mottagare | Euro | Mottagare | Euro | Mottagare | Euro
Totalt 11

667 3819 20 166
26 149 268 * 961 * 530
Frivilliga studier 6 739 979 4879
13152 757 2 195 019 10 430 639
Arbetskraftsutbildning 3 066 1 820 8276
4 492 033 5011 575 20 028 218
Forsok 1025 585 2782
2 657 211 1950 216 9 881 433

Tréning 481 79
5043 187 1592 876 4246 | 243 022
Arbetsverksamhet i 355 345 3929
rehabiliteringssyfte 805 081 813 971 9348 448
Ovriga/okand 156 | 9305 919 55770
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*1 de siffror som géller grunddagpenning och arbetsmarknadsstod kan samma person forekomma i flera tjénster under
samma ar och siffrorna kan inte rdknas samman.

Malet med forhojningsdelarna &r att bidra till att ekonomiskt uppmuntra arbetssdkanden att
ansdka om sysselsittningsframjande service. Utifran en internationell granskning &r det ocksa
sillsynt att en formén som dr béttre dn forménen for en arbetslos betalas for deltagande i
offentlig arbetskraftsservice, som ocksé i ovrigt i princip ér forpliktande. Aven om tjénsterna ar
forpliktande, baserar sig deltagandet i tjénsterna vanligen pa en Overenskommelse mellan
arbetskraftsmyndigheten och arbetssokanden i sysselsdttningsplanen. Arbetsskandens egen
aktivitet dr ocksd av betydelse for deltagandet i servicen. Inga finldndska eller utldndska
undersokningar har publicerats om inverkan av forhojningsdelarna for arbetsloshetsskyddets
aktiva tid pa arbetssokandenas incitament, varfor det ar svart att bedoma deras genomslag. Det
ar dock sannolikt att forhdjningsdelarna har ndgon form av inverkan pd arbetssokandenas
deltagandeaktivitet.

2.5.2 Rorlighetsunderstod

Mottagarna av rorlighetsunderstdd med inkomstrelaterad dagpenning uppgick ar 2023 till
sammanlagt 1 826 personer, av vilka 982 (54 %) var mén och 844 (46 %) kvinnor. Férménen
betalades till ett belopp av sammanlagt 2,9 miljoner euro for omkring 68 000 dagar.
Forhojningsdelen betalas till omkring 1 000 av dessa till ett ssmmanlagt belopp av omkring 0,22
miljoner euro.

Mottagarna av rorlighetsunderstdd som betalas av Folkpensionsanstalten uppgick till 656
personer, varav 383 (58 %) var min och 273 (42 %) kvinnor. Férmanen betalades till ett belopp
av sammanlagt 1,0 miljoner euro for omkring 23 000 dagar. Av mottagarna fick omkring 300
en forhojningsdel till ett sammanlagt belopp av omkring 0,06 miljoner euro.

I tabell 6 visas mottagarna av rorlighetsunderstdd enligt landskap. Numerért sett fanns det mest
mottagare i Nyland, men i forhallande till befolkningen var mottagarnas andel storst i Lappland
och Kajanaland.

Tabell 6. Mottagare av rorlighetsunderstod enligt landskap ar 2023. Kélla: Kelasto

Omrade Inkomstrelaterad Grundskyddet
dagpenning
Mottagare Euro Mottagare Euro

Sodra Karelen 55 86 248 13 21333
Sodra Osterbotten 55 92 293 14 23 756
Sodra Savolax 53 80 692 22 30 379
Kajanaland 49 78 216 22 35494
Egentliga Tavastland 35 49279 15 18 228
Mellersta Osterbotten 18 27 299 <10 3471
Mellersta Finland 116 192 102 29 47 972
Kymmenedalen 39 46 702 10 14 221
Lappland 267 435924 72 111 903
Birkaland 181 284 057 62 94 331
Osterbotten 15 25 515 18 24 253
Norra Karelen 70 114 048 28 40 224
Norra Osterbotten 200 314 814 65 97 209
Norra Savolax 104 169 208 34 51125
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Omrade Inkomstrelaterad Grundskyddet
dagpenning
Mottagare Euro Mottagare Euro
Paijanne-Tavastland 50 76 727 21 25502
Satakunta 56 91447 14 13279
Utlandet och okénd <10 15504 10 15911
Nyland 312 461 001 175 258 370
Egentliga Finland 142 230 584 30 38 250

Det forviantade genomslaget av rorlighetsunderstdd uppkommer av att understodet medfor ett
ekonomiskt incitament att ta emot arbete utanfor det egna pendlingsomrédet. Understodet
kompenserar kostnader som orsakas av arbetsresan eller en flytt och uppmuntrar f6ljaktligen
arbetssokanden att ta emot arbete pa ett lingre avstdnd. Syftet med detta &ar att forbéttra
matchningen mellan efterfrdgan pa arbetskraft och det regionala utbudet.

Enligt undersokningen anses kraftiga rorlighetssubventioner inte vara motiverade. I
undersdkningen observerades inte uppenbara flaskhalsar i arbetskraftens regionala rérlighet,
vilka enkelt kunde atgdrdas med allménna atgdarder som syftar till att 6ka rorligheten. Allmént
okad regional rorlighet for att atgérda arbetsloshet ses som en enskild atgérd som ér ett timligen
ineffektivt redskap och inverkan av de ekonomiska incitamenten pa rorligheten anses vara
begrinsad. [ undersokningarna har man ocksd observerat sa kallad spilleffekt av
rorlighetsunderstodet, det vill séga att rorlighetsunderstddet stodjer verksamhet som skulle dga
rum ocksa utan stod.??

2.5.3 Partiellt arbetsmarknadsstod

Enligt den information som fatts fran Folkpensionsanstalten har partiellt arbetsmarknadsstod
betalats till cirka 10 400 olika personer ar 2023 och i snitt till omkring 3 500 olika personer per
manad. Av mottagarna var 7 559 (73 %) midn och 2 854 (27 %) kvinnor. Partiellt
arbetsmarknadsstod betalades for omkring 0,9 miljoner dagar till ett sammanlagt belopp av 16,8
miljoner euro &r 2023. Det genomsnittliga partiella arbetsmarknadsstodet som betalats ar 2023
uppgick till 18,60 euro. Storsta delen av stddet betalades till minimibelopp, antingen pa grund
av fordldrarnas inkomster eller dirfor att ingen information lagts fram om f{Oréldrarnas
inkomster. Endast i atta procent av de ersatta dagarna dversteg stodet minimibeloppet.

Tabell 7 visar mottagarna av partiellt arbetsmarknadsstdd enligt dldersgrupp. Av mottagarna &r
93 procent yngre dn 30 ar. Av mottagarna har en procent fyllt 40 ar.

Tabell 7. Mottagarna av partiellt arbetsmarknadsstod, ersatta dagar, utbetalda forméner och
medelformaner enligt aldersgrupp ar 2023. Kélla: FPA

| Aldersgrupp | Mottagare | Antal dagar | Euro | €/dag |

2 Alasalmi Juho, Henna Busk, Veera Holappa, Janne Huovari, Valtteri Hirmald, Ossi Kotavaara, Olli
Lehtonen, Toivo Muilu, Jarmo Rusanen och Hilkka Vihinen (2020). Tyon ja tydvoiman alueellinen
litkkkuvuus ja monipaikkainen véesto. Statsradets publikationsserie for utrednings- och
forskningsverksamhet 2020:12.

3 Nyman Juho & Valtakasi Mikko (2022). Selvitys liikkuvuusavustuksen vaikuttavuudesta ja
kehittamistarpeista. Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2022:10.
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15-19 3457 197 169 3592750 18,22
2024 4974 457 465 8429910 18,43
25-29 1297 150 714 2841290 18,85
30-34 463 66 562 1306 502 19,63
35-39 151 23 290 454 980 19,54
4044 55 7 566 158 007 20,88
45-59 16 2416 49 263 20,39

Tabell 8 visar mottagarna av partiellt arbetsmarknadsstod enligt landskap. Numerirt sett finns
det mest mottagare i Nyland, men i foérhallande till befolkningen finns det mest mottagare 1
Sodra Karelen, Kajanaland, Mellersta Finland, Kymmenedalen och Norra Osterbotten. Det
finns minst mottagare i forhallande till befolkningen i Nyland och Osterbotten.

Tabell 8. Mottagare av partiellt arbetsmarknadsstdd enligt landskap &r 2023. Kélla: FPA

Landskap Mottagare

Sodra Karelen 327
Sodra Osterbotten 367
Sodra Savolax 267
Kajanaland 179
Egentliga Tavastland 303
Mellersta Osterbotten 147
Mellersta Finland 715
Kymmenedalen 463
Lappland 304
Birkaland 945
Osterbotten 260
Norra Karelen 389
Norra Osterbotten 1053
Norra Savolax 428
Paijanne-Tavastland 370
Satakunta 480
Utlandet och okdnd 15
Nyland 2 565
Egentliga Finland 836

Av mottagarna av partiellt arbetsmarknadsstod uppgar de kumulerade betalningsdagarna till
hogst hundra dagar for sa gott som hélften ar 2023. Endast en fjardedel av forménsutgiften har
dock betalats till denna grupp. Bland mottagarna var kumuleringen av betalningsdagar 6ver 700
dagar for 12 procent. Denna grupps andel av formansutgiften ar 2023 ar drygt en femtedel.

Tabell 9. Mottagarna av partiellt arbetsmarknadsstod, ersatta dagar och utbetalda formaner
enligt kumuleringen av betalningsdagar ar 2023. Kumuleringen av betalningsdagar enligt &rets
sista betalningsperiod for mottagaren. Kélla: FPA

Klass for Mottagare | Antal dagar Euro
kumuleringen av
betalningsdagar
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1-100 5112 237 857 4395135
101-200 1714 174 472 3 189 469
201-300 858 108 633 1 984 090
301400 625 85 954 1578 329
401-700 884 116 535 2 183 633
701— 1220 181 731 3502 045

Ar 2023 fick omkring 10 procent av mottagarna av arbetsmarknadsstod eller deras forildrar
allmént bostadsbidrag och omkring 11 procent av de privata hushéllen som fick partiellt stod
omfattades av utkomststod.

Enligt de uppgifter som fétts frdn Folkpensionsanstalten har uppskattningsvis 23 procent av
mottagarna av partiellt arbetsmarknadsstod meddelat sina fordldrars inkomster ar 2023. Av
dessa mottagare som meddelat sina foréldrars inkomster har uppskattningsvis 75 procent fatt
partiellt arbetsmarknadsstdd till minimibelopp, eftersom de meddelade inkomsterna for
fordldrarna varit sa hoga att maximiavdraget pa 50 procent gjorts fran understddet.

Folkpensionsanstaltens forménsregister innehaller inte ndgon specifikation over inkomstslag i
friga om inkomsterna i behovsprovningen av arbetsmarknadsstdd och de inkomster for
fordldrarna vilka ligger till grund for partiellt arbetsmarknadsstdd, varfor exakt information om
vardarvoden for nirstdendevard eller virdarvoden for familjevard som beaktats som inkomster
inte dr tillgdnglig. Av fordldrarna till de personer som far partiellt arbetsmarknadsstod har
uppskattningsvis 300 fatt arvode for nédrstdendevardare enligt uppgifterna frén
Folkpensionsanstalten. Under beredningen berdknades att ett arvode for familjevardare for
nirvarande fas av omkring 135 fordldrar med ett barn som bor i samma hushall och som far
partiellt arbetsmarknadsstod.

Enligt lagen om stod for nérstdendevérd avses med nérstdendevérd att vard av och omsorg om
en éldre, handikappad eller sjuk person ordnas i hemforhéllanden med hjilp av en anhorig eller
nagon annan som star den vardbehdvande nira. Med nérstiendevéardare avses i den ndmnda
lagen bland annat en anhorig eller en annan person som stér nira den vardbehdvande och ingatt
ett avtal om nérstdendevard. Nér en fordlder till en person som ansoker om partiellt
arbetsmarknadsstod far ett arvode for nirstdendevard, kan det handla om att den vardbehovande
bor i samma hushall eller i ett annat hushall eller att partiellt arbetsmarknadsstéd ansoks av den
vardbehdvande sjdlv. Det finns inte information om i vilken slags situation med nérstaendevéard
foraldern till en person som ansdker om partiellt arbetsmarknadsstod far vardbidrag.

Enligt familjevardslagen &r familjevéard véard av eller annan omsorg om en person under en del
av dygnet eller dygnet runt i familjevardarens privathem eller i den vérdbehdvandes hem.
Vilfardsomradet ingar ett uppdragsavtal med familjevardaren eller ett avtal om ordnande av
familjevard med en privat producent av familjevard. Det finns inte information om huruvida
fordldern till en person som ansokt om partiellt arbetsmarknadsstod ingatt uppdragsavtalet om
familjevard i forvarvssyfte eller inte.

2.5.4 Finansieringen av arbetsmarknadsstddet
I beredningen av verkstilligheten av undantaget i finansieringen av arbetsmarknadsstod som
betalas till invandrare (avsnitt 2.4) har det kommit fram att Folkpensionsanstalten far de

uppgifter som behovs for att gora undantaget och som géller grunden for uppehallstillstandet
och den forsta anteckningen om hemkommunen fér mottagaren av arbetsmarknadsstddet fran
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Migrationsverket ~och ~ Myndigheten  for  digitalisering och  befolkningsdata.
Folkpensionsanstaltens rétt att erhélla uppgifter baserar sig pd géllande 13 kap. 1 § 1 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, enligt vilket Folkpensionsanstalten trots
sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller erhallande av uppgifter har ratt
att avgiftsfritt f4 sddana uppgifter som ar nédvéndiga for att avgora ett drende som behandlas
eller annars for att verkstéilla uppdrag enligt denna lag eller en for Finland bindande
overenskommelse om social trygghet eller annan internationell rittsakt som géller social
trygghet av statliga myndigheter, vilfardsomrddesmyndigheter och kommunala myndigheter
samt andra offentligrittsliga samfund. Dérfor behover Folkpensionsanstalten inte heller i
fortsdttningen de nimnda uppgifterna av arbetskraftsmyndigheten och det finns inget behov av
att stifta bestdimmelser om Folkpensionsanstaltens rétt att fa dessa uppgifter i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

3 Malsédttning

Regeringen genomfor en reform av grundskyddet som forbéttrar arbetets 16nsamhet, gér den
sociala tryggheten smidigare och forenklar forméanerna med beaktande av rekommendationer
och utredningar i mellanrapporten av kommittén for social trygghet. Syftet med reformen ér att
ta fram en modell med ett allmint stod. Avsikten &r att man ska Gvergd till en enda
grundskyddsforman stegvis genom att kombinera bestimningsgrunderna for de olika stoden.
Slopandet av forhojningsdelarna till arbetsloshetsformanen som betalas under aktiv tid inom
utkomstskyddet for arbetslosa forverkligar regeringsprogrammets foresats enligt vilken
miniminivdn ~ for  arbetsmarknadsstodet, = grunddagpenningen, sjukdagpenningen,
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenning och fordldradagpenningen forenhetligas och
barnforhojningarna, forhojningsdelarna och skyddsdelarna slopas.

Malet med propositionen r att starka den offentliga ekonomin med omkring 26 miljoner euro.
4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att forhojningsdelen till grunddagpenning som betalas for tiden for
sysselsittningsfrimjande service och den forhojda fortjdnstdelen for inkomstrelaterad
dagpenning slopas. Enligt forslaget ska det under tiden for sysselséttningsfrimjande service
betalas en arbetsloshetsformén som é&r lika stor som den som betalades under arbetsldsheten.
Dartill skulle kostnadsersittning fortfarande betalas for dagar for deltagande i annan
sysselséttningsfrimjande service &n arbetssokandes frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforman. Lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner foreslés bli dndrad sé att
slopandet av de forhojningsdelar som anges i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa beaktas i
finansieringsbestimmelserna.

I propositionen foreslas dértill att rorlighetsunderstdd inte lingre kan betalas forhojt enligt 6
kap. 1 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, om arbetsplatsen eller den plats dar
utbildning ordnas finns dver 200 kilometer fran personens faktiska boendeplats eller fran den
faktiska boendeplatsen fore en flytt som gjorts pa grund av arbete eller anknuten utbildning. 1
fortsittningen uppgar rorlighetsunderstodet alltid till beloppet av grunddagpenningen.

Det foreslds att arbetsmarknadsstddets belopp édndras sa att minimibeloppet av partiellt
arbetsmarknadsstod i stillet for nuvarande 50 procent dr 35 procent av det arbetsmarknadsstod
som annars betalas till den som ansoker om stod. Dartill foreslas en dndring av de inkomster
som ska beaktas som inkomster for fordldrarna till en person som ansdker om
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arbetsmarknadsstod, da s6kanden bor i1 deras hushall. Vardarvode for en nérstaendevardare
enligt lagen om stdd for nérstdendevird och vérdarvode for en familjevirdare enligt
familjevardslagen, om uppdragsavtalet om familjevard inte gjorts i forvarvssyfte, beaktas inte
som inkomster for fordldrarna till den som gor ansdkan om arbetsmarknadsstod.

I propositionen foreslés att 13 kap. 1 § 2 mom. 3 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
upphévs. Punkten giller Folkpensionsanstaltens rétt att erhalla uppgifter om grunden for
uppehéllstillstindet och den forsta anteckningen om hemkommun f6r mottagaren av
arbetsmarknadsstod fran arbetskraftsmyndigheten. Den ndmnda bestimmelsen i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa vilken trdder i kraft den 1 januari 2025 &r onddig, eftersom
Folkpensionsanstalten med stod av 13 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
har rétt att erhalla dessa uppgifter frén Migrationsverket och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata.

Dartill foreslas vissa dndringar av teknisk karaktér i propositionen. Dessa utgors av avldgsnande
av hdnvisningarna i anknytning till barnforhojning frén lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Barnforhojningarna har slopats fran och med den 1 april 2024. Dartill foreslas att 5 kap. 11 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras fran och med den 1 januari 2025 for att
Overensstimma med de tidigare dndringarna av arbetsvillkoret. I paragrafen foreskrivs om
villkoret for att betala arbetsloshetsdagpenning till en person som har fatt
arbetsloshetsdagpenning 1 enlighet med fOrordningen om social trygghet eller
grundforordningen for den tid under vilken han eller hon har sokt arbete i en annan medlemsstat
och inte atervint som arbetssokande till Finland inom tre ménader fran det att han eller hon
lamnade landet. Paragrafen har &ndrats med lag 1300/2023 pé sa sétt att utbetalningen av
arbetsloshetsdagpenning pd nytt i stéllet for fyra veckors arbetstid forutsitter att en
arbetsvillkorménad tjdnats in. Utan den nu foreslagna &ndringen ersdtts paragrafen av den
tidigare formen fran och med den 1 januari 2025.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Social- och hilsovérdsministeriet har berett beddmningen av de sammantagna konsekvenserna
av de lagindringar som géller den sociala tryggheten samt social- och hélsovérdstjansterna och
som ska foredras som budgetlagspropositioner i samband med statens budgetproposition for
2025, inklusive grund- och ménniskordttsperspektivet. Beddmningen offentliggdrs nér
budgetlagarna Overlimnas och den finns tillginglig for riksdagsbehandlingen som ett
komplement till de konsekvensbedémningar som ingar i regeringens propositioner.

4.2.1.1 Konsekvenser for de privata hushéllens stéllning

Slopandet av férhdjningsdelarna péverkar inkomstnivén for en arbetslos under tiden for service.
Grunddagpenningen och arbetsmarknadsstddet uppgar till 37,21 euro per dag, vilket innebér i
snitt 800 euro per manad. I friga om grunddagpenning och arbetsmarknadsstéd uppgér
forhojningdelen for tiden for service till 5,29 euro per dag, vilket innebér i snitt 113,74 euro per
manad. I fortjanstskyddet beror storleken pa fortjanstdelen pa de inkomster for personen enligt
vilka den inkomstrelaterade dagpenningen faststills. Tabell 10 innehaller en beskrivning av
beloppen av inkomstrelaterad dagpenning och forhdjd inkomstrelaterad dagpenning pé dags-
och ménadsniva.

Tabell 10. Beloppen pa inkomstrelaterad dagpenning och forhdjd inkomstrelaterad dagpenning
pa olika inkomstnivaer
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Bruttol | Inkomstrelate | Forhojd Inkomstrelate | Forhojd Differe
on rad inkomstrelate | rad inkomstrelate | ns
€/man. | dagpenning/d | rad dagpenning/m | rad
ag dagpenning/d | an. dagpenning/m

ag an.
1 000 40,29 42,50 866,16 913,75 47,59
1 500 50,68 53,67 1 089,63 1 153,99 64,36
2 000 60,75 65,98 1.306,17 1418,65 | 112,48
2500 70,82 78,29 1522,71 1683,31 | 160,60
3 000 80,90 90,60 1.739,25 1947,97 | 207,75
3500 90,97 102,91 1 955,79 2212,63 | 256,84
4 000 97,38 110,83 2 093,67 2382,89 | 289,22
4 500 101,86 116,43 2 189,91 2503,19 | 313,28
5000 106,33 122,02 2 286,15 262349 | 337,34
5500 110,81 127,62 2 382,39 2743,79 | 361,40
6 000 115,28 133,21 2 478,63 2 864,09 | 385,46

I frdga om beloppet av inkomstrelaterad dagpenning ska det dock beaktas att graderingen av
den inkomstrelaterade dagpenningen, vilken trdder i kraft den 2 september 2024, géller ocksé
for den forhojda fortjanstdelen. Den inkomstrelaterade dagpenningen sénks for forsta gangen
da arbetsloshetspenning betalats for 40 arbetsdagar och for den andra gangen da den betalats for
170 arbetsloshetsdagar. I den forsta nivan sjunker den inkomstrelaterade dagpenningen med 20
procent och i den andra med 25 procent i forhallande till den inkomstrelaterade dagpenning som
baserar sig pa den 16n som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenning som flutit in
under arbetsvilkortiden. P4 grund av graderingen beror konsekvenserna for enskilda personer
pa om graderingen tillimpas pa dem eller inte. Inverkan av slopandet av den forhdjda
fortjanstdelen ar stérre om den inkomstrelaterade dagpenningen inte har siankts. Graderingen av
den inkomstrelaterade dagpenningen géller for personer pa vilka det nya inkomstbaserade
arbetsvillkoret pa tolv manader tillimpas fran och med den 2 september 2024, det vill séga i
praktiken sddana personer vars arbetsloshet borjat efter ovan ndmnda datum.

Med beaktande av att graderingen inverkar redan efter 40 formansdagar, utgors det vistenliga
vid bedémningen av de ckonomiska konsekvenser som en enskild person upplever da
forhojningsdelarna slopas av efter hur lang arbetsloshet en person inleder servicen. I typfallet
inleds service inte direkt i borjan av arbetslosheten, utan forst da arbetsldsheten pagatt under en
langre tid. Till exempel arbetskraftsutbildning, arbetsprovning och tréningsservice har i snitt
foregatts av 20 veckors arbetsloshet. Av de tjénster som anlitas i stor utstrickning har den
genomsnittliga arbetsloshetsperioden fore tjdnsten varit under é&tta veckor endast for
arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman. I fraga om arbetssékandes
frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén har den genomsnittliga foregaende
arbetsloshetens ldngd varit fyra veckor ar 2023.

I fraga om beloppet av forhojningsdelen ska det dartill beaktas att antalet mottagare av
inkomstrelaterad dagpenning minskar pa grund av férlangningen av arbetsvillkoret, vilket ocksa
paverkar antalet personer som far forhojningsdelen till fortjdnst- och grundskydd. Enligt
uppskattning minskar antalet mottagare av forhojningsdelar till fortjanstskydd och
grunddagpenning, medan antalet mottagare av arbetsmarknadsstod okar.

Tabell 11. Inledande av sysselsittningsfrdmjande service och den foregéende arbetsloshetens
langd enligt service ar 2023
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Antalet personer Den foregiende
som inlett servicen | arbetsloshetens lingd i
veckor

Arbetskraftsutbildning 30 669 22
Frivilliga studier som stdds 26 142 4
med arbetsloshetsforman
Integrationsutbildning 17 815 13
Arbetsverksamhet i 58 221 14
rehabiliteringssyfte
Jobbsokartrining 10 197 23
Karriértraning 7 082 31
Arbetsprévning 31320 26
Utbildningsprovning 337 6

Det dr mgjligt att bedoma att slopandet av det ekonomiska incitamentet forsvagar incitamenten
for en arbetssokande att delta i sysselséttningsfrdmjande service. Den service som ordnas av
arbetskraftsmyndigheterna ar dock ocksé i fortsittningen i princip forpliktande for en mottagare
av en arbetsloshetsforman. Végran att delta i tjinsterna eller annan féorsummelse av tjdnsten kan
leda till formanspafoljder.

Forhojningsdelen  till  arbetsmarknadsstod och grunddagpenning under tiden for
sysselséttningsfrimjande service och differensen mellan den forhdjda fortjanstdelen till
inkomstrelaterad dagpenning och fortjédnstdelen dr inkomster som inte paverkar utkomststodet.
I denna utstrickning har de minskade inkomsterna inte direkt samband med uppgangen i
utgiften for utkomststddet.

Den forhojningsdel som betalas for rorlighetsunderstod ér lika stora som forhdjningsdelen till
grunddagpenning, det vill sdga 5,29 euro per dag, vilket per ménad &r i snitt 133,74 euro.
Rorlighetsunderstod betalas for hogst 60 dagar, varfor det handlar om en tdmligen kort tid. For
en enskild mottagare av rorlighetsunderstdd innebér slopandet av forhdjningsdelen en forlust pa
hogst 317,40 euro.

Beloppet av fullt arbetsmarknadsstdd ar 2024 dr 37,21 euro per dag och omkring 800 euro per
manad. Beloppet av partiellt arbetsmarknadsstod &r 2024 &r 18,61 euro per dag och omkring
400 euro per manad, om personen i Ovrigt skulle ha rétt till fullt arbetsmarknadsstod. Med
anledning av den foreslagna dndringen av beloppet av partiellt arbetsmarknadsstod uppgar stod
som betalas i form av arbetsmarknadsstod enligt forslaget till atminstone 13 euro per dag och
till omkring 280 euro p&4 manadsniva. Ar 2024 #r grunddelen for utkomststodet for en person
som fyllt 18 r och bor hemma hos sin fordlder 429,03 euro. Studiepenningen for en person som
fyllt 18 ar och bor sjélvstandigt uppgar till 279,38 euro per manad.

Vérdarvode for en nirstdendevard enligt lagen om stdd for nirstiendevard beaktas inte som
inkomster for fordldrarna till den som goér ansdkan, om han eller hon bor i deras hushéll. Av
fordldrarna till de personer som far partiellt arbetsmarknadsstdd har uppskattningsvis 300 fatt
ett arvode for nérstdendevardare. Véardarvodet for en fordlder som dr nédrstaendevardare beaktas
inte, oberoende av om den vardbehévande bor i samma hushall eller i ett annat hushall eller av
om den vardbehovande &r en person som ansoker om partiellt arbetsmarknadsstod.

Inte heller vardarvode for familjevéardare enligt familjevardslagen skulle beaktas som inkomster
for fordldrarna till sokanden, i vars hushall han eller hon bor, om uppdragsavtalet inte ingatts i
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forvirvssyfte. Under beredningen berdknades att virdarvode for familjevardare for nérvarande
fds av omkring 135 fordldrar med ett barn som bor i samma hushéll och som far partiellt
arbetsmarknadsstod.

Den foreslagna dndringen av beloppet av partiellt arbetsmarknadsstod sénker stodnivan, vilket
forsamrar beloppet av grundskyddet under arbetsloshetstiden for en person som bor i sina
forildrars hushill. Aven om forildrarnas inkomster dverstiger den foreskrivna inkomstgriinsen,
betalas arbetsmarknadsstod dock i fortséttningen till fullt belopp, om s6kanden kan lagga fram
en tillforlitlig utredning om att férdldrarna de facto inte stddjer honom eller henne. Under tiden
for sysselsittningsframjande service betalas stodet dessutom till fullt belopp, vilket kan
bedomas forbéttra incitamenten for deltagande i service jamfort med nuldget.

En sdnkning av beloppet av partiellt arbetsmarknadsstod kan uppmuntra en person att flytta bort
frén sina fordldrars hushall, varvid personen kan fa rétt till fullt arbetsmarknadsstdd och allmént
bostadsbidrag om forutsittningarna ar uppfyllda. Med beaktande av att en mottagare av partiellt
arbetsmarknadsstod i typfallet dr under 30 ar och att s& gott som hilften av mottagarna av
partiellt arbetsmarknadsstod har haft en kumulering av betalningsdagar pa hogst hundra dagar
ar 2023, kan en flytt bort frén foréldrarnas hushéll bedomas bero ocksé pa andra orsaker som
anknyter till livssituationen. Det &r inte mdjligt att desto ndrmare beddma omfattningen av detta
fenomen.

I behovsprovningen av arbetsmarknadsstod beaktas inte bostadsbidrag eller utkomststdd som
inkomster och dessa stod beaktas inte heller som inkomster for en foralder till en person som
ansdker om partiellt arbetsmarknadsstdd. Ett myndigt barn hor inte till samma
utkomststodfamilj som sina fordldrar, &ven om han eller hon bor i samma bostad. En egen
berékning uppgors i utkomststddet for ett myndigt barn som bor hos sina forédldrar. En sdnkning
av beloppet av partiellt arbetsmarknadsstod kan 6ka beloppet av det allménna bostadsbidrag
som betalas till hushéllet och beloppet av det utkomststdd som betalas till en myndig person
som far partiellt arbetsmarknadsstdd. Denna effekt uppskattas till sammanlagt omkring 0,6
miljoner euro. Partiellt arbetsmarknadsstdd betalas ocksd om en stddmottagare som bor i sina
fordldrars hushall inte lagger fram en utredning om forédldrarnas inkomster. Andringen beddms
inte féra mer nya stddmottagare én ringa till det allménna bostadsbidraget och utkomststddet.

4.2.1.2 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Andringarna i propositionen bedéms siinka férméanskostnaderna med sammanlagt 36,9 miljoner
euro. Skatteinkomsterna uppskattas dock minska med omkring 10,5 miljoner euro, varvid de
foreslagna dndringarna uppskattas stirka de offentliga finanserna med sammanlagt 26,4
miljoner euro.

Slopandet av arbetsloshetsformanernas forhdjningsdelar minskar arbetsldshetsforménsutgiften
i grundskyddet med omkring 28,6 miljoner euro per &r och med omkring 8,3 miljoner euro per
ar i fortjanstskyddet. Den besparing som héinfor sig till grundskyddet, det vill sdga
arbetsmarknadsstdd och grunddagpenning, riktas till staten och den besparing som hinfor sig
till fortjanstskyddet till Sysselséttningsfondens andel. Den besparing som géller
forsdkringspremien riktas till staten och kommunerna i samband med den kanaliseringslosning
som fOreslds i en annan regeringsproposition. Utgifterna for det allménna bostadsbidraget
uppskattas 6ka med omkring fyra miljoner euro. Beskattningsutfallet minskar med 10 miljoner
euro i och med slopandet av forhOJnlngsdelarna Det uppskattas att nedgéngen i
skatteinkomsterna riktar sig till 60 staten pad staten och till 40 procent pd kommunerna.
Sammantaget innebdr konsekvensen att de offentliga finanserna stirks med omkring 22,9
miljoner euro. Inverkan realiseras inte fullt ut &nnu ar 2025 i huvudsak pa grund av att
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forhojningsdelar for service som borjat under ar 2024 betalas dnnu under &r 2025. Inverkan av
den foreslagna Overgangsbestimmelsen for besparingen i de offentliga finanser 2025 ar
omkring 2,3 miljoner euro.

Tabell 12. Konsekvenserna av slopandet av forhojningsdelarna for olika formaner och
beskattningen, miljoner euro

2025 2026
Fortjanstskyddet -7,0 -8,5
Grundskyddet -23,5 -28,6
Allmiént bostadsbidrag 3,3 4.0
Skatteinkomster -8,2 -10,0
Totalt -19,0 -23,1

Manga omstindigheter paverkar deltagandet i service och arbetssokandenas aktiveringsgrad,
sdsom efterfrdgan pa och utbudet av service. Forhojningsdelarna for aktiv tid har sannolikt
betydelse for deltagandeaktiviteten i servicen. Om servicen har en positiv effekt pa deltagarnas
sysselséttning, leder detta till att den minskade anvéndningen av servicen leder till en negativ
sysselsittande inverkan (férre deltagare dn tidigare i service som framjar sysselséttningen).
Eftersom tjansterna dock orsakar ocksd kostnader, innebdr denna beteendekonsekvens
besparingar i kostnaderna for sysselsattningsframjande service.

A andra sidan omfattar deltagandet i service den s kallade inlasningseffekten. Denna
inlasningseffekt leder till att jobbsokningsaktiviteten och sysselsdttningssannolikheten for
personer som deltar i servicen minskar under tiden for servicen. Om deltagandet i servicen
minskar, lindras ocksé inldsningseffekten, vilket pd motsvarande sitt leder till positiv
sysselsittningseffekt. Deltagare i sysselséttningsfridmjande service forutsétts dock soka lediga
arbetsplatser ocksd pa egen hand, d&ven om skyldigheten att soka arbete inte nodvindigtvis
motsvarar den arbetsldses arbetssokningsplikt*. I servicen dr det inte mojligt att 1ata bli att stélla
en arbetssokningsplikt och arbetssdkningsplikten kan ocksd vara mindre &dn vanligt eller sa
borjar arbetssokningsplikten forst en manad fore det uppskattade slutet for servicen eller
studierna. Till exempel ska en arbetssokande som saknar utbildning och som frivilligt deltar i
studier som stdds med arbetsloshetsforman och som varar ldngre 4n en manad medan studierna
pagéar soka tre mojliga jobb under en granskningsperiod pa tre minader. Om de understodda
studierna varar hogst en manad eller om en manad av studierna &terstér, dr den arbetssokande
skyldig att soka samma antal jobb som andra arbetslosa.

Om deltagandeaktiviteten i studierna och servicen minskar, kan detta i vissa fall ha
konsekvenser for tillgdngen till kompetent arbetskraft for foretagen.

Det ar dock sannolikt att konsekvensen av slopandet av forhdjningsdelarna for aktiv tid for
sysselséttningen ar av ringa betydelse. Likasé ar effekten av slopandet av forhdjningsdelen for
rorlighetsunderstod sannolikt liten. Ocksa efter dndringen har de arbetslosa mojlighet att fa
rorlighetsunderstod till ett belopp som motsvarar grunddagpenning utan forhdjningsdel. Det
handlar om en liten &ndring i de ekonomiska incitamenten for att ta emot arbete och effekten av

4 Skyldigheterna att soka arbete under servicetiden har beskrivits ndrmare i avsnitt 2.1 i propositionen.
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de ekonomiska incitamenten pa den regionala rorligheten har inte heller i dvrigt ansetts vara
stor.’

Sankning av ersattningsprocenten for det belopp som betalas som partiellt arbetsmarknadsstod
minskar utgifterna i de offentliga finanserna med uppskattningsvis 3,3 miljoner euro per ar. Den
konsekvens som minskar utgifterna i de offentliga finanserna ar 2024 fordelar sig sa att den
uppgér till uppskattningsvis 2,7 miljoner for staten och till uppskattningsvis 0,6 miljoner euro
for kommunerna. I dessa belopp har man beaktat den inverkan som uppstar om man som
inkomster for fordldern inte beaktar vardarvode for nirstdendevard eller vardarvode for
familjevard till sokandens fordlder, om fordldern inte ingatt uppdragsavtalet om familjevérd i
forvarvssyfte. Denna effekt dr uppskattningsvis 0,03 miljoner euro.

Tabell 13. Konsekvenserna av sdnkningen av ersittningsprocenten for partiellt
arbetsmarknadsstdd for de offentliga finanserna for olika forméner och beskattningen, miljoner
euro

Konsekvens, miljoner euro
Arbetsmarknadsstod -4,4
Utkomststod 0.4
Allmint bostadsbidrag 0,2
Skatteinkomster -0,5
Totalt -3.3

Konsekvenser for kommunernas ekonomi

Kommunerna finansierar inte forhojningsdelarna  till  arbetsmarknadsstod  eller
grunddagpenning, varfor slopandet av dessa inte har direkta konsekvenser for den kommunala
ekonomin. Av besparingen i det partiella arbetsmarknadsstddet hanfor sig dock omkring 1,0
miljoner euro till kommunerna i form av besparingar och hilften giller 6kningen i
utkomststodsutgifterna, det vill omkring 0,2 miljoner euro. Enligt uppskattning riktar sig
nedgéngen i skatteintékterna till 40 procent pa kommunerna, det vill séga till ett belopp av
sammanlagt omkring 4,2 miljoner euro. Med andra ord uppskattas att &ndringarna forsvagar den
kommunala ekonomin med omkring 3,4 miljoner euro.

4.2.2 Samhilleliga konsekvenser

4.2.2.1 Konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett méanniskovérdigt liv rétt till oundgénglig forsdrjning och omsorg. I 2 mom. i samma
paragraf foreskrivs det att var och en genom lag ska garanteras ratt att fa sin grundlaggande
forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméga och under dlderdomen samt vid
barnafodsel och forlust av en forsorjare.

5> Alasalmi Juho, Henna Busk, Veera Holappa, Janne Huovari, Valtteri Hirmald, Ossi Kotavaara, Olli
Lehtonen, Toivo Muilu, Jarmo Rusanen och Hilkka Vihinen (2020). Ty6n ja tydvoiman alueellinen
liikkkuvuus ja monipaikkainen véesto. Statsradets publikationsserie for utrednings- och
forskningsverksamhet 2020:12.7
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I sin utlatandepraxis har grundlagsutskottet ansett att ritten till en orsaksbaserad férman enligt
19 § 2 mom. i grundlagen, till exempel arbetsloshetsskyddet, dr det priméra alternativet i
forhallande till tryggandet av den oundgéngliga forsérjningen enligt 1 mom. Av
arbetsloshetsformanerna  dr  arbetsmarknadsstddet,  grunddagpenningen och  den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel siddana forméner som avses i 19 § 2 mom. i
grundlagen. Fortjanstdelen till den inkomstrelaterade dagpenningen &r enligt utldtandepraxis
inte en forméan enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. Inte heller slopandet av forhojningsdelarna for
aktiv tid innebér inskrankningar i tryggandet av den grundldggande forsorjningen enligt 19 § 2
mom.

Forslagen i propositionen péverkar den sociala tryggheten och utkomsten for arbetssékande
under arbetsloshetstiden.

S& som beskrivits ovan i avsnitt 4.2.1.1 har de foreslagna &ndringarna konsekvenser for de
inkomster som ér tillgéngliga for de privata hushéllen.

De foreslagna édndringarna av forhdjningsdelarna for aktiv tid i propositionen skulle inte paverka
den ekonomiska stdllningen for personer som inleder sysselsattningsframjande service under &r
2024, oberoende av om servicen fortsitter dnnu under ar 2025. Konsekvenserna riktar sig pé
personer som inleder service efter att lagen tritt i kraft.

Slopandet av forhdjningsdelarna for aktiv tid skulle minska arbetsloshetsformanen for
mottagare av grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd till ett bruttobelopp av 5,29 euro per
dag, vilket dr omkring 113,74 euro per ménad. En person som deltar i sysselsattningsframjande
service skulle for deltagande i servicen fa samma arbetsloshetsforman som vid arbetsloshet.
Dartill skulle personen fortfarande ha rétt till en skattefri kostnadsersittning, som vanligtvis &r
9 euro per dag, for varje dag som han eller hon deltar i service. Syftet med kostnadsersittningen
dr att ersitta kostnader som eventuellt orsakas av deltagande i servicen, sdsom resekostnader.
Kostnadsersittningen betalas till samma belopp, oberoende av servicens natur eller
livssituationen for deltagaren i servicen och de verkliga kostnaderna for deltagande i servicen.

Forhojningsdelarna  for arbetsloshetsskyddets aktiva tid beaktas inte som inkomst i
utkomststodet, varfor slopandet av forhojningsdelarna inte direkt 6kar behovet av det stodd som
ges 1 sista hand. Forhdjningsdelarna kan i vissa situationer paverka beloppet av bostadsbidraget.
Slopandet av forhdjningsdelen kan 6ka behovet av bostadsbidrag, vilket pa motsvarande sétt
kan minska det utkomststdd som personen eventuellt far.

Rorlighetsunderstodet dr avsett for personer som vid arbetsloshet tar emot arbete utanfor sitt
pendlingsomrade. Med rorlighetsunderstddet ersétts kostnader som orsakas av en lang
arbetsresa eller en flytt. Utkomsten utgdrs i princip av 16n, atminstone da det handlar om
heltidsarbete. Rorlighetsunderstdod fas i en kort tid och betalas for 30, 45 eller 60 dagar.
Rorlighetsunderstdd ér inte en formén som tryggar den grundlédggande forsorjningen enligt 19
§ 2 mom. i grundlagen.

Den foreslagna dndringen av beloppet av partiellt arbetsmarknadsstdod skulle minska de
tillgdngliga inkomsterna for stodmottagaren jamfort med nuldget. Beloppet av partiellt
arbetsmarknadsstod &r 2024 dr 18,61 euro per dag och omkring 400 euro per ménad, om
personen i ovrigt skulle ha rétt till fullt arbetsmarknadsstdd. Med anledning av den foreslagna
andringen av beloppet av partiellt arbetsmarknadsstéd uppgér stod som betalas i form av
arbetsmarknadsstdd enligt forslaget till minst 13 euro per dag och till omkring 280 euro pé
manadsniva. Foljaktligen skulle dndringen paverka stodmottagarens ratt till grundldggande
forsorjning som tryggats i 19 § 1 mom. i grundlagen. Konsekvenserna av forslaget om beloppet
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av partiellt arbetsmarknadsstod skulle lindras for vissa av att man som inkomster for de foréldrar
i vilkas hushéll sokanden bor inte skulle beakta vardarvode for nérstiendevardare eller
vardarvode for familjevardare, om uppdragsavtalet om familjevard inte ingatts i forvarvssyfte.

Det allméinna bostadsbidraget beviljas till hushallet och utkomststédet till familjen, och beloppet
av dessa understdd péaverkas bland annat av inkomsterna for dvriga medlemmar i samma
hushall. Ett myndigt barn hor dock inte till samma utkomststodfamilj som sina forédldrar, dven
om han eller hon bor i samma bostad. En egen berdkning uppgors i utkomststddet for ett myndigt
barn som bor hos sina fordldrar. Ar 2023 fick omkring 10 procent av mottagarna av
arbetsmarknadsstod eller deras fordldrar allmént bostadsbidrag och omkring 11 procent av de
privata hushéllen som fick partiellt stdd omfattades av utkomststdd.

Den foreslagna dndringen av beloppet av partiellt arbetsmarknadsstod kan 6ka behovet av det
skydd som ges i sista hand och som tryggats i 19 § 1 mom. i grundlagen for en myndig s6kande
och ocksa behovet av allmént bostadsbidrag i hushallen. Huruvida denna konsekvens realiseras
beror bland annat pa de tillgdngliga inkomsterna for s6kanden sjélv och medlemmarna i det
privata hushallet, det vill sdga att en dndring av beloppet av arbetsmarknadsstodet i sig inte
nddvindigtvis Okar beloppet av det utkomststdd som beviljas sokanden eller beloppet av det
allménna bostadsbidrag som beviljas hushallet.

Sa som det redogors for i avsnitt 2.5.3 har uppskattningsvis 23 procent av mottagarna av partiellt
arbetsmarknadsstod meddelat sina forédldrars inkomster ar 2023. Av dessa mottagare som
meddelat sina fordldrars inkomster har uppskattningsvis 75 procent fatt partiellt
arbetsmarknadsstod till minimibelopp, eftersom de meddelade inkomsterna for forédldrarna varit
s& hoga att maximiavdraget pa 50 procent gjorts fran understodet.

Andringen av beloppet av partiellt arbetsmarknadsstdd har inte konsekvenser for stodbeloppet
for en person som bor i sina fordldrars hushéll, da personen &r i sysselsattningsframjande service
eller d& inkomsterna for personens fordldrar inte dverskrider den foreskrivna inkomstgrénsen.
Om foréldrarnas inkomster Overstiger den fOreskrivna inkomstgransen, betalas
arbetsmarknadsstdd dock till fullt belopp &ven i fortsédttningen, om sdkanden kan lagga fram en
tillforlitlig utredning om att fordldrarna de facto inte stodjer honom eller henne.

4.2.2.2 Likabehandling och jamstélldhet mellan kdnen

Mottagarna av forhdjningsdelen till inkomstrelaterad dagpenning fordelades sé gott som jamnt
mellan konen ar 2023. Den genomsnittliga forhdjningsdelen var 7,80 euro/dag, 8,63 euro/dag
for min och 7,05 euro/dag for kvinnor. Av mottagarna av forhdjningsdelar for
grunddagpenningen var 52 procent mén och 48 procent kvinnor. [ friga om arbetsmarknadsstod
var 47 procent mén och 53 procent kvinnor.

Ar 2023 betalades arbetsmarknadsstod till 10 413 personer. Av stddmottagarna var 27 procent
kvinnor och 73 procent méan. Foljaktligen riktar sig konsekvenserna av dndringen av partiellt
arbetsmarknadsstod mer mot mén an pa kvinnor.

4.2.2.3 Konsekvenser for barn och ungdomar
I tabell 3 visas mottagarna av forhdjningsdelar och utbetalade forhojningsdelar enligt formén
och aldersgrupp. Betoningen i aldersfordelningen av mottagarna av arbetsmarknadsstod och

grunddagpenning ligger pd unga personer, medan det finns férre personer under 30 ar som fér
inkomstrelaterad dagpenning.
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Av mottagarna av forhojningsdelar for aktiv tid hade omkring en tredjedel minderriga barn att
forsorja &r 2023. Ar 2023 fick sammanlagt 59 522 personer forhojningsdelar som betalas av
Folkpensionsanstalten, varav 19 835 hade 35 411 barn att forsorja. Forhojd fortjanstdel ficks av
26 149 personer, varav 9 433 personer hade minderériga barn att forsorja.

Det finns inga aldersbaserade villkor for att far partiellt arbetsmarknadsstdd. Sa som beskrivits
ovan i avsnitt 2.3, &r storsta delen av mottagarna av partiellt arbetsmarknadsstod (93 procent)
unga personer under 30 &r. Konsekvenserna av sidnkningen av beloppet av partiellt
arbetsmarknadsstod riktar sig foljaktligen till unga personer, som fortfarande bor i sina
foréldrars hushall.

Enligt den information som fatts frén Folkpensionsanstalten betalades partiellt
arbetsmarknadsstdd till cirka 10 400 olika personer ar 2023 och i snitt till omkring 3 500 olika
personer per méinad. Av mottagarna av partiellt arbetsmarknadsstdd hade 23 personer
minderariga barn att forsorja ar 2023 (totalt 24 minderariga barn). Det dr mojligt att bedoma att
de situationer dir en mottagare av partiellt arbetsmarknadsstdd har minderériga barn att forsorja
ar sdllsynt. I en enskild situation kan den foreslagna dndringen om beloppet av partiellt
arbetsmarknadsstod dock péverka de tillgéingliga inkomsterna for en mottagare av partiellt
arbetsmarknadsstdd som har minderériga barn att forsorja. Det &r mojligt att slopandet av
barnforhdjningarna for arbetsloshetsformaner fran och med den 1 april 2024 redan tidigare
paverkat de tillgdngliga inkomsterna for en mottagare av partiellt arbetsmarknadsstod med
minderariga att forsorja.

4.2.2.4 Konsekvenser for landskapet Aland

Bestimmelser om Alands sjilvstyrelse finns i grundlagen och i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Enligt 120 § i grundlagen har Landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som
foreskrivs separat i sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt sjilvstyrelselagen for Aland tillkommer
landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som foreskrivs i den lagen. Landskapet Alands
befolkning foretrids i friga om sjilvstyrelsen av Alands lagting. Lagtinget stiftar lagar for
landskapet (landskapslagar). Landskapets allménna styrelse och forvaltning ankommer pé
Alands landskapsregering och de myndigheter som lyder under den. Landskapsregeringen kan
med stdd av ett bemyndigande i en landskapslag utfarda landskapsforordningar i angelédgenheter
som hor till landskapets behorighet.

Landskapets lagstiftningsbehdrighet har faststillts pa s& sitt att sjilvstyrelselagen for Aland
innehéller en detaljerad forteckning Over de &drenden i vilka landskapet har behorighet.
Dessutom innehéller sjdlvstyrelselagen detaljerade bestimmelser om de drenden i vilka riket
har lagstiftningsbehorighet.

En pa Aland bosatt arbetslos arbetssokandes ekonomiska méjligheter att soka arbete och
forbéttra sina forutséttningar att komma in pa eller atervénda till arbetsmarknaden tryggas med
stdd av landskapslagen (2003:71) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Dérfor omfattas de 1 propositionen foreslagna &ndringarna av
arbetsmarknadsstdd och grunddagpenning av Alands lagstiftningsmakt.

4.2.3 Konsekvenser for de verkstéllande aktdrerna
Den foreslagna andringarna bedoms ha konsekvenser framfor allt for verksamheten hos

utbetalarna av  arbetsloshetsforméner, det vill sdga Folkpensionsanstalten och
arbetsloshetskassorna.

27



De foreslagna dndringarna avldgsnar de forhojningsdelar till arbetsloshetsskyddet vilka ska
betalas for tiden for sysselsdttningsfrimjande service och forhojningdelen till
rorlighetsunderstdd. Dartill kan formanen for en mottagare av partiellt arbetsmarknadsstod
minska. I synnerhet i 6vergdngsskedet bedoms éndringarna 6ka rddgivningssituationer sdvél hos
arbetsloshetskassorna som Folkpensionsanstalten. Andringarna forutsétter ocksé dndringsarbete
1 informationssystemen. Dessutom ska arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten skriva
om kundbreven och beslutstexterna. Arbetsloshetskassorna ska ges nya tillimpningsanvisningar
och for beredningen av dem svarar Finansinspektionen.

Folkpensionsanstalten skulle f& en ny uppgift, som &r att utreda om ett uppdragsavtal om
familjevard gjort i forvirvssyfte eller inte, nér det ingatts av en fordlder till en mottagare av
arbetsmarknadsstdd i vars hushéll mottagaren bor. Bedomningen av forvérvssyftet forutsétter
en provning som gors fran fall till fall. Vardarvodet for familjevardaren beaktas inte som
inkomst for fordldern, om uppdragsavtalet inte ingatts i forvarvssyfte. Med beaktande av att
man under beredningen berdknade att arvodet for familjevardare for narvarande fas av omkring
135 fordldrar med ett barn som far i samma hushall och som far partiellt arbetsmarknadsstod,
kan man uppskatta att den extra arbetsmidngd som orsakas av den nya uppgiften for
Folkpensionsanstalten &r liten. Dessutom bor det noteras att Folkpensionsanstalten redan for
nirvarande, som en forutséttning for jimkning av arvodet for familjevérd, gor en utredning som
giller forvérvssyftet for familjevard for en familjevardare som far en arbetsloshetsforman,
varfor etablerad tolknings- och avgérandepraxis redan finns om forvarvssyftet for familjevard.

Det har bedomts att dndringarna av arbetsloshetsskyddet okar utbetalningen av allmént
bostadsbidrag och utkomststdd en aning. De foreslagna dndringarna kan i ringa mén oka
arbetsmingden i behandlingen av dessa forméner.

Slopandet av forhdjningsdelarna Okar sannolikt ocksa radgivningssituationerna hos
arbetskraftsmyndigheten. Om en hogre arbetsloshetsformén varit orsaken till att delta i servicen,
kan avldgsnandet av det ekonomiska incitamentet i anknytning till deltagandet i servicen dértill
minska arbetssokandens vilja att delta i sysselséttningsfrdmjande service och gora det svérare
att motivera arbetssokandena att delta i servicen.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen av propositionen bedémdes olika handlingsalternativ for ikrafttrddandet for
dndringarna och beaktande av virdarvode for familjevard som inkomster for fordldrarna vid
utbetalning av partiellt arbetsmarknadsstdd.

5.1.1 Ikrafttrddandet for slopandet av forhojningsdelar for aktiv tid

I propositionen foreslas att om en sysselséttningsfrimjande service borjat innan lagen triader i
kraft den 1 januari 2025, tillimpas de bestimmelser som géllde di denna lag trddde i kraft pa
den arbetsloshetsformén som betalas for tiden med sysselséttningsfraimjande service. Det &r
mojligt att for tiden for servicen betala en forhdjningsdel till grunddagpenning och
arbetsmarknadsstod eller forhojd fortjanstdel fram till slutet av servicen under tiden efter att
lagen trétt 1 kraft, dock sammanlagt for hogst 200 dagar.

Fordelen 1 detta alternativ &r att servicevillkoren inte i ndgon situation &ndras mitt i servicen.
Aven om regeringsprogrammet innehdller en riktlinje om slopande av forhdjningsdelarna,
fattades beslutet om dess tidpunkt sé sent som i samband med ramfoérhandlingarna i april 2024.

28



Detta leder till att det &r mdjligt att servicen overenskommits eller inletts innan information om
tidpunkten for slopandet av forhdjningsdelarna varit kénd av arbetssékanden. Om
forhojningsdelarna slopas mitt under servicen, dndras villkoren for deltagande i1 servicen i
forhallande till de villkor som arbetssdkanden ursprungligen forbundit sig till.

Ett alternativ &r att lata bli att foreskriva en Overgangsbestdimmelse for slopandet av
forhojningsdelarna. I sa fall upphdr utbetalningen av forhojningsdelar for alla den 31 december
2024. Under beredningen har det identifierats att detta skulle leda till situationer dér villkoren
for deltagande i servicen for en person i méanga situationer dndras pa ett 6verraskande sdtt mitt
under servicen. Syftet med Overgdngsbestimmelsen &r att bidra till att minska sddana
situationer, i synnerhet i de situationer dir det rimligen inte kan formodas att arbetssdkanden &r
medveten om tidsschemat for slopandet av forhdjningsdelarna dé han eller hon forbinder sig till
servicen.

Under beredningen beddomdes ett alternativ dér det dr mdjligt, om sysselsdttningsframjande
service borjat senast den 30 juni 2024, att for tiden for servicen betala en forhdjningsdel till
grunddagpenning och arbetsmarknadsstod eller forhojd fortjanstdel fram till slutet av servicen
under tiden efter att lagen tritt i kraft, dock sammanlagt for hogst 200 dagar. Utbetalningen av
en forhojningsdel till service som borjat senare upphdr den 31 december 2024. Alternativet
skulle minska spareffekten i de offentliga finanserna 2025 med 0,1 miljoner euro. Detta
alternativ skulle inte helt avldgsna de situationer dér villkoren for servicen dndras mitt under
servicen utan att arbetssokanden &r medveten om det. .

Ett annat alternativ som beddmts ér en overgangsbestimmelse som mdjliggor utbetalning av
forhojningsdelar fram till den 31 mars 2025 f6r tiden for sddan sysselsittningsframjande service
som borjat innan den foreslagna lagen tritt i kraft. I beredningen har det uppskattats att detta
géller uppskattningsvis 12 000 personer, vars service fortsétter dver arsskiftet och minskar
besparingarna i de offentliga finanserna med 1,8 miljarder euro ar 2025.

5.1.2 Vardarvodet for familjevardare

I propositionen foreslas att man som inkomster for fordldrarna till den som gor ansékan om
partiellt arbetsmarknadsstod, om han eller hon bor i deras hushall, inte beaktar vardarvode for
nirstdendevard till en nédrstdendevardare enligt lagen om stdod for nédrstdendevard och
véardarvode till en familjevardare enligt familjevardslagen, om uppdragsavtalet om familjevard
inte gjorts 1 forvarvssyfte.

I bedémningen har man beddmt ett alternativ dér vardarvodet for familjevard till en forélder till
en mottagare av partiellt arbetsmarknadsstod beaktas pa nuvarande sitt ocksa i fortsdttningen,
dven om familjevardsverksamheten inte sker i forvarvssyfte. Vissa familjevardare kan anses
vara i en likadan stéllning som nérstdendevardare, som far vardarvode som inte ldngre skulle
beaktas som inkomster for fordldrarna. Detta alternativ skulle leda till att likadana
vardsituationer och inkomster som fétts av dessa beaktas pa olika sétt i beloppet av partiellt
arbetsmarknadsstdd.

I beredningen har man ocksé beaktat ett alternativ dér vardarvodet for familjevard till en fordlder
till en mottagare av partiellt arbetsmarknadsstod inte ldngre alls beaktas som inkomster for
fordldern. 1 detta alternativ skulle inte heller familjevardsverksamhet i forvérvssyfte och
vardarvoden som fatts frdn sddan beaktas, men annan inkomst som fatts i forvérvssyfte skulle
beaktas dven i fortsdttningen. Detta alternativ skulle leda till att fordldrarnas inkomster paverkar
beloppet av partiellt arbetsmarknadsstdd pa olika sétt, beroende pé den forvéarvsverksamhet som
ligger till grund for inkomsten.
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5.1.3 Ikrafttridandet for de dndringar som géller partiellt arbetsmarknadsstod

I propositionen foreslas att de foreslagna dndringarna i det partiella arbetsmarknadsstddet trader
i kraft den 1 januari 2025.

I beredningen har man bedomt dvergéngsbestimmelsen enligt 7 kap. 9 §, som varit i kraft da
den foreslagna lagen tréder i kraft, tillimpas p& en ansdkningsperiod for arbetsmarknadsstod
vilken bdrjat innan lagen trétt i kraft. Den &dndring som géller partiellt arbetsmarknadsstod géller
enligt forslaget med andra ord for sddana ansdkningsperioder for arbetsmarknadsstéd som
borjar den 1 januari 2025 eller senare. Detta leder till att beloppet av partiellt
arbetsmarknadsstdd inte dndras mitt under ansdknings- eller betalningsperioden for formanen.
I beredningen har man bedomt att detta alternativ skulle gora genomforandet av partiellt
arbetsmarknadsstdd mindre smidigt och betalningen av stodet ldngsammare.

5.2 Utlindsk lagstiftning och andra forfaranden som tillimpas utomlands

Det danska systemet for arbetsloshetsforsékring baserar sig pé frivillighet. Personer som
sysselsitter sig sjalv och anslutit sig som medlemmar i arbetsloshetskassan (A-kasse) och som
dessutom uppfyller villkoren for att fi en annan férman &r beréttigade till den inkomstrelaterade
arbetsloshetsformén som betalas utifrén den frivilliga forsakringen.
Arbetsloshetsforsakringskassan kan forsdkra sig sjdlv antingen pa heltid eller deltid. Om
medlemskapet dr pé heltid, dr arbetsloshetsformanens belopp storre. De allménna villkoren for
att fa en inkomstrelaterad arbetsloshetsforman uppfylls av en sdkande, som &r minst 18 &r
gammal, men inte dnnu uppnatt pensionsaldern. Sékanden ska vara arbetslos, ha arbetsformaga,
vara registrerad som arbetssokande och vara tillginglig pa arbetsmarknaden. Sokanden ska
aktivt soka arbete och samarbeta med arbetsformedlingen for att uppritta en individuell
verksamhetsplan.

Beloppet av den inkomstrelaterade arbetsloshetsforménen kan vara hogst 90 procent av den
beloppet av loneinkomsten fore arbetslosheten, men hogst 19 728 danska kronor (2023 ars niva)
for heltidsforsédkrade och 13 152 danska kronor for deltidsforsédkrade. En arbetsloshetsformén
kan dock betalas i hogst tva ar under en trearsperiod. Forbrukningen av dagpenningen réknas i
timmar och under tre ar har en person rétt till en arbetsloshetsforman i sammanlagt 3 848
timmar. Det dr mojligt att forlanga betalningstiden genom att arbeta.

I Danmark ansvarar kommunerna for att tillhandahalla arbetskraftsservice. Arbetssokanden har
en skyldighet att delta i servicen. Samma arbetsloshetsforman som under tiden for arbetsloshet
betalas for tiden for servicen.

I Sverige utgérs arbetsloshetsforsédkringen av  tvd  delar, den frivilliga
inkomstbortfallforsiakringen och den allminna grundforsékringen. De arbetstagare och
foretagare vilka &r medlemmar i en arbetsloshetskassa och dessutom uppfyller de allmédnna
villkoren for att fi formanen samt medlemskaps- och arbetsvillkoret har ritt till en
inkomstrelaterad forman. Ratt till den erséttning som betalas utifrdn grundforsékringen innehas
av arbetstagare och fOretagare Over 20 é&r vilka uppfyller de allminna villkoren och
arbetsvillkoret, men inte 4r medlemmar i en arbetsloshetskassa eller alternativt a&r medlemmar,
men inte uppfyller medlemskapsvillkoret.

Utifrén en internationell jimforelse (2022) har endast Sverige sérskilda arbetsloshetsbidrag som
dr av samma typ som arbetsmarknadsstod och som inte forutsétter tidigare arbetshistorik, men
det betalas enbart for tiden for deltagande i aktiveringsatgérder. I Sverige finns det tre olika
arbetsloshetsunderstdd: utvecklingserséttningen for 18—24-éargingar, etableringsersittningen for
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invandrare och aktivitetsstodet for personer 6ver 25 ar. I motsats till arbetsmarknadsstodet,
betalas dessa stdd enbart under tiden for sysselsittningsatgdrder inom sysselsdttningsservicen,
vars maximilingd &r begrinsad. Medlemmar i en arbetsloshetskassa vilka uppfyller
arbetsvillkoret fir inkomstrelaterat aktivitetsstdd och utbildningsstdd, men i annat fall betalas
stoden till jimnstora belopp i form av grundskydd. Aven om en person far sin
arbetsloshetsforman frén en arbetsloshetskassa, betalas forménen frén Forsékringskassan under
tiden for sysselséttningséatgirder. Den inkomstrelaterade formanen for en tid med service ar lika
stor som den inkomstrelaterade arbetsloshetsdagpenning som personen far som arbetslos. I
Sverige kan den inkomstrelaterade dagpenningen betalas veckovis, men aktivitetsstodet betalas
maénatligen. I motsats till det finlindska arbetsmarknadsstodet, omfattar de svenska
arbetsloshetsunderstdden inte provning vad géller kapitalinkomster eller foréldrarnas
inkomster.°

I Danmark, Estland, Storbritannien och Nederldnderna tryggas forsorjningen for
langtidsarbetslosa med minimiskydd och bostadsbidrag och eventuella kompletterande tilligg
till dessa i stéllet for ett grundskydd.

6 Remissvar

En remissbehandling av utkastet till regerings proposition ordnades mellan den 20 juni 2024
och den 18 augusti 2024. Under remissbehandlingen mottogs sammanlagt 30 utldtanden om
utkastet till proposition.

6.1 Slopandet av forhojningsdelar for aktiv tid

Slopandet av forhojningsdelarna for arbetsloshetsskyddets aktiva tid motsattes pd bred front.
Bland annat SOSTE, Amnesty, Manniskorittsforbundet och 16ntagarnas centralorganisationer
STTK, FFC och Akava motsatte sig dndringen. Av arbetsgivarorganisationerna understodde
Finlands Néringsliv EK och Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT propositionen
och de ansag att den var motiverad. Motstandet till &ndringen motiverades sarskilt med att
slopandet av forhojningsdelarna fOrsvagar arbetssokandenas incitament att delta i
sysselséttningsfrimjande service och oOkar de arbetslosas utkomstproblem ytterligare, med
beaktande av ocksa Gvriga betydande besparingar som riktats pa arbetsloshetsskyddet.

I flera utlatanden riktades uppmirksamhet pa Overgangsbestimmelsen for slopandet av
forhojningsdelarna. 1 propositionen foreslogs att om sysselséttningsfrimjande service borjat
senast den 30 juni 2024, dr det mojligt att for tiden for servicen betala en forhojningsdel till
grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd eller forhdjd fortjanstdel fram till slutet av servicen
under tiden efter att lagen trétt i kraft, dock sammanlagt for hogst 200 dagar. Utbetalningen av
en forhdjningsdel till service som bdrjat senare upphor den 31 december 2024,

Enligt flera remissinstanser ar den foreslagna 6vergéngsregleringen problematisk, eftersom den
innehéller sirdrag av retroaktiv reglering (bland annat STTK, FFC, Arbetsloshetskassornas
Samorganisation TYJ, Kommunférbundet, SOSTE, NTM-centralen i Nyland). I vissa
situationer skulle villkoren for tjinsten dndras jamfort med de som arbetssokanden forbundit sig
till  vid  Overenskommelsen om  tjdnsten.  Enligt  remissinstanserna  borde

¢ THL, Arbetsdokument 41/2022, Kansainvélinen vertailu perus- ja vihimmaéisturvaetuuksista Suomi,
Alankomaat, Iso-Britannia, Ruotsi, Tanska ja Viro.
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ikrafttridandebestimmelsen dndras sa att de bestimmelser som géllde da lagen tridde i kraft
tillimpas pa service som borjat innan lagen trader i kraft.

Enligt utlatandet av justitickanslern bor motiveringarna till lagstiftningsordningen i
propositionen innehélla en bedémning om att tillimpning av dvergangsbestdmmelsen inte
innebédr en retroaktiv &ndring av villkoren for en person som deltar dtgérder, sa att den inte
krénker det skydd for berittigade forvintningar vilket uppstar utifran réattsordningen. Endast ett
sparmal enligt regeringsprogrammet ricker inte for att asidositta fortroendeskyddet, utan
drendet ska bedomas i motiveringarna till lagstiftningsordningen. I sig &r #ndringar i
lagstiftningen mojliga utan hinder av fortroendeskyddet.

Utifran utladtandena éndrades propositionen s att &ndringarna géller endast tjanster som borjar
efter att lagen tritt i kraft. De bestimmelser som var i kraft d& lagen trader i kraft bor tillimpas
pa service som borjat innan lagen trader i kraft.

6.2 Slopandet av forhéjningsdelen till rorlighetsunderstod

Flera remissinstanser motsatte sig propositionen om slopande av forhdjningsdelen till
rorlighetsunderstod (bland annat STTK, FFC, SOSTE, PAM och Kommunférbundet). Av
arbetsgivarorganisationerna understddde Finlands Nairingsliv. EK och Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT propositionen och de ansag att den var motiverad.

Justitiekanslern anmérkte i sitt utldtande att motiveringarna till lagstiftningsordningen i
propositionen inte innehaller ndgon bedomning av slopandet av rorlighetsunderstddet med tanke
pa 19 § 2 mom. i grundlagen (rétt till grundlaggande forsorjning bland annat under arbetsloshet).
Propositionens motiveringar till lagstiftningsordningen kompletterades till dessa delar.

6.3 Partiellt arbetsmarknadsstod

Av remissinstanserna understddde Kommun- och vilfirdsomrédesarbetsgivarna KT och
Finlands Naringsliv EK den foreslagna édndringen och de anség att den var motiverad.

FFC, STTK, PAM, Amnesty, Socialrdttsliga sdllskapet i Finland rf och Nylands
kompetenscenter inom det sociala omradet Socca understddde inte den foreslagna dndringen av
nivan pa partiellt arbetsmarknadsstod. Den foreslagna &ndringen ansags oka behovet av
bostadsbidrag och utkomststdd. I manga utladtanden férde man fram att boendesituationen for
mottagare av arbetsmarknadsstod paverkar stodet och att underhallsskyldigheten for en forédlder
till en myndig stddmottagare redan upphort.

Flera remissinstanser understodde forslaget om att véardarvodet till ndrstiendevardare inte
beaktas som inkomster for fordldrarna i det partiella arbetsmarknadsstddet. Dessutom foreslog
Forbundet for Familjevérd i Finland i sitt utldtande att inte heller arvodet for familjevéard beaktas
som inkomster for fordldrarna i det partiella arbetsmarknadsstodet d& familjevard inte ges i
forvarvssyfte.

Propositionen &ndrades pd sd sétt att inte heller vardarvode for familjevéardare, utdver
vardarvode for nérstdendevéard, beaktas som inkomst for fordldern, om uppdragsavtalet om
familjevard inte ingatts i forvarvssyfte.

I sitt utldtande forde Folkpensionsanstalten fram att om de dndringar som géller partiellt
arbetsmarknadsstod géller ansdkningsperioder for arbetsmarknadsstdd som borjar den 1 januari
2025 eller darefter, skulle dndringen inte kunna goras som en batchkorning, utan den skulle
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forutsdtta manuellt granskningsarbete. Folkpensionsanstalten konstaterar att det med tanke pa
verkstélligheten vore bast att &dndringen trdder i kraft pd samma sitt som till exempel
indexjusteringarna, det vill séga fran och med den 1 januari 2025 {or samtliga.

Utifran utlatandet &ndras ikrafttridandebestimmelsen sa att &dndringen trdder i kraft den 1
januari 2025 for samtliga.

6.4 Konsekvenser for de grundliggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna och motiveringarna till lagstiftningsordningen

Flera remissinstanser ansag att det var viktigt att ett utldtande begérs av grundlagsutskottet pa
grund av att propositionen forsdmrar det partiella arbetsmarknadsstodet och att ett omndmnande
om detta laggs till i propositionen.

Enligt utldtandet av justitickanslern bor avsnittet om konsekvenserna for de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rattigheterna kompletteras och dartill bor betydelsen av
foreskrifterna i Internationella arbetsorganisationens ILO:s konvention beaktas i motiveringarna
till lagstiftningsordningen i propositionen. I motiveringarna till lagstiftningsordningen bor man
behandla forslaget om beloppet av partiellt arbetsmarknadsstod med tanke pa forbjudet att
forsvaga de grundldggande fri- och réttigheterna och forpliktelsen att trygga de grundldggande
fri- och rittigheterna och de minskliga réttigheterna i 22 § i grundlagen samt forhéllandet
mellan de foreslagna bestdmmelserna och forpliktelserna i den ndmnda konventionen av ILO.
Dessutom konstaterades i1 utlatandet av justitickanslern att man i motiveringarna till
lagstiftningsordningen borde bedéma om tillimpningen av ikrafttridandebestdmmelsen for
slopandet av forhojningsdelar for aktiv tid innebér en retroaktiv dndring av villkoren.

Av remissinstanserna konstaterade ocksd Socialrittsliga séllskapet i Finland rf, Soste,
Manniskorittsforbundet och Amnesty International Finska sektionen i sina utlatanden att
propositionens konsekvenser for de grundliggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna bor beddmas noggrannare, liksom ocksd propositionens forhallande till
internationella konventioner som ar forpliktande for Finland, sasom FN:s ESK-konvention och
Europeiska sociala stadgan.

Rédda Barnen rf lyfte i sitt utldtande fram att en beddmning av konsekvenserna for barn saknas
1 propositionen.

I sitt utlaitande anser Amnesty International Finska sektionen att det &r oundgingligt att
propositionen innehaller en uppfoljning i efterskott och en utvérderingsplan med en beddémning
av konsekvenserna for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.

Utifrén remissvaren kompletterades regeringens proposition om konsekvenserna for barn,
avsnittet om konsekvenser for de grundliggande fri- och rittigheterna och de maénskliga
rattigheterna och motiveringarna till lagstiftningsordningen.

6.5 Bedomning av de sammantagna konsekvenserna

Manga remissinstanser forde i sina utldtanden fram att en bedomning av den sammantagna
konsekvenserna av regeringens propositioner dr nddvéndig och att beddmningen inte var
tillgdnglig under remissforfarandet. I utldtandena konstaterades att den aktuella propositionen
som dr pa remiss inte kan granskas 4tskild fran 6vriga nedskirningar och forsvagningar av den
sociala tryggheten vilka regeringen planerat. Enligt utlaitandena ska man i bedomningen ocksa
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beakta de dndringar som redan gjorts i den sociala tryggheten, vars konsekvenser SHM bedomt
pa hosten 2023.

Beddomningen av de sammantagna konsekvenserna av regeringens propositioner fardigstills pa
hosten och den ér tillgénglig som komplement till de konsekvensbedomningar som ingar i
regeringens propositioner. [ propositionsutkastet har det redogjorts for att bedomningarna i
regeringens propositioner ar 2024 uppdateras pa samma gang.

6.6 Konsekvenser for kommunerna

Kommunforbundet anser att konsekvenserna for kommunernas ekonomi inte antecknats i
tillrdckligt omfattande grad. Nedgéngen pa omkring 6 miljoner euro i skatteintdkterna pa grund
av slopandet av forhojningsdelarna till arbetsmarknadsstddet och grunddagpenningen har
lamnats bort fran konsekvensbeddmningen. Man har inte heller beaktat att trycket pé
utkomststod 6kar som en foljd av att forhojningsdelarna slopas. Berdkningarna av forlusten av
skatteintdkter och hur de riktas pé staten och kommunerna bor preciseras. Dessutom forutsétter
Kommunforbundet att skattebortfallet bor ersdttas som en del av kompenseringen av
skatteinkomstbortfallet i sin helhet till kommunerna.

I propositionen har man beaktat att skatteintikterna minskar med 4 miljoner euro i och med att
forhojningsdelarna slopas. Regeringens proposition innehdll pa ett stélle ett skrivfel, enligt
vilket konsekvensen for kommunerna ar 4 miljoner i stéllet for 6 miljoner. En forhdjningdel till
grunddagpenningen fore tiden for sysselsattningsfraimjande service och differensen mellan den
forhojda fortjanstdelen till inkomstrelaterad dagpenning och fortjanstdelen &r inkomster som
inte beaktas som inkomst i utkomststddet. Darigenom okar slopandet av férhdjningsdelarna inte
direkt utkomststodutgiften.

Fordelningen av skattekonsekvensen, som antecknats felaktigt, korrigerades i propositionen,
men i Ovrigt gav utlatandet inte skél till att &ndra propositionen.

6.7 Arbetskraftspolitiskt utlitande

I propositionens foreslas att 11 kap. 4 § 1 mom. 3 punkten i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa upphdvs. Punkten innehéller bestimmelser om att arbetskraftsmyndigheten ger ett
arbetskraftspolitiskt utlitande om att sysselsittningsfrimjande service ingar i en
sysselsittningsplan eller en ersittande plan vilken uppréttats tillsammans med arbetssdkanden.
Det foreslas att punkten upphévs, eftersom utbetalaren av en arbetsloshetsforman efter att
forhojningsdelarna slopats inte ldngre behdver information om att servicen ingar i planen. Enligt
TYJ:s utlitande dr uppgiften om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och antalet
deltagandedagar i denna en nédvandig uppgift for forménsbetalaren.

Yttrandet har inte gett skél att dndra propositionen. I 11 kap. 4 § 1 mom. 3 punkten i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa som tridder i kraft den 1 januari 2025 och som nu foreslas att
upphédvas finns bestimmelser om det arbetskraftspolitiska utlatande som é&r forpliktande for
utbetalaren av arbetsloshetsforménen och som redogor for att sysselsittningsframjande service
ingdr i en sysselséttningsplan eller en ersdttande plan vilken ingétts med arbetssokanden.
Arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte omfattar alltid en aktiveringsplan, och
arbetskraftsmyndigheten behdver inte separat meddela om drendet till arbetsloshetskassan eller
Folkpensionsanstalten (se i synnerhet 9 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001)). Bestdammelsen i 11 kap. 4 § 1 mom. 3 punkten i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, vilken enligt forslaget upphéavs, géller inte pa det allménna planet avgivande av ett

34



arbetskraftspolitiskt utlitande om deltagandet av en arbetssokande i sysselséttningsfraimjande
service och till exempel deltagandedagarna meddelas inte med stod av den.

Det finns bestimmelser om kostnadsersdttning som betalas for annan tid dn tid i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i 104 § i lagen om ordning av arbetskraftsservice
(380/2023), som trider i kraft den 1 januari 2025. I paragrafens 4 mom. foreskrivs att ndrmare
bestammelser om kostnadsersittningen och om arbetskraftsmyndighetens skyldighet att anméla
uppgifter som inverkar pd bestimmandet av kostnadserséttningen till arbetsloshetskassan eller
Folkpensionsanstalten utfirdas genom forordning av statsradet. Det finns bestimmelser om de
uppgifter som ska anmailas 1 12—14 § i statsradets forordning om offentlig arbetskraftsservice
(385/2024), som trader i kraft den 1 januari 2025.

I lagen om utkomstskydd for arbetsldsa finns inte motsvarande bestimmelser om ett
bemyndigande att utfarda en férordning om kostnadsersittning som ska betalas for en tid av
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Arbets- och naringsforvaltningen har dock meddelat de
behovliga uppgifterna om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte pad samma séitt som for Gvriga
tjanster till utbetalarna av arbetsloshetsformaner. Arbets- och naringsministeriet anser att praxis
ar sa etablerad att det inte finns behov av att dndra lagstiftningen.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
5 kap. Forutsittningar for erhallande av dagpenningens fortjénstdel

11 §. Arbetsvillkoret i vissa situationer. 1 paragrafen foreskrivs om villkoret for att betala
arbetsloshetsdagpenning till en person som har fétt arbetsloshetsdagpenning i enlighet med
forordningen om social trygghet eller grundférordningen for den tid under vilken han eller hon
har sokt arbete i en annan medlemsstat och inte atervint som arbetssokande till Finland inom
tre manader fran det att han eller hon lamnade landet.

Paragrafen dndrades med lag 1300/2023 pa si sétt att utbetalningen av arbetsloshetsdagpenning
pa nytt, i stéllet for fyra veckors arbetstid, forutsitter att en arbetsvillkorménad tjdnas in. Dartill
dndrades paragrafen si att de tre alternativa fOrutsittningarna for utbetalning av
arbetsloshetsdagpenning numrerades till tre underpunkter. Andrade 11 § trider kraft den 1
januari 2025 genom lag 385/2023, i vilken ovan beskrivna &ndringar inte gjorts. Det foreslas att
andringar, som motsvarar de dndringar som tidigare gjordes genom lag 1300/2023, gors i
paragrafen, sddan den lyder i lag 385/2023, med den skillnaden att paragrafens 1 mom. 2
punkten éndras sa att hanvisningen till lagen om ordnande av arbetskraftsservice avlagsnas fran
punkten. Med arbetskraftsutbildning avses arbetskraftsutbildning enligt sévél lagen om
ordnande av arbetskraftsservice som lagen om yrkesutbildning.

6 kap. Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet

1 §. Arbetsloshetsdagpenningens belopp. Paragrafen innehdller bestimmelser om
arbetsloshetsdagpenningens belopp. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs om forhdjningsdelen for
grunddagpenning. Det foreslas att momentet upphivs, eftersom de férhdjningsdelar som betalas
ut for tiden for sysselsittningsframjande service slopas.

2 §. Den inkomstrelaterade dagpenningens fortjdnstdel. Bestimmelsen innehaller foreskrifter
om berdkning av den inkomstrelaterade dagpenningens fortjanstdel och den forhojda
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fortjanstdelen. Det foreslas att omndmnandet av forhdjd fortjanstdel avldgsnas fran rubriken, sa
att paragrafens rubrik béttre svarar mot den édndrade paragrafens innehall.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs om berdkning av fortjanstdelen. Eftersom 6 kap. 6 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa upphévts fran och med den 1 januari 2024 genom lag 1300/2023,
avldgsnas hanvisningen till barnférhdjningen frén momentet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om forh6jd fortjanstdel. Det foreslas att momentet upphévs,
eftersom forhojd fortjanstdel inte ldngre betalas for tiden for sysselséttningsframjande service.

3 §. Betalning av forhdjningsdel och forhojd  fortjdnstdel under tiden  for
sysselsdttningsframjande service. 1 bestimmelsen finns det bestimmelser om betalning av
forhojningsdel och forhojd fortjanstdel for tiden for sysselséttningsfrdmjande service. Det
foreslas att paragrafen upphévs.

5 a §. Foretagares rdtt till forhojd fortjdinstdel. Paragrafen innehaller bestimmelser om f6rhéjd
fortjanstdel for en foretagare som ér berittigad till inkomstrelaterad dagpenning. Det foreslés
att paragrafen upphévs.

7 kap. Allminna bestimmelser om arbetsmarknadsstod

4 §. Arbetsmarknadsstodets belopp. Paragrafens 1 mom. innehéller bestimmelser om
arbetsmarknadsstod till fullt belopp och arbetsmarknadsstddets forhdjningsdel. Eftersom det
foreslas att forhdjningsdelarna till arbetsloshetsformaner slopas, avldgsnas fran momentet
hinvisningarna till férhdjningsdelen till grunddagpenning enligt 6 kap. i lagen.

5 §. Ratt till arbetsmarknadsstodets forhdjningsdel under tiden for sysselsittningsframjande
service. | paragrafen finns det bestimmelser om betalning av forhdjningsdelen till
arbetsmarknadsstod for tiden for sysselséttningsfrimjande service. Det foreslés att paragrafen
upphévs.

9 §. Partiellt arbetsmarknadsstod. Paragrafens 1 mom. innehéller en bestimmelse om beloppet
av arbetsmarknadsstdd som betalas ut partiellt. Arbetsmarknadsstdd betalas ut partiellt till en
person som bor i sina fordldrars hushall och inte uppfyllt arbetsvillkoret. Momentet dndras sa
att beloppet av arbetsmarknadsstdd som betalas ut partiellt dr 35 % av det belopp av
arbetsmarknadsstddet som annars skulle betalas till personen.

Ett nytt 5 mom. laggs till i paragrafen. I paragrafens 2 mom. 2 punkten finns det bestimmelser
om inkomsterna enligt 6 § for fordldrar till en arbetss6kande, i vars hushall arbetssokanden bor.
Med avvikelse fran 2 mom. 2 punkten innehéller momentet bestimmelser om att i lagen om
stod for narstdendevard (937/2005) avsett vardarvode, eller i familjevardslagen (263/2015)
avsett vardarvode nir uppdragsavtalet for familjevard inte har ingatts for arbete i forvéarvssyfte,
inte beaktas som inkomst for fordldrarna till en sokande som bor i samma hushéll som sina
fordldrar. Bedomningen av forvirvssyftet forutsitter en provning som gors fran fall till fall. Det
kan bedomas att ett forvarvssyfte inte foreligger till exempel i en situation dir den
vardbehdvande dr familjevardarens make eller maka eller ett eget barn som bor i samma hushall
med familjevérdaren.

8 kap. Stodjande av regional rorlighet
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2 §. Rorlighetsunderstodets  belopp. Paragrafen innehdller bestimmelser om
rorlighetsunderstddets belopp. Det foreslés att paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om
betalning av rorlighetsunderstdd i forhdjd form, om arbetsplatsen eller den plats dir utbildning
ordnas &r beldgen pd dver 200 kilometers avstind fran personens faktiska bostad eller den
faktiska bostaden fore flyttningen pa grund av arbetet eller den ddrmed relaterade utbildningen.
I paragrafens 3 och 4 mom. finns foreskrifter om 6vriga forutsittningar for utbetalning av forhdgjt
rorlighetsunderstod. Det foreslas det att paragrafens 2—4 mom. upphéavs. Rorlighetsunderstod
betalas inte ldngre i forh6jd form.

5 §. Avwvikande tillimpning av denna lag pd rérlighetsunderstod. Paragrafens 1 mom. innehaller
en héinvisning till foreskrifterna om barnforhdjning i 11 kap. 9 a §. Den ndmnda hédnvisade
bestimmelsen har gillt betalning av barnforhdjning till Folkpensionsanstalten och den har
upphévts fran och med den 1 januari 2024 genom lag 1300/2023 pa samma ging som
bestammelserna i 6 kap. 6 § och 7 kap. 4 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
vilka géller barnforh6jning. Hanvisningen till den ndmnda hdvda bestimmelsen avldgsnas fran
momentet.

11 kap. Bestdmmelser om verkstéllighet

4 §. Arbetskraftspolitiskt utlatande av arbetskraftsmyndigheten. Enligt forslaget innehaller 1
mom. 3 punkten i paragrafen bestimmelser om inkludering av sysselséttningsframjande service
i den sysselsdttningsplan eller i en plan som ersétter den och som uppréttats tillsammans med
arbetssokanden. Efter slopandet av forhdjningsdelarna behdver utbetalaren av en
arbetsloshetsformén inte lingre, vid sidan om det arbetskraftspolitiska utldtandet, information
om att servicen ingar i planen. Momentets 3 punkt upphévs.

13 kap. Bestdimmelser om erhallande och utlimnande av uppgifter

1 §. Rditt att erhdlla uppgifter. Enligt 2 mom. 3 punkten i paragrafen har Folkpensionsanstalten
ratt att av arbetskraftsmyndigheten erhélla uppgifter om grunden for uppehallstillstindet och
den forsta anteckningen om hemkommun for mottagaren av arbetsmarknadsstod.
Arbetskraftsmyndigheten ska ldmna uppgifterna till Folkpensionsanstalten utan dréjsmél om
det ar fraga om en person som avses i andra meningen i 14 kap. 3 a § 4 mom. Enligt forslaget
avldgsnas 3 punkten frdn momentet, eftersom Folkpensionsanstalten inte har behov av att fa de
uppgifter som ndmns 1 bestimmelsen av  arbetskraftsmyndigheten, eftersom
Folkpensionsanstalten har rétt att fa uppgifterna fran Migrationsverket och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. Folkpensionsrittens rétt att erhélla uppgifter baserar sig pa
gillande 13 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, utifran vilket
Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmelserna och andra begrdnsningar av ritten att
erhélla uppgifter avgiftsfritt f& sddana uppgifter som &r nddvéndiga for att avgora ett d&rende som
behandlas eller annars for att verkstélla uppdrag enligt denna lag eller en for Finland bindande
overenskommelse om social trygghet eller annan internationell réttsakt som géller social
trygghet bland annat av statliga myndigheter, vilfirdsomradesmyndigheter och kommunala
myndigheter samt andra offentligrittsliga samfund.

14 kap. Sérskilda bestimmelser
3 §. Finansieringen av den inkomstrelaterade dagpenningen och av grunddagpenningen.
Paragrafens 2 mom. innehaller en hdnvisning till barnférhdjning. Eftersom 6 kap. 6 § i lagen

om utkomstskydd for arbetslosa upphévts fran och med den 1 januari 2024 genom lag
1300/2023, avldgsnas hénvisningen till barnforhojningen frdn momentet.
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3 b §. Finansieringsandelen for hemkommunen for mottagare av grunddagpenning. Paragrafens
3 mom. innehéller en hénvisning till barnforhdjning. Eftersom 6 kap. 6 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa upphéavts fran och med den 1 januari 2024 genom lag 1300/2023,
avldgsnas hanvisningen till barnférhdjningen frén momentet.

7.2 Lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner

4 §. Finansiering av inkomstrelaterad dagpenning. 1 paragrafens 5 mom. foreskrivs om
arbetsloshetskassans finansieringsandel. Enligt forslaget avldgsnas hanvisningen till 6 kap. 2 §
2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, som innehéller bestimmelser om forhojd
fortjanstdel och som enligt forslaget ska upphivas.

8 §. Finansieringen av grunddagpenningen. 1 paragrafens 1 mom. finns det bestimmelser om
finansiering av grunddagpenningen. Det foreslds att hdnvisningen till férhdjningsdelarna till
grunddagpenning avldgsnas.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I statsradets forordning om inkomster som skall beaktas vid faststillande arbetsloshetsforman
(1332/2002) finns det bestimmelser om behovsprévning av arbetsmarknadsstod och partiellt
arbetsmarknadsstod samt om avdrag fran inkomsterna och de inkomster som ska beaktas. |
propositionen foreslds att vardarvode for ndrstaendevard som fas av en fordlder som bor i
samma hushéall som den som ansOker om partiellt arbetsmarknadsstod och arvode for
familjevard, nir uppdragsavtalet om familjevérd inte ingatts i forvérvssyfte, inte beaktas som
inkomst for fordldern och att bestimmelser om detta finns i 7 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. P4 grund av denna dndring &r det inte behovligt att dndra statsradets forordning
om inkomst som skall beaktas vid faststillande av arbetsloshetsforman.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna ska trdda i kraft den 1 januari 2025.

I 1 mom. i 6vergangsbestimmelsen i lag om &ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
foreskrivs att om sysselsittningsfraimjande service borjat innan lagen trader i kraft den 1 januari
2025, tillimpas de bestimmelser som géllde dia denna lag tridde i kraft pa den
arbetsloshetsforman som betalas for tiden med sysselséttningsfrimjande service. Det dr mojligt
att for tiden for servicen betala en forhdjningsdel till grunddagpenning och arbetsmarknadsstod
eller forhojd fortjanstdel fram till slutet av servicen under tiden efter att lagen tratt i kraft, dock
sammanlagt for hogst 200 dagar.

Om servicen ordnas i perioder med olika helheter sé att perioderna inte oavbrutet ar kopplade
till varandra, betalas en forhdjningsdel eller forhojd fortjénstdel inte for en serviceperiod som
borjar den 1 januari 2025 eller senare.

Enligt 2 mom. i 6vergangsbestimmelsen tillimpas pé arbete och arbetsrelaterad utbildning som
borjat for den 1 januari 2025 bestdimmelserna i 8 kap. 2 § 2—4 mom., vilka géllde da denna lag
trader i kraft.

10 Genomforande och uppfoljning

Konsekvenserna av de foreslagna dndringarna for anvéndningen av arbetsléshetsformanerna
och dvriga formaner inom den sociala tryggheten kan foljas med arbetsloshetskassornas och
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Folkpensionsanstaltens statistik. Dessutom ar det mdjligt att f4 information om deltagande i
sysselséttningsfrimjande service fran arbetskraftsmyndighetens statistik. P4 samma géng som
de dndringar som foreslagits i denna proposition trdder overforingen av ansvaret att ordna
arbetskraftsservice till kommunerna i kraft. Detta kan ha konsekvenser for tillhandahallandet av
sysselséttningsfrimjande service.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen anknyter till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om om styrning av socialskyddsfondernas besparingar till stirkande av statens och
kommunernas ekonomi och om éndring av sjukdagpenningen. I den ovan ndmnda propositionen
kanaliseras besparingarna av de arbetsloshetsforsékringspremier som foreslagits i denna
proposition till staten och kommunerna.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Forslaget hanfor sig till statens budgetproposition for ar 2025 och avses bli behandlat i samband
med den.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna regleringen ar betydelsefull med tanke p& 19 § 1 mom. och 22 § i grundlagen.
Den foreslagna regleringen 4r av betydelse ocksd med tanke pd FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-konventionen, FordrS 6/1976), Reviderade
Europeiska sociala stadgan och Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention om
frimjande av sysselsittning och skydd vid arbetsloshet (nr 168) (FordrS 64/1991).

I 19 § i grundlagen foreskrivs om rétten till social trygghet. Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen
garanteras var och en med lag rétt att & sin grundldggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet,
sjukdom, arbetsoférmédga och under alderdomen samt vid barnafédsel och forlust av en
forsorjare.

Med 19 § 2 mom. i grundlagen har lagstiftaren alagts att garantera att var och en far rtt att fa
sin grundldggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméga och under
alderdomen samt vid barnafodsel och forlust av en forsorjare. Tryggandet av grundlidggande
forsorjning enligt bestimmelsen innebir en skyddsniva som gér ldngre 4n ritten till oundgénglig
forsorjning enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. Systemet for tryggad grundldggande forsérjning
far alltsa inte utgdras av den trygghet som i sista hand foljer av 1 mom. A andra sidan stadgas
inte att tryggad grundldggande utkomst ar en pa grundlagsniva stadgad subjektiv rittighet for
individen, utan grundlagen medfor en forpliktelse att garantera denna trygghet genom vanlig
lag. Skyddet har ett samband med de sociala risksituationer som réknats upp i bestimmelsen
och de forutsittningar och forfaranden for att fi forméner vilka foreskrivs vid var tid i lagen.
Enligt forarbetena till reformen av familjerdtten och grundlagsutskottets etablerade praxis ar
tryggad grundldggande forsorjning enligt 19 § 2 mom. i grundlagen oberoende av den géllande
sociallagstiftningen, och den hor fo6ljaktligen inte direkt samman med vissa befintliga
formanssystem. Bestdmmelsen avser foljaktligen inte att trygga enskilda forméner som
faststéllts genom vanlig lag i ofordndrad form. (RP 309/1993 rd; GrUB 25/1994 rd; t.ex. GrUU
33/2004 rd; GrUU 48/2006 rd, GrUU 16/2023 rd.)
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Med 19 § 2 mom. i grundlagen tryggas inte heller ndgot uttryckligt lagstadgat system som géller
skyddet for grundlaggande forsorjning i sig utan den enskildes rétt till en tryggad grundldggande
forsorjning overlag. Det visentliga &r att ritten till grundlaggande forsorjning ar tryggad via
nagot system for social trygghet i de sociala risksituationer som ndmns i bestimmelsen. (till
exempel GrUU 60/2002 rd, GrUU 30/2005 rd.)

Grundlagens 19 § 2 mom. forutsitter att systemen for social trygghet ska skapas sé heltickande
att det inte uppstér marginalgrupper utanfér dem. D4 man beddmer huruvida den grundlédggande
forsorjningen ér tillracklig, dr det av betydelse huruvida en person enligt en helhetsbedomning
av de lagstadgade systemen for utkomstskyddet och hans situation i dvrigt har férutsittningar
att erhalla sin utkomst oberoende av att de normala utkomstmojligheterna har férsvagats pa
grund en omstidndighet som avses i1 bestimmelsen. Sddana &ndringar i lagstiftningen, som
innebér ett vésentligt ingrepp 1 det skydd for den grundlidggande forsorjning som tryggas pé
ovan nadmnt sitt, uppfyller inte forutsdttningarna i bestimmelsen. Dérfor kan den sociala
tryggheten riktas och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska resurser. Stadgandet avser att
forsakra att man ocksa i det langa loppet kan garantera ett skydd for grundlaggande utkomst.
(RP 309/1993 rd, GrUB 25/1994 rd.)

Propositionen handlar i vissa fall om reglering som leder till en sénkning av en férmén som for
nirvarande beviljas till en mottagare av arbetsloshetsformén. Det dr mojligt att stifta
bestimmelser om inskrdnkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna under vissa
forutséttningar, men de ska vara noga avgransade och tillrackligt exakt definierade. De far inte
heller gélla den grundliggande fri- och réittighetens kémomrédde. Grunderna for
inskrdnkningarna ska dessutom vara nodvéindiga for att uppnad ett acceptabelt syfte.
Inskriankningarna fér inte heller sta i strid med Finlands internationella forpliktelser i friga om
manskliga rattigheter. (GrUB 25/1994 rd).

Lagstiftarens skyldighet att se till att bidragssystemet dr sddant att det ger individen tillrackliga
faktiska mdjligheter att utdva sina rittigheter kan hérledas ur den grundlédggande karaktiren hos
den subjektiva réttigheten 1 19 § 1 mom. i grundlagen och ur det allménnas skyldighet att enligt
22 § 1 grundlagen se till att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses (GrUU 31/1997
rd, s. 3). Bestimmelserna om grundldggande fri- och réttigheter &r forpliktande for det allménna.
Om férméner som tillgodoser de grundldggande fri- och réttigheterna dndras kan bedomningen
av huruvida dndringen kan tilldtas pa konstitutionella grunder till tillimpliga delar goras pa
liknande grunder som vid beddmning av huruvida egentliga inskrdnkningar i de grundldggande
fri- och réttigheterna kan tillatas.

En central frdga vid bedomningen av 19 § i grundlagen ar huruvida den motivering som anfors
for dndringarna i grundskyddets nivd dr acceptabla med tanke pa grundrittsdoktrinen och
forenliga med proportionalitetskravet. En motsvarande skyldighet att beddma &ndringarnas
godtagbarhet och proportionalitet kan hirledas ockséd ur bestimmelserna i ESK-konventionen
och artikel 12 i europeiska sociala stadgan, enligt vilken konventionsstaterna har forbundit sig
att stegvis hoja sitt system for social trygghet till en hogre niva.

Enligt artikel 9 i ESK-konventionen erkénner konventionsstaterna rétten for var och en till social
trygghet, diribland socialforsdkring. I artikel 11 i ESK-konventionen foreskrivs vidare att
konventionsstaterna erkénner rétten for var och en till en tillfredsstdllande levnadsstandard for
sig och sin familj, daribland tillrickligt med mat och klédder, och en ldmplig bostad samt till
standigt forbattrade levnadsvillkor. Konventionsstaterna forbinder sig med stod av artikel 2 i
ESK-konventionen att till fullo utnyttja sina tillgéngliga resurser for att trygga att rittigheterna
1 konventionen gradvis forverkligas i sin helhet med alla lampliga medel, i synnerhet genom
lagstiftning. Vid tryggandet av rittigheterna beaktas emellertid i enlighet med artikel 9
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konventionsstatens tillgéngliga resurser, som kan beaktas som tyngre skél nér sociala forméner
forsaimras. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, som &vervakar
genomforandet av ESK-konventionen, har utarbetat riktlinjer for hur forpliktelserna enligt
konventionen och dndringar som gors i dessa ska tolkas.

Artikel 12 i europeiska sociala stadgan alédgger medlemsstaterna att inrétta ett system for social
trygghet som tryggar medborgarnas forsorjning i hindelse av risker som hanfor sig till avbrott
i arbetslivet. Artikel 12 omfattar sdvil forsdkringsbaserade och inkomstrelaterade ersittningar
som jamnstora, oftast skattefinansierade, erséttningar som ar oberoende av den tidigare
arbetslivserfarenheten. Artikel 13 i stadgan ater tryggar var och en som inte har tillrackliga
inkomster eller medel och som inte kan skaffa sddana inkomster eller medel genom egna
anstrangningar eller pd nagot annat sétt rétt till social hjélp. Enligt del V artikel G i den
reviderade europeiska sociala stadgan far de rittigheter som tryggas genom stadgan inte goras
till foremél for andra inskrdnkningar eller begransningar dn de som anges i stadgan, med
undantag for sadana som anges i lag och som ar nddvéndiga i ett demokratiskt samhélle som
garanti for andras fri- och réttigheter eller som skydd for samhillets intresse, den nationella
sikerheten eller allmén hilsa eller moral.

Tillsynsorganen for de internationella méanniskorittskonventionerna har gett stindpunkter som
giller Finland. FN:s ESK-kommitt¢é ger allménna kommenterar om tolkningen av
bestimmelserna i konventionen (general comments). De senaste slutsatserna om Finland av
kommittén godkéndes den 5 mars 2021 (E/C.12/FIN/CO/7). I sina slutsatser riktade kommittén
uppmérksamhet pa den sociala tryggheten (artikel 9) och ansdg att nedskérningarna i
forménerna och frysningen av folkpensionsindex under aren 2015-2019 innebdr att formanerna
inte dr tillrickliga. Kommittén krdvde att Finland framover ska sdkerstélla att de sociala
forménerna be varas pa en tillracklig niva och att féljande kriterier uppfylls nir nedskérningar
overvigs bland annat i samband med sparatgéirder i de offentliga finanserna: a) nedskirningarna
dr tempordra och giller endast under kristid; b) nedskédrningarna ar nddvandiga och
proportionella, och det vore mer skadligt med tanke pé individernas ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter om andra verksamhetsprinciper f6ljs eller om inga &tgérder vidtas; c)
nedskdrningarna inte fir oproportionerliga konsekvenser for grupper som &r i en mer utsatt
stillning dn andra och for marginaliserade grupper; d) nedskérningarna kombineras med andra
atgérder, sdsom sociala inkomstdverforingar, for att lindra ojimlikhet som uppstér under kriser;
och e) vid nedskdrningar bevaras formanens kérndel, som mojliggor en tillricklig
levnadsstandard for formanstagarna. Vidare uppmanade kommittén Finland att ta del av den
allménna kommentaren nr 19 (2007) om rétten till social trygghet samt kommittéordférandens
brev om sparatgirder i de offentliga finanserna (2012)(E/2013/22-E/C.12/2012/3, annex VI

(B).

Kommittén for sociala rittigheter, som overvakar europeiska sociala stadgan, har bedomt den
sociala tryggheten i Finland, och den gav senast i borjan av ar 2023 ett avgorande enligt vilket
beloppen av det grundldggande utkomstskyddet och de forméaner som tryggar minimiutkomsten
ar for laga i Finland for att ticka stodmottagarens grundliggande behov pa det sitt som
Europeiska sociala stadgan forutsitter. Ministerkommittén har & sin tur i juni 2023 gett en
rekommendation om avgoérandet fran &r 2018 av kommittén for sociala réttigheter
(CM/RecChS(2023)1).

De stater som har satt i kraft stadgan har forbundit sig till att skydda de sociala och ekonomiska
rattigheter som anges i stadgans artiklar. Det sociala trygghetssystemet i Finland omfattar bade
inkomstrelaterade formaner och formaner till minimibelopp. De sociala formanerna i form av
minimibelopp dr garantipensionen, sjuk- och rehabiliteringsdagpenningen till minimibelopp
samt grunddagpenningen inom utkomstskyddet for arbetslosa. Vid sidan av dem finns
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behovsprévade formaner som riknas som socialbidrag, det vill sidga arbetsmarknadsstdd och
utkomststod. I regel stravar Finland efter att trygga en individs stéllning i hdndelse av en social
risksituation (sdsom arbetsloshet, sjukdom eller arbetsoforméaga).

Den nordiska uppfattningen om social trygghet som en kombination av penningstdd och tjénster
paverkar det finldndska systemet i bakgrunden. Kommittén har &ven granskat tillrackligheten
hos de andra nordiska l&ndernas grundtrygghet. Ocksa vid den granskningen har sardragen hos
det nordiska systemet framtritt. Synen har lett till meningsskiljaktigheter med kommittén for
sociala réttigheter. Finland gor en annan beddmning av hur vl minimiskyddet ricker till,
eftersom de sociala formanerna, social- och hilsovardstjidnsterna och olika avgiftstak for hilso-
och sjukvard bildar en helhet i vért land. Nivén pa en enskild forman ar enligt Finlands
uppfattning inte ett bra métt pa hur vl stodet racker till, eftersom forsorjningen i Finland kan
besta exempelvis av arbetsmarknadsstod, bostadsbidrag och utkomststod. Dessutom finns det
sedarata avgiftstak for bland annat offentliga hélsotjanster och receptbelagda likemedel, som
begrinsar klientens hdlso- och sjukvérdskostnader till en skdlig niva.

Grundlagsutskottet har ansett att det ligger helt i linje med den aktivitetsplikt som &alagts
lagstiftaren visavi dimensioneringen av sociala réttigheter att nationalekonomins och de
offentliga finansernas situation kan beaktas vid dimensioneringen av saddana forméner som
direkt finansieras av det allmdnna (till exempel GrUU 34/1996 rd, GrUU 6/2015 rd, GrUU
70/2022 rd, GrUU 15/2023 rd, GrUU 16/2023 rd). Enligt grundlagsutskottets etablerade
standpunkt kan mal om besparingar i statsfinanserna under ekonomisk recession utgéra en
godtagbar grund att i viss utstrdckning ingripa ocksa i nivan pa de rattigheter som tryggats i
grundlagen (se GrUB 25/1994 rd och till exempel GrUU 21/2016 rd och GrUU 10/2015 rd).
Inte heller da far bestimmelserna sammantaget dventyra tillgodoseendet av en grundlidggande
fri- och rattighet som tryggas i grundlagen (GrUU 10/2015 rd).

Inskrénkningarna ska vara noggrant avgrinsade och tillrickligt exakt definierade och det
vésentliga innehallet 1 inskridnkningarna ska framga av lagen. Inskridnkningar ska vara dikterade
av nagot tungt vigande samhailleligt skél. Inskrdnkningarna ska ocksé vara forenliga med kravet
pa proportionalitet. Mélsattningarna med lagstiftningen ska sta i rétt proportion till de metoder
som anvénts, och inskriankningarna ska vara nddvéndiga for att uppna ett acceptabelt syfte.
Inskrénkningar av en grundldggande fri- och rittighet &r med andra ord tilldtna bara om maélet
inte kan nds genom mindre ingrepp i réttigheten. I beddmningen av godtagbarheten ska man
dven beakta de internationella forpliktelser i friga om ménskliga rittigheter som &r bindande
for Finland, och om det finns motsvarande bestimmelser om ménskliga réttigheter i de
konventioner om grundldggande och ménskliga rittigheter som &r bindande for Finland, 4r dessa
relevanta.

I artikel 12.1 i Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 168 om frimjande av
sysselséttning och skydd vid arbetsloshet foreskrivs att sdvida inte annat anges i denna
konvention, kan varje medlemsstat faststilla den metod eller de metoder for skydd genom vilka
den wviljer att genomfora konventionens bestdmmelser, antingen det ar genom ett
avgiftsberoende eller ett icke-avgiftsberoende system, eller genom en kombination av sddana
system. I 2 punkten i ovan nimnda artikel foreskrivs att om en medlemsstats lagstiftning
tillhandahaller skydd for alla som &r bosatta dir och vilkas tillgingar i den uppkomna
situationen inte dverskrider foreskrivna grénser, kan det skydd som ges begrinsas i enlighet
med bestimmelserna i artikel 16 med hénsyn till formanstagarens och hans eller hennes familjs
tillgangar.

Artikel 15.1 b i ovan nidmnda konvention av ILO géller en situation dir en person &r helt
arbetslos och hans eller hennes forvirvsinkomst pa grund av det temporéra avstdngningen fran
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arbetet dragits in utan att anstillningsforhallandet avbrutits. Nér denna situation omfattas av
arbetsloshetsskyddet, ska forménerna enligt konventionen utges i form av periodiska
utbetalningar berdknande pa foljande sitt: om saddana inkomster inte grundas pa avgifter eller
tidigare inkomst skall de faststéllas till minst 50 procent av den lagstadgade minimildnen eller
I6nen for en vanlig arbetare eller till en nivd som ger ett minimibelopp for elementéra
levnadsomkostnader, vilketdera som nu dr hogst. I artikel 16 i konventionen foreskrivs att utan
hinder av bestimmelserna i artikel 15 kan den forman som utges utdver den forsta period som
anges i artikel 19 punkt 2 a), liksom férmaner som betalas ut av en medlemsstat i enlighet med
artikel 12 punkt 2 faststéllas efter beaktande av andra tillgangar, utéver en foreskriven gréns,
som 4r tillgéingliga for forménstagaren och hans eller hennes familj i enlighet med en
foreskriven skala. Dessa formaner skall 1 vart fall tillsammans med andra férmaner, som de kan
ha ritt till, garantera dem hélsosamma och rimliga levnadsvillkor i enlighet med nationella
normer.

Forhéjningsdelar

I propositionen foreslds att forhdjd arbetsloshetsforman inte langre alls betalas for tiden for
sysselséttningsfrimjande service. For tiden for servicen betalas en lika stor forman, som
arbetssokanden skulle ha ratt till ocksé om han eller hon vore arbetslés. Med andra ord férsvagar
den foreslagna bestimmelsen inte det totala beloppet av inkomsterna for mottagaren av
arbetsloshetsformanen till ett belopp som dr ldgre d4n den grundldggande forsdrjningen under
arbetsloshetstiden om han eller hon é&r arbetslos.

Efter reformen av de grundlidggande fri- och rittigheterna har grundlagsutskottet ansett att
grunddagpenningen for arbetsloshetsdagpenning och grunddelen for inkomstrelaterad
dagpenning till ett motsvarande belopp samt arbetsmarknadsstéd dr forméanssystem inom den
sociala tryggheten, vilka anknyter till 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 25/2013 rd). Slopandet
av forhojningsdelarna for aktiv tid forsvagar inte den grundlidggande forsdrjningen under
arbetsloshet och forslagen dr foljaktligen inte problematiska med tanke pé 19 § 2 mom. eller 22
§ 1 grundlagen.

Med rorlighetsunderstdod ersitts de kostnader som uppkommer da en person tar emot en
arbetsplats eller en utbildningsplats som ér ett villkor for sysselséttning pa ett lang avstand. Med
rorlighetsunderstod kan ocksa flyttkostnader erséttas. Rorlighetsunderstdd ar inte en férman
som tryggar den grundldggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen.

Partiellt arbetsmarknadsstod

Det foreslas att arbetsmarknadsstddets belopp édndras sa att minimibeloppet av partiellt
arbetsmarknadsstod 1 stéllet for nuvarande 50 procent &ér 35 procent av det arbetsmarknadsstod
som annars betalas till den som ansdker om stod.

I riksdagens proposition RP 235/1993 till riksdagen med forslag till lagstiftning om
arbetsmarknadsstod samt till lag om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa foreslogs
att partiellt arbetsmarknadsstod om 60 procent av det normala stodbeloppet betalas till
arbetslosa som bor hos sina fordldrar och kommer ut pa arbetsmarknaden forsta gdngen. Enligt
motiveringarna till regeringens proposition RP 235/1993 &r det i dessa fall motiverat att reducera
arbetsmarknadsstodet eftersom det i forsta hand 4r en forman som skall trygga
minimiutkomsten. Stédbehovet paverkas i sé fall sdrskilt av de faktiska levnadskostnaderna.
Dessa kostnader &r i regel lagre for den som bor hos sina forédldrar dn for en person som bor i
sitt eget hushéll, konstateras i regeringens proposition RP 235/1993. I sitt utlaitande GrUU
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32/1993 rd konstaterade grundlagsutskottet att, med beaktande av vad det i normala fall betyder
for en ménniskas verkliga levnadskostnader att hon bor i sina fordldrars hushall, férsvagar en
nedskirning av arbetsmarknadsstodet enligt 26 § inte skyddet av grundldggande forsorjning.
Detta lagrum paverkar saledes inte behandlingsordningen for det andra lagforslaget.

I samband med totalreformen av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (RP 115/2002 rd)
foreslogs att arbetsmarknadsstdd betalas partiellt i enlighet med den géllande lagen till en person
som bor i sina forédldrars hushall och inte uppfyllt arbetsvillkoret. Grundlagsutskottet
konstaterade i sitt utlaitande GrUU 46/2002 rd att forslaget med tanke pa den individuella
karaktdren pad de grundldggande fri- och rittigheterna &r véldigt schablonmaéssigt, eftersom
regleringen inte beaktar om vederbdrande far ekonomiskt stod av sina fordldrar. Det dr mojligt
att ocksé foréldrar d4r mottagare av arbetsmarknadsstdd.

Grundlagsutskottet ansdg i sitt utlitande GrUU 46/2002 rd att forslaget betrdffande partiellt
arbetsmarknadsstod ar betydelsefullt ocksa med tanke pa Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konvention nr 168 om frimjande av sysselsdttning och skydd vid arbetsloshet. Enligt
konventionen skall formaner som inte grundas pa avgifter eller tidigare inkomster faststéllas till
lagre &n 50 procent av den lagstadgade minimilonen eller 16nen till en vanlig arbetstagare eller
till en nivd som ger minimum for grundldggande levnadsomkostnader, beroende pa vilken som
for tillféllet ar hogst.

I sitt utlitande GrUU 46/2002 rd konstaterade grundlagsutskottet ocksd att de
beddmningskriterier som avses i konventionen inte dr tydliga. Men om det kan beddmas att
grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet racker till for att ticka de grundlidggande
levnadsomkostnaderna, ligger ett arbetsmarknadsstdd pa 60 procent klart under nivén i ILO-
konventionen. Enligt utskottets uppfattning &r det foreslagna partiella arbetsmarknadsstodet
ocksé ldgre dn nivan pa det skydd for grundlaggande forsorjning som avses i 19 § 2 mom. i
grundlagen och som ska stiftas i lag. P4 denna punkt maste lagforslaget dndras sa att det sénkta
arbetsmarknadsstodet stélls i relation till den arbetssokandes verkliga ekonomiska situation i
forhallande till sina forédldrars hushall dir han eller hon bor. Detta ansags vara en forutséttning
for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Social- och hélsovardsutskottet upprepade i sitt betinkande ShUB 43/2002 rd den forutséttning
som grundlagsutskottet stillt i sitt utlaitande GrUU 46/2002 rd. Grundlagsutskottet hade forutsatt
att lagforslaget maste dndras sa att det sinkta arbetsmarknadsstodet stills i relation till den
arbetssokandes verkliga ekonomiska situation i forhéallande till sina fordldrars hushall dér han
eller hon bor. Standpunkten forutsatte att arbetsmarknadsstddet éndras till ett behovsprovat stod.
Social- och hilsovardsutskottet foreslog att den forutsatta dndringen gors. Utskottet anmérkte
att tilligget av den behovsprovning som grundlagsutskottet forutsatt innebdr att
arbetsmarknadsstodet fors ndrmare utkomststodet. P4 samma géng sénkte utskottet beloppet av
partiellt arbetsmarknadsstdd till 50 procent av det belopp som réiknats pa annat sétt.

I regeringens proposition RP 115/2012 rd till riksdagen med forslag till lagar om &ndring och
temporédr dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, dndring av 11 § i lagen om
utkomststdd och tempordr dndring av 15 § i1 lagen om bostadsbidrag foreslogs att
behovsprovningen utifran inkomsterna for maken eller makan till en mottagare av
arbetsmarknadsstod slopas. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande GrUU 20/2012 rd,
att detta motsvarar den synpunkt som grundlagsutskottet lagt fram i samband med stiftandet om
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, enligt vilken ett arrangemang dér behovsprovningen
riktar sig enbart mot den arbetsloses egna inkomster stir i bist samklang med grundlagen
(GrUU 46/2002 rd, s. 5/1).
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Partiellt arbetsmarknadsstdd betalas ut till en person som bor i sina fordldrars hushall. Den
foreslagna éndringen av beloppet av partiellt arbetsmarknadsstdd skulle ytterligare sinka nivan
pa stod som dr ligre dn arbetsmarknadsmarknadsstod till fullt belopp, vilket forsdmrar beloppet
av grundskyddet under arbetsloshetstiden for en arbetslos person som bor i sina fordldrars
hushall. Stodbeloppet star fortfarande i proportion till den verkliga ekonomiska situationen for
den som ansoker om stod visavi de fordldrar i vars hushéll han eller hon bor. Ocksa i
fortsittningen betalas arbetsmarknadsstod till fullt belopp, om sdkanden pa tillforlitligt sétt kan
pavisa att fordldrarna de facto inte stoder honom eller henne, om fordldrarnas inkomster
Overskrider den foreskrivna inkomstgransen. Séankningen av beloppet av partiellt
arbetsmarknadsstod enligt forslaget bedoms inte leda till att stddmottagarna styrs till att fa
utkomststod som foreskrivits som den trygghet som tillhandahélls i sista hand. Enligt lagen om
utkomststod (1412/1997) ar beloppet av utkomststodet skillnaden mellan de utgifter och de
disponibla inkomster och tillgdngar som faststélls enligt denna lag och behovet av den trygghet
som tillhandahélls i sista hand kan variera avsevart vid arbetsldshet for mottagare av partiellt
marknadsstod.

Utifrdn ovan framlagda grunder bedoms att det foreslagna minimibeloppet av partiellt
arbetsmarknadsstod fortfarande &r forenligt sévél med forpliktelsen enligt 22 § 1 grundlagen for
det allménna att trygga tillhandahallandet av grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga
rattigheter enligt 19 § 2 mom. i grundlagen som de internationella forpliktelser som ar bindande
for Finland.

Sammandrag
Malet med propositionen &r att bidra till att stiarka de offentliga finanserna.

Vid sidan om en ldgkonjunktur kan mal om besparingar i statsfinanserna ocksa ses som en
godtagbar grund att i viss man ingripa i nivan pa utkomststodsforméner i en situation dar
langvarig strukturell obalans rdder mellan utgifterna och inkomsterna i de offentliga finanserna.
Enligt finansministeriet dr det underskott som kumulerar Finlands offentliga skuld omfattande
och foljaktligen forutsétter stabilisering av skuldkvoten i de offentliga finanserna snabba och
avsevirda atgirder under de kommande &ren. Med hénsyn till det internationellt sett hoga
skattetrycket i Finland och maélet att trygga forutsdttningarna for ekonomisk tillvaxt kan
balanseringen inte genomforas genom att det totala skatteuttaget skirps enligt finansministeriet.
Regeringens mal om att balansera upp de offentliga finanserna fOrutsitter ocksé direkta
sparatgirder. Med héllbarhet i den offentliga ekonomin strévar regeringen efter att det allmdnna
i fortsdttningen béttre kan ansvara for sina ataganden.

I ljuset av grundlagsutskottets tidigare praxis finns det i sig inte nigra absoluta konstitutionella
hinder for forsvagningar av de formaner som avser att trygga den grundldggande forsérjningen
i enlighet med 19 § 2 mom. i grundlagen (bl.a. GrUB 25/1994 rd). Grundlagsutskottet har ocksa
ansett att det i den méan det &r fraga om grundlidggande utkomstforméner som direkt finansieras
av det allménna ar logiskt att formanerna dimensioneras med hénsyn till den rddande situationen
inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna (GrUU 34/1996 rd, GrUU 21/2016 rd).
Grundlagsutskottet har papekat att man med de grundldggande rittigheterna inte efterstriavar att
bevara nivan pa vissa formaner. Dessutom har utskottet i sina uttalanden ansett att den sociala
tryggheten dr bunden till samhillets ekonomiska tillgangar och att det dérfor ar logiskt att
forménerna dimensionernas med hénsyn till den radande situationen inom samhéllsekonomin
och de offentliga finanserna. Vid bedomningen av nivan pd en grundlidggande rittighet fésts
séledes uppmarksamhet forutom vid stodtagaren dven vid samhéllets tillgéngar.
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Ur grundlagsutskottets tidigare utlatandepraxis om partiellt arbetsmarknadsstod ér det dock inte
nddvéndigtvis mdjligt att hirleda en sddan stdndpunkt om nivan pé partiellt arbetsmarknadsstod
utifran vilken propositionen i denna utstrickning kan anses motsvara grundlagsutskottets
tidigare stindpunkter, med beaktande av rekommendationerna och ocksa avgérandena av de
internationella tillsynsorganen.

Enligt regeringen kan lagarna stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser dock att
det &r Onskvirt att ett utldtande av grundlagsutskottet begérs om propositionen.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 6 kap. 1 § 2 mom. och 2 §
2 mom. samt 3 och 5 a §, 7 kap. 5 §, 8 kap. 2 § 2-4 mom., 11 kap. 4 § 1 mom. 3 punkten, 13
kap. 1 § 2 mom. 3 punkten samt 14 kap. 3 b § 3 mom.,

sadana de lyder, 6 kap. 1 § 2 mom. 1lag 1217/2019, 6 kap. 2 § 2 mom. och 3 § i lag 1081/2016
samt 6 kap. 5 a § ilag 1138/2017, 7 kap. 5 § i lag 1049/2013, 8 kap. 2 § 2 och 4 mom. i lag
906/2017 och 3 mom. i lag 1300/2023 samt 11 kap. 4 § 1 mom. 3 punkten, 13 kap. 1 § 2 mom.
3 punkten och 14 kap. 3 b § 3 mom. i lag 385/2023,

dndras 5 kap. 11 §, rubriken for 6 kap. 2 § och paragrafens 1 mom., 7 kap. 4 § 1 mom. och
9§ 1 mom., 8 kap. 5§ 1 mom. 13 kap 1 § 2 mom. 2 punkten samt 14 kap. 3 § 2 mom. och 3 a §
4 mom.,

sddana de lyder 5 kap. 11 §. 13 kap. 1 § 2 mom. 2 punkten och 14 kap. 3 § 2 mom. i lag
385/2023, rubriken for 6 kap. 2 § och paragrafens 1 mom. i lag 1081/2016, 7 kap. 4 § 1 mom.
och 9 § 1 mom. i lag 1188/2009, 8 kap. 5 § 1 mom. i lag 906/2017 samt 14 kap. 3 a § 4 mom. i
lag 325/2024, och

fogas till 7 kap. 9 §, sddan den lyder i lagarna 1188/2009 och 918/2012, ett nytt 5 mom. som
foljer:

5 kap.
Forutsittningar for erhillande av dagpenningens fortjanstdel
11§
Arbetsvillkoret i vissa situationer

Till den som har fatt arbetsloshetsdagpenning enligt denna lag i enlighet med forordningen
om social trygghet eller grundférordningen for den tid under vilken han eller hon har s6kt arbete
1 en annan medlemsstat och som inte atervént som arbetssdkande till Finland inom tre manader
fran det att han eller hon ldmnade landet ska arbetsloshetsdagpenning borja betalas pa nytt forst
nér han eller hon

1) har tjanat in en arbetsvillkorsmaénad,

2) i fyra veckor har deltagit i arbetskraftsutbildning, eller

3) i fyra veckor pa det sdtt som avses i 9 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice har
bedrivit arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsféorman.
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6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet
2§

Den inkomstrelaterade dagpenningens fortjinstdel

Fortjanstdelen utgdr 45 procent av skillnaden mellan dagslonen och grunddelen. Nér 16nen
per manad &r storre dn 95 ganger grunddelen, ar fortjanstdelen i friga om den del av dagslonen
som overskrider denna grians 20 procent. Beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen &r
hogst 90 procent av den dagslon som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen,
dock minst lika stort som grunddelen.

7 kap.
Allménna bestimmelser om arbetsmarknadsstod
48
Arbetsmarknadsstédets belopp

Arbetsmarknadsstddets fulla belopp ar lika stort som den grunddagpenning som avses i 6 kap.
1§ 1 mom.

93§
Partiellt arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstddet dr 35 procent av det enligt 4 § 1 och 3 mom. samt 6-8 § berdknade
arbetsmarknadsstddet, om den arbetssokande bor i sina forédldrars hushall och inte har uppfylit
arbetsvillkoret.

Med avvikelse fran 2 mom. 2 punkten beaktas dock i lagen om stod for nérstdendevard
(937/2005) avsett vardarvode, eller i familjevardslagen (263/2015) avsett vardarvode inte som
inkomst for fordldrarna till en sdkande som bor i samma hushill som sina fordldrar om
uppdragsavtalet inte har ingatts i forvarvssyfte.

8 kap.
Stodjande av regional rorlighet
58§
Awvikande tillimpning av denna lag pd rorlighetsunderstod
Om inte nigot annat foreskrivs i detta kapitel, tillimpas pé rorlighetsunderstod vad som i

denna lag foreskrivs om arbetsloshetsformén. Rorlighetsunderstdd betalas dock trots vad som
foreskrivsi 1 kap. 8 a § 1 mom., 2 och 2 a kap., 3 kap. 1 § 3 mom. och 4 § 1 mom.



13 kap.

Bestimmelser om erhallande och utlimnande av uppgifter

1§
Rdtt att erhalla uppgifter

Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna har rétt att avgiftsfritt for skotseln av sina
uppgifter enligt denna lag eller andra lagar fa

2) uppgifter om nédr straff borjar och slutar av straffanstalter; straffanstalten ska ldmna
uppgifterna omedelbart nér en person tas in till anstalten.

14 kap.

Sarskilda bestammelser

38
Finansieringen av den inkomstrelaterade dagpenningen och av grunddagpenningen

Grunddagpenningen finansieras med intdkterna av arbetsloshetsforsékringspremien och med
statens finansieringsandel och finansieringsandelen for hemkommunen for mottagaren av
grunddagpenning enligt vad som foreskrivs i 3 b § i denna lag samt i 8 och 23 § i lagen om
finansiering av arbetsldshetsforméner.

3ag

Finansieringen av arbetsmarknadsstédet

Det arbetsmarknadsstdd som betalas till en person som avses i 2 § 1 mom. i lagen om
frimjande av integration finansieras med statsmedel, och den arbetsldshetsformén som betalats
till personen raknas inte in i arbetsloshetsforméansdagarna

1) under de tre ar som foljer efter den forsta anteckningen om hemkommun, om det ar fraga
om en person som avses i 3 eller 4 mom. i den paragrafen,

2) under det ar som foljer efter den forsta anteckningen om hemkommun, om det dr frdga om
nagon annan dn en person som avses i 1 punkten.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pé arbetsloshetsforman som betalas for tiden for sysselsdttningsframjande service som inletts
fore den 1 januari 2025 tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

Pé sédant arbete och pé séddan arbetsrelaterad utbildning som inletts fore den 1 januari 2025
tillimpas de bestammelser i 8 kap. 2 § 2—4 mom. som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.
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Lag
om indring av 4 och 8 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 4 § 5 mom. och 8 §
1 mom., sddana de lyder, 4 § 5 mom. i lag 387/2023 och 8 § 1 mom. i lag 1303/2023, som f6ljer:

4§
Finansiering av inkomstrelaterad dagpenning

Arbetsloshetskassans andel av varje inkomstrelaterad dagpenning &r 5,5 procent, om inte
nagot annat foljer av 2 och 3 mom.

8§
Finansieringen av grunddagpenningen
Sysselsdttningsfonden betalar genom férmedling av social- och hélsovardsministeriet till
Folkpensionsanstalten den i 23 § angivna andelen for finansieringen av grunddagpenningarna
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa Till 6vriga delar finansieras utgifterna med den

statsandel som betalas till Folkpensionsanstalten och finansieringsandelen till hemkommunen
for mottagaren av grunddagpenning.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 23 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om findring av lagen om utkomstskydd for arbetsléosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 6 kap. 1 § 2 mom. och 2 §
2 mom. samt 3 och 5a§, 7 kap. 5 §, 8 kap. 2 § 2-4 mom., 11 kap. 4 § 1 mom. 3 punkten, 13
kap. 1 § 2 mom. 3 punkten samt 14 kap. 3 b § 3 mom.,

sddana de lyder, 6 kap. 1 § 2 mom. ilag 1217/2019, 6 kap. 2 § 2 mom. och 3 § i lag 1081/2016
samt 6 kap. 5 a § i lag 1138/2017, 7 kap. 5 § i lag 1049/2013, 8 kap. 2 § 2 och 4 mom. i lag
906/2017 och 3 mom. i lag 1300/2023 samt 11 kap. 4 § 1 mom. 3 punkten, 13 kap. 1 § 2 mom.
3 punkten och 14 kap. 3 b § 3 mom. i lag 385/2023,

dndras 5 kap. 11 §, rubriken for 6 kap. 2 § och paragrafens 1 mom., 7 kap. 4 § 1 mom. och
9§ 1 mom., 8 kap. 5 § 1 mom. 13 kap 1 § 2 mom. 2 punkten samt 14 kap. 3 § 2 mom. och 3 a §
4 mom.,

sddana de lyder 5 kap. 11 §. 13 kap. 1 § 2 mom. 2 punkten och 14 kap. 3 § 2 mom. i lag
385/2023, rubriken for 6 kap. 2 § och paragrafens 1 mom. i lag 1081/2016, 7 kap. 4 § 1 mom.
och 9 § 1 mom. i lag 1188/2009, 8 kap. 5 § 1 mom. i lag 906/2017 samt 14 kap. 3 a § 4 mom. i
lag 325/2024, och

fogas till 7 kap. 9 §, sddan den lyder i lagarna 1188/2009 och 918/2012, ett nytt 5 mom. som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap. 5 kap.
Forutsittningar for erhallande av Forutsittningar for erhallande av
dagpenningens fortjinstdel dagpenningens fortjinstdel
11§ 11§
Arbetsvillkoret i vissa situationer Arbetsvillkoret i vissa situationer
Till den som har fatt  Till den som har fatt

arbetsloshetsdagpenning enligt denna lag i arbetsloshetsdagpenning enligt denna lag i
enlighet med férordningen om social trygghet enlighet med férordningen om social trygghet
eller grundférordningen for den tid under eller grundforordningen for den tid under
vilken han eller hon har sokt arbete i en annan  vilken han eller hon har skt arbete i en annan
medlemsstat och som inte &tervdnt som medlemsstat och som inte &tervdnt som
arbetssokande till Finland inom tre manader arbetssdkande till Finland inom tre manader
frén det att han eller hon ldmnade landet ska frin det att han eller hon l&mnade landet ska
arbetsloshetsdagpenning borja betalas pa nytt arbetsloshetsdagpenning borja betalas pa nytt
forst nar han eller hon 1 fyra veckor har variti  forst ndr han eller hon

arbete eller deltagit i arbetskraftsutbildning 1) har tjdnat in en arbetsvillkorsmdnad,
enligt 7 kap. i lagen om ordnande av
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Gidllande lydelse

arbetskraftsservice eller under motsvarande
tid pa det sétt som avses 1 9 kap. i den lagen
bedrivit arbetssokandes frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman.

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

1§
Arbetsloshetsdagpenningens belopp

Grunddagpenningens  forhéjningsdel
4,74 euro per dag.

ar

28§

Den inkomstrelaterade dagpenningens
fortjdnstdel och forhéjda fortjinstdel

Fortjanstdelen utgéor 45 procent av
skillnaden mellan dagslonen och grunddelen.
Nér lonen per manad ir storre dn 95 génger
grunddelen, &r fortjdnstdelen i friga om den
del av dagslonen som 6verskrider denna gréins
20 procent. Beloppet av den
inkomstrelaterade dagpenningen med
barnférhéjning ar hogst 90 procent av den
dagslon som ligger till grund for den
inkomstrelaterade dagpenningen, dock minst
lika stort som grunddelen med eventuell
barnforhdjning.

Den forhojda fortjidnstdelen utgor 55
procent av skillnaden mellan dagslénen och
grunddelen. Ndr I6nen per mdnad dr storre dn
95 gdnger grunddelen, dr fortjinstdelen i
fraga om den del av dagslonen som
overskrider denna grdns 25 procent. I sa fall
uppgdr den inkomstrelaterade dagpenningen
med  barnférhéjning  till  hégst  den
daglonsgrundande inkomstrelaterade
dagpenningen, dock hogst till beloppet en
eventuell barnforhéjning och grunddelen
forhojd med forhojningsdelen.

Foreslagen lydelse

2) i fyra veckor har deltagit i
arbetskraftsutbildning, eller

3) i fyra veckor pd det sdtt som avses i 9 kap.
i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
har bedrivit arbetssokandes frivilliga studier
som stods med arbetsloshetsforman.

6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet
(upphévs)
28
Den inkomstrelaterade dagpenningens
fortjdnstdel
Fortjanstdelen utgéor 45 procent av

skillnaden mellan dagslonen och grunddelen.
Nér l6nen per manad ir storre dn 95 génger
grunddelen, ér fortjdnstdelen i friga om den
del av dagslonen som 6verskrider denna gréns
20 procent. Beloppet av den
inkomstrelaterade dagpenningen dr hogst 90
procent av den dagslon som ligger till grund
for den inkomstrelaterade dagpenningen,
dock minst lika stort som grunddelen.

(upphévs)



Gidllande lydelse

38§

Betalning av férhojningsdel och forhojd
fortjdnstdel under tiden for
sysselsdttningsfrimjande service

Férhojningsdelen och forhojd fortjdnstdel
betalas under tiden for
sysselsdttningsfrimjande service som
overenskommits i en sysselsdttningsplan eller
i en plan som ersdtter en sysselsdttningsplan.
Forhojningsdelen och forhojd fortjdnstdel
betalas ocksa for tiden mellan sddana
servicedatgdrder som Overenskommits i en
sysselsdttningsplan eller i en plan som
ersdtter en sysselsdttningsplan, om denna tid
dr hogst sju kalenderdagar.

Forhojningsdelen och forhojd fortjdnstdel
betalas for sammanlagt hogst 200 dagar
under tiden for sysselsdttningsfrimjande
service. Forhdjningsdelen och den forhdjda
fortjdnstdelen borjar betalas frdan bérjan ndr
arbetssokanden pa nytt  har  uppfyllt
arbetsvillkoret for lontagare eller foretagare.

5a§
Foretagares rdtt till forhojd fortjdinstdel

En foOretagare som &r berdttigad till
inkomstrelaterad dagpenning betalas
fortjanstdelen under tiden for
sysselsittningsfrdmjande service pa det sitt

som foreskrivs i 3 §.
7 kap.

Allméinna bestimmelser om
arbetsmarknadsstod

43§
Arbetsmarknadsstodets belopp

Arbetsmarknadsstodets fulla belopp ar lika
stort som den grunddagpenning som avses i 6
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Foreslagen lydelse

38
Betalning av férhojningsdel och forhojd
fortjdnstdel under tiden for
sysselsdttningsfrdmjande service

(upphévs)

5a§
Foretagares rdtt till forhojd fortjdinstdel

(upphévs)

7 kap.

Allméinna bestimmelser om
arbetsmarknadsstod

43§

Arbetsmarknadsstodets belopp



Gidllande lydelse

kap. 1 § 1 mom. och arbetsmarknadsstidets
forhdjningsdel lika stor som
grunddagpenningens  forhojningsdel
avses i 6 kap. 1 § 2 mom.

58§

Rdtt till arbetsmarknadsstodets
forhojningsdel under tiden for
sysselsdttningsframjande service

Forhojningsdel betalas under tiden for
sysselsdttningsfrimjande service som
Overenskommits i en sysselsdttningsplan eller
en plan som ersdtter en sysselsdttningsplan.
Forhdojningsdel betalas ocksd for tiden mellan
sddana servicedtgdrder som overenskommits
i en sysselsdttmingsplan eller en ersdttande
plan, om denna tid dr hégst sju
kalenderdagar.

Férhojningsdel betalas for hogst 200 dagar.
Forhdjningsdelen borjar betalas frdan borjan
ndr personen i frdga pd nytt har blivit
berdttigad till arbetsmarknadsstod efter att ha
uppfvllt arbetsvillkoret och maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning gatt ut.

93§
Partiellt arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstodet dr 50 procent av det
enligt 4 § 1-3 mom. och 6-8 § berdknade
arbetsmarknadsstodet, om den arbetssokande
bor i sina fordldrars hushall och inte har
uppfyllt arbetsvillkoret.

Foreslagen lydelse

Arbetsmarknadsstodets fulla belopp ér lika
stort som den grunddagpenning som avses i 6

som kap.1§ 1 mom.

58§

Rdtt till arbetsmarknadsstodets
forhojningsdel under tiden for
sysselsdttningsframjande service

(upphévs)

93§
Partiellt arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadsstodet dr 35 procent av det
enligt 4 § 1 och 3 mom. samt 68 § berdknade
arbetsmarknadsstodet, om den arbetssokande
bor i sina fordldrars hushall och inte har
uppfyllt arbetsvillkoret.

Med avvikelse fran 2 mom. 2 punkten

beaktas dock i lagen om stod for
ndrstaendevdrd (937/2005) avsett
vardarvode, eller i familjevdrdslagen
(263/2015) avsett vdrdarvode inte som

inkomst for fordldrarna till en sékande som
bor i samma hushdll som sina fordldrar om
uppdragsavtalet  inte  har  ingdtts i

forvirvssyfte.
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Gidllande lydelse

8 kap.
Stodjande av regional rorlighet
2§
Rérlighetsunderstodets belopp

Rorlighetsunderstiodet betalas forhojt pa det
sdtt som avses i 6 kap. 1 § 2 mom., om
arbetsplatsen eller platsen ddr utbildningen
ordnas dr beldgen pda déver 200 kilometers
avstand frdn personens faktiska bostad eller
den faktiska bostaden fore flyttningen pd
grund av arbetet eller den ddrmed relaterade
utbildningen.

Riitten till forhojning som avses i 2 mom.
avgors enligt tidpunkten dd arbetet eller den
ddrmed relaterade utbildningen borjar.

Om  stodmottagaren  beviljas  forhojt
rorlighetsunderstod — pa  grundval — av
arbetsrelaterad utbildning i enlighet med 2
mom., fortsdtter rorlighetsunderstodet att
betalas som forhojt efter det att utbildningen
slutforts  endast om  stodmottagaren
fortfarande uppfyller de forutsdttningar som
anges i 2 mom.

58§

Awvikande tillimpning av denna lag pd
rorlighetsunderstod

Om inte nagot annat foreskrivs i detta
kapitel, tillimpas pa rorlighetsunderstod vad

som 1 denna lag foreskrivs om
arbetsloshetsformén och vad som i 11 kap. 9 a
) foreskrivs om barnforhdjning.

Rorlighetsunderstdod betalas dock trots vad

Foreslagen lydelse

8 kap.

Stodjande av regional rorlighet

(upphévs)

58§

Awvikande tillimpning av denna lag pd
rorlighetsunderstod

Om inte nagot annat foreskrivs i detta
kapitel, tillimpas pa rorlighetsunderstdod vad
som 1 denna lag  foreskrivs om
arbetsloshetsforméan. Rorlighetsunderstod
betalas dock trots vad som foreskrivs i 1 kap.
8a§ 1 mom.,2och2akap.,3kap.1§3 mom.

som foreskrivs i 1 kap. 8 a § 1 mom.,2 och2 och4 § 1 mom.

akap., 3 kap. 1 § 3 mom. och 4 § 1 mom.
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Gidllande lydelse

11 kap.
Bestimmelser om verkstillighet
43§

Arbetskraftspolitiskt utldtande av
arbetskraftsmyndigheten

Arbetskraftsmyndigheten ger ett
arbetskraftspolitiskt utldtande enligt 1 kap. 4 §
3 mom. om

3)  huruvida  sysselsdttningsframjande
service ingar i den sysselsdttningsplan som
utarbetats med den arbetssékande eller i en
plan som ersdtter den planen,

13 kap.

Bestimmelser om erhéllande och
utlimnande av uppgifter

1§
Rdtt att erhdlla uppgifter

Folkpensionsanstalten och
arbetsloshetskassorna har rétt att avgiftsfritt
for skotseln av sina uppgifter enligt denna lag
eller andra lagar fa

2) uppgifter om nér straff borjar och slutar
av straffanstalter; straffanstalten ska ldmna
uppgifterna omedelbart nir en person tas in
till anstalten.

3) uppgifter om grunden  for
uppehdllstillstand och den forsta
anteckningen om hemkommun i fraga om
mottagare av  arbetsmarknadsstod — av
arbetskraftsmyndigheter,
arbetskraftsmyndigheten ska ldmna

uppgifterna till Folkpensionsanstalten utan

Foreslagen lydelse

11 kap.
Bestimmelser om verkstillighet
43§

Arbetskraftspolitiskt utldtande av
arbetskraftsmyndigheten

Arbetskraftsmyndigheten ger ett
arbetskraftspolitiskt utldtande enligt 1 kap. 4 §
3 mom. om

13 kap.

Bestimmelser om erhéllande och
utlimnande av uppgifter

1§
Rdtt att erhdlla uppgifter

Folkpensionsanstalten och
arbetsloshetskassorna har rétt att avgiftsfritt
for skotseln av sina uppgifter enligt denna lag
eller andra lagar fa

2) uppgifter om nér straff borjar och slutar
av straffanstalter; straffanstalten ska ldmna
uppgifterna omedelbart nir en person tas in
till anstalten.
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Gidllande lydelse

dréjsmal om det dr fraga om en person som
avses i andra meningen i 14 kap. 3 a § 4 mom.

14 kap.

Sirskilda bestimmelser

38§

Finansieringen av den inkomstrelaterade
dagpenningen och av grunddagpenningen

Grunddagpenningen och den  ddrtill
horande barnforhojningen samt
forhdjningsdelen finansieras med intdkterna
av arbetsloshetsforsakringspremien och med
statens finansieringsandel och
finansieringsandelen for hemkommunen for
mottagaren av grunddagpenning enligt vad
som foreskrivs i3 b § i denna lag samt i 8 och
23 § 1 lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner.

3a$

Finansieringen av arbetsmarknadsstodet

Arbetsmarknadsstodets forhojningsdel
finansieras med statsmedel. Det
arbetsmarknadsstod som betalas till en person
som avses 12 § 1 mom. i lagen om fradmjande
av integration finansieras med statsmedel, och
den arbetsloshetsformén som betalats till
personen raknas inte in i
arbetsloshetsformansdagarna

1) under de tre ar som foljer efter den forsta
anteckningen om hemkommun, om det dr
frdga om en person som avses i 3 eller 4 mom.
i den paragrafen,

2) under det ar som foljer efter den forsta
anteckningen om hemkommun, om det &r
frdga om ndgon annan &n en person som avses
i 1 punkten.
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Foreslagen lydelse

14 kap.

Sarskilda bestimmelser

38§

Finansieringen av den inkomstrelaterade
dagpenningen och av grunddagpenningen

Grunddagpenningen  finansieras  med
intékterna av arbetsloshetsforsékringspremien
och med statens finansieringsandel och
finansieringsandelen for hemkommunen for
mottagaren av grunddagpenning enligt vad
som foreskrivs i 3 b § i denna lag samt i 8 och
23 § 1 lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner.

3al

Finansieringen av arbetsmarknadsstodet

Det arbetsmarknadsstod som betalas till en
person som avses i 2 § 1 mom. i lagen om
frimjande av integration finansieras med
statsmedel, och den arbetsloshetsforman som
betalats till personen rdknas inte in i
arbetsloshetsformansdagarna

1) under de tre ar som foljer efter den forsta
anteckningen om hemkommun, om det &r
frdga om en person som avses i 3 eller 4 mom.
i den paragrafen,

2) under det &r som foljer efter den fOrsta
anteckningen om hemkommun, om det &r
frdga om ndgon annan &n en person som avses
i 1 punkten.



Gidllande lydelse
3b§

Finansieringsandelen for hemkommunen for
mottagare av grunddagpenning

Den barnforhéjning och den forhojningsdel
som hdnfor sig till grunddagpenningen
finansieras med intdkterna av Ilontagares
arbetsloshetsforsdkringspremier och med
statsmedel.

Foreslagen lydelse
3b§

Finansieringsandelen for hemkommunen for
mottagare av grunddagpenning

Denna lag trider i kraft den 20 .
Pd arbetsloshetsformdan som betalas for
tiden for sysselsdttningsfrdmjande service
som inletts fore den 1 januari 2025 tilldmpas

de  bestimmelser  som  gdllde  vid
ikrafttrddandet av denna lag.
Pa  sddant arbete och pa sddan

arbetsrelaterad utbildning som inletts fore
den 1 januari 2025 tillimpas de bestimmelser
i 8 kap. 2 § 2—4 mom. som gidillde vid
ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag

om indring av 4 och 8 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 4 § 5 mom. och 8 §
1 mom., sddana de lyder, 4 § 5 mom. i lag 387/2023 och 8 § 1 mom. i lag 1303/2023, som f6ljer:

Gdllande lydelse
4§
Finansiering av inkomstrelaterad
dagpenning
Arbetsloshetskassans andel av  varje

inkomstrelaterad dagpenning &r 5,5 procent,
om inte nagot annat foljer av 2 och 3 mom.
Om forhojd inkomstrelaterad dagpenning
betalas enligt 6 kap. 2 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd  for — arbetslosa,  beriknas
arbetsloshetskassans  andel — dock  av
inkomstrelaterad dagpenning som bestims
enligt 1 mom. i den paragrafen.

8§
Finansieringen av grunddagpenningen
Sysselsittningsfonden  betalar ~ genom
formedling av social- och

hélsovardsministeriet till
Folkpensionsanstalten den i 23 § angivna
andelen for finansieringen av
grunddagpenningarna  enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och de dirtill
horande forhdjningsdelarna. Till Gvriga delar
finansieras utgifterna med den statsandel som
betalas till  Folkpensionsanstalten och
finansieringsandelen till hemkommunen for
mottagaren av grunddagpenning.
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Foreslagen lydelse

4§
Finansiering av inkomstrelaterad
dagpenning
Arbetsloshetskassans andel av  varje

inkomstrelaterad dagpenning &r 5,5 procent,
om inte nigot annat foljer av 2 och 3 mom.

8§
Finansieringen av grunddagpenningen
Sysselsittningsfonden  betalar  genom
formedling av social- och

hélsovéardsministeriet till
Folkpensionsanstalten den i 23 § angivna
andelen for finansieringen av
grunddagpenningarna  enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa Till 6vriga delar
finansieras utgifterna med den statsandel som
betalas till  Folkpensionsanstalten och
finansieringsandelen till hemkommunen for
mottagaren av grunddagpenning.



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .
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