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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om
forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism och 3 och 20 b § i lagen om
Finansinspektionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering
av terrorism och lagen om Finansinspektionen éndras.

Syftet med propositionen &ar att korrigera de brister som upptickts i det nationella
genomforandet av direktivet om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds
for penningtvitt eller finansiering av terrorism samt att samordna regleringen med
rekommendationerna fran den arbetsgrupp for finansiella atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism som lyder under OECD. Dessutom foreslas det att lagarna &ndras
ocksa pé grund av nationella lagdndringsbehov.

I propositionen dndras bland annat tillimpningsomridet for lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism, korrigeras, preciseras och kompletteras
definitionerna i lagen samt forenhetligas de begrepp som anvénds i lagen. I propositionen
kompletteras ocksé atgirderna for kundkontroll med beaktande av bland annat de skyldigheter
enligt annan lagstiftning som hanfor sig till frysning av tillgdngar och forbud att Gverfora
tillgangar.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 april 2022. De dndringar som géller 1 kap. 4 § 1
mom. 11 punkten underpunkt i samt 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 13 § i lagen om
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism foreslas dock trdda i kraft forst
den 1 april 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ar 2017 genomfdrdes den nationella reglering som forutsitts i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/849 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for
penningtvétt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (nedan fidrde penningtviittsdirektivet).
Det fjirde penningtvittsdirektivet genomfordes nationellt bland annat genom lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017, nedan
penningtvdttslagen) och lagen om centralen for utredning av penningtvitt (445/2017).

Finland fick den 15 januari 2019 av Europeiska kommissionen ett motiverat yttrande enligt
vilket Finland inte har anpassat sin nationella lagstiftning till alla bestimmelser i det fjarde
penningtvittsdirektivet. Finlands regering gav kommissionen ett svar med en nidrmare
redogorelse for det nationella genomforandet av de punkter som kommissionen hénvisat till i
sitt motiverade yttrande. Samtidigt konstaterades det i svaret att Finlands regering hade for
avsikt att bedoma behovet av att precisera lagstiftningen. Enligt kommissionens meddelande
den 14 maj 2020 har kommissionen beslutat att avsluta overtrddelseforfarandet i fraga om
Finland. Beslutet hindrar inte kommissionen fran att ateruppta dvertradelseforfarandet om den
sa Onskar.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 om éndring av direktiv (EU) 2015/849
om atgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvidnds for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, och om éndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (nedan
femte penningtvittsdirektivet) har genomfOrts nationellt genom lagen om ett
Overvakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019), lagen om tillhandahallare av
virtuella valutor (572/2019) samt &ndringar i bland annat penningtvittslagen. Kommissionen
har inlett en utvirdering av det nationella genomférandet av det femte penningtvittsdirektivet.

Finland deltar i arbetsgruppen for finansiella atgdrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism Financial Action Task Force (nedan FATF), som lyder under Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling OECD. FATF ér en mellanstatlig aktionsgrupp som
utvecklar rekommendationer om strategier for att forebygga penningtvétt samt finansiering av
terrorism och massforstorelsevapen. FATF har publicerat 40 rekommendationer om
forhindrande av penningtvitt samt av finansiering av terrorism och massforstorelsevapen, som
FATF:s medlemslander politiskt har forbundit sig att folja. FATF utvéarderar ocksa lander for
att kartlagga laget i friga om forhindrande och utredning av penningtvitt samt av finansieringen
av terrorism och massforstorelsevapen i det land som dr foremal for granskning. FATF
genomforde en landspecifik utvirdering av Finland under aren 2018-2019. Med anledning av
de brister som FATF lyft fram ska de nationella bestimmelserna om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism, sérskilt bestimmelserna i penningtvittslagen,
andras eller kompletteras i syfte att samordna den nationella lagstiftningen med FATEF:s
rekommendationer. Efter landsutvirderingen omfattas Finland av skérpt dvervakning fran
FATF och rapporterar till FATF om sina framsteg ndr det géller att uppfylla
rekommendationerna med jémna mellanrum. Finland rapporterade for forsta gangen om sina
framsteg vid FATF:s generalforsamling i oktober 2020. Finlands andra rapport inom ramen for
den skérpta 6vervakningen kommer att behandlas i oktober 2021 och den tredje i oktober 2022.
I denna proposition foreslas sddana lagdndringar genom vilka den nationella regleringen om
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penningtvétt och finansiering av terrorism anpassas for att Overensstimma med FATF:s
rekommendationer.

Finansministeriet har under varen och sommaren 2020 hos centrala myndigheter och andra
aktorer for forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism kartlagt eventuella
behov av att dndra lagstiftningen om penningtvitt. Behov av lagindringar har uppgetts av
tillsynsmyndigheterna for forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism, av de
rapporteringsskyldiga och av centralen for utredning av penningtvétt vid centralkriminalpolisen.
Av dessa behov av lagindringar har sddana forslag valts ut som det har beslutats att ska
behandlas i en arbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet. En del av forslagen har beretts som
tjénsteuppdrag vid finansministeriet.

Med anledning av ovan nimnda behov av lagindringar bereddes vid finansministeriet
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism, lagen om centralen for utredning
av penningtvitt och 6 § i lagen om ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton (RP
261/2020 rd). Lagéndringarna triddde i kraft den 10 maj 2021. Andringarna i 3 kap. 3 § 2 mom.
3 punkten, 5 § 2 mom. och 6 § 2 mom. i lagen om forhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism trader i kraft den 1 januari 2022.

1.2 Beredning

Den 11 december 2020 tillsatte finansministeriet en arbetsgrupp med uppgift att bereda ett
forslag till behdvliga lagéndringar och kompletteringar av lagstiftningen i anslutning till
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Arbetsgruppen tillsattes for
mandattiden 1.1-31.8.2021.

I enlighet med beslutet om tillsdttande var arbetsgruppens uppgift att bedoma hur lagstiftningen
om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism bor dndras med beaktande av
de brister som upptickts i det nationella genomforandet av EU:s penningtvattsdirektiv, de
atgirdsrekommendationer som gavs i den landutvirderingsrapport som FATF publicerade for
Finlands del i april 2019 samt de nationella behoven av att dndra lagstiftningen om férhindrande
av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Arbetsgruppens forslag skulle ha formen av
en regeringsproposition.

Till medlemmar i arbetsgruppen utsigs foretrddare for finansministeriet, inrikesministeriet,
justitieministeriet, utrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet, pohsstyrelsen
centralkriminalpolisen, skyddspolisen, Finansinspektionen, Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland, Tullen, Patent- och registerstyrelsen, Finlands Advokatférbund och Finanssiala ry.

Arbetsgruppen sammantradde sammanlagt 14 ganger under sin mandatperiod. Arbetsgruppens
moten bereddes béde i ett skriftligt forfarande och vid sérskilda beredningsméten. De fragor
som behandlades i arbetsgruppen bestod av de brister i genomférandet av det fjérde
penningtvéttsdirektivet som kommissionen pépekat, de anmarkningar som FATF framfort i
landsutvérderingsrapporten om Finland och de nationellt kartlagda behoven av lagéindringar.

En del av de fragor som arbetsgruppen behandlade var sddana att det ansadgs motiverat att vinta
pa kommissionens lagstiftningsforslag om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism. Forslagen skulle ldggas fram redan 1 borjan av 2021, men skéts fram till den 20 juli
2021. Déarfor avslutades behandlingen av dessa fragor i arbetsgruppen och ingar sdlunda inte i
denna proposition. Arbetsgruppen behandlade ocksa sidana lagandringar i fréga om vilka man
kom fram till att det inte finns behov av lagdndring eller att det inte 4r mgjligt att genomfora
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lagéndringen 1 vanlig lagstiftningsordning. Behandlingen av dessa forslag avslutades i
arbetsgruppen. I arbetsgruppen gjordes ocksad prelimindra utredningar om sédana behov av
lagéndringar som det inte var mdjligt att fortsétta beredningen av under arbetsgruppens
mandatperiod, och dérfor har forslag som géller dessa inte tagits in i denna proposition.

I arbetsgruppen konsulterades flera aktdrer utanfor arbetsgruppen samt ordnades samrad med
sakkunniga. 1 frdga om de drenden som behandlades 1 arbetsgruppen hordes
Dataombudsmannens byrd, Finlands Revisorer rf, Véstra och Ostra Nylands
intressebevakningsbyréer, Finlands Bank och Veikkaus Ab.

Efter remissbehandlingen och den fortsatta behandlingen sidndes propositionsutkastet den 1
november 2021 till radet for bedomning av lagstiftningen. Radet for bedomning av
lagstiftningen gav sitt utlatande den 23 november 202 1. Beaktandet av utlatandet i propositionen
behandlas i avsnittet Remissvar.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Penningtvitt och finansiering av terrorism

Penningtvitt och finansiering av terrorism utgor ett allvarligt hot mot integriteten i EU:s
ekonomi och finansiella system och medborgarnas sikerhet. Europol har bedomt att cirka 1
procent av EU:s drliga bruttonationalprodukt har samband med tvivelaktig ekonomisk
verksamhet.!

Faktorer som nationellt paverkar risken for penningtvitt &r bland annat forbrott, iakttagande av
atgirder for kundkontroll och andra skyldigheter enligt penningtvittslagen samt Finlands
geografiska ldge. De vanligaste forbrotten ar skatte-, bedréigeri-, egendoms- och narkotikabrott.
Penningtvitt kan ske till exempel med hjilp av komplicerade foretagsarrangemang samt
kontant- och bankodverforingar. Nér det géiller finansiering av terrorism har man identifierat tre
centrala satt for medelinsamling och -cirkulation, dvs. icke-vinstdrivande f{Greningar,
insamlingar av medel och penningspel. Finansiering av terrorism kan riktas frdn Finland till
utlandet, till exempel till personer som befinner sig i konfliktdrabbade omrdden. Kopplingar till
finansiering av terrorism fran utlandet till Finland kan till exempel hinfora sig till personer som
atervinder till Finland fran konfliktomraden.?

Nulédget och fenomenet i fraga om penningtvétt och finansiering av terrorlsm har beskrivits i
den halvérsrapport som Centralen for utredning av penningtvétt gjort 2021°. Centralen for
utredning av penningtvitt tar emot anmédlningar om tvivelaktiga transaktioner och rapporter om
misstdnkt finansiering av terrorism fran de rapporteringsskyldiga som definieras i
penningtvéttslagen. En del av anmélningarna dr massutlimnade, transaktionsbaserade rapporter
som baserar sig pa automatisk rapportering fran vissa rapporteringsskyldiga. Under den forsta
hilften av 2021 har Centralen for utredning av penningtvitt i penningtvéttsregistret registrerat
sammanlagt 26 580 anmélningar som gjorts av andra dn leverantdrer av tjdnster for virtuella
valutor. Om ocksd anmélningar som gjorts av leverantdrer av tjénster for virtuella valutor

! Europols rapport From suspicion to action: Converting financial intelligence into greater operational
impact, 2017.

2 Nationell bedomning av riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism 2021

3 https://poliisi.fi/documents/25235045/67733116/2021-Rahanpesun-selvittelykeskus-
puolivuosikatsaus.pdf/e7¢27211-792a-a06¢c-04cc-4cfd834bf1£1/2021-Rahanpesun-selvittelykeskus-
puolivuosikatsaus.pdf?t=1626780902217
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beaktas, inkom sammanlagt 3 466 422 anmélningar. En del av variationen kan forklaras med
andringar 1 anmélningsforfarandet och retroaktiva anmélningar. Enligt helhetsbilden dr trenden
tydligt stigande. De aktorer som goér massanmélningar (penningspelssammanslutningar och
betalningsformedlare) har traditionellt varit de storsta anmélningsgrupperna vid sidan av
bankerna.

Ur penningtvittsregistret kan det produceras information om tvivelaktiga penningrdrelser inom
Finland samt mellan Finland och andra l&nder. Under den forsta hilften av 2021 hade medel
overforts fran Finland till 148 olika ldnder och till Finland hade medel 6verforts fran 112 olika
lander till den del landuppgifterna fanns tillgéingliga i penningtvittregistret.

Centralen for utredning av penningtvitt har enligt penningtvittslagen rétt att vid utredning av
en tvivelaktig transaktion meddela den rapporteringsskyldiga ett foreldggande om att avbryta
transaktionen (s.k. frysning) for hogst tio vardagar, om foreldggandet &r nodvéndigt for att
forhindra och utreda penningtvitt eller finansiering av terrorism. Atgirden i friga forutsitter
inte att den straffréttsliga troskeln for skél att misstéinka dverskrids. Under den forsta hélften av
2021 meddelade Centralen for utredning av  penningtvdtt sammanlagt 74
frysningsforeldgganden, vars sammanlagda vérde var 10 377 209 euro. Av denna summa fick
myndigheterna i sin besittning 2 363 158 euro fran vinning av brott.

Under den forsta hélften av 2021 utlimnade Centralen for utredning av penningtvitt uppgifter
for sammanlagt 400 olika fall som var férenade med brottsanmélningar. Till dessa fall hianforde
sig totalt 372 brottsanmélningar och 86 olika brottsbendmningar.

2.2 Tillimpningsomrade

Tillampningsomridet for penningtvittslagen omfattar bland annat revisorer, men genom en
andring ar 2016 har tillimpningsomradet begransats till att gilla endast lagstadgad revision.
Omfattningen av tillimpningsomradet i frdga om revisorer har orsakat oklarhet bland
revisorerna. Det har varit oklart om penningtvéttslagen ska tillimpas pa en revisor endast nar
revisorn utfér revision av bokforingen, fOrvaltningen och bokslutet, varefter en
revisionsberittelse ldmnas, eller ocksd pa annan verksamhet eller del av verksamhet som
revisorn utfor i egenskap av revisor. Den tidigare géllande lagen om forhindrande och utredning
av penningtvitt och av finansiering av terrorism (503/2008) tillaimpades pé en revisor som avses
i revisionslagen utan att bestdmmelserna 1 lagen begrinsades till revision. Nar
tillimpningsomradet for penningtvittslagen dndrades till den gillande versionen uppgavs det i
motiveringen till regeringens proposition RP 228/2016 rd att lagen pa samma sitt som i nuldget
ska tillimpas péd revisorer som avses i revisionslagen och i lagen om revisorer inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin. I forarbetena till lagen har &ndringen av bestimmelsen
inte motiverats nirmare.

Enligt den gillande penningtvittslagen ska lagen tillimpas pad revisorer som avses i
revisionslagen (1141/2015), ndr de utfor lagstadgad revision enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i
revisionslagen. Enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i revisionslagen ska revisionslagen dock tillimpas pa
1) revision av bokforingsskyldiga sammanslutningar och stiftelser enligt 1 kap. 1 § i
bokforingslagen samt 2) uppdrag som en revisor har enligt ndgon annan lag eller forordning
eller i vilka revisorn ger ett skriftligt utlatande till en myndighet eller domstol. Eftersom det i
penningtvéttslagen hinvisas till 1 kap. 1 § 1 mom. i revisionslagen i sin helhet, har det uppstatt
oklarhet om huruvida avsikten &r att tillimpningsomréadet ocksé ska tdcka 1 kap. 1 § 1 mom. 2
punkten i revisionslagen, med beaktande av att det i forarbetena till dndringen 2016 inte har
nédmnts att avsikten &r att begrénsa tillimpningsomrédet jaimfort med tidigare. Uppenbarligen
har en del revisorer tolkat tillaimpningsomradet for penningtvéttslagen i vidare bemérkelse dn
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ordalydelsen och iakttagit sina skyldigheter enligt penningtvittslagen ocksa i friga om andra
uppdrag @n lagstadgade revisioner. Det fjarde penningtvéttsdirektivets tillimpningsomrade ar
omfattande i friga om revisorer, eftersom tillimpningsomradet inte har begrinsats till en viss
verksamhet som revisor. Direktivets tillimpningsomrade omfattar revisorer som fysiska
personer och juridiska personer nér de utdvar yrkesverksamhet (punkt 3 underpunkt a i artikel
2.1).

De uppdrag som avses i 1 kap. 1 § 4 mom. i revisionslagen, till exempel frivilliga andra
verifieringsuppdrag 4n revision, omfattas dock inte av tillimpningsomradet for
penningtvéttslagen. Pa dem tilldimpas inte heller alla de skyldigheter som avses i revisionslagen.
Ocksa i frdga om frivilliga verifieringstjdnster ar revisorn dock bunden av bland annat god
revisionssed och yrkesetiska principer, och verksamheten omfattas av revisionstillsynen.

Enligt ordalydelsen i den géllande penningtvéttslagen ska lagen inte tillimpas pé revision inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin eller pd revision inom kommunerna, &ven om
formuleringen i forarbetena till lagen ldmnar situationen nagot oklar. Tvivelaktiga transaktioner
kan dock forekomma ocksa inom kommunsektorn bland annat i samband med f6rsiljning av
egendom. Det penningbelopp som érligen anvdnds inom upphandlings- och
forsaljmngsverksamheten inom den offentliga forvaltningen och ekonomin samt kommunerna
i betydande. Ar 2020 uppgick till exempel kommunernas och samkommunernas
forsdljningsintikter till sammanlagt 21,4 miljarder euro. Kopen av kundtjanster uppgick till
sammanlagt 16,8 miljarder euro, képen av andra tjanster till 11,3 miljarder euro,
anskaffningarna av material, fornddenheter och varor till 4,0 miljarder euro och
investeringsutgifterna till 5,7 miljarder euro.* Bolag som dgs av kommuner ska dock ha en sddan
revision som avses i revisionslagen och i fraga om vilken revisorn &r rapporteringsskyldig.

Enligt 1 kap. 2 § i revisionslagen avses med termen revisor en fysisk person som har godkénts
som GR-, CGR- eller OFGR-revisor eller en sammanslutning som har godkénts som
revisionssammanslutning i enlighet med 6 kap. 1 § i den lagen. En fysisk person som godkants
som revisor eller en sammanslutning som godkénts som revisionssammanslutning kan ocksé
vara vald revisor. Om en revisionssammanslutning vljs till revisor, ska en fysisk person sérskilt
uppges som den huvudansvariga revisor som bar det huvudsakhga ansvaret for utforandet av
revisionen (2 kap. 7 § i revisionslagen). Eftersom det i penmngtvattslagen hinvisas till en
revisor som avses i revisionslagen, tillimpas penningtvittslagen pa en revisor oberoende av om
det ar fraga om en fysisk person eller en revisionssammanslutning.

Tillsynen Gver att revisorerna fullgér sina skyldigheter enligt penningtvittslagen utovas av
Patent- och registerstyrelsen (PRS). Patent- och registerstyrelsen dvervakar ocksa med stod av
revisionslagen att revisorerna handlar i enlighet med god revisionssed i sin yrkesutovning.
Anvindningen av en revisors yrkesbeteckning ar tillstandspliktig och verksamheten omfattas
av myndighetstillsyn.

Revisorerna har drligen gjort relativt f4 anmélningar om tvivelaktiga transaktioner till centralen
for utredning av penningtvétt. Revisorerna har dock ansetts ha en central stillning med tanke pa
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism och de har i sin verksamhet
mojlighet att upptédcka tvivelaktiga transaktioner hos kunden. Som rapporteringsskyldiga enligt
penningtvéttlagstiftningen &r revisorerna skyldiga att genomféra kundkontroll och ordna

4 Finlands officiella statistik (FOS): Kommunekonomi kvartalsvis [e-publikation].
ISSN=2343-4112. Helsingfors: Statistikcentralen [hinvisat: 5.5.2021].
Atkomstsitt: https://www.stat.fi/til/ktan/meta_sv.html
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fortlopande 6vervakning av sina kunders verksamhet, gora en riskbedomning i anslutning till
sin verksamhet och regelbundet uppdatera den samt underritta centralkriminalpolisens central
for utredning av penningtvitt om eventuella tvivelaktiga transaktioner. Enligt en utredning som
gjorts av centralen for utredning av penningtvitt har revisorerna arligen gjort cirka tio
anmélningar om penningtvétt. Antalet anmédlningar har inte varit stort, men en betydande del av
anmélningarna har varit befogade. Revisorernas anmélningar har gillt transaktioner i euro som
ar storre dn genomsnittet och har gillt enbart mikroforetag och smaféretag, bland dem aningen
fler sméforetag. I mdnga anmélningar har misstanken inte géllt en enskild transaktion, utan
foretagets verksamhet pa ett mer 6vergripande sétt.

2.3 Avgrinsning av tillimpningsomradet

Bestimmelser om avgransning av tillimpningsomrédet finns i 1 kap. 3 § i penningtvéttslagen.
12 mom. foreskrivs det om ett undantag frin tillimpningsomradet i fraiga om bolag dir en person
som skoter forvaltarregistreringen har inforts 1 bolagets aktiedgarforteckning i stéllet for
aktiedgaren, om bolagets vardepapper ar foremal for handel péd en reglerad marknad enligt 1
kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument (748/2012)

Avsikten med bestimmelsen har varit att genomfora artikel 3.7 e i det fjirde
penningtvéttsdirektivet. I 2 mom. i lagen hénvisas det dock felaktigt till bolag dir en person
som skoter forvaltarregistreringen har inforts i bolagets aktiedgarforteckning i stéllet for
aktiedgaren, om bolagets vardepapper ar foremal for handel pa en reglerad marknad. Istéllet
har avsikten varit att i momentet hinvisa till dem som skdéter forvaltarregistreringen i bolaget,
sasom i artikel 3.7 e i det fjarde penningtvittdirektivet. Avsikten har inte varit att utesluta sjdlva
bolagen frén tillimpningsomradet for penningtvittslagen.

2.4 Definitioner

I 1 kap. 4 § 1 mom. 10 punkten i penningtvittslagen definieras tillhandahallare av
foretagstjanster. Enligt e-underpunkten avses med tillhandahéllare av foretagstjénster en
sammanslutning eller niringsidkare som skdter forvaltarregistrering, ndr den som ska skota
registreringen har inforts i aktiedgarforteckningen for ett annat an ett publikt aktiebolag. Med
tjénsteleverantor till truster eller bolag avses enligt artikel 3.7 e 1 det fidrde
penningtvittsdirektivet alla personer som affarsméssigt tillhandahaller tredie man en funktion
som nominell aktiedgare for en annan person. som inte dr ett bolag noterat pa en reglerad
marknad som omfattas av informationsskvldighet i enlighet med unionsritten eller omfattas av
motsvarande internationella normer, eller atgirder for att ndgon annan ska kunna utéva en sadan
funktion. I direktivet hdnvisas det alltsa till ett bolag noterat pa en reglerad marknad. medan
penningtvattslagen hinvisar till ett publikt aktiebolag. Det finns skél att dndra 1 kap. 4 § 1 mom.
10 punkten underpunkt e i penningtvittslagen sd att den motsvarar direktivet och &ndra
hénvisningen till publikt aktiebolag till en hdnvisning till borsbolag.

11 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten i penningtvittslagen definieras vad som avses med personer i
politiskt utsatt stdllning som omfattas av skédrpta atgérder for kundkontroll enligt 3 kap. 13 § i
lagen. Enligt i-underpunkten avses med person i politiskt utsatt stillning en sadan fysisk person
som har eller har haft betydande offentliga uppdrag som medlem av ett forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan i ett foretag som ar helt statségt.

Definitionen av person i politiskt utsatt stéllning i i-underpunkten har vid bedémningen av
genomforandet av det fjirde penningtvittsdirektivet konstaterats vara bristféllig.
Kommissionen har papekat att definitionen i artikel 3.9 g i det fjédrde penningtvittsdirektivet
inte dr begransad till endast helt statsdgda foretag. Dessutom finns det skillnader i ordalydelsen
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i direktivet och i den géllande nationella definitionen. I direktivet hianvisas det pa finska till
ledamoter i statsdgda foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan (i den svensksprékiga
versionen av direktivet anvinds och, men dér star organ i pluralform). Den nationella
finsksprakiga definitionen avser en medlem av ett forvaltnings-, lednings- och (ja)
kontrollorgan. I den svensksprékiga nationella definitionen anvénds eller.

110 § 1 mom. i statsradets forordning om betydande offentliga uppdrag som avses i lagen om
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (610/2019) preciseras det att i 1
kap. 4 § 11 punkten i-underpunkten i penningtvéttslagen avsedda helt statsédgda foretag dr bolag
som finska staten direkt eller indirekt dger sammanlagt 100 procent av. For nidrvarande omfattar
definitionen i forordningen inte personer som ar verksamma i motsvarande uppgifter vid andra
staters foretag dn finlindska foretag som dgs av finska staten. Det dr friga om en nationell
avgrinsning som inte nédvéindigtvis dverensstimmer med FATF:s rekommendationer och som
inte heller annars &r motiverad. Enligt ordalydelsen i den gillande definitionen av person i
politiskt utsatt stdllning omfattar underpunkt i inte heller personer som adr medlem av ett
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett statligt affarsverk.

Definitionen av personer i politiskt utsatt stillning omfattar ockséd personer som har haft
betydande offentliga uppdrag. Hénvisningen hénfor sig till 3 kap. 13 § i penningtvittslagen,
enligt vilken en person inte ldngre betraktas som en person i politiskt utsatt stillning nédr han
eller hon inte har haft ndgot betydande offentligt uppdrag p& minst ett ar.

11 kap. 4 § i den gillande penningtvittslagen definieras inte begreppet “tvivelaktig transaktion”
nérmare. Enligt motiveringen till regeringens proposition (RP 228/2016 rd, s. 112) avses med
en tvivelaktig transaktion alla fran kundens normala verksamhet avvikande eller ovanliga
transaktioner, ocksa transaktioner som &r exceptionella i fraga om sitt ekonomiska vérde, med
beaktande av uppgifter som giller kundkontroll. I penningtvéttslagen anvinds begreppen
tvivelaktig transaktion och misstanke om finansiering av terrorism i paragraferna bade
tillsammans och separat, och i motiveringen beskrivs inte narmare vad detta forfarande grundar
sig pa. Misstanke om finansiering av terrorism kan dock anses vara en sadan tvivelaktig
transaktion som det hénvisas till i flera punkter i penningtvéttslagen.

Aven FATF har i landsutvirderingsrapporten om Finland fést uppmérksamhet vid att bland
annat 4 kap. 1 § i penningtvittslagen innehéller ett sérskilt omnimnande av misstanke om
finansiering av terrorism, men att det i vissa bestimmelser verkar som om det ingar i begreppet
tvivelaktig transaktion.

I artikel 33 i det fjarde penningtvittsdirektivet nimns begreppet misstdnkt transaktion (vilket i
penningtvéttslagen motsvarar tvivelaktig transaktion). Enligt artikeln ska medlemsstaterna
krdva att ansvariga enheter, och i tillimpliga fall deras styrelseledamoter och anstéllda, utan
drojsmal samarbetar fullt ut genom att a) sjalvmant underrétta FIU, inbegripet genom att ldmna
in en rapport, i de fall den ansvariga enheten vet, missténker eller har rimliga skél att misstéinka
att medel, oberoende av vilket belopp det galler utgdr vinning av brottslig handling eller har
koppling tll finansiering av terrorism, och genom att skyndsamt besvara FIU:s begidran om
ytterligare uppgifter i saddana fall, och b) pad FIU:s begiran direkt eller indirekt ge den all
nddvindig information i enlighet med de forfaranden som inrittats genom tillimplig rétt. Alla
missténkta transaktioner, dven forsok till transaktioner, ska rapporteras. Formuleringen i artikel
33 i det fjarde penningtvittsdirektivet hdnvisar till att det vid anmdlan om en tvivelaktig
transaktion gors anmélan om misstankar om att tillgdngarna, oavsett storlek, utgér vinning av
brottslig handling eller har koppling till finansiering av terrorism. Detta tyder pa att en missténkt
eller tvivelaktig transaktion innebdr en misstanke om bade penningtvétt och finansiering av
terrorism.
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I den gillande penningtvittslagen forekommer flera begrepp som avser tvivelaktig eller
avvikande verksamhet, av vilka en del &r synonyma sinsemellan, men som i lagen anvénds i
motstridiga betydelser. I det i regeringens proposition RP 228/2016 rd (s. 112) nimnda avsnitt
som géller en tvivelaktig transaktion har transaktioner som avviker frén normal verksamhet och
ovanliga transaktioner avskilts genom ordet "eller", vilket tyder pa att det dr frdga om
sinsemellan olika verksamhet och syften.

2.5 Overvakarspecifik riskbedomning

Enligt 2 kap. 2 § i penningtvittslagen ska den behoriga tillsynsmyndigheten och
advokatforeningen gora en overvakarspecifik riskbeddmning och offentliggdra ett sammandrag
av den. Riskbedomningen har en central betydelse for centralen for utredning av penningtvétt
for att centralen ska kunna bilda och sprida relevanta indikatorer for identifiering av missténkt
penningtvétt och finansiering av terrorism. Den géllande lagstiftningen tilliter inte heller att en
sédan sekretessbelagd handling tas emot.

2.6 Rapporteringsskyldigas riskbedémning

Rubriken till géllande 2 kap. 3 § i penningtvéttslagen dr Rapporteringsskyldigas riskbedomning
Av rubriken framgér inte att paragrafen ocksd innehéller andra krav i frdga om den
rapporteringsskyldigas riskhantering. Det framgér inte heller av rubriken till 2 kap.
(Riskbeddmning) att kapitlet ocksé innehaller krav som géller riskhanteringsmetoder.

2.7 Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifterna

I3 kap. i penningtvittslagen foreskrivs det om kundkontroll och i kapitlets 3 § om uppgifter om
kundkontroll och bevarande av uppgifterna. Den rapporteringsskyldiga ska ha aktuella och
relevanta uppséttningar av alla handlingar och uppgifter som géller kundkontroll och kundens
affarstransaktioner. I friga om representanter for kunden ska den rapporteringsskyldiga bevara
representantens namn, fodelsetid och personbeteckning. Nir det géiller allméinna
intressebevakare har det vid tillimpningen av penningtvittslagen forekommit oklarhet om vad
lagen forutsdtter, med beaktande av behovet att samtidigt beakta kraven i
dataskyddslagstiftningen samt aspekter som hénfor sig till de allménna intressebevakarnas
sdkerhet och skyddet for privatlivet. Enligt penningtvittslagen ska en foretrddare for kunden
identifieras ocksd i1 de situationer dér en allmidn intressebevakare har forordnats till
intressebevakare. Det dr dock mojligt att identifiera allménna intressebevakare och kontrollera
identiteten ocksa indirekt med hjalp av uppgifter som tjansteleverantdren lamnar. Den allménna
intressebevakningen har inte heller ansetts vara forenad med s&dana risker for penningtvitt och
finansiering av terrorism att det 4r nddviandigt att bevara nuldget.

2.8 Inhimtande av uppgifter om kunder

I 3 kap. 4 § i penningtvittslagen foreskrivs det om inhdmtande av uppgifter om kunder,
fortlopande uppfoljning och utredningsskyldighet. De rapporteringsskyldiga ska inhdmta
uppgifter om sina kunders och deras verkliga forménstagares verksamhet, arten och
omfattningen av deras affarsverksamhet och grunderna for att en tjénst eller produkt anvénds.
De rapporteringsskyldiga far utnyttja uppgifter fran olika uppgiftskéllor om kunderna eller deras
verkliga formanstagare for att upprétta och forvalta den riskbedomning som géller kunderna,
for att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism samt for att fullgora
rapporteringsskyldigheten och utredningsskyldigheten. De rapporteringsskyldiga dock ska fésta
sdrskild vikt vid uppgiftskillans trovardighet och tillforlitlighet.
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I den gillande lagen tas det dock inte stéllning till om de rapporteringsskyldiga far utnyttja till
exempel information om domar i brottmdl eller brott som giller deras kunder. I EBA
Guidelines—anvisningarna5 konstateras det dock att till exempel adverse media-uppgifter och
annan information frén vésentliga kéllor kan innehélla information om risker som géller kunden
eller den verkliga férmanstagaren. Med adverse media-uppgifter avses negativ information om
kunden frén olika mediekéllor. Vidare konstateras det i anvisningarna att till exempel
brottsmisstankar eller &tal som riktar sig mot kunden eller den verkliga férménstagaren kan vara
sadan vésentlig information som den rapporteringsskyldiga kan utnyttja vid faststdllandet av
risknivan for kunden eller den verkliga féormanstagaren.

2.9 Skirpta dtgirder for kundkontroll och skérpta atgirder for kundkontroll vid
korrespondentforbindelser

Enligt den gillande 3 kap. 10 § i penningtvittslagen ska de rapporteringsskyldiga tillimpa ett
skarpt forfarande for kundkontroll om de utifrdn riskbedémningen bedémer att den risk for
penningtvétt och finansiering av terrorism som dr forenad med ett kundforhéllande eller en
enskild transaktion dr hogre dn vanligt. Detsamma géller om kunden eller transaktionen har
beréringspunkter med en stat vars system for forhindrande och utredning av penningtvétt och
av finansiering av terrorism enligt kommissionens bedomning utgor en avsevérd risk for EU:s
inre marknad eller inte uppfyller de internationella forpliktelserna. Enligt artikel 18 i det femte
penningtvéttsdirektivet ska medlemsstaterna, i de fall som avses i artiklarna 18 a—24 samt dven
1 andra fall av storre risker som medlemsstaterna eller ansvariga enheter konstaterat, kriava att
de ansvariga enheterna vidtar skérpta atgarder for kundkdnnedom for att hantera och minska
sddana risker pa lampligt sitt. I direktivet hdnvisas det inte till kundrelationer eller enskilda
transaktioner, utan mer allmént till fall.

Enligt lagens 3 kap. 12 § ska ett kreditinstitut eller finansiellt institut tillimpa skéarpta atgérder
for kundkontroll om det ingar avtal om skotsel av betalningar och andra uppdrag
(korrespondentforbindelse) med ett kreditinstitut eller finansiellt institut i ett land utanfér EES-
staterna. Skyldigheten géller dock endast korrespondentforbindelser som ingatts med ett
kreditinstitut eller finansiellt institut som &r etablerat i ett land utanfor EES-staterna. Ocksa
artikel 19 i det fjarde penningtvéttsdirektivet begransar skirpta atgarder for kundkontroll till
endast gransoverskridande korrespondentférbindelser.

FATF har i sin landsutvdrderingsrapport riktat kritik mot Finland i anslutning till
rekommendation 13. Enligt FATF géller de skérpta atgirder for kundkontroll som ska tillimpas
pa korrespondentforbindelserna inte korrespondentbanker inom EES-omradet. Finland har fétt
vitsordet partially compliant” for rekommendation 13. Till 3 kap. 10 § i penningtvéttslagen bor
det fogas ett konstaterande om att ett skirpt forfarande for kundkontroll ocksa ska tillimpas pé
andra &n enbart kundrelationer eller enskilda transaktioner nir den rapporteringsskyldiga
bedomer att den risk for penningtvatt och finansiering av terrorism som &r forenad med fallet ar
hdgre én vanligt.

> Buropean Banking Authority: Guidelines on customer due diligence and the factors credit and
financial institutions should consider when assessing the money laundering and terrorist financing risk
associated with individual business relationships and occasional transactions (‘The ML/TF Risk Factors
Guidelines’) under Articles 17 and 18(4) of Directive (EU) 2015/849. 2.5. a) och b).

(dtkomstsatt:

eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/963637/Fin
al%20Report%200n%20Guidelines%200n%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf)
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2.10 Skérpta atgéirder for kundkontroll i friga om personer i politiskt utsatt stillning

Bestimmelser om skidrpta dtgarder for kundkontroll i friga om personer i politiskt utsatt
stdllning finns 1 3 kap. 13 § 1 penningtvittslagen. Den rapporteringsskyldiga ska iaktta de
forfaranden for identifiering av personer i pohtlskt utsatt stillning som anges i paragrafen och
tillimpa skérpta atgdrder for kundkontroll pa dem. Enligt 13 § 4 mom. betraktas en person inte
langre som en person i politiskt utsatt stillning nér han eller hon inte har haft nagot betydande
offentligt uppdrag pa minst ett 4r.

Atgirderna for kundkontroll i friga om personer i politiskt utsatt stédllning &r bristfalliga i
forhallande till det fjirde penningtvittsdirektivet. Atgirderna innehaller inte nigot krav som
motsvarar det fjarde pennmgtvattsdlrektlvet enligt vilket den rapporteringsskyldiga ska beakta
den fortlopande risken i frga om kunden ocksa i minst 12 méinader efter det att personen i fraga
inte ldngre har ett uppdrag som innebér att han eller hon anses vara en person i politiskt utsatt
stéllning.

2.11 Atgirder for kundkontroll for iakttagande av EU:s sanktionsforordningar och
centralkriminalpolisens frysningsbeslut

Skyldigheten enligt de férordningar om restriktiva atgéarder (sanktioner) som utfiardats med stod
av artikel 215 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan sanktionsférordningar)
att frysa i sanktionsférordningarna nidmnda parters tillgdngar och forbud mot att Gverlata
tillgdngar till dem 4r en skyldighet som é&r bindande for alla fysiska och juridiska personer.
Genom EU:s sanktionsférordningar genomfors de sanktioner som FN:s sdkerhetsrdd har infort
i hela EU och dessutom foreskrivs det om sanktioner som EU har infort pé eget initiativ.

Sanktionsforordningarna &r direkt tillimplig ritt i EU:s medlemsstater. Den nationella allmdnna
forfattningen for genomforandet av de sanktioner som ingér i EU:s sanktionsforordningar &r
lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i Forenta
Nationerna och Europeiska unionen (659/1967, nedan sanktionslagen). Brott mot EU:s
sanktionsforordningar har i Finland kriminaliserats som regleringsbrott enligt 46 kap. i
strafflagen. Utover de frysningsskyldigheter som ingér i EU:s sanktionsférordningar mojliggor
lagen om frysning av tillgéngar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013, nedan frysningslagen)
nationellt frysning av tillgdngar som tillhor personer och sammanslutningar som ar kopplade
till terrorism. Tillgdngar fryses bland annat pa grund av misstanke om, dtal for och dom i
terroristbrott. Frysningen omfattar ocksa _]uI‘ldlSka personers tlllgangar som dr associerade med
sédana personer. Dessutom ar frysning mdjlig p& vissa villkor pd begiran av en annan stat.
Enligt frysningslagen ska man dessutom frysa tillgdngar som hor till EU:s sé kallade interna
terrorister, dvs. fysiska eller juridiska personer som avses i artikel 1 i rddets gemensamma
standpunkt (2001/931/GUSP) och inte omfattas av radets forordning (EG) nr 2580/2001 om
sarskilda restriktiva atgarder mot vissa personer och enheter i syfte att bekdmpa terrorism. Brott
mot skyldigheterna enligt frysningslagen har ocksé kriminaliserats som regleringsbrott.

Niér det géller rekommendationerna 27, 28 (6vervakarnas befogenheter) och 35 (administrativa
sanktioner) visade FATF i landbedomningen pd en brist som ocksd har aterverkningar pé
effektiviteten (Immediate Outcome 3, 10 och 11). De rapporteringsskyldiga dr skyldiga att folja
sanktionsforordningarna, men Overvakarna kan inte i sin tillsyn ingripa i eventuella
missforhallanden, till exempel i uppfoljningen av transaktioner eller i forfaranden som géller
kundkontroll. Overvakarna har inte getts befogenhet att vervaka att de rapporteringsskyldiga
har ordnat sin verksamhet pa det sitt som skyldigheten att frysa tillgdngar och det dérmed
sammanhéngande forbudet mot dverlételse av tillgdngar forutsétter. Om det vid tillsynsarbetet
uppticks att forfarandena &r bristfilliga, kan 6vervakaren inte i hdg grad ingripa i saken eller
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pafora pafoljder. En eventuell straffrattslig pafoljd (regleringsbrott) dr mojlig forst nér tillgdngar
har dverlétits till en part som ndmns i en sanktionsférordning eller nér tillgangar som hor till dar
en namnd part inte har frysts.

FATF:s rekommendationer (6 och 7) omfattar sadan frysning av tillgdngar som riktar sig till
personer och sammanslutningar pé basis av FN:s sdkerhetsrads resolutioner och som hanfor sig
till bekdmpning av terrorism (rekommendation 6) samt Irans och Nordkoreas
kérnenergiprogram (rekommendation 7). Inom ramen for sina rekommendationer beddmer
FATF inte sina medlemmar i friga om genomf6randet av frysningen av andra tillgdngar dn den
som hénfor sig till de ndmnda sanktionssystemen. Med stdd av EU:s sanktionsférordningar ska
Finland dock foreskriva om pafdljder for brott mot alla frysningsskyldigheter som ingér i
sanktionsforordningarna och vidta alla nédvéndiga atgirder for att se till att de genomfors. De
nuvarande tillsynsbefogenheterna kan anses vara bristfilliga i friga om alla EU:s
sanktionsforordningar som omfattas av sanktionslagen och de nationella frysningsbesluten
enligt frysningslagen.

Det dr nodviandigt att i penningtvéttslagen pa det satt som forutsatts i FATF:s rekommendationer
foreskriva om de rapporteringsskyldigas skyldighet att ordna sin verksamhet sa att de i praktiken
effektivt kan iaktta sanktionsforteckningarna och nationella frysningsbeslut. Dessutom behdver
de rapporteringsskyldigas dvervakare ha mojlighet att pafora administrativa pafoljder, om de
till denna del konstaterar brister i den rapporteringsskyldigas forfaranden.

De foreslagna dndringarna inverkar inte pa den verkstéllighetsmekanism for frysning av
tillgdngar som det foreskrivs om i sanktionslagen och i frysningslagen och dér frysningen av
tillgangar har anfortrotts utsokningsmyndigheten.

2.12 Inspektionsritt

I 7 kap. 3 § i penningtvittslagen finns bestdmmelser om tillsynsmyndighetens och
advokatforeningens inspektionsritt. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om ratten att utfora
inspektioner pé rapporteringsskyldigas andra driftstdllen 4n utrymmen som anvénds for boende
av permanent natur. I 3 mom. ges tillsynsmyndigheterna (forutom Patent- och registerstyrelsen)
dock under vissa forutséttningar rétt att for tillsynen 6ver efterlevnaden av penningtvittslagen
och bestimmelser som utfiardats med stdd av den ocksé utfora inspektioner i utrymmen som
anvinds for boende av permanent natur, utom nér det giller rapporteringsskyldiga som avses i
1 kap. 2 § 2 mom. Detta forutsitter dock att det finns en grundad misstanke om att den
rapporteringsskyldiga uppsétligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade ginger eller
systematiskt har forsummat att iaktta eller brutit mot lagen pa det sétt som avses i 8 kap. 3 § 1
eller 2 mom. och inspektionen kan anses vara nddvandig.

Bestimmelserna 1 7 kap. 3 § 1 och 3 mom. i penningtvittslagen skiljer sig fran varandra
beroende pa om det utrymme dér inspektionen utfoérs omfattas av hemfridsskyddet eller inte. I
paragrafens 1 mom. foreskrivs det om utévande av inspektionsritt pa den
rapporteringsskyldigas andra verksamhetsstillen &n utrymmen som anvénds for boende av
permanent natur, medan det i 3 mom. foreskrivs om utdvande av inspektionsritt i utrymmen
som anvinds for boende av permanent natur, varvid sérskilda villkor ska vara uppfyllda. I 1
mom. foreskrivs det om inspektionsrittens omfattning av olika utrymmen nér sérskilda
forutsittningar saknas, medan det i 3 mom. féreskrivs om inspektionsrittens omfattning av olika
utrymmen nédr sérskilda villkor dr uppfyllda. Nér de sédrskilda villkoren &r uppfyllda ar
inspektionsritten till sin omfattning mest omfattande, dvs. den utstrdcker sig ocksa till
utrymmen som omfattas av hemfridsskyddet.
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FATF har i landsutvirderingsrapporten om Finland pdpekat att inspektioner som géller boende
av permanent natur har begrinsats till att gélla endast situationer dér den rapporteringsskyldiga
misstidnks ha forsummat eller brutit mot bestimmelserna i penningtvéttslagen. Rutinméssiga
inspektioner &r ddrmed inte mojliga. De rapporteringsskyldiga far utan begrénsningar arbeta i
utrymmen som dr avsedda for boende av permanent natur. Inspektionerna ar alltsa forenade med
en brist som enligt FATF borde korrigeras sa att rutinméssiga inspektioner kan utforas hos alla
rapporteringsskyldiga. I penningtvéttslagen kan det dock inte foreskrivas om rutinméssiga
inspektioner av lokaler som omfattas av hemfriden, eftersom det enligt 10 § i grundlagen genom
lag endast kan foreskrivas om atgérder som ingriper i hemfriden och som ar nédvéndiga for att
de grundldggande fri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas.

I penningtvittslagen kan det dock foreskrivas om alternativa inspektionsétgérder i de situationer
dér den rapporteringsskyldigas verksamhetsstille omfattas av hemfriden. I penningtvittslagen
ar vara mojligt att foreskriva om inspektioner som utfors med hjilp av distansforbindelser samt
om inspektioner som utférs pa ndgon annan plats dn i utrymmen som anvénds for boende av
permanent natur. Alternativa inspektioner mojliggdr det att utférandet av rutinmissiga
inspektioner inte dr bundet till den rapporteringsskyldigas verksamhetsstélle.

Den géllande penningtvittslagen innehaller inga uttryckliga bestimmelser om inspektion med
hjilp av distansforbindelse. Lagen har dock kunnat tolkas sa att den mojliggor en inspektion
med hjélp av distansforbindelser med den anmailningsskyldiges samtycke. Exempelvis
Finansinspektionen har redan tidigare erfarenhet av inspektioner med hjilp av
distansforbindelse som utfors med tillsynsobjektens samtycke, och erfarenheterna har varit
positiva.

2.13 De behoriga myndigheternas skyldighet att forse Europeiska bankmyndigheten med
den information som den behéver for att fullgora sina uppgifter enligt det fjirde
penningtvittsdirektivet

Den gillande penningtvéttslagen innehéller inte ndgon bestimmelse enligt artikel 50 i det fjarde
penningtvéttsdirektivet, enligt vilken de behoriga myndigheterna ska forse Europeiska
bankmyndigheten med all information den behdver for att utfora sina uppgifter enligt det fjérde
penningtvéttsdirektivet.

2.14 Vissa myndigheters allminna omsorgsplikt

19 kap. 5 § i penningtvittslagen foreskrivs det om en omsorgsplikt for tull-, gransbevaknings-,
skatte- och utsokningsmyndigheterna samt konkursombudsmannen enligt vilken dessa
myndigheter i sin verksamhet ska se till att uppmairksamhet riktas pd forhindrande och
avslojande av penningtvétt och finansiering av terrorism och pé att tvivelaktiga transaktioner
och misstidnkt finansiering av terrorism som uppdagas i samband med att de skoter sina
uppgifter anmdls till centralen for utredning av penningtvatt.

Omsorgsplikt for de myndigheter som har goda mgjligheter att uppticka tvivelaktiga
transaktioner har ursprungligen inforts genom lagen om forhindrande och utredning av
penningtvétt och av finansiering av terrorism fran 2008 (upphdvd genom den gillande
penningtvittslagen). Syftet med aldggandet av omsorgsplikt ar att det ska framja avslojandet
och utredningen av ckonomisk brottslighet och gra ekonomi (RP 25/2008 rd).
Penningtvittsdirektiven stéller inga krav pa att vissa myndigheter &ldggs omsorgsplikt, utan det
ar hér fraga om nationell reglering.
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Anmdlningar till Centralen for utredning av penningtvitt frdin myndigheter som omfattas av
omsorgsplikten om tvivelaktiga transaktioner som de har upptickt i samband med sin egen
verksamhet behandlas pd samma sdtt som anmaélningar fran rapporteringsskyldiga om
tvivelaktiga transaktioner. Vid Centralen for utredning av penningtvitt registreras uppgifterna i
det register som avses i 3 § i lagen om centralen for utredning av penningtvitt. Pa basis av den
anmélning som fétts kan centralen for utredning av penningtvétt eller i ett senare skede den
polisenhet som undersdker saken behdva ytterligare upplysningar av den myndighet som
omfattas av omsorgsplikten for att utreda drendet. Centralens ratt att f4 uppgifter grundar sig pé
4 § 1 lagen om centralen for utredning av penningtvitt, enligt vilken centralen har ritt att fa
nodvandiga uppgifter och handlingar av myndigheter. Bestimmelsen omfattar alla uppgifter
som myndigheterna har, oberoende av sekretessgrunden.

Omsorgsplikten enligt den géllande penningtvittslagen géller inte Brottspafoljdsmyndigheten.
Brottspafoljdsmyndigheten dvervakar anvéndningen av fangars medel med stod av 19 kap. 1 §
1 fangelselagen (767/2005), dér det foreskrivs att om det med stod av omsténdigheter som
framkommit i samband med Overvakningen av fangar eller vid skotseln av
Brottspafoljdsmyndighetens andra uppgifter finns skil att betvivla att pengar och andra
betalningsmedel eller ndgon annan egendom har ett lagligt ursprung, ska saken anmélas till
polisen eller nigon annan forundersdkningsmyndighet. Med stod av den géllande lagstiftningen
ar det i viss mén oklart om anmaélan ska goras till polisen eller centralen for utredning av
penningtvétt. Brottspaféljdsmyndigheten har genom de é&ndringar av fiangelselagen och
héktningslagen (768/2005) som trddde i kraft varen 2021 fatt befogenheter att Gvervaka
anvindningen av det betalkort som getts till fingar och som Brottspafoljdsmyndigheten har
godkint. I och med de befogenheter som baserar sig pa den nya 9 kap. 3 a § i fangelselagen har
myndigheten béittre mojligheter én tidigare att uppticka betalningstransaktioner som avviker
frén sedvanlig betalningsrorelse.

Med tanke pé forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism &r det
dandamalsenligt att Brottspafoljdsmyndigheten omfattas av omsorgsplikten.
Brottspafoljdsmyndigheten har pd samma sétt som de nuvarande myndigheter som &alagts
omsorgsplikt konstaterats ha goda mojligheter att i sin verksamhet uppticka tvivelaktiga
transaktioner, och darfor fraimjar tillfogandet av den det ursprungliga syfte som aldggandet av
omsorgsplikten har haft.

2.15 Administrativa pafoljder

Bestimmelser om administrativa pafoljder som tillsynsmyndigheten pafor finns i 8 kap. i
penningtvéttslagen. Till de administrativa pafoljderna hor ordningsavgifter, offentliga varningar
och pafoljdsavgifter. Bestimmelserna om administrativa pafoljder baserar sig i enlighet med
motiveringen till RP 228/2016 rd pa artiklarna 58—62 i fjarde penningtvittsdirektivet och
artiklarna 17-21 i férordningen om information om betalaren. Till skillnad fran paféljdsavgiften
och den offentliga varningen, som definieras i artikel 59.2 i fjarde penningtvittsdirektivet,
grundar sig ordningsavgiften som administrativ pafoljd inte p4 EU-lagstiftning.

Tillsynsmyndigheten ska paféra rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom.
en ordningsavgift, med undantag for niringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2
§ 2 mom., om tillsynsobjekten uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller bryter mot
skyldigheter enligt penningtvittslagen som nimns i 8 kap. 1 §. Tillsynsmyndigheten ska pafora
en pafoljdsavgift om den rapporteringsskyldiga uppsatligen eller av oaktsamhet allvarligt,
upprepade ganger eller systematiskt bryter mot de skyldigheter som nimns i 8 kap. 3 §.
Tillsynsmyndigheten kan meddela en offentlig varning om den rapporteringsskyldiga
uppsatligen eller av oaktsamhet handlar i strid med andra bestimmelser i penningtvittslagen
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eller i strid med andra bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stod av den eller i strid
med andra bestimmelser i forordningen om information om betalaren &n de som avses i 8 kap.
1 § 1 eller 2 mom. och 3 § 1 eller 2 mom. i penningtvéttslagen. Tillsynsmyndigheten kan alltsa
ge den rapporteringsskyldiga en offentlig varning for sddana forsummelser av skyldigheterna
enligt penningtvéttslagen for vilka myndigheten inte kan pafora ordnings- eller pafoljdsavgift.

Beloppet pa ordningsavgiften ska basera sig pa en samlad beddémning. Vid beddmningen ska
hinsyn tas till forfarandets art, omfattning och varaktighet. For juridiska personer &r
ordningsavgiften minst 5 000 och hdgst 100 000 euro. For fysiska personer ar ordningsavgiften
minst 500 och hogst 10 000 euro. Den nedre gransen pa 5 000 euro for ordningsavgift som
pafors juridiska personer har ansetts vara for hog. Med beaktande av att det bland de
rapporteringsskyldiga som omfattas av tillimpningsomrédet for penningtvittslagen finns
aktorer vars omsittning kan vara klart under 5 000 euro per éar, skulle det vara en oskélig atgird
att pafora ordningsavgift. Det har forekommit situationer dér tillsynsmyndigheten har varit
tvungen att lata bli att pafora ordningsavgift, eftersom det skulle ha varit oskéligt att paféra den
med beaktande av den rapporteringsskyldigas omsidttning. Det ar skil att sénka
ordningsavgiftens nedre grins for att en administrativ pafoljd ska kunna paforas vid brott mot
skyldigheterna enligt penningtvéttslagen.

3 Malséittning

Ett mal med propositionen &r att dndra penningtvittslagen sa att den battre motsvarar det fjarde
penningtvittsdirektivet och ddrmed komplettera genomforandet av direktivet. Syftet med
propositionen &r ocksé att ingripa i nationella behov av lagindringar och fa bestimmelserna i
penningtvéttslagen och lagen om Finansinspektionen att béttre motsvara FATF:s
rekommendationer.

Ett ytterligare syfte med propositionen 4r att precisera penningtvattslagens tillimpningsomréde,
korrigera, precisera och komplettera definitionerna i lagen och forenhetliga de begrepp som
anviands 1 lagen. Vidare ar ett syfte med propositionen att komplettera atgirderna for
kundkontroll i de ndimnda lagarna med beaktande av de skyldigheter enligt annan lagstiftning
som hénfor sig till frysning av tillgdngar och forbud att 6verfora tillgangar.

Ett syfte med propositionen &r att effektivisera forhindrandet av penningtvitt och finansiering
av terrorism och stddja utredningen och avsldjandet av penningtvitt och finansiering av
terrorism och dérigenom 6ka den samhaélleliga stabiliteten samt skydda det finansiella systemet
mot missbruk.

Ett syfte med propositionen &r att minska méngtydigheten i lagen och pé sé sétt skapa klarhet i
verksamhetsmiljon for aktorerna for forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism,
vilket ocksé har kostnadsminskande konsekvenser. Ett syfte dr ocksa att forbattra hanteringen
av centrala risker for penningtvitt och finansiering av terrorism utan att orsaka aktdrerna en
alltfor stor administrativ borda.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I lagforslag 1 i propositionen foreslds det att tillimpningsomradet for 1 kap. 2 § i
penningtvéttslagen ska preciseras i fraga om revisorer sé att penningtvéttslagen tillimpas pa en
revisors verksamhet nér revisorn dr verksam i egenskap av revisor (1 kap. 1 § 1 mom. 1 och 2
punkten och 4 mom. i revisionslagen). Tillimpningsomradet begridnsas inte till enbart
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lagstadgad revision (1 punkten i ovanndmnda lagrum), utan omfattar ocksd annan i
revisionslagen avsedd revisorsverksamhet. Dessutom foreslds det i propositionen att
penningtvéttslagen ska tillimpas pé revisorer ocksd nér de utfor revision inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin samt utfér andra revisionsuppgifter inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin. Penningtvéttslagens 1 kap. 3 § 2 mom. foreslas bli upphévt sdsom
obehovligt.

I 1 kap. 3 § 2 mom. i penningtvittslagen foreskrivs det om ett undantag fran
tillimpningsomradet i friga om bolag dér en person som skoter forvaltarregistreringen har
inforts i bolagets aktiedgarforteckning i stillet for aktiedgaren, om bolagets vardepapper ar
foremal for handel pa en reglerad marknad enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella
instrument (748/2012) I propositionen foreslas det att undantaget i frdga om tillimpningen
upphévs som onddigt.

I propositionen foreslas det att definitionerna i 1 kap. 4 § &ndras. Det foreslas att 1 kap. 4 § 1
mom. 10 punkten underpunkt e dndras sé att det i stéllet for till offentliga aktiebolag hénvisas
till bolag vars véardepapper ar foremal for handel pa en sddan reglerad marknad som avses i 1
kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument. I 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten stryks
hinvisningen till personer som har haft betydande offentliga uppdrag. Dessutom utvidgas
definitionen av person i politiskt utsatt stéllning i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt i
till att omfatta ocksé foretag med statligt majoritetsigande oberoende av vilken stat som édger
det finldndska foretaget. Till samma definition fogas ocksa statliga affarsverk.

I propositionen foreslés att begreppet “tvivelaktig transaktion” definieras i penningtvittslagen.
Med tvivelaktig transaktion avses en for en kund ovanlig transaktion vars faktiska syfte eller
mal den rapporteringsskyldiga inte har kunnat utreda eller en kunds transaktion som efter
utredning verkar ovanlig utan ndgon godtagbar grund.

I propositionen foreslés det att de i penningtvittslagen anvdnda begreppen exceptionell, ovanlig
och avvikande fran det normala fOrenhetligas till begreppet ovanlig si att begreppen
overensstimmer med begreppen i penningtvittsdirektivet.

I propositionen foreslés dndringar i bestimmelserna om riskbedémning i lagens 2 kap. Enligt
propositionen ska en dvervakarspecifik riskbedomning enligt 2 § trots sekretessbestimmelserna
pa begéran lamnas ut till centralen for utredning av penningtvitt utan obefogat dréjsmal, om
den behovs for skdtseln av de uppgifter som det foreskrivs omi2 § 1 mom. i lagen om centralen
for utredning av penningtvitt.

I propositionen foreslds dndringar i bestimmelserna om kundkontroll i lagens 3 kap. I
propositionen foreslds det att 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten éndras, sé att det foreskrivs om ett
undantag i friga om de uppgifter som ska bevaras om allménna intressebevakare. Dessutom
foreslas det att det till 3 kap. fogas en ny 3 a §, dir det foreskrivs om den rapporteringsskyldigas
ratt att behandla allmént tillgdnglig information om domar i brottmal eller brott som géller en
kund och som har samband med penningtvitt, finansiering av terrorism eller det brott genom
vilket den egendom eller den vinning av brott som dr foremal for penningtvitt eller som anvénds
for finansiering av terrorism har fétts eller kan fas.

Det foreslés att bestimmelserna i 3 kap. 13 § om skérpta atgirder for kundkontroll i frdga om
personer i politiskt utsatt stéllning &ndras. Paragrafens 4 mom. dndras genom att det till
momentet fogas ett krav dér det foreskrivs att nér en person i politiskt utsatt stéllning inte ldngre
har ett betydande offentligt uppdrag ska den rapporteringsskyldiga atminstone under 12
ménader beakta om personen fortfarande utgdr en risk och tillimpa motsvarande ldmpliga
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atgérder utifran en riskbaserad bedomning tills personen inte langre anses utgdra ndgon specifik
risk 1 fraga om personer i politiskt utsatt stillning.

I propositionen foreslas det att det till skyldigheterna i 3 kap. som géller kundkontroll fogas en
ny 16 §, dér det foreskrivs om skyldighet att beakta de skyldigheter i anslutning till frysning av
tillgangar och forbud mot overlatelse som det foreskrivs om i EU:s sanktionsférordningar och i
frysningslagen. Rapporteringsskyldiga enligt penningtvéttslagen ska vidta tillrickliga atgérder
for att sdkerstilla att tillgdngar som tillhor de aktdrer som ndmns i EU:s sanktionsférordningar
eller som dr foremdl for centralkriminalpolisens frysningsbeslut fryses och att medel inte
overlats till dessa aktorer. Tillsynsbefogenheterna for de Overvakare som avses i
penningtvéttslagen omfattar ocksa tillsynen over iakttagandet av skyldigheter i anslutning till
sanktioner och frysningsbeslut i frdga om rapporteringsskyldiga. Till 8 kap. i
penningtvéttslagen, som géller administrativa pafoljder, fogas dessutom bestimmelser genom
vilka tillsynsmyndigheterna ges befogenhet att pafora ordningsavgift och pafoljdsavgift, om den
rapporteringsskyldiga forsummar eller bryter mot sina skyldigheter i anslutning till EU:s
sanktionsforordningar eller nationella frysningsbeslut.

I propositionen foreslds en dndring i 7 kap. 3 § 1 penningtvittslagen som giller
tillsynsmyndigheternas och advokatféreningens inspektionsrétt. Det fOreslas att det till
paragrafen fogas ett nytt 2 mom. didr det foreskrivs om tillsynsmyndighetens och
advokatforeningens ratt att utfora inspektioner ocksé med hjélp av distansforbindelse genom ett
informationssékert forfarande eller pd en av tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen
anvisad annan plats &n utrymmen som anvinds for boende av permanent natur.

I propositionen foreslas en sdnkning av den nedre grinsen for ordningsavgift som enligt 8 kap.
1 § 1 penningtvéttslagen pafors juridiska personer.

I propositionen foreslés det att Brottspafoljdsmyndigheten ska fogas till den myndigheten med
omsorgsplikt som avses i 9 kap. 5 § 1 penningtvéttslagen.

I lagforslag 2 i propositionen foreslas det att lagen om Finansinspektionen kompletteras sa att
Finansinspektionen ocksa ska dvervaka att finansmarknadsaktdrerna iakttar pd dem tillimpliga
bestammelser och foreskrifter om sanktioner och frysning av tillgangar. Dessutom foreslas det
att Finansinspektionen ska ha ritt att fa de uppgifter som avses i 20 b § 1 och 2 mom., om de
behovs for iakttagandet av bestimmelserna och foreskrifterna om sanktioner och frysning av
tillgéngar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for hushallen

Forslagen i regeringspropositionen har konsekvenser for vissa hushalls stillning pa grund av att
definitionen av personer i politiskt utsatt stdllning dndras. I propositionen foreslds det att
definitionen av personer i politiskt utsatt stdllning &ndras s& att den i fortsdttningen ocksé
omfattar medlemmar av forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan i fOretag som é&r
majoritetsigda av staten. Dessutom foreslds det att definitionen i fortséttningen ska omfatta
medlemmar av forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan i statliga affarsverk. Genom
propositionen utvidgas definitionen av personer i politiskt utsatt stdllning. Antalet personer i
politiskt utsatt stillning, deras familjemedlemmar och bolagspartner uppskattas vara flera tusen
1 Finland. Som rapporteringsskyldigas kunder omfattas dessa personer av skdrpta atgarder for
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kundkontroll enligt 3 kap. 13 § i penningtvittslagen. Skérpta atgdrder for kundkontroll
forutsatter att den rapporteringsskyldiga tillimpar ett accentuerat omsorgsfullt forfarande, vilket
bland annat innebér en mer omfattande utredning och dokumentation om kundens verksamhet
och anvéndningen av tjdnsterna &n normalt. Detta kan ha indirekta ekonomiska konsekvenser
for hushéllen. Ur kundens synvinkel kan detta innebéra att tillgdngen till tjénster fordrojs, vilket
kan medfora kostnader for kunden. Dessutom kan kunden sjélv bli tvungen att bekosta mer
omfattande utredningar och dokumentation.

For nérvarande finns det fjorton av finska staten majoritetsdgda bolag som till f6ljd av dndringen
skulle omfattas av definitionen.® Det finns tvé finska statliga affirsverk.’” Efter indringen ska
medlemmarna i dessa bolags forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan betraktas som personer
i politiskt utsatt stéllning. Uppskattningsvis kommer ndgra hundra nya personer att till f6ljd av
denna dndring betraktas som personer i politiskt utsatt stillning.

Dessutom foreslas det i propositionen att definitionen utvidgas att omfatta finldndska foretag
som ocksa dgs av andra stater dn finska staten. Det finns inga uppgifter att tillgd om adndringens
effekter. Statsradets kansli for forteckningar 6ver finska statens bolagsinnehav, men inte &ver
andra staters innehav i finldndska bolag. Inte heller i Patent- och registerstyrelsens
handelsregister finns bolagens aktiedgarforteckningar eller dgaruppgifter. Dérfor ar det inte
mojligt att pa forhand pé ett tillforlitligt sitt bedoma alla praktiska konsekvenser av dndringen.
Eftersom det i Finland inte finns ndgon centraliserad databas som uppritthélls av en myndighet
och dir den rapporteringsskyldiga kan forsdkra sig om en person &r i politiskt utsatt stillning
kan forslaget i praktiken leda till att den rapporteringsskyldiga blir tvungen att granska personer
i politiskt utsatt stdllning med hjélp av kommersiella tjdnster. Anvdndningen av kommersiella
tjédnster kan vara problematisk med tanke pa uppgifternas tillforlitlighet och darigenom med
tanke pé likabehandlingen mellan personer. I arbetsgruppen har det utretts om det i Finland
kunde inrittas ett register som fors av en myndighet och dédr de rapporteringsskyldiga i
fortsattningen kan kontrollera personer i politiskt utsatt stiallning. Pa grund av tidsplanen kunde
utredningen av drendet inte fortsitta under arbetsgruppens mandatperiod, utan arbetsgruppen
lamnade Over drendet till finansministeriet for fortsatt utredning,.

Dessutom foreslas det i propositionen att bestimmelsen om skérpta atgirder for kundkontroll i
frdga om personer i politiskt utsatt stillning &ndras sé att den rapporteringsskyldiga inte langre
behover tillampa skarpta atgiarder enligt 3 kap. 13 § 3 mom. i den géllande penningtvéttslagen
pa personer i politiskt utsatt stillning nar det har gatt 12 manader eller mindre fran det att
personen inte ldngre har ett betydande offentlig uppdrag. Den rapporteringsskyldiga ska
déremot genast nér en person inte lingre har ett betydande offentligt uppdrag borja tillimpa
motsvarande ldmpliga atgérder utifrdn en riskbaserad beddmning och tillimpa dem tills
personen inte lingre anses utgora nagon specifik risk i friga om personer i politiskt utsatt
stédllning.

Efter dndringen motsvarar den nationella lagstiftningen béttre artikel 22 1 det fjarde
penningtvéttsdirektivet. Genom dndringen blir det mojligt att vidta léttare riskbaserade atgédrder
for kundkontroll &n i nuldget nédr en person inte lingre dr verksam i ett betydande offentligt
uppdrag, och man fringér ytterligare nationell reglering som gar lingre &n direktivet. De

¢ Statsradets kansli: Statens innehavsandelar samt riksdagsfullmakterna 1.6.2021
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rapporteringsskyldiga behover inte lingre tillimpa skérpta atgérder for kundkontroll enligt 3
kap. 13 § 1 frdga om en kund som tidigare var 1 politiskt utsatt stéllning. Den
rapporteringsskyldiga ska ddaremot tillimpa riskbaserade lampliga &tgirder i kundférhallandet.
De tillaggsatgiarder som géller familjemedlemmar och bolagspartner till en person som varit i
politiskt utsatt stéllning slopas helt och hallet, och den riskbaserade kundkontrollen géller endast
den person som tidigare var i politiskt utsatt stéllning. Denna dndring minskar antalet personer
som med stdd av den géllande lagstiftningen omfattas av skérpta atgérder for kundkontroll efter
det att en person har upphort att vara verksam i ett betydande offentligt uppdrag.

A andra sidan kan skyldigheten att tillimpa tilliggsatgérder som giller kundkontroll utvidgas
tidsmaéssigt. Enligt den géllande bestimmelsen ska skérpta atgérder for kundkontroll vidtas i
frdga om en person i politiskt utsatt stillning i 12 ménader efter det att personen har avslutat sitt
betydande offentliga uppdrag. Efter &ndringen ska den rapporteringsskyldiga tillimpa
riskbaserade tillaggsatgirder pd kundforhallandet till dess att personen inte lingre anses vara
forknippad med en risk som ar typisk for en person i politiskt utsatt stillning.

Andringen kan péverka tillgdngen till tjénster i friga om personer som varit i politiskt utsatt
stillning, eftersom den rapporteringsskyldigas riskbaserade tilldggsatgiarder for kundkontroll
ofta forutsétter ytterligare utredningar av kunden, vilket till exempel kan fordroja tillgangen till
tjanster. A andra sidan lindras nivan pa de tilliggsitgirder som lagen forutsitter, vilket géller
alla personer som tidigare wvarit i politiskt utsatt stillning. Efter &dndringen ska
rapporteringsskyldiga dessutom inte langre inrikta ytterligare atgirder pa familjemedlemmar
och bolagspartner till personer som varit i politiskt utsatt stillning.

Andringarna i regeringspropositionen inverkar ocksid pa behandlingen av personuppgifter i
frdga om hushall och pa vissa hushall som ar arbetstagare. Dessa effekter forklaras mer i
avsnittet om samhailleliga konsekvenser.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretagen
Konsekvenser for revisorerna

I propositionen foreslas det att tillimpningsomradet for penningtvittslagen preciseras sa att
rapporteringsskyldigheten giller revisorsverksamhet d& en revisor dr verksam i egenskap av
revisor. Regeringspropositionen bedoms ha bade ekonomiska och andra konsekvenser for
revisorerna. | revisorsregistret fanns den 31 december 2020 (uppgifter frin foregadende &r inom
parentes) sammanlagt 1 326 (1 317) revisorer och 69 (71) revisionssammanslutningar. Det fanns
510 GR-revisorer, 651 GR- och CGR-revisorer, 66 GR- och OFGR-revisorer, 56 GR-, CGR-
och OFGR-revisorer och 43 OFR-revisorer. Enligt uppgifter fran Finlands revisorer rf arbetar
cirka 40 procent av revisorerna i stora revisionssammanslutningar. Av revisorerna arbetar 20
procent i mindre sammanslutningar och 40 procent dr revisorer som huvudsakligen verkar
ensamma. Varje ar lamnas cirka 124 000 revisionsberittelser, varav storsta delen utarbetas i
mindre sammanslutningar. Inom revisionsverksamheten ligger huvudvikten pa lagstadgad
revision, dvs. storsta delen av revisorerna erbjuder lagstadgad revision och en del koncentrerar
sig endast pa dem. Det dr dock ként att en liten del av revisorerna sa gott som uteslutande kan
koncentrera sig pa till exempel specialrevisioner, som for ndrvarande inte omfattas av
penningtvittslagens tillimpningsomrade. Néar det dr frdga om sddana utldtanden enligt
aktiebolagslagen som for nérvarande ser ut att falla utanfor tillimpningsomradet for
penningtvéttslagen, begérs ofta utldtande av en vald revisor. Den valda revisorn ér redan skyldig
att iaktta penningtvéttslagens krav p& kundkontroll och identifiering av kunder.
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En del av revisorerna erbjuder bokforingstjanster som en del av sin verksamhet, men inte for
sina revisionskunder. Da dr revisorn inte heller verksam i egenskap av revisor utan som en
tillhandahéllare av bokforingstjanster, som i den egenskapen omfattas av penningtvittslagens
tillimpningsomrade. Aven skatterddgivningstjénster hor till de tjdnster som revisorerna ibland
tillhandahéller, och tillhandahallandet av dessa tjanster hor ocksa till tillimpningsomréadet for
penningtvéttslagen. 1 fraga om bokfOrings- och skatterddgivningstjénster Overvakas
fullgérandet av skyldigheterna enligt penningtvittslagen av regionforvaltningsverket.
Utvidgningen av tillimpningsomrddet for penningtvittslagen kan i vissa situationer snedvrida
konkurrensen. En sddan situation kan uppkomma nér en revisor bland aktérer som &r
verksamma pé samma marknad som rapporteringsskyldig ska iaktta bestdmmelserna i
penningtvittslagen, medan en annan tillhandahallare av en motsvarande tjinst inte ar
rapporteringsskyldig enligt penningtvéttslagen. Mojligheten dr dock ganska liten, eftersom
motsvarande tjadnsteleverantorer oftast &r bokforare eller skatterddgivare som redan ar
rapporteringsskyldiga.

Med beaktande av att en betydande del av revisorerna dr verksamma i stora
revisionssammanslutningar som redan nu atminstone delvis tillimpar penningtvéttslagen i
storre utstrackning &n lagens ordalydelse, att en del av de revisorer som ar verksamma i sma
sammanslutningar eller ensamma for nirvarande huvudsakligen koncentrerar sig pa revision
och att en del av de andra tjinster dn revisionstjanster som revisorerna tillhandahaller redan nu
omfattas av andra @n 11 punkten i penningtvéttslagens tillimpningsomrade, har en utvidgning
av tillampningsomréadet begrinsade konsekvenser. Konsekvenserna beror pa hur stor del av
revisorns verksamhet som utgdrs av sddana andra tjanster dn lagstadgad revision som for
nérvarande star utanfor tillimpningsomradet for penningtvéttslagen men som i och med
andringen kommer att omfattas av det. Av skyldigheterna enligt penningtvittslagen &r
atgirderna for kundkontroll de som berdknas foranleda den storsta arbetsméingden for de
rapporteringsskyldiga. Revisorsuppdragets karaktér inbegriper i vilket fall som helst grundlig
kundkontroll, vilket innebar att konsekvenserna dven i frdga om detta bedoms vara mattliga.
Ocksa Finlands Revisorer rf anser att den foreslagna dndringen har storst inverkan pa en sadan
revisors verksamhet som i egenskap av revisor tillhandahaller tjdnster for andra kunder dn
séddana som dr foremal for lagstadgad revision. Finlands Revisorer rf har ingen uttémmande
uppfattning om hur betydande andel av tjdnsterna som tillhandahélls icke-revisionskunder.

Forslaget kan 1 ndgon mén 6ka revisorernas arbete i andra uppgifter som avses i revisionslagen
an vid revision, forutsatt att revisorerna for nérvarande inte har tillimpat skyldigheterna enligt
pennmgtvattslagen i andra uppdrag én revision. Revisorernas fakturering baserar sig ofta pa
timfakturering, och en eventuell 6kning av arbetsmédngden kan i sista hand synas i det pris som
kunden betalar.

Den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet tillsammans med den redan existerande
regleringen av revisionsverksamheten torde paverka i synnerhet mindre revisionsaktorers vilja
att fortsitta med sin verksamhet. Om den 6kande regleringen ska f6ljas i sin helhet blir det tungt
att bedriva verksamhet i synnerhet for sméa revisionssammanslutningar och revisorer som verkar
ensamma.

Forslagets precisering av tillimpningsomradet i frdga om revisorer beddms fortydliga
revisorernas skyldigheter enligt penningtvittslagen. Tystnadsplikten for revisorer hindrar att en
anmidlan om tvivelaktiga transaktioner gors, om den tvivelaktiga transaktionen inte har
framkommit uttryckligen vid utfoérandet av lagstadgad revision. Om tillimpningsomrédet
utvidgas till att omfatta ocksé annan revisorsverksamhet, behover revisorerna inte oroa sig for
att bryta mot tystnadsplikten. Andringen klargdr ocksd revisorernas roll som
rapporteringsskyldiga enligt penningtvéttslagen, eftersom revisorn i och med &ndringen &r
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rapporteringsskyldig nér han eller hon dr verksam i egenskap av revisor och inte endast i fraga
om en del av revisorns arbetsbeskrivning.

Konsekvenser for andra rapporteringsskyldiga

Forslaget om en utvidgning av definitionen av person i politiskt utsatt stéllning bedoms ha
konsekvenser for de rapporteringsskyldiga. I propositionen foreslds det att definitionen av
personer i politiskt utsatt stillning &ndras sé att den i fortsittningen ocks& omfattar medlemmar
av forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan i foretag som ar majoritetsdgda av staten. Antalet
personer i politiskt utsatt stillning Okar da jamfort med tidigare, vilket Okar antalet
kundrelationer som omfattas av de rapporteringsskyldigas skérpta atgirder for kundkontroll.
Antalet personer i politiskt utsatt stéllning, deras familjemedlemmar och bolagspartner
uppskattas vara flera tusen i Finland. Som rapporteringsskyldigas kunder omfattas dessa
personer av skérpta dtgirder for kundkontroll enligt 3 kap. 13 § i penningtvittslagen, vilket
forutsitter att den_rapporteringsskyldiga tillimpar ett accentuerat omsorgsfullt forfarande i
kundforhallandet. Andringen kan darfor ocksa ha kostnadseffekter for de rapporteringsskyldiga.
Antalet personer i politiskt utsatt stéllning okar dock inte i ndgon betydande grad. For
ndrvarande finns det fjorton av finska staten majoritetsdgda bolag som till f6ljd av dndringen
skulle omfattas av definitionen.® Dessutom foreslas det i propositionen att definitionen utvidgas
att omfatta ocksé finléndska foretag som &4gs av andra stater dn finska staten. Det finns inga
uppgifter att tillgd om dndringens konsekvenser. Statsradets kansli for forteckningar 6ver finska
statens bolagsinnehav, men inte Over andra staters innehav i finlindska bolag. Inte heller i
Patent- och registerstyrelsens handelsregister finns bolagens aktiedgarforteckningar eller
dgaruppgifter. Darfor dr det inte mojligt att pa ett tillforlitligt sétt bedoma alla praktiska
konsekvenser som dndringen medfor for de rapporteringsskyldiga.

I propositionen foreslas dessutom en dndring i 3 kap. 13 §, pa basis av vilken det antal personer
som omfattas av skirpta atgirder for kundkontroll minskar. Propositionens totala konsekvenser
for de rapporteringsskyldiga kan séledes dnda innebdara minskade kostnader. I den géllande
lagen foreskrivs det att pd en person i politiskt utsatt stillning ska de skédrpta atgirder for
kundkontroll som anges i 3 kap. 13 § 3 mom. i penningtvéttslagen tillimpas dnnu 12 manader
frén det att personen inte ldngre har ett betydande offentlig uppdrag, och denna skyldighet till
skérpta atgérder har omfattat ocksa familjemedlemmar och bolagspartner till personer i politiskt
utsatt stillning. Den nationella regleringen har innehallit nationell reglering som gér langre dn
direktivet och som nu féreslés bli slopad.

Enligt forslaget behover man inte tillimpa de skérpta atgirder for kundkontroll som anges i 3
kap. 13 § 3 mom. i den géllande penningtvittslagen pd en person i politiskt utsatt stdllning nir
det har gatt 12 manader eller mindre fran det att personen inte léngre har ett betydande offentlig
uppdrag. Den rapporteringsskyldiga ska ddremot genast nidr en person inte ldngre har ett
betydande offentligt uppdrag med beaktande av den kontinuerliga risk som ar férenad med
kunden borja tillampa lampliga atgérder utifrdn en riskbaserad bedémning och tillimpa dem
tills personen inte lingre anses utgdra nigon specifik risk i frdga om personer i politiskt utsatt
stéllning. Den rapporteringsskyldiga har ddrmed storre provningsritt i friga om vilka atgérder
som &dr dndamélsenliga med tanke pa den kontinuerliga risk som hanfor sig kunden, med
beaktande av bland annat grunden for kundens politiska inflytande och vilka tjénster och
produkter kunden anvénder samt de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som &r
forenade med dessa. Under minst 12 méanader ska dock lampliga atgérder utifrén en riskbaserad

8 Statsradets kansli: Statens innehavsandelar samt riksdagsfullmakterna 1.6.2021
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beddmning tilldimpas med beaktande av den kontinuerliga risken. Konsekvenserna av denna
andring géller varje kundforhallande separat. Den nya bestimmelsen kan i vissa fall bidra till
att behovet av tilliggsatgarder minskar, men i andra fall till att behovet av sddana 6kar. Syftet
med forslaget &r dock att ldtta pa de rapporteringsskyldigas plikt, 6ka provningsritten och
minska de kostnader som foranleds av kundforhallandena i de fall dar atgdrder for skéirpt
kundkontroll inte behdvs pé basis av riskbedomningen. De totala konsekvenserna beddms
dérfor innebira minskade kostnader. De tilldggsatgirder som giller familjemedlemmar och
bolagspartner till en person som varit i politiskt utsatt stillning slopas dessutom helt och hallet,
och den riskbaserade kundkontrollen géller endast den person som tidigare var i politiskt utsatt
stdllning. Denna &ndring minskar antalet personer som med stod av den géllande lagstiftningen
omfattas av skérpta atgérder for kundkontroll efter det att personen har upphdrt att vara verksam
i ett betydande offentligt uppdrag. Genom dndringen minskas de rapporteringsskyldigas
kostnader.

De foreslagna dndringarna i bestimmelserna om personer i politiskt utsatt stillning forutsétter
omfattande funktionella och datatekniska dndringar for de rapporteringsskyldiga, och dérfor bor
en tillrdcklig 6vergéngstid reserveras for genomforandet av dem. Kostnaderna for funktionella
och datatekniska dndringar ska betalas av de rapporteringsskyldiga, vilket for sin del kan
aterspeglas i priset pa de tjanster som tillhandahalls av de rapporteringsskyldiga.

Syftet med forslaget att definiera tvivelaktig transaktion &r att fortydliga lagen. Avsikten &r inte
att gora nagra innehallsméssiga dndringar i penningtvittslagen. Forslaget torde inte ha nagra
andra konsekvenser for de rapporteringsskyldiga én att fortydliga tolkningen och tillimpningen
av penningtvéttslagen.

Forslaget till &ndring av 3 kap. 3 § 2 mom., som giller allmédnna intressebevakare, kommer att
forutsitta omfattande funktionella och datatekniska dndringar for de rapporteringsskyldiga,
varfor en tillrdcklig 6vergangsperiod bor reserveras for genomforandet av dem. Kostnaderna for
funktionella och datatekniska &ndringar ska betalas av de rapporteringsskyldiga, vilket i sin tur
kan aterspeglas 1 priset pa de tjanster som tillhandahalls av de rapporteringsskyldiga.

Den foreslagna nya 3 a § i 3 kap. ger rapporteringsskyldiga ritt att under vissa forutsittningar
behandla personuppgifter som géller domar i brottmdl och brott. Bestimmelsen ger den
rapporteringsskyldiga ratt att behandla kinsliga personuppgifter i situationer diar det ar
nodvandigt for att den rapporteringsskyldiga pa behorigt sitt ska kunna bedéma och hantera
riskerna for att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism. Den foreslagna
bestimmelsen innehaller dock krav pa forfaranden som ska iakttas vid behandlingen av
personuppgifter och inférandet av dem 6kar de rapporteringsskyldigas administrativa borda.

Forslaget om en skyldighet for de rapporteringsskyldiga att vidta tillrickliga atgarder for att
sdkerstilla att tillgdngar som tillhor de aktdrer som ndmns i EU:s sanktionsférordningar eller
som ar foremal for centralkriminalpolisens frysningsbeslut fryses och att medel inte 6verlats till
dessa aktorer berdknas ha konsekvenser for de rapporteringsskyldiga. De rapporteringsskyldiga
har redan med stod av den géllande regleringen skyldighet att frysa tillgangar och iaktta det
forbud mot overlételse av tillgangar som hénfor sig till det. I synnerhet kreditinstituten iakttar
redan nu skyldigheten vid uppféljningen av betalningar och i sina forfaranden for kundkontroll.
Nar det géller andra rapporteringsskyldiga dr iakttagandet av skyldigheten som en del av
overensstimmelseforfarandena mera varierande. I propositionen ges tillsynsmyndigheterna
behorighet att Gvervaka att de rapporteringsskyldigas forfaranden for kundkontroll ocksé
omfattar iakttagandet av frysningsbeslut. De rapporteringsskyldiga ska ocksa i fortséttningen
visa dvervakarna hur iakttagandet av frysningsskyldigheten i praktiken har ordnats, vilket kan
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medfora en extra administrativ borda i forhallande till nuldget. Till f61jd av férsummelser kan
rapporteringsskyldiga ocksa paforas administrativa pafoljder.

Forslaget till en dndring av 3 kap. 10 § sé att skdrpta krav pa kundkontroll ska tillimpas ocksa
pd andra situationer dn enbart kundforhallanden eller enskilda transaktioner beddms ha
konsekvenser for de rapporteringsskyldiga. I och med é&ndringen (fortydligas de
rapporteringsskyldigas mojlighet att utifran sin egen riskbedomning faststélla de situationer dér
de anser det dndamalsenligt att tillimpa skérpta atgirder for kundkontroll och ocksa tillimpa
dem till exempel pa korrespondentforbindelser inom EES-omradet.

Forslaget till 4ndring av 7 kap. 3 § sé att tillsynsmyndigheterna och advokatforeningen har rétt
att utfora inspektioner med hjilp av distansforbindelser och ett datasdkert forfarande bedéms
minska den belastning som inspektionerna orsakar de rapporteringsskyldiga. Dessutom bedoms
inspektionsprocessen bli snabbare ndr inspektioner kan utféras med hjilp av
distansforbindelser.

Forslaget om en sidnkning av den nedre gransen for ordningsavgiften for juridiska personer
enligt 8 kap. 1 § bedoms ha konsekvenser for de rapporteringsskyldiga i de fall da de
rapporteringsskyldiga forsummar eller bryter mot skyldigheter enligt penningtvéttslagen.
Sankningen av ordningsavgiftens nedre grians kan minska tillsynsmyndighetens troskel for att
pafora ordningsavgift i sddana situationer dédr den rapporteringsskyldigas omsittning ar liten.
Om den rapporteringsskyldigas omsittning ar till exempel 1000 euro per ér, &r det oskéligt att
pafora en ordningsavgift pa 5000 euro enligt den nuvarande nedre griansen.

4.2.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen har inga direkta konsekvenser for Finlands budgetekonomi eller den dvriga
offentliga ekonomin. Det kan dock anses att regeringspropositionen har indirekta konsekvenser
som eventuellt forebygger kostnader. Genom forslagen i propositionen strdvar man efter att
sékerstélla att Finland inte hamnar i kommissionens dvertradelseforfarande eller pa FATF:s lista
over linder med hog risk nér det giller forhindrande av penningtvétt och finansiering av
terrorism, vilket kan ha ekonomiska konsekvenser ocksé for den offentliga ekonomin.

4.2.1.4 Konsekvenserna for samhallsekonomin och en helhetsbedomning av de ekonomiska
konsekvenserna

Forslagen bedoms inte ha ndgra betydande konsekvenser for samhillsekonomin. Andringarna
ar ganska begrénsade i friga om hushéllen. Manga foretag &r rapporteringsskyldiga och darmed
berdr konsekvenserna tiotusentals foretag. De foreslagna &ndringarna &r dock relativt
begriansade ocksd ur foretagens synvinkel. Det dr svart att bedoma den totala effekten av
andringarna, eftersom en del av dndringarna kan 6ka aktdrernas kostnader och en del i sin tur
minska dem. De rapporteringsskyldiga dr dessutom en mycket heterogen grupp, och darfor
varierar konsekvenserna ocksd mellan foretag och olika sektorer.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
4.2.2.1 Konsekvenser for revisionstillsynen

Forslaget om en precisering av tillimpningsomrddet i frdga om revisorer bedéms ha
konsekvenser for revisionstillsynen. Forslaget bedoms ocksa fortydliga omfattningen av
revisionstillsynens befogenheter och uppgifter enligt penningtvittslagen i forhallande till
revisorerna. I praktiken ska revisionstillsynen dvervaka att revisorernas skyldigheter i friga om
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penningtvétt iakttas néir det géller likadana tjénster liksom de ocksd nu Overvakar att god
revisionssed iakttas med stod av revisionslagen.

4.2.2.2 Konsekvenser for Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

Forslaget om skyldighet for de behdriga myndigheternas att forse Europeiska bankmyndigheten
med den information som den behover for att fullgdra sina uppgifter enligt det fjérde
penningtvéttsdirektivet bedoms inte ha ndgra betydande konsekvenser  for
tillsynsmyndigheternas ~ verksamhet. De  nationella  behdriga myndigheterna  ar
tillsynsmyndigheterna  for de  rapporteringsskyldiga inom  finanssektorn,  dvs.
Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. Finansinspektionen &r
skyldig att 1amna uppgifter till Europeiska bankmyndigheten ocksé med stdd av 3 a § 5 mom. i
lagen om Finansinspektionen (878/2008). Finansinspektionen Overvakar merparten av de
rapporteringsskyldiga inom finanssektorn. Andringen har dock konsekvenser for
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, som inte sedan tidigare har motsvarande skyldighet
att lamna uppgifter. De dndringar som gjorts i forordningen om Europeiska bankmyndigheten i
syfte att 0ka Europeiska bankmyndighetens roll i samordningen och uppfoljningen av
forhindrandet av penningtvétt och av finansiering av terrorism pd EU-niva ger Europeiska
bankmyndigheten en omfattande ritt att f information som till och med omfattar uppgifter om
de rapporteringsskyldigas kunder. Dessutom bor det noteras att Europeiska bankmyndigheten
under 2022 inleder en omfattande insamling av uppgifter i en ny databas mot penningtvitt, som
for sin del kan 6ka arbetsméngden vid bade Finansinspektionen och Regionférvaltningsverket
i Sodra Finland. Regionforvaltningsverket i Sodra Finland bedomer att denna nya uppgift
foranleder ett resursbehov pa 0,5 arsverken.

4.2.2.3 Konsekvenser for alla tillsynsmyndigheter

Finansinspektionens, Polisstyrelsens, Patent- och registerstyrelsens,
regionforvaltningsmyndighetens och advokatforeningens tillsyns- och pafoljdsbefogenheter
foreslas bli utvidgade sa att tillsynsmyndigheterna har behorighet att Overvaka att de
tillsynsobjekt som &r rapporteringsskyldiga enligt penningtvittslagen har ordnat sin verksamhet
pa det sitt som forutsétts genom de frysningsskyldigheter som hénfor sig till sanktionera. Den
foreslagna utvidgningen av behdrigheten har betydande konsekvenser for Overvakarnas
verksamhet. Uppgiften ar helt ny for Overvakarna och skdtseln av den fOrutsitter
specialkompetens i synnerhet om EU:s sanktioner, genom vilka ocksd FN:s sdkerhetsrads
sanktioner genomfors. Det uppskattas att Finansinspektionen behdver tilldggsresurser
motsvarande 1-2 &rsverken. Om det i tillsynsarbetet upptécks att forfarandena é&r bristfalliga,
ska Finansinspektionen ha befogenhet att pifora sina tillsynsobjekt administrativa pafoljder
enligt 8 kap. i penningtvittslagen for forsummelse av frysningsskyldigheterna. Enligt
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland uppskattas behovet av tillaggsresurser till f6ljd av de
nya uppgifterna vara 1,5-2 arsverken. Polisstyrelsen bedomer att det resursbehov som foranleds
av de nya uppgifterna inom Polisstyrelsens lotteriférvaltning ar 0,5-1 arsverken. Nya
datatekniska 16sningar kan dessutom medfora indirekta kostnader, och for ndrvarande &r det
omdjligt att géra en noggrannare beddmning av dem.

Definitionen av begreppet tvivelaktig transaktion bedoms klargora i hurdana situationer det ar
skél att gora en anmilan om penningtvitt, eftersom skyldigheterna enligt penningtvéttslagen
stracker sig till vidldigt ménga branscher dir man traditionellt inte beddomer enskilda
overforingar av medel sdsom inom finanssektorn, utan man maste ocksé bedoma till exempel
kundens verksamhet som helhet. Det att definitionen fogas till lagen beddms inte heller ha nigra
konsekvenser for de enligt penningtvéttslagen ombesorjningsskyldiga myndigheterna.
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Forslaget om att sinka den nedre griansen for ordningsavgiften for juridiska personer bedoms
ha konsekvenser for tillsynsmyndigheterna. Tillsynsmyndigheterna kan péafora ordningsavgift
med ldgre troskel dn en ordningsavgift pa 5000 euro enligt den nuvarande nedre grénsen.
Sankningen av den nedre grinsen beddoms dock inte 6ka tillsynsmyndighetens arbetsmingd,
utan snarare underlétta bedomningen av om det &r rimligt att pafora ordningsavgift i situationer
dér den rapporteringsskyldigas omséttning &r liten.

Avsikten med de ovan beskrivna forslagen &r inte att ingripa i de behdriga
tillsynsmyndigheternas och advokatforeningens riskbaserade tillsyn. I 2 kap. 2 § i
penningtvéttslagen finns bestimmelser om omsténdigheter som hinfor sig till de behoriga
tillsynsmyndigheternas och advokatféreningens tillsyn. Den behoriga tillsynsmyndigheten och
advokatforeningen ska vid planeringen av tillsynens omfattning och frekvens beakta sin
riskbedomning, de undantag som tillits i tillsynsobjektens verksamhet och riskerna inom
tillsynssektorerna.

4.2.2.4 Konsekvenser for centralen for utredning av penningtvatt

Det att definitionen av en tvivelaktig transaktion fogas till lagen beddéms inte ha nigra
konsekvenser for antalet anmélningar om penningtvdtt, men definitionen stirker och
forenhetligar i hog grad den praxis som redan f6ljs av de olika rapporteringsskyldiga. De
foreslagna éndringarna bedoms inte ha nigra betydande konsekvenser for arbetsmiangden vid
Centralkriminalpolisens central for utredning av penningtvitt, eftersom det totala antalet
tvivelaktiga transaktioner inte forvintas 6ka i ndgon betydande grad.

Inldmnandet av en 6vervakarspecifik riskbedomning till centralen for utredning av penningtvétt
beddoms spara centralens arbetstid samt ocksé effektivisera en korrekt kanalisering av
anmilningarna om penningtvitt utifrin riskerna och didrmed ocksd spara de
rapporteringsskyldigas arbetstid. Till centralens lagstadeade uppgifter hor att ge respons om
effekterna av anmélningar om penningtvatt samt att samarbeta med de rapporteringsskyldiga. I
detta samarbete med de rapporteringsskyldiga dr det vanligen fraga om korrekt kanalisering av
anmdalan om penningtvatt till fall som dr betydande med tanke pa brottsbekdmpningen. I denna
bedomning behdvs 1 betydande grad identifiering och forstaelse av de risker som &r forenade
med olika branscher. aktorer samt produkter och tidnster. I och med Overvakarens
riskbedomning har centralen for utredning av penningtvitt béttre forutsittningar att ge de
rapporteringsskyldiga rdd om rétt kanalisering av anmélan om penningtvitt.

Tillagget av Brottspafoljdsmyndigheten till penningtvittslagen som sddan myndigheten som
omfattas av den allmdnna omsorgsplikten enligt 9 kap. 5 § har konsekvenser for centralen for
utredning av penningtvitt. Brottspafoljdsmyndigheten har i samband med sin egen verksamhet
mojlighet att uppticka tvivelaktiga transaktioner och det dr andamalsenligt att den har mojlighet
att underrdtta centralen for utredning av penningtviatt om sédana situationer. Enligt
centralkriminalpolisens bedomning kommer farre dn 20 sédana anmélningar pa arsniva till
centralen for utredning av penningtvitt. Ar 2020 fick centralen for utredning av penningtvitt
sammanlagt 90 anméilningar om tvivelaktiga transaktioner av de myndigheter som omfattas av
omsorgsplikten.

4.2.2.5 Konsekvenser for Brottspaféljdsmyndigheten

Brottspafoljdsmyndigheten iakttar redan nu omsorgsplikt med stdd av Statskontorets
anvisningar, dven om det inte uttryckligen foreskrivs om detta i penningtvéttslagen. I samband
med Brottspafoljdsmyndighetens tillsyn upptécks tvivelaktiga transaktioner kontinuerligt, och
den foreslagna utvidgningen av omsorgsplikten bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser
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for dess verksamhet. A andra sidan forutsitter den uttryckliga bestimmelsen anvisningar for
personalen, vilket kan 6ka uppfoljningen och anmélningsaktiviteten. Lagindringen beddms
sélunda ha &tminstone ringa resurskonsekvenser for Brottspafoljdsmyndigheten.

4.2.2.6 Ovriga konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna @ndringarna kan i ndgon mén 6ka antalet tvivelaktiga transaktioner som kommer
till kinnedom och dirigenom eventuellt antalet forundersdkningar som géller penningtvitt eller
finansiering av terrorism, vilket samtidigt syns som en 6kning av de drenden som kommer till
atalsprovning. Det dr dock sannolikt inte frdga om ndgon stor 6kning av antalet drenden och
propositionen beddms inte ha négra betydande konsekvenser for resurserna inom
forundersokningsmyndigheternas eller Aklagarmyndighetens verksamhet.

Enligt en bedomning som gjorts av Verket for finansiell stabilitet minskar de foreslagna
andringarna i friga om kundkontroll de risker som ar forenade med penningtvitt nér det géller
utbetalning av insittningsgarantiersattningar. Nar inléningsbanken dr medveten om riskerna,
kanner sina kunder och rapporterar de ritta uppgifterna i utbetalningssituationen till Verket for
finansiell stabilitet, kan Verket for finansiell stabilitet lita pa att det automatiska beslutssystemet
och den automatiska utbetalningen inte 0kar sannolikheten for att riskerna i samband med
penningtvétt realiseras vid utbetalningen av insittningsgarantiersittningar.

4.2.3 Andra samhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for medborgarnas stillning och for det civila samhallets verksamhet
Konsekvenser for dataskyddet

I propositionen foreslas det att definitionen av person i politiskt utsatt stdllning utvidgas sa att
begreppet avser ocksa fysiska personer som har ett betydande offentligt uppdrag i ett foretag
som &r majoritetsdgt av staten eller i ett statligt affarsverk. Dessutom foreslas det att definitionen
i fortsédttningen ocksa ska omfatta finlindska foretag som 4gs av andra stater dn finska staten.
Den foreslagna dndringen innebér att den skdrpta kundkontrollskyldigheten utvidgas jaimfort
med géllande bestimmelser, vilket minskar skyddet for kundens personuppgifter och privatliv.

I propositionen foreslds det att det gors ett undantag som géller allménna intressebevakare i
frdga om de skyldigheter som géller kundkontrolluppgifter och bevarande av dem. I friga om
allménna intressebevakare ska den rapporteringsskyldiga av kundkontrolluppgifterna i stéllet
for intressebevakarens namn, fodelsetid och personbeteckning bevara serviceleverantdrens
identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel samt, om tjénsteleverantéren har fler dn en
allmén intressebevakare, intressebevakarens ordningsnummer. Andringen beaktar béttre
Overensstimmelse med dataskyddslagen samt forbdttrar de allménna intressebevakarnas
sékerhet och skyddet for privatlivet.

Det foreslés att det till penningtvéttslagen fogas en ny bestdmmelse dir det foreskrivs om den
rapporteringsskyldigas rétt att behandla allmént tillgdnglig information om domar i brottmal
eller brott som géller en kund. om informationen har samband med penningtvitt, finansiering
av terrorism eller ett brott genom vilket den egendom eller den vinning av brott som ar foremal
for penningtvitt eller som anvinds for finansiering av terrorism har fétts eller kan fés.
Andringen begrénsar skyddet for kundens personuppgifter och skyddet for privatlivet.
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Det foreslds att bestimmelsen i 3 kap. 13 § i penningtvittslagen om skérpta &tgirder for
kundkontroll 1 frdga om personer i politiskt utsatt stillning &ndras sa att den
rapporteringsskyldiga inte langre behover tilldimpa skdrpta atgérder enligt 3 kap. 13 § 3 mom. i
den gillande penningtvéttslagen pa kunden nér det har gatt 12 ménader eller mindre fran det att
personen inte ldngre har ett betydande offentlig uppdrag. Déremot ska atgirder som grundar sig
pa riskbaserad bedomning tillimpas i minst 12 manader. Kravet géller endast den person som
sjélv har varit i politiskt utsatt stillning. Den foreslagna éndringen innebér & ena sidan att
skyldigheten att vidta &tgdrder for kundkontroll minskar i forhallande till de géllande
bestdmmelserna, eftersom den grupp av personer som omfattas av tillimpningsomridet blir
mindre. A andra sidan kan tilliggsatgirder som baserar sig pa riskbaserad bedémning lingre in
for nérvarande riktas mot en person som tidigare var i politiskt utsatt stéllning. Dédrmed kan
forslaget bedomas ha bade minskande och delvis utvidgande konsekvenser for skyddet for
kundens personuppgifter och privatliv.

Det foreslas att det till 3 kap. i penningtvéttslagen fogas en ny 16 § dir det foreskrivs om
rapporteringsskyldigas skyldighet att i sina forfaranden for kundkontroll beakta EU:s
forordningar om restriktiva atgarder och frysningsbeslut enligt lagen om frysning av tillgangar
i syfte att bekdmpa terrorism till den del det i dem foreskrivs om frysning av ndmnda aktorers
tillgangar. Den foreslagna @ndringen innebdr att skyldigheten att vidta atgérder for kundkontroll
utvidgas jamfort med géllande bestdmmelser, vilket minskar skyddet for kundens
personuppgifter och privatliv.

Det foreslés att det till 20 b § i lagen om Finansinspektionen fogas en bestimmelse om att
Finansinspektionen har rétt att fa de uppgifter som avses i 20 b § 1 och 2 mom., om de behdvs
for iakttagandet av bestimmelserna och foreskrifterna om restriktiva dtgirder inom EU och
frysning av tillgdngar. Forslaget utvidgar behandlingen och utlimnandet av personuppgifter,
vilket kan bedomas inverka pa skyddet for personuppgifter och privatlivet.

Forhallandet mellan de forslag som ingar i propositionen och 10 § i grundlagen samt
dataskyddslagstiftningen har bedomts ndrmare i specialmotiveringen till de fOreslagna
bestimmelserna och 1 propositionens avsnitt om forhéllandet till grundlagen samt
lagstiftningsordning.

Konsekvenser for medborgarnas jamlikhet

Regeringens proposition har sma konsekvenser for likabehandlingen av medborgarna och
dédrmed ocksa for medborgarnas stillning. Andringarna i definitionen av en person i politiskt
utsatt stillning kan ha en forsvagande eller fordrojande inverkan pa tillgdngen till sadana
personers tjanster. Dessa konsekvenser har beskrivits ndrmare i avsnittet om konsekvenser som
géller hushéllen.

Den nya bestimmelse som foreslas i penningtvittslagen om rapporteringsskyldigas rétt att
behandla allmént tillgdnglig information om domar i brottmal eller brott som géller deras kunder
har konsekvenser for de rapporteringsskyldigas kunder och en eventuell riskklassificering av
kunderna. Andringen kan i vissa fall forsvara tillgdngen till en tjanst som tillhandahills av en
rapporteringsskyldig, om kunden i ljuset av den tillgingliga informationen klassificeras som
forenad med hog risk. I dessa situationer minskar &ndringen konsumentskyddet och
likabehandlingen av medborgarna.
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4.2.3.2 Konsekvenser for brottsbekdmpningen och sékerheten samt fér penningtvitt och
finansiering av terrorism samt for penningtvitt och finansiering av terrorism

Forslaget om att utvidga tillimpningen av penningtvittslagen pa revisorer sé att den ocksé géller
revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin har en positiv inverkan pa
brottsbekdmpningen och sidkerheten. Andringen bidrar till att tvivelaktiga transaktioner och
dérigenom korruption minskar inom den offentliga forvaltningen och ekonomin. Att infora
sektorn i penningtvéttslagens tilldimpningsomrdde genom revisorernas rapporteringsskyldighet
ar dgnat att ocksa bittre lyfta fram tvivelaktiga transaktioner.

En utvidgning av definitionen av statligt gt bolag till att omfatta ocksa bolag som égs av andra
stater dn finska staten framjar bekdmpningen av penningtvitt i situationer dér en sadan stat som
ar forenad med mycket korruption eller dér risken for penningtvitt annars har 6kat skulle ha
forvérvat en majoritetsandel i ett finlindskt bolag med tanke pa brottsliga syften.

Forslaget om att en Gvervakarspecifik riskbedomning ska ldmnas pa begiran av centralen for
utredning av penningtvétt ger centralen mdjlighet att utnyttja den information som finns i
riskbedomningen for att identifiera tecken som tyder pa penningtvitt och finansiering av
terrorism och effektiviserar forhindrandet, avsléjandet och utredningen samt inledandet av
undersokning av penningtvitt och finansiering av terrorism som hor till centralens uppgifter.
Den foreslagna dndringen effektiviserar ocksd myndigheternas samarbete i bekdmpningen av
penningtvétt och finansiering av terrorism, eftersom den utvidgar informationsutbytet mellan
de Overvakare som avses i penningtvéttslagen och centralen for utredning av penningtvitt. |
centralens samarbete med de rapporteringsskyldiga ar det vanligen frdga om korrekt
kanalisering av anmilan om penningtvitt till fall som &r betydande med tanke pé
brottsbekdmpningen. I denna bedomning behovs identifiering och forstaelse av de risker som &r
forenade med olika branscher, aktorer samt produkter och tjénster. I och med 6vervakarens
riskbedomning har centralen for utredning av penningtvitt béttre forutsittningar att ge de
rapporteringsskyldiga rdd om hur anmélan av penningtvitt ska riktas pé ritt sitt. P4 detta sitt
kommer det allt effektivare fram fall som ar betydande med tanke pa brottsbekdmpningen.

Forslaget om att det till 7 kap. 3 § i penningtvéttslagen ska fogas en bestimmelse om
tillsynsmyndighetens mdjlighet att utfora inspektioner med hjilp av distansforbindelser bedoms
ha konsekvenser for forhindrandet av penningtvitt och finansiering av terrorism. Inspektioner
med hjilp av distansforbindelse gor det mojligt att utféra inspektioner till exempel nédr den
rapporteringsskyldiga dr verksam i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.
Andringen gor det mojligt att rikta rutinmaissiga inspektionsatgérder enligt penningtvittslagen
till de rapporteringsskyldiga som dr verksamma i utrymmen som anvidnds for boende av
permanent natur. Enligt den gillande lagen ar inspektioner av utrymmen som anvinds for
boende av permanent natur inte mojliga utan misstanke mot den rapporteringsskyldiga om brott
mot bestimmelserna om penningtvitt och de rapporteringsskyldiga som ar verksamma dér har
de facto inte kunnat granskas.

Forslaget om en sédnkning av den nedre griansen for ordningsavgiften for juridiska personer
bedoms ha konsekvenser for iakttagandet av skyldigheterna enligt penningtvittslagen.
Sankningen av ordningsavgiftens nedre gréins sénker tillsynsmyndighetens troskel for att pafora
ordningsavgift i sdidana situationer da den rapporteringsskyldiga har brutit mot sina skyldigheter
enligt penningtvittslagen och det de facto finns skél att paféra en administrativ paféljd. En
faktisk risk for sanktioner frimjar iakttagandet av penningtvéttslagen.

Det att Brottspafoljdsmyndigheten blir omsorgspliktig myndighet enligt 9 kap. 5 § i
penningtvittslagen bedoms effektivisera forhindrandet av penningtvitt och av finansiering av
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terrorism. Aven om den betaltjinstleverantdr som beviljat betalkortet redan nu kan gora
rapporteringar om tvivelaktiga transaktioner som rapporteringsskyldig, fortydligar ett tilligg av
Brottspafoljdsmyndigheten till de omsorgspliktiga myndigheterna forfarandet i de situationer
diar en tvivelaktigtransaktion uppticks i samband med tillsynen Over betalkortet. I
Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet har det upprepade ganger férekommit situationer dir
det har bedomts att anmélan ska goras till polisen eller centralen for utredning av penningtvitt.

Pé de sétt som beskrivs ovan har forslagen i propositionen konsekvenser for penningtvétt och
finansiering av terrorism. I och med forslagen uppticks tvivelaktiga transaktioner oftare.
Dessutom kan rapporteringsskyldiga battre anvisas hur anmilan om penningtvitt kanaliseras
ritt och pa detta sétt kan man effektivare lyfta fram fall som &r betydande med tanke pa
brottsbekdmpningen. Forslagen effektiviserar forhindrandet av penningtvitt i situationer med
hog risk. De foreslagna lagindringarna effektiviserar forhindrande, avsljande, utredning och
utredande av penningtvitt och finansiering av terrorism som foreskrivs som uppgifter for
centralen for utredning av penningtvitt. De foreslagna dndringarna effektiviserar ocksé
myndigheternas samarbete och informationsutbyte nir det giller att forhindra penningtvétt och
finansiering av terrorism. Forslagen i propositionen frdmjar ocksd iakttagandet av
penningtvéttslagen. Det anses darfor att forslagen har en effektiviserande effekt pa
forhindrandet av penningtvétt och av finansiering av terrorism.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Tillampningsomrade

Ett alternativt genomforandesatt ar att avgransa penningtvéttslagens tillimpningsomréde i fraga
om revisorer sd att lagen tillimpas pa en revisor som avses i revisionslagen nér revisorn utfor
uppgifter som avses i1 kap. 1 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i nimnda lag eller uppgifter som avses
i1§ 1 och 3 mom. i lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin
(1142/2015). T ett sadant fall &r tillimpningsomradet for revisorer sndvare och giller
uttryckhgen 1 kap. 1 § 1 mom. 1 och 2 punkten i revisionslagen. Problemet med det alternativet
ar att revisorn i sin verksamhet kan uppticka en kunds tvivelaktiga transaktioner, men om dessa
tvivelaktiga transaktioner inte framkommer uttryckligen vid skotseln av uppglfter enligt 1 kap.
1 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i revisionslagen har revisorn inte skyldighet eller fullmakt enligt
lagen att géra en anmélan om en tvivelaktig transaktion. I ett sadant fall utgor sekretessen enligt
revisionslagen ett hinder for anmélan. Avgrinsningen kan leda till ovisshet om nér en anmédlan
om en tvivelaktig transaktion ska goras. Revisorerna har arligen gjort relativt fa anmélningar
om tvivelaktiga transaktioner till centralen for utredning av penningtvitt, &ven om revisorerna
har ansetts ha en central stéllning med tanke pa forhindrandet av penningtvétt och finansiering
av terrorism och i sin verksamhet har mojlighet att upptiacka kunders tvivelaktiga transaktioner.
Det ringa antalet anmélningar kan till exempel paverkas av att revisorerna inte i tillracklig man
kint till penningtvittslagens tillimpningsomrdde och nér tvivelaktiga transaktioner ska
rapporteras. Med beaktande av att revisorernas anmilningar redan nu &r fa kan alternativet inte
anses vara vrt att understodja.

Ett alternativ dr ocksa att fran utvidgningen av tillimpningsomradet utesluta revision inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin. Med beaktande av de stora belopp som forekommer i
den offentliga forvaltningens och ekonomins samt kommunsektorns forsdljningsverksamhet
samt de kénda riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism inom sektorn kan det
alternativet inte understodas. Till exempel i den kommunala sektorns forséljnings- och
kopverksamhet kan det uppsta en misstanke om penningtviétt eller finansiering av terrorism pa
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samma sétt som i den privata sektorns interna transaktioner. Dessutom 6kar mojligheten att
avsloja bland annat korruptionsbrott, om en revisor inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin anméler tvivelaktiga transaktioner som gjorts inom den kommunala sektorn.

Ett alternativ ar ockséd att foreskriva att en revisor inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin omfattas av omsorgsskyldigheten varvid skyldigheterna enligt penningtvéttslagen
blir snédvare, eftersom alla skyldigheter enligt penningtvittslagen inte uppfylls fullt ut (till
exempel kundkontroll i alla olika situationer).

Ett alternativ ar ocksé att utvidga tillimpningsomradet till att omfatta revisorer som forrittar
revision av staten. Statens revisionsverk forréttar revision av statens olika bokforingsenheter,
sdsom ministerierna. Revisionen av statens bokforingsenheter gors enligt en annan
standardgrund &n andra revisioner. Revisionen utfors av statens revisionsverk, inte av en revisor
som finns i Patent- och registerstyrelsens register. Om man vill att revision av staten ska
omfattas av penningtvittslagen, far Patent- och registerstyrelsen ett nytt tillsynsobjekt enligt
penningtvéttslagen. Det fjdrde penningtvéttsdirektivet forutsétter inte att tillimpningsomradet
utstrécks till att omfatta revision av staten, utan det skulle vara fraga om en nationell utvidgning.

5.1.2 Avgrénsning av tillaimpningsomradet

I 1 kap. 3 § 2 mom. i penningtvittslagen foreskrivs det om ett undantag fran
tillimpningsomradet i fraga om bolag dir en person som skoter forvaltarregistreringen har
inforts i bolagets aktiedgarforteckning i stillet for aktiedgaren, om bolagets vardepapper ar
foremal for handel pa en reglerad marknad enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella
instrument (748/2012). I propositionen foreslas det att undantaget i frdga om tillimpningen
upphévs som onddigt. Alternativt kan paragrafens 2 mom. éndras sé att det motsvarar artikel
3.7 e i det fjarde penningtvéttsdirektivet. I momentet foreskrivs det om ett undantag fran
tillimpningsomradet om den som skoter forvaltarregistreringen har inforts i bolagets
aktiedgarforteckning i stéllet for aktiedgaren, om bolagets vardepapper ar foremal for handel pa
en reglerad marknad enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017).
Undantaget dr motiverat eftersom dessa bolag omfattas av informationsskyldigheten.

Det nuvarande undantaget fran lagens tillimpningsomrade motsvarar inte direktivet da den
nationella bestimmelsen géller bolag. Utgangspunkten for direktivet ar att leverantdrer av
foretagstjianster, bland annat de som skoter forvaltarregistrering, omfattas av direktivets
tillimpningsomréade. Direktivets tillimpningsomrade har dock begrénsats i friga om dem som
skoter forvaltarregistrering till den del det &r fraga om ett bolag som &r féremal for handel pa en
reglerad marknad. Detta genomforandealternativ kan dock inte understodas, eftersom
avgrinsningen av tillimpningsomradet fortfarande ar onddig, saisom det forklaras i avsnittet om
nulédget.

5.1.3 Definition av person i politiskt utsatt stdllning

En éndring foreslas i den underpunkt i definitionen av person i politiskt utsatt stillning som
hinvisar till en medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett foretag som &r helt
statsdgt. For att genomfora det fjarde penningtvattsdirektivet maste definitionen utvidgas till att
omfatta medlemmar i forvaltnings-, lednings- och tillsynsorganen i bolag som delvis dgs av
staten. I det fjarde penningtvattsdirektivet definieras det inte ndrmare vad som i direktivet avses
med ett statségt bolag: huruvida det endast &r fraga bolag med statlig majoritet eller ocksa om
bolag med minoritetsinnehav, eller huruvida definitionen ocksd omfattar situationer med
indirekt 4gande. Inte heller i annan EU-lagstiftning eller i FATF:s rekommendationer definieras
det ndrmare nér ett bolag ska anses vara statsigt sa att en medlem i dess forvaltnings-, lednings-
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eller tillsynsorgan kategoriskt ska betraktas som en person i politiskt utsatt stdllning. Den
foreslagna hanvisningen till ett statsdgt bolag bor fortydligas.

Definitionen av ett statséigt bolag varierar mellan olika kéllor, men som gréns for innehavet har
av hévd ansetts statens bestdmmande inflytande i foretaget (t.ex. OECD Guidelines on
Corporate Governance of State-Owned Enterprises 2015). Den tydligaste grunden for
bestimmanderitten dr att staten dger dver 50 procent av foretagets aktier och de rostréitter som
aktierna medfor. Enligt mer omfattande definitioner kan &garkriteriet ocksa uppfyllas av nagon
annan grund med stdd av vilken staten har mojlighet att utdva bestimmande inflytande i
foretaget.

Den nationella lagstiftningen innehéller flera hénvisningar som definitionen kan stodja sig pa.
Ett alternativ &r att hdnvisa till definitionen av bolag med statlig majoritet i 2 § 3 mom. i lagen
om statens bolagsinnehav och dgarstyrning. Med bolag med statlig majoritet avses ett aktiebolag
dér staten har majoriteten av det rostetal som samtliga aktier medfor. Den statliga majoriteten
definieras enbart utifran den rostritt som samtliga aktier i bolaget medfoér och avgdrande ar
statens mdjlighet att ensam fatta de beslut som med stod av aktiebolagslagen forutsatter enkel
majoritet.

Alternativt kan det hénvisas till lagen om statens revisionsverk (676/2000), dir bolag dér staten
har bestimmande inflytande definieras. I lagens 19 § foreskrivs det att med bolag dér staten har
bestimmande inflytande avses i denna lag aktiebolag i vilka staten har mer dn hélften av det
rostetal som samtliga aktier medfor och rostmajoriteten grundar sig pa 4gande, bolagsordningen
eller annat avtal, eller ritt att utse flertalet av medlemmarna i aktiebolagets styrelse eller
forvaltningsrdd och utndmningsritten grundar sig pd samma omstindigheter som den
rostmajoritet som avses i 1 punkten. Nar statens rostandel, som avses i 1 mom., réknas ut,
beaktas inte de aktier som &dgs av Finlands Bank eller folkpensionsanstalten. Nér statens
rostandel ridknas ut, beaktas inte heller rostningsbegriansning enligt lag eller bolagsordningen.
Nir ett aktiebolags sammanlagda rostetal rdknas ut, beaktas inte roster som hanfor sig till sdédana
aktier som tillhor aktiebolaget eller dess dottersamfund eller en inhemsk eller utléndsk stiftelse
dér aktiebolaget eller dess dottersamfund har bestimmande inflytande s& som anges i denna
paragraf.

Kommissionen har papekat att den gillande definitionen ar for sndv. Definitionen ska dock inte
utvidgas till att omfatta medlemmar i férvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan i bolag som inte
har nagra betydande offentliga uppgifter. Betydande offentliga uppgifter ska kopplas till
utovandet av statens bestimmande inflytande. For att bolaget ska anses vara ett statségt bolag
kan det forutséttas att staten antingen direkt eller indirekt innehar majoriteten av den rostrétt
som bolagets aktier medfor. Statens intressebolag dir statens rdstrétt dr hogst 50 procent ska
lamnas utanfor definitionen pa grund av avsaknad av bestimmande inflytande. En definition
som baserar sig pa detta kriterium genomfors genom en hénvisning till 2 § 3 mom. i lagen om
statens bolagsinnehav och dgarstyrning. Ett annat alternativ 4r en mera omfattande definition, i
vars Kkriterier ocksa tas in utovandet av statens beslutanderitt, dvs. statens ritt att utse
majoriteten av styrelsemedlemmarna. Detta genomfors genom en hénvisning till 19 § i lagen
om statens revisionsverk. | definitionen tas det i storre utstrackning in olika grundlidggande
situationer med bestdmmande inflytande och regleringens syften uppfylls pa ett mera
heltickande sdtt. Utmaningen med en mer omfattande definition &r dock att det kan vara mycket
svart for de rapporteringsskyldiga att utreda om tilliggskriterierna eventuellt uppfylls i
praktiken. Utredningen av bestdmmande inflytande som baserar sig p&d ndgot annat &n
aktieinnehav fOrutsitter att de rapporteringsskyldiga till exempel granskar bolagens
deldgaravtal. Av denna anledning kan en mer omfattande definition inte anses vara vérd att
understodja.
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Vid en utvidgning av definitionen kan alternativt endast situationer med direkt eller ocksa med
indirekt dgande tidckas. Den gillande definitionen av helt statsdgda foretag preciseras i
statsradets forordning om betydande offentliga uppdrag som avses i lagen om férhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism (610/2019). Enligt 10 § i forordningen &r i 1 kap.
4 § 11 punkten underpunkt i i penningtvittslagen avsedda helt statsdgda foretag bolag som
finska staten direkt eller indirekt d4ger sammanlagt 100 procent av. Det vore konsekvent att
inkludera indirekt 4gande med beaktande av den géllande definitionen. En forutsittning for att
det indirekta dgandet ska kunna inkluderas ar dock att man avgor hur uppfyllandet ska berdknas
i lénga é&garkedjor. Ett sadant tilligg medfér ocksd en administrativ borda for de
rapporteringsskyldiga. Det &r inte heller ett krav i det fjirde penningtvittsdirektivet att det
indirekta dgandet ska tdckas. Av denna anledning uppfyller de bolag dir staten é&r
majoritetsidgare definitionen endast nér de ar direkt dgda. Vid en utvidgning av definitionen ar
det skil att beakta att staten ocksa &r dgare i bolag vars virdepapper har upptagits till handel pé
en sadan reglerad marknad som avses i 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument.
Ocksé dessa bolag ska efter utvidgningen omfattas av definitionen, om de inte sérskilt limnas
utanfor definitionen. Borsbolagen &r inte skyldiga att fora forteckning och registrera uppgifter
om sina verkliga formanstagare. En tillrdcklig Oppenhet i fraga om bolagens dgare och
forménstagare har sikerstillts med stod av annan lagstiftning, och borsbolagen omfattas av
omfattande informationsskyldigheter. Det forutsétts inte heller att de rapporteringsskyldiga
som en del av identifieringen av kunden och kundkontroll utreder vilka verkliga formanstagare
ett borsbolag som &dr kund har. Dérfor kan det anses motiverat att limna borsbolag utanfor
definitionen.

I samband med utvidgningen av definitionen ska ocksé andra redan befintliga begransningar
granskas. Tillimpningsomrédet enligt ordalydelsen i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt
i1den géllande penningtvéttslagen har begréinsats till att gilla endast medlemmar i férvaltnings-
, lednings- och tillsynsorgan i foretag som &dgs av finska staten. I 10 § 1 mom. i statsradets
forordning om betydande offentliga uppdrag som avses i lagen om forhindrande av penningtvatt
och av finansiering av terrorism definieras dock att i 1 kap. 4 § 11 punkten i-underpunkten i
penningtvittslagen avsedda helt statsdgda foretag dr bolag som finska staten direkt eller indirekt
dger sammanlagt 100 procent av. Enligt motiveringstexten om forordningspromemorians
tillimpningsomrade ska forordningen tillimpas ocks& pd personer som arbetar i betydande
offentliga uppgifter i andra stater &n Finland. For nérvarande uppfyller finldndska foretag vars
dgare dr ndgon annan stat 4n Finland inte definitionen i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt
i penningtvittslagen och pa dem tillampas inte heller tilldggsatgdrder som riktas mot personer i
politiskt utsatt stdllning pa basis av det som foreskrivs om tillimpningsomradet. Risken for
missbruk som har samband med en person i politiskt utsatt stillning ska dock inte anses vara
lagre om det finldndska foretaget 4gs av ndgon annan stat dn finska staten. Déarfor behdver
definitionen utvidgas att omfatta ocksé personer som &r verksamma i motsvarande uppgifter vid
finldndska foretag som égs av andra stater 4n finska staten.

Dessutom ska till definitionen sdrskilt fogas en hinvisning till statliga affirsverk, vilka inte
omfattas av ordalydelsen i den nuvarande bestimmelsen. Medlemmarna i de statliga
affarsverkens forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan har motsvarande mojlighet att utéva
betydande offentlig makt som de personer som har motsvarande stéllning i statsdgda foretag.
Ordalydelsen i den gillande lagen utesluter affarsverk fran definitionen, d4ven om denna
avgransning inte ar motiverad med tanke pa syftet med regleringen.

5.1.4 Definition av tvivelaktig transaktion

I propositionen foreslds det att en ny 20 punkt fogas till 1 kap. 4 § 1 mom., dér tvivelaktig
transaktion definieras. Med tvivelaktig transaktion avses en kunds alla transaktioner som &r
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ovanliga och vars syfte den rapporteringsskyldiga inte har kunnat utreda vid fullgérandet av den
utredningsskyldighet som avses i 3 kap. 4 § 3 mom. I den gillande penningtvittslagen definieras
inte begreppet tvivelaktig transaktion. I penningtvittslagen hénvisas det pa flera stéllen till
tvivelaktig transaktion och hénvisningens begreppsmissiga innehall &r for nérvarande
mangtydigt. Begreppen tvivelaktig transaktion och misstanke om finansiering av terrorism
anvinds bade tillsammans och separat. Det &r oklart huruvida man med tvivelaktiga
transaktioner endast hdnvisar till sddana transaktioner som misstdnks ha samband med
penningtvétt eller ocksé till sddana transaktioner som vicker misstanke om finansiering av
terrorism. Syftet med &ndringen ar att skapa klarhet i réttsldget genom att definiera att en
tvivelaktig transaktion dr ett dverbegrepp som inbegriper misstanke om penningtvétt och
finansiering av terrorism. Samtidigt fortydligas ocksa i 6vrigt vad som avses med en tvivelaktig
transaktion. Vidare stryks de separata hénvisningarna till misstanke om finansiering av
terrorism i de lagrum dér de ar parallella med begreppet tvivelaktig transaktion.

Syftet med &ndringen dr att skapa klarhet i regleringen jamfort med nuldget och underlitta
tillimpningen av lagen for de rapporteringsskyldiga. Alternativt kunde regleringen kvarsta
ofordndrad, varvid oklarheten i frdga om det begreppsmaéssiga innehallet kvarstar. Aven FATF
har anmérkt pa att Finlands lagstiftning till denna del &r oklar. Av dessa orsaker har det ansetts
nddvindigt att dndra regleringen.

Alternativt kunde man precisera penningtvittslagen genom att fortydliga att en tvivelaktig
transaktion inte inbegriper missténkt finansiering av terrorism. Detta kan genomforas genom en
sndvare definition av tvivelaktig transaktion, dir misstankar om finansiering av terrorism
lamnas utanfor definitionen. Till de bestimmelser i penningtvittslagen dér det endast hanvisas
till en tvivelaktig transaktion bor det dd fogas sérskilda hdnvisningar till misstdnkt finansiering
av terrorism. Andringen fOrutsétter inte nddvéndigtvis en ny definition, utan det att parallella
hinvisningar fogas till samma bestammelser fortydligar att det &r tva separata begrepp. Detta dr
dock inte d&ndamalsenligt, eftersom det i penningtvittslagen inte har getts nagon sjilvstindig
betydelse for vilket brott som missténks i friga om transaktionen. En rapporteringsskyldig som
utviarderar en tvivelaktig transaktion behover inte veta om det dr frdga om eventuell
penningtvétt, finansiering av terrorism eller ndgon annan brottslig verksamhet. Darfor kan det
inte anses vara dndamalsenligt att halla begreppen atskilt.

5.1.5 Overvakarspecifik riskbedémning

Den foreslagna nya bestimmelsen i 2 kap. 2 § 4 mom. om Overlimnande av en
overvakarspecifik riskbedomning till centralen f6r utredning av penningtvitt &r inte ett
andringsforslag som direkt baserar sig pé direktivet eller FATF:s rekommendationer.
Alternativt kan regleringen forbli ofordndrad, vilket innebér att man inte uppnar den nytta som
andringen uppskattas medfora for effektiviseringen av verksamheten vid centralen for utredning
av penningtvitt och de rapporteringsskyldigas verksamhet. Dessutom beddoms dndringen ha
konsekvenser som framjar brottsbekdmpningen.

5.1.6 Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifterna

I propositionen foreslas det att det till 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten fogas ett undantag som géller
allminna intressebevakare. Enligt den foreslagna 2 punkten ska den rapporteringsskyldiga av
kundkontrolluppgifterna i friga om allménna intressebevakare i stillet for intressebevakarens
namn, fodelsetid och personbeteckning bevara serviceleverantdrens identifieringsuppgifter,
intressebevakarens titel samt, om tjénsteleverantdren har fler &n en allmén intressebevakare,
intressebevakarens ordningsnummer.
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Alternativt kunde nuldget kvarstd ofordndrat. For ndrvarande tillimpas pa allménna
intressebevakare 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten i penningtvittslagen, dir det foreskrivs om de
kundkontrolluppgifter som ska bevaras for alla representanter. En situation dér kundens
representant dr en allmin intressebevakare avviker dock klart frdn sadana
representationssituationer dir foretrddandet baserar sig till exempel pa ett bemyndigande som
getts ndgon annan. Allménna intressebevakare foretridder sin huvudman med stéd av lagen om
formyndarverksamhet (442/1999), och syftet med intressebevakning ér att bevaka de personers
intressen och rétt som pa grund av omyndighet, sjukdom eller franvaro eller av ndgon annan
orsak inte sjdlva kan skdta sina ekonomiska angeldgenheter. Allménna intressebevakare arbetar
i tjnsteuppdrag under ledning och 6vervakning av den ledande allménna intressebevakaren och
intressebevakningsdistrikten. De atgirder som vidtagits vid skotseln av huvudménnens drenden
lagras i justitieforvaltningsmyndigheternas databaser. Med hjélp av databaserna kan man ocksé
i efterhand pa ett tillforlitligt satt utreda vilka atgidrder den allminna intressebevakaren har
vidtagit for huvudmannens rdkning. Foretrddande som grundar sig pd lagen om
formyndarverksamhet far inte jdmstéllas med fOretridande som grundar sig pa ett
bemyndigande i privatlivet.

Behovet att behandla personuppgifter nir det géller allmédnna intressebevakare bor ocksé
bedomas péd nytt i ljuset av dataskyddslagstiftningen. Dessutom har det varit oklart vilka
uppgifter om allmdnna intressebevakare som rapporteringsskyldiga ska samla in och bevara.
Det har bedomts att tillimpningen av 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten i den gillande
penningtvittslagen har lett till onddigt omfattande behandling av personuppgifter hos de
rapporteringsskyldiga. Nir det giller bevarande av allménna intressebevakares personuppgifter
har det ocksa upptickts problem som péaverkar de allmédnna intressebevakarnas sikerhet och
skyddet for privatlivet. Allmidnna intressebevakare har hand om rapporteringsskyldiga
tjidinsteuppdrag. Den allmédnna intressebevakarens identitet dr i princip inte kidnd for
huvudmannen 1 intressebevakningen, utan de allminna intressebevakarna specificeras med
ordningsnummer vid dmbetsverken. Allménna intressebevakares personuppgifter har dock
tidvis behandlats i de rapporteringsskyldigas system sa att de har blandats ihop med
personuppgifterna  for huvudminnen 1 intressebevakningen, varvid den allminna
intressebevakarens identitet har framkommit for huvudmannen via den rapporteringsskyldiga.
I dessa situationer har den allménna intressebevakarens sékerhet och skyddet for privatlivet
aventyrats.

Identifiering av allménna intressebevakare och kontroll av deras identitet kan ske pa basis av
intressebevakarens ordningsnummer, genom att kontrollera tjansteinnehavarens namn och
uppgifter via arbetsgivaren. Den géllande lagstiftningen forutsitter en onddigt omfattande
behandling av personuppgifter, vilket ocksd star i strid med principen om minimering av
personuppgifter enligt den allménna dataskyddsforordningen. Tillimpningen av den gillande
lagstiftningen har ocksa ibland lett till att de allménna intressebevakarnas sdkerhet och skyddet
for privatlivet har &ventyrats. Den allmidnna intressebevakningen beddms inte heller vara
forenad med sadana risker for penningtvitt och finansiering av terrorism att det &r motiverat att
bevara nuldget. P4 ovan ndmnda grunder dr det inte vért att understodja att nuliget forblir
oforédndrat.

5.1.7 Behandling av uppgifter om domar i brottmal och brott

I propositionen foreslas att det till 3 kap. fogas en ny 3 a §, didr det foreskrivs om den
rapporteringsskyldigas rétt att behandla allmént tillgénglig information om domar i brottmal
eller brott som giller en kund eller kundens verkliga formanstagare om informationen har
samband med penningtvitt, finansiering av terrorism eller ett brott genom vilket den egendom
eller den vinning av brott som &r foremal for penningtvétt eller som anvénds for finansiering av
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terrorism har fatts eller kan fas. Alternativt kunde man hélla kvar de géllande bestimmelserna.
I 3 kap. 4 § i1 penningtvittslagen foreskrivs det om inhdmtande av uppgifter om kunder,
fortlopande uppfoljning och utredningsskyldighet. Den gillande lagen innehdller ingen
bestimmelse som gor det mojligt for rapporteringsskyldiga att for att fullgora sina skyldigheter
enligt 3 kap. 4 § utnyttja information om domar i brottmal eller brott som géller en kund eller
en verklig formanstagare, dven om informationen kommer fran en offentlig kélla. Artikel 10 i
EU:s dataskyddsforordning forutsatter att ritten att behandla personuppgifter som ror fallande
domar i brottmal och lagdvertriddelser uttryckligen regleras antingen i unionslagstiftningen eller
i medlemsstaternas lagstiftning, om det inte &r friga om behandling som utfors av en myndighet
eller under tillsyn av en myndighet. Europeiska bankmyndigheten har med stod av artiklarna 17
och 18 i det fjarde penningtvéttsdirektivet utfardat anvisningar om kundkontroll och riskfaktorer
som giller penningtvitt och finansiering av terrorism (EBA Guidelines).” I EBA Guidelines-
anvisningarna konstateras det dock att adverse media-uppgifter och annan information fran
betydande kéllor kan 1nnehalla vésentlig information om risker som géller kunden eller den
verkliga forménstagaren. '° De rapporterlngsskyldlga och nationella beh6riga myndigheter som
omfattas av anvisningarna ska pa alla sitt striva efter att flja anvisningarna.'! Det ar i och for
sig inte obligatoriskt att genomfora EBA:s anvisningar genom nationell lagstiftning, men for att
rapporteringsskyldiga ska kunna f6lja EBA Guidelines-anvisningarna i fraga om uppgifter om
fallande domar i brottmal och brott, krdavs det en uttrycklig bestimmelse i lag. Anvisningarna
géller endast en del av de rapporteringsskyldiga som avses i penningtvéttslagen.

5.1.8 Skérpta atgirder for kundkontroll

I propositionen foreslés det att 3 kap. 10 § 1 mom. éndras till en allménnare formulering, sa att
det inte hénvisas till ett kundférhallande eller en enskild transaktion. Till foljd av dndringen ska
den rapporteringsskyldiga tillimpa skérpta dtgiarder kundkontroll ocksa i andra fall, om det ar
nodvéandigt pd basis av den rapporteringsskyldigas riskbedomning eller om fallet har
beréringspunkter med en stat vars system for forhindrande och utredning av penningtvétt och
av finansiering av terrorism enligt kommissionens beddmning utgér en avsevird risk for EU:s
inre marknad eller inte uppfyller de internationella forpliktelserna. Ett annat alternativ vore att
till paragrafen foga ett nytt 2 mom. enligt vilket kreditinstitutet eller det finansiella institutet nir
det ingér avtal om skotsel av betalningar och andra uppdrag (korrespondentforbindelse) med ett
kreditinstitut eller finansiellt institut som dr etablerat inom en EES-stats territorium ska tillampa
skarpta atgirder for kundkontroll enligt 3 kap. 12 §, om kreditinstitutet eller det finansiella
institutet utifrdn en riskbedéomning bedémer att korrespondentforbindelsen ar férenad med en
storre risk dn normalt for penningtvétt och finansiering av terrorism. Ordalydelsen f6ljer dock
inte ordalydelsen i det fjarde penningtvéttsdirektivet.

5.1.9 Skérpta atgérder for kundkontroll i friga om personer i politiskt utsatt stéllning

Den gillande skyldigheten innehéller inte nagot krav som motsvarar artikel 22 i det fjarde
penningtvittsdirektivet, enligt vilket den rapporteringsskyldiga ska beakta den fortlopande
risken i friga om kunden ocksa i minst 12 méanader efter det att personen i fraga inte langre har
ett uppdrag som innebér att han eller hon anses vara en person i politiskt utsatt stillning.

% The ML/TF Risk Factors Guidelines

10 The ML/TF Risk Factors Guidelines; Guideline 2 paragraph 2.5. a).

1 The ML/TF Risk Factors Guidelines; Chapter 1 Compliance and reporting obligations; Status of these
guidelines.
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Ett alternativ &r att pd en person i politiskt utsatt stéllning tillimpa skérpta atgérder for
kundkontroll enligt 3 kap. 13 § 3 mom. i penningtvittslagen i 12 ménader efter det att personen
i fraga har avslutat sin verksamhet i ett betydande offentligt uppdrag. Efter 12 manader ska den
rapporteringsskyldiga borja tillimpa l&mpliga atgirder utifran en riskbaserad bedémning och
tillimpa dem tills personen inte langre anses utgora ndgon specifik risk i friga om personer i
politiskt utsatt stéllning. Artikel 22 i det fjdrde penningtvittsdirektivet forutsétter inte att de
atgérder for skdrpt kundkontroll som definieras i artikel 20 ska tillimpas pa en person i politiskt
utsatt stillning efter det att personen har upphdrt med en betydande offentlig uppgift. Daremot
ska man frén den och med den tidpunkten beakta om personen fortfarande utgér en risk och
tillimpa ldmpliga atgérder utifran en riskbaserad bedomning tills personen inte lingre anses
utgora ndgon specifik risk i frdga om personer i politiskt utsatt stéllning. Sélunda innebér det
alternativ genom vilket tillimpningen av skérpta atgérder for kundkontroll forldngs sa att de ska
tillimpas dnnu i 12 manader efter det att personen inte skiter en betydande offentlig uppgift
ytterligare nationell reglering som gér langre dn direktivet. Dessutom innebér det alternativet
att tillimpningsomradet for implementeringen av artikel 22 i direktivet ocksd omfattar
familjemedlemmar och bolagspartner till personer i politiskt utsatt stdllning, &ven om artikel 22
endast géller personer i politiskt utsatt stéllning sjdlva. Alternativet utvidgar klart de
rapporteringsskyldigas skyldigheter jamfort med vad som fOrutsdtts i det fjérde
penningtvéttsdirektivet. Det &r inte &ndamaélsenligt att utvidga den nationella forpliktelsen fran
vad som motsvarar direktivet, eftersom det Okar den administrativa bordan for de
rapporteringsskyldiga.

5.1.10 Kundkontroll i samband med frysning av tillgéngar.

I propositionen foreslas bestimmelser om skyldighet att beakta de forpliktelser i samband med
frysning av tillgdngar och forbud mot Overlatelse som det foreskrivs om i EU:s
sanktionsforordningar och i frysningslagen. Rapporteringsskyldiga enligt penningtvittslagen
ska vidta tillrackliga atgirder for att sdkerstilla att tillgdngar som tillhor de aktérer som ndmns
i EU:s sanktionsforordningar eller som &r féremal for centralkriminalpolisens frysningsbeslut
fryses och att medel inte Overlats till dessa aktorer. EU:s sanktionsférordningar och
frysningslagen innehdller bada bestimmelser om en skyldighet for alla fysiska och juridiska
personer att frysa tillgingar och andra ekonomiska resurser som tillhor dem som anges i
forordningarna och som ar foremal for frysningsbeslut samt en skyldighet att inte Overléta
tillgdngar eller ekonomiska resurser till dessa aktdrer. Genom den bestimmelse som foreslés i
penningtvittslagen  effektiviseras  verkstélligheten av  forpliktelserna  genom  att
rapporteringsskyldiga alaggs en foregripande skyldighet att organisera sin verksamhet sa att de
faktiskt kan upptécka sadana tillgangar som omfattas av frysningsskyldigheten och handla pé
det sétt som den forutsétter.

Ett alternativ &r att en ny forpliktelse tas in 1 sanktionslagen och i frysningslagen i stéllet for i
penningtvittslagen. Aven om de nimnda lagarna innehaller en sérskild 1nformat10nsskyld1ghet
som géller rapporteringsskyldiga, &r de dock i princip allménna forfattningar som géller & ena
sidan verkstilligheten av sanktioner i Finland och & andra sidan paféljderna for brott mot dem.
Eftersom den foreslagna bestimmelsen endast géller rapporteringsskyldiga enligt
penningtvéttslagen och med beaktande av dess forebyggande syfte ar det &ndamélsenligt att
placera bestimmelsen i penningtvittslagen, eftersom sanktionslagen och frysningslagen har
allménnare tillimpningsomraden.

5.1.11 Sankning av den nedre gransen for ordningsavgift som pafors juridiska personer

I propositionen foreslés det att den nedre gridnsen for ordningsavgift som pafors juridiska
personer ska sénkas for att ordningsavgift ska kunna péaforas ocksé rapporteringsskyldiga vars
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omsdttning &r liten. Alternativt kan tillimpningsomradet for en offentlig varning utvidgas sé att
offentlig varning kan ges for samma brott mot eller forsummelse av skyldigheterna enligt
penningtvéttslagen som ordningsavgift kan paforas for. Detta alternativ avviker dock vésentligt
frén annan nationell regleringssystematik i friga om administrativa sanktioner, dir en offentlig
varning ges for andra girningar dn girningar som omfattas av ordningsavgift eller pafoljdsavgift
(exempelvis 39 § i lagen om Finansinspektionen).

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Andringsbehov som baserar sig pa penningtvittsdirektiven
5.2.1.1 Inledning

Det fjarde penningtvittsdirektivet genomfordes nationellt 2017 bland annat genom
penningtvéttslagen och lagen om centralen for utredning av penningtvétt. I regeringens
proposition RP 228/2016 redogdrs det ndrmare for innehéllet i det fjarde penningtvéttsdirektivet
i avsnittet Den internationella utvecklingen samt lagstifiningen i EU och i andra lander.

Det femte direktivet har genomforts nationellt genom lagen om 6vervakningssystemet for bank-
och betalkonton och lagen om tillhandahallare av virtuella valutor samt genom dndringar i bland
annat penningtvéttslagen. I regeringens proposition RP 167/2018 redogdrs det ndrmare for
innehallet 1 det femte penningtvéttsdirektivet i avsnittet Den internationella utvecklingen samt
lagstiftningen i utlandet och i EU.

Nedan fortecknas de &ndringsforslag i regeringens proposition som syftar till att bringa den
nationella lagstiftningen i béttre Gverensstimmelse med kraven i det fjirde och femte
penningtvéttsdirektivet.

5.2.1.2 Tillampningsomréade

Tillampningsomradet for penningtvittslagen avviker fran tillimpningsomradet for det fjarde
penningtvéttsdirektivet i friga om revisorer. Direktivets tillimpningsomrade &r omfattande och
har inte begrénsats till enbart revision. Direktivets tillimpningsomrade omfattar revisorer som
fysiska personer och juridiska personer nér de utdvar yrkesverksamhet (punkt 3 underpunkt a i
artikel 2.1). I de ndrmaste grannldnderna Sverige, Danmark och Estland har tillimpningen av
lagstiftningen om penningtvitt pa revisorer inte begrinsats enbart till lagstadgad revision, utan
snarare till revisorns yrkesverksamhet/verksamhet i egenskap av revisor. Enligt den svenska
lagen om penningtvétt ska lagen tillimpas pd auktoriserade eller godkidnda revisorer och
registrerade revisionsbolag (Lag (2017:630) om atgérder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism, 1 kap. 2 § 17 punkten). I Estland tillimpas lagen om penningtvitt pa lagstadgade
revisorer nir de tillhandahaller revisionstjdnster och pa yrkesutovare som tillhandahaller
bokforingstjanster (Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seadus, 1 kap., del 1,2 §, 7
punkten). Den danska lagen om penningtvitt tillimpas pa revisorer och revisionsbolag som har
godkénts med stdod av Danmarks revisionslag (Bekendtgerelse af lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme (hvidvaskloven), 1 kap. 1 §, 15
punkten).

5.2.1.3 Definitioner

Det foreslés att 1 kap. 4 § 1 mom. 10 punkten underpunkt e i penningtvéttslagen dndras sé att
det dér i stéllet for till offentliga aktiebolag hénvisas till bolag vars vardepapper ar foremal for
handel pa en séddan reglerad marknad som avses i 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella
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instrument. Andringen motsvarar artikel 3.7 e i det fjirde penningtvittsdirektivet, dir det
hénvisas till ett bolag noterat pa en reglerad marknad.

I propositionen foreslés en dndring i definitionen av person i politiskt utsatt stdllning i 1 kap. 4
§ 1 mom. 11 punkten underpunkt i i penningtvéttslagen, vilken avser medlemmar i forvaltnings-
, lednings- och tillsynsorgan i foretag som helt d4gs av staten. Kommissionen har fort fram att
den gillande nationella definitionen &r for snédv, eftersom det for att definitionen i
penningtvéttslagen ska uppfyllas krivs att staten dger foretaget helt och hallet. Enligt artikel 3.9
g i det fjarde penningtvéttsdirektivet dr personer i politiskt utsatt stillning ledaméter i statsédgda
foretags forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan. Av denna anledning foreslds det i
propositionen att definitionen utvidgas till att ocksd omfatta medlemmar i forvaltnings-,
lednings- och tillsynsorgan i bolag som delvis dgs av staten. Samtidigt har ocksd andra
avgrinsningar av definitionen granskats. Det foreslds att definitionen dndras sa att den i
fortsédttningen ocksé omfattar finldndska foretag som &dgs av andra stater dn finska staten. Den
nationella avgrinsningen, enligt vilken endast finldndska bolag som &gs av finska staten
omfattas av definitionen, ar inte nddvandigtvis forenlig med det fjarde penningtvattsdirektivet
eller FATF:s rekommendationer. I det fjirde penningtvittsdirektivet tas det inte uttryckligen
stéllning till hur begreppet stat bor tolkas som en del av definitionen. Andringsbehovet baserar
sig dock inte direkt pd direktivet, eftersom kommissionen inte har pavisat denna brist i
overtriadelseforfarandet. 1 anvisningarna om FATF:s rekommendationer har déremot den
motsvarande definitionen av person i politiskt utsatt stdllning delats upp, sd att den separat
omfattar personer som dr verksamma i motsvarande positioner i bolag som 4dgs av den egna
staten och i bolag som #gs av frimmande stater.'> Av denna anledning kan den utvidgning av
definitionen som foreslas i propositionen anses motiverad ocksa i ljuset av en internationell
jamforelse.

5.2.1.4 Kundkontroll

Det foreslas att 3 kap. 13 § 3 och 4 mom. i penningtvittslagen andras sa att den
rapporteringsskyldiga inte langre behover tillimpa skérpta atgiarder for kundkontroll enligt 3
kap. 13 § 3 mom. i den géllande penningtvéttslagen pa kunden nér det har gtt 12 manader eller
mindre frdn det att personen inte ldngre har ett betydande offentlig uppdrag. Diremot ska
atgirder som grundar sig pa riskbaserad bedomning tillimpas i minst 12 manader.

Kommissionen har for Finland pépekat en brist i genomforandet av artikel 22 i det fjérde
penningtvittsdirektivet. [ artikel 22 i det fjarde penningtvéttsdirektivet foreskrivs det att om en
person i politiskt utsatt stdllning inte langre har en viktig offentlig funktion i en medlemsstat
eller ett tredjeland eller i en internationell organisation ska ansvariga enheter, &tminstone under
12 ménader, vara skyldiga att beakta om personen fortfarande utgor en risk och tillimpa
motsvarande lampliga riskkénslighetsatgirder tills personen inte ldngre anses utgéra nagon
specifik risk i1 friga om personer i politiskt utsatt stillning.

5.2.1.5 Sarskilda bestammelser

Det foreslas att det till 9 kap. i penningtvittslagen fogas en ny 3 b §, enligt vilken
Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i S6dra Finland ska ldmna Europeiska
bankmyndigheten all information den behover for att skota sina uppgifter enligt det fjarde
penningtvittsdirektivet. Bestimmelsen fogas till med anledning av en brist som observerats i

12 FATF Guidance - Politically exposed persons (recommendations 12 and 22)
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/peps-r12-r22.html
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genomforandet av det fjarde penningtvittsdirektivet. Den gillande lagen innehaller inte den
skyldighet enligt artikel 50 i direktivet, enligt vilken de behdriga myndigheterna ska forse
Europeiska bankmyndigheten med all information den behover for att utféra sina uppgifter
enligt direktivet.

5.2.2 Andringsbehov som baserar sig p4 FATF:s rekommendationer
5.2.2.1 Kundkontroll

Skdrpta atgdrder for kundkontroll. Det foreslas att 3 kap. 10 § 1 mom. i penningtvittslagen
dndras sa att det bdttre motsvarar FATF:s rekommendation 13 och artikel 18 i det femte
penningtvéttsdirektivet. Till foljd av &ndringen stryks hénvisningen till kundférhallanden och
enskilda transaktioner i 3 kap. 10 § 1 mom. i penningtvittslagen och ersitts med en mer allméin
hanvisning till fall dir risken for penningtvitt och finansiering av terrorism &r hogre dn vanligt.
Med fall avses hdr utover kundfoérhallanden och enskilda transaktioner ocksé till exempel
korrespondentrelationer med kreditinstitut och finansiella institut som ar etablerade inom EES-
omrédet. Till foljd av &ndringen kan den rapporteringsskyldiga utifrdn en riskbeddmning
bedoma om ocksa en korrespondentbank som &r etablerad inom EES-omradet dr forenad med
en storre risk for penningtvitt och finansiering av terrorism &n normalt.

Enligt FATF ska de skérpta atgdrder for kundkontroll som tillimpas pé
korrespondentforbindelserna ocksa gilla korrespondentbanker inom EES-omradet. Enligt 3
kap. 12 § i den géllande penningtvéttslagen ska kreditinstitut och finansiella institut tillimpa
skarpta atgiarder for kundkontroll pa korrespondentférbindelser. Skyldigheten géller dock
endast korrespondentforbindelser som ingétts med ett kreditinstitut eller finansiellt institut som
ar etablerat i ett land utanfor EES-staterna. Finland har fatt vitsordet partially compliant t6r
rekommendation 13.

Sverige har fatt vitsordet largely compliant for FATF:s rekommendation 13 (Sveriges
landutvarderingsrapport, s. 164). 1 enlighet med vad som anges 1 Sveriges
landutvarderingsrapport har man i penningtvéttslagen utgatt fran att banken ska tillimpa skérpta
atgarder for kundkontroll pa korrespondentbanker utanfér EES-omrédet. Om banken bedémer
att en korrespondentbank inom EES-omradet dr en aktdr forenad med hdg risk, ska banken
tillimpa skdrpta atgérder for kundkontroll ocksa i friga om banken inom EES-omrédet. I
Sveriges landutvérderingsrapport hénvisas det till 2 kap. 6 och 8 § i den svenska lagen om
penningtvitt (Lag (2009:62) om dtgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism). Lagen
har dndrats 2017 (Lag (2017:630) om atgéirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism).
I3 kap. 16 och 18 § i Sveriges géllande lag om penningtvitt (2017:630) finns bestimmelser om
skarpta atgarder for kundkdnnedom. I 3 kap. 16 § i den géllande lagen hénvisas pa samma sétt
som i Finlands penningtvéttslag till kundrelationer och inte till fall pa ett mer allmént plan.

Ocksa Osterrike har fatt vitsordet largely compliant for FATF:s rekommendation 13 (Osterrikes
landutvérderingsrapport, s. 139). Ocksa i Osterrike ska man i friga om korrespondentbanker
som hor till EES-omrédet tillimpa skérpta dtgérder for kundkontroll endast om banken &r
forenad med hog risk. Aven Malta har avhjilpt samma brist som lyfts fram i rekommendation
13. Enligt Maltas lag om penningtvitt ska skirpta atgirder for kundkontroll huvudsakligen
tillimpas pa banker utanfor EES-omréadet. I fraga om en bank som hor till EES-omréadet
tillimpas skérpta atgirder for kundkontroll nér det dr frdga om en korrespondentférbindelse
med hog risk.

Det gillande 3 kap. 10 § 1 mom. i penningtvéttslagen avviker ocksé fran artikel 18 i det femte
penningtvittsdirektivet, eftersom det i 3 kap. 10 § 1 mom. hénvisas till kundférhallanden eller
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enskilda transaktioner, medan det i direktivet mera allmént hénvisas till vissa fall. Enligt artikel
18 i det femte penningtvéttsdirektivet ska medlemsstaterna, i de fall som avses i artiklarna 18
a—24 samt dven i1 andra fall av storre risker som medlemsstaterna eller ansvariga enheter
konstaterat, krdva att de ansvariga enheterna vidtar skdrpta atgirder for kundkdnnedom for att
hantera och minska sadana risker pa lampligt sitt.

Kundkontroll i samband med frysning av tillgdngar. 1 Sverige har Finansinspektionen som en
del av sin tillsynsverksamhet behorighet att underséka om de rapporteringsskyldiga har ordnat
sin verksamhet pa det sitt som forutsitts i EU:s sanktionsforordningar. Dessutom kan
Finansinspektionen péafora administrativa pafoljder om den rapporteringsskyldigas verksamhet
inte uppfyller kraven i sanktionsférordningarna. Finansinspektionen i Sverige har ocksa i
praktiken gett varningar och péfoljdsavgifter till aktorer vars forfaranden har varit otillrdckliga
nér det géller att iaktta sanktionerna.

I Danmark har Finansinspektionen enligt 47 § i lagen om penningtvitt behorighet att sékerstélla
att de rapporteringsskyldigas forfaranden ar tillrickliga for att de finansiella sanktionerna ska
iakttas. Dessutom har den danska féretagsmyndigheten (Ervhervsstyrelsen) pd samma sétt som
Finansinspektionen behdrighet att meddela sina egna tillsynsobjekt foreskrifter om iakttagande
av sanktioner samt mojlighet att pafora pafoljder for forsummelser.

I Norge 6vervakar Finansinspektionen att dess tillsynsobjekt har tillrackliga forfaranden for att
sdkerstilla att sanktionerna iakttas. I Norge ska de uppfoljningssystem enligt 24 § i den norska
lagen om penningtvitt (Lov om tiltak mot hvitvasking og terrorfinansiering) som &r i de
rapporteringsskyldigas bruk ockséd omfatta uppdaterade forteckningar dver de parter som &r
foremal for frysningsbeslut, for att det i praktiken ska sékerstéllas att sanktionerna iakttas.

I Lettland ar Finansinspektionen behorig att pafora rapporteringsskyldiga de administrativa
pafoljder som anges i 78 § i lagen om penningtvatt for forsummelse av sanktionsforpliktelserna
ndr det inte dr mojligt att pafora en straffrittslig pafoljd enligt Lettlands strafflag for
forsummelsen i fraga.

5.2.2.2 Tillsyn

Det foreslas att det till 7 kap. 3 § i penningtvittslagen fogas ett nytt 2 mom. dér det foreskrivs
om mojlighet for tillsynsmyndigheter och advokatforeningen att utfora inspektioner med hjalp
av distansforbindelser hos rapporteringsskyldiga. Enligt FATF:s rekommendationer 27.2 samt
28.4(a) bor tillsynsmyndigheterna ha ritt att utféra inspektioner hos rapporteringsskyldiga och
att Overvaka att rapporteringsskyldiga fOljer penningtvittslagen. FATF har i
landsutvérderingsrapporten om Finland papekat att inspektioner som giller boende av
permanent natur har begrinsats till att gilla endast situationer dir den rapporteringsskyldiga
misstdnks ha forsummat eller brutit mot bestimmelserna i penningtvattslagen. Rutinméssiga
inspektioner dr dirmed inte mojliga. De rapporteringsskyldiga far utan begransningar arbeta i
utrymmen som &r avsedda for boende av permanent natur. Inspektionerna ar alltsa forenade med
en brist som enligt FATF borde korrigeras sa att rutinméssiga inspektioner kan utforas hos alla
rapporteringsskyldiga.

Exempelvis Estland och Danmark har ingen separat reglering pa lagniva om inspektioner som
genomfors med hjdlp av distansforbindelser. Inspektionsrétten har dock i bada ldnderna skrivits
in i lagen som mycket omfattande, vilket har gjort det mgjligt for tillsynsmyndigheten att utfora
inspektioner pé distans. Den myndighet som utfor inspektionen har d& provningsritt i fraga om
inspektionsformen. Hittills har det huvudsakligen gjorts fysiska inspektioner, men pa grund av
COVID-19-situationen har det gjorts klart fler inspektioner pa distans &n tidigare.
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5.2.3 Nationella dndringsbehov
5.2.3.1 Tvivelaktig transaktion

Begreppet tvivelaktig transaktion har inte definierats sdrskilt i fjairde eller femte
penningtvéttsdirektivet. Inte heller i till exempel Sveriges, Danmarks, Estlands, Tysklands,
Ungerns, Polens, Tjeckiens eller Kroatiens lagar om penningtvitt har begreppet tvivelaktig
transaktion definierats sarskilt. Enligt 1 kap. 1 § 1 mom. 17 punkten i lagen om penningtvitt i
Lettland (Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas
noversanas likums) avses med en tvivelaktig transaktion en transaktion eller atgérd som vicker
misstanke om att de medel som anvénds i transaktionen eller atgérden direkt eller indirekt ar
vinning av brott eller om att medlen hénfor sig till finansiering av terrorism eller spridning av
massforstorelsevapen eller forsok till sidana girningar.

I vissa ldnders lagar om penningtvétt definieras emellertid begreppet transaktion. Exempelvis
enligt 2 § 10 punkten i Danmarks lag om penningtvitt avses med transaktion en eller flera
atgirder genom vilka en eller flera egendoms- eller formdgenhetsposter dverfors eller anvisas
nagon annan. Enligt 1 kap. 1 § 5 punkten i den tyska lagen om penningtvitt (Gesetz liber das
Aufspiiren von Gewinnen aus schweren Straftaten) avses med transaktion en atgérd eller, om
de verkar ha samband med varandra flera atgirder som syftar till eller leder till dverforing av
medel eller pengar. I friga om fastighetsmiklare, formedlare eller anordnare av penningspel,
kopmén samt siljare eller formedlare konstverk avses med transaktion en formedlad juridisk
transaktion. Enligt 2 kap. 3 § 43 punkten i den ungerska lagen om penningtvitt avses med
transaktion varje atgird som hanfor sig till anvdndning av en tjdnst som tjansteleverantdrens
yrkesmaissiga verksamhet omfattar i ett affarsforhallande eller kundférhéllande. Enligt 1 kap.
artikel 2.2 underpunkt 21 i Polens lag om penningtvitt avses med transaktion en juridisk eller
faktisk atgéird med stod av vilken dgande- eller besittningsrétten overfors eller avses bli 6verford
till de tillgdngar som ar foremal for Gverforingen. Enligt 1 kap. 4 § 1 punkten i den tjeckiska
lagen om penningtvétt avses med transaktion varje interaktion som den rapporteringsskyldiga
har med en annan person, om en sadan interaktion leder till hantering av en annan persons
egendom eller till tillhandahéllande av tjdnster for personen i fraga.

5.2.3.2 Behandling av uppgifter om domar i brottmal och brott

I 5 kap. 6 § 1 Sveriges lag om penningtvétt foreskrivs det om behandling av personuppgifter
som ror lagovertrddelser. Bestimmelsen mdjliggdr behandling av personuppgifter som ror
fallande domar i brottmal och dvertradelser endast om det dr nddvindigt for att bedoma den risk
som kan forknippas med kundrelationen, dvervaka pagaende kundrelationer, uppmarksamma
missténkta transaktioner eller uppfylla uppgiftsskyldigheten. Penningtvéttsdirektiven innehaller
inga bestimmelser om behandling av personuppgifter.

6 Remissvar
6.1 Allmiint
Propositionen har beretts i en arbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet.

Utlatanden om propositionen begérdes av foljande instanser: Riksdagens justiticombudsman,
Finlands néringsliv rf, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Finanssiala ry,
Finansinspektionen, Centralhandelskammaren, Centralkriminalpolisen, Konkurrens- och
konsumentverket, Konsumentférbundet, Lotteriinspektionen, Migrationsverket,
Justitiekanslersdmbetet, justitieministeriet, Patent- och registerstyrelsen, Polisstyrelsen,
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Polisstyrelsens lotteriforvaltning, centralen for utredning av penningtvitt, Verket for finansiell
stabilitet, Brottspdf6ljdsmyndigheten, inrikesministeriet, social- och héilsovardsministeriet,
skyddspolisen, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, Suomen Asiakastieto Oy,
Suomen Asianajajaliitto, Finlands Bank, Finlands revisorer rf, Foretagarna i Finland rf,
Dataombudsmannens byra, Tullen, arbets- och néiringsministeriet, utrikesministeriet,
Rikséklagarens byrd Riksfogdedmbetet (nuvarande Utsokningsverket), Veikkaus Oy,
Skatteforvaltningen, Skatteforvaltningen/ Enheten for utredning av grd ekonomi, Alands
landskapsregering.

Flera remissinstanser understoder i princip forslagen i utkastet till regeringsproposition och
propositionens mal. Enligt utlatandena frimjar preciseringen av de skyldigheter som géller
tillsynsobjekt allmént brottsbekdmpningen samt forhindrandet av penningtvdtt och av
finansiering av terrorism. I remissvaren forhaller man sig positivt till att de brister och
andringsbehov som upptéckts inom ramen for det internationella samarbetet for bekdmpning av
penningtvitt ska bemétas. Flera remissinstanser anser ocksé att det &r bra att man har vidtagit
atgarder for att avhjélpa de brister och inkonsekvenser i lagstiftningen som de nationella
myndigheterna och rapporteringsskyldiga har lyft fram. Till exempel enligt arbets- och
ndringsministeriets utlatande skapar de foreslagna reformerna klarhet i tillvigagangssatten och
tillsynen och kommer sannolikt att Oka antalet anmélningar om penningtvétt. Dessutom
forbéttrar forslagen naringsidkarnas mojligheter att upptécka tvivelaktiga transaktioner. Arbets-
och niringsministeriet anser det vara viktigt att man i regeringspropositionen pa ett tickande
sdtt har forsokt bedoma konsekvenserna for foretagen med beaktande av att regleringen berdr
foretag 1 stor utstrackning och i synnerhet rapporteringsskyldiga enligt penningtvéttslagen.

I remissvaren fastes uppmirksamhet vid kommissionens fyra lagstiftningsforslag som
innehéller ett forslag till forordning om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Fordrojningen av kommissionens
forslag till lagstiftning om bekdmpning av penningtvitt, vilka publicerades den 20 juli 2021,
medforde att en avsevdrd mingd drenden enligt den ursprungliga arbetsgruppens arbetsplan
lamnades utanfor utkastet till regeringsproposition. I regeringens proposition ingér dock i
enlighet med arbetsgruppens beslut vissa forslag som ocksda ingar i kommissionens
lagstiftningsforslag. Justitieministeriet anser 1 sitt utldtande att det i detta skede finns skal att
avhalla sig fran att foresld nationella bestimmelser som man pé kort sikt antingen kan bli
tvungen att dndra eller upphdva. Enligt justitieministeriets uppfattning &r det mest
andamalsenligt att vanta pa att det slutliga innehallet i forslaget till férordning ar ként, inklusive
det tillatna handlingsutrymmet. Finanssiala ry konstaterar att det for att minimera de
administrativa och ekonomiska kostnaderna dr nddvandigt att det vid den fortsatta beredningen
sékerstélls att de rapporteringsskyldiga inte aldggs sddana nya skyldigheter som star direkt i
strid med kommissionens lagstiftningsforslag och dérfor édndras nir den nya EU-regleringen
trader i kraft. Vid den fortsatta beredningen har det sikerstéllts att propositionen inte innehéller
sédana skyldigheter som strider mot kommissionens lagstiftningsforslag.

Enligt justitieministeriets utlatande fanns det i utkastet till proposition inte heller en tillrackligt
systematisk analys av huruvida de foreslagna lagéndringarna uppfyller de allménna
forutsittningarna for begriansning av de grundlidggande fri- och réittigheterna. I propositionen
har det under den fortsatta beredningen klargjorts for hur forslagen uppfyller forutséttningarna
for begrinsning av de grundlidggande fri- och réttigheterna.

6.2 Andring av lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism

1 kap. Allmdnna bestimmelser
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I propositionen foreslds det att tillimpningsomradet for 1 kap. 2 § dndras i1 frdga om revisorer.
Finlands Revisorer rf anser att det med tanke pé regleringens tydlighet 4&r mer motiverat att
genomfora det alternativa genomfGrandesitt som foreslds i kapitel 5.1 1 utkastet till
regeringsproposition. Finlands Revisorer rf anser i sitt utlatande att den foreslagna dndringen
har storst inverkan pa en sddan revisors verksamhet som i egenskap av revisor tillhandahaller
tjanster for andra kunder 4n sddana som ar foremal for lagstadgad revision. Isdnndintiliitto anser
att den foreslagna preciseringen av tillimpningsomradet i friga om revisorernas verksamhet ar
nddvindig for att eliminera oklarheter i tolkningen, trots att den i viss mén kan 6ka revisorernas
arbete och gora verksamhetsutovandet tyngre sdrskilt for smé aktorer. Denna precisering av
tillimpningsomradet dr sirskilt bra for att den goér det mojligt for en revisor att gora en anmaélan
om en tvivelaktig transaktion ocksa nér revisorn allmént verkar i egenskap av revisor och inte
endast nédr lagstadgad revision utférs, och att den undanrdjer de begrédnsningar som
tystnadsplikten eventuellt medfor. Enligt utlatandet bidrar &ndringen ocksa till att battre allmant
offentliggora tvivelaktiga transaktioner, eftersom revisorerna pa grund av sin verksamhets art
kan anses ha en central stdllning med tanke pd forhindrandet av penningtvétt och finansiering
av terrorism.

Det foreslas att definitionen av person i politiskt utsatt stdllning i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten
underpunkt i utvidgas till att ocksa omfatta personer som har ett betydande uppdrag i ett foretag
med statligt majoritetsigande. Enligt dataombudsmannens utldtande verkar de foreslagna
dndringarna vara motiverade, men betonar liksom Finlands Néringsliv att myndigheterna ska
tillhandahélla de rapporteringsskyldiga tillrdckliga praktiska anvisningar. Enligt Finanssialas
utldtande lamnar den foreslagna ordalydelsen rum for tolkning huruvida definitionen ocksé
omfattar statliga affdrsverk och bolag som indirekt dgs av staten eller vars virdepapper &r
foremal for handel pa en reglerad marknad enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella
instrument. Finanssiala anser det vara nddvéindigt att den foreslagna ordalydelsen i lagrummet
preciseras sé att de rapporteringsskyldiga har en klar uppfattning om vad som forutsitts av dem
och mgjlighet att fullgora sina skyldigheter pa det sitt som forutsétts i lagen. Veikkaus Ab anser
att de foreslagna dndringarna av definitionen av en person i politiskt utsatt stéllning i princip ar
motiverade, men féster sérskild uppméarksamhet vid konsekvensbeddmningen nér det géller att
utvidga definitionen till att omfatta ocksa finldndska foretag som dgs av andra stater &n finska
staten. Enligt Veikkaus syn uppfyller propositionen till denna del inte de krav som stélls pa
konsekvensbeddmningen av lagforslaget. Den planerade é&ndringen kan beddomas ha
konsekvenser for verksamheten och ekonomin som &r av betydelse for de rapporteringsskyldiga
men som det inte &r mojligt att beddma utifrén propositionen. De rapporteringsskyldiga har inte
tillgang till ndgon datateknisk 16sning sdsom en gemensam databas som skulle gora det mojligt
for de rapporteringsskyldiga att kontrollera om en person ir i politiskt utsatt stillning. Déarfor
bor man dverviga till exempel en databas som myndigheten upprétthaller och som kan utnyttjas
av de rapporteringsskyldiga. Vid den fortsatta beredningen av propositionen har forslaget
kompletterats med beaktande av remissvaren sa att definitionen av person i politiskt utsatt
stillning ocksd omfattar personer som skdter betydande uppgifter vid statliga affarsverk.
Dessutom vill man i detta sammanhang lyfta fram att arbetsgruppen har foreslagit for
finansministeriet att det gors en bedomningspromemoria om inréttandet av ett nationellt register
over personer i politiskt utsatt stéllning.

Alands landskapsregering, Regionforvaltningsverket, dataombudsmannen, Isdnndintiliitto och
Finlands néringsliv understoder de definitioner som foreslas i lagen for person i politiskt utsatt
stdllning, tvivelaktig transaktion, kund och kundférhéllande. Enligt Regionforvaltningsverkets
utlatande medfor fogandet av definitionerna till penningtvéttslagen inga nya skyldigheter eller
kostnader, utan dndringarna fortydligar innehéllet i lagstiftningen och bidrar till en enhetlig
tolkning av lagen. Finlands Néringsliv anser att de foreslagna dndringarna ér betydande och att
deras konsekvenser géller ett stort antal fysiska personer.
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I utkastet till regeringsproposition foreslds det att en ny 20 punkt fogas till 1 kap. 4 § 1 mom.,
dér tvivelaktig transaktion definieras. Ménga remissinstanser ansidg att inforandet av
definitionen i penningtvéttslagen klargor lagstiftningens innehdll for de rapporteringsskyldiga.
En del av remissinstanserna faste dock uppméarksamhet vid att det i friga om definitionen &r
oklart i hur stor utstrickning den rapporteringsskyldiga &r skyldig att utreda den tvivelaktiga
transaktionens ursprung. I den fortsatta beredningen av propositionen har remissresponsen
beaktats till den delen att begreppet "primér", som ingick i den foreslagna definitionen av
tvivelaktig transaktion, ersdtts med begreppet "faktisk". Dessutom har motiveringen till
propositionen kompletterats vid den fortsatta beredningen till de delar det ansetts behovligt.

[ utkastet till regeringsproposition foreslogs det att det till 1 kap. 4 § 1 mom. i penningtvittslagen
fogas en ny 21 punkt, dir aktdrer som é&r foremal for frysningsbeslut definieras.
Utrikesministeriet konstaterar i sitt utldtande att definitionen inte anvénds i de andra foreslagna
dndringarna av lagen. I den fortsatta beredningen av propositionen har den féreslagna
definitionen strukits sdsom onddig.

Det foreslés att det till 1 kap. 4 § 1 mom. i penningtvittslagen fogas en ny 22 punkt dér begreppet
kund definieras och en ny 23 punkt dér kundférhallande definieras. En del av remissinstanserna
forholl sig mycket positiva till att definitionerna av kund och kundférhallande tas in i
penningtvéttslagen. Enligt remissvaren behovs definitionerna, eftersom de fortydligar innehallet
i lagstiftningen och hjilper de rapporteringsskyldiga att dimensionera sina egna
kundkontrollatgérder. Responsen i utlatandena var delvis ocksa kritisk. Definitionen av en kund
ansigs vara for omfattande och inexakt. A andra sidan ansdgs det i vissa utlitanden att den
foreslagna definitionen av kund till och med skulle inskrinka den nuvarande tolkningen av
kund. Uppmaérksamhet fastes ocksé vid att en omfattande insamling och forvaring av uppgifter
om en registrerad som grundar sig pa kundforhéllandet enligt den foreslagna bestimmelsen pé
ett betydande sitt paverkar réttigheterna for de registrerade som ar kunder. Vid den fortsatta
beredningen av propositionen har man beslutat att slopa forslagen om att till penningtvittslagen
foga definitioner av kund och kundforhallande. Forslagen ansdgs forutsitta sadan fortsatt
beredning att den inte kan genomféras inom den tid som reserverats for den fortsatta
beredningen av regeringspropositionen. Vid den senare beredningen av definitionerna ar det
ocksa dndamaélsenligt att gora en noggrann jaimforelse med bestimmelserna om kundkontroll i
3 kap. i kommissionens lagstiftningsforslag.

2 kap. Riskbeddomning

I propositionsutkastet foreslds det att tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 2 § trots
sekretessbestimmelserna pa begiran ska overldmna en Overvakarspecifik riskbedomning till
centralen for utredning av penningtvitt utan obefogat drojsmél. Den foreslagna bestimmelsen
har pa basis av remissvaren kompletterats sé att utlimnandet av uppgifter har kopplats till
relevanskravet. Riskbedomningen ska trots sekretessbestimmelserna pa begéran lamnas ut till
centralen for utredning av penningtvitt utan obefogat dr6jsmal nir den behdvs for skdtseln av
de uppgifter som det foreskrivs om i 2 § 1 mom. i lagen om centralen for utredning av
penningtvétt. Till specialmotiveringen har det fogats ett omndmnande av att skyldigheten att
limna en o&vervakarspecifik riskbedomning dessutom pi Aland ska gilla Alands
landskapsregering som Overvakar fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av
hyresldgenheter =~ och  hyreslokaler = samt  Lotteriinspektionen  som  &vervakar
penningspelsverksamheten. Vid den fortsatta beredningen har man dessutom for att férebygga
Overlappande reglering strukit forslaget om att Gverlimnande av en Overvakarspecifik
riskbedomning ocksé ska fogas till lagen om centralen for utredning av penningtvitt.
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Det foreslogs att 2 kap. 3 § 2 mom. 1 punkten i propositionsutkastet ska kompletteras med
beskrivning, verifiering och utveckling av de riskhanteringsmodeller som ska anvéndas.
Dessutom foreslogs en ny 3 punkt som géller sdkerstillande av de anstélldas oforvitlighet,
tillforlitlighet och kompetens samt kontinuerliga upprétthallande av yrkesskickligheten under
anstéllningsforhéllandet. 1 remissvaren fastes uppmérksamhet vid att det i motiveringen
nérmare borde beskrivas vad som avses med riskhanteringsmetoder. Dessutom forh6ll man sig
kritiskt till att den foreslagna 1 punkten skulle innebdra en betydande utvidgning av den
administrativa bordan for de rapporteringsskyldiga. I frdga om den foreslagna 3 punkten
konstaterades det att det ar oklart varfor det utover sékerhetsutredningen dr nodvéndigt att
arbetsgivaren gor en beddmning av ofOrvitligheten, med beaktande av den eventuellt
langtgdende inskriankande konsekvensen for skyddet for privatlivet. Ocksd till exempel
Finanssiala har foreslagit en helt ny formulering i stillet for den nu foreslagna 2 kap. 3 § 2 mom.
3 punkten. De foreslagna 2 kap. 3 § 2 mom. 1 och 3 punkterna har i den fortsatta beredningen
uteslutits ur regeringspropositionen. Syftet med de foreslagna kompletteringarna har varit att
avhjdlpa de brister som kommissionen pavisat i genomforandet av det fjérde
penningtvittsdirektivet. Kommissionen har dock redan publicerat ett lagstiftningsforslag bade
pa forordningsniva och pé direktivniva om forhindrande av att det finansiella systemet anvéands
for penningtvétt eller finansiering av terrorism, som ocksd innehaller motsvarande
bestdmmelser om den rapporteringsskyldigas verksamhetsprinciper. Eftersom det inte finns
nagot omedelbart nationellt behov av kompletteringsforslagen till 2 kap. 3 § 2 mom. 1 och 3
punkten, har det ansetts att det ar skédl att vénta till genomfGrandet av kommissionens
lagstiftningsforslag. P& sa sétt kan man undvika att eventuellt behdva dndra eller upphiva
bestdmmelserna da kommissionens lagstiftningsforslag tréder i kraft.

Det foreslés att rubriken Rapporteringsskyldigas riskbedomning for 2 kap. 3 § &ndras sé att
ocksa rapporteringsskyldigas riskhanteringsmetoder ndmns dér. Enligt remissvaren motsvarar
rubriken bittre paragrafens innehéll efter kompletteringen.

3 kap. Kundkontroll

I3 kap. 2 § 1 mom. i penningtvéttslagen foreslogs en ny bestdmmelse, enligt vilken de
rapporteringsskyldiga ska identifiera sina kunder och kontrollera deras identitet vid etablering
av ett kundforhéllande. Remissinstanserna faster uppmarksamhet vid att det i lagen sé entydigt
som mdjligt bor anges 1 vilka situationer och i vilken omfattning identifieringen ska vara
forpliktande och till vilka delar den ska grunda sig pa den rapporteringsskyldigas provning.
Enligt vissa remissinstanser forsvarar inexaktheten i den foreslagna definitionen av kund
tolkningen av 3 kap. 2 § 1 mom. Regionforvaltningsverket och Finansinspektionen foreslar en
teknisk dndring enligt vilken omndmnandet av tillfilligt kundfoérhallande ska strykas i 2
punkten. Omnidmnandet &r onddigt, eftersom kunden alltid ska identifieras i fridga om
transaktioner vid kontantforsdljning som uppgar till minst 10 000 euro. Vid den fortsatta
beredningen har definitionerna av kund- och kundforhéllande strukits i propositionen. Eftersom
detta dndringsforslag hinfor sig till att definitionerna fogas till lagen, har ocksé detta forslag
strukits ur propositionen.

I propositionen foreslas en dndring i 3 kap. 3 § 2 mom. enligt vilket det gors ett undantag som
giller allminna intressebevakare i fraga om de skyldigheter som géller kundkontrolluppgifter
och bevarande av dem. Flera remissinstanser forhaller sig positivt till forslaget och till att
principen om uppgiftsminimering i och med den foreslagna &ndringen béttre beaktas i
penningtvéttslagen. I den fortsatta beredningen har termen tjinsteleverantor som foreslagits i
samband med intressebevakning ersatts med termen serviceproducent, for att termen ska
overensstimma med den term som anvénds i lagen om vissa personregister vid Myndigheten
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for digitalisering och befolkningsdata. P4 basis av remissvaren reserveras dessutom en
tillracklig 6vergangsperiod for rapporteringsskyldiga att gora funktionella och datatekniska
andringar, och dirfor foreslas det att Andringen ska triada i kraft forst den 1 april 2023.

I utkastet till proposition foreslas det att det till 3 kap. fogas en ny 3 a §, enligt vilken den
rapporteringsskyldiga har rétt att som uppgift om kundkontroll anvinda och pd annat stt
behandla allmént tillgdngliga uppgifter om domar i brottméal eller brott som géller en kund.
Forslaget fick starkt understod, men en del av remissinstanserna betonade att konsekvenserna
for integritetsskyddet, dataskyddet eller rittsskyddet inte har beaktats i forslaget. Enligt till
exempel justitiekanslersdmbetets utlatande uppstér ett potentiellt problem i och med att det i
finsk lagstiftning inte heller annars foreskrivs om vad den rapporteringsskyldiga far behandla
som kundkontrolluppgift, varvid det av den foreslagna bestimmelsen létt dras kontradiktoriska
slutsatser. I utldtandena betonas ocksd att de tillitna informationskéllor som tillats i
bestdmmelsen bor avgrénsas mer detaljerat.

Enligt justitieministeriets utlatande &r den foreslagna bestimmelsen samma reglering som
artikel 55 1 kommissionens forordningsforslag, som innehéller bestimmelser om behandling av
vissa kategorier av personuppgifter, inklusive personuppgifter som ror fallande domar i brottmal
samt Overtradelser (brott) enligt artikel 10 i EU:s allménna dataskyddsférordning. Enligt
utlatandet finns det skil att avhilla sig frin regleringen, med beaktande av de inskrdnkande
konsekvenser som forslaget har for skyddet for de grundlaggande fri- och rattigheterna. Enligt
utlatandet ar den foreslagna paragrafen delvis mer detaljerad och noggrant avgrinsad én de
bestimmelser som kommissionen foreslagit, men kommissionens forslag innehéller ocksé
detaljer som avviker fran den.

Forslaget fick understdd band annat pa den grunden att den nuvarande ordalydelsen i lagen ar
oklar, och & andra sidan har man i de anvisningar for hantering av risker for penningtvitt som
Europeiska bankmyndigheten publicerat uttryckligen uppmanats att fasta uppmarksamhet vid
sddana uppgifter om brott som kan ha betydelse for utredandet av ursprunget till en kunds
tillgéngar. /§ andra sidan for till exempel Tullen i sitt utldtande fram att troskeln for inledande
av forundersokning ar lag jamfort med troskeln for domande, varfor den rapporteringsskyldiga
vid behandlingen av omstindigheter som har meddelats om forunders6kningen méaste kunna
gbra en beddmning vilken betydelse de uppgifter har som férundersokningsmyndigheterna
lamnat vid bedomningen av riskerna eller den tvivelaktiga transaktionen. Enligt Tullens
utldtande kan det i detta sammanhang vara bra att bedéma om den rapporteringsskyldiga bor
uppdatera uppgifterna i sina egna register, om den missténktes stillning vid forundersdkningen
dndras eller om forundersokningen avslutas sa att drendet inte framskrider till &talsprévning.

Finanssiala anser i sitt utlatande att det ar viktigt att bestimmelserna om och principerna for
behandling av uppgifter om domar i brottméal och brott utstracks till att utéver kunden ocksé
omfatta till exempel kundens ansvariga personer och verkliga formanstagare, for att den risk
som &r forenad med kundférhéllandet ska kunna bedomas pa det sétt som fOrutsétts i
penningtvéttslagen. Finanssiala anser i sitt utlatande att det ocksd ar viktigt att man i den
foreslagna paragrafen entydigt mojliggdér utlimnande och annan behandling av uppgifter om
domar i brottmal och brott inom den rapporteringsskyldigas koncern for de &ndamal som anges
i 1 mom. 1 och 2 punkten. Dessutom foreslar Finanssiala att man vid den fortsatta beredningen
av propositionen avstar fran det kategoriska kravet pa att en uppgift om domar brottmal eller ett
brott ska utplénas senast fem ar efter det att uppgiften forsta gangen registrerades. Denna uppgift
kan vara av betydelse dnnu efter fem &r med tanke pé de &ndaméal som ndmns i paragrafen.

Vid den fortsatta beredningen har forslaget kompletterats till behovliga delar utifran
remissvaren. | den fortsatta beredningen av forslaget har forslagets innehall preciserats och
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avgrinsats. Dessutom har man i motiveringen béttre beaktat bland annat frdgor som géller
dataskydd. Forslaget har kompletterats sd att det ocksd omfattar kundernas verkliga
forménstagare. Till denna del &r det motiverat att utvidga forslaget sa att det enligt sin
ordalydelse tydligt ocksd omfattar de fysiska personer som finns bakom juridiska personer.

Finanssiala papekar i sitt utldtande att det i 3 kap. 8 § 1 mom. och 3 kap. 10 § 1 mom. hinvisas
till den rapporteringsskyldigas riskbedomning enligt 2 kap. 3 § i penningtvéttslagen som
omfattar hela den rapporteringsskyldigas verksamhet. Denna riskbedomning uppdateras
regelbundet, men dér tas i regel inte stillning till enskilda kundfall, utan de risker som ar
forenade med dem bedoms pa annat sétt. Enligt Finanssialas utlatande ar det oklart hur man
utifran den rapporteringsskyldigas riskbedomning direkt kan bedéma huruvida en enskild kund
ar en kund forenad med lag eller hog risk. Lagrummen foreslds pa basis av remissvaren bli
dndrade sa att det i stéllet for till den riskbedomning som avses i 2 kap. 3 § allmént hdnvisas till
riskbedomning. I propositionen foreslds dndringar i bestimmelserna i 3 kap. 13 § om skérpta
atgédrder for kundkontroll i friga om personer i politiskt utsatt stillning. P4 basis av remissvaren
reserveras en tillracklig Overgangstid for rapporteringsskyldiga och det foreslés att de dndringar
som géller personer i politiskt utsatt stillning och deras ndrmaste krets ska trdda i kraft forst den
1 april 2023. Overgangstiden behdvs eftersom uppgifterna om personer i politiskt utsatt
stéllning och deras familjemedlemmar och bolagspartner méste uppdateras manuellt.

Vid den fortsatta beredningen har sprakliga preciseringar gjorts i den foreslagna nya 16 § i 3
kap., dar det foreskrivs om rapporteringsskyldigas skyldighet att i sina fOrfaranden for
kundkontroll sdkerstélla att kunden inte dr foremal for ett beslut om frysning av tillgangar. I
utlatandena foreslogs det ocksa att skyldigheten ska bindas narmare till riskbedomningen. EU:s
sanktionsforordningar och frysningslagen innehéller bada bestimmelser om en skyldighet for
alla fysiska och juridiska personer att frysa tillgingar och andra ekonomiska resurser som tillhor
dem som anges i forordningarna och som dr féremal for frysningsbeslut samt en skyldighet att
inte Overlata tillgdngar eller ekonomiska resurser till dessa aktdrer. Skyldigheten &r inte
riskbaserad och utldtandena har inte beaktats till denna del i den fortsatta beredningen.

7 kap. Tillsyn

Det foreslas i propositionen att det till 7 kap. 3 § fogas ett nytt 2 mom. dir det foreskrivs om
tillsynsmyndighetens och advokatforeningens rétt att utféra inspektioner ocksa med hjalp av
distansforbindelse genom ett informationssékert forfarande eller pé en av tillsynsmyndigheten
eller advokatféreningen anvisad annan plats &n utrymmen som anvinds for boende av
permanent natur. I remissvaren framfordes att man vid den fortsatta beredningen bor overviga
vilket forhallande den foreslagna bestimmelsen har till den géllande lagen, dvs. huruvida den
géllande regleringen tillater virtuella inspektioner eller om det alltid ska foreskrivas sérskilt om
detta i lag. I remissvaren betonades dessutom att man i propositionen bor granska den foreslagna
bestammelsens konsekvenser med avseende pa 10 § i grundlagen. Dessutom bor bland annat
datasédkerhets- och réttsskyddsfragor granskas. Vidare konstateras det att man i propositionen
bor dvervéga hur virtuella inspektioner uppfyller kraven i 39 § i forvaltningslagen. I utlatandena
framfordes ocksa att det vid den fortsatta beredningen finns skil att fasta uppmérksamhet vid
vad som konkret avses med virtuella inspektioner och hur de ska utforas. A andra sidan
understoddes forslaget i synnerhet av de Overvakare som avses i penningtvattslagen. Enligt
remissvaren motsvarar  forslaget det aktuella behovet. Till exempel enligt
Regionforvaltningsverkets utldtande behdvs éndringen for eventuella epidemier och andra
situationer ddr det finns hinder for inspektioner pa plats i den rapporteringsskyldigas lokaler.
Andringen behdvs ockséd for att bemdta de utmaningar som tillsynen innebér i lokaler som
omfattas av hemfriden. Vid den fortsatta beredningen har forslaget kompletterats utifran
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remissvaren. Dessutom dndrades termen virtuella inspektioner till inspektioner med hjélp av
distansforbindelse.

8 kap. Administrativa pafoljder

I bestimmelsen om pafoljdsavgift i 8 kap. 3 § i penningtvéttslagen foreslas en dndring genom
vilken den nedre griansen for pafoljdsavgift for juridiska personer sianks fran 5000 euro till 1000
euro. Flera remissinstanser understdder forslaget. Enligt remissvaren dr omséttningen for minga
rapporteringsskyldiga liten, varvid det skulle vara oskéligt att pafora en pafoljdsavgift pa 5000
euro.

9 kap. Sdrskilda bestdmmelser

Det foreslas att 9 kap. 5 § kompletteras genom att Migrationsverket och
Brottspafoljdsmyndigheten fogas till som myndigheter med sddan omsorgsplikt som avses i
bestimmelsen. Flera remissinstanser understoder forslaget pd den grunden att bada
myndigheterna har mojlighet att uppticka tvivelaktiga transaktioner och -effektivisera
forhindrandet av penningtvétt och av finansiering av terrorism. I justitiekanslersdmbetets
utlditande papekas det att den omsorgsplikt som det foreskrivs om i 9 kap. 5 § i
penningtvéttslagen inte i sig dr en bestdmmelse som berittigar till information. Det forutsétts
att motiveringen till utkastet till proposition kompletteras i friga om Migrationsverkets ritt att
f& uppgifter. Vid den fortsatta beredningen av propositionen konstaterades det att det &r skél att
ytterligare utreda den réttsliga grunden for Migrationsverkets granskning av kontotransaktioner.
Daérfor har det forslag som gillde Migrationsverket strukits ur propositionen.

Det foreslagna 9 kap. 6 § 1 mom. om ett normgivningsbemyndigande for Advokatforbundet har
i den fortsatta beredningen uteslutits ur regeringspropositionen. Av remissvaren framgick att
Advokatforbundet inte dr en sddan myndighet som avses i 80 § i grundlagen, varvid det enligt
grundlagen inte kan foreskrivas om rétt att utfirda rattsnormer som avses i 80 § 2 mom. i
grundlagen.

6.3 Andring av lagen om Finansinspektionen

I propositionen foreslds det att det till 20 b § i lagen om Finansinspektionen fogas en
bestdmmelse om att Finansinspektionen har ritt att f4 de uppgifter som avses i 1 och 2 mom.,
om de behovs for att forhindra penningtvitt eller finansiering av terrorism eller iaktta
bestimmelserna och foreskrifterna om restriktiva atgérder inom EU och frysning av tillgéngar.
Vid den fortsatta beredningen har forslaget preciserats i sprékligt hénseende genom en
hanvisning till sanktionsforordningarna och beslut som meddelats med stod av lagen om
frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism.

6.4 Ovrigt
I utlatandena foreslogs dndringar ocksa i andra bestimmelser i lagstiftningen om penningtvétt
an de som foreslas i det aktuella utkastet till regeringsproposition. Dessa forslag har beaktats

vid finansministeriet och kommer att utvdrderas och behandlas till behévliga delar i samband
med kommande projekt for dndring av lagstiftningen om penningtvitt.
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6.5 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har ldmnat ett utlitande om utkastet till
regeringsproposition den 23 november 202 1. Rédet anser att utkastet till regeringens proposition
till vissa delar foljer anvisningen om konsekvensbedomning av lagforslag. Radet
rekommenderar att utkastet till proposition korrigeras i 6verensstimmelse med radets utlatande
innan regeringens proposition ldmnas till riksdagen.

Rédet f6r bedomning av lagstiftningen anser i sitt utlatande att lagens nulége och olika orsaker
till att lagédndringarna behovs har behandlats i utkastet till proposition. De méngfacetterade
mélen for propositionen samt de viktigaste forslagen har beskrivits pa ett begripligt sitt i
utkastet till proposition. Radet fdster uppméirksamhet vid att propositionen innehaller
omndmnanden av anméilningar som géller penningtvitt och finansiering av terrorism, men att
betydelsen av penningtvitt och finansiering av terrorism som fenomen i Finland i huvudsak
forblir oklar. Under den fortsatta beredningen har det till propositionen fogats en beskrivning
av nulédget i friga om penningtvitt och finansiering av terrorism.

Enligt utlatandet forbattrar man genom propositionen bland annat genomférandet av direktivet
och foljer rekommendationer vars frimsta syfte &r att forhindra penningtvitt och finansiering
av terrorism. Enligt utkastet till proposition beddms de foreslagna dndringarna emellertid inte
ha nagra betydande konsekvenser for arbetsmingden vid centralen for utredning av
penningtvitt, eftersom det totala antalet tvivelaktiga transaktioner inte forvintas 6ka i nagon
betydande grad. Nyttan med propositionen uppnas genom att bekdmpningen av brott kan riktas
till betydande fall.

Rédet f6r bedomning av lagstiftningen anser det vara positivt att man i utkastet till proposition
i detalj har behandlat olika alternativ for att uppnd mélen, men behandlingen av den
administrativa bordan av de olika alternativen &ar knapp, liksom ocksa de riktgivande kostnader
och de fordelar som de olika alternativen medfor. Pé basis av utkastet till proposition forblir det
dessutom oklart huruvida de atgirder som krivs omfattar alla aktdrer i lika stor utstrackning.
Med beaktande av dessa omstdndigheter bor det bedomas om propositionen medfor mer nytta
for bekdmpningen av brott 4n oldgenhet som administrativ borda. Det konstaterades att det &r
svart att inom tidsplanen for den fortsatta beredningen av propositionen gora en mera detaljerad
beddomning av den administrativa borda som forslagen medfor. P4 de sitt som beskrivs i
propositionen anses forslagen effektivisera forhindrandet och utredningen av penningtvitt och
av finansiering av terrorism.

Rédet for bedomning av lagstiftningen anser att bedomningen av propositionens kvalitativa
konsekvenser huvudsakligen har gjorts omsorgsfullt och noggrant. Utifran dessa beddmningar
far man en relativt god uppfattning om de kvalitativa konsekvenserna. Bedomningen av de
huvudsakliga mélens konsekvenser, dvs. forhindrandet av penningtvétt och av finansiering av
terrorism, dr dock bristfillig. Konsekvenserna for penningtvitt och finansiering av terrorism bor
bedomas ndrmare. Under den fortsatta beredningen har det till propositionen fogats en
beddmning av konsekvenserna for penningtvétt och finansiering av terrorism.

Rédet for bedomning av lagstiftningen anser det vara positivt att remissvaren har beskrivits
relativt detaljerat i utkastet till proposition och att de dndringar som gjorts med anledning av
responsen har skrivits in i propositionen. Radet anser att utkastet till proposition dr en begriplig
helhet, men att dess innehall ibland forblir pa en alltfor allmén niva. Till propositionen bor fogas
konkreta exempel pé vad propositionen innebér for dem som tillimpar lagen. Med stod av
utkastet till proposition utfirdas senare en forordning av statsrddet om saken, dar riskfaktorer
som géller penningtvétt och finansiering av terrorism behandlas mer detaljerat. Trots detta &r
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exempel i regeringspropositionen troligen till nytta for dem som tillimpar lagen. Under den
fortsatta beredningen av propositionen utfardades statsrddets forordning om é&tgérder for
kundkontroll och om riskfaktorer vid forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism (929/2021), dér det pa en mer detaljerad niva dn i penningtvéttslagen foreskrivs om
forenklade och skérpta atgarder for kundkontroll samt riskfaktorer.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har i friga om de ekonomiska konsekvenserna fast
uppmérksamhet vid de skdrpta atgirder for kundkontroll i propositionsutkastet som géller
personer i politiskt utsatt stéllning. Skérpta atgirder for kundkontroll kan ha indirekta
ekonomiska konsekvenser for personer i politiskt utsatt stdllning nir tjansterna fordrdjs, och
personerna kan bli tvungna att sjalva bekosta mer omfattande utredningar och dokumentation.
Den rapporteringsskyldiga har inte tillgang till en myndighetsdatabas dér stdllningen for en
person i politiskt utsatt stdllning kan kontrolleras. For detta &ndamal kan man bli tvungen att
anvinda kommersiella tjdnster som inte nodvéndigtvis &r tillforlitliga och som kan vara
problematiska med tanke péd likabehandlingen av personer. Radet konstaterar att man i
propositionen gjort en grov uppskattning av antalet objekt som omfattas av lagen. Dessutom har
man fort fram mojliga negativa konsekvenser av de skérpta atgirderna for kundkontroll. Utifran
utkastet till proposition forblir det dock oklart vad sadana situationer konkret &r och vad som
avses med en riskbaserad bedomning av kunden. Saken bor fortydligas i propositionen. Radet
rekommenderar att det till utkastet till proposition fogas exempel pd fall som beskriver
effektiviserade atgirder for kundkontroll och riskbaserad bedomning. Exemplen bor innehélla
en uppskattning med variationsintervall av kostnaderna for bade anmalarna och kunderna i olika
fall. Under den fortsatta beredningen av propositionen utfardades ovan ndmnda statsradets
forordning om étgérder for kundkontroll och om riskfaktorer vid forhindrande av penningtvitt
och av finansiering av terrorism. Forordningen innehaller en sddan beskrivning av skirpta
atgirder for kundkontroll samt riskbaserad beddmning som ridet for beddmning av
lagstiftningen rekommenderat.

Enligt utkastet till proposition fortydligar propositionen  skyldigheterna enhgt
penningtvittslagen for revisorerna. A andra sidan 6kar propositionen ocksé regleringen och gor
verksamhetsutovandet tungt for smé revisionssammanslutningar och revisorer som verkar
ensamma, vilket till och med kan péverka dessa aktdrers vilja att fortsitta verksamheten. Som
helhet bedoms lagéndringen ha begrinsade konsekvenser inom revisionsbranschen. Fér andra
rapporteringsskyldiga har propositionen kostnadsminskande konsekvenser. Rédet for
beddmning av lagstiftningen anser att man i utkastet till proposition har behandlat
konsekvenserna for revisorerna pa ett mangsidigt och relativt detaljerat sitt och dppnat upp
verksamheten inom branschen. P4 basis av propositionsutkastet forblir det dock for diffust vilka
andra aktorer som omfattas av rapporteringsskyldigheten och vad deras skyldigheter innebér.
Rapporteringsskyldigheten omfattar tiotusentals foretag, varfor konsekvenserna for foretagen
bor bedomas betydligt noggrannare, till exempel som "omfattande funktionella och datatekniska
andringar" som de rapporteringsskyldiga foranleds. Dessutom bor det 1dggas fram en summarisk
uppskattning av vilka aktorer som slutligen betalar eventuella merkostnader. Vid den fortsatta
beredningen har det ansetts att en detaljerad beskrivning av olika sektorer skulle vara utmanande
med tanke pé tidsplanen. Med tanke pa att det dr friga om en delreform av penningtvittslagen
har det inte ansetts nodvédndigt att beskriva alla i penningtvittslagen avsedda
rapporteringsskyldigas verksamhet och skyldigheter. Vid den fortsatta beredningen har
propositionen kompletterats i fradga om vilka aktorer som slutligen ska betala de eventuella extra
kostnader som éndringarna medfor.

Rédet for bedomning av lagstiftningen anser att man utifran propositionen féar en relativt god
uppfattning om de &ndringar som foranleds myndigheterna. Det har gjorts en beddmning av
myndigheternas behov av resurser. Enligt radet ar tillsynsuppgifterna omfattande och inbegriper
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manga olika tillsynsobjekt fr&n mycket stora foretag till riktigt smé& aktorer. Utkastet till
proposition bor innehélla exempel pa en tillracklig tillsynsniva for olika aktorer. I annat fall kan
tillsynsmyndigheternas uppgift bli alltfor stram eller diffus. Vid den fortsatta beredningen av
propositionen ansags det vara svért att ur lagberedarens synvinkel ge exempel pa en tillricklig
tillsynsniva for olika aktorer, eftersom tillsynsétgérderna enligt penningtvittslagen baserar sig
pa Overvakarnas egna riskbedomningar. I den fortsatta beredningen har dock avsnittet om
myndighetskonsekvenser kompletterats i fraga om dvervakarnas riskbaserade tillsyn.

Rédet for bedomning av lagstiftningen anser att visentliga samhilleliga konsekvenser har
behandlats i propositionen. I propositionen har det tagits upp omsténdigheter som forbéttrar
forutsdttningarna for brottsforebyggande étgérder. 1 propositionen behandlas ocksé det att
propositionen inskrianker skyddet for personuppgifter och skyddet for privatlivet for kunder i
politiskt utsatt stéllning.

7 Specialmotivering

7.1 Lag om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism

1 kap. Allmiinna bestimmelser

2 §. Tilldmpningsomrdde. Det foreslas att I mom. 11 punkten dndras sé att penningtvéttslagen
tillimpas pa revisorer enligt revisionslagen (1141/2015) nir de utfor uppgifter enligt 1 kap. 1 §
1 mom. i den lagen eller enligt 1 § 1 och 3 mom. i lagen om revision inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (1142/2015) eller utévar annan verksamhet i den egenskap som
avsesi | kap. 1 § 4 mom. i revisionslagen.

I propositionen foreslds ett fortydligande om att penningtvéttslagen ska tillimpas pa
revisorernas verksamhet i storre utstrickning dn endast nir lagstadgad revision utfors. En
revisor kan hos en kund eller dess transaktioner uppticka tecken pd penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Nar den géllande stillningen som rapporteringsskyldig dr begrinsad
till lagstadgad revision, forpliktar eller tilldter misstankar som vicks utanfor den lagstadgade
revisionen inte revisorn att rapportera en tvivelaktig transaktion. Genom andringen anpassas
tillimpningsomradet géllande revisorer sd att det béttre motsvarar tillimpningsomradet enligt
det fjarde penningtvittsdirektivet. Direktivets tillimpningsomrdde 4r omfattande, eftersom
tillimpningsomradet inte har begrinsats till en viss verksamhet som revisor. Direktivets
tillimpningsomrade omfattar revisorer som fysiska personer och juridiska personer nir de
utovar yrkesverksamhet (punkt 3 underpunkt a i artikel 2.1).

Enligt forslaget ska revisorerna fortfarande iaktta skyldigheterna enligt penningtvéttslagen pa
samma sétt som enligt den gillande regleringen nir de utfor lagstadgad revision (1 kap. 1 § 1
mom. 1 punkten i revisionslagen). I och med den foreslagna édndringen ska revisorerna dessutom
iaktta de rapporteringsskyldigas forpllktelser enligt penningtvéttslagen nir de utfor andra
uppdrag som en revisor har enligt ndgon lag eller férordning eller i vilka revisorn ger ett
skriftligt utldtande till en myndighet eller domstol (1 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i
revisionslagen). Andra atgirder som foreskrivs for revisorer &r till exempel apportyttranden
enligt aktiebolagslagen och andra bolagsrittsliga yttranden (bland annat i samband med
foretagsarrangemang).

Det foreslas att revisorernas skyldigheter enligt penningtvattslagen ytterligare utvidgas till att
giélla ocksa nér en revisor i denna egenskap utdvar annan verksamhet dn sddan som ndmns ovan
(1 kap. 1 § 4 mom. i revisionslagen). Forslaget géller bland annat 6versiktliga granskningar och
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andra uppdrag som frivilligt bestélls av revisorerna enligt avtal. Tillimpningsomradet dr mer
omfattande dn for ndrvarande, men dock bundet till det att revisorn ar verksam i egenskap av
revisor. Avsikten dr att utvidga tillimpningsomrédet till all verksamhet dér en revisor har
mojlighet att uppticka transaktioner av betydande virde. Den fOreslagna utvidgningen
motsvarar bittre &n for nérvarande tillimpningsomradet 1 friga om Ovriga
rapporteringsskyldiga.

Revisorn ska iaktta skyldigheterna enligt penningtvéttslagen ocksa nir revisorn utfor revision
inom den offentliga forvaltningen och ekonomin samt utfor andra revisionsuppgifter inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin. Niar det géller den offentliga forvaltningen och
ekonomin begrinsas tillimpningsomradet till lagen om revision inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin.

Lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin &r en allmin lag som
tillimpas pé revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin till den del ndgot annat
inte foreskrivs i ndgon annan lag. Bestdimmelser om statens revisionsverks skyldighet att utfora
revision av staten finns i grundlagen. I 90 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs foljande: “For
revisionen av statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten finns i anknytning till riksdagen
statens revisionsverk, som &dr oavhingigt. Narmare bestimmelser om revisionsverkets stillning
och uppgifter utfirdas genom lag.” Narmare bestimmelser om statens revisionsverks stillning,
uppgifter och granskningsritt finns i lagen om statens revisionsverk. Lagen om revision inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin géller alltsd inte revision av staten utan revision
inom den Ovriga offentliga forvaltningen, dvs. i praktiken revision inom kommunerna.

3 8. Avgrdnsning av tilldimpningsomradet. Det foreslas att paragrafens 2 mom. upphévs. I
momentet foreskrivs det om ett undantag fran tillimpningsomradet i friga om bolag dér en
person som skoter forvaltarregistreringen har inforts i bolagets aktiedgarforteckning i stéllet for
aktiedgaren, om bolagets viardepapper ar foremal for handel pa en reglerad marknad enligt 1
kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument (748/2012).

Avsikten med bestimmelsen har varit att genomfora artikel 3.7 e i det fjirde
penningtvéttsdirektivet. Med tidnsteleverantor till truster eller bolag avses enligt artikel 3.7 e i
direktivet alla personer som affarsméssigt tillhandahéller tredie man en funktion som nominell
aktiedgare for en annan person, som inte &r ett bolag noterat pd en reglerad marknad som
omfattas av informationsskvldighet i enlighet med unionsrétten eller omfattas av motsvarande
internationella normer, eller atgirder for att nigon annan ska kunna utéva en saddan funktion. I
2 mom. i lagen hénvisas det dock felaktigt till bolag dir en person som skoter
forvaltarregistreringen har inforts i bolagets aktiedgarforteckning i stéllet for aktiedgaren, om
bolagets vardepapper &r foremal for handel pa en reglerad marknad. Istéllet har avsikten varit
att i momentet hinvisa till dem som skoter forvaltarregistreringen i bolaget. Avsikten har inte
varit att utesluta sjdlva bolagen fran tillimpningsomradet for penningtvéttslagen.

Det finns dock ingen anledning att korrigera 2 mom. si att begrdnsningen av
tillimpningsomradet riktas till dem som skoter forvaltarregistreringen och som i stillet for
dgaren har antecknats 1 borsbolagets aktiedgarforteckning. Avgrinsningen av
tillimpningsomrédet dr onddig, eftersom de som skoter forvaltarregistreringen redan med stéd
av andra bestimmelser i penningtvittslagen inte omfattas av tillimpningsomradet. Enligt 1 kap.
2 § 1 mom. 21 punkten ska lagen tillampas pa tillhandahallare av foretagstjanster. Enligt 1 kap.
4 § 1 mom.10 punkten underpunkt e i lagen avses med tillhandahéllare av foretagstjénster en
sammanslutning eller niringsidkare som affarsmassigt tillhandahaller tredje parter skdtande av
forvaltarregistrering, nir den som ska skota registreringen har inforts i aktiedgarforteckningen
for ett annat &n ett publikt aktiebolag. Det foreslas att 1 kap. 4 § 1 mom. 10 punkten underpunkt
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e dndras sd att den motsvarar direktivet dir det hanvisas till ett bolag noterat pa en reglerad
marknad. I den géillande lagens 1 kap. 4 § 1 mom. 10 punkten underpunkt e hénvisas det ddremot
till offentliga aktiebolag.

4 §. Definitioner. Det foreslas att paragrafens I mom. 10 punkt underpunkt e dndras sa att det
dér 1 stdllet for till offentliga aktiebolag hénvisas till bolag vars vérdepapper ar foremal for
handel pa en sédan reglerad marknad som avses i 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella
instrument (1070/2017).

Enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 21 punkten ska lagen tillimpas pé tillhandahallare av foretagstjanster.
Enligt 1 kap. 4 § 1 mom.10 punkten underpunkt e i lagen avses med tillhandahéllare av
foretagstjianster en sammanslutning eller néringsidkare som affdrsmaéssigt tillhandahéller tredje
parter skotande av forvaltarregistrering, nér den som ska skota registreringen har inforts i
aktiedgarforteckningen for ett annat n ett publikt aktiebolag. Det foreslas att 1 kap. 4 § 1 mom.
10 punkten underpunkt e &ndras sa att den motsvarar artikel 3.7 e 1 det fjérde
penningtvittsdirektivet, dar det hianvisas till ett bolag noterat pa en reglerad marknad.

Det foreslas att det inledande stycket i 1 mom. 11 punkten &ndras med anledning av den &ndring
som foreslas i 3 kap. 13 § i penningtvéttslagen. I propositionen foreslas det att 3 kap. 13 § 4
mom. i penningtvéttslagen dndras genom att man stryker det nuvarande 4 mom., enligt vilket
en person inte ldngre betraktas som en person i politiskt utsatt stillning nir han eller hon inte
har haft ndgot betydande offentligt uppdrag pa minst ett ar. Pa grund av den &ndringen stryks
ocksa hanvisningen i 3 kap. 13 § 3 mom. till en person som har varit i politiskt utsatt stiallning.
Det nuvarande 4 mom. ersétts med en ny bestimmelse, dir det foreskrivs att nir en person inte
langre har ett betydande offentligt uppdrag ska den rapporteringsskyldiga atminstone under 12
manader beakta om personen fortfarande utgdr en risk och tillimpa lampliga atgérder utifrén en
riskbaserad bedomning tills personen inte lingre anses utgéra nagon specifik risk i friga om
personer i politiskt utsatt stillning. P4 grund av dndringen foreslas det ocksa att hdnvisningen
till att ocksé personer som har varit verksamma i betydande offentliga uppgifter &r i politiskt
utsatt stéllning stryks ur definitionen av personer i politiskt utsatt stéllning.

Det foreslas att definitionen av personer i politiskt utsatt stéllning i / mom. 11 punkten
underpunkt i dndras pd grund av de brister som konstaterats i genomforandet av det fjarde
penningtvittsdirektivet. I propositionen foreslas det att definitionen utvidgas sa att begreppet
avser ocksa fysiska personer som har ett betydande offentligt uppdrag i ett foretag som &r
majoritetsdgt av staten eller i ett statligt affarsverk. Dessutom foreslas det att definitionen i
fortséttningen ocksé ska omfatta finlindska foretag som 4gs av andra stater dn finska staten. [
frdga om bolag med statlig majoritet forutsitts direkt dgande for att definitionen ska vara
uppfylld. Definitionen omfattar inte heller bolag vars viardepapper har upptagits till handel pé
en sadan reglerad marknad som avses i 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument.

I artikel 3.9 i det fjarde penningtvittsdirektivet finns en motsvarande definition av personer i
politiskt utsatt stillning som den nationella definitionen grundar sig pé. Enligt artikel 3.9 g i
direktivet &r personer i politiskt utsatt stillning ledamoter i statsdgda foretags forvaltnings-,
lednings- och tillsynsorgan. I direktivet har definitionen inte begrénsats till att gélla endast
foretag som i sin helhet dgs av staten. Den géllande definitionen i penningtvittslagen dr sndvare
an definitionen 1 direktivet eftersom den fOrutsétter att staten dger 100 procent av foretaget for
att en medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan ska anses vara en person i
politiskt utsatt stidllning.

I propositionen foreslés det att definitionen kompletteras sa att den ocksa omfattar av staten
majoritetsigda foretag. Med ett statsdgt foretag avses efter andringen bade foretag som helt dgs
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av staten och sddana bolag dér staten dr majoritetsdgare, om vilka det foreskrivs i 2 § 3 mom. i
lagen om statens bolagsinnehav och édgarstyrning (1368/2007). Enligt den lagen avses med
bolag med statlig majoritet ett aktiebolag dér staten har majoriteten av det rostetal som samtliga
aktier medfor. Definitionen omfattar inte statens intressebolag, dir staten har hogst 50 procent
av det rostetal som samtliga aktier medfor. Definitionen dr dock mer omfattande én definitionen
av bolag med statlig majoritet i lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning, eftersom den
ocksa omfattar foretag som 4gs av andra stater dn finska staten.

Den gillande definitionen preciseras i statsridets forordning om betydande offentliga uppdrag
som avses i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (610/2019).
Med anledning av de éndringar som foreslds ovan bor ocksé statsrddets forordning i fraga
andras.

Dessutom ska ordalydelsen i / mom. 11 punkten underpunkt i korrigeras sa att den motsvarar
artikel 3.9 g i det fjarde penningtvéttsdirektivet, enligt vilken personer i politiskt utsatt stillning
ar ledamoter i statsdgda foretags forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan. Enligt den finska
sprakversionen av den nationella definitionen avses med person i politiskt utsatt stillning en
fysisk person som har eller har haft uppdrag som medlem av ett férvaltnings-, lednings- och
tillsynsorgan i ett foretag som é&r helt statségt. Enligt en ordagrann tolkning av den finska
definitionen kan det forutsittas att en person samtidigt &r medlem i foretagets forvaltnings-,
lednings- och tillsynsorgan for att uppfylla definitionen. Definitionen i direktivet &r dock avsedd
att tacka alla dessa roller separat, och darfor har de sista orden i forteckningen i direktivet
avskilts med ordet eller. Darfor &r det skél att &ndra ordet och (ja) i den finsksprékiga versionen
av den nationella bestimmelsen till ordet eller (tai).

De dndringar som giller personer i politiskt utsatt stillning och deras nérmaste krets forutsitter
att de rapporteringsskyldiga gor funktionella och datatekniska &ndringar, varfor en tillricklig
Overgangsperiod maste reserveras for genomforandet av dem och de foreslagna dndringarna
trader darfor i kraft forst den 1 april 2023.

En teknisk dndring foreslés i I mom. 19 punkten i paragrafen, s att ett kommatecken fogas till
slutet av den.

Det foreslés att det till 1 mom. i paragrafen fogas en ny 20 punkt dér begreppet tvivelaktig
transaktion definieras. Med tvivelaktiga transaktion avses en for en kund ovanlig transaktion
vars faktiska syfte eller mél den rapporteringsskyldiga inte har kunnat utreda eller en transaktion
som efter utredning verkar ovanlig utan nagon godtagbar grund. Sédana situationer kan uppsté
nir den rapporteringsskyldiga fullgdr sin utredningsskyldighet enligt 3 kap. 4 § 3 mom. Det &r
ocksd mdjligt att den rapporteringsskyldiga genast ndr den uppticker transaktionen drar
slutsatsen att transaktionen &r sa tvivelaktig att den ska anmalas till centralen for utredning av
penningtvétt,

I den gillande penningtvittslagen definieras inte begreppet “tvivelaktig transaktion”. I den
gillande penningtvittslagen anvidnds orden tvivelaktig transaktion och misstanke om
finansiering av terrorism béade tillsammans och separat. I 3 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten, 4 kap. 1
§ 1 mom. och 7 kap. 1 § 4 mom. i penningtvéttslagen har misstanke om finansiering av terrorism
avskilts fran begreppet tvivelaktig transaktion. I 3 kap. 1 § 1 mom. och 4 kap. 2 § 1 mom. i
penningtvittslagen ndmns inte finansiering av terrorism sdrskilt vid sidan av tvivelaktiga
transaktioner. Aven FATF har i landsutvérderingsrapporten om Finland fést uppmérksamhet
vid att bland annat 4 kap. 1 § i penningtvéttslagen innehéller ett sirskilt omnédmnande av
misstanke om finansiering av terrorism, men att det i vissa bestimmelser verkar som om det
ingdr 1 begreppet tvivelaktig transaktion.

57



RP 236/2021 rd

Enligt regeringens proposition (RP 228/2016 rd, s. 112) avses med en tvivelaktig transaktion
alla fr&n kundens normala verksamhet avvikande eller ovanliga transaktioner, ocksé
transaktioner som &r exceptionella i frdga om sitt ekonomiska virde, med beaktande av
uppgifter som géller kundkontroll. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 33 i det fjarde
penningtvittsdirektivet. 1 artikel 33 i det fjirde penningtvittsdirektivet ndmns begreppet
misstdnkt transaktion (tvivelaktig transaktion). Enligt direktivet ska medlemsstaterna kréva att
ansvariga enheter (rapporteringsskyldiga), och i tillimpliga fall deras styrelseledaméoter och
anstillda, utan drojsmal samarbetar fullt ut genom att a) sjdlvmant underrétta FIU, inbegripet
genom att ldmna in en rapport, i de fall den ansvariga enheten vet, misstinker eller har rimliga
skl att misstéinka att medel, oberoende av vilket belopp det géller, utgér vinning av brottslig
handling eller har koppling till finansiering av terrorism, och genom att skyndsamt besvara
FIU:s begéran om ytterligare uppgifter i sddana fall, och b) pa FIU:s begéran direkt eller indirekt
ge den all nddviandig information i enlighet med de forfaranden som inréttats genom tillaimplig
ratt. Alla misstdnkta transaktioner, &dven fOrsok till transaktioner, ska rapporteras.
Formuleringen i artikeln hénvisar till att det vid anmélan om en tvivelaktig transaktion gors
anmélan om misstankar om att tillgangarna, oavsett storlek, utgdr vinning av brottslig handling
eller har koppling till finansiering av terrorism. En tvivelaktig transaktion verkar salunda
omfatta misstankar om penningtvétt och finansiering av terrorism.

Begreppet tvivelaktig transaktion forekommer manga génger i penningtvittslagen, och darfor
ar det motiverat att definiera begreppet. Begreppet tvivelaktig transaktion kan betraktas som ett
slags Overgripande begrepp for en kunds tvivelaktiga verksamhet. Tvivelaktigheten ska
beddmas i1 vid omfattning sa att all verksamhet som kunden bedriver omfattas. Tvivelaktigheten
kan dock hénfora sig dels till kundens verksamhet utan direkt koppling till en konkret enskild
transaktion, dels till enskilda transaktioner. Denna tolkning stimmer ocksa 6verens med kraven
pa kundkontroll och rapporteringsskyldighet. En rapporteringsskyldig som rapporterar en
tvivelaktig transaktion behdver inte veta om det ar frdga om eventuell penningtvitt, finansiering
av terrorism eller ndgon annan brottslig verksamhet. Rapporteringsskyldiga ar skyldiga att
meddela att de pa basis av sin egen erfarenhet och kundkontroll missténker att ndgot tvivelaktigt
och eventuellt olagligt pagar, men behdver inte veta narmare vad det ar friga om. Det ankommer
pa centralen for utredning av penningtvitt att utreda transaktionens faktiska natur.

Genom att till lagen foga en definition av begreppet tvivelaktig transaktion sdkerstills
tydligheten och enhetligheten i regleringen begreppsmassigt. I den gillande penningtvéttslagen
forekommer flera begrepp som avser avvikande verksamhet, av vilka en del &r synonyma
sinsemellan, men som i lagen anvinds i motstridiga betydelser. I det avsnitt i regeringens
proposition RP 228/2016 rd (s. 112) som giller en tvivelaktig transaktion har transaktioner som
avviker frdn normal verksamhet och ovanliga transaktioner atskilts genom ordet "eller".
Avvikande fr&n normal verksamhet och ovanlig 4r dock med beaktande av
begreppsdefinitionerna i det allménna svenska spraket de facto synonymer sinsemellan. Det &r
saledes dndamaélsenligt att de i penningtvittslagen ndmnda begreppen exceptionell, ovanlig och
avvikande frdn det normala &ndras till begreppet ovanlig i syfte att forenhetliga begreppen.
Begreppet ovanlig anvinds ocksa i det fjarde penningtvattsdirektivet.

All ovanlig verksamhet som kunden bedriver &r dock inte nddvindigtvis tvivelaktig. Det kan
finnas en laglig och godtagbar grund for en kunds ovanliga verksamhet. Den
rapporteringsskyldiga ska utreda sddana situationer i enlighet med den utredningsskyldighet
som avses i 3 kap. 4 § 3 mom. Nér den rapporteringsskyldiga omsorgsfullt har utfort
riskbaserade kundkontrollatgérder och den rapporteringsskyldiga kénner till sin kunds
forfaranden och sétt att anvéinda den rapporteringsskyldigas tjénster, har det uppstétt en
uppfattning om vad som &r kundens normala verksamhet. Den fortlopande 6vervakningen av
kundforhallandet och de forfaranden som hanfor sig till den byggs upp utifrdin denna
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kundkontroll. Med andra ord borde den rapporteringsskyldiga vid den kontinuerliga
overvakningen uppticka om kundens verksamhet avviker fran denna sd kallade normala
verksamhet. Nér den rapporteringsskyldiga till exempel genom transaktionsévervakning eller
nagot annat uppfoljningsforfarande uppticker att nadgot som avviker fran det normala har
intréaffat, intraffar eller kommer att intraffa ska den forsdka utreda saken. Man kan till exempel
inhdmta mer information av kunden, eller utreda saken p& négot annat sétt om det inte 16nar sig
att nirma sig kunden i en situation dér det finns en risk for att kunden hinner slutfora sin olagliga
verksamhet eller om kunden upptécker att den rapporteringsskyldiga 6vervakar situationen. Det
kan finnas en logisk och godtagbar forklaring till en kunds ovanliga verksamhet. Om den
rapporteringsskyldiga vid utredningen av kundens situation inte kan dvertyga sig om att det
finns godtagbara skél for kundens ovanliga forfarande, ska den rapporteringsskyldiga gora en
anmélan om en tvivelaktig transaktion.

I forarbetena till den géllande penningtvittslagen finns exempel pé situationer dir en tvivelaktig
transaktion ska rapporteras till centralen for utredning av penningtvitt (RP 228/2016 rd, s. 112).
Den nya definitionen dndrar inte mdjligheten for en rapporteringsskyldig att enligt 4 kap. 1 § 2
mom. rapportera tvivelaktiga transaktioner ocksa nir det ar fraga om enskilda betalningar eller
andra prestationer eller om flera separata sammanhingande betalningar eller prestationer, om
de overskrider det troskelvirde som den rapporteringsskyldiga sjalv anger.

2 kap. Riskbedémning

Det foreslas att kapitlets rubrik &ndras till Riskbedomningar och riskhanteringsmetoder.
Forslaget motsvarar béttre kapitlets innehéll, eftersom det innehaller bestimmelser om saval
olika riskbeddmningar som riskhanteringsmetoder.

2 §. Overvakarspecifik riskbedomning. Det foreslas att det till 4 mom. fogas en bestimmelse om
att tillsynsmyndighetens och advokatféreningens Overvakarspecifika riskbedomning trots
sekretessbestimmelserna pa begiran ska lamnas ut till centralen for utredning av penningtviétt
utan obefogat dr6jsmal, om den behovs for skotseln av de uppgifter som det foreskrivs om i 2
§ 1 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvétt. [ praktiken innebér detta att den
tillsynsmyndighet som avses i 7 kap. 1 § 1 mom. i penningtvéttslagen, dvs. Finansinspektionen,
Polisstyrelsen, Patent- och registerstyrelsen, regionforvaltningsverket och advokatforeningen,
pd begdran ska utlimna sin riskbedomning till centralen for utredning av penningtvitt.
Bestimmelsen giller ocksa Alands landskapsregering och Lotteriinspektionen. Enligt 1 kap. 2
mom. i penningtvittslagen och Republikens presidents forordning om skétseln pa Aland av
vissa uppgifter enligt lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism
har Alands landskapsregering sidana tillsynsbefogenheter som avses i1 7 kap. i
penningtvéttslagen i friga om sédana fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling
av hyresligenheter och hyreslokaler som avses i Alands landskapslagstiftning. Enligt 1 kap. 2
mom. i penningtvittslagen och den ovan ndmnda forordningen har Lotteriinspektionen pé
motsvarande sétt tillsynsbehdrighet i friga om &ldndska penningspelssammanslutningar.
Riskbedomningen ska l&dmnas utan obefogat drdjsmal.

Tillsynsmyndighetens och advokatféreningens riskbeddmning har en central betydelse for
centralen for utredning av penningtvétt for att centralen ska kunna bilda och sprida relevanta
indikatorer for identifiering av penningtvitt och av finansiering av misstinkt terrorism. Den
gillande lagstiftningen tillater inte att en sddan sekretessbelagd handling ldmnas ut fran
tillsynsmyndigheten och advokatforeningen till centralen for utredning av penningtvitt. Den
overvakarspecifika riskbedomningen innehéller inte saidana personuppgifter som skyddas i 10
§ 1 grundlagen. En sammanfattning av den dvervakarspecifika riskbeddmningen ska fortfarande
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offentliggoras. Forslaget grundar sig inte pé det fjarde penningtvéttsdirektivet, utan det ar fraga
om nationell reglering.

3 §. Rapporteringsskyldigas riskbedomning. Det foreslas att rubriken for paragrafen dndras sa
att ocksa den rapporteringsskyldigas riskhanteringsmetoder ndmns dér. Paragrafen innehaller
bade bestdmmelser om utarbetande av en riskbedomning och krav som géller
riskhanteringsmetoder. Efter kompletteringen motsvarar rubriken béttre paragrafens innehall.

3 kap Kundkontroll

2 §. Kundidentifiering och kontroll av kundens identitet. Det foreslas att I mom. 3 punkten i
paragrafen éndras genom att man stryker villkoret att den rapporteringsskyldiga ska identifiera
sin kund och kontrollera identiteten om den rapporteringsskyldiga misstianker att medel som
ingér 1 transaktionen anvénds for finansiering av terrorism eller for straffbart forsok till detta.
Andringsforslaget hanfor sig till den nya 20 punkt som foreslés i 1 kap. 4 §, dir tvivelaktig
transaktion definieras. Enligt forslaget ska definitionen av en tvivelaktig transaktion omfatta
misstanke om finansiering av terrorism och det &r darfor inte langre nddvandigt att foreskriva
om den separat i denna bestimmelse.

3 §. Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifterna. Det foreslas att 2 mom. 2 punkten
i paragrafen dndras genom att det till punkten fogas ett undantag som giller allmédnna
intressebevakare. Enligt den foreslagna 2 punkten ska den rapporteringsskyldiga av
kundkontrolluppgifterna i fridga om allménna intressebevakare i stéllet for intressebevakarens
namn, fodelsetid och personbeteckning bevara serviceproducentens identifieringsuppgifter,
intressebevakarens titel samt, om serviceproducenten har fler 4n en allmin intressebevakare,
intressebevakarens ordningsnummer. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall de uppgifter om
allménna intressebevakare som ska infOras i registret Over formynderskapsérenden, vilket det
foreskrivs om i 8 § 2 mom. i lagen om vissa personregister vid Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata (1156/2019). Syftet med intressebevakning som baserar sig pa lagen om
formyndarverksamhet (442/1999) dr att bevaka de personers intressen och ritt som pa grund av
omyndighet, sjukdom eller franvaro eller av nigon annan orsak inte sjdlva kan skota sina
ekonomiska angeldgenheter. Enligt 31 § i samma lag kan en fordran som ingér i den egendom
som fOrvaltas av en intressebevakare betalas endast till intressebevakaren eller till
huvudmannens konto som intressebevakaren anvisar. Om huvudmannen har ett konto i ett
kreditinstitut, ska intressebevakaren meddela institutet vem eller vilka som far lyfta medel som
finns pa kontot. Intressebevakarna kan till exempel Oppna bank- och betalkonton i
huvudménnens namn, placera huvudmannens egendom, skdta betalningen av fakturor och
utrdtta drenden hos forsékringsanstalter. Huvudmannen &r dock den rapporteringsskyldigas
kund i den bemérkelse som avses i penningtvittslagen.

Nér det giller allminna intressebevakare har det vid tillimpningen av penningtvittslagen
forekommit oklarhet om vad lagen forutsétter, med beaktande av behovet att samtidigt beakta
kraven 1 dataskyddslagstiftningen samt aspekter som héinfor sig till de allminna
intressebevakarnas sdkerhet och skyddet for privatlivet. Enligt penningtvéttslagen ska en
foretrddare for kunden identifieras ocksa i de situationer dér en allmén intressebevakare har
forordnats till intressebevakare. Det dr dock mdjligt att identifiera allménna intressebevakare
och kontrollera identiteten ocksad indirekt med hjélp av uppgifter som serviceproducenten
lamnar. Den allménna intressebevakningen har inte heller ansetts vara férenad med séddana
risker for penningtvétt och finansiering av terrorism att det dr nddvéndigt att bevara nuléget.
Det foreslagna undantaget dr forenligt med principen om minimering av behandlingen av
personuppgifter enligt dataskyddsférordningen.
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Den rapporteringsskyldiga kan forsikra sig om att den allménna intressebevakaren har fullmakt
att skota huvudmannens drenden, och den allménna intressebevakaren kan identifieras och hans
eller hennes identitet kontrolleras pa plats. Den rapporteringsskyldiga ska dock inte kopiera den
handling som anvénts for att kontrollera identiteten eller som kundkontrolluppgifter lagra
intressebevakarens personuppgifter, utan endast bevara de uppgifter som nimns i
bestimmelsen. Med hjilp av uppgifterna om serviceproducenten och den allminna
intressebevakarens ordningsnummer ska den rapporteringsskyldiga dock vid behov kunna
kontrollera tjdnsteinnehavarens namn och uppgifter hos arbetsgivaren.

De éndringar som giller allméinna intressebevakare forutsatter att aktérerna gor funktionella och
datatekniska &ndringar, varfor en tillricklig Overgéngsperiod maste reserveras for
genomforandet av dem och de foreslagna dndringarna triader darfor i kraft forst den 1 april 2023.

3 a §. Behandling av uppgifter om domar i brottmdl och brott. 1 propositionen foreslés att det
till 3 kap. fogas en ny 3 a §, dir det i / mom. foreskrivs om den rapporteringsskyldigas rétt att
behandla allmént tillgdnglig information om domar i brottmal eller brott som géller en kund
eller kundens verkliga fOrmanstagare. Bestimmelsen gor det mgjligt for den
rapporteringsskyldiga att registrera uppgifter om kundens domar i brottmal och brott.
Behandling av personuppgifter som géller domar i brottmal och brott &r tillaten endast i den
omfattning som ar nddvindig for att bedoma riskerna for penningtvitt eller finansiering av
terrorism i samband med ett kundférhallande eller for att fullgdra den utredningsskyldighet
enligt 3 kap. 4 § som hanfor sig till en ovanlig transaktion. Motsvarande begrinsningar har
gjorts i 6 kap. 5 § 1 Sveriges lag om penningtvitt. Behandling av uppgifterna forutsatter alltid
att den rapporteringsskyldiga 6verviger om kravet pa nddvandighet uppfylls. Bestimmelsen ger
den rapporteringsskyldiga rétt att behandla kénsliga personuppgifter i situationer dér det ar
nddvindigt for att den rapporteringsskyldiga pd behorigt sitt ska kunna bedéma och hantera
riskerna for att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism. Som kélla kan den
rapporteringsskyldiga anvdnda allmént tillgénglig information, till exempel sé& kallad adverse
media-information, av vilken det framgér att det finns en brottsmisstanke mot kunden eller en
dom i ett brottmdl som giller kunden. Med adverse media-information avses negativ
information om kunden fran olika mediekéllor.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att personuppgifter som avses i 1 mom. ska hinfora sig till
enbart penningtvitt, finansiering av terrorism eller det brott genom vilket den egendom eller
den vinning av brott som &r foremél for penningtvitt eller som anvinds for finansiering av
terrorism har fatts eller kan fas.

Enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen far behandling av personuppgifter som ror fallande
domar i brottmal och brott eller dirmed sammanhéngande sékerhetsatgérder enligt artikel 6.1
endast utforas under kontroll av en myndighet eller da behandling é&r tillaten enligt unionsritten
eller medlemsstaternas nationella rétt. I 7 § i dataskyddslagen foreskrivs det om behandling av
sddana uppgifter i vissa situationer, men bestimmelserna omfattar inte de situationer som det
foreskrivs om 1 penningtvittslagen. Genom den foreslagna bestéimmelsen anvinds det
handlingsutrymme som avses i artikel 6.3 i dataskyddsforordningen, med beaktande av det krav
pa att bestimmelser ska utfardas i lag som foljer av artikel 10 i dataskyddsforordningen. Artikel
10 i dataskyddsforordningen forutsitter ocksd att det i lag foreskrivs om ldmpliga
skyddsatgirder. I 3—6 mom. i1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om de skyddsatgirder
som forutsitts i artikel 10 1 dataskyddsforordningen.

Enligt det foreslagna 3 mom. 1 paragrafen har en rapporteringsskyldig rétt att behandla en i 1
mom. avsedd personuppgift om den hérrér frén en tillforlitlig kélla och ar korrekt och
uppdaterad. Enligt det foreslagna 4 mom. 1 paragrafen har den rapporteringsskyldiga ritt att
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behandla en personuppgift enligt 1 mom., om den rapporteringsskyldiga tillimpar sadana
forfaranden som gor det mdjligt att i samband med behandlingen av uppgiften gora skillnad
mellan &tal, brottsutredning, réittegingar och domar med beaktande av den grundliggande
rittigheten till en rattvis rittegéng, ritten att forsvara sig och oskuldspresumtionen.

I paragrafens 5 mom. foreslas som en uttrycklig skyddsatgird ett krav om att informationen ska
forvaras 4tskild frin kundregistret. Pa detta sétt sdkerstélls det att informationen behandlas
endast av dem som sérskilt behover den for sitt uppdrag. Den registrerade har rétt enligt artikel
15 i dataskyddsforordningen att fa tillging till sina egna uppgifter. P& det sétt som fOrutsitts i
artikel 16 1 dataskyddsforordningen har den registrerade ocksd ritt till korrigering av
uppgifterna.

Dessutom forutsétts det i 6 mom. att informationen utplanas senast fem ar efter det att den forsta
gingen registrerades. Forvaringstiden motsvarar vad som i frdga om kreditinstitut och
betalningsinstitut féreskrivs om forvaring av uppgifter om brott i kundanmaérkningsregister. Om
samma uppgift ocksa lagras till exempel i ett sddant kundanmérkningsregister som avses i 15
kap. 18 a § i kreditinstitutslagen (610/2014), bestims uppgiftens anvindningsdndamal utifran
bestdmmelsen i den lagen och dé ska de krav som foreskrivs dér tilldimpas pa den. Enligt 3 mom.
ska det som i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen foreskrivs om atgirder for att skydda den
registrerades réttigheter tillimpas 1 Ovrigt. En materiell bestimmelse behovs eftersom
skyddsétgirderna enligt dataskyddslagen inte annars ska tillimpas i den foreslagna situationen
for behandling av personuppgifter. De skyddsétgérder som det foreskrivs om i dataskyddslagen
ar en forteckning med exempel och ska tillimpas i den mén de dr andamalsenliga med tanke pa
den  rapporteringsskyldigas  verksamhet. = Den  rapporteringsskyldiga 4r  som
personuppgiftsansvarig skyldig att kunna visa dataombudsmannen hur skyddet av kénsliga
personuppgifter har sékerstéllts i enlighet med det sétt som forutsétts i dataskyddsférordningen.

4 §. Inhdmtande av uppgifter om kunder samt fortlopande uppfoljning och utredningsskyldighet.
Det foreslas att 3 mom. dndras s att orden ”avviker fran det normala” ersétts med “ar ovanliga”.
Avsikten &r att de i penningtvittslagen anvinda begreppen exceptionell, ovanlig och avvikande
frén det normala forenhetligas till begreppet ovanlig och begreppen pa sa sitt Overensstimmer
med begreppen i det fjarde penningtvittsdirektivet.

I en ordbok for finska allménspraket som har utarbetats vid Institutet for de inhemska spraken,
dvs. Kielitoimiston sanakirja, definieras begreppen epéatavallinen (ovanlig), epdailyttiava
(tvivelaktig, misstinkt) ja poikkeuksellinen (exceptionell) pd foljande sitt: epadtavallinen ar
synonym till orden poikkeuksellinen, erikoinen, omalaatuinen, harvinainen, kummallinen, outo,
epdilyttdvd dr synonym till orden epdilyd herittdva, epdiltivd, arveluttava, kyseenalainen,
hamari(perdinen) och poikkeuksellinen dr synonym till tavallisesta poikkeava, epétavallinen,
erikoinen, harvinainen, harvinais-, erikoislaatuinen, tavaton; normaalin kidytdnnon vastainen,
poikkeus-.

88. Forenklade dtgdirder for kundkontroll. Det foreslds att hénvisningen till den
rapporteringsskyldigas riskbedomning i 2 kap. 3 § stryks ur /7 mom. sa att bestimmelsen pa detta
sétt fortydligas. Denna riskbeddmning omfattar hela den rapporteringsskyldigas verksamhet.
Riskbeddmningen uppdateras regelbundet, men dir tas i regel inte stillning till enskilda
kundfall, utan de risker som &r forenade med dem beddoms pé annat sdtt. Darfor ar det med stod
av den gillande bestimmelsen i lagen oklart hur man utifran den rapporteringsskyldigas
riskbedomning direkt kan bedéma huruvida en enskild kund 4r en kund forenad med 14g risk
eller inte.
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Det foreslas ocksa att ordet exceptionell stryks i 1 mom., eftersom detta &r synonymt med ordet
ovanlig och ddrmed onddigt. I samband med detta foreslds det att det till momentet fogas ordet
tvivelaktig, varvid momentets ordalydelse motsvarar artikel 15.3 1 det fjirde
penningtvéttsdirektivet, enligt vilken medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter (i lagen
de rapporteringsskyldiga) dvervakar transaktionerna och affirsforbindelserna sé noga att de kan
upptécka ovanliga eller missténkta (tvivelaktiga) transaktioner.

I en ordbok for finska allménspraket som har utarbetats vid Institutet for de inhemska spraken,
dvs. Kielitoimiston sanakirja, definieras begreppen epétavallinen (ovanlig), epdilyttiva
(tvivelaktig, missténkt) ja poikkeuksellinen (exceptionell) pa foljande sétt: epétavallinen &r
synonym till orden poikkeuksellinen, erikoinen, omalaatuinen, harvinainen, kummallinen, outo,
epdilyttdivd ar synonym till orden epdilyd herdttdvd, epiiltivd, arveluttava, kyseenalainen,
hamari(perdinen) och poikkeuksellinen dr synonym till tavallisesta poikkeava, epétavallinen,
erikoinen, harvinainen, harvinais-, erikoislaatuinen, tavaton; normaalin kdytdnnon vastainen,
poikkeus-. Poikkeuksellinen (exceptionell) och epitavallinen (ovanlig) &r sélunda synonyma
sinsemellan, vilket innebar att de inte kan anvéndas for avvikande syften.

10 §. Skdrpta dtgdrder for kundkontroll. Det foreslds att I mom. dndras s att det battre
motsvarar FATF:s rekommendation 13 och artikel 18 i det femte penningtvittsdirektivet. Enligt
artikel 18 i det femte penmngtvattsdlrektlvet ska medlemsstaterna, i de fall som avses i
artiklarna 18a—24 i direktivet samt &ven i andra fall av storre risker som medlemsstaterna eller
ansvariga enheter konstaterat, krdva att de ansvariga enheterna vidtar skérpta atgirder for
kundkdnnedom for att hantera och minska sddana risker pa lampligt sitt. I den gillande
penningtvéttslagen finns inget konstaterande om andra fall med hogre risk som medlemsstaterna
eller de rapporteringsskyldiga har identifierat.

Enligt 3 kap. 10 § 1 mom. i den gillande lagen ska de rapporteringsskyldiga pé
kundforhallanden eller enskilda transaktioner tillimpa ett skarpt forfarande for kundkontroll om
de utifrén riskbedomningen bedomer att den risk for penningtvitt och finansiering av terrorism
som &r forenad med ett kundforhéllande eller en enskild transaktion dr hogre &n vanligt.
Detsamma géller om kunden eller transaktionen har berdringspunkter med en stat vars system
for forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism enligt
kommissionens beddmning utgdr en avsevérd risk for EU:s inre marknad eller inte uppfyller de
internationella forpliktelserna. Med anledning av dndringen stryks hénvisningarna till
kundforhallanden och enskilda transaktioner samt rapporteringsskyldigas riskbedémning enligt
2 kap. 3 § i lagen och dndras momentet sa att de rapporteringsskyldiga ska tillampa ett skarpt
forfarande for kundkontroll pé de sétt som beskrivs i kapitlets 11-13 a § samt om de utifran en
riskbedomning bedomer att den risk for penningtvétt och finansiering av terrorism som &r
forenad med fallet &r hogre &n vanligt. Detsamma géller om kunden eller transaktionen har
beroringspunkter med en stat vars system for forhindrande och utredning av penningtvétt och
av finansiering av terrorism enligt kommissionens beddmning utgér en avsevird risk for EU:s
inre marknad eller inte uppfyller de internationella forpliktelserna. Med fall avses utover
kundrelationer och enskilda transaktioner till exempel korrespondentbanker som &r etablerade
inom EES-omrédet. Enligt 3 kap. 12 § i den géllande lagen ska skérpta atgéarder for kundkontroll
tillimpas endast pd korrespondentbanker som ér etablerade utanfor EES-omrédet. Till {6ljd av
andringen kan den rapporteringsskyldiga utifrdn en riskbedomning bedoma att ocksa
korrespondentbanker som ér etablerade inom EES-omrédet adr forenade med en storre risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism dn normalt.

13 §. Skdrpta dtgdrder for kundkontroll i fraga om personer i politiskt utsatt stdllning. Det
foreslds att 3 och 4 mom. 1 paragrafen dndras pad grund av de brister i genomforandet av det
fiirde penningtvittsdirektivet som kommissionen péapekat. Efter dndringen behdver en
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rapporteringsskyldig inte pa kunderna tillimpa de skérpta atgérder for kundkontroll som anges
i3 kap. 13 § 3 mom. i den gillande penningtvittslagen nér det har gitt 12 manader eller mindre
frén det att personen inte ldngre har ett betydande offentlig uppdrag. Diremot ska atgérder som
grundar sig pé riskbaserad beddmning tillimpas i minst 12 ménader. Av denna orsak stryks
hénvisningen i 3 mom. till en kund som har varit i politiskt utsatt stallning.

I artikel 22 i det fjdrde penningtvéttsdirektivet foreskrivs det att om en person i politiskt utsatt
stéllning inte ldngre har en viktig offentlig funktion i en medlemsstat eller ett tredjeland eller i
en internationell organisation ska ansvariga enheter, dtminstone under 12 ménader, vara
skyldiga att beakta om personen fortfarande utgor en risk och tillimpa motsvarande lampliga
riskkénslighetsatgirder tills personen inte ldngre anses utgdra ndgon specifik risk i friga om
personer i politiskt utsatt stillning.

Kommissionen har pépekat foljande brister i det nationella genomforandet av artikel 22 i
direktivet: “Finland has notified L 444/2017 Ch 3 §13(4) as corresponding to Article 22.
However, the obligation of obliged entities to take into account the continuing risk posed by
that person and to apply appropriate and risk-sensitive measures until such time as that person
is deemed to pose no further risk specific to politically exposed persons, as set out in the
Directive, has not been transposed.” De gillande bestdmmelserna om skirpta atgdrder for
kundkontroll i frga om personer i politiskt utsatt stillning ska kompletteras for att avhjilpa den
pavisade bristen.

Det foreslas att det till 13 § 4 mom. fogas ett krav som motsvarar artikel 22 i det fjérde
penningtvittsdirektivet och géller beaktande av en fortlopande risk som ar forenad med en
person som varit i politiskt utsatt stillning samt riskkénslighetsatgédrder. Till f6ljd av den
foreslagna dndringen ska den rapporteringsskyldiga borja tillampa ldmpliga atgérder utifran en
riskbaserad bedomning pa kunden genast efter det att personen inte lingre har ett betydande
offentligt uppdrag. Atgirderna ska tillimpas till dess att personen i friga inte lingre anses vara
forknippad med en risk som é&r typisk for en person i politiskt utsatt stéllning. Den fortsatta
risken bor beaktas under minst 12 manader. Kravet géller endast den person som sjélv har varit
i politiskt utsatt stéllning. Det nya 4 mom. motsvarar artikel 22 1 det fjarde
penningtvéttsdirektivet, och kravet i det utvidgas inte till familjemedlemmar eller medarbetare
till personer som varit i politiskt utsatt stillning.

Eftersom uppgifterna om personer 1 politiskt utsatt stdllning och deras familjemedlemmar och
bolagspartner ska uppdateras manuellt, ska de rapporteringsskyldiga ges en tillrdcklig
overgangstid och den foreslagna dndringen foreslds déarfor triada i kraft den 1 april 2023.

16 §. Kundkontroll i samband med frysning av tillgangar. Det foreslds att det till 3 kap. i
penningtvittslagen fogas en ny 16 §, dir det foreskrivs om den rapporteringsskyldigas
skyldighet att i sina forfaranden for kundkontroll beakta skyldigheterna enligt EU:s
sanktionsforordningar att frysa ndmnda aktorers tillgangar och forbuden mot att Overlata
tillgéngar till dem samt frysningsbeslut enligt frysningslagen. Genom paragrafen foreskrivs det
pa det sitt som forutsitts i FATF:s rekommendationer 6, 7, 27 och 28 om de
rapporteringsskyldigas skyldighet att ordna sina forfaranden for att sdkerstélla att sanktionerna
iakttas. Enligt / mom. ska den rapporteringsskyldiga alltid nér ett kundforhéllande etableras och
vid fortlopande 6vervakning av kundfoérhallandet samt i situationer som avses i 3 kap. 2 § 1
mom. 1 eller 2 punkten och 2 mom. i penningtvittslagen innan en enskild transaktion genomfors
ta reda p& om det ér fraga om en person som &r foremal for frysning av tillgdngar. Det &r inte
mdjligt att avvika fran de krav pd kundkontroll som avses i paragrafen i sddana situationer med
forenklade atgérder for kundkontroll som avses i 8 §. 1 16 § 2 mom. foreskrivs det att om den
rapporteringsskyldiga vid den fortlopande 6vervakningen av kundforhallandet konstaterar att
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kunden é&r foremal for frysningsskyldighet eller forbud mot 6verlatelse av tillgdngar enligt 1
mom., ska beroende pé fallet skyldigheter enligt en tillimplig EU-sanktionsforordning eller
frysningslagen tilldmpas pa kundfoérhéllandet. Den rapporteringsskyldiga ska i dessa fall frysa
kundens tillgdngar och ldamna uppgifterna till utsdkningsverket pé det sétt som foreskrivs i 2 b
§ 3 mom. i sanktionslagen och 14 § i frysningslagen.

Frysningsskyldigheten i EU:s sanktionsforordningar géller utover tillgdngar och ekonomiska
resurser som tillhor en i sanktionsférordningen nidmnd aktor ocksa tillgdngar och ekonomiska
resurser som dgs, innehas eller kontrolleras av denna aktor. Det kan till exempel vara friga om
ett dotterbolags tillgangar. Enligt punkt 62 i EU:s bésta praxis'> som offentliggjorts av
Europeiska unionens rad ar det kriterium som ska beaktas vid bedémningen av om en juridisk
person eller en sammanslutning dgs av en annan person eller sammanslutning att den har 6ver
50 procent av dganderitten till sammanslutningen eller en majoritet av dess aktier. Om detta
kriterium &r uppfyllt ska den juridiska personen eller sammanslutningen anses vara i en annan
persons eller sammanslutnings dgo. Handlingen innehaller ocksa anvisningar for bedomning av
huruvida en juridisk person eller ssmmanslutning, antingen ensam eller med stod av ett avtal
som ingatts med en annan deldgare eller en tredje part, kontrolleras av en annan person eller
sammanslutning. De rapporteringsskyldiga ska dérfor vara sérskilt omsorgsfulla, om de har
anledning att misstidnka att en kund till mer dn 50 procent dgs av en aktdr som nidmns i en
sanktionsforordning eller kontrolleras av en sadan aktdr. EU:s sanktionsforordningar och
frysningslagen innehéller undantag fran frysningen av tillgangar som syftar till att & ena sidan
garantera den som &r foremél for frysningen mojlighet att anvidnda egendomen for vissa
dndamal, inklusive for att tillgodose grundlédggande behov, & andra sidan skydda en tredje part
som handlat i god tro for frysningens verkningar. Bestimmelser om undantag finns separat i var
och en av EU:s sanktionsférordningar och i frysningslagen. Tillimpningen av de undantag som
ingar i EU:s sanktionsforordningar forutsitter tillstind av den behoriga myndigheten. I Finland
fryses tillgangarna enligt sanktionslagen i enlighet med forfarandet enligt utsokningsbalken, och
den som ansdker om utsdkning dr utrikesministeriet. En part som ar foremal for frysning av
tillgdngar kan i fraga om tillgangar som frysts i Finland ansdka hos utrikesministeriet om att
medlen frigors i de situationer som anges i EU:s sanktionsférordningar.

Rapporteringsskyldiga enligt pennlngtvattslagen ska redan for nérvarande enligt 2 b § 3 mom.
i sanktionslagen och 14 § i frysningslagen pd eget initiativ trots sekretessbestimmelserna
meddela utsokningsvdsendet de uppgifter som behovs for frysning av tillgdngar.
Utsokningsviasendet ska ocksd underrdttas om den rapporteringsskyldiga péd grund av
bristfalliga identifieringsuppgifter inte kan forsidkra sig om huruvida det ar frdga om en i en EU-
sanktionsforordning ndmnd person eller sammanslutning. Enligt EU:s bista praxis ska den
rapporteringsskyldiga i sadana situationer kontakta den nationella behdriga myndigheten, som
i Finlands fall dr utsokningsvasendet nir det géller frysning av tillgdngar. Enligt EU:s bésta
praxis ska dessutom fysiska personer i oklara fall under tiden for de ytterligare undersokningar
som utfors av de behdriga myndigheterna dra nytta av de mojligheter till undantag i fraga om
frysning av tillgangar som det foreskrivs om i sanktionsforordningarna, till exempel for att
trygga utkomsten (punkterna 9—10 i bista praxis).

PRestriktiva dtgérder (sanktioner) — Uppdatering av EU:s bésta praxis for effektivt genomforande av
restriktiva atgirder (Bryssel den 4 maj 2018; https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-
2018-INIT/sv/pdf)
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I propositionen foreslas det ocksd att 3 § i lagen om Finansinspektionen &ndras, sa att
tillsynsuppgifterna i anslutning till den foreslagna 3 kap. 16 § i1 penningtvittslagen i
fortsédttningen beaktas dar.

4 kap. Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner

18§. Skyldighet att rapportera tvivelaktiga transaktioner. Det foreslas att / mom. dndras genom
att man stryker villkoret att en rapporteringsskyldig efter att ha fullgjort utredningsskyldigheten
enligt 3 kap. 4 § 3 mom. utan drojsmadl till centralen for utredning av penningtvétt ska rapportera
misstankar om finansiering av terrorism. Andringsforslaget hénfor sig till den nya 20 punkt som
foreslas i 1 kap. 4 §, dar tvivelaktig transaktion definieras. Enligt forslaget ska definitionen av
en tvivelaktig transaktion omfatta misstanke om finansiering av terrorism och det ar dérfor inte
langre nodvandigt att foreskriva om den separat i denna bestimmelse.

7 kap. Tillsyn

18. Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till centralen for utredning av penningtvitt. Det
foreslds att 4 mom. dndras genom att man stryker villkoret att tillsynsmyndigheterna,
Energimyndigheten, advokatforeningen, en bdrs enligt lagen om handel med finansiella
instrument och centralinstitutet for den sammanslutning som avses 1 lagen om en
sammanslutning av inlaningsbanker ska underrtta centralen for utredning av penningtvatt om
de misstinker finansiering av terrorism eller straffbart forsok till detta. Andringsforslaget hinfor
sig till den nya 20 punkt som foreslas i 1 kap. 4 §, dér tvivelaktig transaktion definieras. Enligt
forslaget ska definitionen av en tvivelaktig transaktion omfatta misstanke om finansiering av
terrorism och det &r darfor inte lingre nodvéndigt att foreskriva om den separat i denna
bestimmelse.

3 §. Inspektionsrdtt. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—5 mom. blir
3—6 mom. I det nya 2 mom. foreskrivs det att tillsynsmyndigheten och advokatféreningen for
tillsynen Gver efterlevnaden av penningtvittslagen och bestimmelser som utfardats med stod av
den har ritt att utfora inspektioner ocksd med hjilp av distansforbindelse genom ett
informationssékert forfarande eller pa en av tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen
anvisad annan plats dn utrymmen som anvinds for boende av permanent natur. Till foljd av
andringen kan tillsynsmyndigheten och advokatfc')reningen utfora andra inspektioner av
rapporteringsskyldiga dn de som avses i 7 kap. 3 § 3 mom. pa tre olika sétt. For det forsta kan
tillsynsmyndigheten och advokatforenlngen redan i enlighet med den géllande lagen utfora en
inspektion enligt 1 mom. pé rapporteringsskyldigas andra verksamhetsstillen dn sddana som
anviands for boende av permanent natur. Den foreslagna &ndringen inverkar inte pa den
inspektion som avses i 1 mom. i den gillande lagen. I och med #andringen kan
tillsynsmyndigheten och advokatféreningen alternativt utfora inspektioner med hjilp av
distansforbindelser genom ett informationssékert forfarande. Det tredje alternativet ar att
genomfora inspektionen vid ndgot annat fysiskt verksamhetsstille som anvisats av
tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen &n i ett utrymme som anvénds for boende av
permanent natur. Syftet med dndringsforslaget &r att sékerstélla att alla rapporteringsskyldiga
omfattas av andra inspektioner 4n de som avses 1 7 kap. 3 § 3 mom. i den gillande lagen
oberoende av var den rapporteringsskyldiga eller dennes foretrddare finns fysiskt. Andringen
mojliggor en likabehandling av de rapporteringsskyldiga.

Foreslagna inspektioner enligt 2 mom. kan komma i fradga till exempel om den
rapporteringsskyldiga inte har nagot fysiskt verksambhetsstille eller om den
rapporteringsskyldiga huvudsakligen arbetar i utrymmen som anvénds for boende av permanent
natur. Inspektioner med hjilp av distansforbindelser ska ocksd vara mojliga till exempel i
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epidemisituationer dir det fysiska umgénget mellan manniskor ska begrédnsas. I enlighet med
forslaget kan ocksd patent- och registerstyrelsen och advokatforeningen, till skillnad fran
nuléget, utstrdcka sin inspektionsritt till sidana rapporteringsskyldiga som ér verksamma enbart
i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

Med inspektion med hjilp av distansforbindelser avses en inspektion didr den
rapporteringsskyldigas foretrddare, en anstélld eller ndgon annan part kan horas utan att
personen dr fysiskt ndrvarande med hjdlp av en informationssidker videokonferens som
tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen genomfor eller ndgon annan lamplig teknisk
metod for datadverforing dér de som deltar i inspektionen har sidan kontakt att de kan tala med
och se varandra. Videoforbindelse ska dock inte anvindas for att visa det fysiska utrymmet.
Dessutom ska tillsynsmyndigheten och advokatféreningen med distansforbindelse ges saddan
insyn i den rapporteringsskyldigas system som behovs for inspektionen.

Enligt forslaget kan tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen ocksé anvisa ndgon annan
plats dir inspektionen ska utféras. En inspektion som utfoérs pd ndgon annan plats ar ett
alternativt sétt att genomfOra inspektionen 1 stéllet for inspektion med hjilp av
distansforbindelse. Tilligget mojliggdr inspektioner ocksd i sddana situationer dir den
rapporteringsskyldiga bedriver verksamhet i lokaler som omfattas av hemfriden och den
rapporteringsskyldiga inte har tekniska forutsittningar for att inspektionen ska kunna utforas
med hjélp av distansforbindelse eller den rapporteringsskyldiga annars inte medverkar till att
inspektionen kan utforas pa distans. I dessa situationer kan tillsynsmyndigheten och
advokatforeningen aldgga den rapporteringsskyldiga att 1amna ut behovligt inspektionsmaterial
till ett annat fysiskt utrymme som dvervakaren anvisar och dér inspektionen genomfors. Det bor
beaktas att andra inspektioner dn inspektioner enligt 7 kap. 3 § 3 mom. i den géllande lagen
dock inte far utforas i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den rapporteringsskyldiga dessutom pa begiran av
tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen ldamna de handlingar och andra upptagningar som
giéller den rapporteringsskyldigas verksamhet och forvaltning for granskning i den omfattning
som behovs for att fullgora tillsynsuppdraget enligt denna lag eller bestimmelser eller
foreskrifter som utfardats med stod av den. Bestimmelsen motsvarar tillsynsmyndighetens och
advokatforeningens ritt enligt 1 mom. att trots sekretessbestimmelserna fa granska handlingar,
andra upptagningar och datasystem som giller dennes verksamhet och forvaltning, i den
utstrackning som behovs for att fullgora tillsynsuppdraget enligt denna lag eller bestimmelser
eller foreskrifter som utfardats med stod av den. I samband med en inspektion med hjalp av
distansforbindelse innebir detta till exempel skyldighet att leverera det inspektionsmaterial som
tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen begir till ett virtuellt datarum som
tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen anvisar eller skyldighet att skicka
inspektionsmaterialet via krypterad e-post. Utgdngspunkten for dndringen &r teknikneutralitet.
Om inspektionen utfors pa ndgon annan plats som tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen
anvisar 4n 1 utrymmen som anvinds for boende av permanent natur, dr den
rapporteringsskyldiga skyldig att limna inspektionsmaterialet till det fysiska verksamhetsstille
dér inspektionen utfors.

Den rapporteringsskyldiga ska gora det mojligt for tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen
att se den rapporteringsskyldigas informationssystem i den utstrackning det behovs for att
Overvakaren ska kunna inspektera bland annat uppgifter i realtid och annat inspektionsmaterial.
I samband med en inspektion som utfors med hjilp av distansforbindelse innebér detta att den
rapporteringsskyldiga delar sin datorskérm med tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen sé&
att behovligt inspektionsmaterial kan ses pa motsvarande sétt som vid en inspektion som avses
17 kap. 3 § 1 mom. Skillnaden mellan en inspektion som avses i 1 mom. och en inspektion som

67



RP 236/2021 rd

utfors med hjélp av distansforbindelse dr dock att i stéllet for att Gvervakarens foretridare foljer
presentationen i den rapporteringsskyldigas fysiska lokaler, foljer de presentationen med hjélp
av distansforbindelser. Nar det géller inspektioner som utfors pd andra platser som anvisats av
tillsynsmyndigheten dn utrymmen som anvidnds for boende av permanent natur ska de
rapporteringsskyldiga mojliggora att deras datasystem synliggdrs pd samma sitt som i samband
med inspektioner enligt 7 kap. 3 § 1 mom. Tillsynsmyndigheten och advokatfoéreningen ska inte
ha rétt att pa eget initiativ {4 tilltréde till den rapporteringsskyldigas datasystem eller till exempel
styra den rapporteringsskyldigas dator med hjélp av distansférbindelse. Inspektionsmaterialet
ska vara endast det material som den rapporteringsskyldiga synliggor.

Om en rapporteringsskyldig vigrar att [dimna ut inspektionsmaterial eller att gora det mojligt att
se péa de informationssystem som behdvs vid inspektionen, ska 7 kap. 7 § i1 penningtvéttslagen
tillimpas. I enlighet med 7 kap. 7 § i penningtvittslagen kan tillsynsmyndigheten vid vite alédgga
den rapporteringsskyldiga att fullgora sin skyldighet, om forsummelsen inte dr obetydlig.

Av 7 kap. 3 § 4 mom. i den gillande lagen foljer att 39 § i forvaltningslagen ska iakttas vid
inspektionen. Kraven i 39 § i forvaltningslagen ska beaktas ocksa i samband med inspektioner
enligg 2 mom. Tillsynsmyndigheten och advokatforeningen ska meddela den
rapporteringsskyldiga tidpunkten da inspektionen inleds, om detta inte dventyrar syftet med
inspektionen. Den rapporteringsskyldiga har rétt att nidrvara vid inspektionen och framfora sin
asikt och stélla frdgor om omstidndigheter som har samband med inspektionen. Vid inspektioner
som utfors med hjalp av distansforbindelser dr den rapporteringsskyldiga i realtid i video- och
samtalsforbindelse med den som utfor inspektionen via en distansutrustning som
tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen mojliggdr. Under inspektionens gang ska den
rapporteringsskyldiga om mojligt underrittas om inspektionens syften, hur den genomfors samt
om fortsatta dtgirder. Inspektionen ska utforas utan att den rapporteringsskyldiga orsakas
oskilig oldgenhet. En inspektion med hjélp av distansforbindelser ska utforas sa att inspektionen
orsakar mindre oldgenhet for den rapporteringsskyldiga 4n en fysisk inspektion enligt 1 mom.
Inspektioner som utférs med hjilp av distansforbindelser mojliggdér bland annat snabbare
inspektion dn inspektioner som utfors pa den rapporteringsskyldigas verksamhetsstille.
Tillsynsmyndigheten och advokatféreningen ska ocksd utan drojsmal avfatta en skriftlig
inspektionsberittelse over inspektionen. Av inspektionsberittelsen ska inspektionens forlopp
och tillsynsmyndighetens eller advokatforeningens viktigaste iakttagelser framga.
Inspektionsberittelsen ska delges den rapporteringsskyldiga som har rétt att nirvara vid
inspektionen. Om inspektionen utférs pa en annan plats som tillsynsmyndigheten eller
advokatforeningen anvisar i enlighet med det féreslagna 2 mom., ska forutsittningarna enligt
39 § i forvaltningslagen beaktas pd samma sétt som vid inspektioner enligt 1 mom. i den
géllande lagen.

8 kap. Administrativa pafoljder

18§. Ordningsavgift. Det foreslas att I mom. 4 punkten dndras sa att orden “avviker fran det
normala” ersétts med “ovanliga”. Avsikten &r att de i penningtvéttslagen anvinda begreppen
exceptionell, ovanlig och avvikande frdn det normala foérenhetligas till begreppet ovanlig och
begreppen pa sé sétt overensstimmer med begreppen i det fjirde penningtvéttsdirektivet.

I en ordbok for finska allménspraket som har utarbetats vid Institutet for de inhemska spraken,
dvs. Kielitoimiston sanakirja, definieras begreppen epétavallinen (ovanlig), epdilyttdva
(tvivelaktig, missténkt) ja poikkeuksellinen (exceptionell) pa foljande sétt: epétavallinen &r
synonym till orden poikkeuksellinen, erikoinen, omalaatuinen, harvinainen, kummallinen, outo,
epdilyttivd &r synonym till orden epdilyd herittivé, epdiltivé, arveluttava, kyseenalainen,
hamara(perdinen) och poikkeuksellinen ar synonym till tavallisesta poikkeava, epétavallinen,
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erikoinen, harvinainen, harvinais-, erikoislaatuinen, tavaton; normaalin kdytdnnon vastainen,
poikkeus-.

Det foreslas att det till 1 mom. fogas en ny 9 c-punkt om tillsynsmyndighetens mdjlighet att
pafora en rapporteringsskyldig ordningsavgift, om denne forsummar eller bryter mot
skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att utféra kundkontroll i samband med frysning av tillgangar.
Mojligheten att pafora ordningsavgift omfattar forsummelser och forseelser vid forfaranden
som géller kundkontroll nér ett kundférhallande etableras, vid kontinuerlig uppfoljning av
kundforhéllandet samt innan en enskild transaktion genomfors.

Det foreslas att 3 mom. dndras sa att det minsta belopp av ordningsavgift som kan paforas en
juridisk person sidnks frén nuvarande 5 000 euro till 1 000 euro. For juridiska personer ar
ordningsavgiften minst 1 000 och hogst 100 000 euro. Den nuvarande nedre gransen pa 5 000
euro har bedomts vara for hog. Tillsynsmyndigheten kan inte péfora sidana
rapporteringsskyldiga vars omséttning dr mycket liten den nuvarande ordningsavgiften pa 5 000
euro, om det skulle vara oskiligt att pafora ordningsavgift. Den foreslagna séankningen av den
nedre grinsen sdnker troskeln for paforande av ordningsavgift i sddana situationer déar den
rapporteringsskyldiga bryter mot eller forsummar sina skyldigheter enligt penningtvittslagen.

3 §. Pdfoljdsavgift. Det foreslas att I mom. 4 punkten dndras pa motsvarande sétt som 1 § sa att
orden ”som avviker frdn det normala” ersétts med “ovanliga”. Avsikten &r att de i
penningtvéttslagen anvidnda begreppen exceptionell, ovanlig och avvikande frén det normala
forenhetligas till begreppet ovanlig och begreppen pa sa sitt dverensstimmer med begreppen i
det fjarde penningtvittsdirektivet.

Det foreslas att det till 1 mom. fogas en ny 9 c-punkt om tillsynsmyndighetens mojlighet att
paféra en rapporteringsskyldig péfoljdsavgift, om denne forsummar eller bryter mot
skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att utfora kundkontroll i samband med frysning av tillgangar.
Genom bestimmelsen uppfylls kraven i FATF:s rekommendationer 27 och 28 i friga om
overvakarnas tillsynsbefogenheter i anslutning till sanktioner. Mojligheten att pafora
pafoljdsavgift omfattar forsummelser och forseelser vid forfaranden som géller kundkontroll
nér ett kundforhéllande etableras, vid kontinuerlig uppf6ljning av kundforhéallandet samt innan
en enskild transaktion genomfors.

9 kap. Sérskilda bestimmelser

18§. Utbildning och skydd for anstdillda samt anvisningar. Det foreslés att I mom. 2 punkten
dndras sé att orden “avviker fran det normala” ersétts med “ovanliga”. Avsikten &r att de i
penningtvéttslagen anvdnda begreppen exceptionell, ovanlig och avvikande frén det normala
forenhetligas till begreppet ovanlig och begreppen pa sa sitt dverensstimmer med begreppen i
det fjarde penningtvittsdirektivet.

I en ordbok for finska allmidnspraket som har utarbetats vid Institutet for de inhemska spréken,
dvs. Kielitoimiston sanakirja, definieras begreppen epitavallinen (ovanlig), epdilyttivi
(tvivelaktig, misstinkt) ja poikkeuksellinen (exceptionell) pd foljande sitt: epitavallinen ar
synonym till orden poikkeuksellinen, erikoinen, omalaatuinen, harvinainen, kummallinen, outo,
epdilyttdvd ar synonym till orden epdilyd herattdvd, epdiltivd, arveluttava, kyseenalainen,
hamara(perdinen) och poikkeuksellinen dr synonym till tavallisesta poikkeava, epétavallinen,
erikoinen, harvinainen, harvinais-, erikoislaatuinen, tavaton; normaalin kiytinnon vastainen,
poikkeus-. Poikkeuksellinen (exceptionell) och epétavallinen (ovanlig) dr sdlunda synonyma
sinsemellan, vilket innebar att de inte kan anvéndas for avvikande syften.
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3 b §. Ldmnande av uppgifter till Europeiska bankmyndigheten. Det foreslas att det till 9 kap. i
lagen fogas en ny 3 b g, enligt vilken Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland ska l&mna Europeiska bankmyndigheten all information den beh&ver for att skdta sina
uppgifter enligt det fjérde penningtvittsdirektivet. Bestimmelsen fogas till med anledning av
en brist som observerats i genomforandet av det fjirde penningtvéttsdirektivet. Den géllande
lagen innehéller inte den skyldighet enligt artikel 50 i direktivet, enligt vilken de behoriga
myndigheterna ska forse Europeiska bankmyndigheten med all information den behdver for att
utfora sina uppgifter enligt direktivet.

Det europeiska systemet for finansiell tillsyn har reviderats efter det att det fjérde
penningtvéttsdirektivet antogs 2019, vilket ocksd inverkar pd& de europeiska
tillsynsmyndigheternas uppgifter enligt det fjirde penningtvittsdirektivet. 1 det fjérde
penningtvéttsdirektivet gavs uppgifter till tre europeiska tillsynsmyndigheter: Europeiska
bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten (EIOPA)
och Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (ESMA). Det europeiska systemet
for finansiell tillsyn har &ndrats genom en forordning om &dndring av
finanstillsynsférordningarna som antagits av Europaparlamentet och radet: Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/2175 av den 18 december 2019 om andring av forordning (EU)
nr 1093/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten),
forordning (EU) nr 1094/2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
forsakrings- och tjédnstepensionsmyndigheten), forordning (EU) nr 1095/2010 om inréittande av
en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten),
forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella instrument, foérordning (EU)
2016/1011 om index som anvinds som referensvérden for finansiella instrument och finansiella
avtal eller for att méta investeringsfonders resultat, och férordning (EU) 2015/847 om uppgifter
som ska atfolja overforingar av medel. Genom éindringsférordningen fick EBA en ledande
samordnings- och dvervakningsroll pd unionsnivé nér det géller att forhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism, eftersom riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism hogst
sannolikt har en systemeffekt inom banksektorn. Aven det fjirde penningtvittsdirektivet har
andrats 1 enlighet med denna roll. Efter reformen ansvarar EBA som enda tillsynsmyndighet for
de uppgifter som i fjarde penningtvittsdirektivet lagts de tre europeiska tillsynsmyndigheterna
gemensamt.

Reformen av det europeiska systemet for finansiell tillsyn har satts i kraft genom regeringens
proposition RP 29/2021 rd. Genom propositionen har en ny 9 kap. 3 a § (Samarbete med
Europeiska bankmyndigheten) fogats till penningtvéttslagen. I den nya 9 kap. 3 a § finns en
informativ hénvisningsbestimmelse till den nya artikeln 9a i EBA-forordningen, déir det
foreskrivs om EBA:s specialuppgifter vid forhindrande av penningtvitt och finansiering av
terrorism, samt till artikel 9b, dir det foreskrivs om begidranden om utredning som EBA riktar
till de nationella behdriga myndigheterna. Avsikten med den nya 9 kap. 3 b § som nu foreslés
ar att komplettera skyldigheterna enligt 9 kap. 3 och 3 a §, som inte inbegriper de behdriga
myndigheternas uttryckliga skyldighet att Idmna uppgifter till EBA.

EBA:s uppgifter giller endast aktorer inom finanssektorn. De nationella behoriga
myndigheterna ér déarfor tillsynsmyndigheter for de rapporteringsskyldiga inom finanssektorn,
dvs. Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket 1 S6dra Finland. Finansinspektionen ar
skyldig att 1amna uppgifter till Europeiska bankmyndigheten ocksi med stod av 3 a § 5 mom. i
lagen om Finansinspektionen (878/2008).

58§. Vissa myndigheters allmdnna omsorgsplikt. Det foreslés att / mom. &ndras genom att
Brottspaf6ljdsmyndigheten laggs till som myndighet med sddan omsorgsplikt som avses i
bestammelsen. Andringen innebér att Brottspafoljdsmyndigheten i sin verksamhet ska se till att
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uppmérksamhet riktas pd forhindrande och avsldjande av penningtvétt och finansiering av
terrorism och pé att tvivelaktiga transaktioner som uppdagas i samband med skotseln av
myndighetens uppgifter anméls till centralen for utredning av penningtvitt.

Med att rikta uppmérksamhet avses i bestimmelsen att de myndigheter som omfattas av
omsorgsplikten i sin egen verksamhet ska kunna rikta uppmirksamhet till ovanliga héndelser
sé att de inte genom sin egen verksamhet frimjar brottslig verksamhet eller gor sig skyldiga till
penningtvitt av oaktsamhet. Det 4r mojligt att fasta uppmérksamhet vid ovanliga héndelser, om
myndigheten till exempel har gett personalen lamplig utbildning i &mnet. Det innebir dock inte
att de myndigheter som omfattas av omsorgsplikten far en ny uppgift som giller att soka efter
fall av penningtvitt eller brottslig verksamhet. For att fullgdbra omsorgsplikten behdver
Brottspafoljdsmyndigheten inte bedoma om en tvivelaktig transaktion som kommit till
myndigheternas kinnedom eller en viss persons verksamhet uppfyller rekvisitet for penningtvétt
eller finansiering av terrorism. Andringen innebér inte att Brottspafoljdsmyndigheten blir
behorig myndighet nér det géller forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism
eller brottsbekdmpning, och det &r inte heller fraga om sadan rapporteringsskyldighet som avses
i penningtvittslagen. Andringen Okar alltsa inte Brottspafoljdsmyndighetens befogenheter.

Brottspafoljdsmyndigheten ska underrdtta centralen for utredning av penningtvitt om de
iakttagelser av tvivelaktiga transaktioner som gjorts i samband med utévandet av de
befogenheter som foreskrivits for myndigheten. Den som omfattas av omsorgsplikten har ratt
och skyldighet att anméila nér det finns grunder for att géra en anmélan i drendet. Bestimmelsen
ger den myndighet som ndmns i bestimmelsen ritt att till centralen for utredning av penningtvétt
lamna ut endast sddana uppgifter som myndigheten har fatt tillgang till med stéd av den rétt att
fa uppgifter som foreskrivs annanstans i lag. Den omsorgsplikt som det foreskrivs om i
paragrafen &r inte i sig en bestimmelse som berittigar till information.

Det foreslas att 7 och 2 mom. samtidigt dndras sa att namnen pa tull-, grinsbevaknings-, skatte-
och utsokningsmyndigheterna som nimns i momenten i fraga korrigeras till de namn pa
myndigheterna i frdga som for nérvarande dr i bruk, dvs. Tullen, Grénsbevakningsvisendet,
Skatteforvaltningen och Utsokningsverket.

Det foreslas att / mom. dessutom &ndras genom en strykning av villkoret att Tullen,
Griansbevakningsvisendet, Skatteforvaltningen, Utsokningsverket och konkursombudsmannen
i sin verksamhet ska se till att uppmérksamhet riktas pd att misstanke om finansiering av
terrorism som uppkommer i samband med att de skoter sina uppgifter anmdls till centralen for
utredning av penningtvétt. Andringsforslaget hianfor sig till den nya 20 punkt som foreslés i 1
kap. 4 §, dér tvivelaktig transaktion definieras. Enligt forslaget ska definitionen av en tvivelaktig
transaktion omfatta misstanke om finansiering av terrorism och det dr darfor inte ldngre
nddvindigt att foreskriva om den separat i denna bestimmelse.

7.2 Lagen om Finansinspektionen

3 8. Uppgifter. Det foreslés att 2 mom. 5 punkten édndras sé att det i bestimmelsen i enlighet med
namnet pd den gillande penningtvéttslagen hinvisas till bestimmelser och foreskrifter om
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism. Samtidigt foreslas det att 2 mom.
5 punkten kompletteras sd att Finansinspektionen ocksd ska Overvaka att
finansmarknadsaktorerna iakttar EU:s sanktionsforordningar och beslut som meddelats med
stod av frysningslagen.

Andringsforslaget har samband med den foreslagna 3 kap. 16 § i penningtvittslagen om
kundkontroll i samband med frysning av tillgdngar och genom den inforlivas de skyldigheter i
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den fOreslagna bestimmelsen som géller Finansinspektionens tillsynsobjekt med
Finansinspektionens uppgifter.

20 b §. Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och aktorer som skéter offentliga uppdrag. Det
foreslas att det till 3 mom. 3 punkten fogas en bestimmelse om att Finansinspektionen har rtt
att fa uppgifter som avses i 20 b § 1 och 2 mom., om de behovs for iakttagandet av
sanktionsférordningarna och beslut som meddelats med stdd av frysningslagen.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Penningtvittslagens 3 kap. 8 § 2 mom. innehéller ett bemyndigande att utférda forordning enligt
vilket det genom forordning av statsrddet utfirdas nidrmare bestimmelser om séddana kunder,
produkter, tjénster, betalningsformedlingar, leveranssétt och geografiska riskfaktorer som kan
vara forenade med lag risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism samt om de
forfaranden som ska tillimpas i sddana situationer. Syftet &r att dessa situationer och vid behov
andra situationer kan beaktas i en statsradsforordning for att sdkerstélla att Finland lattare formar
uppfylla skyldigheten att som medlemsstat i EU genom sin reglering reagera pa fordnderliga
risker for penningtvédtt och finansiering av terrorism pé det sdtt som forutsétts i
penningtvéttsdirektivet.

Enligt penningtvéttslagens 3 kap. 10 § 2 mom. utfirdas genom forordning av statsradet nirmare
bestimmelser om sddana kunder, produkter, tjdnster, betalningsformedlingar, leveranssétt och
geografiska riskfaktorer som &r forenade med en risk for penningtvétt eller finansiering av
terrorism som dr hogre dn vanligt samt om forfarandena i sddana situationer. Den tidigare
géllande lagen inneholl inte nigot motsvarande bemyndigande att utfirda forordning och
forordningen ar darfor ny.

Inrikesministeriet beredde utkasten till statsrddets forordningar om forenklade och skérpta
atgirder for kundkontroll och de var pa remiss varen 2018. Under den fortsatta beredningen
2021 har forordningarna sammanslagits till en enda forordning som inrikesministeriet har for
avsikt att utfarda i slutet av 2021 och som avses trida i kraft senast vid ingdngen av 2022.

I propositionen foreslés det att definitionen av personer i politiskt utsatt stdllning i 1 kap. 4 § 1
mom. 11 punkten underpunkt i i penningtvittslagen &ndras. Det foreslds att definitionen
kompletteras sé att den ocksa omfattar av staten majoritetsdgda foretag. Med stdd av paragrafens
2 mom. far ndrmare bestimmelser om de betydande offentliga uppdrag som avses i 1 mom.
11 punkten utfirdas genom forordning av statsrddet. Den gillande definitionen preciseras i
statsradets forordning om betydande offentliga uppdrag som avses i lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism (610/2019). P4 grund av den foreslagna dndringen
av definitionen i lagen bor ocksa statsradets forordning dndras.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft senast den 1 april 2022. De &ndringar som géller 1 kap. 4 § 1
mom. 11 punkten underpunkt i samt 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 13 § i penningtvéttslagen
foreslas dock trida i kraft forst den 1 april 2023.

Det &r viktigt att lagarna trdder i kraft senast vid den foreslagna tidpunkten for att de ska bli
beaktade i den tredje uppfoljningsrapporten till FATF. Finlands tredje uppfoljningsrapport
sénds till FATF 1 april 2022, och rapporten behandlas i FATF:s plenum i oktober 2022. Endast
de lagar som tritt 1 kraft sex manader fore plenum beaktas av FATF.
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10 Verkstillighet och uppféljning

Lagens funktion f6ljs upp av finansministeriet och inrikesministeriet bland annat utifrén de
diskussioner som fors inom ramen for de nationella arbetsgrupperna for forhindrande av
penningtvitt och av finansiering av terrorism och diskussioner med centrala aktorer for
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism. 1 synnerhet de
tillsynsmyndigheter och advokatféreningen som enligt 7 kap. 1 § i penningtvittslagen ska
overvaka har mojlighet att vid utférandet av tillsynsuppgifterna uppticka hur lagéindringarna
paverkar verkstillandet av bestimmelserna och hur de fungerar samt att ge sina tillsynsobjekt
anvisningar till de delar det sérskilt anses behovligt.

11 Forhéallande till andra propositioner

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 om faststillande av bestimmelser for
att underlétta anvindning av finansiell information och andra uppgifter for att forebygga,
uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om upphévande av radets beslut 2000/642/RIF
antogs den 20 juni 2019 (nedan direktivet om finansiell information). Direktivet tradde i kraft
den 31 juli 2019 och medlemsstaterna ska senast den 1 augusti 2021 sitta i kraft de
bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som &r nodvéndiga for att folja direktivet. Enligt
direktivet om finansiell information ska medlemsstaterna utse de myndigheter som ges
befogenhet att fa atkomst till de centraliserade nationella bankkontoregister som
medlemsstaterna inréttat och att géra sokningar i registren. Direktivet aldgger dessutom
medlemsstaterna att utse de behoriga myndigheter som kan begéra och fa finansiella uppgifter
och analyser frén finansunderréttelseenheterna. I direktivet foreskrivs det ockséd om utbyte av
information mellan finansunderréttelseenheterna och med Europeiska polisbyran Europol. I det
av inrikesministeriet den 10 januari 2020 tillsatta lagstiftningsprojektet for genomforande av
direktivet om finansiell information bereddes ett utkast till regeringsproposition. Regeringens
proposition godkindes av statsradet och dverlamnades till riksdagen den 7 oktober 2021 (RP
163/2021 rd). Regeringspropositionen innehaller forslag till &ndring av lagen om ett
Overvakningssystem for bank- och betalkonton och lagen om centralen for utredning av
penningtvétt.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den gillande penningtvittslagen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan. De dndringar
som foreslds i regeringspropositionen preciserar och fortydligar huvudsakligen de géllande
bestimmelserna om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism i
penningtvéttslagen och lagen om Finansinspektionen. Forslaget giller delvis ocksa
genomforandet av Europeiska unionens lagstiftning.

Den gillande regleringens grundlagsenlighet bedomdes i fraiga om betydande utdvning av
offentlig makt, administrativa ekonomiska pafoljder, skydd for privatlivet, egendomsskydd,
niringsfrihet och rittsskydd i en regeringsproposition som géllde genomforande av det fjérde
penningtvéttsdirektivet (RP 228/2016 rd). Grundlagsutskottet ansdg i sitt utlaitande GrUU
2/2017 rd att lagforslagen kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Ocksé i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om ett dvervakningssystem for bank- och
betalkonton och till vissa lagar som har samband med den (RP 167/2018 rd) ingér till vissa delar
lagdndringar som kompletterat den géllande regleringen, sirskilt i frdga om lagen om centralen
for utredning av penningtvétt. Ocksé i denna regeringsproposition beddémdes regleringens
grundlagsenlighet bland annat i frdga om skyddet for privatlivet och réttsskyddet. I samband
med behandlingen av dessa propositioner fanns dock énnu inte grundlagsutskottets reviderade
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tolkningspraxis i friga om speciallagstiftning om behandling av personuppgifter till forfogande
som stod for bedomningen.

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt 10 §
1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag.
Grundlagsutskottet har bedomt banksekretessen i forhallande till skyddet for privatlivet.
Utskottet har inte ansett att banksekretessen ar en faktor som hor till kirnan i det som avses med
privatlivet. Utskottet har fast uppmérksamhet vid forutsittningarna for skyldigheten att [imna
uppgifter, drendets eller uppgifternas betydelse och de uppgifter som pa férhand ska ldmnas till
kunden (se t.ex. GrUU 14/2002 rd, s. 4, GrUU 7/2000 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har dock
senare reviderat sin praxis till vissa delar (se GrUU 48/2018 rd, s. 3—4). Det bor beaktas att man
pa basis av uppgifterna om betalningsrorelsen idag kan skapa sig en mycket detaljerad bild av
en persons egenskaper och liv. Dessutom kan det vid behandlingen av sadana uppgifter om
tvivelaktiga transaktioner som avses 1 penningtvittslagen vara frdga om potentiella
brottsmisstankar, &ven om anmélningarna om dem inte alltid leder till en brottsanmalan.

Penningtvittslagen r till storsta delen reglering om genomforande av EU-rétt. Till vissa delar
har dock det nationella handlingsutrymmet utnyttjats i denna lag. Enligt grundlagsutskottet ar
det viktigt att det, i den min som EU-lagstiftningen krdver reglering pa det nationella planet
eller mojliggor sadan, tas hdnsyn till de krav som de grundldggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga rattigheterna stiller nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU
25/2005 rd). EU:s allménna dataskyddsforordning ger dock, i likhet med direktiven,
medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme i vissa fragor. Medlemsstaterna ska forena
skyddet av personuppgifter enligt EU:s allminna dataskyddsforordning med vissa andra
rattigheter och intressen, sisom yttrandefriheten och offentlighetsprincipen (se RP 9/2018 rd, s.
4-5). Utskottet har framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning att sarskilt i
friga om bestimmelser som dr av betydelse med hédnsyn till de grundliggande fri- och
rattigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd,
s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Enligt grundlagsutskottets utldtande GrUU 14/2018 rd ska tyngdpunkten i en konstitutionell
beddomning ligga pé en innehéllslig analys av bestimmelserna om skyddet och behandlingen av
personuppgifter. Det relevanta i en konstitutionell analys av anvéndningen av det nationella
handlingsutrymmet ar dels de innehallsliga krav som stélls av skyddet for privatlivet och
personuppgifter, dels relationen mellan skyddet for Ovriga informationsrelaterade
grundldggande fri- och rittigheter och skyddet for privatlivet och personuppgifter. Dessutom
finns det konstitutionella fragor relaterade till garantierna for réttssikerhet och god forvaltning,
som kréver nationell lagstiftning.

Grundlagsutskottet har betonat att skyddet for privatlivet och personuppgifter bor sta i
proportion till andra grundldggande och ménskliga réttigheter samt till andra vigande
samhilleliga intressen, sasom allmén sdkerhet, som i extrema fall kan ga tillbaka pa den
personliga sékerheten som grundldggande réttighet (GrUU 5/1999 rd, s. 2). Lagstiftaren ska
garantera skyddet for privatlivet och personuppgifter pa ett sétt som dr godtagbart med avseende
pa de samlade grundldggande fri- och réttigheterna. Grundlagsutskottet har ansett att skyddet
for privatlivet och personuppgifter inte har foretrdde framfor andra grundldggande fri- och
rittigheter. Analysen gar ut pa att samordna och avvéga tva eller flera bestimmelser om de
grundldggande fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 8, GrUU 54/2014 rd, s. 2 och
GrUU 10/2014 rd, s. 4).

Lagforslag 1 i propositionen ér av betydelse med avseende pa 10 § i grundlagen. Det foreslés
att definitionen av personer i politiskt utsatt stillning i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt
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i 1 penningtvéttslagen dndras pa grund av de brister som konstaterats i genomforandet av det
fijarde penningtvattsdirektivet. Enligt den géllande bestimmelsen avses med person i politiskt
utsatt stillning en fysisk person som har eller har haft betydande offentliga uppdrag som
medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett foretag som é&r helt statségt.
Definitionen i penningtvéttsdirektivet har inte avgransats att gilla endast foretag som helt dgs
av staten, varfor det i propositionen foreslés att definitionen av person i politiskt utsatt stdllning
utvidgas sa att begreppet avser ocksé fysiska personer som har ett betydande offentligt uppdrag
i ett foretag som dr majoritetségt av staten eller i ett statligt affarsverk. Dessutom foreslds det
att definitionen i fortsdttningen ocksa ska omfatta finldndska foretag som dgs av andra stater dn
finska staten. Den foreslagna dndringen innebér att den skirpta kundkontrollskyldigheten
utvidgas jamfort med géllande bestimmelser, vilket kan bedomas ha konsekvenser for skyddet
for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. Forslaget anses nddvindigt for att effektivt forhindra
penningtvétt och finansiering av terrorism, vilket forutsétts i EU:s penningtvéttsdirektiv. Den
foreslagna dndringens konsekvenser for skyddet for privatlivet dr proportionella, eftersom den
avgrinsning som ingér i bestimmelsen dr noggrann och tillrickligt exakt angiven och dess
vésentliga innehéll framgér av bestimmelsen.

Det foreslés att det till 2 kap. 2 § 4 mom. i penningtvittslagen, vilket géller 6vervakarspecifik
riskbedomning, fogas en bestimmelse om att tillsynsmyndighetens och advokatféreningens
overvakarspecifika riskbedomning trots sekretessbestimmelserna pa begéran ska ldmnas ut till
centralen for utredning av penningtvétt utan obefogat drdjsmal, om den behovs for skdtseln av
de uppgifter som det foreskrivs om i 2 § 1 mom. i lagen om centralen for utredning av
penningtvétt. Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och
lamna ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhallande till skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Den vervakarspecifika riskbedémningen
innehéller inte sidana personuppgifter som skyddas i 10 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har
ocksa fast uppmérksamhet vid bland annat vad och vem réitten att fa information géller och hur
ratten ar kopplad till nodvéandighetskriteriet. Myndigheternas ratt att fa och mgjlighet att 1dmna
ut uppgifter kan gélla ”behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande
forteckning Gver innehallet i uppgifterna. Om innehdllet ddremot inte anges i form av en
forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att “uppgifterna ar nodvandiga” for ett visst
syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd och de utlatanden som ndmns dér samt GrUU 10/2014 rd).

Grundlagsutskottet har upprepade génger understrukit att det vid en sérskiljning mellan
behovlighet respektive nodvandighet att fa eller ldmna ut uppgifter ar fragan inte bara om
omfattningen av innehéllet i uppgifterna utan ocksé att den myndighet som &r beréattigad till
informationen i och med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som &r skyddade
med hjélp av den sekretess som giller myndigheten som innehar informationen. Ju mer
generella bestimmelserna om rétten till information &r, desto storre ér risken att sddana intressen
kan dsidoséttas per automatik. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar rétten till information
till materiella villkor, desto mer sannolikt ar det att en enskild begidran om information maste
motiveras i praktiken. Ocksé den som ldmnar uppgifter har dd mgjlighet att bedoma begéran
utifran de lagliga forutsdttningarna for ett utlimnande. Genom att de facto végra att ldmna ut
informationen kan den som innehar den fa till stdnd en situation dir en utomstaende myndighet
maste prova skyldigheten att [imna ut information, det vill séga tolka bestimmelserna. Denna
mojlighet ar viktig da det géller att anpassa tillgangen till information och sekretessintressena
till varandra (se t.ex. GrUU 48/2018 rd och de utlatanden som ndmns dér). Utskottet anser att
de omstidndigheter som talar for sérskiljande féar sdrskild vikt ndr det foreskrivs om en
myndighets ritt att trots sekretessbestimmelserna fa eller lamna ut uppgifter i en elektronisk
verksamhetsmiljo (se GrUU 73/2018 rd). Den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 2 § 4 mom. i
penningtvéttslagen om ldmnande av Overvakarspecifika riskbedomningar till centralen for
utredning av penningtvétt dr bunden till relevanskravet. Dessutom specificeras i bestimmelsen
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det datainnehdll som &r foremal for begiran om information, dvs. en Overvakarspecifik
riskbedomning. Den Overvakarspecifika riskbeddmningen ska ldmnas till centralen for
utredning av penningtvitt endast nir den behovs for skotseln av de uppgifter som det foreskrivs
omi2 § 1 mom. ilagen om centralen for utredning av penningtvitt.

I propositionen foreslés det att det gors ett undantag som géller allménna intressebevakare i
friga om de skyldigheter enligt 3 kap. 3 § 2 mom. som giller kundkontrolluppgifter och
bevarande av dem. I friga om allménna intressebevakare ska den rapporteringsskyldiga av
kundkontrolluppgifterna i stéllet for intressebevakarens namn, fodelsetid och personbeteckning
bevara serviceleverantorens identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel samt, om
tjédnsteleverantoren har fler &n en allmén intressebevakare, intressebevakarens ordningsnummer.
Andringen beaktar bittre kraven i 10 § i grundlagen och dataskyddslagen samt forbdttrar de
allménna intressebevakarnas sékerhet och skyddet for privatlivet.

I 3 kap. i penningtvittslagen foreslds en ny 3 a §, dir det i 1 mom. fOreskrivs om den
rapporteringsskyldigas rétt att behandla allmént tillgdnglig information om domar i brottmal
eller brott som giller en kund eller kundens verkliga formanstagare. Bestimmelsen gor det
mojligt for rapporteringsskyldiga att registrera personuppgifter som hénfor sig till domar 1
brottmal och brott gillande kunder och verkliga forménstagare. Andringen inskrianker skyddet
for kundens personuppgifter och skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. Artikel 10 i
EU:s dataskyddsforordning forutsitter att réitten att behandla personuppgifter som ror fallande
domar i brottmal och lagovertradelser uttryckligen regleras i lag, om det inte dr fraga om
behandling som utfors av en myndighet eller under tillsyn av en myndighet. Med stod av den
géllande lagen har rapporteringsskyldiga inte ritt att behandla sddana personuppgifter.

I den foreslagna bestimmelsen i 3 a § 1 mom. avgriansas de situationer dér uppgifter om domar
i brottmil och brott far behandlas. Rapporteringsskyldiga fir behandla personuppgifter som
géller domar i brottmal och brott endast i den omfattning som ar nédvandig for att bedoma
riskerna for penningtvitt eller finansiering av terrorism i samband med ett kundférhéllande eller
for att fullgéra den utredningsskyldighet enligt 3 kap. 4 § som hanfor sig till en ovanlig
transaktion. Personuppgifterna ska dessutom endast gilla penningtvitt, finansiering av
terrorism eller det brott genom vilket den egendom eller den vinning av brott som ar foremal
for penningtvitt eller som anvinds for finansiering av terrorism har fétts eller kan fas.
Behandling av uppgifterna forutsétter alltid att den rapporteringsskyldiga 6vervager om kravet
pd nodvandighet uppfylls. Bestimmelsen ger den rapporteringsskyldiga rdtt att behandla
kénsliga personuppgifter i situationer dér det &r nodvéndigt att pa behorigt sitt kunna bedoma
och hantera riskerna for att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism. I paragrafens
2 mom. har behandlingen av personuppgifter i det syfte som avses i 1 mom. begrénsats sa att
personuppgiften ska hdnfora sig till penningtvitt, finansiering av terrorism eller ett brott genom
vilket den egendom eller den vinning av brott som ér foremal for penningtvétt eller som anvénds
for finansiering av terrorism har fatts eller kan fas. I 3—6 mom. i den foreslagna paragrafen
foreskrivs det om lampliga skyddsatgiarder som forutsétts i artikel 10 1 dataskyddsforordningen.

Enligt det foreslagna 3 mom. har en rapporteringsskyldig ritt att behandla uppgifter som avses
i 1 mom. om uppgifterna harror fran tillforlitliga kéllor och ér korrekta och uppdaterade. Enligt
4 mom. ska den rapporteringsskyldiga tillimpa sddana forfaranden som gor det mdjligt att i
samband med behandlingen av en personuppgift enligt 1 mom. gora skillnad mellan &tal,
brottsutredning, rattegangar och domar med beaktande av den grundldggande réttigheten till en
rittvis rattegdng, rétten att forsvara sig och oskuldspresumtionen. Enligt paragrafens 5 mom.
ska personuppgiften forvaras atskild fran kundregistret. Dessutom forutsétts det i momentet att
informationen raderas senast fem ar efter det att den forsta gingen registrerades.
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Genom forslaget begrinsas inte kundens ritt till tillgang till uppgifter och ratt till rittelse av
uppgifter enligt artiklarna 15 och 16 i dataskyddsférordningen. Forslaget anses nddvandigt for
att man effektivt ska kunna minska och hantera de risker fér penningtvétt och finansiering av
terrorism som identifierats pad unionsnivd, pa medlemsstatsnivd och pa de
rapporteringsskyldigas niva sirskilt i situationer dér det ar ként att kunden tidigare har gjort sig
skyldig till brott eller varit delaktig i sddan verksamhet. Med beaktande av de begransningar
som foreslas i paragrafen i frdga om situationer dir uppgifter om domar i brottmal eller brott far
behandlas, &r den foreslagna dndringens konsekvenser for skyddet for privatlivet proportionella.
En noggrannare bedémning av forslagets forhallande till dataskyddslagstiftningen har tagits in
i specialmotiveringen till forslaget.

I penningtvittslagens 3 kap. 10 § 1 mom. om skérpta atgérder for kundkontroll foreslas en
andring till foljd av vilken hinvisningen till kundforhdllanden och enskilda transaktioner stryks
och momentet dndras si att de rapporteringsskyldiga ska tillimpa ett skédrpt forfarande for
kundkontroll i de fall som beskrivs i 11-13 a § samt om de utifrdn den i 2 kap. 3 § avsedda
riskbedomningen bedomer att den risk for penningtvitt och finansiering av terrorism som &r
forenad med fallet &r hogre dn vanligt. Detsamma géller om kunden eller transaktionen har
beréringspunkter med en stat vars system for forhindrande och utredning av penningtvétt och
av finansiering av terrorism enligt kommissionens bedomning utgor en avsevérd risk for EU:s
inre marknad eller inte uppfyller de internationella forpliktelserna. Med fall avses hir utover
kundforhallanden och enskilda transaktioner ocksé till exempel korrespondentrelationer med
kreditinstitut och finansiella institut som ar etablerade inom EES-omradet. Till foljd av
andringen kan den rapporteringsskyldiga utifrdn en riskbedomning bedoma om ocksd en
korrespondentbank som &r etablerad inom EES-omradet adr forenad med en storre risk for
penningtvétt och finansiering av terrorism &n normalt. Syftet med den foreslagna dndringen ar
att bestdmmelsen béttre ska motsvara artikel 18 i penningtvéttsdirektivet. Den foreslagna
andringen innebér inte att skyldigheten att vidta &tgirder for kundkontroll i fradga om kunder
som ér fysiska personer utvidgas i forhéllande till de géllande bestimmelserna. Darmed bedoms
andringen inte ha ndgra konsekvenser for skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen.

Det foreslas att bestimmelsen om skdrpta atgérder for kundkontroll i 3 kap. 13 § i
penningtvittslagen nér det géller personer i politiskt utsatt stéllning dndras pa grund av de brister
som kommissionen har papekat i genomférandet av det fjarde penningtvéttsdirektivet. Till foljd
av dndringen behdver en rapporteringsskyldig inte pa kunderna tillampa de skarpta atgarder for
kundkontroll som anges i 3 kap. 13 § 3 mom. i den gillande penningtvéttslagen nar det har gatt
12 manader eller mindre fran det att personen inte langre har ett betydande offentlig uppdrag.
Diremot ska atgérder som grundar sig pa riskbaserad beddmning tillimpas i minst 12 ménader.
Kravet giller endast den person som sjilv har varit i politiskt utsatt stdllning. Den foreslagna
dndringen innebér & ena sidan att skyldigheten att vidta atgérder for kundkontroll minskar i
forhéllande till de gdllande bestimmelserna, eftersom den grupp av personer som omfattas av
tillimpningsomradet blir mindre. A andra sidan kan tillaggsatgarder som baserar sig pa
riskbaserad bedomning léngre &n for narvarande riktas mot en person som tidigare var i politiskt
utsatt stdllning. I det fallet kan forslaget beddmas ha konsekvenser for skyddet for privatlivet
enligt 10 § i grundlagen. Den foreslagna dndringen anses behovlig for att sikerstdlla att
direktivet genomfors pa korrekt sétt och dérigenom for att effektivt forhindra penningtvétt och
finansiering av terrorism Med beaktande av det kriterium for riskbaserad bedémning som ingar
i den foreslagna adndringen anses den foreslagna dndringens konsekvenser for skyddet for
privatlivet vara proportionerliga.

Det foreslés att det till 3 kap. i penningtvéttslagen fogas en ny 16 § dir det foreskrivs om
rapporteringsskyldigas skyldighet att i sina forfaranden for kundkontroll beakta EU:s
forordningar om restriktiva atgarder och frysningsbeslut enligt lagen om frysning av tillgangar
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i syfte att bek&mpa terrorism till den del det i dem foreskrivs om frysning av ndimnda aktorers
tillgangar. Genom paragrafen fOreskrivs det pa det séitt som forutsitts i FATF:s
rekommendationer 6, 7, 27 och 28 om de rapporteringsskyldigas skyldighet att ordna sina
forfaranden for att sdkerstélla att sanktionerna iakttas. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
den rapporteringsskyldiga alltid nir ett kundférhallande etableras forsikra sig om att det inte ar
fraga om en person som é&r foremal for frysning av tillgangar. Det &r inte mdjligt att avvika fran
de krav pa kundkontroll som avses i paragrafen i sddana situationer med forenklade atgérder for
kundkontroll som avses i 3 kap. 8 § i penningtvittslagen. Dessutom foreskrivs det att om den
rapporteringsskyldiga vid den fortlopande dvervakningen av kundférhéllandet konstaterar att
kunden ér foremal for atgérder som avses i den foreslagna bestdimmelsen, ska skyldigheterna
enligt den tilldimpliga EU-forordningen eller frysningslagen beroende pa fallet tilldimpas pa
kundforhallandet. Den rapporteringsskyldiga ska i dessa fall frysa kundens tillgangar och lamna
uppgifterna till utsokningsverket pa det sitt som foreskrivs i 2 b § 3 mom. i sanktionslagen och
14 § i frysningslagen. Den foreslagna &ndringen innebér att de skérpta atgirderna for
kundkontroll utvidgas jimfort med géllande bestimmelser, vilket kan beddmas ha konsekvenser
for skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. Den foreslagna bestimmelsen om den
rapporteringsskyldigas skyldighet att i sina forfaranden for kundkontroll beakta EU:s
forordningar om restriktiva atgarder och frysningsbeslut enligt lagen om frysning av tillgangar
i syfte att bekdmpa terrorism, till den del det i dem foreskrivs om frysning av ndmnda aktorers
tillgangar, anses nodvéndig for att de rapporteringsskyldiga ska kunna ordna sitt forfarande for
att sdkerstélla att sanktionerna iakttas. Med beaktande av att det redan finns bestdmmelser om
skyldigheter for alla fysiska och juridiska personer i EU:s sanktionsforordningar och i
frysningslagen, anses den foreslagna éndringens konsekvenser for skyddet for privatlivet vara
proportionerliga.

Det foreslés att det till 7 kap. 3 § 1 penningtvéttslagen fogas ett nytt 2 mom. dér det foreskrivs
om tillsynsmyndighetens och advokatféreningens ritt att utfora inspektioner ockséd med hjalp
av distansforbindelse genom ett informationssdkert forfarande eller pd en av
tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen anvisad annan plats 4n utrymmen som anvénds for
boende av permanent natur. Syftet med dndringsforslaget ar att svara pa den brist som FATF
lyft fram i sin landgranskningsrapport om Finland, nimligen att det enligt finsk lagstiftning inte
ar mojligt att utféra rutinméssiga inspektioner i utrymmen som ar avsedda for boende av
permanent natur. Det foreslagna 2 mom. mojliggor andra inspektioner &n sddana som avses i 7
kap. 3 § 3 mom. i den gillande lagen ocksa i sddana situationer dir den rapporteringsskyldiga
bedriver verksamhet i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. Med avvikelse
fran 7 kap. 3 § 3 mom. i den géllande lagen &r det enligt forslaget mojligt att forratta inspektioner
utan de forutsittningar som ndmns i 3 mom. Enligt det foreslagna 2 mom. &r inspektion dock
inte mojlig i utrymmen som &r avsedda for boende av permanent natur. Nir den
rapporteringsskyldiga bedriver verksamhet i lokaler som anvinds for boende av permanent
natur, ska inspektionen utféras pad annat sdtt 4n som fysisk inspektion pa den
rapporteringsskyldigas verksamhetsstille, dvs. med hjélp av distansforbindelser eller pa nagon
annan av tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen anvisad plats dn utrymmen som anvinds
for boende av permanent natur.

Det intresse som skyddas i 7 kap. 3 § 3 mom. i den géllande lagen ar skyddet for privatlivet
enligt 10 § 1 grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och
hemfrid tryggade. Utgéngspunkten for skyddet for privatlivet dr att individen har rétt att leva
sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomstaende
(RP 309/1993 rd). Hemfriden omfattar i princip alla lokaler for boende av permanent karaktér
(GrUU 49/2005 rd, s. 3, GrUU 8/2006 rd, s. 2) men dven utrymmen i fordon som eventuellt
anvinds for permanent boende (GrUU 46/2001 rd, s.3). Affirs- och lagerlokaler kan dven
innehalla utrymmen som &r avsedda for boende.
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Grundlagsutskottet har i sitt utlitande (GrUU 2/2017 rd, s. 2-3) om den regeringsproposition
som ledde till stiftandet av den nuvarande penningtvittslagen bedomt den géllande regleringen
i 7 kap. 3 § i1 penningtvéttslagen. Grundlagsutskottet har inte tidigare gett ndgot utlditande om
inspektioner med hjélp av distansforbindelser och deras forhéllande till skyddet for privatlivet
och hemfriden. Det foreslagna 2 mom. innehaller dock inte atgarder som ingriper i hemfriden,
och genom inspektionerna ingriper man sélunda inte i skyddet for privatlivet eller hemfriden.
Det foreslagna 2 mom. ger inte tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen rétt att inspektera
utrymmen som omfattas av hemfriden eller material som hor till skyddet for privatlivet. En med
tanke pé 10 § i grundlagen vésentlig omstindighet i samband med inspektioner som utférs med
hjilp av distansforbindelser hanfor sig till anvandningen av videokamera som mojliggdrs av
distansutrustning. Vid inspektioner med hjdlp av distansforbindelse ska den
rapporteringsskyldigas foretrddare ha rétt att ndrvara med hjilp av video- och talforbindelse.
Videoforbindelse ska dock inte anvéndas for att visa det fysiska utrymmet. Med hjélp av
tekniken dr det mojligt att avgriansa en videobild sa att endast den rapporteringsskyldigas
foretrddare syns pa bilden. Med tanke pa 10 § i grundlagen &r det ocksa av betydelse om den
rapporteringsskyldigas datasystem innehaller material som omfattas av skyddet for privatlivet.
Tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen ska dock pa& forhand informera den
rapporteringsskyldiga om det inspektionsmaterial som behovs. Datasystem som inspekteras i
realtid inspekteras med den rapporteringsskyldigas medverkan, vilket innebér att det inte blir
mojligt for tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen att se pa de delar av datasystemet som
innehéller material som omfattas av skyddet for privatlivet. Inte heller en inspektion som utfors
pa ndgon annan plats enligt det foreslagna 2 mom. kranker skyddet for privatlivet, eftersom
inspektionen inte fir utforas i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. I enlighet
med forslaget kan ocksa patent- och registerstyrelsen och advokatforeningen, till skillnad fran
nuléget, utstricka sin inspektionsritt till sidana rapporteringsskyldiga som dr verksamma enbart
i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

Enligt 7 kap. 3 § 2 mom. i forslaget ska den rapporteringsskyldiga pa begiran av
tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen ldamna de handlingar och andra upptagningar som
giéller den rapporteringsskyldigas verksamhet och forvaltning for granskning i den omfattning
som behdvs for att fullgora tillsynsuppdraget enligt penningtvittslagen eller bestimmelser eller
foreskrifter som utfirdats med stdd av den. I sak innebér detta att det material som ska granskas
ska utlimnas fran en plats som omfattas av hemfriden till ett virtuellt datarum eller en fysisk
plats som anvisats av tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen och dér tillsynsmyndigheten
eller advokatfoéreningen har rétt att utfora inspektionen dven om de sérskilda forutsdttningarna
inte uppfylls. Det material som ska ldmnas ut dr avgréansat till de handlingar och upptagningar
som géller den rapporteringsskyldigas verksamhet och férvaltning och som tillsynsmyndigheten
eller advokatforeningen behdver inspektera for att fullgdra tillsynsuppdraget enligt
penningtvéttslagen eller bestimmelser eller foreskrifter som utfirdats med stéd av den.
Bestdmmelsen omfattar inte utlimnande av material som omfattas av hemfriden. Pa sé sétt
dventyras inte integriteten i hemfridsskyddets kdrna.

I samband med inspektioner med hjdlp av distansforbindelser &r ocksd den
rapporteringsskyldigas réttsskydd enligt 21 § i grundlagen av betydelse. Enligt 21 § i grundlagen
har var och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller nigon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller
hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat
oavhangigt rattskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, rétten att
f& motiverade beslut och ritten att soka dndring samt andra garantier for en réttvis rittegdng och
god forvaltning ska tryggas genom lag. Med tanke pa inspektionerna &ér det ndrmast fraga om
transparens samt riktigheten i de sanktioner som péfors pé basis av inspektionen. Tekniken gor
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det mojligt att i sin helhet banda inspektioner som utfors med hjélp av distansforbindelser, vilket
gor det mojligt att i efterhand kontrollera frdgor som géller transparens och riktighet.

Med tanke pa réttsskyddet dr ocksa den rapporteringsskyldigas skydd mot sjilvinkriminering
av betydelse vid inspektionen. Som en del av systemet for de grundldggande fri- och
rittigheterna omfattar skyddet mot sjélvinkriminering indirekt ocksa juridiska personer, men
skyddets omfattning och innehdll kan avvika fr&n vad det &r i fraga om fysiska personer.
Grundlagsutskottet har i sin praxis framhaéllit att skyddet mot sjdlvinkriminering inte enligt den
praxis som tillimpas vid Europeiska domstolen for de méanskliga rittigheterna hindrar att det
utfirdas bestimmelser om en administrativ anmélningsskyldighet eller att man i Ovrigt
begransar sddana lagfasta administrativa 6vervakningsatgirder dir en person forvintas 1amna
uppgifter eller utredningar for exempelvis beskattning, 6vervakning av niringsverksamhet eller
miljoskydd. Utan att krinka principen om rdttvis ritteging kan denna typ av
anmilningsskyldigheter siledes forstirkas med hot om straff eller motsvarande pafoljd eller vite
eller ndgon annan tvingsatgiard (GrUU 39/2014 rd).

Skyddet mot sjalvinkriminering kan dock i vissa fall bli betydelsefullt nar man bedémer om den
administrativa rapporteringsskyldigheten har iakttagits. En rapporteringsskyldig har ansetts ha
tystnadsritt ndr det samtidigt med den administrativa rapporteringsskyldigheten pégir en
brottsutredning om samma omsténdigheter eller nir den rapporteringsskyldiga inte hade kunnat
utesluta mojligheten att utlimnad information skulle kunna leda till en straffprocess eller
komma att anvdndas i en straffprocess och utdomande av straff for forsummelse av
rapporteringsskyldigheten har ansetts krinka ritten till en réttvis rittegdng (t.ex. Funke mot
Frankrike, 25.2.1993 punkt 44, J.B. mot Schweiz, 3.5.2001 punkterna 47 och 66 och Shannon
mot Forenade kungariket, 4.10.2005 punkt 38).

Vid bedomningen av om man genom skyldigheten att limna uppgifter har ingripit i skyddet mot
sjalvinkriminering fasts enligt Europeiska domstolen for de minskliga réttigheterna
uppmérksamhet vid bland annat skyldighetens art och stringhet, forekomsten av
rittsskyddsgarantier och anvindningen av de erhéllna uppgifterna (till exempel Allan mot
Forenade kungariket, 5.11.2002, 48539/99, punkt 45 med hénvisningar, se ocksd HD:2014:67
punkt 6). En inspektion som utférs med distansforbindelse ger dock inte tillsynsmyndigheten
eller advokatforeningen storre inspektionsritt dn vid en inspektion som avses i 7 kap. 3 § 1
mom. I samband med fGrslaget ar det alltsa inte nddvandigt att beakta fragor som kan jamstéllas
med IT-forensik. IT-forensik ar brottsutredning och kan genomféras endast med de
befogenheter och med de medel som det foreskrivs om i forundersokningslagstiftningen.
Avsikten dr inte att tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen ska ges sjilvstindigt tilltrade
till den rapporteringsskyldigas datasystem, utan presentationen av inspektionsmaterialet
forutsitter den rapporteringsskyldigas egen medverkan.

Ocksa lagforslag 2 i propositionen &r av betydelse med avseende pa 10 § i grundlagen. Det
foreslas att det till 20 b § i lagen om Finansinspektionen fogas en bestdmmelse om att
Finansinspektionen har ratt att f4 de uppgifter som avses i lagens 20 b § 1 och 2 mom., om de
behovs for iakttagandet av bestimmelserna och foreskrifterna om restriktiva atgérder inom EU
och frysning av tillgdngar. Nir det géller information som avses i paragrafens 1 mom. &r det
frdga om hur andra finansmarknadsaktdrer och personer som Finansinspektionen med stdd av
sina uppgifter enligt 3 § utovar tillsyn Over skdter sina registrerings-, rapporterings- och
betalningsataganden 1 anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- och
arbetsloshetsforsikringsavgifter samt avgifter som Tullen tar ut samt uppgifter om
tillsynsobjektets verksamhet, ekonomi och kopplingar. I 2 mom. foreskrivs det att om
tillsynsobjektet eller finansmarknadsaktdren eller personen i fraga &r en juridisk person, har
Finansinspektionen férutom om den juridiska personen ritt att fa uppgifter ocksa om
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verkstéllande direktoren och dennes stillforetrddare, medlemmar och ersittare i styrelsen,
forvaltningsradet och jdmforbara organ, om ansvariga bolagsmén, om andra som hor till den
hogsta ledningen samt om den som direkt eller indirekt innehar minst en tiondel av aktierna i
ett aktiebolag eller den rostrdtt som aktierna medfor eller motsvarande &dgande- eller
bestimmanderitt, om det &r frdga om en annan sammanslutning &n ett aktiebolag.
Finansinspektionen har dessutom ritt att f uppgifter om foretag eller sammanslutningar som
ska registreras enligt 3 § 1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) och som har direkt
eller indirekt koppling till de personer som avses ovan. Det ovan beskrivna forslaget utvidgar
behandlingen och utlimnandet av personuppgifter, vilket kan bedémas inverka pé skyddet for
privatlivet enligt 10 § i grundlagen. Den foreslagna ritten for Finansinspektionen att f& sérskilt
foreskriven information anses vara nodvéndig for att bestimmelserna och foreskrifterna om
frysning ska iakttas. De foreslagna bestimmelserna bedoms uppfylla malet av allmént intresse
att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism och std i ritt proportion till det
efterstrivade malet.

I artikel 6.1 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om villkor som ska vara uppfyllda for att
behandlingen av personuppgifter ska vara laglig. Enligt artikel 43.1 i penningtvittsdirektivet
ska behandling av personuppgifter pa grundval av direktivet for att forhindra sddan penningtvétt
och finansiering av terrorism som avses i artikel 1 betraktas som en friga om allmént intresse
enligt EU:s allminna dataskyddsforordning (artikel 6.1 e). Enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen ska unionsrétten eller medlemsstaternas lagstiftning uppfylla ett mal
av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Vid beredningen av den foreslagna regleringen har man beaktat de krav som foljer av de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna samt ovan separat for varje
forslag gjort en utredning om huruvida forutséttningarna for begransning av de grundldggande
fri- och réttigheterna uppfylls. Aven om de foreslagna éndringarna oftare innebidr en mer
detaljerad granskning av kunduppgifterna dn de gillande bestimmelserna, ar det forenligt med
grundlagens krav att utnyttja det spelrum som hinfor sig till genomférandet av
penningtvittsdirektivet. Vid utnyttjandet av det nationella spelrummet i anslutning till
genomforandet av direktivet har man ocksa beaktat de rekommendationer som FATF gett om
dessa forslag efter direktivets ikrafttrddande.

De i regeringens proposition foreslagna é&ndringarna forenliga med grundlagen och
propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock 6nskvart
att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

Lagférslag

Lag

om indring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism
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I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 3 § 2 mom.,

dndras 1 kap. 2 § 1 mom. 11 punkten, 4 § 1 mom. 10 punkten underpunkt e, det inledande
stycket i 11 punkten och 11 punkten underpunkt i samt 19 punkten, rubriken for 2 kap. och 2
kap. 2 § 4 mom. samt rubriken for 3 §, 3 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten, 3 § 2 mom. 2 punkten, 4 §
3 mom., 8 § 1 mom., 10 § 1 mom. samt 13 § 3 och 4 mom., 4 kap. 1 § 1 mom., 7 kap. 1 § 4
mom., 8 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten och 3 mom. och 3 § 1 mom. 4 punkten samt 9 kap. 1 § 1
mom. 2 punkten och 5 §,

av dem det inledande stycket i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten och 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten
sédana de lyder i lag 573/2019, 1 kap. 4 § 1 mom. 19 punkten och 3 kap. 8 § 1 mom. sddana de
lyder i lag 376/2021, 3 kap.13 § 3 mom. sddant det lyder delvis &ndrat i lag 573/2019, 4 kap. 1
§ 1 mom. och 9 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten sadana de lyder i lag 406/2018, samt

fogas till 1 kap. 4 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1089/2017, 573/2019,
284/2021, 376/2021 och 600/2021, en ny 20 punkt, till 3 kap. nya 3 a och 16 §, till 7 kap. 3 §
ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2—5 mom. blir 3—6 mom., till 8 kap. 1 § 1 mom., sddant det
lyder delvis dndrat i lag 573/2019, en ny 9 ¢ punkt och till 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis
andrat i lag 573/2019, en ny 9 ¢ punkt samt till 9 kap. en ny 3 b § som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa

11) revisorer enligt revisionslagen (1141/2015) nir de utfor uppgifter enligt 1 kap. 1 § 1 mom.
i den lagen eller 1 § 1 och 3 mom. i lagen om revision inom den offentliga férvaltningen och
ekonomin (1142/2015) eller annars utdvar verksamhet i den egenskap som avsesi 1 kap. 1 § 4
mom. i revisionslagen,

48
Definitioner

I denna lag avses med

10) tillhandahdllare av foretagstjinster en sammanslutning eller néringsidkare som
affiarsmissigt tillhandahéller tredje parter ndgon av foljande tjénster:

e) skotande av forvaltarregistrering, ndr den som skoter registreringen har inforts i
aktiedgarforteckningen for ett annat bolag 4n ett sddant vars viardepapper &r foremél for handel
pa en reglerad marknad enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument
(1070/2017),

11) person i politiskt utsatt stillning en fysisk person som har betydande offentliga uppdrag
som
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i) medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett foretag som ar helt statsdgt
eller majoritetségt av staten, eller i ett statligt affarsverk, eller

19) breviadebank ett kreditinstitut eller finansiellt institut eller ett institut som bedriver
motsvarande verksamhet som ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut och som é&r registrerat
i en jurisdiktion dér det saknar ett fysiskt verksamhetsstélle och en faktisk ledning och som inte
hor till en kredit- eller finanskoncern eller motsvarande annan ekonomisk sammanslutning som
ar foremél for offentlig tillsyn,

20) tvivelaktig transaktion en for en kund ovanlig transaktion vars faktiska syfte eller ml den
rapporteringsskyldiga inte har kunnat utreda, samt en kunds transaktion som efter utredning
verkar ovanlig utan nagon giltig grund,

2 kap.
Riskbedomningar och riskhanteringsmetoder
2§
Overvakarspecifik riskbedomning

Den behdriga tillsynsmyndigheten och advokatféreningen ska offentliggora ett sammandrag
av riskbedomningen. Riskbeddmningen ska trots sekretessbestimmelserna pa begéran ldmnas
ut till centralen for utredning av penningtvitt utan obefogat drdjsmal, om den behovs for
skotseln av de uppgifter som anges i 2 § 1 mom. i lagen om centralen for utredning av
penningtvétt (445/2017).

38§
Den rapporteringsskyldigas riskbedomning och riskhanteringsmetoder

3 kap.
Kundkontroll
2§
Kundidentifiering och kontroll av kundens identitet
De rapporteringsskyldiga far inte ha anonyma konton eller anonyma kundférhallanden eller
konton eller kundférhéllanden under fingerade namn, med de undantag som foreskrivs i denna
paragraf. De rapporteringsskyldiga ska identifiera sina kunder och kontrollera deras identitet

vid etablering av ett fast kundférhéllande. Dessutom ska de rapporteringsskyldiga identifiera
sina kunder och kontrollera identiteten, om
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3§
Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifterna

2) representanters namn, fodelsetid och personbeteckning; i fraga om allminna
intressebevakare bevaras dock 1 stillet for intressebevakarens namn, fodelsetid och
personbeteckning serviceproducentens identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel samt,
om serviceproducenten har fler 4n en allmén intressebevakare, intressebevakarens
ordningsnummer,

3a§
Behandling av uppgifter om domar i brottmal och uppgifter om brott

En rapporteringsskyldig har ritt att som uppgift om kundkontroll anvénda och pa annat sétt
behandla en allmént tillgénglig uppgift om en sddan dom i brottmal eller om ett sddant brott
som géller en kund eller kundens verkliga forménstagare, om uppgiften dr nédvéndig for

1) bedomning av riskerna for penningtvitt eller finansiering av terrorism i samband med
kundf6rhéllandet, eller

2) fullgérande av utredningsskyldigheten enligt 3 kap. 4 § i anslutning till en ovanlig
transaktion.

En personuppgift som avses i 1 mom. ska hinfora sig till penningtvitt, finansiering av
terrorism eller det brott genom vilket den egendom eller den vinning av brott som ar foremal
for penningtvétt eller som anvénds for finansiering av terrorism har fatts eller kan fas.

En rapporteringsskyldig har rétt att behandla en i 1 mom. avsedd personuppgift om den
harror fran en tillforlitlig kélla och ar korrekt och uppdaterad.

En rapporteringsskyldig har rétt att behandla en personuppgift enligt 1 mom., om den
rapporteringsskyldiga tillimpar sddana forfaranden som gor det mojligt att i samband med
behandlingen av uppgiften gora skillnad mellan atal, brottsutredning, rittegdngar och domar
med beaktande av den grundlaggande rattigheten till en rittvis rattegang, ritten att forsvara sig
och oskuldspresumtionen.

En personuppgift som avses i 1 mom. ska bevaras atskild fran kundregistret och raderas senast
fem ar efter det att uppgiften forsta gangen registrerades.

Vad som i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen foreskrivs om atgirder for att skydda den
registrerades réttigheter tillimpas ocksa vid behandlingen av en i 1 mom. i denna paragraf
avsedd personuppgift.

48§
Inhdmtande av uppgifter om kunder samt fortlopande uppfoljning och utredningsskyldighet

De rapporteringsskyldiga ska sarskilt fasta vikt vid transaktioner som till sin struktur eller
storlek eller i forhdllande till den rapporteringsskyldigas storlek eller driftstille &r ovanliga.
Samma forfarande ska tillimpas om transaktionerna inte har nagot uppenbart ekonomiskt syfte
eller inte &r forenliga med den rapporteringsskyldigas erfarenheter av eller uppgifter om kunden.
Vid behov ska ursprunget till medlen i en transaktion utredas.
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8§
Férenklade dtgdrder for kundkontroll

De rapporteringsskyldiga far vid tillimpningen av 2, 3, 4 och 6 § iaktta férenklade atgirder
for kundkontroll, om de utifrén en riskbeddmning bedomer att ett kundforhallande &r forenat
eller en enskild transaktion dr forenad med lag risk for penningtvitt och finansiering av
terrorism. De rapporteringsskyldiga ska dock f6lja kundférhallandet pa det sitt som anges 14 §
2 mom. for att upptécka ovanliga eller tvivelaktiga transaktioner.

10 §
Skdrpta dtgdrder for kundkontroll

De rapporteringsskyldiga ska tillampa ett skarpt forfarande for kundkontroll

1)ide fall somavsesi 11-13 och 13 a§,

2) om den rapporteringsskyldiga utifrén en riskbeddmning bedomer att fallet &r férenat med
en hogre risk for penningtvitt och finansiering av terrorism én vanligt, eller

3) om kunden eller transaktionen har berdringspunkter med en stat vars system for
forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism enligt Europeiska
kommissionens bedomning utgdr en avsevird risk for Europeiska unionens inre marknad eller
inte uppfyller de internationella forpliktelserna.

13§

Skdrpta atgdrder for kundkontroll i fraga om personer i politiskt utsatt stillning

Om en kund eller kundens verkliga forménstagare dr en person i politiskt utsatt stallning eller
en sddan persons familjemedlem eller kind som medarbetare till en sddan person, ska

1) den rapporteringsskyldigas hogre ledning godkénna att ett kundférhallande inleds med en
sédan person,

2) den rapporteringsskyldiga vidta lampliga atgirder for att f4 reda pa ursprunget till den
formogenhet och de medel som hor till kundférhallandet eller transaktionen, och

3) den rapporteringsskyldiga ordna skérpt och fortlopande dvervakning av kundférhallandet.

Nér en person inte ldngre har ett betydande offentligt uppdrag ska den rapporteringsskyldiga
under minst 12 ménader beakta den fortlopande risk som hanfor sig till personen i fraga och
tillimpa ldmpliga atgérder utifran en riskbaserad bedomning tills personen inte lingre anses
vara forenad med nagon for personer i politiskt utsatt stillning typisk risk.

16 §
Kundkontroll i samband med frysning av tillgangar
Den rapporteringsskyldiga ska alltid nér ett kundférhéllande etableras och vid fortlopande
overvakning av kundférhallandet samt i de situationer som avses i 2 § 1 mom. 1 eller 2 punkten
och 2 mom. innan en enskild transaktion utfors forsékra sig om huruvida kunden &r féremal for

frysning av tillgédngar enligt de forordningar frén Europeiska unionen som avses i 2 a § 1 mom.
i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i Forenta
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Nationerna och Europeiska unionen (659/1967) eller lagen om frysning av tillgdngar i syfte att
bekadmpa terrorism (325/2013).

Om den rapporteringsskyldiga vid den fortlopande &vervakningen av kundférhallandet
konstaterar att kunden ar foremal for sddan frysning av tillgdngar som avses i 1 mom., ska pa
motsvarande sétt de relevanta bestimmelserna i en i det momentet avsedd forordning eller i
lagen om frysning av tillgéngar i syfte att bekdmpa terrorism tillimpas pa kundforhallandet.
Den rapporteringsskyldiga ska dessutom meddela utméitningsmannen behovliga uppgifter pa
det sétt som foreskrivs i 2 b § 3 mom. i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar
sig pa Finlands medlemskap i Férenta Nationerna och Europeiska unionen och i 14 § i lagen
om frysning av tillgngar i syfte att bekdmpa terrorism.

4 kap.
Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner
1§

Skyldighet att rapportera tvivelaktiga transaktioner

Efter att ha fullgjort utredningsskyldigheten enligt 3 kap. 4 § 3 mom. ska en
rapporteringsskyldig utan dréjsmal till centralen for utredning av penningtvétt enligt lagen om
centralen for utredning av penningtvétt rapportera tvivelaktiga transaktioner. Tvivelaktiga
transaktioner ska rapporteras oavsett om en kundrelation har etablerats eller avbdjts eller en
transaktion har utforts, avbrutits eller avbojts.

7 kap.
Tillsyn
1§

Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till centralen for utredning av penningtviitt

Tillsynsmyndigheterna, Energimyndigheten, advokatféreningen, en bors enligt lagen om
handel med finansiella instrument och centralinstitutet for den sammanslutning som avses i
lagen om en sammanslutning av inlaningsbanker ska underritta centralen for utredning av
penningtvitt om de utifrdn omstidndigheter som kommer fram i samband med tillsynen eller
annars nér de skdter sina uppgifter observerar en tvivelaktig transaktion.

38§
Inspektionsrditt

For tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och bestimmelser som utférdats med stdd av
den har tillsynsmyndigheten och advokatforeningen rétt att utféra inspektioner ocksé med hjalp
av distansforbindelse genom ett informationssédkert forfarande eller pd en av
tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen anvisad annan plats 4n utrymmen som anvénds for
boende av permanent natur. Den rapporteringsskyldiga ska pa begéran av tillsynsmyndigheten
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eller advokatféreningen limna de handlingar och andra upptagningar som giller den
rapporteringsskyldigas verksamhet och forvaltning for granskning i den omfattning som behovs
for att fullgora tillsynsuppdraget enligt denna lag eller bestimmelser eller foreskrifter som
utfirdats med stdd av den. Den rapporteringsskyldiga ska ge tillsynsmyndigheten eller
advokatforeningen insyn i de av den rapporteringsskyldigas system som behdvs for
inspektionen.

8 kap.
Administrativa pafoljder

1§
Ordningsavgift

Tillsynsmyndigheten ska pafora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom.
en ordningsavgift, med undantag for néringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2
§ 2 mom., om tillsynsobjekten uppsatligen eller av oaktsamhet

4) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 4 § att inhdmta uppgifter om kunder,
fortlopande f6lja kundférhallanden och utreda ovanliga kundtransaktioner,

9 ¢) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att utféra kundkontroll i fraga
om frysning av tillgangar,

Beloppet péd ordningsavgiften ska basera sig pa en samlad beddmning. Vid bedomningen ska
hénsyn tas till forfarandets art, omfattning och varaktighet. For juridiska personer &r
ordningsavgiften minst 1 000 och hégst 100 000 euro. For fysiska personer ar ordningsavgiften
minst 500 och hogst 10 000 euro.

38
Pafoljdsavgift

Tillsynsmyndigheten ska pafora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom.
en pafoljdsavgift, med undantag for naringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2
§ 2 mom., om de uppsatligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade ginger eller systematiskt

4) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 4 § att inhdmta uppgifter om kunder,
fortlopande f6lja kundférhallanden och utreda ovanliga transaktioner,

9 ¢) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att utféra kundkontroll i fraga
om frysning av tillgangar,

9 kap.
Sarskilda bestammelser

1§
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Utbildning och skydd for anstdllda samt anvisningar

Genom att se till att de anstéllda far utbildning ska en rapporteringsskyldig sékerstilla att
denna lag och de bestimmelser som utfirdats med stdd av den iakttas. Den
rapporteringsskyldiga ska utse en person i sin ledning som vid den ansvarar for kontrollen 6ver
att denna lag och de bestimmelser som utfirdats med stod av den iakttas. Den
rapporteringsskyldiga ska ocksé utse en person som ansvarar for den interna kontrollen &ver
efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utfardats med stod av den, om det &r
motiverat med tanke pd den rapporteringsskyldigas storlek och art. Om den
rapporteringsskyldiga hor till en koncern eller en annan finansiell sammanslutning ska den
dessutom iaktta koncernens eller sammanslutningens interna forfaranden och anvisningar for
att sikerstélla att denna lag och de bestimmelser som utfardats med stdd av den iakttas. Dessa
interna forfaranden i en koncern eller en annan finansiell sammanslutning ska omfatta minst

2) bestimmelser pd koncernniva som géller koncerninternt informationsutbyte om kunder,
konton och transaktioner for att dvervaka och kontrollera att regleringen iakttas i syfte att
forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism samt uppgifter om och en bedémning av
ovanliga transaktioner eller andra atgérder,

3b§
Ldimnande av uppgifter till Europeiska bankmyndigheten

Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ska ldmna Europeiska
bankmyndigheten all information den behdver for att skota sina uppgifter enligt
penningtvéttsdirektivet.

58
Vissa myndigheters allmdnna omsorgsplikt

Tullen, Grénsbevakningsvisendet, Skatteforvaltningen, Utsokningsverket,
Brottspafoljdsmyndigheten och konkursombudsmannen ska i sin verksamhet se till att
uppméarksamhet riktas pa forhindrande och avsldjande av penningtvitt och finansiering av
terrorism och pa att tvivelaktiga transaktioner som uppdagas i samband med att de skoter sina
uppgifter anméils till centralen for utredning av penningtvitt.

I frdga om Tullens- och Gréinsbevakningvdsendets uppgifter 1 egenskap av
forundersokningsmyndigheter foreskrivs sérskilt.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt i samt 3
kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 13 § triader dock i kraft férst den 1 april 2023.

Lag
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om indring av 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 3 § 2 mom. 5 punkten och 20 b § 3 mom.
3 punkten, av dem 20 b § 3 mom. 3 punkten séddan den lyder i lag 402/2018, som foljer:

3§
Uppgifter

5) overvaka att finansmarknadsaktorerna iakttar pad dem tillimpliga bestimmelser och
foreskrifter om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism samt de
forordningar fran Europeiska unionen som avsesi2 a § 1 mom. i lagen om uppfyllande av vissa
forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska
unionen (659/1967), nedan sanktionsforordningarna, och de beslut som har meddelats med stod
av lagen om frysning av tillgdngar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013),

20b§

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och aktorer som skoter offentliga uppdrag

Finansinspektionen har ritt att f4 de uppgifter som avses i 1 och 2 mom., om de behdvs for
att

3) forhindra penningtvétt eller finansiering av terrorism eller for att iaktta
sanktionsforordningarna eller sddana beslut som har meddelats med stod av lagen om frysning
av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 13.1.2022

Statsminister

Sanna Marin
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Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 3 § 2 mom.,

dndras 1 kap. 2 § 1 mom. 11 punkten, 4 § 1 mom. 10 punkten underpunkt e, det inledande
stycket i 11 punkten och 11 punkten underpunkt i samt 19 punkten, rubriken for 2 kap. och 2
kap. 2 § 4 mom. samt rubriken for 3 §, 3 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten, 3 § 2 mom. 2 punkten, 4 §
3 mom., 8 § 1 mom., 10 § 1 mom. samt 13 § 3 och 4 mom., 4 kap. 1 § 1 mom., 7 kap. 1 § 4
mom., 8 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten och 3 mom. och 3 § 1 mom. 4 punkten samt 9 kap. 1 § 1
mom. 2 punkten och 5 §,

av dem det inledande stycket i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten och 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten
sddana de lyder i lag 573/2019, 1 kap. 4 § 1 mom. 19 punkten och 3 kap. 8 § 1 mom. sddana de
lyder i lag 376/2021, 3 kap.13 § 3 mom. sadant det lyder delvis &ndrat i lag 573/2019, 4 kap. 1
§ 1 mom. och 9 kap. 1 §1 mom. 2 punkten sddana de lyder i lag 406/2018, samt

fogas till 1 kap. 4 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1089/2017, 573/2019,
284/2021, 376/2021 och 600/2021, en ny 20 punkt, till 3 kap. nya 3 a och 16 §, till 7 kap. 3 §
ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2—5 mom. blir 3—6 mom., till 8 kap. 1 § 1 mom., sddant det
lyder delvis dndrat i lag 573/2019, en ny 9 ¢ punkt och till 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis
andrat i lag 573/2019, en ny 9 ¢ punkt samt till 9 kap. en ny 3 b § som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap 1 kap
Allménna bestimmelser Allménna bestimmelser
28
2§
Tilldmpningsomrdde
Tilldmpningsomradde
Denna lag tillampas pa Denna lag tillimpas pa

11)  revisorer enligt revisionslagen 11 revisorer  enlict  revisionslagen
(1141/2015) nér de utfor lagstadgad revision (11 4)1 /2015) nir de utfé;g uppgifier enlig% 1
enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i den lagen, kap. 1 § 1 mom. i den lagen eller 1 § 1 och 3

mom. i lagen om revision inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (1142/2015) eller
annars utovar verksamhet i den egenskap som
avses i I kap. 1 § 4 mom. i revisionslagen,
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Gdllande lydelse

38
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte pd ett bolag ndr en
person som skoter forvaltarregistreringen har
inforts i bolagets aktiedgarforteckning i stdllet
for aktiedgaren, om bolagets virdepapper dr
foremdl for handel pd en reglerad marknad
enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med
finansiella instrument (748/2012).

43§
Definitioner

I denna lag avses med

10) tillhandahdllare av foretagstidnster en
sammanslutning eller néringsidkare som
affarsmaissigt tillhandahéller tredje parter
nagon av foljande tjdnster:

e) skotande av forvaltarregistrering, nir den
som ska skota registreringen har inforts i
aktiedgarforteckningen for ett annat &n ett
publikt aktiebolag,

11) person i politiskt utsatt stdllning en
fysisk person som har eller har haft betydande
offentliga uppdrag som

i) medlem av ett forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan i ett foretag som ar helt
statségt, eller

19) breviddebank ett kreditinstitut eller
finansiellt institut eller ett institut som
bedriver motsvarande verksamhet som ett
kreditinstitut eller ett finansiellt institut och
som &r registrerat i en jurisdiktion dér det
saknar ett fysiskt verksamhetsstéille och en
faktisk ledning, och som inte hor till en kredit-
eller finanskoncern eller motsvarande annan

Féreslagen lydelse
38

Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

(upphdivs)

43§
Definitioner

I denna lag avses med

10) tillhandahdllare av foretagstjinster en
sammanslutning eller niringsidkare som
affarsmissigt tillhandahéller tredje parter
nagon av foljande tjanster:

e) skotande av forvaltarregistrering, nér den
som skéter registreringen har inforts i
aktiedgarforteckningen for ett annat bolag dn
ett sadant vars virdepapper dr foremdl for
handel pd en reglerad marknad enligt 1 kap.
2 § i lagen om handel med finansiella
instrument (1070/2017),

11) person i politiskt utsatt stdllning en
fysisk person som har betydande offentliga
uppdrag som

i) medlem av ett forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan i ett foretag som &r helt
statségt eller majoritetsdigt av staten, eller i ett
statligt affdrsverk, eller

19) breviddebank ett kreditinstitut eller
finansiellt institut eller ett institut som
bedriver motsvarande verksamhet som ett
kreditinstitut eller ett finansiellt institut och
som dr registrerat i en jurisdiktion dir det
saknar ett fysiskt verksamhetsstille och en
faktisk ledning och som inte hor till en kredit-
eller finanskoncern eller motsvarande annan
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
ekonomisk sammanslutning som dr foremal ekonomisk sammanslutning som ar foremal
for offentlig tillsyn. for offentlig tillsyn,

20) tvivelaktig transaktion en for en kund
ovanlig transaktion vars faktiska syfte eller
mdl den rapporteringsskyldiga inte har
kunnat utreda, samt en kunds transaktion som
efter utredning verkar ovanlig utan ndgon

giltig grund.
2 kap 2 kap
Riskbedomning Riskbedomning och riskhanteringsmetoder
2§ 2§
Overvakarspecifik riskbedomning Overvakarspecifik riskbedomning

Den behoriga tillsynsmyndigheten och ~ Den behoriga tillsynsmyndigheten och
advokatforeningen ska offentliggéra ett advokatféreningen ska offentliggéra ett
sammandrag av riskbedomningen. sammandrag av riskbedomningen.

Riskbedomningen ska trots
sekretessbestimmelserna pd begdran ldimnas
ut till centralen for utredning av penningtvitt
utan obefogat drojsmal, om den behovs for
skotseln av de uppgifter som anges i 2 § 1
mom. i lagen om centralen for utredning av
penningtvdtt (445/2017).

3§ 38

Rapporteringsskyldigas riskbedémning Den rapporteringsskyldigas riskbedomning
och riskhanteringsmetoder

3 kap 3 kap
Kundkontroll Kundkontroll
2§ 2§
Kundidentifiering och kontroll av kundens Kundidentifiering och kontroll av kundens
identitet identitet

De rapporteringsskyldiga far inte ha  De rapporteringsskyldiga fér inte ha
anonyma konton eller anonyma anonyma konton eller anonyma
kundforhallanden  eller  konton  eller kundférhéllanden  eller  konton  eller
kundforhallanden under fingerade namn, med kundforhallanden under fingerade namn, med
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Gdllande lydelse

de undantag som foreskrivs i denna paragraf.
De rapporteringsskyldiga ska identifiera sina
kunder och kontrollera deras identitet vid
etablering av ett fast kundforhllande.
Dessutom ska den rapporteringsskyldiga
identifiera sina kunder och kontrollera
identiteten, om

3) det &r fraga om en tvivelaktig transaktion
eller om den  rapporteringsskyldiga
misstinker —att medel som ingdr i
transaktionen anvdnds for finansiering av
terrorism eller for straffbart forsok till detta,
eller

38

Uppgifter om kundkontroll och bevarande av
uppgifterna

Av kundkontrolluppgifterna ska féljande
bevaras:

2) representanters namn, fodelsetid och
personbeteckning,

Féreslagen lydelse

de undantag som foreskrivs i denna paragraf.
De rapporteringsskyldiga ska identifiera sina
kunder och kontrollera deras identitet vid

etablering av ett fast kundférhallande.
Dessutom ska de rapporteringsskyldiga
identifiera sina kunder och kontrollera

identiteten, om
3) det dr fraga om en tvivelaktig transaktion,
eller

38

Uppgifter om kundkontroll och bevarande av
uppgifterna

Av kundkontrolluppgifterna ska foljande
bevaras:

2) representanters namn, fodelsetid och
personbeteckning; i frdga om allmdnna
intressebevakare bevaras dock i stdillet for
intressebevakarens namn, fodelsetid och
personbeteckning serviceproducentens
identifieringsuppgifter,  intressebevakarens
titel samt, om serviceproducenten har fler dn
en allmdn intressebevakare,
intressebevakarens ordningsnummer,

3ayg

Behandling av uppgifter om domar i
brottmadl och uppgifter om brott

En rapporteringsskyldig har rdtt att som
uppgift om kundkontroll anvinda och pd
annat sdtt behandla en allmdnt tillgdinglig
uppgift om en sadan dom i brottmdl eller om
ett sddant brott som gdller en kund eller
kundens  verkliga  formdnstagare, om
uppgiften dr nodvdndig for
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Gdllande lydelse

43§

Inhdmtande av uppgifter om kunder samt
Jfortlopande uppfoljning och
utredningsskyldighet

De rapporteringsskyldiga ska sérskilt fasta
vikt vid transaktioner som till sin struktur eller
storlek eller 1 forhallande till den
rapporteringsskyldigas storlek eller driftstélle
avviker frdn det normala. Samma férfarande
ska tillimpas om transaktionerna inte har

Féreslagen lydelse

1) bedomning av riskerna for penningtvdtt
eller finansiering av terrorism i samband med
kundforhdllandet, eller

2) fullgorande av utredningsskyldigheten
enligt 3 kap. 4 § i anslutning till en ovanlig
transaktion.

En personuppgift som avses i 1 mom. ska
héinfora sig till penningtvdtt, finansiering av
terrorism eller det brott genom vilket den
egendom eller den vinning av brott som dr
foremdl for penningtvitt eller som anvinds
for finansiering av terrorism har fatts eller
kan fds.

En rapporteringsskyldig har rdtt att
behandla en i 1 mom. avsedd personuppgift
om den hdrror fran en tillforlitlig kdlla och
dr korrekt och uppdaterad.

En rapporteringsskyldig har rdtt att
behandla en personuppgift enligt 1 mom., om
den rapporteringsskyldiga tillimpar sadana
forfaranden som gor det mdjligt att i
samband med behandlingen av uppgiften
gora skillnad mellan dtal, brottsutredning,
rdttegangar och domar med beaktande av
den grundldggande rdttigheten till en rdttvis
rdttegdng, rdtten att forsvara sig och
oskuldspresumtionen.

En personuppgift som avses i 1 mom. ska
bevaras dtskild fran kundregistret och
raderas senast fem dr efter det att uppgiften
forsta gdangen registrerades.

Vad som i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen
foreskrivs om dtgdrder for att skydda den
registrerades rdttigheter tilldmpas ocksd vid
behandlingen av en i I mom. i denna paragraf
avsedd personuppgift.

43§

Inhdmtande av uppgifter om kunder samt
Sfortlopande uppfoljning och
utredningsskyldighet

De rapporteringsskyldiga ska sarskilt fasta
vikt vid transaktioner som till sin struktur eller
storlek eller 1 forhéallande till den
rapporteringsskyldigas storlek eller driftstélle
dr ovanliga. Samma forfarande ska tillampas
om transaktionerna inte har nagot uppenbart
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Gdllande lydelse

nagot uppenbart ekonomiskt syfte eller inte ar
forenliga med den rapporteringsskyldigas
erfarenheter av eller uppgifter om kunden. Vid
behov ska ursprunget till medlen i en
transaktion utredas.

8§
Forenklade atgdrder for kundkontroll

De  rapporteringsskyldiga  far  vid
tillimpningen av 2-4 och 6 § tillimpa
forenklade atgirder for kundkontroll, om de
utifrain  den 2 kap. 3 § avsedda
riskbedomningen beddmer att ett
kundférhallande &r forenat eller en enskild
transaktion &r forenad med lag risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism. De
rapporteringsskyldiga  ska  dock  folja
kundférhallanden pa det sétt som anges i 4 § 2
mom. for att uppticka exceptionella eller

ovanliga transaktioner. De
rapporteringsskyldiga  far inte tillimpa
forenklade dtgdrder for kundkontroll om de
uppticker exceptionella eller ovanliga
transaktioner.

10 §

Skérpta dtgdrder for kundkontroll

De rapporteringsskyldiga ska tillimpa ett
skirpt forfarande for kundkontroll om de
utifran den i 2 kap. 3 § avsedda riskbedomnin
gen bedomer att den risk for penningtvitt och
finansiering av terrorism som &r forenad med
ett kundforhédllande eller en enskild
transaktion dr hogre dn vanligt. Detsamma
géiller om kunden eller transaktionen har
berdringspunkter med en stat vars system for
forhindrande och utredning av penningtvatt
och av finansiering av terrorism enligt
kommissionens beddmning utgdr en avsevard
risk for EU:s inre marknad eller inte uppfyller
de internationella forpliktelserna.
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ekonomiskt syfte eller inte dr forenliga med
den rapporteringsskyldigas erfarenheter av
eller uppgifter om kunden. Vid behov ska
ursprunget till medlen i1 en transaktion
utredas.

8§
Forenklade atgdrder for kundkontroll

De  rapporteringsskyldiga  far  vid
tillimpningen av 2, 3, 4 och 6 § iaktta
forenklade atgérder for kundkontroll, om de
utifran en riskbedomning bedomer att ett
kundférhallande ar forenat eller en enskild
transaktion &r forenad med lag risk for
penningtvétt och finansiering av terrorism. De
rapporteringsskyldiga ska dock  f0dlja
kundfoérhallandet pa det sétt som angesi4 § 2
mom. for att uppticka ovanliga eller
tvivelaktiga transaktioner.

10 §
Skdrpta atgdrder for kundkontroll

De rapporteringsskyldiga ska tillimpa ett
skérpt forfarande for kundkontroll

1) i de fall som avses i 11-13 och 13 a §,

2) om den rapporteringsskyldiga utifrdn en
riskbedomning bedomer att fallet ar forenat
med en hogre risk for penningtvitt och
finansiering av terrorism én vanligt, eller

3) om kunden eller transaktionen har
berdringspunkter med en stat vars system for
forhindrande och utredning av penningtvitt
och av finansiering av terrorism enligt
Europeiska kommissionens beddmning utgor
en avsevard risk for Furopeiska unionens inre
marknad eller inte uppfyller de internationella
forpliktelserna.
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Gdllande lydelse
13§

Skdrpta atgdrder for kundkontroll i fraga om
personer i politiskt utsatt stdllning

Om en kund eller kundens verkliga
formanstagare ér eller har varit en person i
politiskt utsatt stéllning eller en sédan persons
familjemedlem eller kind som medarbetare
till en sddan person, ska

1) den rapporteringsskyldigas hogre ledning
godkidnna att ett kundforhallande inleds med
en sédan person,

2) den rapporteringsskyldiga vidta lampliga
atgérder for att f reda pa ursprunget till den
formégenhet och de medel som hor till
kundforhallandet eller transaktionen, och

3) den rapporteringsskyldiga ordna skérpt
och fortlopande overvakning av
kundforhallandet.

En person betraktas inte lingre som en
person i politiskt utsatt stillning nir han eller
hon inte har haft ndgot betydande offentligt
uppdrag pa minst ett ar.

Féreslagen lydelse
13§

Skdrpta dtgdrder for kundkontroll i fraga om
personer i politiskt utsatt stillning

Om en kund eller kundens verkliga
formanstagare dr en person i politiskt utsatt
stillning eller en  sddan  persons
familjemedlem eller kind som medarbetare
till en sddan person, ska

1) den rapporteringsskyldigas hogre ledning
godkidnna att ett kundforhallande inleds med
en sédan person,

2) den rapporteringsskyldiga vidta lampliga
atgérder for att fa reda péd ursprunget till den
formégenhet och de medel som hor till
kundforhallandet eller transaktionen, och

3) den rapporteringsskyldiga ordna skérpt
och fortlopande Overvakning av
kundforhallandet.

Ndr en person inte lingre har ett betydande
offentligt uppdrag ska den
rapporteringsskyldiga  under  minst 12
mdnader beakta den fortlopande risk som
hénfor sig till personen i fraga och tillimpa
limpliga dtgdrder utifran en riskbaserad
bedomning tills personen inte lingre anses
vara forenad med ndgon for personer i
politiskt utsatt stillning typisk risk.

16§

Kundkontroll i samband med frysning av
tillgangar

Den rapporteringsskyldiga ska alltid ndr ett
kundforhdllande  etableras  och  vid
fortlopande dvervakning av kundforhdllandet
samt i de situationer som avses i 2 § 1 mom. 1
eller 2 punkten och 2 mom. innan en enskild
transaktion utfors forsdkra sig om huruvida
kunden dr foremal for frysning av tillgangar
enligt de forordningar frdan Europeiska
unionen som avses i 2 a § 1 mom. i lagen om
uppfyllande av vissa forpliktelser som
grundar sig pd Finlands medlemskap i
Férenta Nationerna och Europeiska unionen
(659/1967) eller lagen om frysning av
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4 kap

Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt
och avbrytande av transaktioner

1§

Skyldighet att rapportera tvivelaktiga
transaktioner

Efter att ha fullgjort utredningsskyldigheten
enligt 3 kap. 4 § 3 mom. ska en
rapporteringsskyldig utan  drojsmal  till
centralen for utredning av penningtvétt enligt
lagen om centralen for utredning av
penningtvétt (445/2017) rapportera
tvivelaktiga transaktioner och misstanke om
finansiering av  terrovism. Tvivelaktiga
transaktioner ska rapporteras oavsett om en
kundrelation har etablerats eller avbojts och
om transaktionen har utforts, avbrutits eller
avbojts.

7 kap
Tillsyn
1§

Féreslagen lydelse

tillgangar i syfte att bekdimpa terrorism
(325/2013).

Om den rapporteringsskyldiga vid den
fortlopande overvakningen av

kundforhdllandet konstaterar att kunden dr
foremdl for sddan frysning av tillgdngar som
avses i 1 mom., ska pd motsvarande sdtt de
relevanta bestimmelserna i en i det momentet
avsedd forordning eller i lagen om frysning av
tillgangar i syfte att bekimpa terrorism
tillimpas  pd  kundférhdllandet.  Den
rapporteringsskyldiga ska dessutom meddela
utmdtningsmannen behovliga uppgifter pd det
sdtt som foreskrivs i 2 b § 3 mom. i lagen om
uppfyllande av vissa forpliktelser som
grundar sig pd Finlands medlemskap i
Férenta Nationerna och Europeiska unionen
ochi 14 § i lagen om frysning av tillgangar i
syfte att bekdmpa terrorism.

4 kap

Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt
och avbrytande av transaktioner

1§

Skyldighet att rapportera tvivelaktiga
transaktioner

Efter att ha fullgjort utredningsskyldigheten
enligt 3 kap. 4 § 3 mom. ska en
rapporteringsskyldig utan  dréjsmal  till
centralen for utredning av penningtvitt enligt
lagen om centralen f{or utredning av
penningtvétt rapportera tvivelaktiga
transaktioner. Tvivelaktiga transaktioner ska
rapporteras oavsett om en kundrelation har
etablerats eller avbdjts eller en transaktion har
utforts, avbrutits eller avbojts

7 kap
Tillsyn
1§
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Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till
centralen for utredning av penningtvdtt

Tillsynsmyndigheterna,
Energimyndigheten, advokatforeningen, en
bors enligt lagen om handel med finansiella
instrument och centralinstitutet for den
sammanslutning som avses i lagen om en
sammanslutning av inlaningsbanker ska
underritta centralen for utredning av
penningtvétt om de utifrdn omstédndigheter
som kommer fram i samband med tillsynen
eller annars nédr de skoter sina uppgifter
observerar en tvivelaktig transaktion eller
misstdnker finansiering av terrorism eller
straffbart forsok till detta.

38
Inspektionsritt
Tillsynsmyndigheten och
advokatforeningen har trots
sekretessbestimmelserna  ritt  att  pa

rapporteringsskyldigas andra driftstdllen an
utrymmen som anvinds for boende av
permanent natur granska handlingar, andra
upptagningar och datasystem som géller de
rapporteringsskyldigas  verksamhet  och
forvaltning, i den utstrdckning som behovs for
att fullgora tillsynsuppdraget enligt denna lag
eller bestimmelser och fOreskrifter som

utfardats med stod av den.
Tillsynsmyndigheten och advokatforeningen
har rdtt att av rapporteringsskyldiga

avgiftsfritt f4 behovliga kopior av handlingar
och andra upptagningar som avses i denna
paragraf.
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Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till
centralen for utredning av penningtvdtt

Tillsynsmyndigheterna,
Energimyndigheten, advokatféreningen, en
bors enligt lagen om handel med finansiella
instrument och centralinstitutet f6r den
sammanslutning som avses i lagen om en
sammanslutning av inléningsbanker ska
underrdtta centralen for utredning av
penningtvitt om de utifrin omsténdigheter
som kommer fram i samband med tillsynen
eller annars ndr de skoter sina uppgifter
observerar en tvivelaktig transaktion.

38
Inspektionsrditt
Tillsynsmyndigheten och
advokatforeningen har trots
sekretessbestimmelserna  rdtt  att  pa

rapporteringsskyldigas andra driftstéllen 4n
utrymmen som anvidnds for boende av
permanent natur granska handlingar, andra
upptagningar och datasystem som géller de
rapporteringsskyldigas ~ verksamhet  och
forvaltning, i den utstrickning som behovs for
att fullgora tillsynsuppdraget enligt denna lag
eller bestimmelser och fOreskrifter som
utfardats med stod av den.
Tillsynsmyndigheten och advokatféreningen
har rdtt att av rapporteringsskyldiga
avgiftsfritt f4 behovliga kopior av handlingar
och andra upptagningar som avses i denna
paragraf.

For tillsynen 6ver efterlevnaden av denna
lag och bestimmelser som utfirdats med stod
av den har tillsynsmyndigheten och
advokatforeningen rdtt att utfora inspektioner
ocksd med hjdlp av distansforbindelse genom
ett informationssdkert forfarande eller pa en
av tillsynsmyndigheten eller
advokatforeningen anvisad annan plats dn
utrymmen som anvdnds for boende av
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Polisstyrelsen har ritt att utféra en
inspektion som dr nddviandig for tillsynen
ocksé i lokaler som innehas av néringsidkare
och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 §
2 mom.

Andra tillsynsmyndigheter dn Patent- och
registerstyrelsen har rétt att for tillsynen over
efterlevnaden av denna lag och bestimmelser
som utfardats med stod av den ocksa utfora
inspektioner i utrymmen som anvénds for
boende av permanent natur, utom nir det
géller rapporteringsskyldiga som avses i 1
kap. 2 § 2 mom., om det finns grundad
anledning  att  misstinka  att  den
rapporteringsskyldiga uppsétligen eller av
oaktsamhet allvarligt, upprepade génger eller
systematiskt har forsummat att iaktta eller
brutit mot denna lag pa det sitt som avses i 8
kap. 3 § 1 eller 2 mom. och inspektionen ar
nodvandig for att utreda omstiandigheter som
ar foremal for inspektion.

Vid  inspektionen ska 39 § i
forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

Bestimmelser om polisens skyldighet att ge
handriackning finns 1 9 kap. 1 § 1 polislagen
(872/2011).

8 kap

Administrativa pafoljder

1§
Ordningsavgifi
Tillsynsmyndigheten ska pafora

rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7

Féreslagen lydelse

permanent natur. Den rapporteringsskyldiga
ska pd begdran av tillsynsmyndigheten eller
advokatforeningen limna de handlingar och
andra upptagningar som  gdller den
rapporteringsskyldigas  verksamhet  och
forvaltning for granskning i den omfattning
som behovs for att fullgora tillsynsuppdraget
enligt denna lag eller bestimmelser eller
foreskrifter som utfirdats med stod av den.
Den rapporteringsskyldiga  ska  ge
tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen
insyn i de av den rapporteringsskyldigas
system som behévs for inspektionen

Polisstyrelsen har rétt att utféra en
inspektion som ar nodvéindig for tillsynen
ocksé i lokaler som innehas av néringsidkare
och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 §
2 mom.

Andra tillsynsmyndigheter &n Patent- och
registerstyrelsen har ritt att for tillsynen over
efterlevnaden av denna lag och bestimmelser
som utfardats med stdd av den ocksa utfora
inspektioner i utrymmen som anvénds for
boende av permanent natur, utom ndr det
géller rapporteringsskyldiga som avses i 1
kap. 2 § 2 mom., om det finns grundad
anledning  att  misstdinka  att  den
rapporteringsskyldiga uppsatligen eller av
oaktsamhet allvarligt, upprepade ganger eller
systematiskt har forsummat att iaktta eller
brutit mot denna lag pa det sétt som avses i 8
kap. 3 § 1 eller 2 mom. och inspektionen ar
nddvindig for att utreda omsténdigheter som
ar foremal for inspektion.

Vid  inspektionen ska 39 § i
forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

Bestimmelser om polisens skyldighet att ge
handriackning finns i 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).

8 kap

Administrativa pafoljder

1§
Ordningsavgifi
Tillsynsmyndigheten ska pafora

rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7
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kap. 1 § 1 mom. en ordningsavgift, med
undantag for néringsidkare och

sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 2
mom., om tillsynsobjekten uppsatligen eller
av oaktsamhet

4) forsummar eller bryter mot skyldigheten
enligt 3 kap. 4 § att inhdmta uppgifter om
kunder, fortlopande f6lja kundforhallanden
och utreda kundtransaktioner som avviker
fran det normala,

Beloppet pa ordningsavgiften ska basera sig
pa en samlad bedomning. Vid bedomningen
ska hénsyn tas till forfarandets art, omfattning
och varaktighet. For juridiska personer &r
ordningsavgiften minst 5 000 och hogst 100
000 euro. For fysiska personer é&r
ordningsavgiften minst 500 och hogst 10 000
euro.

38
Pafoljdsavgift
Tillsynsmyndigheten ska pafora

rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7
kap. 1 § 1 mom. en pafdljdsavgift, med
undantag for ndringsidkare och
sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 2
mom., om de uppsatligen eller av oaktsamhet
allvarligt, upprepade ganger eller systematiskt

4) forsummar eller bryter mot skyldigheten
enligt 3 kap. 4 § att inhdmta uppgifter om
kunder, fortlopande f6lja kundférhallanden
och utreda kundtransaktioner som avviker
fran det normala,

Féreslagen lydelse
kap. 1 § 1 mom. en ordningsavgift, med
undantag for néringsidkare och

sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 2
mom., om tillsynsobjekten uppsatligen eller
av oaktsamhet

4) forsummar eller bryter mot skyldigheten
enligt 3 kap. 4 § att inhdmta uppgifter om
kunder, fortlopande folja kundférhallanden
och utreda ovanliga kundtransaktioner,

9 ¢ forsummar eller bryter mot
skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att utfora
kundkontroll i frdaga om frysning av
tillgangar,

Beloppet pa ordningsavgiften ska basera sig
pa en samlad bedomning. Vid beddmningen
ska hénsyn tas till férfarandets art, omfattning
och varaktighet. For juridiska personer &r
ordningsavgiften minst / 000 och hogst
100 000 euro. For fysiska personer é&r
ordningsavgiften minst 500 och hogst 10 000
euro.

38
Pafoljdsavgift
Tillsynsmyndigheten ska pafora

rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7
kap. 1 § 1 mom. en pafdljdsavgift, med
undantag for niringsidkare och
sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 2
mom., om de uppsétligen eller av oaktsamhet
allvarligt, upprepade génger eller systematiskt

4) forsummar eller bryter mot skyldigheten
enligt 3 kap. 4 § att inhdmta uppgifter om
kunder, fortlopande folja kundfoérhallanden
och utreda ovanliga transaktioner,

9 ¢ forsummar eller bryter mot
skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att utfora
kundkontroll i fraga om frysning av
tillgangar,



RP 236/2021 rd

Gdllande lydelse

9 kap

Sarskilda bestimmelser

1§

Utbildning och skydd for anstdllda samt
anvisningar

Genom att se till att de anstillda far
utbildning ska en rapporteringsskyldig
sdkerstélla att denna lag och de bestimmelser
som utfardats med stdéd av den iakttas. Den
rapporteringsskyldiga ska utse en person i sin
ledning som vid den ansvarar for kontrollen
Over att denna lag och de bestimmelser som
utfiardats med stod av den iakttas. Den
rapporteringsskyldiga ska ocksd utse en
person som ansvarar for den interna kontrollen
Over efterlevnaden av denna lag och de
bestammelser som utfardats med stod av den,
om det & motiverat med tanke pa den
rapporteringsskyldigas storlek och art. Om
den rapporteringsskyldiga hor till en koncern
eller en annan finansiell sammanslutning ska
den dessutom iaktta koncernens eller
sammanslutningens interna forfaranden och
anvisningar for att sékerstilla att denna lag
och de bestdmmelser som utfardats med stod
av den iakttas. Dessa interna forfaranden i en
koncern eller en annan  finansiell
sammanslutning ska omfatta minst

2) bestammelser pa koncernniva som géller
koncerninternt informationsutbyte om kunder,
konton och transaktioner for att 6vervaka och
kontrollera att regleringen iakttas i syfte att
forhindra penningtvitt och finansiering av
terrorism, inklusive uppgifter om och en
bedomning av transaktioner eller andra
atgirder som avviker fran det normala,

Féreslagen lydelse

9 kap

Sirskilda bestimmelser

1§

Utbildning och skydd for anstdllda samt
anvisningar

Genom att se till att de anstillda far
utbildning ska en rapporteringsskyldig
sékerstélla att denna lag och de bestimmelser
som utfdrdats med stdd av den iakttas. Den
rapporteringsskyldiga ska utse en person i sin
ledning som vid den ansvarar for kontrollen
Over att denna lag och de bestimmelser som
utfiardats med stdd av den iakttas. Den
rapporteringsskyldiga ska ocksd utse en
person som ansvarar for den interna
kontrollen over efterlevnaden av denna lag
och de bestimmelser som utfdrdats med stod
av den, om det &r motiverat med tanke pa den
rapporteringsskyldigas storlek och art. Om
den rapporteringsskyldiga hor till en koncern
eller en annan finansiell sammanslutning ska
den dessutom iaktta koncernens eller
sammanslutningens interna forfaranden och
anvisningar for att sdkerstilla att denna lag
och de bestimmelser som utfirdats med stod
av den iakttas. Dessa interna forfaranden i en
koncern eller en annan finansiell
sammanslutning ska omfatta minst

2) bestammelser pa koncernniva som galler
koncerninternt  informationsutbyte  om
kunder, konton och transaktioner for att
Overvaka och kontrollera att regleringen
iakttas i syfte att forhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism samt uppgifter om
och en bedomning av ovanliga transaktioner
eller andra atgérder,
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58§
Vissa myndigheters allmédnna omsorgsplikt
Tull-, grinsbevaknings-, skatte- och
utsokningsmyndigheterna samt

konkursombudsmannen ska i sin verksamhet
se till att uppmirksamhet riktas pa
forhindrande och avsléjande av penning-tvitt
och finansiering av terrorism och péd att
tvivelaktiga transaktioner och misstinkt
finansiering av terrorism som uppdagas i
samband med att de skoter sina uppgifter

anmils till centralen for utredning av
penningtvitt,
I friga om tull- och

gransbevakningsmyndigheternas uppgifter i
egenskap av forundersdkningsmyndigheter
foreskrivs sarskilt.

Féreslagen lydelse
3bys
Limnande av uppgifter till Europeiska
bankmyndigheten
Finansinspektionen och

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ska
ldmna Europeiska bankmyndigheten all
information den behéver for att skéta sina
uppgifter enligt penningtvittsdirektivet.

58§
Vissa myndigheters allmédnna omsorgsplikt

Tullen, Gréansbevakningsvdsendet,
Skatteforvaltningen, Utsokningsverket,
Brottspdafolidsmyndigheten och
konkursombudsmannen ska i sin verksamhet
se till att uppméirksamhet riktas pa
forhindrande och avslgjande av penningtvitt
och finansiering av terrorism och pa att
tvivelaktiga transaktioner som uppdagas i
samband med att de skoter sina uppgifter

anmils till centralen for utredning av
penningtvitt,

I friga om Tullens- och
Gransbevakningvdsendets uppgifter i

egenskap av forundersokningsmyndigheter
foreskrivs sarskilt.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt i
samt 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 13 §
trdder dock i kraft forst den 1 april 2023.

Lag

om dndring av 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 3 § 2 mom. 5 punkten och 20 b § 3 mom.
3 punkten, av dem 20 b § 3 mom. 3 punkten sédan den lyder i lag 402/2018, som f6ljer:

Gdllande lydelse
38

Uppgifter

Finansinspektionen fullgor sina lagstadgade
uppgifter genom att

5) overvaka att finansmarknadsaktorerna
iakttar pa dem tillimpliga bestimmelser och
foreskrifter om forhindrande och utredning av
penningtvétt och av finansiering av terrorism,

20b §

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och
aktorer som skoter offentliga uppdrag

Finansinspektionen har ritt att fa de
uppgifter som avses i 1 och 2 mom., om de
behovs for att

3) forhindra penningtvitt eller finansiering
av terrorism,

Foreslagen lydelse
38

Uppgifter

Finansinspektionen fullgor sina lagstadgade
uppgifter genom att

5) overvaka att finansmarknadsaktorerna
iakttar pa dem tillimpliga bestimmelser och
foreskrifter om forhindrande av penningtvitt
och av finansiering av terrorism samt de
forordningar fran Europeiska unionen som
avses i 2 a § 1 mom. i lagen om uppfyllande
av vissa forpliktelser som grundar sig pd
Finlands medlemskap i Férenta Nationerna
och Europeiska unionen (659/1967), nedan
sanktionsfiérordningarna, och de beslut som
har meddelats med stod av lagen om frysning
av tillgangar i syfte att bekimpa terrorism
(325/2013),

20b §

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och
aktorer som skoter offentliga uppdrag

Finansinspektionen har ritt att fa de
uppgifter som avses i 1 och 2 mom., om de
behovs for att

3) forhindra penningtvitt eller finansiering
av  terrorism eller for att iaktta
sanktionsférordningarna eller sddana beslut
som har meddelats med stod av lagen om
frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa
terrorism.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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