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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yhdenvertai-
suuden turvaamisesta sekd eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavaks |aki
yhdenvertaisuuden turvaamisesta. Ehdotetul -
la lailla ja sithen liittyvilla eréiden muiden
lakien muutoksilla pantaisiin tytantéon ro-
dusta tai etnisesta akuperasta riippumatto-
man yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tay-
téntdonpanosta annettu neuvoston direktiivi
sekd yhdenvertaista kohtelua tydssa ja am-
matissa koskevista yleisista puitteista annettu
neuvoston direktiivi. Direktiivien tarkoituk-
sena on luoda puitteet kiellettyihin syrjinté-
perusteisiin perustuvan syrjinnan torjumiselle
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen toteut-
tamiseksi Euroopan unionin jasenvaltioissa

Ehdotetussa laissa sdadettéisiin ik&an, etni-
seen ja kansalliseen akuperéén, kieleen, us-
kontoon, vakaumukseen, mielipiteeseen, ter-
veydentilaan, vammaisuuteen, sukupuoliseen
suuntautumi seen sekd muuhun henkil66n liit-
tyvdan syyhyn perustuvan syrjinnan kiellos-
ta. Syrjinnaksi maariteltéisiin valiton ja valil-
linen syrjinta sek& kiellettyyn syrjint&perus-
teeseen liittyva héirinta ja ohje ja kasky syr-
jia Epésuctuisan kohtelun tai kidteisten seu-
rausten kohdistaminen henkiléon, joka ryh-
tyy tai osallistuu toimiin ehdotetussa laissa
tarkoitetun yhdenvertai suuden turvaamiseks,
kiellettaisiin vastatoimena.

Lakia sovellettaisiin kaikkiin henkil6ihin
sekd julkisessa etta yksityisessa toiminnassa,
kun kysymys on itsendisen ammatin tai elin-
keinon harjoittamisen edellytyksistd taikka
elinkeinotoiminnan tukemisesta, tyéhonotto-
perusteista, tydoloista tai tydehdoista, henki-
| 6stokoul utuksesta taikka urall a etenemi sestg,
koulutuksesta, mukaan lukien erikoistumis-
jauudelleenkoulutus, taikka ammatillisen oh-
jauksen  saannista taikka j&senyydesta ja
toiminnasta tyontekij& tai tyOnantajajérjes-
tossa tai muussa jéarjestdssa, jonka jasenilla
on tietty ammatti, taikka jarjeston antamista
etuuksista. Henkilon asettaminen etnisen al-
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kuperan perustedla eri asemaan olisi lisdksi
kiellettyd, kun kysymyksessi ovat sosiadli- ja
terveyspalvelut, sosiaaliturvaetuudet tai muut
sosiaalisin perustein myonnettavét tuet, alen-
nukset tai etuudet taikka kun kysymyksessa
on asevelvollisuuden, naisten vapaaehtoisen
asepalveluksen tai siviilipalveluksen suorit-
taminen tai asumisen taikka yleisolle tarjot-
tavan tai yleisbn saatavilla olevan irtaimen ja
kiinteén omaisuuden ja palvelujen tarjonta ja
saatavuus muissa kuin yksityisten henkil6i-
den vélisissi suhteissa.

Laissa sdadettéisin syrjintdasioiden kasit-
telyssa tuomioi stuimessa ja muussa toimival-
taisessa viranomai sessa sovel lettavasta todis-
tustaakan jaosta. Lain soveltamisalaan kuu-
luva tyon, irtaimen tai kiintedn omaisuuden
ta palvelujen, koulutuksen tai etuisuuksien
tarjogja, joka on etnisen akuperan, uskon-
non, vakaumuksen, vammaisuuden, ian tai
sukupuolisen suuntautumisen perusteella rik-
konut syrjinnan kieltoa tai vastatoimien kiel-
toa, voitaisiin tuomita maksamaan loukatulle
aiheuttamastaan  kérsimyksestd  hyvitysta,
jonka enimmaismagra olisi 15 000 euroa.

Ty6- javirkasuhteissa lain valvonta kuul ui-
s tydsuojeluviranomaisille, kun taas etniseen
alkuper&dén perustuvan syrjinnan kiellon nou-
dattamisen valvonta tyo- ja virkasuhteiden
ulkopuol ella séédettéisiin vahemmistbvaltuu-
tetun sekéd uuden oikeusturvaelimen, syrjinté
lautakunnan, tehtavaksi. Vahemmistovaltuu-
tetun tehtévien lagjentumisesta seké syrjinté-
lautakuntaa koskevista asioista sdadettéisin
vahemmistoval tuutetusta annetussa | ai ssa.

Laissa sdadettéisiin liséks viranomaisten
velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta
kaikessa toiminnassaan. Etnisen yhdenvertai-
suuden edistémiseks laissa tarkoitetuille vi-
ranomaisille sd&dettéisiin velvollisuus yh-
denvertai suussuunnitel man laati miseen.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi myds
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tyGsopimuslain, merimiedain, valtion virka-
mieslain ja kunnallisesta viranhaltijasta an-
netun lain syrjinnan kieltoa koskevia séan-
noksia

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousar-

vioesitykseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ihmisten yhdenvertaisuuteen ja syrjinnan
torjumiseen liittyvat kysymykset ovat olleet
lagasti esilla Euroopan unionissa (EU). Neu-
voston direktiivi 2000/43/EY rodusta tai et-
nisesta alkuperésta riippumattoman yhden-
vertaisen kohtelun periaatteen taytantoon-
panosta, jaljempana syrjintadirektiivi, annet-
tiin 29 pédivana kesdkuuta 2000. Syrjintadi-
rektiivin tarkoituksena on luoda puitteet ro-
tuun ja etniseen alkuperéddn perustuvan syr-
jinnan torjumiselle yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen toteuttamiseksi jasenvaltioissa.
Neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhdenver-
taista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevis-
ta yleisista puitteista, jaljempana tyosyrjinta-
direktiivi, annettiin 27 pdivana marraskuuta
2000. Direktiivi vahvistaa yleiset puitteet us-
kontoon, vakaumukseen, vammaisuuteen,
ik&an tai sukupuoliseen suuntautumiseen pe-
rustuvan syrjinnan torjumiselle ty6ssi ja
ammatissa yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teen toteuttamiseksi jasenvaltioissa. Direktii-
vin tavoitteena on eriarvoisuuden poistami-
minen tydel dmassa.

Syrjinté ja tyosyrjintadirektiivi perustuvat
Amsterdamin sopimuksella Euroopan yhtei-
son (EY) perustamissopimukseen liséttyyn
13 artiklaan. Artikla antaa neuvostolle toimi-
valan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet su-
kupuoleen, rotuun, etniseen alkuperddn, us-
kontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ik&an tai sukupuoliseen suuntautumiseen pe-
rustuvan syrjinndn torjumiseksi. Syrjintadi-
rektiivin taustalla ovat keskeisesti myo6s
Suomen puheenjohtgjakaudella Tampereen
Eurooppa-neuvostossa 15—16 péivana loka-
kuuta 1999 esitetyt pdatelmét, joiden mukaan
osana vapauden ja turvallisuuden aueen
luomista tulis tehostaa rasismin ja muuka-
laisvihan torjuntaa.

Syrjintadirektiivin soveltamisala on lagja.
Syrjintéadirektiivin nojalla séadettéva etniseen
alkuperdén perustuvan syrjinnan kielto tulee
ulottaa tyoelémén alueiden ohella muun mu-
assa yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja

palvelujen saatavuuteen ja tarjontaan, sosiaa-
liseen suojeluun, sosiaditurvaan, terveyden-
huoltoon, sosiadlietuuksiin, koulutukseen ja
asumiseen.

Syrjintadirektiivi liittyy vuonna 2000 an-
nettuun EU:n syrjinnénvastaiseen toimenpi-
dekokonaisuuteen, johon kuuluvat myds tyo-
syrjintadirektiivi sek& neuvoston pdatos syr-
jinnan torjumista koskevan yhteisdn toimin-
taohjelman perustamisesta vuosiksi 2001—
2006. Syrjinndnvastaisen toimintaohjelman
tarkoituksena on tukea ja taydentda yhteison
ja jasenvaltioiden pyrkimyksia edistéa syr-
jinnan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi tarkoi-
tettuja toimia muun muassa tiedottamalla ja
toimintatapoja arvioimalla. Toimenpideko-
konai suuden taustalla on muun muassa Tam-
pereen Eurooppa-neuvoston kehotus tehostaa
rasismin ja muukal aisvihan torjuntaa.

Ty0syrjint&direktiivin mukaan sen s&an-
noksia sovelletaan kaikkiin henkildihin seka
julkisella etta yksityisella sektorilla julkisyh-
teisdt mukaan lukien muun muassa silloin,
kun kysymyksessa ovat tydn tai itsendisen
ammatin harjoittamista koskevat edellytyk-
set, ammatillisen ohjauksen, ammatillisen
koulutuksen, ammatillisen erikoistumiskou-
lutuksen ja uudelleenkoul utuksen saanti, tyo-
olot ja -ehdot, jasenyys ja toiminta tyonteki-
jé tai tybnantgjqjdrjestdssa tai muussa jarjes
t6ss4, jonka jasenilld on tietty ammatti.

Jasenvaltioiden on saatettava syrjintédirek-
tilvin noudattamisen edellyttamét lait, ase-
tukset ja hallinnolliset méaréykset kansalli-
sesti voimaan viimeistéan 19 péivana heiné-
kuuta 2003 ja tyosyrjintadirektiivin osalta
viimeistdan 2 péivana joulukuuta 2003.

Suomessa ihmisten yhdenvertaisuudesta ja
toisaalta syrjinnéan kielloista séédetéén perus-
tudain (731/1999) perusoikeussadnnoksi ssa.
Perustudain sédnnoksia tasmentévét useissa
eri laeissa séddetyt syrjinnan kiellot seké ta-
sapuoliseen kohteluun velvoittavat séannok-
Set.

Jotta yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiel-
losta seké sen rikkomisesta johtuvista seura-
uksista sdadettéisiin kattavasti koko direktii-
vin soveltamisalalla, ehdotetaan, etta sdadet-
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téisiin laki yhdenvertaisuuden turvaamisesta,
jdljempana yhdenvertaisuuslaki. Ehdotettu
laki tayttdis kansallisesti kummassakin di-
rektiivissa jasenmaille asetetut vaatimukset.
Tamén vuoksi lain soveltamisala ehdotetaan
séddettdvaks mainittujen direktiivien mukai-
seksi.

2. Nykytila
2.1. Ihmisten yhdenvertaisuutta ja syr-
jinnan kieltoa koskeva lainsdadanto
211 Perustudaki

Hallitusmuotoon tehtiin perustud akiuudis-
tuksen yhteydessd vuonna 1995 lukuisia
muutoksia ja tdsmennyksia. Perusoikeuksien
henkildllinen soveltamisala ja perusoikeus-
turvan piirin sisalto lagennettiin, perusoike-
uksien rgjoittamisoikeutta tasmennettiin ja
perusoikeuksien sovellettavuutta ja niiden
valvontamekanismeja parannettiin.  Yksilon
oikeuksien perustuslaintasoista turvaa, kuten
yhdenvertai suutta ja tasa-arvoa, vahvistettiin.

Perustudakivaliokunta totesi hallituksen
esityksesta antamassaan mietinndssa (PevVM
25/1994 vp), ettd perusoikeuksien Kirjoitta-
minen ehdotetuin tavoin yhdessa kansainva-
listen ihmisoikeussopimusten lisd&ntyneen
merkityksen kanssa on omiaan vahvistamaan
perusoikeuksien valitonta sovellettavuutta.
Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten, eri-
tyisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen,
valtionsisainen asema vahvistui. Samalla kui-
tenkin perustuslain ja kansainvalisten sopi-
musten erillisyys séilyi.

Perusoikeussaantelyn tarkoituksena on yk-
silén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan,
muun julkisen toiminnan ja yksityisen oike-
ussubjektin  viranomaistoimintaan rinnastet-
tavan toiminnan taholta tulevilta puuttumisil-
ta. Toisaalta perusoikeudet tulivat tuomiois-
tuimia ohjaavan perustuslain 106 8:n nojala
aikaisempaa merkityksellismmiksi myos yk-
sityisten keskindisissi suhteissa (niin sanottu
horisontaalinen vaikutus).

Hallitusmuodon uusitut perusoikeussdan-
nokset dirrettiin vuoden 2000 perustud aki-
uudistuksessa sellaisenaan uuteen perustus-
lakiin. Perustudain 6 8n 1 momentissa on

s48nnds ihmisten yhdenvertaisuudesta. S&an-
noksen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaiset
lain edessa. Y hdenvertai suudella tarkoitetaan
muodollista ja aineellista yhdenvertaisuutta,
yhdenvertaista kohtdlua ja lakiin perustuvaa
oikeudenmukaisuuden takaamista. Perustus-
lakien perusoikeussddanndsten muuttamisesta
annetun hallituksen esityksen (HE 309/1993
vp) mukaan yhdenvertaisuusséannos sisaltéa
myos tosiasialisen tasa-arvon gatuksen.
Saannokseen on katsottu sisdltyvan mielival-
lan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohte-
lusta samanl ai sissa tapauksissa.

Y hdenvertaisuutta téydentda lain 6 8:n 2
momentissa saadetty lagja-alainen syrjinnan
kielto. Sen mukaan ketdan el saa ilman hy-
vaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil6on liit-
tyvan syyn perusteella. Sdannoksen luettelo
kielletyista syrjintaperusteista e ole tyhjen-
tédvd, vaan Siind on pyritty tunnistamaan
suomalaisen yhteiskunnan kannalta merki-
tykseltddn huomattavat kielletyt erottelupe-
rusteet. Toisin kuin kansainvalisissa ihmisoi-
keussopimuksissa, perustuslain kiellettyjen
erotteluperusteiden luettelossa @ mainita
erikseen rotua ja ihonvéria, koska luetteloon
sisdtyvan alkuperén késitteen on katsottava
kattavan ne. Alkuperdlla tarkoitetaan sdén-
noksessa kansallista, etnista ja yhteiskunnal-
lista alkuperdd. Muu henkiloon liittyva syy
voi edelld mainitun hallituksen esityksen
mukaan olla esimerkiksi sukupuolinen suun-
tautuminen tai yhdistystoimintaan osallistu-
minen. Perustuslain syrjintékielto koskee
myos vélillista syrjintéd eli  toimenpiteitd,
jotka vaikutuksiltaan johtavat syrjivéan lop-
putul okseen.

Oikeudellisilla kielloilla e ole tarkoitus
poistaa ihmisten vélilla luonnostaan esiinty-
vié eroja, vaan nahin eroihin perustuvat ei-
hyvéksyttavét erottelut. Olennaista on, voi-
daanko erottelu perustella perusoikeusarjes-
telméan kannalta hyvaksyttavélla tavalla. Pe-
rustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityi-
sesti  sddnnoksessa  lueteltujen  kiellettyjen
erotteluperusteiden kohdalla korkeat. Myds
erilliskohtelu eli segregaatio on kiellettya,
jollei sita voida jonkun hyvaksyttavan syyn
perusteella pitdd madratyssa tilanteessa oi-
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keutettuna. Segregaatio-termia kaytetdan sil-
loin, kun tarjotaan yhtdléisia paveluja erik-
seen eri vaestéryhmille.

Positiivinen erityiskohtelu on sallittua sil-
loin, kun yhdenvertaisuuden periaate edellyt-
téa hyvaksyttavan tarkoitusperén ja suhtedlli-
suusperiaatteen rajoissa sellaisten erottelujen
tekemista, jotka tahtdavét yhteiskunnassa to-
siasdlisesti esiintyvan syrjinndn poistami-
seen parantamalla tietyn ryhmén, kuten nais-
ten, lasten ja véahemmistdjen asemaa ja olo-
suhteita.

Syrjintakieltoa koskevan sddnnoksen lisak-
s perustudaissa on myos muita ihmisten yh-
denvertaisuutta turvaavia sdannoksia. Lain
11 8:ssd on sdannds dita, etta jokaisella on
uskonnon ja omantunnon vapaus. Uskonnon
ja omantunnon vapauteen sisdltyy oikeus
tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus il-
maista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla
kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan.
Kukaan e ole velvollinen osallistumaan
omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoit-
tamiseen. S&annos kattaa uskonnolliset ja
muut maailman- tai el@mankatsomustiedot.

Perustudain 13 luvun 2 8:ssé turvataan jo-
kaiselle yhdistymisvapaus. Y hdistymisva-
pauteen sisdltyy oikeus ilman lupaa perustaa
yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdis-
tykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan.
Samoin on turvattu ammatillinen yhdisty-
misvapaus ja vapaus jérjestéytyd muiden etu-
jen valvomiseksi. Lain 13 luvun 3 §&n mu-
kaan tarkempia sddnnoksia yhdistymisva-
pauden kayttamisesta annetaan lailla.

Y hdistymisvapaus siséltd&d muun muassa
oikeuden liittyd yhdistyksen jaseneksi. Tama
oikeus e velvoita yhdistyksia kuitenkaan hy-
vaksymaan niille osoitettuja jasenhakemuk-
sia. Henkildlla on oikeus kuulua yhdistyk-
seen ja toimia siing, mutta erityista oikeutta
pysya j&senend ei kuitenkaan ole. Negatiivi-
nen yhdistymisvapaus siséltda oikeuden olla
kuulumatta yhdistykseen ja oikeuden erota
yhdistyksesta.

Perustudlain 22 8:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. Perustudain ensisijai-
suus muihin lakeihin tulee huomioida niin
lainvalmistelussa kuin  muussakin  viran-
omaistoiminnassa. Mainitun hallituksen esi-
tyksen mukaan julkisdle valale asetettu

turvaamisvelvoite koskee myo6s oikeuksien
toteutumista yksityisten keskindisissi suh-
teissa.
212. Rikodaki

Rikoslain 11 luvun 9 8:ss8 (578/1995) s&&-
detddn rangaistavaksi syrjintérikos. Sadnnok-
sen mukaan se, joka elinkeinotoiminnassa,
ammatin harjoittamisessa, yleisonpalvelussa,
virkatoiminnassa tai muussa julkisessa tehté-
vassa taikka julkista tilaisuutta tai yleista ko-
kousta jarjestettdessa ilman hyvaksyttévad
syyta ei palvele jotakuta yleisesti noudatetta-
villa ehdoilla, kieltaytyy paédstamasta jotaku-
ta tilaisuuteen tai kokoukseen tai poistaa hé-
net sietd taikka asettaa jonkun ilmeisen
eriarvoiseen tai muita olennaisesti huonom-
paan asemaan rodun, kansallisen tai etnisen
alkuperan, ihonvérin, kielen, sukupuolen,
ian, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntau-
tumisen tai terveydentilan taikka uskonnon,
yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai
ammatillisen toiminnan tai muun néihin rin-
nastettavan seikan perusteella, on tuomittava,
jollel teko ole rangaistava tydsyrjintana, syr-
jinndsta sakkoon tai vankeuteen enintadn
kuudeksi kuukaudeksi.

Rikoslainséddadnnén  kokonai suudistuksen
toisen vaiheen kasittavista rikodain ja eréi-
den muiden lakien muutoksista annetun halli-
tuksen esityksen (HE 94/1993 vp) mukaan,
jos toiminta on yksityistd, syrjint&sdannds
soveltuu vain, jos toiminta on elinkeinon har-
joittamista tai ammattimaista toimintaa. So-
veltamisalan ulkopuolelle jéa esmerkiksi yk-
sityisnenkilon syrjiva menettely hanen tarjo-
tessaan vuokralle omistamaansa asuinhuo-
neistoa.

Perustudlaki ja kansainvaliset ihmisoikeus-
sopimukset ovat sellaisia virkatoiminnassa
noudatettavia séannoksid, ettd niihin perustu-
van virkavelvollisuuden rikkominen tai tayt-
témétta jattdminen on rangaistavaa virkavel-
vollisuuden rikkomisena (RL 40:10) tai tuot-
tamuksellisena virkavelvollisuuden rikkomi-
sena (RL 40:11).

Rikodain 47 luvun 3 8n mukaan tyosyr-
jinndsta on tuomittava sakkoon tai vankeu-
teen enintdan kuudeks kuukaudeksi tyonan-
tagja ta taméan edustgja, joka tybpaikasta il-
moittaessaan, tyontekijaa valitessaan tai pal-
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velussuhteen aikana ilman painavaa, hyvak-
syttavaa syyta asettaa tyonhakijan tai tyonte-
kijan epaedulliseen asemaan rodun, kansalli-
sen tai etnisen alkuperdn, ihonvérin, kielen,
sukupuolen, ian, perhesuhteiden, sukupuoli-
sen suuntautumisen tai terveydentilan taikka
uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, po-
liittisen tai ammatillisen toiminnan tai muun
naihin rinnastettavan seikan perusteella. Tyo-
syrjintérikos saattaa tayttya yleisen syrjinté
rikoksen (RL 11:9) kanssa samanaikaisesti,
jolloin p&asdantoisesti tyorikosluvun rangais-
tussddnnokset erityissddnnoksind ovat ensisi-
jaisesti sovellettavia.

Rikoslain 47 luvun 3 §:n mukaiseen tydsyr-
jintédn voi tekijana syyllistya vain tytnantgja
ta tdman edustga. Rikodain 47 luvun
8 8:ssa médritelladn tyonantgja ja tytnantajan
edustgja. Tytnantgjala tarkoitetaan sitd, joka
tyosuhteessa taikka virka- tai siithen rinnas-
tettavassa julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa teettédd tyota. TyOnantgjana pidetéén
myos sitd, joka tosiasiallisesti kayttad tyon-
antgjalle kuuluvaa pdéttsvaltaa.

Tybnantgjan edustgjaksi katsotaan tyonan-
tagjana olevan oikeushenkiltn lakimaaréisen
tal muun paéttévan elimen jasenet. Tala pe-
rusteella tybnantajan edustajia ovat esimer-
kiksi osakeyhtion hallituksen seka kunnan-
valtuuston ja -hallituksen jasenet. Tyonanta-
jan edustajia ovat myds ne, jotka tydnantajan
Sijastajohtavat tai valvovat ty6ta.

Rikodain 47 luvun 7 8:n mukaan rangais-
tukseen tuomitaan se, jonka velvollisuuksien
vastainen teko tai laiminlyonti on. T&ta arvi-
oitaessa otetaan huomioon asianomaisen
henkilon asema, tehtévien ja toimivaltuuksi-
en laatu ja laguus sek& muutenkin hdnen
osuutensa lainvastaisen tilanteen syntyyn ja
jatkumiseen.

Syrjintédn kuuluu tietty vertailuasetelma.
Tavallisesti voidaan kayttda vertailukohtana
muita tydnhakijoita taikka tydnantgjan palve-
luksessa olevia toisia tyontekijoitd, jotka
tydskentelevat samoissa tehtavissa tai muu-
ten samanlaisissa oloissa kuin syrjitty. Edella
mainitun hallituksen esityksen mukaan ran-
gaistavuus e aina eddllytd, etta yksil6ity ver-
tailukohta on osoitettavissa saman tytnanta-
jan muiden tyontekij6iden joukosta.

Tybnantgan tai taman edustgjan menette-
lyn tekee syrjivaks se, etté han asettaa tyon-

hakijan tai tyontekijan epaedulliseen ase-
maan ilman painavaa, hyvaksyttavéa syyta.
Pykélassa tarkoitettu epaedulliseen asemaan
saattaminen e ole rangaistavaa, jos siihen on
sekd painava ettd hyvaksyttava syy.

213.  Tyb6- ja palvelussuhteissa sovellet-
tavat syrjinnan kiellot

Tyo6sopimusl aki

Tyosopimuslaissa (55/2001) edellytetéén
tyonantgjalta tyontekij 6iden tasapuolista koh-
telua ja kidletéén syrjintd. Tyosyrjintaséan-
nosten kokonaisuuteen kuuluvat myds yhdis-
tymisvapautta ja kokoontumisoikeutta kos-
kevat sédnnokset.

Tybsopimuslain 2 luvun 2 8n mukaan
tyonantga e saa ilman hyvaksyttavda syyta
asettaa tyontekijoita eri asemaan ién, tervey-
dentilan, kansallisen tai etnisen akuperan,
sukupuolisen  suuntautuneisuuden, kielen,
uskonnon, mielipiteen, perhesuhteiden, am-
mattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan
tal muun nédihin verrattavan syyn takia. Tyo-
sopimuslaista ja erdista sihen liittyvista la-
eista annetun hallituksen esityksen (HE
157/2000 vp) mukaan syrjintdperusteiden lu-
ettelo e ole tyhjentéva, vaan tyontekijoiden
asettaminen ilman perusteltua syyta eri ase-
maan myOs muun, luettelossa mainittuihin
seikkoihin rinnastettavan seikan vuoksi, on
kiellettya syrjintda. Saénnoksessa tarkoitettu-
ja kidlettyja syrjintdperusteita ovat siten
muun muassa rotu, ihonvari, vammaisuus,
yhteiskunnallinen alkupera ja vakaumus. Po-
liittisen ja ammattiyhdistystoiminnan ohella
kiellettyja syrjintperusteita ovat myos am-
mattiyhdistyksen jasenyys ja poliittiset mie-
lipiteet. Sukupuoleen perustuvan syrjinnan
kiellosta on sdadetty erikseen naisten jamies-
ten tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986),
jaljempané tasa-arvolaki.

Syrjintékieltoa taydentéd tydsopimuslain 2
luvun 2 8&n 3 momentissa ilmaistu tasapuo-
lisuusvaatimus. Momentin mukaan tyénanta-
jan on muutoinkin kohdeltava tyontekijoita
tasapuolisesti, ellel sita poikkeaminen ole
tyontekijoiden tehtévét ja asema huomioon
ottaen perusteltua. Tasapuolisuudella tarkoi-
tetaan ihmisten samanlaista kohtelua saman-
laisissa tapauksissa. Tasapuolisuusnakdkoh-
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dilla on merkitysta seka etuja myonnettaessa
etta velvollisuuksia asetettaessa.

Kielettyna syrjinténa ei pideta sdlaisille
tyontekijoille tai tyontekijaryhmille myon-
nettya positiivista erityiskohtelua, joiden kat-
sotaan olevan esimerkiksi ikansa, tyokyvyt-
témyytenss, perheenhuoltovelvollisuuksiensa
tal sosiaalisen asemansa vuoksi erityisen suo-
jelun tarpeessa.

Tybsopimuslain 2 luvun 2 8:n 1 momentis-
sa edellytettya syrjintékieltoa sovelletaan
myo6s tyontekijéita tyohon otettaessa (tyo-
paikkailmoittelu, tyOpaikkahaastattelu, tyo-
sopimuksen tekeminen). Syrjintdkidto e
valkuta tyonantgjan oikeuteen valita tyonha-
kijoista tehtavaan sopivin henkil 8. Tyonhaki-
joiden erilaiseen kohteluun oikeuttava perus-
teltu syy voi liittyd esmerkiks tyotehtavien
asettamiin vaatimuksiin (uskonnon opettgjal-
ta voidaan edellyttda tiettyd uskontoa).

Tyobhonotossa kaytettavid menetelmid ja
tiedon ker8amista sédnnelldan henkil btieto-
laissa (523/1999) ja yksityisyyden suojasta
tyoel &méssd annetussa laissa (477/2001).

Tyosopimuslain 13 luvun 18:n mukaan
tyonantgjala ja tyontekijélla on oikeus kuu-
lua yhdistykseen seka oikeus osdllistua télai-
sen yhdistyksen toimintaan. Tyontekijalla on
myos oikeus perustaa luvallinen yhdistys.
TyoOnantgjalla ja tyontekijala on niin ik&an
vapaus olla kuulumatta edella tarkoitettuun
yhdistykseen. Témén oikeuden ja vapauden
kaytbn estaminen ja rgjoittaminen on kiellet-
tya. Y hdistymisvapauden vastainen sopimus
on mitaton.

Lain 13 luvun 2 8:n mukaan tyénantajan on
sallittava tyontekijoiden ja heidéan jarjesto-
jensd kayttéa maksutta tyonantagjan hallinnas-
sa olevia sopivia tiloja taukojen akana ja
tydajan ulkopuolella kasitellakseen tydsuh-
deasioita seka ammatillisen yhdistyksen toi-
mialaan kuuluvia asioita. Kokoontumisoi-
keuden kayttt el saa aiheuttaa haittaa tytnan-
tgjan toiminnalle. S&annosta sovelletaan kai-
killa tydpaikoilla riippumatta siella tytsken-
televien tyontekij6iden madrasta.

Tybelaman kannalta yhdistymisvapauden
merkittdva osa on ammatillinen jérjestayty-
misvapaus. Ammattiyhdistyksen toimintaan
osallistuminen tai lailliseen tyotaistelutoi-
menpiteeseen osallistuminen tai osallistumat-
ta jattaminen e ole hyvaksyttava peruste

tyosta erottamiseen tai erilaiseen kohteluun
tyOel &méassa.

Tybnantgjan, joka tahalaan tai huolimat-
tomuudesta rikkoo tai laiminly® tydsuhteesta
tal tydsopimuslaista johtuvia velvollisuuksi-
aan, on 12 luvun 1 8n mukaan korvattava
tyontekijalle siten aiheuttamansa vahinko.

M erimiesl aki

Merimieslain (423/1978) 15 §&:n 3 momen-
tin mukaan tyGnantgjan on kohdeltava ty6n-
tekijoitdan tasapuolisesti niin, ettei ketdén
aseteta toisiin néhden eri asemaan syntype-
ran, uskonnon, ian, poliittisen tai ammattiyh-
distystoiminnan tahi néaihin verrattavan muun
seikan vuoksi. Saénnosta sovelletaan myds
henkil 6& tyohon otettaessa. Sukupuoleen pe-
rustuvan syrjinnén osata on viittaus tasa
arvolakiin.

L aki |ahetyista tydntekijoista

Lahetetyista tyontekijoista annetun lain
(1146/1999) mukaan Suomeen lahetetyn
tyontekijan  tydsopimukseen  sovelletaan
muutoin sovellettavasta laista riippumatta
muun muassa tydsopimuslain 2 luvun 2 8n
syrjintékieltoa koskevia séannoksia.

Valtion virkamiesl aki

Vdtion virkamiedain (750/1994), jdjem-
pana virkamiedaki, 6 8:n mukaan nimittami-
sen yleisistd perusteista sdddetdan perustus-
laissa. Padttdessddn nimittdmisesta viran-
omainen el saa perusteettomasti asettaa ke-
téan toisiin ndhden eri asemaan syntyperan,
kansalaisuuden, sukupuolen, uskonnon, idn
taikka poliittisen tai ammattiyhdistystoimin-
nan taikka muun néihin verrattavan seikan
vUoKsi.

Perustudlain 125 8&:n 2 momentin mukaan
yleiset nimitysperusteet virkoihin ovat taito,
kyky ja koetdtu kansalaiskunto. Nimittémi-
sesta ja yleisista kel poisuusvaatimuksista
saadetdan virkamieslain 3 luvussa. Viroista,
joihin voidaan nimittd4 vain Suomen kansa-
lainen, sdédetdén virkamieslain 7 8:ssa tyh-
jentavasti. Valtion virkamiehilta vaadittavas-
ta kielitaidosta sdadetdan erikseen lailla. Sa&
dettyjen kelpoisuusvaatimusten liséksi voi-
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daan edellyttéd muita ominaisuuksia, jotka
edesauttavat virkatehtévien hoitamista. Téal-
laisia ovat esimerkiksi tehtdvien hoidon edel-
lyttdma vieraiden kielten taito, yhteistyokyky
sekd suullinen ja kirjallinen ilmaisutaito. Ni-
mitysharkintaa tehtdessd kelpoisuusvaati-
mukset arvioidaan jokaisen hakijan osdta
erikseen. Perustuslain nimitysperusteita taas
sovelletaan hakijoiden keskindisessd vertai-
lussa.

Virkasuhteessa on noudatettava virkamies-
lain 11 8:ssa eddllytettya tasapuolisuusvaati-
musta niin, ettei virkamiesta perusteettomasti
aseteta toisiin néhden eri asemaan syntype-
ran, kansalaisuuden, uskonnon, sukupuolen
taikka poliittisen tai ammattiyhdistystoimin-
nan taikka muun néihin verrattavan seikan
vuoksi. Lain 13 8:n mukaan viranomaisen on
huolehdittava siitd, etta virkamiehelle anne-
taan virkasuhteesta johtuvat edut ja oikeudet
sellaisina kuin ne hanelle kuuluvat. Virka-
miehelle on muiden kansalaisten tavoin tur-
vattu samat perusoikeudet, kuten sanan- ja
ilmai suvapaus seka yhdistymisvapaus.

Vadtion virkamieslaissa on nimenomainen
s88nnds virkamiesten yhdistymisvapaudesta.
Lain 12 8&n mukaan viranomainen e saa
kieltda virkamiesta liittymasta eika kuulu-
masta yhdistykseen eika painostaa téta liit-
tymaan johonkin yhdistykseen tai kieltéa sii-
ta eroamasta.

Virkamieslaissa on kuitenkin rgjoitettu
tydnantgjavirkamiesten ammatillista jarjes-
taytymista. Lain 16 8&n mukaan virkamies,
jonka tehtaviin kuuluu edustaa valtiota tyon-
antgjana, & saa toimia valtioon palvelussuh-
teessa olevia edustavassa yhdistyksessa sel-
laisessa asemassa, etta yhdistyksessa toimi-
minen on ristiriidassa sanotun virkatehtavan
kanssa. Rgjoitus koskee lahinna valtion vir-
kaehtosopi musasetuksen (1203/1987)
10 8:ssa lueteltuja virkamiehid, joiden tehta
vana on edustaa valtiota tytnantajana virka-
ehtosopi musneuvottel uissa.

Laki kunnallisesta viranhaltijasta

Marraskuun 2003 alusta voimaan tulevan
kunnallisesta viranhatijasta annetun lain
(304/2003) 12 &:n mukaan tyOnantaja e saa
virkasuhteeseen ottaessaan eika virkasuhteen
aikanailman hyvaksyttéavaa perustetta asettaa

hakijoita eika viranhaltijoita eri asemaan ién,
terveydentilan, kansallisen tai etnisen alkupe-
ran, sukupuolisen suuntautuneisuuden, kie-
len, uskonnon, mielipiteen, perhesuhteiden,
ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen  toi-
minnan tai muun ndihin verrattavan seikan
vuoksi. Kielletyt syrjintdperusteet vastaavat
tyGsopimuslain 2 luvun 2 8:n sd8nnoksi&.

Kirkkolaki ja ortodoksisesta kirkkokunnasta
annettu asetus

Perustusain 76 8n mukaan evankelis-
luterilaisen kirkon jérjestysmuodosta ja hal-
linnosta séadetédn kirkkolaissa (1054/1993).
Kirkkolain 2 luvun 2 8:n mukaan kirkolla on
yksinoikeus tehda kirkkolakiin sédnntsehdo-
tuksia ainoastaan kirkkoa koskevista asioista
seké ehdottaa kirkkolain muuttamista ja ku-
moamista. Kirkon jarjestysmuotoon ja hallin-
toon kuuluvat muun muassa perussadnnokset
kirkon ja seurakuntien viranomaisista ja nii-
den tehtadvista Kyseisen sadnnoksen perus-
teella kirkkolakiin on otettu yleisia viranhal-
tijoitaja tyontekij6ité koskevia sd8nnoksia.

Kirkkolain 6 luvun 1 8:n 2 momentin mu-
kaan kirkon, seurakunnan tai seurakuntayh-
tymadn virassa sekd jumalanpalvelukseen,
kirkallisiin toimituksiin, diakoniaan tai ope-
tukseen liittyvassa pysyvéisl uontei sessa tyos-
s voi olla vain evankelis-luterilaisen kirkon
jasen. Tuomiokapituli voi myontéa tasta kel-
poisuusvaatimuksesta erivapauden  muun
kristillisen kirkon tai uskonnollisen yhdys-
kunnan papille, jos kirkolliskokous on hy-
vaksynyt tuon kirkon tai uskonnollisen yh-
dyskunnan kanssa tehdyn sopimuksen pap-
pisviran vastavuoroisen hoitamisen edelly-
tyksisté. Erivapaus voidaan myontaa toistai-
seksi tai madraajaksi.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko on
julkisoikeudellinen yhteisd. Julkisyhteisona
sen palveluksessa on henkil 0stoa seka julkis-
oikeudellisessa virkasuhteessa ettd yksityis-
oikeudellisessa tytsopimussuhteessa.  Vir-
kasuhteen kayton tarkoituksena on sellaisten
kirkolle kuuluvien tehtdvien hoitaminen, jot-
ka voivat sisdltda julkisen vallan k&yttamista.
Kirkon toiminnassa julkista valtaa kaytetaén
kirkon hengellista tyota tehtéessa (papit, leh-
torit, kanttorit, diakoniatyontekijat, nuoriso-
tyon- ja lapsitytnohjagjat) ja kirkon halinto-
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tehtévissd (halinto- ja talousasiat, vaestbre-
kisteriasiat) seka kirkollisten toimitusten ja
kiinteistohallinnon avustavissa tehtévissa
(esimerkiksi suntiot). Seurakunnan papin vi-
ran hoitamisen eddlytyksené on, ettd asian-
omainen henkil6 on vihitty pappisvirkaan.
Mikéli pappi & ole pysynyt kirkon tunnus-
tuksessa, voi tuomiokapituli kirkkolain 5 lu-
vun 3 8:n 2 momentin mukaan pidéattéé hanet
pappisviran toimittamisesta ja laissa sdade-
tyin eddllytyksin antaa eron pappisvirasta.

Perustusdlakivaliokunta on lausunnossaan
arvioinut perustuslain 6 8&n 2 momentin ja
11 8:n valistd suhdetta seuraavasti: "Kirkon
kirkkolain mukainen perustehtdva on uskon-
nollinen ja liittyy maaréttyyn uskontunnus-
tukseen. Perustudain 11 8:std johtuva kirkon
oikeus sisdiseen autonomiaan huomioon ot-
taen valiokunta pitéd perustusain 6 8n 2
momentista huolimatta mahdollisena, etta
laissa saadetédn kirkon jasenyys edellytyk-
seksi kirkon omiin virkoihin ja tehtéviin va-
littaville. T&m& on kiistatonta sellaisiin vir-
koihin jatehtaviin ndhden, jotka liittyvéat suo-
raan kirkon hengelliseen toimintaan. Mah-
dollisuus ulottuu valiokunnan mielesta kui-
tenkin myds muunlaisiin virkoihin ja tehta
viin."

Kirkkolain 6 luvun 1 8:n 2 momentin mu-
kaan tydsopimussuhteisen tyontekijén on ol-
tava evankelis-luterilaisen kirkon jasen, mi-
kdli ty6 on pysyvéaiduonteistaja liittyy juma
lanpalvelukseen, kirkollisiin  toimituksiin,
diakoniaan tai opetukseen. Silloin kun tyon-
tekijan tyo liittyy kirkon tehtavan toteuttami-
seen, ei ty6ta ole katsottu olevan mahdollista
tehdd ilman jasenyytena ilmenevéd va-
kaumusta. Se, milloin tyd on sisdlldltéan kir-
kon jasenyytta edellyttavad, on tydsopimus-
suhteen osalta ratkaistu tapauskohtaisesti sen
mukaan, liittyykd tyontekijan tyotehtaviin
k&ytannon tydssa uskonnon harjoittamiseen
ja sen opettamiseen liittyvia tehtavia. Kirkon
jasenyytend ilmenevédlla vakaumuksella on
katsottu olevan merkitysta myds sellaisissa
tehtévisss, jotka eivat suoranaisesti ole ope-
tus- tai julistusty6td, mutta joilla on liityntéa
tallaisiin tehtaviin.

Ortodoksiselle kansankirkolle on sdadetty
julkishallinnollinen erityisasema ortodoksi-
sesta  kirkkokunnasta annetussa laissa
(521/1969). Ortodoksisesta kirkkokunnasta

annetun asetuksen (179/1970) 4 luvussa S84
detddn seurakunnan virkojen ja toimien tayt-
tamisesta. Asetuksessa e ole hengellisten
tyontekijoiden osata mainintaa Sitd, etta
heidan olisi kuuluttava kirkkoon, koska jase-
nyyden on katsottu seuraavan tyon luontees-
ta. Lainoppineen asessorin (158 §), museon-
hoitgjan (163 8) ja notaarin (164 8) on kuu-
luttava kirkkoon.

Muut tyontekosopi mukset

Tybsopimuslain  ulkopuolelle  j&&avasta,
muussa kuin itsenéi sessi asemassa tehtavasta
tyosta sdddetd8n muun muassa julkisesta
tydvoi mapalvel usta annetussa laissa
(1295/2002). Lain 8 luvussa tarkoitettuja
tyomarkkinatoimenpiteitd ovat tyOpaikalla
jarjestettavat tyokokeilu, tydel@méaval mennus
jatyoharjoittelu. Tyoharjoittelu on suunnattu
alle 25-vuotiaille ammattikoulutusta vailla
oleville ty6ttdmille tyonhakijoille, kun taas
tydeldmavalmennukseen voidaan osoittaa
ammattikoul utettu tai 25 vuotta téyttanyt tyo-
ton tyonhakija. Tyokokeilun avulla pyritdan
selvittdmaén ty6ttoman tyonhakijan soveltu-
vuutta seka ty6- ja koulutusvaihtoehtoja seka
edistamaén vajaakuntoisen tychon sijoittu-
mista jatytssa pysymista. Lain 8 luvun 3 8:n
mukaan tyomarkkinatoimenpiteeseen osallis-
tuva ei ole tydsuhteessa toimenpiteen jarjes-
tg§dan eka tydvoimatoimistoon. llman tyo-
suhdetta tydpaikalla toteutetaan lisdksi tyo-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen liitty-
vaa harjoittelua ja tydssdoppimista, joista
sdadetéan lain 6 luvussa.

Julkisesta tybvoimapalvelusta annetussa
laissa e ole erityista syrjintékieltosdannosta,
mutta lain 2 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan
julkisessa tyévoimapalvelussa on noudatetta-
vatasapuolisuutta ja puol ueettomuutta.

Omaishoitgjan oikeudellisesta asemasta
sdadetédn omaishoidon tuesta annetussa ase-
tuksessa (318/1993) ja sosiadihuoltolain
(710/1982) 27 aja b §:ssa. Omaishoidon tu-
esta laaditaan hoitgjan ja kunnan vélille so-
pimus. Sopimus voidaan tehdda myds muun
henkil6n kuin hoidettavan omaisen tai 18hei-
sen kanssa. Omaishoidon tuesta sopimuksen
tehnyt henkil6 el ole tydsopimusl aissa tarkoi-
tetussa tydsuhteessa sopimuksen tehneeseen
kuntaan, hoidettavaan tai hoidettavan huolta-
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jaan. Perhehoidosta sdadetéén perhehoitaja
laissa (312/1992) ja sosiadihuoltolain
25 8:ssd. Perhehoidolla tarkoitetaan asiak-
kaan hoidon, kasvatuksen tai muun ympari-
vuorokautisen huolenpidon jarjestamista yk-
sityiskodissa hoidettavan henkilén oman ko-
din ulkopuoldla. Perhehoitgjalain 1 §:s54 on
todettu, etté toimeksiantosopimuksen tehnyt
perhehoitgja el ole tydsopimuslaissa tarkoite-
tussa tydsuhteessa sopimuksen tehneeseen
kuntaan. Naissdkéan lacissa e sdadeta erityi-
sisté syrjinnan kielloista.

2.14.  Syrjinnan kiellot muualla lainsaa-
danndssa

Lainsdadannossa on lukuisia sellaisia tyo-
eldman ulkopuolella sovellettavia syrjinndn
kieltdvida séénnoksid, joiden voidaan katsoa
sisdtéavan myos alkuperddn perustuvan syr-
jinnan kiellon. Sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 4 &:n 1 momentin mukaan asiak-
kaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteut-
tgata laadultaan hyvda sosiaadihuoltoa ja
hyvaa kohtelua ilman syrjintéd. Asiakasta on
kohdeltava siten, ettéd hanen vakaumustaan ja
yksityisyyttédn kunnioitetaan ja ettd hénen
ihmisarvoaan e loukata. Vammaisuuden pe-
rusteella jarjestettévista palveluista ja tuki-
toimista annetun lain (380/1987) tarkoitukse-
na on sen 1 8n mukaan edistéd vammaisen
henkildn mahdollisuuksia €l & ja toimia mui-
den kanssa yhdenvertai sena yhteiskunnan j&
senend. Lukiolaissa (629/1998), perusopetus-
laissa (628/1998), ammatillisesta opettgjan-
koulutuksesta annetussa laissa (356/2003)
sekd ammattikorkeakoululaissa (351/2003)
edellytetddn yhdenvertaisten valintaperustei-
den soveltamista.

Julkissta hankinnoista annetun lain
(1505/1992) 6 8:n 3 momentin mukaan valti-
on ja kuntien viranomaisten on kohdeltava
ehdokkaita ja tarjogjia tasapuolisesti ja syr-
jimétta kaikissa hankintamenettelyn vaiheis-
sa. Valtion rakennusurakoista annetun ase-
tuksen (436/1994) 3 §:n 2 momentin mukaan
urakkakilpailuun osallistuvia tarjouksenteki-
joité on kohdeltava tasapuolisesti ja syrjimét-
td Sahkomarkkinalain (386/1995) 14 8 ja
maakaasumarkkinalain (508/2000) 8 § edd-
Iyttavét, etta verkkopalvelujen myyntihinto-

jen ja -ehtojen sek&@ niiden maar&ytymispe-
rusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimét-
tomia kaikille verkon kayttgille, ellei erityi-
sistd syista muuta johdu.

Laeissa on myds saanndksid muun muassa
asianosaisten (hallintomenettelylaki,
598/1982, 17 §), tyOttbmyyskassan jasenten
(tyottomyyskassalaki, 603/1984, 3 §), tie-
osakkaiden (laki yksityisista teistd, 358/1962,
70 8) sekd osakkeenomistgjien (osakeyhtit-
laki, 734/1978, 8:14 ja 9:16) yhdenvertai suu-
desta. Muita syrjiméattomyyssadnnoksia ovat
muun muassa metsanhoitoyhdistyksista an-
netun lain (534/1998) 4 8:n 1 momentti, tai-
teen  perusopetuksesta  annetun  lain
(633/1998) 6 8&n 1 momentti, yhdistyslain
(503/1989) 33 &:n 2 ja 3 momentti, kokoon-
tumislain (530/1999) 3 8:n 2 momentti, poti-
laan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 3 §, televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain (744/1998) 23 § ja arvopaperi-
markkinalain (495/1989) 6 luvun 1 8.

2.15.  Syrjinnan kieltojen noudattamisen
valvonta

Perustudain 108 ja 109 &:n nojala edus-
kunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston
oikeuskangleri valvovat tehtdvaansi hoitaes-
saan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien to-
teutumista. Perustudakiin sislityvan akupe-
réén perustuvan syrjinndn kiellon noudatta-
misen valvonta kuuluu keskeisesti oikeus-
asiamiehen ja oikeuskanderin laillisuusval-
vontaan. Oikeusasiamies ja oikeuskanderi
voivat esimerkiksi syrjintdan liittyvan kante-
lun johdosta antaa asianomaiselle huomau-
tuksen vastaisen varalle. Oikeusasiamies ja
oikeuskangleri voivat myds saattaa valvotta-
van tietoon kasityksensa lainmukaisesta me-
nettelysta tai kiinnittda valvottavan huomiota
hyvan hallintotavan vaatimuksiin tai perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista edistaviin
nakokohtiin. Oikeusasiamies ja oikeuskansle-
ri voivat gjaa syytetta tai maarétd syytteen
nostettavaksi laillisuusvalvontaan kuuluvassa
asiassa. Oikeusasiamiehen ja oikeuskanglerin
laillisuusvalvonta kohdistuu kuitenkin vain
viranomaistoimintaan ja julkisten tehtévien
hoitamiseen.

Tyo6suhteissa sovellettavien syrjinnan kiel-
tojen noudattamisen valvonta kuuluu tydsuo-
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jeluviranomaisten tehtaviin. Ty6suojeluvi-
ranomaisten toimivalta ja kaytettavissi olevat
keinot madraytyvét tyosuojelun valvonnasta
ja muutoksenhausta tydsuoj el uasioissa anne-
tussa laissa (131/1973), jéjempana tyosuoje-
lun valvontalaki, sdddetylld tavalla. Virka
miehid koskevaan lainsdadantoon sisdltyvien
syrjinnan kieltojen noudattamisen valvonnas-
ta e ole sddnndksia palvelussuhdelainséé
dannossa. Palvelussuhteen laadusta riippu-
matta tydsuojeluviranomaisten on kuitenkin
tehtéavailmoitus viralliselle syyttgdlle, jos on
todenndkdisia perusteita epéilla tyosyrjintéd
tapahtuneen. Taman vuoksi tydsuojeluviran-
omaiset joutuvat selvittamaan myds virka-
miehiin kohdistunutta ty6syrjinté, vaikka he
eival sinansa valvo virkamiesl ainsdadantoon
sisdtyvien sddnndsten noudattamista. Erityi-
sesti virkamiehiin kohdistuvien tydsyrjint&-
asioiden kasittely tapahtuu tydsuojeluviran-
omaisten ulkopuolelta tulleiden aoitteiden
perusteella.

Vahemmistovaltuutetusta annetun  lain
(660/2001) mukaan vahemmistévaltuutetun
tehtévand on edistéa hyvia etnisia suhteita
yhteiskunnassa, seurata ja parantaa ulkomaa-
laisten ja etnisten véhemmistdjen asemaa ja
oikeuksia, raportoida yhdenvertaisuuden to-
teutumisesta eri etnisten ryhmien osalta seka
eri etnisten ryhmien oloista ja asemasta yh-
teiskunnassa, tehda aloitteita havaitsemansa
syrjinnan ja epakohtien poistamiseksi, antaa
tietoja etniseen alkuperéan perustuvaa syrjin-
téd seka etnisten vahemmistdjen ja ulkomaa-
laisten asemaa koskevasta |lainsdadanndsta ja
sen soveltamiskaytannoistd seka suorittaa
vahemmistovaltuutetulle  ulkomaalaislaissa
(378/1991) sd&detyt tehtavét. Vahemmisto-
valtuutetun tehtéavana on lisdksi valvoa etni-
sestd  akuperdstd riippumattoman  tasa
arvoisen kohtelun toteutumista yhteistydssa
muiden viranomai sten kanssa.

Havaitessaan etnista syrjintéd vahemmisto-
valtuutettu pyrkii ohjein ja neuvoin vaikut-
tamaan siihen, ettel syrjintéd jatketa tai uusi-
ta. Vahemmistovaltuutettu voi tehda aoittei-
ta ja antaa suosituksia ja neuvoja, joiden ta-
voitteena on parantaa hyvia etnisid suhteitaja
edistéd etnisten vdhemmistdjen asemaa. Et-
nista syrjintda koskevan asian voi panna vi-
reille vdhemmistovaltuutetun kautta V&
hemmistovaltuutetulla on oikeus asianomai-

sen suostumuksella siirtéa taikka ilmoittaa
edelleen toimivaltaiselle viranomaiselle kasi-
teltdvaks vahemmistdvaltuutetulle ilmoitetut
etnista syrjintda koskevat asiat. Vahemmis-
tovaltuutettu voi liittdd mukaan lausuntonsa
sirrettévastd asiasta. Toimivaltaisen viran-
omaisen tulee ilmoittaa vahemmistéval tuute-
tulle asian johdosta suoritetut toimenpiteet.

Vahemmistovaltuutettu voi avustaa tai
maaréta alaisensa virkamiehen avustamaan
etnisen syrjinnan kohteeksi joutunutta henki-
684 tdman oikeuksien turvaamisessa taikka
tarvittaessa hankkia télle téta tarkoitusta var-
ten oikeusapua, jos hén katsoo, ettd asialla on
etnisen syrjinnan ehkédisyn kannalta huomat-
tava merkitys.

Kysymys yksityisoikeuddlisten oikeustoi-
mien kohtuullistamisesta ja péteméattomyy-
desté ratkaistaan kanneasiana yleisissa tuo-
mi oi stui mi ssa.

Useiden tavallisessa lainsdddanndssa saé-
dettyjen akuperéén perustuvien syrjinnan
kieltojen noudattamisen valvonta tapahtuu
muutoksenhakuasioina tai muina hallinto-
lainkdyttdasioina. Tama koskee erityisedti
sosiaalietuuksia, koulutusta, ammatin, €elin-
keinon ja toimen harjoittamisen edellytyksia
sekd erdiltd osin asumista.

Hallinto-oikeuksiin saapuvat sosiadiasiat
koskevat useimmiten sosiaalihuoltoa. Sosiaa-
lihuoltolai ssa sé&detéddn seké kunnan etta val-
tion viranomaisen tekeman padtoksen muu-
toksenhausta. Kunnan viranhaltijan padtosten
osalta kaytdssa on ennen varsinaista muutok-
senhakumenettelya lain 45 8:ssa tarkoitettu
oikaisumenettely. Muutosta kunnan toimie-
limen oikaisun johdosta antamaan padtok-
seen voidaan hakea valittamala halinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeuden paétokseen, jo-
ka koskee sosiadlipalvelun antamista tai ité
maaratyn maksun suuruutta, € saa valitta-
malla hakea muutosta. Hallinto-oikeuden
padtokseen, joka koskee toimeentulotuesta
annetun lain (1412/1997) mukaisesti toi-
meentulotuen antamista tai sen maard, saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myontéa valitusluvan.

Sosiaalihuoltolaissa tarkoitettu asia on tyy-
piltdéan hallintovalitus, mika merkitsee, etta
muutoksenhakuviranomainen on toimivaltai-
nen myds muuttamaan alemman viranomai-



14 HE 44/2003 vp

sen pédatostd. Muutoksenhakuasian késitte-
lyyn  sovelletaan  hallintolainkayttolakia
(586/1996). Hallintovalituksen kasittelyssa
vaatimus paddtdksen kumoamisesta voidaan
perustaa mihin tahansa seikkaan, jonka pe-
rusteella paétosta voidaan pitda menettel yssa
tapahtuneen virheen tai lainsé&dannon vir-
heellisen soveltamisen vuoksi lainvastaisena.
Lainvastaisena hallintoviranomaisen paatosta
voidaan pitédd myds suoraan perustudaissa
tarkoitetuilla perusteilla, muun ohella sen
johdosta, ettd hallintoviranomaisen todetaan
toimineen perustusain 6 8:ssd tarkoitetun
gyrjintakiellon vastaisesti. Hallintopa&toksen
kumoaminen voi perustua myos sellaiseen
seikkaan, jonka hallintotuomioistuin on asiaa
selvittéessadn ottanut viran puolesta huomi-
oon.

Hallinto-oikeuksissa késitellédn lukumaé-
réisesti paljon asioita, joissa on kyse amma-
tin, elinkeinon tai toimen harjoittamisen edel-
Iytyksista. Perustuslain 21 8:ssd séédetyt vaa-
timukset huomioon ottaen téllaisesta viran-
omaispadtoksesta on aina jérjestettava mah-
dollisuus muutoksenhakuun vahintdan yhteen
oikeusasteeseen. Tdllaisen asian yhteydessa
on mahdollista vedota muutoksenhakuperus-
teena myds akuperdén perustuvaan syrjin-
téan, vakkei gita olis erikseen mainintaa
erityislainséddannossa.

Pa&tokset erilaisten elinkeinotukien myon-
témisesta ovat myos lagjasti valituskelpoisia
ja myos niissa on oikeussuojakeinona yleen-
sS4 ensmméisend asteena valitus hallinto-
oikeuteen. Oikeussuojakeinon kayttoon voi
liittya pakollisena vaiheena oikai sumenettely,
joka koskee erityisesti maaseutuelinkeinojen
tukia. Maaseutuelinkeinojen  tukipadtosten
osdlta muutoksenhakuasteena on yleensa
maaseutuelinkeinojen valituslautakunta, joka
kasittel ee asiaa hallintovalituksena.

Koulutuksen osalta on useaan eri lainsda-
dantdon perustuen jarjestetty oikai sumenette-
ensimmaisend tai toisena muutoksenhakuas-
teena hallinto-oikeuksissa.

Sosiaalivakuutus- ja sosiaaliavustusasi oissa
muutoksenhaun ensimméisend asteena on
nykyisin lagjasti kéytdssa oikaisumenettely.
Erityiselle muutoksenhakulautakunnalle tai
vakuutusoikeudelle osoitettu valitus toimite-
taan pagtdksen tehneelle sosiaaliturvalaitok-

selle, jonka tulee oikaista paétds, jos se hy-
vaksyy esitetyt vaatimukset. Padtosta voi-
daan oikaista hakijan eduksi siindkin tapauk-
sessa, ettd valitus on tehty vasta valitusgjan
paattymisen jalkeen.

Saannokset valituksen oikaisukasittelysta
otettiin 1990-luvulla kayttoon kaikissa kes-
keisissa sosiaalivakuutuksen ja sosiaaliavus-
tuksen eri etuuksia koskevissa lagissa. Oi-
kaisuvelvallisuutta koskevien sddnndsten li-
séksi toimeentuloturvaa koskevissa etuusla-
eissa on tavallisesti my6s saannis siitd, etta
sosiadliturvalaitos voi aikaisemman paatok-
sens estamétta kasitella asian uudestaan sil-
loin, kun kyse on evétyn edun myontamisesta
tal myonnetyn edun lisdamisesté.

Toimeentuloturvaetuuksia koskevissa asi-
oissa on tavallisesti ensimmaisena muutok-
senhakuasteena  lautakuntatyyppinen muu-
toksenhakuelin. Lautakuntien pa&atoksiin voi-
daan hakea muutosta vakuutusoikeusaissa
(132/2003) saadetyin tavoin.

2.1.6.  Etniseen alkuper&an perustuva val-
vontakaytanto

Vuoden 2002 alussa toimintansa aoitta-
neen vahemmistévaltuutetun puoleen on
kdannytty alkuperdan liittyvissa syrjintdasi-
oissa jo lukuisia kertoja. Eduskunnan oikeus-
asamiehelle tehdaan diaarimerkintgjen mu-
kaan vuosittain noin 20 kantelua syrjinnan
perusteella. Oikeusasiamiehen osalta syrjin-
t84 koskevien kanteluiden méaréa on kuiten-
kin vaikea tilastollisesti selvittdd, koska syr-
jinté& koskevia asiaryhmid e sellaisenaan
kirjata ja usein kysymys syrjinnasta liittyy
muihin véitteisiin. Seurantgjaksolla 1.9.—
25.11.2002 vahemmistOvaltuutetun toimisto
kirjas runsaat 70 tapausta, joissa oli kyse et-
nisesta syrjinnasta. Noin neljasosa tapauksis-
ta johti erityyppisiin jatkotoimenpiteisiin ja
kolme neljasosaa hoidettiin neuvonnalla. Ta-
paukset koskivat muun muassa tyohonottoa
ja tyollistymistd, asumista, sosiaaliturvaa,
opiskelua ja asemaa oppilaitoksissa seka ra-
sistisesti motivoitunutta hdirintéa tai vakival -
taa

Vuonna 2000 poliisi kirjas 54 rikosilmoi-
tusta syrjint&nimikkeelld. Vuonna 2000 ali-
oikeuksissa langetettiin syyksi lukevia tuo-
mioitajarangaistusmaarayksia 12 kappaletta.
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Syrjintd& koskevista rikosilmoitus- ja tuo-
mioistuintilastoista e kuitenkaan taysin il-
mene alkuperédn perustuvan syrjinnan ylei-
syys. Poliisi- ja lainkayttoviranomaiset eivét
tilastoi erikseen syrjintéa rikosnimikkeessa
mainittujen rodun, kansallisen tai etnisen al-
kuperén tai ihonvérin perusteella. Alkupe-
réan liittyva syrjinta liittyy usein oheisrikok-
sena paarikokseen, kuten petokseen tai tyo-
luparikokseen. Tall6in syrjintd ei nady tilas-
toissa, koska tuomioistuinten ratkaisut tilas-
toidaan padrikoksen mukaan. Kaikkea esiin-
tyvaa syrjintdd e mydskaan tilastoida. Syr-

ihai ilmitulo  johtunee
muun muassa uhriksi joutuneiden pelosta
kéantya viranomaisten, erityisesti poliisivi-
ranomaisten, puoleen jouduttuaan syrjinndn
kohteeksi. Kynnyksen saattaa asia poliisin
tutkittavaks ja tuomioistuimen kasiteltévaksi
koetaan olevan korkea. Syrjinnan kohteeksi
joutuneet voivat olla myos tietamattémia oi-
keusturvastaan.

Viime vuosina tehdyt asennetutkimukset
osoittavat, etta Suomessa esiintyy alkuperdan
perustuvaa syrjintéd, vaikka asenteet ovat
muuttuneet jonkin verran suvaitsevimmiksi
laman jalkeen. Inga Jasinskaja-Lahden, Kar-
mela Liebkindin ja Tiina Vesalan tutkimus
maahanmuuttgjien  syrjinndstda Suomessa
(2001) osoittaa, ettd alkuperdan perustuvaa
gyrjintda esiintyy muun muassa asuntoa
vuokrattaessa ja ostettaessa, julkisiin palve-
luihin, kuten sosiadli- ja tydvoimapalveluihin
turvauduttaessa seka pyrittdessa kayttamaan
yksityisia palveluja, kuten ravitsemispal velu-
ja. Syrjintékokemusten yleisyys vaihtelee
henkil6n etnisen alkuperdn "nakyvyyden" pe-
rusteellajajonkin verran myds aluedl lisesti.

2.2.  Kansainvédlinen kehitysja Suomea si-
tovat kansainvéliset asiakirjat
2.2.1.  Euroopan unionin syrjinnan kieltoa

koskeva lainsaadanto

EY:n perustamissopimuksen 12 artiklassa
sdddetddn kansalaisten yhdenvertaisuudesta.
Sen mukaan ketddn ei saa syrjia kansalaisuu-
den perusteella. Amsterdamin sopimuksella
téma yhdenvertaisuus lagjennettiin  koske-
maan lagjempaa henkildpiirid. Yhteisdn pe-
rustamissopimuksen uuden 13 artiklan mu-

kaan neuvosto voi toteuttaa tarvittavat toi-
menpiteet sukupuoleen, rotuun tai etniseen
alkuperdan, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn tai seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torju-
miseksi.

Euroopan unionin syrjinnan vastaiset toi-
met ovat térked osa unionin perusoikeusul ot-
tuvuutta. Artiklan 13 maarayksella on haluttu
korostaa sitd, ettd EU ja sen toimielimet kun-
nioittavat perusoikeuksia. Jasenvaltiot ovat jo
sitoutuneet perusoikeuksien suojaan kansal-
listen perustuslakien ja kansainvédisten ih-
mi Soi keussopi musten myG6ta.

Euroopan unionin perustamissopimuksen 6
artiklan mukaisesti EU perustuu jasenvalti-
dille yhteisiin vapauden, kansanvallan, ih-
misoikeuksien ja perusvapauksien kunnioit-
tamisen seka oikeusvaltion periaatteisin.
Unioni pitéda arvossa yhteison oikeuden ylei-
sind periaatteina ihmis- ja perusoikeuksia.
Kakkien oikeus yhdenvertaisuuteen lain
edessd ja oikeus suojeluun syrjintda vastaan
ovat yleismaailmallisia oikeuksia, jotka on
tunnustettu ihmisoikeuksien yleismaailmalli-
sessa julistuksessa, kaikkinaisen naisten syr-
jinnan poistamista koskevassa Y hdistyneiden
Kansakuntien (YK) yleissopimuksessa, kaik-
kinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevas-
sa kansainvalisessi yleissopimuksessa, kan-
salaisoikeuksia ja paliittisia oikeuksia koske-
vassa kansainvalisessi yleissopimuksessa, ta-
loudellisia, sosiadisia ja sivistyksellisa oi-
keuksia koskevassa kansainvalisess yleisso-
pimuksessa seka ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi tehdyssd Euroopan
yleissopimuksessa, jotka kaikki j&senvaltiot
ovat allekirjoittanest.

Syrjinnan kielto sisdltyy myds EU:n perus-
oikeuskirjaan. Perusoikeuskirjan 21 artiklas-
sa kielletddn kaikenlainen syrjintd, joka pe-
rustuu sukupuoleen, rotuun, ihonvériin tai et-
niseen taikka yhteiskunnalliseen akuperéén,
geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskon-
toon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen vahemmistotn
kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperaén,
vammaisuuteen, ikéén ta sukupuoliseen
suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seik-
kaan.

Euroopan yhteisgjen tuomiocistuimen va-
kiintuneen kannan mukaan perusoikeuksien
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sisdtba madrittavat yhtdalta jasenvaltioiden
yhteiset valtiosaéntboikeudelliset perinteet
sekd toisadta sellaiset kansainvdliset ihmis-
oikeussopimukset, joissa jasenvaltiot ovat al-
lekirjoittajina. Tama tulkintalinja on sittem-
min vahvistettu mainitun EU:n perustamis-
sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa, jonka mu-
kaan "Unioni pité4 arvossa yhteison oikeu-
den yleisin periaatteina perusoikeuksia, sel-
laisina kuin ne taataan ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd, Roo-
massa 4 péivana marraskuuta 1950 alekirjoi-
tetussa Euroopan yleissopimuksessa ja sellai-
sina kuin ne ilmenevét jasenvaltioiden yhtei-
sessd valti osaantdperinteessa.”

Y hteistoikeuteen liittyvéat syrjinnén kiellot
tasmentyvat kahdessa syrjintéa koskevassa
direktiivissa i tyosyrjintad ja syrjintadirek-
tilvissa. Nama direktiivit vastaavat seka ra-
kenteeltaan ettd sisdloltédan pitkalti toisiaan.
Taman vuoksi niita kasitellaan tassa yhdessa.

Direktiivien 1 artikloissa mééritell&8n di-
rektiivien tarkoitus. Syrjintadirektiivin tar-
koituksena on luoda puitteet rotuun ja etni-
seen akuperéddn perustuvan syrjinnan torju-
miselle yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
toteuttamiseksi jasenvaltioissa. Direktiivissa
yhdenvertaisen kohtelun periaatteella tarkoi-
tetaan sitd, eftei minkdanlaista rotuun ta et-
niseen akuperd&n perustuvaa vaitonta ta
vdillista syrjintéa saa esiintya Vastaavasti
tyosyrjintadirektiivin 1 artiklan mukaan di-
rektiivin tarkoituksena on luoda yleiset puit-
teet uskontoon tai vakaumukseen, vammai-
suuteen, ik&dn tai sukupuoliseen suuntautu-
miseen perustuvan syrjinnadn torjumiselle
ty6ssd ja ammatissa yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen toteuttamiseksi jasenvaltioissa.

Direktiivien soveltamisalasta sdadetdan
kummankin direktiivin 3 artiklassa. Direktii-
veja sovelletaan yhteisdn toimivallan puit-
teissa kaikkiin henkildihin seka julkisella etta
yksityisella sektorilla, julkisyhteistt mukaan
lukien. Molempien direktiivien sovelta-
misalaan kuuluvat tyon tai itsendisen amma-
tin harjoittamista koskevat edellytykset, am-
matillisen ohjauksen, ammatillisen koulutuk-
sen, ammatillisen erikoistumiskoulutuksen ja
uudelleenkoulutuksen  saanti, tydolot ja
-ehdot, mukaan lukien irtisanominen ja palk-
ka seké jasenyys ja toiminta tyontekija- tai
tydnantg gjdrjestdssa tai muussa jarjestdssa,

jonkajésenilla on tietty ammatti.

Syrjintadirektiivid sovelletaan lisdksi, kun
kyseessa on sosiaalinen suojelu, mukaan lu-
kien sosiadliturva ja terveydenhuolto, sosiaa-
lietuudet, koulutus sekd yleisesti saatavilla
olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuus ja
tarjonta, mukaan lukien asuminen. Kumman-
kin direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa sé&de-
taan, etta direktiivin soveltamisalaan e kuulu
kansalaisuuteen perustuva erilainen kohtelu
eika silla vaikuteta kolmannen maan kansa-
laisten ja valtiottomien henkilGiden jasenval-
tioiden aluedlle tuloa ja sielld oleskelua kos-
keviin sdéannoksiin ja edellytyksiin eika ky-
seisten kolmannen maan kansaaisten ja val-
tiottomien henkildiden oikeusasemasta ai-
heutuvaan kohteluun. Syrjintadirektiivin joh-
dantokappaleessa 4 todetaan muun muassa,
etta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja
tarjonnan yhteydessd on térkeda kunnioittaa
myos yksityis- ja perhe-elamaa seka niihin
liittyvialiiketoimia.

TyoOsyrjintédirektiivin mukaan sita ei sovel-
letajulkisistatai niihin rinnastettavista jarjes-
telmistd, kuten julkisista sosiaaliturvajérjes-
telmistd tai sosiaalisen suojelun jérjestelmis-
ta, suoritettuihin maksuihin. Jasenvaltiot voi-
vat saatad, etta tyosyrjintadirektiivia e sovel-
leta puolustusvoimiin  vammaisuuteen tai
ikdan perustuvan syrjinnan osata. Direktiivi
el vakuta gviilisddtya ja sita riippuvia
etuuksia koskeviin kansalisiin s&annoksiin.
Se @ myodskdan vaikuta niihin lainsdadan-
nossa saadettyihin toimenpiteisiin, jotka ovat
tarpeen yleisen turvallisuuden ja jarjestyksen
takaamiseksi ja rikollisuuden ehkaisemiseks,
terveyden sek& muiden henkil 6iden oikeuksi-
en ja vapauksien turvaamiseksi.

Direktiivien 2 artikloissa séadetéén syrjin-
nan kasitteesta. Syrjinnan kasitteen piiriin
kuuluvat sekéa véliton etta vélillinen syrjinta
direktiivien 1 artikloissa mainituilla kielle-
tyilla syrjintéperusteilla Lisdksi syrjinndksi
madritel188n héirintd ja ohje tai kasky syrjia.

Direktiivien mukaan valittémana syrjintana
pidetdan sitd, etté henkil 6& kohdellaan kielle-
tyn syrjintéperusteen perusteella epasuo-
tuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan,
on kohdeltu tai voitaisin kohdella vertailu-
kelpoisessa tilanteessa. Vditbn syrjinta e
edellyta tarkoituksellista eri asemaan asetta-
mista. Vdillisestd syrjinnasta on kysymys



HE 44/2003 vp 17

silloin, kun néenndisesti puolueeton saannds,
peruste tai kdytantd saattaa henkilét ndiden
tietyn rodun tai etnisen alkuperan, tietyn us-
konnon tai vakaumuksen, tietyn vamman,
tietyn ian ta tietyn sukupuolisen suuntautu-
misen perusteella erityisen epéedulliseen
asemaan muihin henkil6ihin ndhden, paits
jos kyseisella saénnokselld, perusteella tai
kaytanndlla on puolueettomasti perusteltavis-
sa oleva oikeutettu tavoite ja tavoitteen saa-
vuttamiseksi kaytetyt keinot ovat asianmu-
kaisiajatarpeellisia

Oikeutettu erilainen kohtelu on direktiivien
2 artiklojen 2 kohtien mukaan mahdollista,
kun sovellettavalla sdannokselld, perustedlla
tai kdytanndlla on puolueettomasti perustel-
tavissa oleva oikeutettu tavoite ja tavoitteen
saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat asian-
mukaisia ja tarpeellisa. TyOsyrjintadirektii-
vin 2 artiklan mukaan syrjinnadstd e ole kyse
myoskaan silloin, jos tyonantgja tai henkild
tal jarjestd, johon direktiivia sovelletaan, on
kansallisen lainséédannon nojalla velvollinen
toteuttamaan vammaisia koskevia, 5 artik-
laan sisdityvien periaatteiden mukaisia ai-
heellisia toimenpiteita téllai sesta sédnnokses-
td, perusteesta tai kaytannostd aiheutuvien
haittojen poistamiseksi.

Hairintéd on pidettéva syrjintand, kun ro-
tuun, etniseen alkuperddn, uskontoon, va-
kaumukseen, vammaan, ikéan tai sukupuoli-
seen suuntautumiseen liittyvalla haitalisella
kaytoksella tarkoituksellisesti tai tosiasiali-
sesti loukataan henkilon arvoa tai luodaan
uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyt-
tavata hyokkadava ilmapiiri. Hairinnén kasite
voidaan tassi yhteydessa méadritel & jasenval -
tioiden kansalisten lainséddantgjen ja kay-
tantdjen mukaisesti.

Ohjetta harjoittaa henkil6ihin kohdistuvaa
syrjintéa edella mainituilla kielletyilla syrjin-
tdperusteilla pidetddn syrjintdnd Direktiivin
edellytys koskee myos sellaista syrjivéa oh-
jetta, jota e vield ole sovellettu kaytantoon.

Direktiivien mukaan niissa séadettyyn syr-
jint&perusteeseen liittyva erilainen kohtelu on
sdllittua vain tietyissd, rgjatuissa tilanteissa.
Direktiivien 4 artiklojen mukaan hyvaksytty
erilainen kohtelu voi perustua tyohon liitty-
viin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin.

Tyosyrjintédirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa
sdadetédn erikseen uskontoon tai vakaumuk-

seen perustuvasta oikeutetusta erilaisesta
kohtelusta silloin, kun kyse on ammatillisesta
toiminnasta organisaatiossa, jonka eetos pe-
rustuu uskontoon tai vakaumukseen. Téllai-
sen erilaisen kohtelun toteuttamisessa on
otettava huomioon jésenvaltioiden valtio-
s88nnon sddnnokset ja periaatteet seka yhtei-
sbn oikeuden yleiset periaatteet eiké se sais
oikeuttaa syrjintédn muun seikan perustedla.
Tyosyrjintadirektiivissi el puututa kirkkojen
tal muiden julkisten tai yksityisten organisaa-
tioiden oikeuteen vaatia palvel uksessaan ole-
vilta henkil 6ilta vilpittomyyttd ja uskol li suut-
ta suhteessa jarjeston eetokseen, kunhan ne
toimivat kansalisen valtiosdannén ja lain-
sdadanndn  mukaisesti. Talodin - kuitenkin
edellytetddn, etta direktiivin muita séénnok-
Sl noudatetaan.

Tyosyrjinté&direktiivin 6 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat sagtéa, ettd ik&an perustu-
vaa erilaista kohtelua e pideta syrjintana, jos
silla on kansallisen lainsdadannon puitteissa
objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu,
erityisesti  tyollisyyspoliittinen, tyomarkki-
noita tai ammatillista koulutusta koskeva, oi-
keutettu tavoite, ja jos taman tavoitteen to-
teuttamiskeinot ovat asianmukaiset ja tar-
peen. Direktiivin 6 artiklan 1 kohtaan otetun
esimerkkiluettelon mukaan téllaista oikeutet-
tua erilaista kohtelua voivat olla erityisesti:
erityisten tyohon paésya ja ammatillista kou-
lutusta koskevien ehtojen seka tydehtojen,
myds irtisanomis- ja palkkaehtojen, kayttoon
ottaminen nuorille ja ikéantyville tydnteki-
joille seka tyontekijdille, joilla on huolletta-
via, heidan tytelamaan padsynsa tukemiseksi
tar heiddn suojelunsa varmistamiseksi;
ikdan, ammatilliseen kokemukseen tai palve-
lugjan pituuteen liittyvien vahimmaisehtojen
asettaminen ty6hon paasylle tai tiettyjen tyo-
hon liittyvien etujen saaminen; seka enim-
maisian vahvistaminen tyohonoton edelly-
tykseksi kyseisen toimen koulutusvaatimus-
ten perusteella tai jotta ty6 voisi kestéa koh-
tuullisen gjan ennen eldkkeelle siirtymista.

Tyosyrjintédirektiivin 6 artiklan 2 kohdan
mukaan j&senvaltiot voivat lisdksi sééatad, ett-
e ikdan perustuvana syrjinténa pideta eri ika-
rgjojen vahvistamista ammatillisten sosiaali-
turvgarjestelmien eldke- ta  tyokyvytto-
myysetuuksien  saamisen  edellytykseksi
myoskaan silloin, kun naissa jarjestelmissa
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eri tyontekijoille tai tyontekijaryhmille vah-
vistetaan eri ikargoja. Vastaavasti voidaan
sadtda, ettel syrjintana pideta ikakriteerien
kayttamista néita jarjestelmia koskevissa va-
kuutusmatemaattisissa laskelmissa edellytté-
en, ettd tastd e aiheudu sukupuoleen perus-
tuvaa syrjintaa.

Ty0syrjint&direktiivin 5 artiklan vammaisia
koskevalla erityissaannoksella pyritéén eriar-
voisuuden véahentamiseen tytpaikoilla. Sen
varmistamiseksi, etta yhdenvertaista kohtelua
koskevaa periaatetta noudatetaan vammais-
ten osalta, on tehtava kohtuullisia mukautuk-
sia. Tama merkitsee, ettd tydnantgjan on to-
teutettava asianmukaiset ja kulloistenkin tar-
peiden mukaiset toimenpiteet, jotta vammai-
set voivat padsta johonkin toimeen, harjoittaa
Sitd ja edetd urallaan tai saada koulutusta,
jollel ndista toimenpiteistéa aiheudu tyonanta-
jalle kohtuutonta rasitetta. Tata rasitetta el
pideta kohtuuttomana, jos se riittavassa maa-
rin korvautuu jasenvaltiossa toteutetuilla
vammai spolitiikan toimenpitelll&a

Syrjintadirektiivin 5 artiklassa ja tyosyrjin-
tadirektiivin 7 artiklassa sallitaan positiiviset
erityistoimenpiteet, joiden tarkoituksena on
ehkdista tai hyvittda haittoja, jotka liittyvét
johonkin 1 artiklassa mainittuun perustee-
seen. Vammaisten osalta yhdenvertaisen
kohtelun periaate e tyGsyrjintadirektiivin 7
artiklan 2 kohdan mukaan esté jasenvaltioita
pitdmasta voimassa tai antamasta terveyden
ja turvallisuuden suojelua tyopaikalla koske-
via séannoksia eika toteuttamasta toimenpi-
teitd, joiden tarkoituksena on luoda tai pitéa
voimassa sddnnoksid tai jarjestelyja, joilla
pyritédn turvaamean tai edistdmain vam-
mai sten padsya tyoelamaan.

Direktiiveissa sdadetéén myos, etta jasen-
valtiot voivat ottaa kdyttoon tai pitéa voimas-
sa saannoksid, jotka ovat yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen turvaamiseksi edulli-
sempia kuin direktiivien sdénnokset. Direk-
tilvien taytantéonpano e ole peruste aentaa
jasenvaltioissa jo saavutettua syrjinnanvas-
taisen suojan tasoa direktiivien sovelta-
misalaan kuuluvissa asioissa.

Oikeuksien puolustamista koskevan syrjin-
tadirektiivin 7 artiklan ja tyosyrjintadirektii-
vin 9 artiklan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd direktiivien mukaisten
velvoitteiden taytantdonpanoon tarkoitetut

oikeudelliset ja/tai hallinnolliset menettelyt,
mukaan lukien jasenvaltioiden saétdmét so-
vittelumenettelyt ovat kaikkien niiden henki-
|6iden kaytettavissa, jotka katsovat tulleensa
syrjityiksi. Direktiivit jéttavat sovittelun
kayttoonoton  jasenvaltioiden  harkintaan,
mutta eivét salli sitd, ettd syrjintda kokeneella
el olis sovittelun lisdks muita oikeusturva-
keinoja kaytettavissadn. Artiklan 2 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, et-
ta oikeushenkildt, joilla kansalisessa lain-
sd8danndssa vahvistettujen perusteiden mu-
kaisesti on oikeutettua etua sen varmistami-
Sesta, etté direktiivin séannoksid noudatetaan,
voivat aoittaa direktiivin mukaisten velvoit-
teiden taytantdon panemiseksi saadetyn oi-
keudellisen jaltai hallinnollisen menettelyn
kantgjan puolesta tai héanta tukeakseen taman
suostumuksella. Artiklan 3 kohdan mukaan
se, mitd 1 ja 2 kohdassa sdadetéén, e rgjoita
sellaisten kansallisten séénttjen noudattamis-
ta, joilla séadellddn yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta koskevien kanteiden nostamisen
maaraaikoja.

Syrjintédirektiivin 8 artiklan ja tydsyrjinta
direktiivin 10 artiklan mukaan j&senvaltioi-
den on kansallisen oikeudenkéyttjarjestel-
mansd mukaisesti toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettéd kun
henkil®, joka katsoo karsineensd vaaryytta
sen vuoksi, etté héneen e ole sovellettu yh-
denvertaisen kohtelun periaatetta, esittéa
tuomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa
viranomaisessa tosiseikkoja, joiden perus-
tedla voidaan olettaa tapahtuneen valitonta
tai valillista syrjintad, vastagjan on naytettava
toteen, ettei yhdenvertaisen kohtelun periaa-
tetta ol e rikottu.

Todistustaakkasddnnosté e sovelleta rikos-
oikeudellisiin  menettelyihin.  Jasenvaltiot
voivat olla soveltamatta todistustaakkasaan-
nostd menettelyihin, joissa tuomioistuimen
tai toimivaltaisen elimen tehtévané on selvit-
ta& tosiseikat. Todistustaakkasaantoa ei siten
tarvitse ulottaa hallintolainkayttotn, jossa
tuomioistuimella on niin sanotun virallisperi-
aatteen mukaan vastuu tosiseikkojen selvit-
tamisesta.

Syrjintédirektiivin 9 artiklan ja tydsyrjinta
direktiivin 11 artiklan mukaan j&senvaltioi-
den on otettava kayttdon kansallisessa oike-
ugdrjestelmassddn tarvittavat toimenpiteet
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henkildiden suojelemiseks  epésuotuisalta
kohtelulta tai kielteisiltd seurauksilta, jotka
johtuvat reagoinnista valitukseen tai menette-
lyyn, jonka tarkoituksena on varmistaa, etta
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta noudate-
taan. Todistustaakkasddnnosta e sovelleta
vastatoimenpiteiden kieltoa koskevan asian
kasittelyssa.

Syrjintadirektiivin 13 artiklan mukaan j&
senvaltioiden on nimettava yksi tai useampi
gin, jonka tehtdvana on edistéa ihmisten yh-
denvertaista, rotuun tai etniseen alkuperdan
perustuvasta syrjinnasta vapaata kohtelua.
Elimet voivat muodostaa osan virastoista,
jotka vastaavat ihmisoikeuksien puolustami-
sesta tai yksilon oikeuksien turvaamisesta j&
senvaltiossa. Elinten toimivaltaan tulee kuu-
lua seuraavat alueet: avustaa itsendisesti syr-
jinndn uhriks joutuneita henkilGitd ndiden
tekemia syrjintévalituksia tutkittaessa, teettdd
riippumattomia selvityksia syrjintéan liitty-
vista kysymyksista, julkaista riippumattomia
raportteja ja antaa suosituksia kaikista syrjin-
téan liittyvistd kysymyksista.

Jasenvaltioiden on sdadettéva direktiivien
mukaisesti annettujen kansallisten séénnos-
ten rikkomiseen sovellettavista seuraamuk-
sigta. Seuraamusten, joihin saattaa kuulua
korvausten maksaminen uhrille, on oltava te-
hokkaita, oikeasuhteisiajavaroittavia. Direk-
tilvien sanamuodon mukaan taloudellisista
seuraamuksista saétéminen on jatetty kansal-
lisen valinnan varaan.

Syrjintadirektiivin 14 artiklan ja tyosyrjin-
tadirektiivin 16 artiklan mukaan jéasenvaltioi-
den on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, eftd yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen vastaiset lait, asetukset
ja hallinnolliset mééréykset kumotaan; seké
yksittéisiin tydsopimuksiin tai tydehtosopi-
muksiin, yritysten sisdisiin séant6ihin sekait-
sendistd ammatinharjoittamista ja tytnantaja-
ja tyontekijgarjestdja koskeviin sdantdihin
sisdtyvat madraykset, jotka ovat yhdenver-
taisen kohtelun periaatteen vastaisia, juliste-
taan tai voidaan julistaa mitéttomiks tai
muutetaan.

Syrjintadirektiivin 15 artiklan ja tyosyrjin-
tadirektiivin 17 artiklan mukaan j&senvaltioi-
den on sa&dettéva naiden direktiivien mukai-
sesti annettujen kansallisten sdannésten rik-
komiseen sovellettavista seuraamuksista ja

niiden on toteutettava kaikki tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, etta niita so-
velletaan.

Syrjintadirektiivin 11 artiklan ja tyosyrjin-
tadirektiivin 13 artiklan mukaan jéasenvaltioi-
den on toteutettava aihedliset toimenpiteet
edistédkseen tyomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelua, jonka tarkoituksena on tukea yh-
denvertaista kohtelua muun muassa valvo-
malla toimintatapoja tyopaikoilla, laatimalla
tydehtosopimuksia ja kaytannesaéntja seka
tutkimalla ja vaihtamalla kokemuksia ja hy-
niin ikdan kannustettava tekemaan syrjinnan
vastaisia sopimuksia. Néissa sopimuksissa on
noudatettava direktiiveissa annettuja vahim-
maéisvaatimuksia ja kansdlisia taytantdon-
panotoimenpiteitd. Syrjintadirektiivin 12 ar-
tiklan mukaan jasenvaltioiden on edistettava
vuoropuhelua myds sellaisten asianomaisten
valtioista riippumattomien jarjestdjen kanssa,
joilla on jasenvaltioiden kansallisen lainsé&:
dannon ja kaytanntn mukaisesti oikeutettua
etua myotéavaikuttaa rotuun tai etniseen alku-
peréan perustuvan syrjinnan torjumiseen yh-
ggkn\(ertaisen kohtelun periaatteen edistami-

S.

Jasenvaltioiden on huolehdittava Sitd, etta
direktiivien mukaisesti annetuista sé&nnok-
Sisté sekd jo voimassa olevista asiaa koske-
vista sd8nnoksista tiedotetaan jasenvaltioiden
auedlla kaikin aiheellisin tavoin niille, joita
asia koskee. Lisdks sdadetdén jasenvaltion
velvollisuudesta raportoida komissiolle ker-
tomusten laatimiseksi tarvittavat tiedot viiden
vuoden kuluessa direktiivien hyvaksymisesta
jasen jalkeen viisivuotiskausittain.

2.2.2.  Muut kansainvaliset sopimukset

Suomi on liittynyt noin 50 kansainvéliseen
ihmi soikeussopimukseen.  Thmisoikeussopi-
mukset on Suomessa saatettu osaksi kansal-
lista oikeugarjestysta yleensa niin sanotulla
blankettilakimenettelylla.  Blankettilakime-
nettelyn sijasta tai sitd tdydentavana mene-
telmana kaytetddn gjoittain myds niin sanot-
tua transformaatiota, jossa sopimuksen sisil-
tdmét normit muunnetaan osaks kansalista
oikeug arjestelmaa antamalla suoraan aineel-
lisoikeudellisia sd8nnoksid. Edella mainituin
tavoin voimaansaatettujen ihmisoikeussopi-
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musten madraykset ovat osa kansallista oike-
ugdrjestystd, jota on Suomessa noudatettava
niin lainkaytossa kuin hallinnossakin.

Suomen kannalta keskeisimpia ihmisoike-
ussopimuksia ovat Y hdistyneiden kansakun-
tien ja Euroopan Neuvoston (EN) sopimuk-
set. Useissa sopimuksissa sekd EU:n perus-
oikeuskirjassa on alkuperéddn perustuvan syr-
jinnan kieltavia ja yhdenvertaisuutta korosta-
viamaadrayksia

Euroopan Neuvosto

Suomi on ratifioinut vuonna 1990 yleisso-
pimuksen ihmisoikeuksien ja perusvapauksi-
en suojaamiseksi (SopS 18—19/1990), jal-
jempéana Euroopan ihmisoikeussopimus, ja
sitoutunut takaamaan sopimuksen sisdltamat
oikeudet ja vapaudet kaikille sen lainkaytto-
piirissa oleville henkilGille. Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 14 artiklassa sddnnellaan
syrjintékiellosta. Syrjintakiellon mukaan Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa tunnuste-
tuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen
taataan ilman mink&anlaista sukupuoleen, ro-
tuun, ihonvériin, kieleen, uskontoon, poliitti-
siin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai
yhteiskunnalliseen akuperdan, kansalliseen
vahemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen,
syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa
gyrjintda. Lisdks Euroopan ihmisoikeusso-
pimus kieltédd sen, ettd sopimusta kéytetdan
perusteena rgjoittaa kansallisesti tai kansain-
valisesti muutoin turvattuja ihmisoikeuksiaja
perusvapauksia. Kansalliset ja kansainvaliset
oikeuksien suojgjarjestelmét tulee ndhda toi-
Siaan tdydentavina.

Suomi on alekirjoittanut yleissopimukseen
liittyvéan kaikkinaisen syrjinndn yleisesti kiel-
téavan 12. lisapoytakirjan. Poytakirjan voi-
maan tullessa véitetty syrjinté voidaan aiem-
paa lagjemmin saattaa Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuimen kasiteltavaksi. LisdpOyté-
kirja e ole viela tullut kansainvélisesti voi-
maan. Voimaan tullessaan sopimus tulee sy-
ventamaan ihmisoikeussopimuksen syrjinnan
kieltoa koskevaa maaraysta kaikkinaisen syr-
jinnan kiellolla. Laissa tunnustetuista oikeuk-
Sista nauttiminen taataan ilman mink&anlaista
sukupuoleen, rotuun, ihonvériin, kieleen, us-
kontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin,
kansalliseen tai yhteiskunnalliseen akupe-

réan, kansaliseen vahemmistoon kuulumi-
seen, varallisuuteen, syntyperddn tai muuhun
asemaan perustuvaa syrjintéa. Mainituilla pe-
rusteilla ketddn e saa syrjia viranomaistoi-
minnassa.

Suomi on tullut Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan (SopS 43—44/1991) sopimusosa-
puoleksi vuonna 1991. Peruskirjan on kor-
vannut uudistettu Euroopan sosiaalinen pe-
ruskirja (1996, SopS 78/2002), joka on tullut
Suomen osalta voimaan 1 paivana e okuuta
2002. Sen johdantokappal eessa todetaan, etta
sosiaaliset oikeudet on taattava ilman rotuun,
ihonvériin, sukupuoleen, uskontoon, poliitti-
seen katsomukseen, kansalliseen syntyperédn
tal sosiaaliseen alkuperdén perustuvaa syrjin-
téd. Euroopan Neuvostossa on laadittu kan-
sdlisten vdhemmistdjen suojelua koskeva
puiteyleissopimus (1995, SopS 1—2/1998),
jonka 4 artiklassa sopimuspuolet sitoutuvat
ryhtyméén toimiin yhdenvertaisuuden edis-
témiseksi kansallisiin véhemmist6ihin ja val-
tavéestoon kuuluvien valilla

Y hdistyneet Kansakunnat

YK:n yleiskokouksessa vuonna 1948 hy-
vaksytyn ihmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen 2 artiklassa turvataan jokaiselle
oikeus julistuksessa esitettyihin oikeuksiin ja
vapauksiin muun muassa ilman minkaénlais-
ta rotuun, vériin, kansalliseen tai yhteiskun-
nalliseen alkuperédn, syntyperddn tai muu-
hun tekijéén perustuvaa erotusta. |hmisoike-
ugulistus luo perustan myds muille jarjeston
i hmi soi keussopimuksille.

Vuoden 1966 YK:n kansaaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen (SopS 7—=8/1976) 26 artik-
|assa kielletddn muun muassa rotuun, ihonva-
riin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alku-
peréaan, syntyperéan tai muuhun asemaan pe-
rustuva syrjintd. Kaikki ihmiset ovat oikeu-
dellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman
jaan.

YK:n taloudellisia, sosiadlisia ja sivistyk-
sellisa oikeuksia koskevan kansainvédlisen
yleissopimuksen (SopS 6/1976), jadjempana
TSS-sopimus, 2 artiklan 2 kohta sisdltéa vas-
taavan syrjinnén kiellon. TSS-sopimus kos-
kee muun muassa oikeutta sosiaaliturvaan,
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perheiden suojelua seka oikeutta opetukseen
jakulttuuriel&madn. Suomi on ratifioinut mo-
lemmat edella mainitut sopimukset vuonna
1976.

Suomi on liséksi ratifioinut vuonna 1965
tehdyn kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamis-
ta koskevan kansainvélisen yleissopimuksen
(SopS 37/1970), kaikkinaisen naisten syrjin-
nan poistamista koskevan yleissopimuksen
(SopS 68/1986) seka vuonna 1989 tehdyn
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 59—60/1991). My6s naméa sopi muk-
set korostavat ihmisten yhdenvertaisuutta ja
kieltavét syrjinnan.

Opetuksen osalta keskeinen sopimus on
YK:n Kasvatus-, tiede- ja kulttuurijérjeston
(UNESCO) vuonna 1960 tekema yleissopi-
mus syrjinndn vastustamiseksi opetuksen
aalla (SopS 59/1971). Suomi on ratifioinut
sopimuksen vuonna 1971.

Kansainvalisen tygjarjeston (ILO) yleisso-
pimus nro 111 syrjinnasta tytmarkkinoilla ja
ammatin harjoittamisen yhteydessd (SopS
63/1970) on yleinen ja koskee kaikkea ty6-
markkinoilla ja ammatin harjoittamisen yh-
teydessa tapahtuvaa syrjintéd. Sopimus edel-
Iyttdd, etta jasenvaltio sitoutuu kehittdmaan
ja noudattamaan sellaista kansallista politiik-
kaa, joka maan olosuhteisiin ja kaytantoon
sopivin keinoin pyrkii edistdaméan yhtaldisia
mahdollisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua
tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamista
niin, etté kaikki syrjinta téssa suhteessa lope-
tetaan. Y leissopimuksessa syrjinnadlla tarkoi-
tetaan kaikkea erottelua, hyljeksintéa tai suo-
sintaa rodun, ihonvérin, sukupuolen, uskon-
non, poliittisten mielipiteiden tai kansallisen
ta yhteiskunnallisen alkuperan perusteella
Jasenvaltio voi méadritelld, kuultuaan edusta-
via tybnantgja- ja tyontekijgarjestdja seka
muita sopivia yhteiskunnan tahoja, mita on
pidettéva erotteluna, hyljeksintana tai suosin-
tana. Yleissopimusta sovelletaan ammatti-
koulutukseen, ty6hon ja maaréttyyn ammat-
tiin péésemiseen seka tydehtoihin ja tydoloi-
hin. Erottelua, hyljeksintdatai suosintaa, joka
perustuu tietyn tyon luonteesta johtuviin vaa-
timuksiin, & ole katsottava syrjinnaksi.

Syrjintékiellon kannalta on merkitysta
my6s ILO:n yleissopimuksella nro 158 tyon-
antgjan toimesta tapahtuvasta palvelussuh-
teen padtdmisesta vuodeta 1982 (SopS

114/1992), jonka Suomi on ratifioinut vuon-
na 1992. Sopimuksessa on lueteltu esimerk-
keina seikkoja, joita e voida pitéa pétevina
tydsuhteen pagttamisperusteina. Nama perus-
teet ovat padosin samoja, joista on maadrayk-
sid ihmisoikeussopimuksissa. Lisdks sopi-
muksessa on méarayksia irtisanomismenette-
lysta.

2.3. Erdaiden EU-jasenmaiden syrjinnén-

vastainen lainsaadanto

Euroopan unionin komissio on jasenvalti-
oille osoitetun kyselyn pohjalta laatinut selvi-
tyksen syrjintadirektiivien kansalisesta voi-
Mmaansaattamisesta eri jasenmaissa. Selvityk-
sen mukaan eri jasenmaissa omaksutut toi-
mintatavat poikkeavat jossakin méarin toisis-
taan riippuen muun muassa siitg, kuinka kat-
tava syrjinnan kieltdva lainsdadantt eri ja
senmaissa on ollut ennen direktiivejd. Useis-
sa maissa, kuten Suomessakin, syrjinndn
kielloi sta séédetéan yleisella tasolla perustus-
laissa ja sen lisdks yksityiskohdista ja syr-
jinnan kiellon rikkomisen seuraamuksista eri-
tyislaeilla. Koska direktiiveista johtuvan kan-
sdlisen lainsdadanndn  muuttamistarpeet
vaihtelevat eri jdsenmaissa, myos valmistelu-
aikataulut poikkeavat toisistaan. Jotkut j&
senvaltiot, kuten Belgia, ovat jo saattaneet
lainsaadantonsa direktiivien mukaiseksi, kun
taas useassa jasenmaassa tyota el ole saatu
viela padtokseen.

Osa jasenmaista on toteuttamassa direktii-
vien asettamat vaatimukset yhdelld yleisdla
syrjinnan kieltavalla lailla (Belgia, Espanja,
ItAvalta), kun taas toisissa jasenmaissa kum-
pikin direktiivi toteutetaan omalla laillaan
(Tanska, Saksa, Irlanti, Portugali, Ruotsi).
Joissakin maissa on lisdksi omaksuttu asia-
kohtainen |&hestymistapa tekemalla muutok-
set erikseen muun muassa ty6lai nsdadantoon
ja vammaisia koskevaan lainsagdantoon
(Alankomaat, Y hdistynyt kuningaskunta).

Komission raportin mukaan syrjinnan kasi-
tettd koskeva saantely on yleisesti toteutettu
seuraamalla direktiivien maéritelmid valitto-
masta ja valillisesta syrjinnasta seka héirin-
nastd. Kiellettyjen syrjintdperusteiden luette-
loa on kuitenkin useissa maissa, kuten Belgi-
assa, Tanskassa, Ranskassa, Alankomaissa ja
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Ruotsissa lagjennettu kattamaan myds muita
erotteluperusteita kuin tyosyrjintédirektiivis-
s4 on saadetty. Télaisia perusteita ovat muun
muassa kansallisuus, kansallinen akupera ja
syntyperd, poliittiset mielipiteet, ammattiyh-
distystoiminta seka terveydentila.

Komissio seuraa jasenmaiden toimia syr-
jint&direktiivien tayttdmiseksi ja tulee anta
maan seuraavan kertomuksensa alkusyksysta
2003.

2.4.  Nykytilan arviointi

Perustudain 6 8:n 1 momentin sd8nnds ih-
misten yhdenvertaisuudesta ja 2 momentissa
séddetty syrjinnan kielto kattavat seka tyo-
syrjiinta  ettd syrjintadirektiivissa sdadetyt
syrjinnan kiellot. Syrjinnan kieltoja koskevat
tavallisen lain normit tdsmentavét perustus-
lain syrjinnan kieltoja.

Perustudlain soveltamisala on kattava. Sita
sovelletaan kaikessa viranomai stoi minnassa.

Vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen ta-
voitteena oli perusoikeuksien suoran sovel-
lettavuuden lisdaminen tuomioistuimissa. Jos
tuomioistuimen kasiteltévana olevassa asias-
sa lain séénndksen soveltaminen on ilmeises-
sa rigtiriidassa perustudain kanssa, tuomiois-
tuimen on annettava etusija perustuslain
sddnnokselle (PL 106 §). Jos ristiriita perus-
tudain kanssa e ole ilmeinen, tuomioistui-
men tulee pyrkia valttdmaan ristiriita perus-
oikeusmyonteisella laintulkinnalla. Perustus-
lakivaliokunnan vahvistaman periaatteen
mukaan tuomioistuimen tulee valita perustel-
tavissa olevista lain tulkintavaihtoehdoista
sellainen, joka parhaiten edistéa perusoikeu-
den tarkoituksen toteutumista (PeV L 25/1994
vp).

Perustudain syrjintékiellolla on merkitysta
my0s muiden viranomaisten toiminnassa. Jos
asetuksen tai muun lakia aemmanasteisen
sdddoksen sd8nnds on ristiriidassa perustus-
lain tai muun lain kanssa, sitd e saa soveltaa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
(PL 107 8). Perusoikeusmyonteisen laintul-
kinnan periaatteen on oikeuskirjallisuudessa
katsottu koskevan myds hallintoviranomai-
sa

Perusoikeussdanndsten asemaa viranomais-
toiminnassa suoraan sovellettavina normeina

vahvistaa julkiselle vallalle perustudain
22 8:ssa sdadetty velvollisuus turvata perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Perusoikeuksien sitomalla julkisella vallala
tarkoitetaan ainakin valtiota, kuntaa, Ahve-
nanmaan maakuntaa ja evankelis-luterilaista
kirkkoa itsehallintoyhdyskuntina, valillisen
julkishallinnon organisaatioita, kuten Kan-
sanelékelaitosta, Suomen Pankkia ja julkis-
oikeudellisia yhdistyksig, kuten paliskuntiaja
metsanhoitoyhdistyksid.  Turvaamisvelvoite
sitoo julkista valtaa sen kaikessa toiminnassa,
niin lainsdédannodssa, hallinnossa kuin lain-
kaytossa.

Muiden perusoikeussadnndsten tavoin syr-
jintakielto méaritté |ahtokohtaisesti julkisen
vallan jayksilon vélista suhdetta €li se kattaa
syrjintadirektiivin soveltamisalasta ensisijai-
sesti julkisen sektorin.

Tama lisdks sen vaikutukset ulottuvat
myos yksittéisten kansalaisten valisiin suh-
teisiin. Vaikka syrjintakiellon vaikutus vélit-
tyy yksityisten vélisiin suhteisiin ensisijaises-
ti tavallisen lainsdddannon valitykselld, tuo-
mioistuinten lainkaytdssa perustudain 6 8:n
sdannoksella on valitonta tulkintavaikutusta
myos yksityisten valisissi suhteissa. Kielle-
tysta syrjinnasta voi aiheutua syrjijdle va
hingonkorvausvelvollisuus.  Syrjiva  sopi-
musehto voidaan myds katsoa pétemétto-
méks esimerkiks varallisuusoikeudellisista
oikeustoimista annetun lain (228/1929), jal-
jempana oikeustoimilaki, 36 §:ss, asuinhuo-
neiston  vuokrauksesta annetun  lain
(481/1995) 6 §:ssa tai muussa laissa olevan
sovittel usédnndksen nojalla

Suomessa e ole tavallisella lailla sd8dettya
yleisen yhdenvertaisuuden turvaavaa ja syr-
jinnan kieltavaa lakia, vaan eri |agi ssa séadet-
tyjen syrjinnan kieltojen rikkomisesta aiheu-
tuvat seuraamukset ja niihin liittyvét oikeus-
turvakeinot rgjoittuvat kunkin lain sovelta-
misalaan. Naiden erityisakien soveltamisalat
eivét kaikin osin kata syrjint& ja tyosyrjinté-
direktiivin soveltamisal oja. Puutteet koskevat
sekd tyOsyrjintd ettd syrjintadirektiivissa
sdddettyja aloja, kuten tytsuhteen ulkopuoli-
sia tybnteon muotoja ja koulutusta koskevaa
lainsd&dantta seka tavaroiden ja palvelujen,
kuten asumisen saatavuutta ja tarjontaa kos-
kevaa |ainsdadantoa.

Syrjinté ja tyosyrjintadirektiivissa kielle-
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téan seka vaiton etta vdillinen syrjinta. Pe-
rustusain 6 8n 1 momentissa séddetty syr-
jintékielto koskee alussa mainitun hallituksen
esityksen mukaan véalittdman syrjinnan ohel-
la myds toimenpiteitd, jotka valillisesti johta-
vat syrjivdan lopputulokseen. Muualla lain-
sdadannossa vélillinen syrjintd on nimen-
omaisesti sdadetty kielletyksi ainoastaan ta-
sa-arvolaissa.

Direktiivien mukaan yksi kielletyn syrjin-
ndn muoto on harintd. Suomen lainsdadan-
nossd hairintd on nimenomaisesti sdadetty
kielletyks ainoastaan tasa-arvolaissa seka
tyoturvallisuudaissa  (738/2002). Tasa
arvolain hairinnan kielto koskee sukupuolista
héirintda ja tyoturvallisuuslain sédnnos kiel-
téa tyontekijagn kohdistuvan terveytta hait-
taavan héirinnan tyopaikalla.

Direktiiveissa méaritellaan kielletyksi syr-
jinndksi niin ikéén ohje tai kasky syrjia
Suomen lainsdadanndssa ohje syrjintéan on
kielletty vain rangaistavana tekona. Syrjinté-
ohje voi tulla rangaistavaksi paitsi syrjinténa
(RL 11:9), myds esimerkiksi kiihottamisena
kansanryhmaa vastaan (RL 11:8), julkisena
kehottamisena rikokseen tai laittomana uh-
kauksena (RL 25:7) tai yllytyksend (RL 5:2)
tai avunantona (RL 5:3) rikokseen.

Direktiiveissa maaritelld8n syrjinnan kasit-
teen lisdks tilanteet, joissa eri asemaan aset-
tamista e pidetd syrjintand Perustuslain
6 8:n 2 momentin mukaan ketddn e saa il-
man hyvaksyttdvéd perustetta asettaa eri
asemaan sadnndksessa mainituilla perusteilla.
Alussa mainitun hallituksen esityksen mu-
kaan pykaéssa e kielleta kaikenlaista eron-
tekoa ihmisten vaillg, vaikka erottelu perus-
tuisi syrjintdsdannoksessa nimenomaan mai-
nittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko
erottelu perustella perusoikeusjérjestelman
kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Direktiivien
mukaan momentissa tarkoitettuun syrjintépe-
rusteeseen liittyvaa erilaista kohtelua, jonka
perusteena on ty6tehtavien laatuun ja niiden
suorittamiseen liittyva todellinen ja ratkaise-
va vaatimus, tulkitaan vastaavalla tavalla
kuin esimerkiksi tyGsopimuslain 2 luvun
2 8:n 1 momentissa séddettyd hyvaksyttavan
Syyn vaatimusta.

Direktiivien pogitiivisia erityistoimia kos-
kevissa artikloissa sallitaan erityistoimenpi-
teet, joiden tarkoituksena on henkil 6iden syr-

jintaperusteisiin liittyvien haittojen ehkéise-
minen ja hyvittéminen. Perustudain 6 §:ss4
saddetty syrjinnan kielto el esté tosiasiallisen
tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positii-
vista erityiskohtelua. Positiivinen erityiskoh-
telu on perustudan salimaa, jos toimenpi-
tecld on objektiiviset ja perusoikeugérjes-
telman kannalta hyvaksyttavéat perusteet ja
jos toimenpide on oikeassa suhteessa tavoi-
teltuun etuun ndhden (PeVL 38/1998 vp).

Perustudain 17 8:n 4 momentissa on liséksi
sé8detty eri ryhmien oikeudesta yll&pitéa ja
kehittéd omaa kidtdan ja kulttuuriaan ja
22 8:ss4 julkisen vallan velvollisuudesta tur-
vata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen.

Todistustaakan jakoa koskevan syrjintadi-
rektiivin 8 artiklan ja tyOsyrjintédirektiivin
10 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd kun henkild, joka katsoo kérsi-
neensa vadryytta sen vuoksi, etta haneen e
ole sovellettu yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatetta, esittdd tuomioistuimessa tai muussa
toimivaltaisessa viranomaisessa tosiseikkoja,
joiden perusteella voidaan olettaa tapahtu-
neen vaitonta tai valillista syrjintéd, vastaa-
jan on naytettava toteen, ettei yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta ol e rikottu.

Todistustaakan jakautumisesta siviilioikeu-
denkdynnissa sdadetéén yleisluonteisesti oi-
keudenkaymiskaaren 17 luvun 18n 1 mo-
mentissa. Sen mukaan kantajan tulee nayttéa
toteen ne seikat, jotka tukevat kannetta ja jos
vastagja tuo edukseen esiin jonkin seikan,
hanenkin on se vahvistettava todisteilla
Saénnosta el kuitenkaan ole tulkittu siten, et-
ta nayttovelvollisuus kytkeytyis  siihen,
kumpi osapuolista on kantgjana ja kumpi
vastagjana. Todistustaakan jaossa keskeista
on asianosaisen asema materiaalisessa oike-
ussuhteessa. Esimerkiksi todistustaakka so-
pimuksen pdteméttomyydesta on pétemétto-
myyteen vetoavalla riippumatta siitd, onko
han oikeudenkdynnissé kantgja vai vastagja.

Todistustaakan jakautumisesta on joitakin
sadnnoksia myos erityidainsdddannossa. Tél-
laisia s&annoksid on esimerkiksi kauppalaissa
(355/1987, 27 8:n 1 mom.), oikeustoimilaissa
(25 8&n 1 mom.), tyésopimuslaissa (7 luvun
9 8:n2mom.) jatasa-arvolaissa (8 8).

Lainsdadannossd e ole yleista sdannosta
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todistustaakan jaosta syrjintdasioita kasitelté-
essi. Tosin oikeuskdytanngssd  ja
-kirjallisuudessa on katsottu, etta syrjintdasi-
oissa nayttttaakka ei ole ainoastaan kantgjal-
la. Tama on kirjattu myds tydsopimuslain 2
luvun 2 8:n 1 momentin perusteluteksteihin
siten, etta jos tyontekija katsoo, etta tyonan-
tgjan menettely on ollut syrjintékiellon vas-
tainen tai ristiriidassa tasapuolisen kohtelun
vaatimuksen kanssa, tyontekijan on esitettava
todennakdisia perusteita tai syita dlle, etta
tybnantgja on asettanut hanet eri asemaan
pykdldssd mainituista syistd, jonka j8keen
tybnantgjan on puolestaan osoitettava, etta
hénelld on ollut hyvaksyttéva syy menettelyl-
leen.

Direktiivien todistustaakan jakoa koskevat
sddnnokset edellyttavét ulottamaan todistus-
taakan jakoa koskevan periaatteen kaikille
niille alueille, jotka kuuluvat direktiivien so-
veltamisalaan.

Direktiivit edellyttavét kansallisesti sé&det-
tavaks vastatoimien kiellosta. Vastatoimien
kiellosta on Suomen lainsé&danntssi saédet-
ty vain tasa-arvolain 8 8n 2 momentissa
Vakka vastatoimien kiellosta e ole yleista
sEanNnOstd, vastatoimet ovat kidlettyjd, kun
ne tayttavat muun kielletyn teon, kuten esi-
merkiksi pahoinpitelyn tai kunnianl oukkauk-
sen tunnusmerkit.

Syrjintadirektiivin 15 artiklan ja tyosyrjin-
tadirektiivin 17 artiklan mukaan jésenvaltioi-
den on sdadettava syrjintakiellon rikkomises-
ta tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat
seuraamukset. Suomen lains&adannon mu-
kaan rikosoikeudellisen menettelyn ulkopuo-
lella kielletysté syrjinndsta voidaan seuraa-
muksena tuomita |&hinna vahingonkorvausta.
Suomen lainsdddanndn mukaan vahingon-
korvauksen tuomitseminen edellyttéa tahalli-
suutta tai tuottamuksellisuutta ja aiheutettua
vahinkoa. Vahingonkorvauslain (412/1974)
mukaan vahinkoina korvattavaks voivat tulla
henkil6-, esine- ja varallisuusvahingot. Sill&,
jolle on aiheutettu ruumiinvamma tai muu
henkil6vahinko, on oikeus saada korvaus sai-
raanhoitokustannuksista ja muista vahingosta
aiheutuneista kuluista, tulojen tai elatuksen
vahentymisestd, kivusta ja sarysta seka viasta
tal muusta pysyvésté haitasta.

Syrjinndn aheuttama vahinko on usein
kérsimyksenluonteista. Karsimyksesta on va-

hingonkorvauslain 5 luvun 6 8:n nojalla tuo-
mittava henkilévahinkoa koskevien vahin-
gonkorvauslain sdanndsten mukaisesti, kun
kérsimyksen on aiheuttanut vapauteen, kun-
niaan tai kotirauhaan kohdistunut taikka muu
sen kaltainen rikos. Korvattavan kérsimyksen
kytkeytyminen rikosoikeudelliseen vastuu-
seen e tayta direktiiveissi asetettuja vaati-
muksia.

Syrjivia sopimusehtoja on oikeustoimilain
nojalla joissain tapauksissa mahdollista koh-
tuullistaa tai jattéa ne kokonaan huomiotta.
Syrjivin sopimusehdoin saatu perusteeton etu
voi olla mahdollista tuomita palautettavaksi.
Nama seuraamukset eivét kuitenkaan johdu
syrjinndn kiellon rikkomisesta sindnsé, vaan
pyrkimyksesta korjata syrjinndn myoéta epa-
tasapainoon joutunut sopimussuhde.

Syrjintéd kérsineen oikeuksien puolustami-
Sesta séddetaan syrjintadirektiivin 7 artiklassa
ja tyosyrjintadirektiivin 9 artiklassa. Tasa
arvoista kohtelua edistavista elimistd sééde-
tédn puolestaan syrjintadirektiivin 13 artik-
lassa.

Syrjityks joutuneen kaytGssi on useita oi-
keusturvakeinoja. Saatuaan syrjivan viran-
omai spadtoksen syrjitty voi hakea paétoksen
oikaisua tai muutosta siihen kéayttaen laissa
séddettyja muutoksenhakukeinoja, joita on
selostettu edella jaksossa 2.1.5. Syrjintéa
koskeva asia voi tulla kasiteltévéks sivii-
liasiana yleisessa tuomioistuimessa. Jos syr-
jinta tayttda rikoslaissa sdadetyt tunnusmer-
kit, asa kasitelldan rikosoikeudenkaynnissa.
Oikeusprosessiin osallistuvalla on mahdolli-
suus saada oikeusapua valtion varoista siten
kuin oikeusapulaissa (257/2002) sdadetéan.
Oikeusapuun kuuluu oikeudellinen neuvonta,
tarpeelliset toimenpiteet seka avustaminen
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa
sekd vapautus erdista asian kasittelyyn liitty-
vistd menoista siten kuin siind laissa séade-
téan. Oikeusapulain nojala el kuitenkaan voi
valttya riskilta joutua korvaamaan vastapuo-
len oikeudenkayntikul ut.

Etnisen yhdenvertaisuuden edistdmiseksi
Suomessa on vdhemmistovaltuutettu. V&
hemmistovaltuutettu on toimenkuvaltaan asi-
antuntijaviranomainen, jolta alkuperén perus-
tedlla syrjintda kokenut voi pyytda ohjeita ja
neuvoja seka etnisen syrjinnan ehkaisemisen
kannalta huomattavan merkityksellisissa asi-
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oissa my0s oikeusapua. Havaitessaan etnista
syrjintéa véhemmistéval tuutettu pyrkii ohjein
ja neuvoin vaikuttamaan siihen, ettei syrjin-
téa jatketa tai uusita. Vahemmistovaltuutettu
voi tehda aoitteita ja antaa suosituksia ja
neuvoja, joiden tavoitteena on parantaa hyvia
etnisia suhteita ja edistda etnisten véhemmis-
t6jen asemaa. Etnista syrjintdéa koskevan asi-
an voi panna virellle véhemmistévaltuutetun
kautta. Vahemmistdvaltuutetulla on oikeus
asianomaisen suostumuksella siirtééd taikka
ilmoittaa edelleen toimivaltaiselle viranomai-
selle kasiteltdvaksi vahemmistovaltuutetulle
ilmoitetut etnista syrjintdd koskevat asiat.
Vahemmistovaltuutettu voi liittdd mukaan
lausuntonsa siirrettdvasta asiasta. Toimival-
taisen viranomaisen tulee ilmoittaa vahem-
mistévaltuutetulle asian johdosta suoritetut
toimenpiteet.

Vahemmistovaltuutettu on toimenkuval-
taan asiantuntijaviranomainen, jonka toimen-
kuvaan kuuluu my6s oikeusturvan edistami-
nen yksittéistapauksissa. Hallituksen esityk-
sessa syrjintdasiain valtuutettua koskevaksi
lainséédanndks (HE 39/2001 vp) hallitus
kuitenkin ennakoi syrjintédirektiivin edellyt-
tamia vaatimuksia todetessaan, ettd vahem-
mistévaltuutetun toimivalta ja voimavarat tu-
lee arvioida uudelleen viimeistéén syrjintadi-
rektiivin toimeenpanon kdynnistyessa.

Syrjintééd  kokenut voi liséks kannella
eduskunnan oikeusasiamiehelle tai valtio-
neuvoston oikeuskanderille viranomaisen
toiminnasta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseks

Esityksen tavoitteena on panna t&ytantoon
gyrjintd ja tyosyrjintadirektiivit. Ehdotettu
yhdenvertaisuudaki tayttéis  kansallisesti
kummassakin direktiivissa jasenmaille asete-
tut vaatimukset.

Direktiivien toimeenpanotapaa valittaessa
esityksen valmistelussa on ollut esilla kolme
vaihtoehtoista toimintatapaa. Ensimmainen
toimintalinja on toimeenpanon perustaminen
voimassa olevan syrjintédlainsaadannén va
raan sita taydentden. Kuten edella esitettiin,

direktiiveissa sdadetyista kielletyista syrjin-
téperusteista sdédetdan varsin kattavasti seka
perustudaissa etta sitd tdydentavissa eri ela-
méanalueita koskevissa lagissa. Taman toi-
mintatavan valitseminen olis  kuitenkin
edellyttényt usean eri lain téydentéamista
muun muassa syrjinndn kasitetta, vastatoimi-
en kieltoa ja todistustaakan jakoa koskevilla
sdannoksilla Néinkin toteutettuna osa direk-
tilvien soveltamisalasta olisi jaanyt lainséé
dantdpohjan puuttumisen vuoksi kattamatta.
Liséks toimintatapa olisi johtanut melkoi-
seen normitulvaan.

Toinen vaihtoehtoinen toimintatapa on
puhdas direktiivien voimaansaattamidaki, jo-
ta sovellettaisiin rinnakkain kansallisen lain-
sé8dannon kanssa. Puhdadlinjaisesti toteutet-
tuna téma valinta olisi merkinnyt teknista, di-
rektiivilahtoista vamistelua. EU-
lainsd&dannon tamankaltainen voimaansaat-
taminen on ollut Suomessa hyvin poikkeuk-
sellista.

Kolmas mahdollinen toimintatapa on sel-
kedsti kansallisesta oikeusjarjestyksesta 1ah-
teva vamistelu. Taméa edellyttéisi sitg, etta
direktiiveissa asetetut vaatimukset vietdisin
kansalliseen lainsaadantdon suomalaisia pe-
rusoikeusoppeja ja tulkintatraditioita noudat-
taen.

Direktiiveissi sdadetyt kielletyt syrjintépe-
rusteet ovat perustusaissa sdddettyja syrjin-
téperusteita suppeammat. Toisaalta direktiivit
asettavat syrjintaperusteisiin liittyvéle erilai-
selle kohtelulle perustud akia tiukemmat vaa-
timukset. Direktiivien mukaan valiton syrjin-
tatal eri asemaan asettaminen ei ole oikeutet-
tua perustuslain 6 §:n sddnndksen mukaisella
hyvaksyttavallakdan perusteella. Y hteenso-
vittamista vaikeuttaa myos se, etta direktiivi-
en soveltamisalat poikkeavat perustusain
yhdenvertaisuus- ja syrjinnankieltonormien
yleisesté soveltamisal asta.

Suomalainen perusoikeus &rjestelma uudis-
tettiin vuoden 1995 austa perustesllisen
valmistelun tuloksena. Direktiivien yhteensu-
lauttaminen kansalliseen lainsdadantoon puh-
taasti kansalisen oikeugarjestyksen lahto-
kohdista olisi osin yhteismitattoman aineis-
ton vuoksi edellyttanyt pitkdaikaista valmis-
teluprosessia. Tassd vamistelutydssa syrjin-
nan kieltoa koskevaa lainsdadantoa olisi tul-
lut arvioida usean eri lain, kuten esimerkiksi
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perustudain, rikodain, oikeustoimilain, va
hingonkorvauslain, oikeudenk&ymiskaaren,
ty6- ja virkasuhde- seka koulutuslainséénndn
ndkokul masta.

Direktiivien toimeenpanolle sdadetty aika-
taulu e olis mahdollistanut puhtaasti kansal-
liselta pohjalta lahtevda vamistdua. Taman
vuoksi hallitus esittad, ettd tassa vaiheessa di-
rektiivit toimeenpantaisiin sdatamalla direk-
tiilvien soveltamisalojen mukaan maaraytyva
yhdenvertaisuudaki. Kysymys ei kuitenkaan
olisi pelkastdan direktiivien teknisestd voi-
maansaattami sesta, vaan syrjinta kiellettéisiin
laissa kaikilla perustuslain 6 §:n 2 momentis-
sa saadetyilla syrjintdperusteilla. Lisaks yh-
denvertaisuuden edistdmiseen ja syrjinnan
torjumiseen pyrittéisiin muutamilla kansalli-
sistalahtokohdista laadituilla séénnoksill&

Ehdotettu yhdenvertaisuudaki olisi yleisla-
ki, joka e korvais jo lainsdadantton sisalty-
via syrjinndn kieltoja. Yleidain sddnnokset
olisi otettava huomioon sovellettaessa sellais-
ten erityidakien syrjinnan kieltoja koskevia
sddnnoksid, jotka kuuluvat yleidain sovelta-
misalaan.

Lain soveltamisala ehdotetaan séédettaviksi
vastaavalla tavalla kuin mainituissa direktii-
veissi on saadetty. Lain soveltamisala olis
kaksiosainen siten, ettd lain 2 8n 1 momen-
tissa mainituilla alueilla syrjinta olis kiellet-
tya kaikkien laissa mainittujen syrjintaperus-
teiden perusteella, kun taas 2 momentissa
saéddettaisiin syrjinndn kiellosta etnisen alku-
peran perustedlla.

Kielletyt syrjintéperusteet ehdotetaan sda-
dettaviks vastaamaan seké perustuslain 6 8:n
2 momentissa tarkoitettuja perusteita etta di-
rektilveissd sdddettyja  syrjintdperusteita.
Nain ollen kiellettyjen syrjintéperusteiden lu-
ettelo olisi sisAloltdan lagjempi kuin direk-
tilveissa sdadetyt syrjintéperusteet. Lain
sddnnokset muun muassa syrjinnan kasittees-
tédja menettelystd, jota e ole pidettava syrjin-
tand, vastatoimien kiellosta seké todistustaa-
kasta koskisivat kaikkia 6 8:n 1 momentissa
tarkoitettuja syrjintdperusteita.  Sen Sijaan
lain 9 §ssa sdadettava hyvitys vois tulla
tuomittavaks ainoastaan direktiiveissi sa&-
detyilla syrjintperusteilla tapahtuvasta syr-
jinnan tai vastatoimien kiellon rikkomisesta.
Hallitus katsoo, etta tassi vaiheessa hyvityk-
sen kayttbala olisi tarkoituksenmukaista rgja-

ta vain direktiiveissa sdadettyihin syrjintépe-
rusteisiin.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Y hdenvertaisuuslain tarkoituksena on edis-
té4 ja turvata yhdenvertai suuden toteutumista
seka kieltéd syrjinta ian, etnisen tai kansalli-
sen akuperan, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den, sukupuolisen suuntautumisen tai muun
henkiléon liittyvan syyn perusteella. Suku-
puoleen perustuvasta syrjinndn kiellosta sé&-
det&an tasa-arvolaissa.

Lain 2 8:n 1 momentin mukaan |akia sovel-
lettaisiin kaikkiin henkil6ihin sek& julkisessa
etta yksityisessa toiminnassa, kun kysymys
on itsendisen ammatin tai elinkeinon harjoit-
tamisen edellytyksista tai €linkeinotoiminnan
tukemisesta, tyohdnottoperustei sta, tydol oista
tai tydehdoista, henkildstokoulutuksesta seka
uralla etenemisestd, koulutuksesta, mukaan
lukien erikoistumis- ja uudelleenkoul utuksen,
tal ammatillisen ohjauksen saamisesta tai j&
senyydesta tai toiminnasta tyontekija- tai
tydnantajgjdrjestdssa tai muussa jarjestdssa,
jonka jasenilla on tietty ammatti, taikka jar-
jestdn antamista etuuksista. Pykaén 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa syrjinta
olisi kielletty kaikilla 68n 1 momentissa
tarkoitetuilla perusteilla. Henkilén asettami-
nen etnisen akuperdn perusteella eri ase-
maan olis 2 8n 2 momentin mukaan liséksi
kiellettyd, kun kysymys on sosiadi- ja terve-
yspalveluista, sosiaditurvaetuuksista tai
muista sosiaalisin perustein myodnnettavista
tuista, alennuksista tai etuuksista, asevelvol-
lisuuden, naisten vapaaehtoisen asepal vel uk-
sen tai siviilipalveluksen suorittamisesta tai
asumisen taikka yleisolle tarjottavien tai ylei-
sbn saatavilla olevien irtaimen tai kiintedn
omaisuuden tai palvelujen tarjonnastatai saa-
tavuudesta muissa kuin yksityisten henkilGi-
den vélisissi suhteissa.

Lakia e sovellettais alueilla, jotka on di-
rektiivissa nimenomaisesti saadetty sovelta-
misalan ulkopuolelle (kuten maahantulo-
sdannosten soveltaminen) eiké alueilla, jotka
on EY:n perustamissopimuksessa nimen-
omaisesti rgjattu yhteison toimivallan ulko-
puolele (kuten opetuksen sisdltt). Alueilla,
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jotka eivdt kuulu ehdotetun lain sovelta
misalaan, olisivat edelleen kaytettavissa ny-
kyiset oikeusturvakeinot, kuten eduskunnan
oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeus-
kanderin suorittama perusoikeuksien ja ih-
mi soi keuksi en toteutumisen valvonta.

Laissa sdadettdisiin sekd yhdenvertaisuu-
den edistamisestd ettd syrjinnan kielloista
Viranomaisten tulisi kaikessa toiminnassaan
edistéd etnista yhdenvertaisuutta tavoittedli-
sesti ja suunnitelmallisesti. Erityisesti niita
olosuhteita, jotka estévét etnisen yhdenver-
taisuuden toteutumista, tulis muuttaa. Ny-
kyisin viranomaisilla on tasa-arvolain nojalla
vastaavansisaltdinen sukupuolten vélisen ta-
sa-arvon edistdmisvelvollisuus.

Laissa tarkoitetuille valtion ja kuntien vi-
ranomaisille sdadettéisiin velvollisuus laatia
yhdenvertaisuussuunnitelma etnisen yhden-
vertaisuuden edistamiseksi. Eri viranomais-
ten velvoite yhdenvertaisuussuunnitelman
laatimiseen olisi kuitenkin eri lagjuinen riip-
puen esimerkiksi siitd, kuinka merkitykselli-
nen etninen akuperd on paétksenteon ai-
neellisen luonteen ja asiakaskunnan raken-
teen takia tai viranomaisen muun toimin-
taympériston kannata. Y hdenvertaisuus-
suunnitelma voisi tapauskohtaisen tarkoituk-
senmukaisuuden perustedla olla joko erilli-
nen suunnitelma tai 0sa muuta suunnitelmaa,
kuten  tasaarvolain  mukaista  tasa-
arvosuunnitelmaa tai maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain (493/1999), jaljem-
pana kotouttamislaki, mukaista kunnan ko-
touttami sohjelmaa.

Laissa sdddettdisiin syrjinndn késitteesta
Kiellettya olisi laissa mainittuihin syrjintépe-
rusteisiin liittyva valiton ja vélillinen syrjinta.
Myos héirinta tai ohje tai kasky syrjia maari-
teltéisiin kielletyks syrjinnéksi. Lisaks lais-
sa sdadettéisiin kattavasta vastatoimien kiel-
losta. Epasuotuisan kohtelun tai seurausten
kohdistaminen henkiloon, joka ryhtyy tai
osdllistuu toimiin yhdenvertaisuuden tur-
vaamiseksi, olis kielletty.

Ehdotetun lain syrjintakieltosdénndkseen
liittyis erillinen todistustaakkasaénto, josta
ilmenis todistustaakan jakautuminen seka
kantajan ndyttokynnyksen korkeus. Todistus-
taakkasdantoa sovellettaisiin  kasiteltdessa
syrjintéasiaa tuomioistuimessa, syrjintdlauta-

kunnassa tai muussa toimivaltaisessa viran-
omaisessa. Todistustaakan jakoa koskevaa
sdannosté el sovellettaisi vastatoimien kieltoa
koskevaa asiaa kasiteltdessa elka rikospro-
sessissa

Lain valvonta jakautuis kahden eri viran-
omaisen kesken. TyoOsuhteessa ja julkisoi-
keudellisessa palvelussuhteessa lain noudat-
tamista valvoisivat tydsuojeluviranomaiset.
Valvonta koskisi kaikkien 6 8:n 1 momentis-
sa mainittujen kiellettyjen syrjintdperusteiden
perusteella tapahtuvaa syrjintéa.

Muilla lain soveltamisalaan kuuluvilla alu-
eilla kuin tyo- ja pavelussuhteissa etniseen
alkuperéan perustuvan syrjinnan kiellon nou-
dattamisen valvonta kuuluisi véhemmistoval-
tuutetun ja syrjintdlautakunnan tehtaviin.
Vatuutetun tulis syrjintéd havaitessaan ensi-
sijassa ohjein, neuvoin ja suosituksin pyrkia
vaikuttamaan siihen, ettd syrjinta lopetetaan
ek sita jatketa tai uusita. Vahemmistoval-
tuutetun tehtévana olisi ryhtya toimenpitei-
siin sovinnon aikaansaamiseksi syrjityn ja
gyrjijan véilla Néaiden toimenpiteiden tar-
koituksena olis tarjota syrjinnan osapuolille
mahdollisuus kohdata toisensa, lievittéa syr-
jinnasta sen osapuolille aiheutuneita henkisia
jaanedlisia haittoja seka edistéa syrjinnasta
epdillyn vastuunottoa tekonsa seurauksista.
Tavoitteena olisi, ettd osapuolet péasevat
kummankin kannalta kohtuulliseen sopimuk-
seen sitd, milla tavoin syrjinnan kohteeksi
joutuneelle aiheutuneet vahingot korvataan.
Sovinnon syntyminen voisi johtaa siihen, etta
muita oikeusturvakeinoja el kaytetd. Tama el
kuitenkaan estdis muihin oikeusturvakeinoi-
hin turvautumista.

Vahemmistovaltuutetun tehtéviin lisdtta-
siin ehdotetun lain valvonta ja val vontatehté-
vaan liittyen uusia valtuuksia. Ehdotetun lain
valvonnasta johtuva muutos vahemmistéval-
tuutetun tehtaviin tehtéisiin myds vahemmis-
tovaltuutetusta annettuun lakiin.

Vahemmistovaltuutettu vois harkintansa
mukaan my0®s saattaa asian syrjintalautakun-
nan kasiteltdvaksi. Syrjintdlautakunta olis
kokonaan uus oikeusturvaelin. Syrjintélau-
takunta lisdisi nopeasti ja maksutta toimivana
asiantuntijaelimend oikeusturvan tosiasialis-
ta saatavuutta. Syrjintdlautakunta ei korvais
kéytbssd olevia muutoksenhakukeinoja ja
-elimi&. Lautakunnan toimivaltaan ei kuuluis



28 HE 44/2003 vp

viranomaispagtbsten muuttaminen. Syrjinté-
lautakunnan jasenille asetettavat kelpoisuus-
vaatimukset korostaisivat perus- ja ihmisoi-
keusasiantuntemuksen merkitysta syrjinté-
asioiden kasittelyssa.

Syrjintdlautakunta vois osapuolen tai vé&
hemmistOvaltuutetun aloitteesta vahvistaa
osapuolten védlisen sovinnon tai kieltéa jat-
kamasta tai uusimasta syrjinnan tai vastatoi-
mien kiellon vastaista menettelyd. Maarda-
maansa  velvoitteeseen  syrjintdlautakunta
vois liittéd sakon uhan ja tarvittaessa myos
tuomita vahemmistovaltuutetun asettaman
uhkasakon maksettavaksi. Syrjintélautakunta
vois liséksi antaa lausunnon ehdotetun lain
soveltamisesta. Lausunnon pyytamiseen oi-
keutettuja olisivat osapuolten ja véhemmis-
tovaltuutetun ohella tuomioistuimet, viran-
omaiset tai jarjesttt, joiden toiminnan tarkoi-
tus liittyy ehdotetun lain tarkoituksen toteut-
tami seen.

Ellel syrjintdasian osapuoli halua turvautua
tal e tyydy vahemmistOvaltuutetun tai syrjin-
t&lautakunnan toimiin, hén voisi nostaa hyvi-
tyskanteen tuomi oi stuimessa.

Lain soveltamisalaan kuuluva tyon, irtai-
men tai kiintedn omaisuuden tai palvelujen,
koulutuksen tai etuisuuksien tarjogja, joka on
rikkonut etnisen akuperéan, uskonnon, va
kaumuksen, vammaisuuden, ién tai sukupuo-
lisen suuntautumisen perusteella syrjinnan tai
vastatoimien kieltoa, voitaisiin tuomita mak-
samaan loukatulle aiheuttamastaan kérsi-
myksesta hyvitysta. Sen sijaan tyontekijéa,
joka syyllistyy laissa tarkoitettuun héirintaan,
e voitais tuomita maksamaan hyvitysta.

Laissa ehdotetaan sdadettéavaks hyvityksen
enimmaismadraks 15 000 euroa. Hyvityksen
suuruutta maéréttéessa olis otettava huomi-
oon syrjinnan laatu ja lagjuus seka sen kesto,
syrjinnan tai vastatoimien kieltoa rikkoneen
suhtautuminen tekoonsa, asianosaisten valilla
saavutettu sovinto, yhdenvertaisen oikeusti-
lan palauttaminen, tekijan taloudellinen ase-
ma ja muut olosuhteet seka samasta teosta
muun lain nojalla henkiléon kohdistuvasta
loukkauksesta tuomittu tai maksettavaksi
méaratty taloudellinen seuraamus. Lisdks
séadettaisiin siitd, ettd hyvitys voitaisiin jét-
té8 kokonaan tuomitsematta, jos se olisi olo-
suhteet huomioon ottaen kohtuullista. Jos ky-
symyksessa olis syrjinnan kesto ja teko-

olosuhteet huomioon ottaen hyvin vakavaksi
arvioitu teko, hyvityksen enimmaismadra
saataisiin erityisista syista ylittéd. Hyvityksen
suorittaminen e estdisi loukattua vaatimasta
korvausta taloudellisesta vahingosta vahin-
gonkorvauslain tai muun lain mukaan.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykseen liittyvat merkittdvimmaét kus-
tannukset aheutuisivat syrjintdlautakunnan
perustamisesta seka vahemmistbvaltuutetun
tehtéavien lisdantymisesta.

Lakiehdotuksen mukaan syrjintélautakun-
nan puheenjohtgja ja sihteeri voisivat ollajo-
ko p&atoimisia tai sivutoimisia. Lautakunnan
toiminnan akuvaiheessa puheenjohtgjan on
tarkoitus olla sivutoiminen. Lautakunnan
toiminnan tehokkaan kaynnistymisen varmis-
tamiseksi lautakuntaan palkattaisiin paéatoi-
minen sihteeri, joka toimisi esittelijana. Sih-
teerin (A24) viran perustamisesta aiheutuis
47 600 euron vuotuiset kustannukset.

Syrjintdlautakunta  toimisi  tydéministerion
toimitiloissa. Lautakunta saisi toimistopalve-
luja vahemmistdvaltuutetun toimistolta, jo-
hon perustettaisiin osa-aikainen toimistosih-
teerin virka.

Syrjintélautakunnan jésenille maksettaisiin
kokouspalkkiota komiteapalkkioista annettu-
jen pédatdsten mukai sesti.

Vahemmistovaltuutetun toimenkuvaa eh-
dotetaan lagjennettavaksi lain valvonnala.
Syrjintéd koskevien asioiden selvittaminen
vaatii runsaasti tyotd, aikaa ja erityista asian-
tuntemusta. Taman ohella tehtévéks ehdotet-
tu sovintoneuvottel ujen kéyminen asianosais-
ten kanssa ja asioiden vieminen syrjintélau-
takunnan kasittelyyn aiheuttavat lisatyota
Alkuvaiheessa uusien tehtévien hoitaminen
on tarkoitus hoitaa olemassa ol evia resurssgja
osittain uudelleen kohdentamalla.

Tyosuogjelupiirien valvontatehtavét lagjen-
tuvat koskemaan myds virkasuhteita koske-
vissa laeissa olevia syrjinnan kieltoja. Tasta
aiheutuu uusia henkilOresurssitarpeita. Niin
ikd8n jos ulkomaalaisten mddra Suomessa
ldhivuosina voimakkaasti lisdantyy, myos
tydsuojeluviranomaiset joutuvat todennakdi-
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sesti selvittdmaan yhdenvertaisuus- ja syrjin-
tékysymyksia nykyistd useammin. Koska
syrjintéd koskevien asioiden selvittaminen
vaatii runsaasti aikaa seké erityista asiantun-
temusta, tyosuojeluviranomaisten henkil 6sto-
resurssit on turvattava. Koska valvonnan tar-
ve riippuu Sitd, kuinka tulijoiden integroitu-
minen suomalaiseen yhteiskuntaan yleisesti
ottaen onnistuu, tassa vaiheessa ei ole mah-
dollista esittda tarkempaa arvioita liséresurs-
sien tarpeesta.

L aissa ehdotetaan sdadettévaksi viranomai-
sen velvollisuudesta laatia yhdenvertaisuus-
suunnitelma alkuperdan perustuvan yhden-
vertaisuuden edistdmiseksi. Y hdenvertai-
suussuunnitelman laatimisvelvollisuus koski-
s muun muassa kaikkia kuntia ja suurta osaa
kuntayhtymistéd. Suunnitelmia |aadittaessa
otettaisiin huomioon kunnan véest6- ja hal-
lintorakenne ja viranomaisen toiminnan
luonne. Y hdenvertaisuussuunnitelma voisi
olla myds osa kunnan laatimaa muuta suun-
nitelmaa, kuten tasa-arvosuunnitelmaatai ko-
touttamisohjelmaa.  Suunnitelmien laatimi-
sesta aiheutuu kunnille ja kuntayhtymille uu-
sia kustannuksia, joiden maaré e kuitenkaan
ole tarkkaan arvioitavissa.

Lainsdadannosté tiedottamisesta aiheutuis
jonkin verran kustannuksia. Ehdotetun lain
sisdlosta tulis tiedottaa erikielisin oppain ja
esittein, jotka olisivat saatavilla myds sahkoi-
sessd muodossa. Osa tiedottamisesta voitai-
siin hoitaa tydministerion ja véhemmistoval-
tuutetun nykyisilla maérarahoilla. Tiedotta-
miseen ja kouluttamiseen on mahdollista
saada varoja myds EU:n syrjinnan vastaisesta
toimintaohjelmasta.

TyOministerion hallinnonalalla yhdenver-
taisuudain taytantdonpanoon on vuoden
2004 talousarvioesitykseen varattu yhteensa
80 000 euroa.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Keskeismmét organisaatio- ja henkil 6sto-
vaikutukset aiheutuisivat syrjintdlautakunnan
perustamisesta seka vahemmistévaltuutetun
tehtévien lisdantymisestd. Muutoksenhaku-
mahdollisuus syrjintdautakunnan paétoksista
aiheuttaisi lisdd tyétad hallinto-oikeuksissa.
Hyvityskanteet lisdisivat asiamaaria tuomio-

istuimissa. Lisdys jéis todenndkdisesti kui-
tenkin suhteellisen pieneksi, koska ehdote-
tussa laissa hyvityskanteen nostaminen olis
eréanlainen viimesijainen oikeusturvakeino.

Viranomaisen velvollisuudeksi ehdotettu
etnisen yhdenvertaisuuden edistdminen saat-
tais useissa viranomaisissa edellyttéa toimin-
tatapojen muutoksia. Y hdenvertai suussuun-
nitelmien laatiminen ja gjan tasalla pitaminen
edellyttéisi henkil resurssien kayton lisaysta.

Ehdotuksen mukaan ty6suhteissa ja julkis-
oikeudellisissa palvelussuhteessa lain nou-
dattamista valvoisivat tyosuojeluviranomai-
set. Valvonta koskisi kaikkien 6 8:n 1 mo-
mentissa mainittujen kiellettyjen syrjintépe-
rusteiden perusteella tapahtuvaa syrjintéa.
Tyo6sopimuslaissa saadettyjen syrjinnan kiel-
tojen valvonta kuuluu tyosuojeluviranomais-
ten tehtaviin. Sdantely lisdis tyodsuojeluvi-
ranomaisten tehtévia  julkisoikeudellisten
palvelussuhteiden osalta, silla valtion virka
mieslain ja kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain valvonta el télla hetkella kuulu ty6-
suojeluviranomaisten tehtaviin. Palvelussuh-
teen laadusta riippumatta tyosuojeluviran-
omaisten on kuitenkin tehtava ilmoitus viral-
liselle syyttgjdlle, jos on todennakdisia perus-
teita epdilla tyosyrjintda tapahtuneen. Taman
vuoks tydsuojeluviranomaiset joutuvat sel-
vittdmadan my0s virkamiehiin kohdistunutta
tyGsyrjintéd, vaikka he eivat sindnsi valvo
sdannosten noudattamista. Ehdotettu s88nnos
tydsuoj el uviranomaisen velvollisuudesta val-
voa syrjinnan kiellon noudattamista myds
julkisoikeudellisissa palvel ussuhteissa lagjen-
tais jossain maarin tydsuojeluviranomaisten
tehtévia

Tydsuojeluviranomaisten toimivalta ja kay-
tettavissa olevat keinot madraytyisivat tyo-
suojelun valvontalaissa saadetylla tavalla
N&hin séénnoksiin e ehdoteta muutoksia.
Tyo6suojeluviranomaisten  valvontaresurssit
kohdennetaan sosiaali- ja terveysministerion
kanssa sovittujen tulostavoitteiden mukaises-
tI.
4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksen tavoitteena on edistda ihmisten
yhdenvertaisuutta luomalla viranomaisille
velvollisuus kohdellaihmisia yhdenvertai ses-
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ti kiinnittaméttd huomiota heidan valilldan
etnisestd  akuperdstd, uskonnosta, va-
kaumuksesta, vammaisuudesta, iasta tai su-
kupuolisesta  suuntautumisesta  johtuviin
eroihin. 'Y hdenvertaisuussuunnitelman |aati-
misvelvollisuudella pyritéén edistdmaan eri
alkuper&a olevien ihmisten yhdenvertai suut-
ta. Vammaisten henkil 6iden tyohon ja koulu-
tukseen padsyn edellytyksia puolestaan pyri-
téén parantamaan asettamalla tyonantgjille ja
koulutuksen jarjestdille velvollisuus ryhtya
kohtuullisina pidettaviin toimiin vammaisen
henkilon tyonteon edellytysten helpottami-
seksi. Esityksella olis siten myonteinen vai-
kutus kaikkien kansalaisryhmien asemaan
yhdenvertai suuden parantumisen myotéa.

5. Asian valmistelu

Syrjintadirektiivin toimeenpanoa on val-
misteltu tydtministerion johdolla. Vamiste-
luun ovat osallistuneet tyéministerion, oike-
usministerion, sosiaali- ja terveysministerion,
opetusministerion ja ulkoasiainministerion
edustgjien lisdksi Pakolaisneuvonta ry:n, Ih-
misoikeudliitto ry:n ja Suomen Ammattijéar-
jestdjen Keskudiitto SAK ry:n edustgjat seka
Teollisuus- jatybnantgjat TT ry:n ja Palvelu-
tybnantgjat PT ry:n yhteinen edustgja. Val-
mistelussa on kuultu asiantuntijoina vdhem-
mistévaltuutettua ja tasa-arvovaltuutettua se-
k& eri oikeudenalojen oikeusoppineita. Li-
séksi kuultavina on ollut etnisten suhteiden
neuvottelukunnan (ETNO) ja etnisten vé
hemmistdjen edustgjia, Sisdasiainministerion
poliisosaston ja ulkomaalaisosaston seka
Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen ulko-
maalaispoliisin edustgjia. Syrjintadirektiivin
toimeenpanoa vamistelleen tyéryhmén eh-
dotukset olivat lagjalla lausuntokierroksdlla.
Lausunnon ehdotuksesta antoivat eduskun-
nan oikeusasiamies, valtioneuvoston oikeus-
kanderi, vdhemmistbvaltuutettu ja tasa
arvovaltuutettu, valtioneuvoston kandia, oi-
keusministerio, ulkoasiainministerio, valtio-
varainministerid, sisdasiainministerio, kaup-
pa- ja teollisuusministerid, puolustusministe-
rio, lilkenne- ja viestintdministerio, sosiaali-
jaterveysministerio, opetusministerio, ympa-
ristéministerié, maa- ja metsdtalousministe-
rio, tydmarkkinakeskusjarjestot seké etnisten
suhtei den neuvottel ukunta.

Tyosyrjintédirektiivin - toimeenpanoa on
valmisteltu niin ik8&n tydministerion johdolla
toimineessa tydryhmass, jossa ovat olleet
edustettuina keskei set tydmarkkinaj arjestot.

L okakuussa 2002 tyoministerid antoi selvi-
tysmiehille tehtdvaks selvittdd, onko mah-
dollista valmistella yhtendinen lakiehdotus
gyrjintd ja tyosyrjintadirektiivin toimeenpa-
nosta. Selvitysmiehet valmistelivat yhdessa
tydmarkkinajarjestbjen kanssa yksimielisen
ehdotuksen yleiseksi yhdenvertaisuuslaiksi.
Taman jéakeen esitys, jossa otettiin huomi-
oon seka tyomarkkinagjérjestdjen kanssa saa-
vutettu yhteisymmarrys etta syrjintadirektii-
vin toimeenpanon vamistelussa tehdyt esi-
tykset, vamistetiin tyéministeritssa virka-
tydna yhdessa oi keusministerién kanssa.

Hallitus antoi 20 péivana joulukuuta 2002
esityksen laiksi yhdenvertai suuden turvaami-
sesta seka erdiden sihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 269/2002 vp). Ty6- jata
sa-arvoasiain valiokunta antoi lakiesityksesta
perustud akivaliokunnalle lausunnon
(24/2002 vp). Valiokunta ndki yhdenvertai-
suudlain sagtdmisen tarpeellisena edistysas-
keleena ihmisten yhdenvertaisuuden edistéd-
misessi. Lausunnossaan valiokunta Kiinnitti
perustudakivaliokunnan huomiota erdisin
saannosehdotuksiin, kuten soveltamisala-
sddnnoksen vaikeaan rakenteeseen, syrjinnan
kiellon rikkomisesta tuomittavaan hyvityk-
seen, lakia valvovien viranomaisten toimival-
taan sekd kanneaikasddnnokseen. Lisdks
huomiota kiinnitettiin véhemmistdvaltuute-
tun tehtéviin ndhden riittdméttomiin resurs-
seihin. Ty6- ja tasa-arvoasianvaliokunta el
tehnyt hallituksen esitykseen yksityiskohtai-
sia muutosehdotuksia.

Perustudakivaliokunta kuuli esityksesta
tydministerion ja ulkoasiainministerion edus-
tajien lisdksi vahemmistovaltuutettua ja tasa-
arvovaltuutettua sekd perusoikeusas antunti-
joita ja tasa-arvolakitoimikunnan puheenjoh-
tgjaa. Valiokunta e valmistellut esityksesta
mietintdéa. Esitys raukes vuoden 2002 val-
tiopéivilla. Padministeri Matti Vanhasen hal-
lituksen ohjelman mukaan hallitus antaa esi-
tyksen rauenneesta yhdenvertaisuudaista
vuoden 2003 aikana.

Téass esityksessd on otettu huomioon edel-
& mainittu ty6- ja tasa-arvovaliokunnan lau-
sunto seka mainitun esityksen kasittelyn yh-
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teydessd eduskunnalle toimitetut asiantuntija-
lausunnot.

Ehdotus on kasitelty tydministerion yhtey-
dessa toimivassa merimiesasiain heuvottelu-
kunnassa seka sisdasainministerion yhtey-
dessd toimivassa kunnalistaouden ja
-hallinnon neuvottel ukunnassa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Syrjinté& ja tyosyrjintadirektiivien taytan-
téonpanoaikataulu huomioon ottaen hallitus
katsoo, etté téssa vaiheessa direktiivien aset-
tamat vaatimukset yhdenvertaisuus- ja syrjin-
télainsdadanndlle toteutettaisiin  sddtamalla
molempien direktiivien soveltamisalat katta-
va yhdenvertaisuusaki. Niin ikdan hallitus
katsoo, ettd yhdenvertaisuuslain sddtamisen
jalkeenkin perusoikeuksien ytimeen kuuluvia
yhdenvertaisuuskysymyksia on syyta selvit-
téd yhdenvertai suuslaista saadut kokemukset
huomioon ottaen. Téama tulisi tehda kokonai-
suutena perusoikeusldhtdisesti kansallisesta
oikeus arjestyksesta kasin.

Esitetyn yhdenvertaisuuslain yhtena tavoit-
teena on edistéd vammaisten ja vajaakuntois-
ten henkil6iden yhdenvertaisuutta seka kiel-
té8 vammai suuteen perustuva syrjinta. Edella
mainitun  hallituksen ohjelman mukaan
vammaisten ja mashanmuuttgjien tyollisty-
mista edistetddn tyévoimapalveluilla ja tyo-

voimapolitiikan valineilla Lisaksi hallitusoh-
jelmassa todetaan, ettéd halitus valmistelee
eduskunnalle esityksen sosiadlisista yrityk-
sistd seka selvittdd mahdollisuudet ottaa
kaytt6dn vammaisen tai vajaakuntoisen tyol-
listdvélle tytnantgjalle maksettava tyonteki-
jan yksildllisen tyokunnon aleneman mukaan
rédtalditava hyvin pitkdaikainen, jopa pysy-
va, tyollistamistuki.

Hallituksen esitys sosiaalisista yrityksista
on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistunto-
kaudella 2003. Esityksen tavoitteena on tar-
jota uusia mahdollisuuksia erityisesti vajaa
kuntoisille ty6ttomille. Vaaakuntoisten ase-
maa koskevat muutokset tyollistamistukijar-
jestelmaan on tarkoitus tehda samassa yhtey-
dessa, kun hallitus antaa esityksen jéarjestel-
man yksinkertai stami sesta.

Vaaakuntoisten  tydllistymisedellytyksia
parannettiin jo vuonna 2002 tyollisyyslain
(275/1987) muutoksella ja vuonna 2003 mai-
nitun lain kumonneella julkisesta tyévoima-
palvelusta annetulla lailla. Sen 3 luvun 3 8&:n
mukaan tydllisyysmaardrahojen avulla tue-
taan erityisesti pitkaaikaistyGttomien, nuorten
javagaakuntoisten tyollistymista.

Eduskunnan kasittelyssa on hallituksen esi-
tys ulkomaalaidaiksi ja erdiksi sihen liitty-
viksi lagiksi (HE 28/2003 vp). Esityksessd
ehdotetaan muutoksia vahemmistdvaltuute-
tun tehtaviin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki yhdenvertaisuuden turvaamises-
ta

18. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
edistéd ja turvata yhdenvertaisuuden toteu-
tumista seka ehkéistd syrjintéa yhteiskunta-
eldman eri aueilla. Laki olisi yleidaki, jossa
ihmisten yhdenvertaisuuden turvaamiseksi
séddettdisiin seka yhdenvertaisuuden edistéd
misvelvoitteesta ettd syrjinndn kielloista. Eh-
dotetulla lailla tehostettaisiin syrjinnan koh-
teeksi joutuneen oikeussuojaa lain sovelta-
misalaan kuuluvissa syrjintétil antei ssa.

Ihmisten yhdenvertai suutta koskeva perus-
s48nnds on perustuslain 6 §:n 1 momentissa.
Saannoksessa turvattu yhdenvertaisuus mer-
kitsee ihmisten oikeudellista yhdenvertai-
suutta ja mielivallan kieltoa. Thmisié on koh-
deltava yhdenvertaisesti samanlaisissa tilan-
teissa. Liséks perustuslain 6 8:n 2 momen-
tissa saadetédn kieletyista syrjintdperusteis-
ta. S&&nnoksen mukaan ketéén e saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil6on liit-
tyvan syyn perusteella. Perustudain ohella
syrjinndn kielloista séadetéén myo6s esimer-
kiksi voimassa olevassa tyo- ja palvelussuh-
del ainsdadanndssa.

Y hdenvertaisuuslain taustalla ovat syrjin-
té- ja tyOsyrjintadirektiivit, joissa sdadetéan
puitteet ihmisten yhdenvertaisuudelle ja di-
rektiiveissa saadettyihin perusteisiin liittyvan
syrjinnén torjumiselle. Direktiivien tavoittee-
na on yhdenvertaisuuden saavuttaminen
muun muassa kieltémalla eri asemaan aset-
taminen direktiiveissi saadetyilla syrjintépe-
rusteilla. Ehdotetun lain tarkoituksena olisi
panna taytantéon edelld mainitut direktiivit
téydentdmalla voimassa olevissa lagissa sé&-
dettyja syrjinnan kieltoja.

Jotta yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiel-
losta sekéd sen rikkomisesta johtuvista seura-
uksista saadettdisiin kattavasti direktiivien

soveltamisdala, ehdotetaan lain sovelta-
misala séadettédvaksi mainittujen direktiivien
mukaiseksi. Lahtokohtana olisi, etté ehdotet-
tu laki tayttda kansallisesti kummassakin di-
rektiivissa jasenmaille asetetut vaatimukset.

Ehdotetun lain sdannoksia olis tulkittava
direktiiveissa tarkoitetulla tavala, vaikka
sdannosten sanamuodot eivét kansallisen oi-
keugjrjestyksen muotoon kirjoitettuna kai-
kin osin téaysin vastaiskaan direktiivien sa-
namuotoja. Ehdotetun lain sdénndsten tul-
kinnat seuraisivat siten EY:n tuomioistuimen
mainittujen direktiivien sddnndksista antamia
tulkintaratkaisuja.

Direktiiveissd sdadettyjen kiellettyjen syr-
jintdperusteiden ohella ehdotetussa laissa
kiellettdisiin sen soveltamisaladla tapahtuva
syrjinta sukupuoleen perustuvaa syrjintéa lu-
kuun ottamatta kaikilla muilla perustuslaissa
séadetyilla  kieletyilla syrjintdperusteilla.
Toisaalta perustuslaissa séédettyja kiellettyja
syrjintdperusteita taydentdisi  sukupuolinen
suuntautuminen, joka on tydsyrjintadirektii-
vissa sdddetty kielletty syrjintéperuste. Ehdo-
tettu laki tdydentdis muualla lainséédannossa
olevia syrjinnan kieltoja. Sukupuoleen perus-
tuvasta syrjinnasta séédettdisiin edelleen ta-
Sa-arvolaissa.

Muun kuin tyéelémén osalta ehdotettu laki
sisdtéisi direktiivin  toimeenpanon ohella
myo6s kansallisiin tarpeisiin perustuvia saan-
noksia Téallaisia olisivat muun muassa laissa
tarkoitettujen viranomaisten velvollisuus laa-
tia yhdenvertaisuussuunnitelma etnisen yh-
denvertaisuuden edistamiseksi seké syrjinté
lautakuntaa koskevat sédnnokset. Lisdks
laissa ehdotetaan sdadettéavaks hyvityksesta
kielletyn syrjinnén seuraamuksena, vaikka
direktiivit eivat nimenomaan taman tyyppista
seuraamusta edellytékaan. Hyvitysta koske-
van sdanntksen soveltamisalargjoittuisi tassa
vaiheessa syrjintadirektiiveissa mainituilla
perusteilla tapahtuvaan kiellettyyn syrjintaan.

Koska ehdotetulla yhdenvertaisuudailla
pantaisiin t&ytantoon edella tarkoitetut direk-
tiivit, ehdotetun lain sdannokset eivét korvai-
s muualla lainsdadanntssa saadettyja syrjin-
takieltoja ja yhdenvertaisen kohtelun vaati-
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musta koskevia sd8nnoksia. Né&iden lakien
syrjintdperusteita koskevien sdanndsten tul-
kinnassa olisi kuitenkin otettava huomioon
muun muassa ehdotetun lain sd8nnokset silta
osin kuin niihin erikseen viitataan.

2 8. Soveltamisala. Kummankin direktiivin
3 artiklan mukaan direktiiveja sovelletaan
yhteisdlle annetun toimivallan puitteissa
kaikkiin henkil6ihin seké julkisella ettd yksi-
tyisella sektorilla julkisyhtei stt mukaan luki-
en muun muassa slloin, kun kyseessa on
tyon tai itsendisen ammatin harjoittamista
koskevat edellytykset, ammatillisen ohjauk-
sen, ammatillisen koulutuksen, ammatillisen
erikoistumiskoulutuksen ja uudelleenkoulu-
tuksen saanti, tydolot ja -ehdot, jasenyys ja
toiminta tyontekija- tal tyonantaj g arjestdssa
tal muussa jarjestdsss, jonka jasenilla on tiet-
ty ammatti.

Syrjintadirektiivid sovelletaan lisdksi, kun
kyseessa on sosiaalinen suojelu, mukaan lu-
kien sosiadliturva ja terveydenhuolto, sosiaa-
lietuudet, koulutus sekd yleisesti saatavilla
olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuus ja
tarjonta, mukaan lukien asuminen. Kumman-
kin direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa séade-
taan, etta direktiivin soveltamisalaan e kuulu
kansalaisuuteen perustuva erilainen kohtelu
eika silla vaikuteta kolmannen maan kansa-
laisten ja valtiottomien henkilGiden jasenval-
tioiden aluedlle tuloa ja siell& oleskelua kos-
keviin sdéannoksiin ja edellytyksiin eika ky-
seisten kolmannen maan kansaaisten ja val-
tiottomien henkildiden oikeusasemasta ai-
heutuvaan kohteluun. Syrjintadirektiivin joh-
dantokappaleessa 4 todetaan muun muassa,
etta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja
tarjonnan yhteydessd on térkeda kunnioittaa
myds yksityis- ja perhe-elaméa seka niihin
liittyvialiiketoimia.

Pykal&ssa ehdotettu lain soveltamisala vas-
tais laguudeltaan direktiivien sovelta
misalaa. Lakia sovellettaisiin kaikkiin luon-
nollisiin ja oikeushenkil 6ihin seké yksityises-
sS4 etta julkisessa toiminnassa. Lain sovelta-
misalaan kuuluvia julkisia yhteisgja olisivat
valtio, kunnat ja kuntayhtymét seka evanke-
lis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirk-
kokunta. Lain 4 8:n 2 momentissa tarkoitettu
yhdenvertai suussuunnitelman laatimisvelvoi-
te e kuitenkaan koskisi mainittuja kirkkoja.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin lain

soveltamisesta tydeldméan ja koulutuksen
alueella. Momentissa tarkoitetuilla alueilla ja
tehtévissa syrjinta olis  kieletty kaikilla
6 8n 1 momentissa saadetyilla perusteilla.
Syrjintadirektiivissi sdadetyin tavoin pykalan
2 momentissa mainituissa tilanteissa kiellet-
téisiin sen sijaan vain etniseen alkuperdan pe-
rustuva syrjintd. Ainoa poikkeus mainittujen
direktiivien soveltamisalasddnnoksistd olis
se, ettd 1 momentin 3 kohdan piiriin kuuluis
paitsi ammatillinen, myos yleissivistdva kou-
lutus, vaikka siita sdadetéén ainoastaan syr-
jintadirektiivissd. Koska rgjanveto eri koulu-
tusmuotojen vdilla voi olla vaikeaa, ehdote-
taan, etta syrjinta olisi kidletty kaikilla6 8n
1 momentissa sdddetyilla syrjintdperusteilla
riippumatta siitd, minkalaisesta koulutuksesta
kulloinkin on kysymys.

Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin lain
soveltamisalasta mainittujen direktiivien 3
artiklan 1 a—1 d alakohdissa tarkoitetuissa
tilanteissa. Momentin sénnokset vastaisivat
suomalaista oikeugérjestysta ja tasta syysta
ne poikkeavat sanamuodoltaan ja jasentely-
tavaltaan jossakin maarin direktiivien sana-
muodoi sta.

Pykaan 1 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin kaikkiin henkildihin seka julkisella
etta yksityisdla sektorilla, kun kysymys on
1) itsendisen ammatin tai elinkeinon harjoit-
tamisen edellytyksistd taikka elinkeinotoi-
minnan tukemisesta; 2) tyohonottoperusteis-
ta, tyboloista tai tydehdoista, henkil 6stokou-
lutuksesta taikka urala etenemisestsd; 3)
koulutuksen, mukaan lukien erikoistumis- ja
uudelleenkoulutuksen, tai ammatillisen ohja
uksen saamisesta; taikka 4) jasenyydesta tai
toiminnasta tyontekij& tai tyOnantgjajérjes-
tOssd tai muussa jarjestdssd, jonka jasenilla
on tietty ammatti, taikka jarjestdon antamista
etuuksista.

Momentin 1 kohtaa sovellettaisiin itsenéi-
Sessi asemassa toimivan ammatin- tai elin-
keinonharjoittgjan tyohon vaadittaviin edel-
Iytyksiin. Kohta el siten koskis tyo- tai
muussa pal vel ussuhteessa toimivien tydnteon
edellytyksia eikd myoskéan sellaisten epéit-
sendi sessa asemassa olevien tyon suorittgjien
asemaa, jotka tekevét tyota olematta tyo- tai
palvelussuhdel ainsdddénndssa  tarkoitetussa
oikeussuhteessa tyon teettdjaan.

Ammatin- tai  elinkeinonharjoittamisen
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edellytyksilla tarkoitettaisiin ensinndkin eri-
laisia viranomaisten pagtoksella myonnetta
vialupia, laillistuksiaja vastaavia asiakirjoja,
joita ilman elinkeinoa ja ammattia e ole lu-
valista harjoittaa. Télaisia lupia ovat esi-
merkiksi oikeus tai lupa harjoittaa 188karin
ammattia, |a8kevalmisteen myyntilupa, lii-
kennelupa, jarjestyksenvalvojaksi hyvaksy-
minen ja lupa yksityisetsvan ammatin har-
joittamiseen. Monissa tapauksissa luvanva-
raisiin elinkeinoihin kytkeytyy henkilon so-
pivuuden, luotettavuuden, hyvémaineisuu-
den, vakavaraisuuden ja ilmeisen kyvyn ar-
viointia. Taman arvioinnin perusteena evat
saa olla syrjivét perusteet.

S&annods koskisi muitakin kuin viranomai-
sia, kuten essmerkiksi Suomen Asiangjgjaliit-
toa sen paéttaessi henkilon oikeudesta kéyt-
t&é4 asianajgjan ammattinimiketta.

Ammatin- tai  elinkeinonharjoittamisen
edellytyksilla tarkoitettaisiin myoés erilaisten
doittavalle yrittgdle suunnattujen tukien,
kuten niin sanotun starttirahan ja yrittgdlai-
nojen myontdmistd. Syrjinta olis kiellettya
my6s elinkeinonharjoittgjien valisa sopi-
muksia tehtdessd. Myoskadn kunta e voisi
syrjivin perustein valita sopimuskumppania
urakka- ja toimeksiantosopimuksia tehdes-
sdan.

Momentin 2 kohdassa séadettéisiin lain so-
veltamisesta tyéhonottoperusteisiin, tydoloi-
hin tai tydehtoihin, tydnantgjan jarjestdmaan
henkil 6stokoulutukseen taikka uralla etene-
miseen. Tydhdnotossa noudatettavista menet-
telytavoista on perinteisesti sdadetty seka
tyosopimuslai ssa etté virkamiehid koskevissa
lagissa.  Tyohonottopaéatoksen  tekeminen
edella tarkoitetui ssa | aei ssa s&adetyilla syrjin-
téperusteilla on kiellettyd. Momentin 2 koh-
dan soveltamisala olisi kuitenkin lagempi,
silla séénnoksen piiriin kuuluisivat myos sel-
laiset tyOntekotilanteet, joissa ty6ta tehdadn
olematta tyo- tai virkasuhteessa. N&n ollen
esimerkiks harjoittelijan valintaa koskevia
padtoksid el sais tehda syrjivin perustein.

Tyohonottoon liittyvien valintapdattsten
ohella kohta koskisi my6s valintakriteerien
asettamista. Tyohonottoperusteilla tarkoitet-
taisiin siten myo6s tyontekijélle ja virkamie-
helle asetettuja tyon tai tehtdvan suorittami-
seen liittyvia edellytyksia. Esimerkiksi tyon-
tekijdle asetettavat ammattitaitoa ja koulu-

tustasoa koskevat vaatimukset eivét sais olla
momentissa tarkoitetulla tavalla syrjivid
S&annos e luonnollisestikaan estéisi asetta-
masta valittavalle henkildlle sellaisia vaati-
muksia, jotka ovat ehdotetun 7 &:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetuin tavoin tehtévan
suorittamisen kannalta perusteltuja.

Syrjinndn kieltoa sovellettaisiin myos tyo-
oloja ja tyOehtoja koskevia ratkaisuja tehté-
essa. TyOnantgja e siten sais tyoehdoista
padttdessdan asettaa tyontekijad tai virka
miesta eri asemaan 6 8:n 1 momentissa tar-
koitetuilla perusteilla, ellei eri asemaan aset-
tamiselle olisi 7 8&n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua hyvaksyttavaa perustetta. Tyoeh-
tojen kasitetta olisi tulkittava samalla tavoin
kuin tyosopimuslaissa ja muussa tydoikeu-
dellisessa lainsg&ddannossa on vakiintuneesti
tulkittu.

Momentin 2 kohdan tydehtoihin kuuluisi-
vat muun muassa tyosyrjintadirektiivissa
mainitut pakkaehdot ja irtisanomisen perus-
teet. Syrjintékielto olisi 7 8:n 1 momentin 2
kohdan rgjauksin otettava huomioon myds
tyon jarjestelyja tehtdessd. Saman tyonanta-
jan samalla tydpaikalla olevien tydntekijoi-
den erilaisten tydolojen perusteena eivét niin
ikddn sais olla syrjivét perusteet. Momentin
2 kohtaa téydentdisi muun muassa tydsopi-
muslain 2 luvun 2 8:n 3 momentin tasapuoli-
sen kohtelun vaatimusta koskeva s8nnos.

Momentin 2 kohtaa sovellettaisiin ensinng
kin tyonantgjan henkil6stolleen jérjestdmaan
henkil 6stokoulutukseen. Henkil 0stékoulutus
on tybnantgjan aloitteesta, hdnen intressis-
sédn ja kustannuksellaan jérjestdma, tyonte-
kijén tyotehtavien suorittamiseen liittyvaa tai
muuta henkilstolle suunnattua koulutusta.
S&annosta sovellettaisiin sekéd tydnantgjan it-
sensa antamaan koulutukseen ettd tyonanta-
jan ulkopuoliselta koulutuksen jéarjestgjata
hankkimaan koulutukseen. Ty6nantgja & Si-
ten sais koulutuspééttksié tehdessaén asettaa
tyontekijoitd eri asemaan laissa sdadetyin
syrjivin perustein, eleivét pdatokset ole pe-
rusteltavissa 7 8:ssi tarkoitetuin tavoin.

Momentin 2 kohdan mukaan tyGnantaja ei
sais toimia syrjivasti myoskdan tehdessdan
ratkaisuja tyontekijoiden ja virkamiesten
uralla etenemisestd. Syrjintékielto olis siten
otettava huomioon esimerkiksi tyontekijoi-
den kouluttamista, perehdyttamista seka teh-
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tévien jakoa koskevia padatoksia tehtdessa
Talta osin tydntekijoiden tasapuolisen kohte-
lun vaatimusta tukevat myds tydsopimuslain
2 luvun 1 8n ja 2 &n 3 momentin sadnnok-
Set.

Momentin 3 kohtaa sovellettaisiin koulu-
tuksen saamiseen. Kohdan piiriin kuuluisivat
sekd yleissivistava koulutus ettd sellainen
ammatillinen koulutus, joka e kuulu 2 koh-
dassa tarkoitetun tydnantgjan jarjestdman
henkildstokoulutuksen piiriin. N&n ollen
kohtaa sovellettaisiin sellaisen ammatillisen
koulutuksen, ammatillisen erikoistumiskou-
lutuksen ja uudelleenkoulutuksen saantiin,
joka liittyy ty6hon, mutta johon tydntekija on
oma-aoitteisesti hakeutunut tai hakeutumas-
sa. Momentin 3 kohdassa tarkoitettu koulutus
kattaisi muun muassa ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa (630/1998) tarkoite-
tun ammatillisen peruskoulutuksen, ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998) tarkoitetun ammatillisen koulu-
tuksen seka ammattikorkeakoululaissa ja yli-
opistolaissa (645/1997) tarkoitetun koulutuk-
sen. Téata osin syrjintakielto kohdistuisi kou-
lutuksen jarjestgaéan. Kohdan sovelta-
misalaan kuuluis myds ammatillisen ohjauk-
sen saanti.

Kohdan soveltamisen kannalta merkitysta
e olisi s, onko koulutus julkisen vai yksi-
tyisen sektorin jarjestdmaa tai sillga, minka
muotoista koulutus on. Soveltamisalan piiris-
sd olis siten paits tutkintotavoitteinen kou-
lutus oppilaitoksissa, my6s ammatillinen li-
s& ja taydennyskoulutus. Koulutuksen osalta
lakia sovellettaisin myGs muiden ministeri-
Oiden kuin opetusministerion vastuulla ole-
vaan koulutukseen, kuten esimerkiksi palo-
ja pelastuskoulutukseen, sotilaskoulutukseen
ja g o-opetukseen. Lakia sovellettaisiin muun
muassa opiskelijavalintaan, valintamenette-
lyihin, opintosuoritusten arviointiin seké op-
pilaiden ja opiskelijoiden kurinpitoon. Kou-
lutus kattaisi myds muun kuin yleisesti saa-
tavilla olevan koulutuksen.

Momentin 4 kohdan mukaan syrjintékielto
ulottuisi tyontekija tai tydnanta g drjestdjen
tal muiden sellaisten jarjestdjen toimintaan,
joiden jasenilld on tietty ammatti. Syrjinté
kielto koskis mainittujen jérjestdjen tekemid
jasenyyspadtoksia samoin kuin jarjestdjen
paétoksia jasenille myonnettavista etuuksista.

Jasenyyden ja toiminnan jarjestdissa on lii-
tyttéva tyohon tai ammattiin, jotta sen voitai-
siin katsoa kuuluvan tydsyrjintadirektiivissa
sdddetyin tavoin 4 kohdan soveltamisalaan.
Tyomarkkingdrjestét  kuuluvat  selke&dti
sddnnoksen piirin. Muiden jarjestdjen osalta
lain soveltaminen ratkaistaan tapauskohtai-
sesti sen perusteella, kuinka kiintea jarjeston
jatydn tai ammatin valinen yhteys on.
Pykalén 2 momentissa sdadettéisiin alueis-
ta, joilla etniseen akuperdén perustuva syr-
jintd on kiellettya. Sanndsehdotukset vas-
taavat talta osin syrjintadirektiivin 3 artiklan
1 e—1 h aakohtia. Vaikka momentissa sé&
dettéisiin vain etniseen akuperdan perustu-
van syrjinnan kidlosta, selvaa on, etta myos
momentissa tarkoitetuilla elamanaueilla eri
asemaan asettaminen perustuslan 6 8n 2
momentissa saadetyill& perusteilla on kiellet-
tya, ellei menettelyyn ole perustudaissa tar-
koitettua hyvaksyttavaa syyta. Sddnnodksella
e arvoteta eri syrjintdperusteiden keskindista
painavuutta, vaan silla toteutetaan vain syr-
Jintadirektiivissa sdadetyt vaatimukset.
Momentin mukaan henkilon asettaminen
etnisen alkuperan perusteella eri asemaan on
kiellettyd, kun kysymys on Lakia sovelletaan
lisdksi etnisen akuperan perusteella tapahtu-
vaan syrjintéan, kun kysymys on 1) sosiaali-
ja terveyspalveluista; 2) sosiaaliturvaetuuk-
Sista tai muista sosiaalisin perustein myon-
nettévista tuista, alennuksista tai etuuksista;
3) asevelvollisuuden, naisten vapaaehtoisen
asepalveluksen tai siviilipalveluksen suorit-
tamisesta; taikka 4) asumisen taikka yleistlle
tarjottavien tai yleisdn saatavilla olevien ir-
taimen tai kiinteAn omaisuuden taikka palve-
lujen tarjonnasta tai saatavuudesta muissa
kuin yksityisten henkiléiden valisissa suh-
teissa. Etniseen alkuperéén perustuva syrjin-
takielto olis tassa laissa siten lagjempi kuin
lain 6 8&n 1 momentissa tarkoitettujen mui-
den syrjintaperusteiden soveltamisala.
Momentin 1 kohdan mukaisilla sosiaalipal-
veluilla tarkoitettaisiin muun muassa sosiaa-
lihuoltolain 17 &:n mukaisia kunnan jéarjes-
témia sosiaalipalveluja, joita ovat sosiaalityo,
kasvatus- ja perheneuvonta, kotipalvelut,
asumispalvelut, laitoshuolto, perhehoaito,
omaishoidon tuki, vammaisten tydllistymista
tukeva toiminta ja vammaisten ty6toiminta
sekd erityidainséadannissa saadettyja sosiaa-
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nuorten huolto, lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuki seka perheasioiden sovittelu.
Terveyspalveluilla tarkoitettaisiin muun mu-
assa lakiséate sia terveyspalveluja, kuten ter-
veysneuvontaa, sairaanhoitoa ja kuntoutusta,
sairaankuljetusta, hammashuoltoa, kouluter-
veydenhuoltoa, opiskelijaterveydenhuoltoa,
seulontoja, erikoissairaanhoitoa, tytterveys-
huoltoa, ympéristterveydenhuoltoa ja mie-
lenterveyspalveluja.

Momentin 2 kohdan mukaisilla sosiaali-
turvaetuuksilla tarkoitettaisiin sosiaalivakuu-
tusta ja sen nojalla maksettavia rahamadréisia
rahoja, tyomarkkinatukea, tyoeléke éarjestel-
man mukaisia etuuksia, asumistukea, opinto-
tukea, toimeentulotukea ja opiskelija-
alennuksia. Muita sosiaalisn  perustein
myonnettavia etuuksia ja erivapauksia olisi
esimerkiksi oikeus perheenlisdyksen perus-
tedlla myOnnettavaan |ainaan.

Momentin 3 kohdassa sdadetty asevelvolli-
suuden suorittaminen koskee miespuolisia
Suomen kansalaisa  Asevelvollisuuslain
(452/1950) 50 ¢ &:n mukaan pavelusvelvol-
lisuutta taytantdon pantaessa ketddn e saa
ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa toisiin
nahden eri asemaan rodun, syntyperan, kie-
len, uskonnon, poliittisen tai muun mielipi-
teen taikka muun néihin verrattavan syyn
VUOKSI.

Ulkomaalainen, joka on otettu Suomen
kansalaiseksi, on asevelvollisuuteen nahden
samassa asemassa kuin syntyperdinen Suo-
men kansalainen. Suomen kansalaiseks ote-
tun ulkomaan kansalaisen, joka on muussa
maassa suorittanut asevelvollisen rauhanai-
kaisen palvelusvelvollisuuden tai osan siita,
voi padesikunta hakemuksesta kokonaan tai
osittain  vapauttaa varusmiespalveluksesta
rauhan aikana. Asevelvollisten piirin lage-
tessa mahdollisuus etniseen alkuperdén pe-
rustuvaan syrjintéan lisdantyy asevelvollisuu-
teen liittyvassa padtoksenteossa ja asevelvol-
lisuuden aikana.

Asevelvollisuudaissa sdddetysta syrjinnan
kiellosta huolimatta olis tarkoituksenmu-
kaista, etta ehdotettua lakia sovellettaisiin
myo6s asepalvelukseen. Vastaavilla perusteil-
la ehdotetaan, ettd lakia sovellettaisiin myos
naisten vapaaehtoisesta asepal veluksesta an-

netussa laissa (194/1995) tarkoitettuun va-
paaehtoiseen asepalvelukseen seké siviilipal-
veluslaissa (1723/1991) tarkoitettuun pave-
lukseen.

Momentin 4 kohdan mukaan lakia sovellet-
taisiin asumisen taikka yleisolle tarjottavien
ta yleison saatavilla olevien irtaimen tai
kiinteén omaisuuden tai palvelujen tarjontaan
ja saatavuuteen.

Kohdassa tarkoitettu omaisuus voi olla ir-
tainta tai kiintedd, ainedllista tai aineetonta
Palvelulla tarkoitettaisiin esimerkiks toiselle
suoritettavaa asennusta, korjausta, sdilytysta,
kuljetusta, koulutusta ja neuvontaa. Kohta
koskee myds rahoitusadlan palveluja, kuten
luottoja, pankkipalvelujajavakuutuksia. Tar-
jonnalla puolestaan tarkoitettaisiin irtaimen
ja kiintedn omaisuuden ja palvelujen tarjoa-
mista myytavaksi, vuokrattavaks tai lainat-
tavaksi. Esimerkiksi liike-, teollisuus- ja
maataloustilojen vaihdanta kuuluu kohdan
soveltamisalaan. Kielto syrjia etnisin perus-
tein irtaimen tai kiintedn omaisuuden tai pal-
veluiden tarjonnan ja saatavuuden yhteydessa
kasittaisi sekéd sopimussuhdetta edel tavan etta
sopimussuhteen solmimisen jélkeisen gan.
Lain soveltamisalan piirissa olisivat sopi-
musehtojen syrjiva soveltaminen seka sopi-
muksen syrjiva irtisanominen ja purkaminen.
Lahjan antaminen e ole kohdassa tarkoitet-
tuatarjontaa.

Momentin 4 kohdassa mainittaisiin erik-
seen asumiseen liittyvét toimet. Asuminen on
perusvalttamattomyys ja siksi asumiseen liit-
tyva syrjinté on erityisen vahingollista. Asu-
misella tarkoitettaisiin kaikenlaisia asumisen
muotoja. Lakia sovellettaisiin  esimerkiksi
omistus-, vuokra- ja asumisoikeusasumiseen.
Lain soveltaminen & riippuisi asumisen py-
syvyydestd, vaan sita sovdlettaisiin myds
esimerkiksi loma-asumiseen. Asumiseen liit-
tyvét palvelut, kuten vuokra- ja omistusasun-
tojen valitys, vesi-, sdhko- ja jatehuolto- seka
isanndintipalvelut olisivat yleison saatavilla
olevina palveluina lain soveltamisen piirissa.

Lain soveltaminen edellyttéis, etta esimer-
kiksi tavaratai palvelu on yleison saatavilla.
Syrjintakiellon soveltamisen kannalta ylei-
sesti saatavilla oloa olis arvioitava paits yh-
teison yleisesta toimivallasta myds syrjint&di-
rektiivin |8htokohdista.

Momentin 4 kohtaa e sovellettais yksi-
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tyisten henkildiden valisiin toimenpiteisiin,
koska syrjintadirektiivikdan el téta edellyta
Lain soveltamisalaan eivédt siten kuuluis
esimerkiksi  yksityisten véliset asunnon
myynnit ja vuokraukset. Samoin yksityisten
keskindiset jarjestelyt esimerkiks asunto-
osakeyhtion toiminnassa, kuten asunnon hal-
lintaan oikeuttavien osakkeiden |unastami-
nen, jaisivét soveltamisalan ulkopuolelle. Sen
sijaan ammattimaisesti ja elinkeinotoiminta-
na harjoitettava asumispalvelujen tarjonta
(asuntojen vuokraus, valitys ja myynti) kuu-
luisi lain soveltamisalaan.

3 8. Soveltamisalan rajoitukset. Pykalassa
séddettdisiin niistéa alueista, joihin lakia e
sovellettaisi. Soveltamisalapoikkeukset pe-
rustuvat syrjiintd ja tyosyrjintadirektiivissa
sdadettyihin soveltamisalapoikkeuksiin. Py-
kdlan 1 kohdan mukaan lakia el sovellettais
koulutuksen tavoitteisiin, sisdltoon elka kou-
lutugérjestelméddn. EY:n  perustamissopi-
muksen 149 (1) artiklan mukaan yhteisd pi-
téd arvossa jasenvaltioiden vastuuta opetuk-
sen sisdléstd ja koulutugdrjestelman jarjes-
tamisesta sekd jasenvaltioiden sivistyksellista
ja kiedlistd monimuotoisuutta. Tala perus-
tedla esmerkiksi koulutuksen rakenne, op-
pimaarat seka tutkintojen sisdltd tai opetus-
kielen valinta eivdt kuuluisi lain sovelta-
misalaan.

Pyk&lan 2 kohdan mukaan lakia ei sovellet-
tais kun sovelletaan ulkomaalaisten maahan-
tuloa ja maassa oleskelua koskevia sdannok-
s, elka ulkomaalaisten asettamiseen erilai-
seen asemaan heidan tahan liittyvasta oike-
usasemastaan aiheutuvasta syystéd. Lain so-
veltamisalan ulkopuolelle jdisivat ulkomaa-
laislain soveltamisalaan kuuluvat asiat, kuten
EU:n jasenvaltioiden ja unionin ulkopuolis-
ten maiden kansalaisten sekd valtiottomien
henkil6iden maahan tuloa ja maassa oleske-
lua koskevat sdannokset ja niiden soveltami-
nen.

Lain soveltamisdaan ei mytsk&an kuuluis
ulkomaalaisten oikeusasemasta aiheutuva
erilaiseen asemaan asettaminen. Kysymys
olisi henkilon ulkomaalaislaista johtuvasta
oikeusasemasta ja muussa |ainsd&danndssa
téhan statukseen liittyvasta perusteesta aset-
taa henkil 6 eri asemaan. Télla tarkoitettaisiin
esimerkiksi Suomessa sijaitsevan kotikunnan
puuttumisesta, oleskeluluvan lyhytkestoisuu-

desta ta sen voimassaoloalan suppeudesta
johtuvaa erilaiseen asemaan asettamista.
Lalla e siten estettdisi esimerkiksi &anioi-
keuden rgjaamista kunnallisvaadeissa sen
mukaan, kuinka kauan ulkomaalaisella on ol-
lut kotikunta Suomessa, tydvoimapalvelujen
rajoittamista maassa tilapéisesti oleskelevilta
ulkomaalaisiita tai palkkaturvacikeuden ra-
joittamista silloin, kun tyén on tehnyt ulko-
mailta Suomeen tilapdiseen tyohon tullut
tyontekija, vaikka eri asemaan asettamisella
olisi osoitettavissa yhteys etniseen akupe-
réan. Erilaiseen asemaan asettamisen tulis
tosiasialisesti johtua ulkomaalaisen oikeus-
asemasta (legal status) eika esimerkiksi vain
Sitd, ettd henkild on tai hdnen mielletdén
olevan ulkomaal ainen.

4 8. Viranomaisten velvollisuus edistaa yh-
denvertaisuutta. Syrjintédirektiivin 5 artiklan
ja tyosyrjintédirektiivin 7 artiklan mukaan
yhdenvertaisen kohtelun periaate e esta j&
senvaltioita pitdmastd voimassa tai toteutta
masta erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituk-
sena on ehkaista direktiiveissa mainittuihin
syrjintaperusteisiin liittyvia haittoja. Syrjin-
tadirektiivin 6 artiklassa ja tyosyrjintadirek-
tiilvin 8 artiklassa sallitaan sdannokset, jotka
ovat yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tur-
vaamiseksi edullisempia kuin direktiivien
séannokset.

Pykdén 1 momentissa sdédettdisiin viran-
omaisten velvollisuudesta kaikessa toimin-
nassaan edistéd yhdenvertai suutta tavoitteel -
lisesti ja suunnitelmallisesti seka vakiinnuttaa
sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla var-
mistetaan yhdenvertaisuuden edistéminen
asioiden valmistelussa ja pagttksenteossa
S&annos velvoittaisi muuttamaan  erityisesti
niitd olosuhteita, jotka estdvét yhdenvertai-
suuden toteutumista. Ehdotettu sé8nnds hei-
jastaisi perustuslain 22 8§:ssa saédettya julki-
sen vallan velvollisuutta turvata perusoi keuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Ehdo-
tettu sd8nnds myos konkretisois niita jo pe-
rustudaista johtuvia viranomaisten velvolli-
suuksia ottaa kaikessa toiminnassaan huomi-
oon yhdenvertai sen kohtelun vaatimus.

Y hdenvertaisuuden  edistémisvelvoitteella
tarkoitettaisiin sitd, ettd viranomaisten tulee
omassa toiminnassaan ottaa lain tarkoitus
huomioon esimerkiksi suunnittelussa, tiedot-
tamisessa, voimavarojen kohdentamisessa,
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valvonnassa, tyokaytanttja kehitettdessa seka
soveltamisohjeita laadittaessa ja uudistettaes-
sa. Viranomaistoimin yhdenvertaisuuden to-
teutumista voidaan edistéé esimerkiksi julkis-
ten pavelujen rakennetta kehittdmalla ja
toimintapolitiikkoja uudistamalla. Lain tar-
koitus tulis ottaa huomioon esimerkiks kun-
tien kotouttamisohjelmia laadittaessa ja uu-
distettaessa. Tavoitteellisuudella ja suunni-
telmallisuudella tarkoitettaisiin sita, etta lain
tarkoituksen edistémisen tulee olla johdon-

Pykaan 2 momentissa ehdotetaan saadetté:
vaks pyk&lan 3 momentissa maériteltyjen vi-
ranomaisten velvollisuudesta laatia yhden-
vertaisuussuunnitelma etnisen yhdenvertai-
suuden edistamisesta.

Velvoite yhdenvertai suussuunnitelman laa-
timiseen olis eri laguinen viranomaisen
toiminnan luonteesta riippuen. Y hdenvertai-
suussuunnitelman lagjuus riippuisi esimer-
kiks sita, kuinka merkityksellinen etninen
alkupera on péétdksenteon aineellisen luon-
teen ja asiakaskunnan rakenteen takia tai vi-
ranomaisen muun toimintaympéariston kan-
nalta

Y hdenvertai suussuunnitelman laatimisvel-
vollisuus koskisi muun muassa kaikkia kun-
tia ja suurta osaa kuntayhtymistd. Suunnitel-
mia | aadittaessa otettaisiin huomioon kunnan
vaesto- ja hallintorakenne ja viranomaisen
toiminnan luonne.

Suurten kihlakuntien poliisilaitosten sekéa
suurten kuntien tyévoima-, sosiadli- ja asun-
totoimistojen velvollisuutena olis laatia suh-
tedlisen kattava yhdenvertaisuussuunnitel-
ma. Jos etnisella alkuperdlla ei ole kaytannon
merkitystéd viranomaisen toiminnassa, yh-
denvertai suussuunnitelma voisi olla sisdlldl-
t88n asiantilan toteava.

Y hdenvertai suussuunnitelma voisi tapaus-
kohtaisen tarkoituksenmukaisuuden perus-
teella olla joko erillinen suunnitelma tai osa
muuta suunnitelmaa, kuten tasa-arvolain mu-
kaista tasa-arvosuunnitelmaa tai kotouttamis-
lain mukaista kunnan kotouttamisohjelmaa.
On mahdollista, etté joissain kunnissa kotout-
tamisohjelma suurelta osin kattaa yhdenver-
taisuussuunnitelman edellytyksen. Kotoutta-
mislain mukaan kotouttamisohjelmaan sisal-
lytetd8n etnisen tasa-arvon ja hyvien etnisten
suhtei den edistédminen.

Tyoministerio antaisi yleiset suositukset
yhdenvertaisuussuunnitelman sisallostd. Li-
séks viranomaisella olis ehdotetun 14 8:n
nojalla mahdollisuus pyytéa syrjintdlauta-
kunnan lausuntoa yhdenvertai suussuunnitel-
man |aati misesta.

Pykdéan 3 momentissa méaritetaisiin ne
tahot, joita pykdlan 1 ja 2 momenttia sovel-
lettagssa pidettdisiin viranomaisina. Pykalan
1 momentissa tarkoitettu viranomaisen ylei-
nen yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoite
koskisi kaikkia 3 momentissa mainittuja vi-
ranomaisia, kun taas 2 momentissa tarkoitet-
tua yhdenvertaisuussuunnitelman laatimis-
velvollisuutta el olis viranomaiseen verratta-
valla julkisoikeudellista hallintotehtavaa hoi-
tavalla yksityisella toimijalla. Suunnitelman
laatimisvelvollisuus e koskisi  mydskaan
evankelis-luterilaista eiké ortodoksista kirk-
koa. Perustudain 76 8:n mukaan evankelis-
luterilaisen kirkon jérjestysmuodosta ja hal-
linnosta sdadetdén kirkkolaissa. Evankelis-
luterilaisen kirkon autonominen asema huo-
mioon ottaen yhdenvertai suussuunnitelman
laatimisvelvollisuutta e voida séétda kirkon
velvollisuudeksi. Mydskdan ortodoksiselle
kirkkokunnalle, jolla on laissa sdadetty jul-
kisoikeudellinen erityisasema, e ole tarkoi-
tuksenmukaista sédtaa 2 momentissa tarkoi-
tettua velvollisuutta.

Pykaéan 3 momentin mukaan viranomaisil-
la tarkoitettaisiin valtion ja kuntien viran-
omaisia sekaitsendisiajulkisoikeudellisialai-
toksia samoin kuin Ahvenanmaan maakun-
nan viranomaisia niiden huolehtiessa valta-
kunnan viranomaisille kuuluvista tehtavista
maakunnassa. Pykdlan 1 momentissa sé&det-
ty velvollisuus koskisi myds julkisoikeudelli-
sia yhdistyksia ja yksityisia toimijoita niiden
hoitaessa julkisia halintotehtavia seka valti-
on liikelaitoksia.

Momentissa tarkoitettuja valtion viran-
omaisia olisivat ne valtion toimielimet, joille
kuuluu halinnollisia tehtavid ja toimivalta
niiden toteuttamiseksi. Viranomaiset on
yleensa jarjestetty virastoiksi tai laitoksiksi.
Virastot hoitavat padasiassa kirjallisia hallin-
totehtdvid ja kayttavat julkista valtaa, kun
taas laitosten tehtavat liittyvdt pé&dasiassa
palvelujen tuottamiseen ja jakamiseen taikka
niin sanottuun suorittavaan hallintoon. Oi-

keudellisesti ndilla nimityksilla e ole itse-
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naistd merkitysta.

Vdtion viranomaisia ovat ensinndkin valti-
on keskushallintoviranomaiset eli valtioneu-
vosto ja ministeriét sek& muut valtioneuvos-
ton alaisuuteen kuuluvat hallintoviranomai-
set, joiden auedllinen toimivalta kattaa koko
maan. Valtion laitoksia ovat valtion tutki-
muslaitokset ja -keskukset seka asiantuntija-
laitokset, kuten lImatieteen laitos, Merenkul-
kulaitos, Geodeettinen laitos, Kuluttgjatutki-
muskeskus, Metsantutkimuslaitos, Sosiadli-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskus
(STAKES), Maa- ja dintarviketalouden tut-
kimuskeskus seka V altion taidemuseo.

Ministerididen alaisia valtion toimielimia
ovat laaninhallitukset ja erityishallintoviran-
omaiset. Ladninhallitukset ovat yleishalinto-
viranomaisia, jotka hoitavat myo6s eréité oi-
keushallinnon seké pelastus- ja poliishalin-
non erityistehtéavia  Erityishallintoviran-
omaisten alueellinen toimialue poikkeaa 18&-
ninjaosta, minka vuoksi niita kutsutaan myos
piirihallintoviranomaisiksi. Merkittéavimpia
piirihallintoviranomaisia ovat tydvoima- ja
elinkeinokeskukset sekd ympéristokeskukset
jaympéaristolupavirastot.

Valtion varsinaiseen hallinto-
organisaatioon kuuluvat lisaksi paikallishal-
lintoviranomaiset, kuten kihlakunnan virastot
jatyévoimatoimistot. Kihlakunnan virastojen
tehtdvét koostuvat yleishallinnon, poliisitoi-
men, syytt§ &toimen, ulosottotoimen ja rekis-
terihadlinnon tehtavistd. Kutakin toimialaa
hoitavat yksikot kdyttavat toiminnassaan paa-
tosvaltaa itsendisesti. Tydvoimatoimistot
huolehtivat  erityisesti tydvoimapalvelujen
toimeenpanosta, tydllistamisesta ja tyotto-
myyden torjunnasta. Ehdotetun lain viran-
omaiskasitteen piiriin kuuluisivat myoés yli-
opistojen ja korkeakoul ujen toimielimet.

Kunnan viranomaisilla tarkoitettaisiin sel-
laisia kunnallisia elimi, joilla on oikeudelli-
seen normiin perustuvia tehtavia ja toimival-
taa. Nama elimet ovat useimmiten monijése-
nisa kunnan toimielimid, kuten kunnanval-
tuusto ja kunnanhallitus, lautakunta ja johto-
kunta seka niiden jaosto ja toimikunta. Kun-
nallisa viranomaisia ovat myds kuntayhty-
mien viranomaiset ja toimielimet. Myds
maakunnan liitto on organi saatiomuodoltaan
kuntayhtymd. Kunnan sisdisilla vapaamuo-
toisilla apu- ja vamistelueimillg, kuten si-

sdislla tyoryhmilla ja johtoryhmillg, & sen
sijaan voi olla téla tavoin méariteltyja tehtd
via ja toimivaltaa, joten niitd e pidettds
lai ssa tarkoitettuina viranomaisina.

My6s kunnan yksittéinen viranhaltija, ku-
ten kunnanjohtgja tai rakennustarkastgja tai
[uottamushenkil 8, kuten lautakunnan puheen-
johtgja, on kunnallinen viranomainen, jos
hanella on itsendisté toimivaltaa. Lain 4 8:ssa
séddetysta yhdenvertaisuuden edistémisesta
ja yhdenvertai suussuunnitelman laatimisesta
vastais tdlléinkin aina kunta kuntalain
(365/1995) mukai sesti.

Kunnallisia palveluja tuottavat liikelaitok-
set, kuten kunnallinen vesilaitos, puhelinlai-
tosjaliikennelaitos, kuuluvat kunnan organi-
saatioon eivétka ne ole kunnasta erillisia oi-
keushenkilGitd. Liikelaitosten halinto jarjes-
tetddn johtosdannossa kuten muukin kunnan
hallinto. Kunnallisen palvelun tuottaminen
on voitu jarjestda myos yksityisoikeudelli-
seen muotoon, usein osakeyhtitksi, jossa
kunta on osakkaana. Osakeyhtit, joissa kun-
ta on osakkaana, eivat sisdltyisi ehdotetun
lain viranomai skasi tteeseen.

Momentissa mainitut itsendiset julkisoi-
keudelliset laitokset ovat oikeushenkil6ita,
joiden jarjestysmuodosta, toimielimista ja
tehtévista séddetdan niitd koskevissa sdadok-
sissd. Ne suorittavat niin sanotun véalillisen
julkisen hallinnon tehtévia. ltsenéisia julkis-
oikeudellisia laitoksia ovat Kansaneldkelai-
tos, Suomen Pankki, Tyoterveydaitos, Kun-
tien eldkevakuutus sekda Kunnalinen tyo-
markkinalaitos.

Ahvenanmaan maakunnan itsehalinnolli-
sesta asemasta johtuu, ettel lakia voida sovel-
taa maakunnan viranomaisten toimintaan
maakunnan viranomaisten huolehtiessa Ah-
venanmaan itsehalintolain (1144/1991) no-
jallaitsehalinnon piiriin kuuluvista tehtévis-
td Sen sijaan lakia sovellettaisiin Ahvenan-
maan viranomaisiin silloin, kun on kyse val-
takunnan lainsdadantvaltaan kuuluvista asi-
oista

Ehdotetussa laissa viranomaisia koskeva
séantely ehdotetaan ulotettavaksi myos jul-
kisoikeudellisiin yhdistyksiin ja yksityisiin
toimijoihin niiden hoitaessa julkista hallinto-
tehtavaa. Julkisen hallintotehtévéan kasite sai-
s ssdtonsa perustuslain 124 8:std. Sen mu-
kaan julkisdlla hallintotehtavalla tarkoitetaan
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melko lagjaa hallinnollisten tehtévien koko-
naisuutta, johon kuuluu lakien toimeenpa
noon seka yksityisten henkil6iden ja yhtei so-
jen oikeuksia, etuja ja velvollisuuksia koske-
vaan padtoksentekoon liittyvia tehtavia
Lainsdadanto- ja tuomiovallan kayttoa ei sen
Sijaan pidetd sddnnoksessa tarkoitettuna hal-
lintotehtdvanad. Julkinen hallintotehtava viit-
taa toimintaan, johon liittyy yleisen edun to-
teuttamista tai muutoin julkisten palvelujen
jarjestdmiselle  luonteenomaisia  piirteita
Keskeista on myds, ettd tehtava perustuu lail-
latai lain nojalla annettuun julkiseen toimek-
siantoon.

Julkisiin hallintotehtaviin liittyy usein oi-
keus kayttda julkista valtaa eli hallintopaétos-
ten tekemistd seké asian ratkaisemista valit-
témasti palvelevia vamistelu- ja téytantoon-
panotoimia. Julkisen vallan k&yttdmista on
myds yksityisiin kohdistuvien kaskyjen taik-
ka kieltojen antaminen.

Julkisoikeudellisia yhdistyksia ovat yhdis-
tykset, jotkalaillatai lain nojala on jarjestet-
ty erityista tarkoitusta varten. Useimmat | aki-
sadteiset yhdistykset huolehtivat vapaasta j&
sentoiminnasta ja jasentensi edunvalvonnas-
ta. Niilla saattaa kuitenkin olla liséks lain-
sdddanndssa madriteltyja julkisia hallintoteh-
tévia, kuten kurinpito- tai valvontavaltaa
tailkka julkista valtaa erilaisissa lupa- ja
suunnitelma-asioissa. Julkisoikeudellisia yh-
distyksia ovat muun muassa Suomen Asian-
gjgjaiitto, ylioppilaskunnat, metsakeskukset
ja Metsdtalouden kehittamiskeskus Tapio,
Metsastgjdin  keskugjarjestd, riistanhoitoyh-
distykset ja metsanhoitoyhdistykset, palis-
kunnat ja kauppakamarit.

Julkisia hallintotehtavié hoitavien yksityis-
ten piiri on varsin lagjajamonitahoinen. Lain
soveltamisen kannalta julkista hallintotehtéd-
vaa hoitavan organisaation muodolla e olis
sindl&aén merkitysta, vaan ratkai sevaa on teh-
tévéan luonne. Kysymys voisi siten olla yhtei-
sOstd, laitoksesta, séétiosta tai yksityishenki-
lostd.  Yksityisa halintotehtavia hoitavat
esimerkiksi teknisia tarkastustehtavia hoita-
vat tarkastudaitokset, joille on lainsdadan-
nossa erikseen médritelty toimivalta tehda
arviointgja, jotka sellaisenaan tai tosiasiasial-
lisesti vaikuttavat asiakkaan oikeuteen, etuun
tai velvollisuuteen. Tarkastudaitosten tehté
vista ja toimivallasta séédetéén muun ohella

vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa
laissa (719/1994) ja painelaitelaissa
(869/1999). Julkisesta hallintotehtévasta on
katsottu olevan kysymys niin ikdan lakisdéa-
teisten tydeldke-, tapaturma- ja potilasvahin-
kovakuutusasioiden hoitamisessa seké posti-
palvelulain (313/2001) mukaisessa postildhe-
tysten toimittamisessa. My6s opetuksen an-
tamiseen ja terveydenhoitoon liittyvia tehta-
viaon siirretty yksityisten hoidettaviksi.

Julkista hallintotehtévaa hoitavista yksityi-
Sistd voidaan lisdks mainita goneuvojen re-
kisterbintitoiminnasta  annetussa  laissa
(1100/1998) tarkoitettu sopimusrekisterdija,
kiinteistonvalitysliikkeista ja vuokrahuoneis-
ton valitydiikkeista annetun lain (1075/2000)
12 8:ssa tarkoitettu kiinteistonvalittgjakokeita
ja vuokrahuoneiston valittg ékokeita jérjestd-
va keskuskauppakamarin valittgdlautakunta
seka kalastuslain (286/1982) 97 8:ssa tarkoi-
tettu kalastuksenvalvoja.

Viranomaisia koskeva séantely ulotettaisiin
myos valtion liikelaitoksiin. Vation liikelai-
tos on sdlainen liiketoimintaa harjoittava
valtion laitos, jonka toiminnan perusteista
sdadetédn valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (1185/2002) ja laitoskohtaisissa lagis-
sa. Vation liikelaitosta voidaan pitéa hallin-
nollisen viraston ja valtionyhtion valimuoto-
na. Ehdotettu viranomaisia koskeva sdantely
koskisi my6s palveluja tarjoavia valtion lii-
kelaitoksia. Talla hetkella valtion liikelaitok-
sia ovat muun muassa llmailulaitos, Tieliike-
laitos ja Metsdhallitus.

5 8 Vammaisen henkilon tydllistymis- ja
kouluttautumisedellytysten ~ parantaminen.
TyOsyrjintédirektiivin 5 artiklan mukaan sen
varmistamiseksi, etta yhdenvertaista kohtelua
koskevaa periaatetta noudatetaan vammais-
ten osalta, tyGnantgjan on toteutettava asian-
mukaiset ja kulloistenkin tarpeiden mukaiset
toimenpiteet, jotta vammaiset voivat pdasta
johonkin toimeen, harjoittaa Sitd ja edetd
urallaan tai saada koulutusta, jollel naista
toimenpiteista aiheudu tydnantgjalle kohtuu-
tonta rasitetta. Tata rasitetta e pideta koh-
tuuttomana, jos se riittévassa maarin korvau-
tuu jasenvaltiossa toteutetuilla vammaispoli-
titkan toimenpiteilla. Saman direktiivin 7 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan yhdenvertaisen koh-
telun periaate e esta jasenvaltioita pitamasta
voimassa tai antamasta terveyden ja turvalli-
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suuden suojelua tyopaikalla koskevia sdan-
noksia eika toteuttamasta toimenpiteitd, joi-
den tarkoituksena on luodatai pitaa voimassa
sddnnoksiatal jarjestelyja, joilla pyritéan tur-
vaamaan tai edistdmadan vammaisten padsya
tyoel amaan.

Pykélassa sdéadettaisiin tydsyrjintadirektii-
vin 5 artiklan edellyttdmin tavoin vammais-
ten henkildiden ty6hon ja koulutukseen paé-
syn edistamiseksi seka tydssa ja koulutukses-
sa salviytymiseksi tehtavista jarjestelyista

Y hdenvertaisen kohtelun periaatteen toteu-
tumisen varmistamiseks 2 8:n 1 momentissa

téva sellaisiin vammaisen henkildn tyéhdn
tal koulutukseen péasya edellyttaviin toimiin,
joita ei ole pidettdva tyonantgjalle tai koulu-
sessi edellytettdisiin vammaisuuteen liittyvi-
en esteiden tunnistamista ja niiden poistamis-
ta niiden vammaisten tieltd, jotka kohtuulli-
sin jarjestelyin voisivat suoriutua olennaisista
tyStehtévista.

Ehdotettu sadnn6s kattais vammaisten
henkil 6iden ty6hon péésyn, tyotehtévien suo-
rittamisen, tyduralla etenemisen ja koulutuk-
ehdotetun sddnnoksen mukaan tarvittaessa
tehtéva tyopaikalla asianmukaisia jérjestelyja
edelld esitetyn mahdollistamiseksi. Tyonan-
tgjala olisi velvollisuus toteuttaa tytpaikalla
jarjestelyja, mikéli tama e olisi tyonantgjan
kannalta kohtuutonta. S&annoksella tayden-
nettdisiin ja vahvistettaisiin tydnantgjan tyo-
turvallisuudaissa sdadettya velvollisuutta ot-
taa vammaisuus huomioon tyOympéristissa,
tyonjarjestelyiss ja tyota mitoitettaessa. Eh-
dotettu sddnnds taydentdis myods tyodsopi-
muslain 2 luvun 1 8:ssa sdadettya tyonanta-
jan yleisvelvoitetta huolehtia kaikkien tyon-
tekijoiden mahdollisuudesta kouluttautua ja
kehittya tydssa uralla etenemiseksi.

Saannoksen tavoitteena on edistéd vam-
maisten henkildiden tydllistymistd, tyossa
selviytymista ja tyon sailyttdmistd, koulutus-
ta ja einikaista oppimista. Asianmukaisten
jarjestelyjen katsottaisiin pitévan sisdlééan
tyoolot ja tydn organisoinnin, tydaikaj arjeste-
Iyt, tydbmenetelmét, apuvélineet sek& koulu-
tuksen ja tytta koskevan opastuksen jarjes-
témisen vammaisen henkilén yksildlliset tar-

peet huomioon ottaen.

S&annos e edellyttéis kohtuuttomien jér-
jestelyjen suorittamista. Jarjestelyjen koh-
tuullisuutta tyonantgjan nékokulmasta arvioi-
taessa otettaisiin huomioon esimerkiksi jar-
jestelyistd aheutuvat taloudelliset kustan-
nukset, organisaation tai yrityksen koko jata-
loudellinen asema seka julkisten varojen tai
muun tuen, esimerkiksi ty6olojen jarjestely-
tuen saatavuus. Edelleen kohtuuttomuuteen
voisivat johtaa tilanteet, joissa jarjesteyt lii-
aks muuttaisivat tytpaikan toimintaa ja sa-
malla voisivat vaarantaa esimerkiksi tyotur-
vallisuussdanndsten noudattamisen.

Pykéalén sanamuodolla "tarvittaessa' tarkoi-
tettaisiin sitd, ettd kulloistenkin tarpeiden
mukaiset toimenpiteet tulisivat arvioitavaksi
tilannekohtaisesti kohtuundkdkohdat huomi-
oon ottaen. L&htokohta olisi, etta jarjestelyt
mahdollistaisivat vammaisen henkilon tyo-
€l 8massa selviytymisen.

TyoOnantgjalle sdadetyn velvoitteen laimin-
lyonnin seuraamukset madraytyvét téassa lais-
sa sdddetyn hyvityssddnnoksen ohella myds
tyosopimuslain mukaan. Jos henkild syrjay-
tetddn tyohonottopadtosta tehtéessa vammai -
suuden perustedla, kysymykseen voi tulla
syrjinndn perusteella tuomittava hyvitys ja
tydsopimuslain 12 luvun 1 §:n mukainen va-
hingonkorvaus. Viimeksi mainittua sédnnosta
sovelletaan tydnantajan tydsuhteen kestdessa
tyontekijélle aiheuttamaan vahinkoon. Tyo-
suhteen pééttaminen vammaisuuden perus-
tedla voi puolestaan aiheuttaa tyGnantgjalle
tydsopimuslain 12 luvun 2 8:n mukaisen
korvausvelvollisuuden.

6 8. Syrjinnan kieto. Pykaan 1 momentis-
sa kiellettéisiin syrjinta ién, etnisen tai  kan-
sdllisen akuperan, kielen, uskonnon, va
kaumuksen, midipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumi-
seen tai muun henkil8on liittyvéan syyn perus-
tedla. Sukupuoleen perustuvasta syrjinnan
kiellosta sé&detdén tasa-arvolaissa. Momen-
tin mukaan ketéén e saa syrjid mainituilla
perusteilla. Tama koskee sekd luonnollisia
henkil 6ité etta oikeushenkil Gita.

Pykélassa sdadettyjen kiellettyjen syrjinta
perusteiden luettel o vastaisi seka perustudain
6 8n 2 momentissa tarkoitettuja syrjintape-
rusteita etta syrjinté- ja tyosyrjintédirektiivis-
s4 sdadettyj & kidletty)a syrjintaperusteita.
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Pykdldn 2 momentissa madriteltéisiin se,
mita syrjinndlla 1 momentissa tarkoitettai-
siin. Syrjinnan kasite pitédisi sisdllaan vélit-
téman ja vaillisen syrjinnan, hédirinnén seka
tapaukset, joissa eri asemaan asettaminen pe-
rustuu ohjeeseen tai kaskyyn syrjia jotakuta.
Syrjinndn maaritelmét vastaisivat tyosyrjintd-
jasyrjintadirektiivien 2 artiklan maaritelmia.

Vaiton syrjinta maariteltéisiin 2 momentin
1 kohdassa direktiivien sanamuodon mukai-
sesti. Vdlitonta syrjintééa olisi se, etta jotakuta
kohdellaan 1 momentissa mainittujen seikko-
jen perusteella epasuotuisammin kuin jotaku-
ta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdel-
taisiin vertailukelpoisessa tilanteessa. Epé-
suotui sammalla kohtelulla tarkoitettaisiin sel-
laista kohtelua, joka aiheuttaa yksilélle hait-
taa, kuten esimerkiksi sasamatta j&aneita etui-
suuksia, taloudellista tappiota, valinnanmah-
dollisuuksien vahenemista tai vastaavaa ver-
rattuna siihen, miten jotakuta muuta kohdel-
laan vertailukelpoisessa tilanteessa. Vaikka
séannoksessd mainittaisiin vertailukelpoinen
tilanne, se e valttamatta edellyttdis vertailua
todellisten tilanteiden valilla Vertailukoh-
teena vois esimerkiks olla my@s se, miten
henkil6ita yleensa kohdellaan tai miten hen-
kil6 on menneisyydessa kohdellut toista hen-
kil6a vertail ukel poi sessa tilanteessa.

Henkilon asettaminen muita henkil Gita
epasuctuisampaan asemaan 1 momentissa
tarkoitetuin perustein olis oikeutettua vain
ehdotetussa 7 8:n 1 momentissa mainituin
edellytyksin.

Vaittdman syrjinnan kannalta ei olis mer-
kitystd sill&, perustuuko eri asemaan asetta-
minen syrjivaan tarkoitukseen vai ei. Vlit-
tomasta syrjinnasta olis kysymys silloinkin,
kun tekija e olis mieltéanyt toimineensa syr-
jivasti 1 momentissa tarkoitetulla kielletylla
perusteella, jos menettelya on objektiivisesti
arvioiden pidettava syrjintana.

Vdillinen syrjinta méadriteltéisin 2 mo-
mentin 2 kohdassa. Vdillisella syrjinndla
tarkoitettaisiin sitg, etté ndennéisesti puoluee-
ton sdannos, peruste tai kaytantd saattaa jon-
kun erityisen epaedulliseen asemaan muihin
vertailun kohteena oleviin ndhden, paitsi jos
sdannoksellg, perusteella ta kaytanndlla on
puolueettomasti perusteltavissa oleva oikeu-
tettu tavoite ja tavoitteen saavuttamiseks
kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeel -

lisa

Vélillisesta syrjinnasta on kysymys silloin,
kun henkild toimiessaan hénen noudatetta-
vakseen annettujen, ndenndisesti puol ueetto-
mien sddnndsten ja maardysten mukaisesti,
aiheuttaa tdla toimenpiteellddn syrjivéan
lopputulokseen johtavat vaikutukset toiselle
henkildlle. Henkilon saattaminen muihin
henkildihin nahden epéedulliseen asemaan
pykdlan 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla
perusteella e kuitenkaan kaikissa tilanteissa
olisi kidlettya valillista syrjintaa.

Syrjinnasta e olisi kysymys, kun kayttay-
tymisen perusteena olevalla sddnnoksell§,
madrayksella tai kaytannolla on oikeutettu
tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt
keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisa
Henkilon kéayttéaytymisen tai toiminnan oi-
keutusta olis arvioitava niista l&htokohdista
kasin, joihin han toimintansa nojaa. Vdlilli-
sestd syrjinnasta ei olisi kysymys silloin, kun
sindnsa jonkun henkilén epdedulliseen ase-
maan johtaneen toiminnan perusteena on
velvoittavan lain sédnndksen noudattaminen
edellyttéen, etta laissa séédettyja velvoitteita
e olig voitu toteuttaa yhdenvertaisen kohte-
lun turvaavin muin toimenpitein. Henkilon
eri asemaan asettamista el sen Sijaan voitais
perustaa sellaiseen ei-sitovaan perusteeseen
tal kaytantoon, jonka oikeutusta el voida pe-
rustaa yhdenvertaisen kohtelun kannalta hy-
vaksyttavdla tavalla Tyontekijoiden e
asemaan asettamista el siten voitaisi perustaa
tybnantgjan noudattamaan vakiintuneeseen
kéytantdon, ellei menettelyn perusteena olisi
ehdotetun 7 8:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettu tyohon liittyva todellinen vaatimus.
Né&in ollen oikeutettu epasuotuisa kohtelu
olisi mahdollista ainoastaan sddnnoksessa
mainittujen tavoitteelle ja tavoitteen saavut-
tamiseksi kaytetyille keinoille asetettujen
edellytysten tayttyessa.

Pyk&lan 2 momentin 3 kohdassa méaritel-
téisin hairintd. Syrjinté ja tyosyrjintadirek-
tiilvin mukaan héirinnén késite voidaan méé-
ritella kansdlisella lainséddannolla tai kay-
tanndlla. Suomessa héirinta on kielletty kah-
dessa laissa. Tasa-arvolain 6 8:n 2 momentin
4 kohdassa tyonantgjale on sdadetty velvol-
lisuus huolehtia mahdollisuuksien mukaan
siitg, ettei tyontekija joudu sukupuolisen héi-
rinndn tai ahdistelun kohteeksi. Mainitun lain
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8 8:n mukaan tyonantajan menettelya on pi-
dettéva kiellettyna syrjinténg, jos tyOnantaja
laiminlyd laissa sdédetyt velvoitteensa suku-
puolisen hdirinndn tai ahdistelun poistami-
seksi. Tasa-arvolain lisdksi héirinta on kiel-
letty myds tyo6turvallisuuslain 18 8:ssé.
Saannoksen mukaan tyontekijan on tyopai-
kalla véltettéva sellaista muihin tyontekijoi-
hin kohdistuvaa héirintdd ja muuta epdasial-
lista kohtelua, joka aiheuttaa heidan turvalli-
suudelleen tai terveydelleen haittaa tai vaa-
raa. Tyoturvalisuudain 28 8:n mukaan tyon-
antgjan on ty0ssa esintyvasta hairinndsta tai
epdasialisesta kohtelusta tiedon saatuaan
ryhdyttdva kaytettdvissaan olevin keinoin
toimiin epakohdan poistamiseksi. Hallituksen
esityksen tyéturvallisuuslaiksi ja erédiks sii-
hen liittyviks laeiksi (HE 59/2002 vp) mu-
kaan epakohdan poistamisessa e kuitenkaan
aina voida kayttéa perinteisia tydnantgjan yk-
sipuolisesti toteutettavissa olevia keinogja,
vaan héirinndn tai epaasiallisen kohtelun eh-
k&i seminen on koko tydyhteison asia.

Pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan syr-
jinndlla tarkoitettaisiin myos héirintéd. Héi-
rinndlé tarkoitettaisiin sd8nndksen mukaan
henkildn tai ihmisryhman arvon ja koskemat-
tomuuden tarkoituksellista tai tosiasiadlista
loukkaamista 1 momentissa tarkoitetulla pe-
rusteella siten, etté luodaan uhkaava, viha-
mielinen, halventava, ndyryyttava tai hyok-
k&ava ilmapiiri. S88nnoksessa tarkoitettu héi-
rinndn kielto koskisi vain suhteellisen vaka-
vaa menettelya. Kiellettya olisi seka tarkoi-
tuksellinen hairinta etta menettely, joka tosi-
asidlisesti johtaa héiritseviin seurauksiin.
Hairintéa kayttaytyminen oliss myds silloin,
kun tekijan olisi tavanomaista harkintaa kayt-
téen pitanyt tietdd, ettd hanen kayttaytymi-
sensatai menettelynsd muuten loukkaa toisen
henkilon arvoa ja luo uhkaavan, vihamieli-
sen, halventavan, ndyryyttavan tai uhkaavan
ilmapiirin. Hairinndn ehkéseminen ja vélt-
téminen perustuu ennen muuta muiden ih-
misten huomioon ottamiseen ja jokaisen yk-
silon koskemattomuuden ja ihmisarvon kun-
ni oi ttami seen.

Kiellettya olis myds menettely, joka koh-
distuu tai jonka seuraukset kohdistuvat jo-
honkin ihmisryhm&an. Esimerkiksi ammatin-
harjoittgjan liiketiloissa julkisesti ndhtavilla
oleva jotain etnistd kansanryhmaa halveksi-

vasti ja loukkaavasti kuvaava materiaali vois
olla sddnnoksessa tarkoitettua harintéa. Hai-
rinndn madritelmassa mainittaisiin selvyyden
vuoksi myds "ihmisryhma'. Syrjinndksi voi-
taisiin katsoa esmerkiksi Internet-sivuilla ta-
pahtuva ihmisryhméan kohdistuva héirinta.
Sadannoksella e rgoiteta  perustuslan
12 8:ss8 saddettyja sananvapautta ja julki-
suutta koskevia perusoikeuksia.

Tyoelamassa héirinnan kielto koskisi sekéa
tybnantgjaa etta tyontekijoita. Tydnantgja el
sais pykdlédssa tarkoitetulla tavalla héirita
tyontekijoitd eivétka tyontekijat tytnantajaa
tal toisiaan. TyOntekija e sais toimia siten,
etta hanen johonkin 1 momentissa tarkoitet-
tuun syrjintéperusteeseen liittyva kaytoksen-
s4 héiritsee toi sta tyontekijaa.

Pyk&lan 2 momentin 4 kohdan mukaan syr-
jinndlla tarkoitettaisiin myos ohjetta tai kas-
kya syrjid. Ohje tai kasky voisi olla esimer-
kiksi syrjintéan liittyva tai syrjinndn aikaan-
saamiseksi annettu opastus, toimintaohje tai
velvoite. Edelytyksena héirinnan tunnus-
merkiston tayttymiselle olisi se, ettd ohjeen
tal kaskyn antgjalla on toimivalta ohjeen tai
kaskyn antamiseen tai sellainen asema oh-
jeen tai késkyn sagjaan ndhden, etta siihen
liittyy mahdollisuus ohjeen tai kaskyn anta-
miseen. Tdlainen toimivalta ja asema on
esmerkiks  ravintolan eteisvahtimestarin
tyonantgjala. Yksityisen henkilon toiselle
henkildlle antama kehotus syrjia e olis
sddnnoksessd  tarkoitettu  syrjintdohje tai
-kasky.

Syrjivéan ohjeen tai kaskyn antaja voitaisiin
méarata maksamaan loukatulle 9 8:n mukais-
ta hyvitysté silloin, kun ohjeen tai késkyn
saanut henkil 0 toimisi ohjeen tai késkyn mu-
kaan syrjivasti. Joissakin tapauksissa julki-
sesti tai esimerkiksi tydyhteisossa henkil 6s-
ton kuullen esitetty kasky tai ohje syrjia tiet-
tya etnistéa alkuperda olevia voisi tayttaa syr-
jinnélle asetetut kriteerit, vaikka kukaan el
tosiasiassa olisi toiminutkaan ohjeen tai kas-
kyn mukaisesti. Tallaisetkin kaskyt ja ohjeet
kuuluisivat laissa séadetyn valvonnan piiriin.
Sen sijaan hyvitysseuraamuksen kannalta
téman tyyppisissa tapauksissa kysymys vois
olla I&hinnd momentin 3 kohdan mukaisesta
hairinnasté eika sellaisesta 4 kohdassa tarkoi-
tetusta ohjeeseen tai kaskyyn perustuvasta
syrjinnastd, josta voisi 4 kohdan rikkomisena
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tulla 9 8:n mukainen hyvitysseuraamus.

Syrjinta vois perustua sekd aktiiviseen
toimintaan etta toimimatta jéttamiseen perus-
tuvaan eri asemaan asettamiseen. Vaikka syr-
jintd e sindnsa eddllytéa tahallisuutta tai tuot-
tamuksellisuutta, selvaa on, etté syrjinnan pe-
rusteena tulisi olla syrjijan tietoinen toimen-
pide. Esimerkiksi tyonantgja vois syyllistya
syrjintéén, kun han tietoisesti joko aktiivisel-
la toimenpiteella tai vastaavasti laiminlydn-
nilla asettaa jonkun tyontekijan kielletylla
syrjintaperusteella eri asemaan muihin vertai-
lukelpoisessa tilanteessa oleviin tyontekijoi-
hin ndhden.

Syrjinnan kasitetta koskevaa 6 8:84 olisi
tulkittava yhdessa 7 8:n kanssa, jossa sdddet-
taisiin siitd, milloin henkil6iden eri asemaan
asettamista @ pidettéis syrjintana.

7 8. Menettely, jota e pidetda syrjintana.
Pykél&ssa sdadettaisiin niisté tilanteista, jois-
sa erilaiseen asemaan asettamista e pideta
syrjintand. Oikeuttamisperusteita olis kol-
menlaisia. Ensinndkin hyvaksyttava eri ase-
maan asettaminen vois perustua viranomai-
sen laatimassa yhdenvertai suussuunnitel mas-
sa tal muussa siihen rinnastettavassa suunni-
telmassa olevaan perusteeseen. Toiseks hen-
kildiden eri asemaan asettaminen tyoelamas-
sd olisi hyvaksyttavaa silloin, kun se perus-
tuis tyontekijoiden tyOtehtévien asettamiin
perusteltuihin  vaatimuksiin. 1kdan perustu-
vasta erilaisesta kohtelusta sdadettéisiin 3
kohdassa. Eri asemaan asettamisen perustee-
na vois olla positiivinen erityiskohtelu, jolla
pyritédn toteuttamaan tosiasiallista yhdenver-
taisuutta. Kaikissa néissa tapauksissa edelly-
tetté@isiin, etta eri asemaan asettamiselle olis
olemassa yhdenvertaisen kohtelun periaatteet
huomioon ottava hyvaksyttava tarkoituspera
ja ettd ne toimet, joilla henkiltiden eri ase-
maan asettaminen toteutetaan, ovat oikeasuh-
teisia tavoiteltuun tarkoitusperédn néhden.

Pyk&lan 1 momentin 1 kohdan mukaan syr-
jintdnd e pidettdis yhdenvertai suussuunni-
telman tai siihen rinnastettavan suunnitelman
mukaista sellaista menettelya, jolla pyritéan
téman lain tarkoituksen toteuttamiseen kay-
ténndssa. Saannds olis yhdenmukainen tasa-
arvolain vastaavan sddnnotksen kanssa. Myds
muun kuin 4 8:n 3 momentissa tarkoitetun
viranomaisen laatima etnistd yhdenvertai-
suutta edistdvad yhdenvertai suussuunnitelma

voisi oikeuttaa poikkeamaan muodollisesta
yhdenvertaisuudesta. Tall6in kuitenkin edel-
Iytettdisiin, etta yhdenvertaisesta kohtelusta
poikkeamisen perusteena oleva suunnitelma
olisi laadittu siten, ettd se vastais sisdlldltaan
jatavoitteiltaan 4 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tua yhdenvertai suussuunnitel maa.

Sen, joka vetoais tosiasialisen yhdenver-
taisuuden turvaamiseksi laadittuun suunni-
telmaan, tulis osoittaa, etté perusteena kéayte-
tylla suunnitelmalla pyritéan lain tarkoituk-
sen kaytannon toteuttamiseen seka se, etta
menettely on tai on ollut suunnitelman mu-
kaista.

Pykaan 1 momentin 2 kohdan mukaan syr-
jinténa ei pidettdis sellaista 6 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun syrjintaperusteeseen liitty-
vaa erilaista kohtelua, jonka perusteena on
tyGtehtévien laatuun ja niiden suorittamiseen
liittyva todellinen ja ratkaiseva vaatimus.
Séantely vastais tydsopimuslain 2 luvun
28n 1 momenttia, jonka mukaan tydnteki-
jéiden eri asemaan asettamisen tulee perustua
hyvaksyttavaan syyhyn. Hyvaksyttavaa syyta
arvioidaan tyohon liittyvien ja tyon tekijal-
leen asettamien toddllisten vaatimusten pe-
rusteella. Tyohon liittyvid vaatimuksia voi-
daan niin ikéan arvioida tydnantajan toimin-
nan luonnetta vasten. Eri asemaan asettami-
sen oikeutusta arvioidaan aina sen mukaan,
onko kaytetty peruste tarkoitusperéltdan pe-
rusoikeuksien toteutumisen kannalta hyvak-
syttava.

TyoOsyrjintédirektiivin 4 artiklan 2 a ala
kohdan mukaan kansallisesti voidaan saétda
kirkon tai muun uskontoon tai vakaumukseen
perustuvan julkisen tai yksityisen organisaa-
tion tehtavissa toimivilta vaadittavista uskon-
toon tai vakaumukseen perustuvista vaati-
muksista. Tall6in edellytyksena on, etta ky-
seessd on téllaisessa organi saatiossa tapahtu-
va ammatillinen toiminta ja ettd uskonto tai
vakaumus on kyseisen ammatillisen toimin-
nan luonteen tai niiden yhteyksien vuoksi,
joissa tehtéva suoritetaan, tychon liittyva to-
dellinen, oikeutettu ja valttamaton vaatimus.
Direktiivin mukaan néissa tapauksissa tapah-
tuvaa henkilon uskontoon tai vakaumukseen
perustuvaa erilaista kohtelua el pideta syrjin-
tana.

Ihmisten uskonnon ja vakaumuksen vapaus
ja toisadta my6s yhdenvertaisuus uskonnon
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ja vakaumuksen suhteen turvataan perustus-
lain 6 ja 118ssd Uskonnonvapaudailla
(453/2003) turvataan perustudaissa séadetyn
uskonnonvapauden kayttamista. Tyosopi-
muslain mukaan tyontekijén asettaminen us-
konnon perusteella eri asemaan on kiellettya
syrjintda, ellel eri asemaan asettamiselle ole
hyvaksyttavia perusteita. Kirkkolain 6 luvun
1 8&:n mukaan kirkon, seurakunnan tai seura-
kuntayhtyman virassa seké jumalanpal veluk-
seen, kirkollisiin toimituksiin, diakoniaan tai
opetukseen liittyvassd pysyvéisluonteisessa
tyossa voi olla vain evankelis-luterilaisen
kirkon jasen.

TyoOsyrjintédirektiivin  ja tydsopimuslain
syrjintakieltoa koskevat s@dnnokset eivat esta
vaatimasta kirkon tai muun uskonnollisen
yhdyskunnan tyontekijélta tai viranhaltijalta
téman yhteison edustamaa uskonnollista va-
kaumusta. Endotetun lain 7 8:n 1 momentin 2
kohdan mukaan tyontekijalta ja viranhaltijal-
ta voidaan eddlyttda tiettya uskonnollista
vakaumusta niissa tapauksissa, joissa henkil 6
toimii opetuksellisessa tai uskonnon harjoit-
tamiseen liittyvéssa palvelutehtévissd tai
joissa hén edustaa ulospéin yhteisbnsd us-
konnollista nakemystd. Arvioitaessa 7 8:n 1
momentin 2 kohdan mukaista ty6tehtavien
laatuun liittyvaa toddllista ja ratkai sevaa vaa-
timusta olisi otettava huomioon perustusain
11 8:ssd sdédetty uskonnon ja vakaumuksen
vapaus ja sita johtuva kirkon erityisasema
(PeVL 57/2001 vp). Sen sijaan tietyn va-
kaumuksen vaatiminen sellaiseen toimeen
pyrkivalta, joka e tydssédn ole tekemisissa
vaaditun uskonnollisen vakaumuksen kanssa
eikd edudta tyOnantgjaansa ulospéin, e ole
tyGsopimuslain eika ehdotetun pykalan sian-
nos huomioon ottaen perusteltua. Uskonnon-
vapauslain myéta evankelis-luterilaista ja or-
todoksista uskonnonopetusta antavalta opet-
tgjalta e enda edellytetéd asianomaisen kirkon
jasenyytta.

TyoOsyrjintédirektiivin 6 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat saétéd, etta ikéan perustu-
vaa erilaista kohtelua e pideta syrjintang, jos
se on kansallisessa lainsdadannossa perustel -
tu objektiivisesti ja asanmukaisesti. Artikla
koskee sekéa valitonta etté valillistéa ikéan pe-
Iru_ﬁuvaa eri asemaan asettamista kansallisella
ailla

Momentin 3 kohdan mukaan syrjintana ei

pidettéis tyosyrjintadirektiivissa saadetyin
tavoin ik&8n perustuvaa erilaista kohtelua
silloin, kun silla on objektiivisesti ja asian-
mukaisesti perusteltu tydllisyyspoliittinen tai
tydmarkkinoita, = sosiaaliturvajarjestelmien
eldke- tal tyokyvyttomyysetuuksia tai amma-
tillista koulutusta koskeva tai muu néahin
rinnastettava oikeutettu tavoite.

Tyosyrjintédirektiivin mukaan on mahdol-
lista asettaa muun muassa vahimmés- ja
enimmaisikéan perustuvia vaatimuksia tyo-
hon- ja ammatilliseen koulutukseen paasylle.
Direktiivissa sallitaan niin ikéén tydehtojen,
mukaan lukien palkka- ja irtisanomisehtojen,
eriyttdminen ién mukaan.

V oimassa olevassa Suomen tydlainséadan-
nossa on saannoksid, joissa etuuden saamisen
perusteena on tietty ikd. Talaisia sd8nnoksia
on esmerkiks eldkelainsgddanndssa. Niin
ikdan tietyt tyovoimapoliittiset toimet on
lainsdddanndssa kohdennettu tietyn ikaisille
(nuorille). Tydlainsdadannossd on  lisdksi
saannoksia, joissa eri asemaan asettamisen
perusteena on vdlillisesti ikd Tydsopimus-
laissa on séédetty muun muassa tydsuhteen
kestoon perustuvista eduista, kuten irtisano-
misgjoista, jotka valillisesti saattavat merkita
sitg, etta idkkadmpien tyontekijoiden irtisa-
nomisgat ovat pidemmat kuin vasta tyéhon
tulleiden nuorten tyontekijoiden. Edella ku-
vatun tyyppiset sdannokset ovat ehdotetun
momentin 3 kohdan mukaisia oikeuttavia pe-
rusteita asettaa tyontekija ian perusteella eri
asemaan.

Momentin 3 kohdan mukaan myds muu
edellisiin rinnastettava oikeutettu tavoite sal-
lis asettaa henkil®t eri asemaan idn perus-
tedla. TyoOsyrjintédirektiivin 6 artiklan ulko-
puoldle ulottuva edellisiin rinnastettava pe-
ruste olis tarpeen sdanntksen yleisen sovel-
tamisalan kannalta. S&&nnts e esimerkiksi
asettais esteita perustaa nuorille tai vastaa-
vasti i8kkéille tarkoitettuja asuntoloita tai
muita palveluita. 1k&8n perustuvalle erilaisel-
le kohtelulle on aina oltava asianmukai sesti
perusteltavissa ol eva hyvaksyttava tavoite.

Pykaldn 2 momentti perustuisi syrjintadi-
rektiivin 5 artiklaan ja tyosyrjintédirektiivin
7 artiklaan, joissa séadetddn, etta taydellisen
yhdenvertai suuden toteuttamiseksi yhdenver-
taisen kohtelun periaate e esta jasenvaltioita
pitamasta voimassa tai toteuttamasta erityis-
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toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on eh-
kaista ta hyvittéa haittoja, jotka liittyvét jo-
honkin direktiivissa sdadettyyn syrjintéperus-
teeseen.

Perustudain 6 8:n 1 momentti sallii tosiasi-
alisen tasa-arvon saavuttamiseksi tiettyjen
ryhmien positiivisen erityiskohtelun, mutta
vain silla edellytyksell4, ettéd muita henkil Gitéa
e syrjita. Alussa mainitussa halituksen esi-
tyksessd todetaan, efté: "séannos e estédis to-
siasdlisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeel-
lista positiivista erityiskohtelua €ei tietyn
ryhmén (esimerkiks naiset, lapset, vahem-
mistét) asemaa ja olosuhteita parantavia toi-
mia. [---] Suosintaa tai jonkin yksilon tai
ryhman asettamista etuoikeutettuun asemaan
olisi pidettava séénnoksen kieltdmana, jos se
asialisesti merkitsis toisiin kohdistuvaa syr-
jintéd."

Pykdlan 2 momentin mukaan kiellettyna
syrjinténa ei pidettdis esimerkiksi sellaisille
tyontekijdille tai tyontekijaryhmille myon-
nettya positiivista erityiskohtelua, joiden kat-
sotaan olevan esmerkiksi ikansa tai vammai-
suutensa vuoksi erityisen suojelun tarpeessa.
Esimerkiksi maahanmuuttgjille suomalaiseen
yhteiskuntaan integroitumisen helpottami-
seksi jarjestettavad kieli- ja muuta koulutusta
voidaan pitéd pykaéan 2 momentissa tarkoi-
tettuna positiivisena erityiskohteluna. Jotta
positiivinen erityiskohtelu olis  sdlittua,
poikkeaminen perustuslain 6 8:ssa sdadetysta
yhdenvertai suusperiaatteesta tulisi olla tila-
paistd eika se sais olla asetettuun tavoittee-
seen nahden suhteetonta (suhteel li suusperiaa-
te).

8 8. Vastatoimien kielto. Ty0syrjintédirek-
tiilvin 11 artiklan mukaan jésenvaltioiden on
otettava kayttéon kansallisessa oikeugarjes-
telmassaan tarvittavat toimenpiteet tyonteki-
joiden suojelemiseksi irtisanomiselta  tai
muulta epasuotuisalta kohtelulta, joka johtuu
tybnantajan reagoinnista yrityksessa esitet-
tyyn valitukseen tai johonkin oikeudelliseen
menettelyyn, jonka tarkoituksena on varmis-
taa, ettd yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
noudatetaan. Syrjintadirektiivin 9 artiklassa
edellytetddn  jasenvaltioilta toimenpiteita
henkildiden suojelemiseks  epésuotuisalta
kohtelulta tai kielteisiltd seurauksilta, jotka
johtuvat reagoinnista valitukseen tai menette-
lyyn, jonka tarkoituksena on varmistaa, etta

yhdenvertaisen kohtelun periaatetta noudate-
taan.

TyoOsyrjintédirektiivin mukaan vastatoimil-
ta on suojattava tyontekijéita, kun taas syrjin-
tadirektiivissa suojan kohteena olevaa henki-
[Opiiria el ole rgjattu. Tyosyrjintadirektiivissa
suojaa eddlytetddn vain tytnantajan reagoin-
nista johtuvaa epésuotui saa kohtel ua vastaan.
Syrjintadirektiivissa e ole rgjattu sita, kenen
reagoinnista johtuvaan epasuotuisaan kohte-
luun ja kieltelsiin seurauksiin suoja on ulotet-
tava.

Pykdassi séadettdisiin, etté ketéén e saa
asettaa epaedulliseen asemaan tai kohdella
siten, etta haneen kohdistuu kielteisia seura-
uksia silla perusteella, ettd han on valittanut
tal ryhtynyt toimenpiteisiin tassa laissa tar-
koitetun yhdenvertai suuden turvaamiseksi.

Palvelussuhteiden ja niihin rinnastettavissa
olevien oikeussuhteiden ulkopuoléella oleva
henkilSpiiri, johon tassd laissa tarkoitettu
vastatoimien kielto kohdistuisi, olisi lagja
Kielto koskisi palvelussuhteiden ulkopuolella
ketd tahansa tekijag, jos menettely johtuis
Sitd, ettéd henkil 6 ryhtyy tai osallistuu oikeus-
toimiin etnisen yhdenvertaisuuden turvaami-
seksi. Jotta ehdotettu s&annos tulisi sovellet-
tavaksi, tekijala sinénsa el tarvitsisi olla yh-
teytta syrjintétilanteeseen. Samoin se henki-
|Opiiri, jota sd8nnokselld suojattaisiin, olis
lagja. Uhrin lisaks my6s muut oikeustoimiin
osallistuvat, kuten todistgjat ja muut henkil 6t,
joita on kuultu oikeudenkaynnissa tai jotka
ovat tavala ta toisella avustaneet asiassa,
kuten viranomaisiin yhteytta ottaneet ystavét
jasukulaiset, olisivat suojattuja vastatoimilta.

Vastatoimien kiellolla on kiinted yhteys pe-
rustusain 21 §:ssi saédettyyn oikeusturvaan.
Kyseisen sdannoksen mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kasitellyks asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomai sessa seké oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péa-
t6s tuomioistuimen tai muun rii ppumattoman
lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Perustudain
oikeusturvaa koskevaa sédnnosta taydentavét
rikosain 15 luvun s&annokset. Luvussa séé-
detdan rikoksista oikeudenkayttta vastaan.
Rikoslain 15 luvun 9 8:ssa on sdadetty ran-
gaistavaks se, etta joku vékivalala tai uh-
kauksella estéd tai yrittda estéd toista anta-
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masta lausuntoa todistgjana, asiantuntijana,
muuna kuultavana tai asianosaisena oikeu-
denkdynnissd, esitutkinnassa, poliisitutkin-
nassa tai niihin rinnastettavassa muussa Vvi-
ranomaismenettelyssa tai vaikuttaa tai yrittéa
vaikuttaa lausunnon sisdltoon tai tekee tai
uhkaa tehda vakivaltaa toiselle tai hanen su-
kulaiselleen tai perheelleen sen vuoksi, mita
tdma on lausunut edellé tarkoitetussa kuulus-
telussa. Rikodaissa tarkoitetut vastatoimet
voisivat tulla arvioitaviksi myos tassa esityk-
sessd ehdotetun lain mukaan.

Epéedul liseen asemaan asettaminen ja kiel-
teisten seurausten kohdistaminen voisi pave-
lussuhteiden ulkopuolella olla lisdksi esimer-
kiksi tavaroiden tai palvelujen tarjoamisesta
kieltdytyminen  syrjintéoikeudenkdynnissa
esiintyvélle kantgjale tai todistgjale taikka
syrjintdoikeudenkaynnissa kantgjaa avusta-
neen asiangjotoimiston liikehuoneiston vuok-
rasopimuksen irtisanominen.

Vdituksella tai toimenpiteilla etnisen yh-
denvertaisuuden turvaamiseksi tarkoitettai-
siin palvelussuhteiden ulkopuoléla ensisijai-
sesti ehdotetun lain mukaisia oikeusturvakei-
noja. Oikeussuojakeinona kysymykseen tulis
paitsi syrjivan viranomaispaattksen saaneen
henkildn muutoksenhakuprosessin  kéynnis-
téminen myos muihinkin syrjintéasiassa kay-
tettdvissa oleviin oikeusturvakeinoihin tur-
vautuminen, kuten yhteydenottoihin ihmisoi-
keus- ja vBhemmistOasioita gjaviin jarjestdi-
hin jalakimiehiin.

Vastatoimien kieltoa koskevaa séénnosta
sovellettaisiin liséksi tilanteissa, joissa tyon-
antgja on asettanut tyontekijan epdedulliseen
asemaan ja kohdistanut téhan kielteisia seu-
rauksia sen vuoksi, etta tyontekija on esitté-
nyt valituksen, riitauttanut asian tydpaikalla
tal aoittanut oikeudellisen menettelyn koke-
mansa tyonantgjan taholta tulleen syrjinnan
vuoksi. Valituksena pidettéisiin muun muas-
sa Std, etta tyontekija ottaa yhteytta tyonteki-
joiden edustgjaan ja pyytéa tétad neuvottele-
maan asiasta tydnantgjan kanssa seka tyonte-
kijan itsensa yhteydenottoja tydsuojel uviran-
omaiseen tai ammatilliseen yhdistykseen.

Tybnantgjan vastatoimet voivat palvelus-
suhteissa ilmetéa esimerkiksi tyttehtavien tai
tybehtojen muutoksina, kuten tehtévien ja
vastuun pois ottamisena ja néihin rinnastetta-
vana yksinkertaisempien tyotehtavien anta-

misena. Myds tyOntekijdn sivuuttaminen
avoinna olevia toimia taytettdessi tai tiuken-
tunut tyontekijan tyosuoritusten valvonta
voisivat olla epasuotuisaan asemaan asetta-
mista ja kielteisten seurausten kohdistamista
henkiléon. Henkilon irtisanominen valituk-
sen tal yhdenvertaisen kohtelun turvaamisek-
s tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymisen pe-
rusteella on réiked esmerkki vastatoimista.
Olennaisinta epasuotuisaan asemaan asetta-
misen ja kielteisten seurausten tunnistamisen
kannalta on se, etté tydnantgjan reagoinnin
jalkeen tyontekija on tavalla tai toisella huo-
teiden edsittdmista tai dita johtuviin toimiin
ryhtymisté. Laissa tarkoitettuina vastatoimina
e dta vastoin pidettdis tyontekijan ty6ilma-
piirissa kokemia negatiivisia muutoksia Toi-
sadlta mikdi tyOnantgjan kayttaytyminen on
sellaista, ettd silla tarkoituksellisesti tai tosi-
asidlisesti loukataan toimiin ryhtyneen tyon-
tekijan arvoa ja luodaan uhkaava ja vihamie-
linen ilmapiiri, voi kayttaytyminen tulla arvi-
oitavaks 6 8:n 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitettuna héirinténd. Vastatoimien kielto
koskee my@s tydnantajan edustajaa.

Tybnantgjan vastatoimet on kielletty myés
voimassa olevassa tydsopimuslaissa. Ty0so-
pimuslain 7 luvun 2 8:n 2 momentin 4 koh-
dan mukaan asiallisena ja painavana irtisa-
nomisperusteena e voida pitaa turvautumista
tyontekijan kaytettdvissd oleviin oikeustur-
vakeinoihin. Kyseinen séannds perustuu pe-
rustusain 21 8n saénnokseen sekd ILO:n
yleissopimukseen nro 158, joka koskee tyon-
antgjan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen
paattamistd. Y leissopimuksen mukaan ty6so-
pimuksen padttdminen e saa perustua siihen,
etta tyontekija on tehnyt valituksen tai osal-
listunut  oikeudenkdyntiin  tytnantajaansa
vastaan téman véitetyn lainvastaisen menet-
telyn johdosta.

Pykéaldssa tarkoitetulta valitukselta tai toi-
menpiteiltéa yhdenvertaisuuden turvaamiseksi
edellytettéigin, etta niilla vois ollahaitalisia
oikeudellisia tai tosiasialisia seuraamuksia
sille, jonka véitetéén syyllistyneen syrjintaan.
Siten esimerkiksi pelkka julkituotu aitkomus
ryhty& oikeustoimiin e palvelussuhteissa tai
niiden ulkopuolella synnyttéis téssa pykaés-
sd tarkoitettua suojaa.

Direktiivit elvat edellyta todistustaakka-
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sdannbksen soveltamista vastatoimien kiel-
toon vedottaessa. Myo6skdan 17 8:ssa ehdo-
tettu todistustaakkasaéntd e koskis vasta-
toimien kieltoa. Sen, joka haluaa vedota eh-
dotettuun vastatoimien kieltoa koskevaan
sddnnokseen, tulis nadyttdd valituksesta tai
toimenpiteisiin ryhtymisestd johtuva epasuo-
tuisaan asemaan asettaminen ja seuraukset
toteen normaalien todistelusdantéjen mukai-
sesti.

9 8. Hyvitys. Syrjinté ja tyOsyrjintadirek-
tiilvien mukaan jasenvaltioiden on s&&dettava
direktiiveja taytantdon pantaessa seuraamuk-
sigta, joiden on oltava tehokkaita, oikeasuh-
taisia ja varoittavia. Jasenvaltiot voivat paét-
téa, millaisista talouddllisista seuraamuksista
sadtamista direktiivien tehokas taytantéonpa-
no eddlyttdd. Seuraamuksiin saattaa kuulua
korvauksen maksaminen syrjinnan uhrille.

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin 6 8:ssa
tarkoitettua syrjinndn kieltoa tai 8 8:ss tar-
koitettua vastatoimien kieltoa ian, etnisen al-
kuperén, uskonnon, vakaumuksen, vammai-
suuden tai sukupuolisen suuntautumisen pe-
rusteella rikkoneen 2 8:ssi tarkoitetun tyon,
irtaimen tai kiinteédn omaisuuden taikka pal-
velujen, koulutuksen tai etuuksien tarjogjan
velvollisuudesta maksaa loukatulle aiheutta-
mastaan karsimyksesta hyvitysta.

Kieletysta syrjinndsta aiheutuvat seuraa-
mukset ehdotetaan jaettavaksi siten, etta di-
rektiiveissa saddetyilla kielletyilla syrjintépe-
rusteilla tapahtuvasta syrjinnastd voitaisin
tuomita taman pykalan nojalla hyvitysta, kun
taas muilla 6 8'n 1 momentissa tarkoitetulla
perusteilla tapahtuvan syrjinndn seuraamuk-
Sista sé&dettaisiin muualla lainsdddannossa.

Pykél&ssa mainitulla tyon tarjogjalla tarkoi-
tettaisiin tydnantgjaa ty6- ja virkasuhteessa,
toimeksiantgjaa  toimeksiantosopi mussuh-
teessa seké Sitd, jonka tytssi esimerkiksi har-
joittelija tai tyokokeilija tydskentelee tydsuh-
teessa olematta.

Irtaimen tai kiinteédn omaisuuden ja palve-
lujen tarjogalla tarkoitettaisiin elinkeinon-
harjoittajaa ja julkista yhteisog, joka 2 8:n 2
momentin 4 kohdassa tarkoitetuin tavoin tar-
joaairtaintata kiinte84 omaisuuttaan tai pal-
velujaan rgjoittamattomalle asiakaskunnalle.
Edell& tarkoitetun omaisuuden tai palvelujen
tarjogja voidaan maardta maksamaan hyvi-
tysta etnisen alkuperdn perustedlla tapahtu-

vasta syrjinnasta.

Koulutuksen tarjogjala tarkoitettaisiin seka
julkista ettd yksityistd ammatillisen tai yleis-
sivistavan koulutuksen tarjogj aa.

Etuuksien tarjogjat olisivat muun muassa
28n 1 momentin 1 kohdassa sekd 2 &:n 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja
etuuksien antami sesta paéttavié viranomaisia.
Etuuksien tarjogjat voisivat kuitenkin olla
myos yksityisia etuuksien antgjia, kuten 2 8:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja jarjesto-

ja

Oikeushenkil6t vastaisivat organisaatioon-
sa kuuluvien henkildiden syrjinnén kiellon
rikkomisista yleisten vastuunjakoa koskevien
sédnndsten ja sééntdjen mukaisesti. Tydnan-
tgja vastais edustgansa toiminnasta siten
kuin tydsopimuslain 1 luvun 9 8:ssé sdéade-
tyksen vastuu madraytyisi tydsopimuslain 1
luvun 7 8:n 3 momentissa séédetyin tavoin.
Tyobnantgjalla on myds vahingonkorvauslain
3 luvun 18&d&an perustuva isdnndnvastuu
tyontekijan tydsuhteen ulkopuoliselle aiheut-
tamasta vahingosta. TyOnantajalla on puoles-
taan vahingonkorvauslaissa séadetyin edelly-
tyksin takautumisoikeus saada tyontekijalta
korvaus ulkopuoliselle maksamastaan suori-
tuksesta. Korvausvelvollisuuden syntyminen
edellyttéa tyontekijan toiminnalta lievaa huo-
limattomuutta moitittavampaa menettelya.

Hyvitys e vois tulla maksettavaksi sil-
loin, kun syrjinnan kieltoa rikotaan yksityis-
ten luonnollisten henkildiden véalisissa suh-
teissa. S&8nnds el koskisi esimerkiksi tyonte-
kijéd, joka héiritsee ty6toveriaan 68n 2
momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Hyvityssddnnoksen ulkopuolélle jaévissa ta-
pauksissa lainvastaisen toiminnan seuraa-
mukset maaraytyisivat vahingonkorvauslain,
vahingonkorvausta koskevien erityissdannts-
ten sek& esimerkiks tyO- tai virkasuhteessa
asianomaista palvelussuhdetta koskevien
sdannosten mukaisesti.

Hyvitysta koskeva séénnos olis sovelta
misalalaan vahingonkorvauslain 5 luvun
6 8:48n nahden erityissdannos vastaavalla ta-
vala kuin tasa-arvolaissa séédetty hyvitys-
seuraamus. Ehdotetun hyvityksen tuomitse-
minen kuuluis yleisen tuomioistuimen toi-
mivaltaan.

Ehdotetun hyvitysseuraamuksen tavoittee-
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na olis korvata sita kérsimysta, jota uhrin
henkil6on kohdistuneen loukkauksen voi-
daan ol ettaa aiheuttaneen. Talté osin ehdotet-
tu hyvitys e poikkeaisi vahingonkorvauslain
5 luvun 6 8:ssa tarkoitetusta karsimyksesta
tuomittavasta korvauksesta. Ehdotettu hyvi-
tysta koskeva sdénnos e edellyttdisi nayttoa
karsimyksen aiheutumisesta, vaan teon luon-
ne riittéis korvauksen perusteeksi samoin
kuin vahingonkorvauslain 5 luvun 6 8:ssd on
sdddetty. Teon luonne vaikuttaisi myds suori-
tettavan korvauksen méérdan samalla tavoin
kuin vahingonkorvauslain nojala karsimyk-
sestd tuomittavaa vahingonkorvausta maarét-
téessa.

Syrjintédirektiiveissa  saadetyin  tavoin
6 8:ssd tarkoitettuun syrjintéan syyllistymi-
nen e edellyttéid, etté teko on tehty tahalli-
sesti tai huolimattomuudesta. Syrjinnan kiel-
lon rikkominen edellyttéisi kuitenkin sitg, et-
ta eri asemaan asettaminen on tapahtunut tie-
toisen padatdksen tai toimenpiteen johdosta,
olipa kyseessa aktiivinen toimi tal laimin-
lyontiin perustuva ratkaisu. Néin ollen myos-
k&an hyvityksen médrédminen e edellyttéis
syrjintakiellon rikkomista tahallisesti tai huo-
limattomuudesta kuten vahingonkorvauslais-
sa sdadetyn vahingonkorvauksen tuomitse-
minen edellyttaa.

Ehdotetun 9 8:n 1 momentin mukaan hyvi-
tyksena olisi suoritettava enintdan 15 000 eu-
roa. Ylérgan sddtdminen osoittais sen, kuin-
ka vakavasti syrjintékiellon rikkomiseen suh-
taudutaan. Hyvityksen vahimmai smaarasta el
tasa-arvolaista poiketen ehdoteta saddettd
vaksi. Tama johtuu sukupuoleen perustuvan
gyrjinnéan kiellon ja toisaalta téssé laissa saé-
dettyjen syrjintdperusteiden saantelyn erilai-
sistalahtokohdista.

Pykaldssa e ehdoteta sdddettavaksi hyvi-
tyksen alargjasta tasa-arvolain tapaan. Tama
el merkitsisi Sitd, ettd sédnnoksella olis otet-
tu kantaa sukupuoleen perustuvan syrjinnan
ja muiden syrjintdperusteiden véliseen suh-
teeseen teon vakavuuden osalta. Léhtokohta-
na hyvitysta maaréttéessa olisi pidettava eri
syrjintéperustei den samanarvoi suutta.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéaisiin hyvi-
tyksen mittaamiseen vaikuttavista tekijoistéa
Hyvityksen suuruutta mééréattéess olisi otet-
tava huomioon teolla aiheutetun kérsimyksen
vakavuus. Arvioinnissa vaikuttavia seikkoja

olisivat ensinnakin syrjinndn laatu ja lagjuus
sekd sen kestoaika. Mité vakavammasta syr-
jinnasta on kysymys ja mita kauemmin kiel-
toa on rikottu, sité suurempi tuomittavan hy-
vityksen tulisi olla. Niin ikdan hyvityksen
suuruutta maaréttdessd merkitysta olisi sillg,
perustuuko menettely syrjinnan tai vastatoi-
mien kieltoa rikkoneen tahallisuuteen tai tar-
koitukselliseen menettelyyn.

Toisaalta jos asianosaisten vélilla on saavu-
tettu sovinto yksityisesti tai véhemmistéval-
tuutetun aloitteesta, se vaikuttaisi hyvitysta
alentavasti. Samoin yhdenvertaisen oikeusti-
lan palauttaminen tai tekijan pyrkimys estéa
tal poistaa menettelynsa vaikutukset vaikut-
taisi hyvityksen maaréa pienentavasti. Hyvi-
tyksen maérédn vaikuttavana tekijana olisi
niin ikdan otettava huomioon syrjinnan kiel-
toa rikkoneen taloudellinen asema ja muut
hénen asemaansa vaikuttava olosuhteet. T&-
laisena huomioon otettavana seikkana voitai-
siin pitda muun muassa sellaisen koulutuksen
jarjestgjan asemaa, jonka tarjoama koulutus
kuuluu 18hinn& osallistujien harrastustoimin-
taan.

Jos syrjinnan uhri on samasta teosta saanut
muun lain nojalla korvausta samasta henki-
|66n kohdistuvasta loukkauksesta, tama tuo-
mittu tai maksettavaksi maarétty taloudelli-
nen seuraamus olis otettava huomioon téssa
laissa tarkoitettua hyvitysta tuomittaessa.

Jos lain 6 tai 8 8:n sd&nnoksen rikkomista
pidettéisiin edella esitetyt seikat huomioon
ottaen vdhaisend, hyvitys voitaisin jéttéa ko-
konaan tuomitsematta. Tuomitsematta jatté-
minen edellyttéis sitd, etté se olis teon laatu
sekéd osapuolten asema huomioon ottaen koh-
tuullista.

Niissa tapauksissa, joissa syrjinnan tai vas-
tatoimien kieltoa on rikottu erityisen vaka-
vala tavalla, hyvitys voitaisiin tuomita 1
momentissa sdddettyd enimmaismadréd suu-
rempana. Enimmaismaaran ylittdmisen edel-
lytyksend olevaa erityista syyta olisi perustel-
tava syrjinnan pitkaaikaisuudella, teon vaka-
vuudella, tekijan piittaamattomalla asenteella
laissa saadettyja velvollisuuksia kohtaan, uh-
rin kokeman loukkauksen maaralla seka te-
kohetkell& ja sen jalkeen vallitsevilla olosuh-
teilla.

Pykdldn 3 momentin mukaan hyvityksen
suorittaminen e estdisi loukattua vaatimasta
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korvausta taloudellisesta vahingosta vahin-
gonkorvauslain tai muun lain mukaan. Sen
sijaan lain 6 tai 8 §:ss4 tarkoitetusta syrjinndn
aiheuttamasta karsimyksesta el vois enda
muun lain nojalla tuomita maksettavaksi
korvausta.

10 8. Syrjivien sopimusehtojen muuttami-
nen. Syrjintadirektiivin 14 artiklan ja tydsyr-
jintadirektiivin 16 artiklan b kohdan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta yksit-
téisin ty0sopimuksiin tai tyoehtosopimuk-
gin, yritysten siséisiin séantéihin seka voit-
toa tuottavia tai tuottamattomia yhdistyksia,
itsendistd ammatinharjoittamista ja tyonanta-
jar ja tyontekijdjarjesttja koskeviin sdantoi-
hin sisdltyvét saannokset, jotka ovat yhden-
vertaisen kohtelun periaatteen vastaisia, julis-
tetaan tai voidaan julistaa mitéttomiksi tai
muutetaan.

Sopimusehtojen sovittdlusta sdadetédén oi-
keustoimilain 36 8:ssd. S&anntksen mukaan
sopimuksen ehtoa voidaan kohtuullistaa tai
se voidaan j&ttéa huomioon ottamatta, jos sen
soveltaminen johtaa kohtuuttomuuteen. Ty6-
sopimuslain 10 luvun 2 8:ssd on puolestaan
erityissddnnds kohtuuttomien ty6sopimuseh-
tojen sovittelusta. S&anndksen mukaan sopi-
musehtoa voidaan sovitellatai se voidaan jét-
t&& huomioon ottamatta, jos sen soveltaminen
olisi hyvan tavan vastaista tai muutoin koh-
tuutonta. Lisaks tyosopimuslain 10 luvun
3 8:ss4 sdadetddn mitattdmien sopimusehto-
jen vaikutuksi sta sopimuksen muiden ehtojen
muiden kuin mitattdmien ehtojen osalta edel-
leen voimassa.

Koska syrjivat sopimusehdot eivét aina
samalla ole oikeustoimilaissa tarkoitetuin ta-
voin kohtuuttomia, ehdotetaan 1 momentiksi
erityissédnndsta.  syrjivien  sopimusehtojen
muuttamisesta.  Sd&nndsta  sovellettaisiin
tuomioistuimissa. S&8nnoksen nojala tuo-
mioistuin vois kasiteltdvandan olevassa asi-
assa muuttaa syrjivia sopimusehtoja siten, et-
ta sopimuksen soveltaminen ei johtaisi syrji-
vaan lopputulokseen. Téssd tarkoituksessa
tuomioistuin vois my0s maérétd, etta sopi-
muksen syrjivét ehdot tulee j&tt84 sopimusta
sovellettaessa huomiotta. Sopimusehtona pi-
dettéisiin myos vastikkeen maaréa koskevaa
sitoumusta.

Jos muutetulla tai huomiotta jatetylla so-
pimusehdolla on sellainen merkitys sopimuk-
sen sisAtdon, ettel sopimus voi muilta osin
sellaisenaan jaada voimaan, sopimusta voi-
daan 2 momentin nojalla muuttaa muiltakin
osin. Viime kédessa sopimus voitaisiin maa-
rét& kokonai suudessaan raukeamaan.

Pykél&ssa tarkoitettu tuomioistuimen oike-
us muuttaa syrjivia sopimusehtoja koskisi ai-
noastaan sellaisia sopimuksia, joiden kasitte-
leminen kuuluu asianomaisen tuomioistui-
men toimivaltaan. Esimerkiks tyoehtosopi-
musten pétevyyden arviointi kuuluu yksin-
omaan tydtuomioi stuimen toimivaltaan.

11 8. Valvonta. Syrjintadirektiivin 7 artik-
lan ja ty6syrjintadirektiivin 9 artiklan 1 koh-
tien mukaan jasenvaltioiden on varmistetta-
va, ettd direktiivin mukaisten velvoitteiden
téytantéonpanoon tarkoitetut oikeudelliset
jaltai halinnolliset menettelyt ovat kaikkien
niiden henkil6iden kaytettéavissa, jotka katso-
vat tulleensa kohdelluiksi v&arin sen vuoksi,
ettd heihin e ole sovellettu yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta.

Pykal&ssa sdadettéisiin lakia valvovista ta-
hoista. Koska lain soveltamisala olisi yleinen
kattaen hyvin eri tyyppisia elamanalueita ja
koska kielletyt syrjintéperusteet ovat erilaiset
eri aueilla, lain valvonta jakautuisi kahden
eri viranomaisen kesken. Pykdldn 1 momen-
tin mukaan tybsuhteessa ja julkisoikeudelli-
sessa palvelussuhteessa lain noudattamista
valvoisivat tydsuojeluviranomaiset. Valvonta
koskisi kaikkien 6 8:n 1 momentissa mainit-
tujen kidlettyjen syrjintdperusteiden perus-
tedlla tapahtuvaa syrjintéa. Tyo6suojeluviran-
omaisten toimivalta ja kaytettévissd olevat
keinot madraytyisivat tydsuojelun valvonta
laissa séadetyllatavalla

Tyosuojeluviranomaisten valvonta tyopai-
kailla kohdistuu tydnantgjan toimintaan tyo-
olosuhteiden ja tydehtojen jarjestgdjand. Siten
syrjinnan kieltojen noudattamisen valvonta el
kohdistu ainoastaan tyo- ja virkasuhteessa
ty6ta tekeviin, vaan my0s ne tydnantgjan
padtokset, jotka koskevat esimerkiks ei-
tydsuhteisia harjoittelijoita, kuuluvat valvon-
nan piiriin.

Pykdéan 2 momentin mukaan muilla lain
soveltamisalaan kuuluvilla aueilla kuin ty6-
ja palvelussuhteissa etniseen akuperdan pe-
rustuvan syrjinnan valvonta kuuluisi véhem-
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mistévaltuutetun ja syrjintdlautakunnan teh-
taviin. Vahemmistovaltuutetun tehtévista on
séddetty vahemmistdvaltuutetusta annetun
lain 2 8:ssd ja valtuuksista 3 8:ssa. Tehtavét
ovat suurelta osin asiantuntijaviranomaisena
toimimista ja koulutukseen ja tiedonvéalityk-
seen liittyvien asioiden kehittdmista. Teht&
viin kuuluu myos yksittéisten valitusten ja
kantelujen kasittelyd, neuvontaa ja ohjausta
syrjinndn uhreille, muille viranomaisille ja
suurelle yleisolle. Yksittéisten valitusten ka-
sittely painottuu kysymyksiin, joilla on peri-
aattedllinen ja yleisestava merkitys. Keinona
vahemmistovaltuutetulla on  ensisijassa
"pehmeé ohjaus'. Vahemmistovaltuutettu el
VOI muuttaa paatosta tai tuomiota eikd maaréa-
ta rangaistuksia. Vatuutetun tulee syrjintéa
havaitessaan ensisijassa ohjein ja neuvoin
pyrki& vaikuttamaan siihen, ettd syrjinta lo-
petetaan elka sitd jatketatai uusita.

Vahemmistovaltuutetun tehtéviin lisdtté-
siin ehdotetun lain valvonta ja val vontatehté-
vaan liittyen uusia valtuuksia. Uusista val-
tuuksista ja valvontakeinoista, sovittelusta ja
asian saattamisesta syrjintd autakunnan kasi-
teltdvaks sdadettdisiin lain 12—15 8:ssi.
Ehdotetun lain valvonnasta johtuva lisdys
vahemmistovaltuutetun tehtéviin tehtdisiin
myo6s vahemmistdvaltuutetusta annettuun la-
kiin.

Pykdlan 2 momentissa saédettéisiin lisaksi
uudesta elimestd, syrjintélautakunnasta. Lau-
takunnan kayttssa olevat keinot lain valvo-
miseksi olisivat astetta pidemmélle menevia
kuin vahemmistovaltuutetulla. Lautakunnan
toimivallasta séédettéisiin 13 8:ss&. Syrjinté
lautakuntaa ja asian kasittelya lautakunnassa
koskeva séantely lisdttdisiin vahemmistoval-
tuutetusta annettuun lakiin.

12 8. Ohjeet, neuvot, suositukset ja sovitte-
lu. Pykdla koskisi vain etniseen alkuperédn
perustuvaa syrjintda. Vahemmistovaltuute-
tusta annetun lain 3 §:ss4 saadetdan, etta ha-
vaitessaan etnistd syrjintéd véhemmistoval-
tuutettu pyrkii ohjein ja neuvoin vaikutta-
maan siihen, ettel syrjintda jatketa tai uusita.
Oikeus ohjeiden, neuvojen ja suositusten
pyytdmiseen vahemmistovaltuutetulta olis
syrjintéa kokeneen kaytdssa oleva ensisijai-
nen oikeusturvakeino. Vahemmistovaltuutet-
tu vois antaa ohjeita, neuvoja ja suosituksia
sekd yhdenvertaisuuden edistamisesta etta

syrjinnan kiellon noudattami sesta.

Henkil6l1&, joka katsoo joutuneensa etnisen
syrjinndn kohteeksi, olisi mahdollisuus pyy-
tad vahemmistdvaltuutetulta myos toimia so-
vinnon akaansaamiseksi. Vahemmistoval-
tuutetun tulis saamansa pyynnon pohjata
ryhty& toimenpiteisiin esimerkiksi sovintoon
téhtéévien tapaamisten jarjestamiseksi osa-
puolten kanssa seka auttaa heita 16ytamaan
tyydyttavét, kohtuulliset ja tosiasioihin pe-
rustuvat ratkaisut ongelmiinsa. Vahemmisto-
valtuutetun tulis myos kirjata neuvottelussa
syntyneet asianosaisten valiset sopimukset.
Jos osapuolet niin haluavat, véhemmistéval-
tuutettu voisi vieda sovinnon syrjintdauta-
kunnan vahvistettavaksi. Tasta sdadettdisiin
lain 13 8:ssa.

Sovinnon aikaansaaminen vadhemmistoval-
tuutetun johdolla kéydyissd neuvottelussa
olisi syrjintétapauksessa ohjeiden, neuvojen
ja suositusten ohella oikeusturvakeinoista en-
sisjainen syrjintd autakuntakasittelyyn nah-
den. Osapuolten vdilla saavutettu sovinto
johtaisi siihen, ettd muihin oikeusturvakei-
noihin turvautuminen e enda olisi tarpeen.
Jos asianosaisten vélilla saavutetaan sopimus
vain tietyista asicista, muilta osin asia voitai-
siin saattaa syrjintdlautakunnan tai tuomiois-
tuimen kasiteltévaksi. Tuomittavan hyvityk-
Sen suuruutta maaréttéessi asianosaisten vé-
lilla muilta osin saavutettu sovinto otettaisiin
huomioon.

Saannos e estéis syrjintda kokenutta hen-
kiloa syrjintdasiassakaan k&antymadan muun
kuin vahemmistovaltuutetun puoleen.

13 8. Syrjintélautakunnan tehtavat. Pyka-
l&ssd séédettdisiin syrjintdautakunnan tehté-
vistd. Lautakunnan kokoonpanosta, pdatos-
valtaisuudesta sekd asian kasittelysta lauta-
kunnassa sdadettéisiin  véhemmistévaltuute-
tusta annetussa laissa.

Pykdén 1 momentin mukaan syrjintdauta-
kunnan toimivalta rgjoittuisi etnista syrjintéa
koskeviin asioihin sltd osin, kun kysymys el
ole tydsuhteesta tai julkisoikeudellisesta pal-
velussuhteesta. Asiassa, joka koskee etnista
syrjintéa tydeldman ulkopuol€ella, syrjintdlau-
takunta vois antaa kahdenlaisia paétoksia
Momentin 1 kohdan mukaan lautakunta voisi
ensinndkin vahvistaa osapuolten vélisen so-
vinnon. V ahvistettu sovinto olis vahvistama-
tonta sovintoa arvovaltaisempi ja riitatilan-
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teessa nayttdarvoltaan vahvempi ja selkedm-
pi. Mahdollisuus saada sovinnolle lautakun-
nan vahvistus vois myds lisdta kiinnostusta
sovittelua ja sovinnon tekemistd kohtaan.
Lautakunnan asiantuntemuksen hyddyntami-
seks lautakunnalla olis harkintavaltaa sen
suhteen, onko sovinto sisdlldltaan lainmukai-
nen ja sellainen, etté se on tarvittaessa tdytén-
t6on pantavissa. Sen sijaan sovinnon vahvis-
tamisen edellytyksena el olisi sovinnon muo-
to tai véhemmistoval tuutetun osallisuus.

Momentin 2 kohdan mukaan syrjintélauta-
kunta voisi kieltéa jatkamasta tai uusimasta
gyrjinnan tai vastatoimien kiellon vastaista
menettelyd. Kielto voisi 1dhinna koskea me-
nettelyd, jonka luonteeseen kuuluu mahdolli-
suus jatkua tai uusiutua. Syrjinnan jatkumis-
tai uusiutumismahdollisuus vois liittyd esi-
merkiks asiakaspalvelu- tai liiketoiminta-
kaytantoihin. Sen sijaan viranomaisen yksit-
téista henkiloa koskevan paétbksen osata
voisi vain poikkeuksellisesti olla kyse syrjin-
nan jatkumisesta tai uusiutumisesta. Kielto-
menettelyd e siten voitais kayttdd keinona
hakea muutosta viranomai sten paatoksiin.

Pykdan 2 momentin mukaan syrjintdauta-
kunnan vahvistama sovinto olisi taytant6on-
panokel poinen siltéa osin kuin siind on sovittu
rahasaagtavasta eli |ahinna maksettavasta hy-
vityksesta Sovintoasiakirjassa olis mahdol-
lista téytantoonpanoa varten yksilGitava ai-
nakin asianosaiset ja asia, jossa sovinto on
tehty sekd ilmaistava selvasti ja tasmallisesti,
millaisen rahasaatavan asianomainen on Si-
toutunut suorittamaan.

Pykdan 3 momentin mukaan syrjintdauta-
kunnan tulee tarvittaessa liittéd antamaansa
kieltopdéattkseen kohtuullinen méaérdaika,
jonka kuluessa padtdsta on noudatettava.
Eraissi tapauksissa lain tehokkaan toimeen-
panon kannalta voisi olla tarkoituksenmu-
kaista ja kohtuullista, etta esimerkiksi syrji-
viks katsottujen, mutta liiketoiminnassa valt-
téméttémien asi akaspalvel uohjel mistojen
muuttamiseen varataan kohtuullinen aika.
Momentissa séadettdisiin myds mahdollisuu-
desta asettaa pagtoksen noudattamisen tehos-
teeks sakon uhka.

Pykdéan 4 momentti liittyisi syrjintdlauta-
kunnan toimivallan toissijaisuuteen muihin
oikeusturvaelimiin néhden. Jos 1 momentissa
tarkoitettu asia on vireilla muussa viranomai-

sessa tal se asian kéasittelyn alettua tulee vi-
reille muussa viranomaisessa, syrjintdlauta-
kunnan olis jéatettdva asia tutkimatta. Tutki-
mattaj attami spadtokseen liittyisi muutoksen-
hakukielto, josta séédettéisiin 19 8:ssa.

14 8. Lausunnon pyytaminen. Pykéal&ssa
mainittaisiin tahot, jotka voisivat pyytaa syr-
jintdlautakunnalta lausunnon lain soveltami-
tovaltuutettu tai muu viranomainen taikka
yhdistys.

Tuomioistuin voisi pyytda lausuntoa hyvi-
tyskannetta tai muuta syrjintéasiaa koskevaa
kannetta kasitellesséén. Vahemmistovaltuu-
tetun osalta lausunnon pyytaminen voisi tulla
kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa el ole
oikeusturvakeinoihin turvautumiseen halu-
kasta tai kykenevéd henkil6d. Muu viran-
omainen vois pyytéa lausunnon esimerkiksi
silloin, kun se valmistelee yhdenvertaisuus-
suunnitelman laatimista tai gjan tasalla pité-
mista. Y hdistyksilla tarkoitettaisiin erityisesti
yhdistyksia, jotka toimivat ehdotetun lain
aldla Tdlaisia yhdistyksia ovat esimerkiksi
ihmisoikeus- ja maahanmuuttgjgjérjestét ja
Suomen Punainen Risti. Kuitenkin myds
muu yhdistys vois pyytéa syrjintélautakun-
nan lausunnon lain soveltamisesta.

Yksittéisella henkildlla e olisi lausunnon-
pyyntdmahdollisuutta. Ehdotettu rajaus el
olisi oikeusturvan kannalta ongelmallinen,
koska henkil6lld, johon syrjiva menettely
kohdistuu, olis ehdotetussa 15 8:n 1 momen-
tissa mainituin edellytyksin  mahdollisuus
saattaa asia syrjintdl autakunnan kasiteltavak-
s. Muulla yksittéisella henkil6lla olisi lau-
sunnon pyytadkseen mahdollisuus tehda asi-
assa aoite esmerkiks vahemmistdval tuute-
tulletai yhdistykselle.

Syrjintdlautakunnan lausunnon myéta ta-
paus vois olla saatettavissa lagjempaan tie-
toisuuteen ja se mahdollisesti johtais tilan-
teen korjaantumiseen. Syrjintélautakunnan
Ihausunto e gtois lausunnon pyytanyttd ta-

oa.

15 8. Asian saattaminen syrjintalautakun-
nan kasiteltavaksi. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan oikeus saattaa syrjinnan tai vastatoimi-
en kiellon vastainen asia syrjintd autakunnan
kasiteltdvaks olisi seka etnista syrjintéda ko-
keneella itsell&én ettd vahemmistévaltuute-
tulla. Loukatun vireillepano-oikeus syrjinté-
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lautakunnassa olis tarpeen pyrittéessi luo-
maan alioikeusmenettelylle vaihtoehtoinen,
nopea ja edullinen oikeusturvakeino. Myos
vahemmistdvaltuutettu voisi hakea lautakun-
nalta kieltopddtosta. Vahemmistovaltuutetul -
la olis talloin mahdollisuus essmerkiksi har-
kita, onko asiassa etnisen yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi  tarkoituksenmukaista edeta
syrjintdlautakuntaan sellaisessakin tapauk-
sessa, jossa syrjinndn  kohteeks  joutunut
henkil 6 e syystatai toisestaitse tdhan ryhdy.

Pykdlan 2 momentin mukaan asian saatta-
minen syrjintdlautakunnan kasiteltdvaks so-
vinnon vahvistamista varten edellyttéisi so-
vinnon kummankin osapuolen suostumusta
rilppumatta siitd, onko sovinto saatu aikaan
vahemmistévaltuutetun johdolla vai €. Osa-
puolten suostumuksen edellyttdminen liittyisi
vahvistetun sovinnon taytantdonpanokel poi-
suuteen seka kieltoon valittaa syrjintdlauta-
kunnan asiassa antamasta paatoksesta.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks viittaussédnnos vahemmistdvaltuute-
tusta annettuun lakiin, jossa séédettéisiin asi-
an kasittelysta syrjinta autakunnassa.

16 8. Kanneaika. Pykdlassd sdédettéisiin
kahdesta eri kannegjasta. Muissa kuin tyo-
honottotilanteissa syrjinnan kiellon tai vasta-
toimien kiellon rikkomisesta tuomittavaa hy-
vitysta ja syrjivien sopimusehtojen muutta-
mista koskeva kanne olis oikeuden raukea-
misen uhalla nostettava kahden vuoden kulu-
essa syrjinndn kiellon rikkomisesta tai jos
rikkominen on jatkuvaa, kahden vuoden ku-
luessa sen paéttymisesta. Tyohonottotilantei-
sin liittyvasta syrjinnan kiellon rikkomisesta
kanne olis nostettava vuoden kuluessa siit4,
kun syrjaytetty tyonhakija sai tiedon valinta-
padtoksestd. Kahden eri kannegjan kayton
perusteena syrjintakiellon rikkomisasioissa
olisivat erityyppisista tapauksista johtuvat
erilaiset tarpeet saada asiat kasitellyiksi.

Muissa kuin tyéhonottotilanteissa sovellet-
tavaks ehdotettu kahden vuoden kanneaika
antais syrjitylle kohtuullisessa méérin aikaa
turvautua ensisijaisiks tarkoitettuihin oikeus-
turvakeinoihin, kuten etnisen syrjinnan tapa-
uksessa vdhemmistoval tuutetun johdolla kay-
tavdan sovitteluun tai asian selvittdmiseen
syrjintdlautakunnassa. Vastaavasti  tydsuh-
teen kestdessa syrjintéd kokeneella tyonteki-
jalla olis kaksi vuotta aikaa selvittdd asiaa

tyopaikalla esimerkiksi tyontekijoiden edus-
tgjien kanssa tai ottaa asian selvittdmiseks
yhteytta tydsuojeluviranomaisiin.

Tyohonottotilanteissa véitetty syrjintakiel-
lon rikkominen olis késiteltdva mahdolli-
simman pian valintapagttksen tekemisen j&-
keen. S&8nnos eddllyttdisi sitd, ettd tyonanta-
jaddilyttéis valintaa koskevat asiakirjat kan-
negjan padttymiseen saakka. Tyonantagjalle
tyontekijan tai virkamiehen valinnasta kerty-
vat asiakirjat sisdtavét hakijoiden henkil6a
koskevia tietoja, joiden séilyttamisestd séade-
téan henkilGtietolaissa ja yksityisyyden suo-
jasta ty0el@maéssa annetussa laissa. Hakijoi-
den yksityisyyden suojan kannata olisi pe-
rusteltua sédtaa tyohonottotilanteissa sovel-
lettavasta lyhyemmasta, yhden vuoden kan-
neaj asta.

Kanneaika alkais syrjinnan kiellon rikko-
mishetkesta. Vaittdman syrjinnan ja héirin-
nan osata kanneaika alkais sitd, kun henki-
168 on kohdeltu epésuotuisasti. Villisen syr-
jinnan osalta kanneaika akais sitd, kun syr-
jinndn seuraukset ovat ilmenneet eli kun
henkil® on joutunut epasuotuisaan asemaan.
Jos syrjinndn kiellon rikkominen olis jatku-
vaa, kanne olis nostettava kahden vuoden
kuluessa sen péattymisesta.

Kanne syrjintakiellon rikkomisesta on nos-
tettava yleensa vastagjan kotipaikan yleisessi
alioikeudessa. Kuluttgasopimusten osalta
kuluttaja voi kuitenkin kantgjanakin nostaa
kanteen oman kotipaikkansa tuomioistuimes-
sa

Tuomioistuimella on oikeudenkaymiskaa-
ren mukaan velvollisuus pyrkia kasittele-
ma&an eri perustein tai useampien henkilGiden
saman teon perusteella esittamét hyvitysvaa-
timukset samassa oi keudenkaynni ssé.

17 8. Todistustaakka. Syrjintadirektiivin 8
artiklan ja tyOsyrjintadirektiivin 10 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on kansallisen oi-
keudenkayttoj arj estelméansa mukaisesti toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd kun henkild, joka katsoo kérsi-
neensa vadryytta sen vuoksi, etta haneen e
ole sovellettu yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatetta, esittdd tuomioistuimessa tai muussa
toimivaltaisessa viranomaisessa tosiseikkoja,
joiden perusteella voidaan olettaa tapahtu-
neen vaitonta tai valillista syrjintéd, vastaa-
jan on naytettava toteen, ettei yhdenvertaisen
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kohtelun periaatetta ole rikottu. Artiklan 1
kohta ei estd jasenvaltioita ottamasta kéyt-
t6on todistelua koskevia saéantdja, jotka ovat
kantgjalle edullisempia. Artiklan 1 kohtaa el
sovelleta rikosoikeuddlisin  menettelyihin
eika sita tarvitse soveltaa menettelyihin, jois-
sa tuomioistuimen tai toimivaltaisen elimen
tehtvana on selvittéa tosiseikat.

Laissa ehdotetaan sdadettdvdks nimen-
omaisesti mainituissa direktiiveissi olevaa
todistustaakan jakoa koskevaa séannosta vas-
taavasta todistustaakan jaosta, vaikka ehdote-
tun kaltaista todistustaakan jakoa on sovellet-
tu Suomessa syrjintéasioita kasiteltdessa t&-
hénkin saakka ilman yleista séanntspohjaa.
Esimerkiksi ty6sopimuslain 2 luvun 28:n 1
momenttia on lain perustelujen mukaan tul-
kittava siten, etta jos tyontekija katsoo tyon-
antajan menettely olleen syrjintékiellon vas-
tainen tai ristiriidassa tasapuolisen kohtelun
vaatimuksen kanssa, tyontekijan on esitettava
todenndkdisia perusteita tai syita dlle, etta
tybnantgja on asettanut hanet eri asemaan
pykdlassd mainituista syistd. Taman jdkeen
tybnantgjan on puolestaan osoitettava, etta
Ih<":'1nell<"£1on ollut hyvaksyttéava syy menettelyl-
een.

Pykaldssa séadettéisiin todistustaakan jaos-
ta késiteltéessi tassa lai ssa tarkoitettuun kiel -
lettyyn syrjintdperusteeseen liittyvaa kannet-
ta tuomioistuimessa. Sdannosta sovellettai-
siin mygs asian kasittelyyn syrjintdlautakun-
nassa ja muussa toimivaltaisessa viranomai-
sessa. Sen sijaan rikosasian kasittelyssa to-
distustaakan jakoa koskevaa séénndsta e so-
vellettais. Todistustaakkasdannosta ei myos-
kdan sovellettaiss  v8hemmistbvaltuutetun
toimiston johdolla tapahtuvassa sovittelume-
nettelyssa. Sovittelun kaytettavyyden kannal-
tamerkityksellista on, etté tosiseikkojen osal -
takiistan tulee voida jaadaridtiriitaiseksi.

Todistustaakkasdanngs olisi kytketty yk-
sinomaan ehdotetun lain 6 8:ss& séadettyyn
syrjinndn kieltoon. Todistustaakan kaantymi-
nen vastagjale edellyttéisi, ettd kantgja on
esittanyt todennadkoisia selkkoja sen puolesta,
etta kysymyksessa on syrjintatapaus. Kanta-
jan olis edittdvd konkreettisia tosiseikkoja,
joiden perusteella tuomioistuin, syrjintélau-
takunta tai muu toimivaltainen syrjintéasiaa
kasitteleva elin vois olettaa, etta kysymyk-
sessd olisi 6 8:ssd tarkoitettu kielletty syrjin-

tétilanne. N&in ollen pelkka véite tai epdily,
jotae perusteta tosiseikkojen esittémiseen, el
sirtdis todistustaakkaa vastagjalle. Taytta
nayttda e kuitenkaan edellytettéisi, vaan riit-
tavaa olisi, ettd tuomioistuimelle tai muulle
toimivaltaiselle viranomaiselle syntyis olet-
tama syrjinnasta. Koska syrjintdolettamalta
edellytettéisiin objektiivisuutta, sd8nndksessa
kéytettéisiin passiivimuotoista ilmaisua "voi-
daan olettaa’”.

Vdittdman syrjinnan osalta kantgjan tulis
osoittaa se, eftéd hantd on kohdeltu epasuo-
tuisammin kuin jotakuta muuta. Taman lisdk-
s kantgjan tulis osoittaa tilanteen vertailu-
kelpoisuus, vaikka kuvitted linenkin. Kantee-
seen tulisi sisdltya véite sita, etté kohtelu on
perustunut kiellettyyn syrjintéperusteeseen.
Vdlillisen syrjinnan osalta kantgjan tulisi jo-
ko tilastoin tai muulla tavalla osoittaa, etta
s88nnds, peruste tai menettely on asettanut
tai on omiaan asettamaan hénet muita henki-
|6ita epaedullisempaan asemaan. Hairinnan
osalta kantgjan tulisi esittda nayttoa tapahtu-
neesta henkilén arvon loukkauksesta ja syr-
jintdohjeen osalta ohjeen olemassaolosta.
Syrjintédohjeen ja -késkyn osalta e luonnolli-
sesti voitaisi gaa hyvityskannetta, jos ohjeel-
laei oleollut uhria.

Kun syrjintdol ettama on syntynyt, todistus-
taakka diirtyis vastagjalle. Vastagan mah-
dollisuutena olis ensinnékin kumota kanta-
jan esittama naytto tai heikentdd sita niin, etta
nayttd jaa nayttokynnyksen alle. Jos vastagja
e onnistuis kumoamaan syrjintdol ettamaa,
han vois esittéd nayttda dita, ettd 6 8:ssa
sd8dettya syrjinndn kieltoa e ole rikottu. Eri
syrjinndn muotojen osdta vastagjan naytto
kohdistuis osin eri seikkoihin. Valittoman
syrjiinndn osata vastagja voisi esimerkiksi
pyrkia esittdmédn nayttoa siit, etta kohtelu
e ole tapahtunut kielletylla perustedia, etta
kohtelu e ole ollut muita epasuotuisampaa
tai ettd tilanne e ole ollut vertailukel poinen.
Vdillisen syrjinnan osalta vastagja vois pyr-
kia esittamadn nayttéa esmerkiks siitg, etta
sadnnoksdld, perustedlla tai kaytannolla on
ollut hyvaksyttava tavoite ja ettd tavoitteen
saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat olleet
asianmukaisia ja tarpeellisa. Hairinnan kiel-
lon ja syrjintdohjeen ja -kaskyn kiellon osalta
vastagja vois vastanaytolléan pyrkia osoit-
tamaan sen, ettd menettely e ole tayttanyt
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sdannoksessa kuvattua kielletyn toiminnan
tunnusmerkistoa

Vastagja voisi my0s osoittaa, ettd eri ase-
maan asettamista e olis pidettéava lain
6 8:ssa tarkoitettuna syrjintéana, vaan menet-
telynd, jolla on 7 8:ssa sdadetty oikeutus.
Vastagjan olisi siten osoitettava, ett eri ase-
maan asettamiselle on ollut laissa tarkoitetut
hyvaksyttavét perusteet, kuten tehtéavan eri-
tyislaatuisuudesta valittavalle tyontekijéle
johtuvat vaatimukset tai pyrkimys tosiasialli-
sen yhdenvertaisuuden edistdmiseen positii-
visella erityiskohtelulla tai yhdenvertaisuus-
suunnitelman toteuttamisella.

Pykdéan todistustaakkasddnnosta sovellet-
taisiin vedottaessa 6 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettuihin ~ syrjintdperusteisiin perustuvaan
kiellettyyn syrjintéén. S&8nnosté ei sen sijaan
sovellettais irtisanomisriidoissa, joissa tyon-
antgjan on naytettava, etta irtisanomiselle on
tydsopimuslaissa tarkoitettu asiallinen ja pai-
nava peruste seka vastaavasti virkasuhteita
koskevissa laeissa tarkoitettu riittdvan paina-
va peruste. Todistustaakkasddnnosta el
myOskaan sovellettais vahingonkorvausvel-
vollisuutta koskevissa asioissa. Oikeuden-
kdymiskaaren mukaan méadraytyva naytto-
velvollisuus vahingosta, tuottamuksesta ja
syy-yhteyden olemassaolosta olisi siten kan-
tajala

18 8. Muutoksenhaku. Syrjintélautakunnan
pa&atos kieltda syrjinndn tai vastatoimien kiel-
lon vastaisen menettelyn jatkaminen tai uu-
siminen vois useissa tapauksissa koskea yk-
silén oikeuksia ja velvollisuuksia. Taman
vuoks pagtOkseen liittyisi muutoksenhaku-
oikeus. Koska péatds olisi oikeudelliselta
luonteeltaan 18hella halinnollista toimenpi-
dekieltoa, olis tarkoituksenmukaista, etta
muutoksenhakuasian  ratkaisee  hallinto-
oikeus.

Toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta vali-
tettaessa sellaisen viranomaisen pagtoksestd,
jonka toimiaueena on koko maa, on sdadetty
hallintolainkayttdlain 12 &:n 2 momentissa.
Mainitun sé8nntksen mukaan valitus tehdaén
siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiiriin
pa&étos olennaisimmin liittyy sen vuoksi, etté
téssa tuomiopiirissa Sjaitsee péaosa paatok-
sessi tarkoitetusta alueesta tai kiinteistosta
taikka sen henkil6n kotikunta tai sen yhteison
kotipaikka, johon pdétds padosin liittyy.

Koska saénndksen nojalla e kaikissa tapauk-
sissa nayttdis olevan yksisdlitteista se, maa-
raytyisikd toimivaltainen halinto-oikeus syr-
jijaksi vai syrjityksi véitetyn henkilon koti-
paikan mukaan, tarvittaisiin erillinen sén-
nos. Toimivaltainen olis syrjityksi véitetyn
henkilon kotipaikan hallinto-oikeus riippu-
matta siitd, onko valittajana esimerkiksi syrji-
jaksi vai syrjityksi véitetty henkil 6.

Pykalén 2 momentissa saadettéisiin velvol-
lisuudesta noudattaa lautakunnan paétosta
muutoksenhausta huolimatta. Lautakunnan
pa&étos voisi menettdd merkityksensa, ellel si-
ta tarvitsis noudattaa ennen kuin p&&atds on
saanut lainvoiman. Hallinto-oikeus voisi kui-
tenkin maaréata toisinkin. Maérays voitaisiin
antaa esimerkiksi lautakunnan adnestyspaa-
tosten osalta.

198. Valituskielto. Syrjintdlautakunnan
vahvistamaan osapuolten véliseen sovintoon
e asian luonteesta johtuen sovellu muutok-
senhakumahdollisuus. Sama koskisi lauta-
kunnan paatosta jattéd sovinto vahvistamatta
esimerkiks siksi, etté sovinnon sisdlto e ole
riittdvan yksisditteinen, jotta se voitaisin
tarvittaessa panna téytantoon. Siks laissa
séadettéisiin  valituskiellosta. Valituskielto
koskisi myds syrjintdlautakunnan padtosta
jéttéé asia tutkimatta siksi, ettéd asia on tai tu-
lee vireille muussa viranomai sessa. Sa8nnok-
sen perusteena olisi syrjintélautakunnan toi-
mivallan toissijaisuus suhteessa muuhun oi-
keusturvaj érjestel maan.

20 8. Rangaistussaannokset. Pykdla olis
informatiivinen sd8nnds, jossa viitattaisiin ri-
koslain syrjintérikosta koskevaan yleisséan-
nokseen eli rikoslain 11 luvun 9 8:8&n ja ty6-
gyrjintarikosta koskevaan rikoslain 47 luvun
3&d&in. Tassa laissa e olis tarpeen sédtéa
omista rangai stusseuraamuksi sta.

21 8. Hyvityksen rahamadran tarkistami-
nen. Hyvityksen enimméismaérasta ehdote-
taan sdadettavaksi lain 9 8:ssd. Jotta hyvityk-
sen enimmaismaara tulevaisuudessa vastais
rahan arvon muutosta, ehdotetaan, etta hyvi-
tyksen enimmaismaéra tarkistettaisiin tyomi-
nisterion asetuksella kolmivuotiskausittain.
Tarkistus tapahtuisi vastaavalla tavalla kuin
tasa-arvolaissa sdédettyja hyvityksen enim-
mais- ja vahimmaismaaria seka tydehtosopi-
muslaissa (436/1946) sdadettyjen hyvitys-
sakkojen enimmai smaéaria tarki stetaan.
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22 8. Voimaantulo. Syrjintadirektiivin edel-
lyttdman lainsdédannon tulee olla voimassa
jasenvaltioissa viimeistéan 19 paivana heing
kuuta 2003 ja tyosyrjintadirektiivin edellyt-
téman lainsdddannon viimeistéén 2 paivana
joulukuuta 2003. Ehdotettu yhdenvertai suus-
laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jélkeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

Pykalan 2 momentin mukaan lain taytan-
téonpanon edellyttamiin toimenpiteisiin voi-
taisiin ryhtyd ennen lain voimaantul oa.

1.2. Laki vAhemmistovaltuutetusta

Lain nimike. Koska lakiin ehdotetaan lisét-
tévéks syrjintdlautakuntaa koskevat sdan-
nokset, lain nimike ehdotetaan muutettavaksi
vastamaan lain muuttunutta sisaltoéa

2 8. Tehtavat. Vahemmistovaltuutetun teh-
taviin lisdttdisiin ehdotetun yhdenvertai suus-
lain toteutumisen valvonta siten kuin maini-
tussa laissa séédetdan. Y hdenvertaisuuslailla
toimeenpantaisiin seka syrjintadirektiivin etta
tyOsyrjintadirektiivin vaatimukset.

Y hdenvertaisuuslain 11 8:ssa sdadettaisin,
ettéa vdhemmistovaltuutettu valvoisi etniseen
alkuperaan perustuvaa syrjinnan kieltoa muu-
toin kuin tytsuhteessa ja julkisoikeudellises-
sa pavelussuhteessa. Vahemmistdvaltuute-
tun valtuudet eivét ehdotetun lainmuutoksen
vuoksi siten tulisi ulottumaan tyéelémén alu-
eella tapahtuvaan syrjintédn. Syrjintadirektii-
vin eddlyttdmien, tyoelaman aueelle ulottu-
vien lainséadannollisten muutosten toimeen-
panon valvonnasta vastaisivat, kuten ny-
kyisinkin, tyosuojeluviranomaiset. Vahem-
mistévaltuutetun valvonnan piiriin e myds-
k&an ehdotettais muuta kuin etnisen akupe-
ran perusteella tapahtuva syrjinta.

Ehdotetun yhdenvertaisuuslain 12 8:n no-
jalla vahemmistovaltuutetun valvontakeinoi-
na olisivat ohjeet, neuvot, suositukset ja toi-
menpiteet sovinnon aikaansaamiseks seké
15 8&:n nojalla mahdollisuus saattaa asia syr-
jintdlautakunnan kasiteltdvaks syrjinnan tai
vastatoimien kiellon vastaisen menettelyn
kieltdmistd tai sovinnon vahvistamista var-
ten.

Y hdenvertaisuuslain valvontatehtava ja sii-
hen liittyvét uudet toimivaltuudet merkitsisi-

vat vdhemmistbvaltuutetun roolin tdydenty-
mistd. Aikaisemman riippumattomana asian-
tuntijana toimimisen lisaks vahemmistéval-
tuutetun tehtaviin tulisi kuulumaan myos oi-
keusturvaviranomaisen tehtévia. Puolueetto-
man ohjeiden, neuvojen ja suositusten anta
misen ohella véhemmistbvaltuutetun tulis
harkintansa mukaan arvottaa yksittéi stapauk-
sia ja toimia toisen osapuolen puolesta vie-
malla asia syrjintdlautakunnan kasiteltavaksi.
Kaksoisrooli e kuitenkaan merkitsi periaat-
tedlista muutosta nykytilaan ndhden. V&
hemmistovaltuutetusta annetun lain 4 8:n
mukaan vahemmistovaltuutettu voi avustaa
ta madrdta alaisensa virkamiehen avusta-
maan ethisen syrjinnan kohteeksi joutunutta
henkil6a taman oikeuksien turvaamisessa
taikka tarvittaessa hankkia téle tét& tarkoi-
tusta varten oikeusapua, jos han katsoo, etta
asidla on etnisen syrjinnan ehkaisyn kannal-
ta huomattava merkitys. Kaytanndssa vé
hemmistovaltuutetun toiminta etniseen alku-
peréén perustuvan syrjinnan osapuolten puo-
lesta kuitenkin tulis todenndkoisesti lisaén-
tymaan.

Koska yhdenvertaisuuslain valvontatehtéva
tulis olemaan vahemmistOvaltuutetun kes-
keisimpia tehtavid, sééannos ehdotetaan lisat-
tavaksi pykaldn 1 momentin 1 kohdaksi. V&
hemmistovaltuutetun muut tehtévét séilyisi-
vét ennallaan.

7 8. Oikeus saada tietoja. Vahemmistoval-
tuutetun toimivaltuuksien tehokas kaytto
edellyttéis, etta vahemmistévaltuutetulla on
mahdollisimman kattavat tiedot tapahtunees-
ta. Voimassa olevan lain 7 8:ssé sdadetéan,
etté véhemmistoval tuutetulla on oikeus salas-
sapitosdannisten estdméita saada tass laissa
ja ulkomaalaislaissa sdadettyjen tehtdvien
hoitamiseksi tarpeelliset tiedot muilta viran-
omaisilta maksutta.

Ehdotetun yhdenvertaisuuslain lagjan so-
veltamisalan kannalta voimassa oleva sdan-
nos on kuitenkin lilan suppea, koska se kos-
kee vain viranomaisia. Etniseen alkuperédn
perustuvan syrjinnan kielto kohdistuu ehdo-
tetun lain soveltamisalalla my6s muihin kuin
viranomaisiin.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin vé-
hemmistovaltuutetun ja syrjintdlautakunnan
oikeudesta saada tarpeelliset tiedot yhdenver-
taisuudlain soveltamisalaan kuuluvilta viran-
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omaisilta ja toiminnan harjoittgjilta seka nii-
den palveluksessa olevilta yksityisiltd henki-
[6ilta. Viranomaisten seké& muiden tietojenan-
tovelvollisuuden piirissa olevien henkilGiden
selvitysvelvollisuus koskisi sellaisia seikkoja,
jotka ovat tarpeen yhdenvertaisuuslaissa sé&-
detyn etniseen alkuperéan perustuvan syrjin-
nan kiellon noudattamisen valvomiseks seka
etnisen yhdenvertaisuuden edistémista kos-
kevien toimenpiteiden suunnittelun ja toteut-
tamisen arvioimiseksi. Oikeus selvityksen
saamiseen e kuitenkaan koskisi tietoa, josta
sllg, jolta selvitystd pyydetéén, on oikeus
kieltaytya todistamasta.

Selvitysvelvollisuuden piiriin  kuuluvien
tietojen olis oltava vahemmistévaltuutetun
tehtavan hoitamisen kannalta tarpeellisia
Vahemmistovaltuutetun tulee siten véitettya
syrjintétapausta selvittdessdan arvioida, mit-
k& tiedot ovat asian selvittémisen ja valvon-
nan kannalta tarpedlisia.

7 a8. Uhkasakko. Pykdlan mukaan véa
hemmistovaltuutettu tai  syrjintélautakunta
voisi asettaa selvityksenantovelvollisuuden
noudattamisen tehosteeks sakon uhan. V&
hemmistOvaltuutetun asettaman uhkasakon
tuomitsiss maksettavaksi syrjintél autakunta.
Uhkasakon asettamiseen ja tuomitsemiseen
maksettavaksi sovellettaisiin uhkasakkolakia
(1113/1990).

Uhkasakon asettamista harkittaessa tulis
ottaa huomioon se, ettd asianosaisella & ole
yleistd velvollisuutta hallintomenettelyssa
esittda selvitystd, joka voi toimia perusteena
hanta koskevan rikossyytteen nostamiseen
(inkriminaatiokielto). Oikeuskirjallisuudessa
on katsottu, ettd varsinaisen rikosasian lisaks
rgoituksen voidaan katsoa ulottuvan myds
sanktionluonteisiin  halinnollisiin  seuraa-
muksiin.

7 b 8. Syrjintdlautakunta. Pykal assa séadet-
téisiin uudesta oikeusturvaelimesta. Syrjinta-
lautakunnan tehtévana olis yhdessa vahem-
mistévaltuutetun kanssa valvoa yhdenvertai-
suudlain noudattamista siten, kuin mainitussa
laissa sdadetdan. Syrjintdlautakunta olisi tar-
peen asiantuntijaglimend, jonka kaytossa oli-
sivat vahemmistdvaltuutetun toimivaltuuksia
tehokkaammat oikeusturvakeinot ja jonka
apuun turvautumisen kynnys olis matala.
Syrjintédlautakunnan toiminta ja resurssit jar-
jestettéisiin siten, ettd asioiden kasittely ta-

pahtuisi nopeasti.

Kuten v8hemmistévaltuutetun toimisto,
myds syrjintdlautakunta toimisi tydministeri-
On yhteydessa. Tdlla tarkoitettaisiin 1dhinna
talousarvion ja toimitilojen yhteisyytta. Hal-
linnollisesti syrjintdlautakunta e olisi tyomi-
nisterion aainen, vaan itsendinen oikeustur-
vaelin.

7 ¢ 8. Syrjintdlautakunnan tehtavat. Syrjin-
talautakunnan tehtévista séadettéisiin yhden-
vertaisuudaissa. Mainitun lain 13 8&n mu-
kaan syrjintdlautakunta vois kieltéa jatka-
masta tai uusimasta syrjinnan tai vastatoimi-
en kiellon vastaista menettelya seké vahvis-
taa osapuolten vélisen sovinnon. Syrjinté au-
takunta voisi liséksi antaa lausuntoja yhden-
vertaisuudain soveltamisesta. Syrjintdlauta-
kunta voisi myds maarétd maksettavaksi uh-
kasakon, jonka vahemmistovaltuutettu on 7
a 8:n nojalla asettanut selvitysvelvollisuuden
tehosteeksi.

7 d8. Syrjintdlautakunnan kokoonpano.
Pykélan 1 momentin mukaan puheenjohtajan
ja gsihteerin lisdksi lautakunnassa olisi kuusi
jasenta. Jasenten méard olisi olemassa oleviin
lautakuntiin verrattuna suppea, mutta lagjan
asiantuntemuksen varmistamiseks riittava
Puheenjohtgja ja sihteeri voisivat olla joko
sivutoimisia tal paddtoimisia. Edempéna séé-
detyin edellytyksin puheenjohtgja vois yksin
paattda asian valmisteluun liittyvistd toimen-
piteisté seké tehda padtoksen asiassa, joka on
ilmeisen perusteeton tai jatettéava tutkimatta
sen vuoksi, ettd se on vireillatai tulee virellle
muussa viranomaisessa. Puheenjohtgjan ja
sihteerin lisdks lautakunnassa voisi olla
my0s sivutoimisia esittelijoita.

Pykaan 2 momentin mukaan syrjintél auta-
kunta olisi sivutoimisesti toimiva suppea kol-
legio. Syrjintdlautakunnan puheenjohtgjan
nimittéis ja muut jasenet ja varg asenet maa-
réis valtioneuvosto. Valtioneuvosto on ni-
mittdva viranomainen myos esimerkiksi ku-
luttgjavalitudautakunnan ja tietosuojalauta
kunnan osalta.

Syrjintdlautakunnan jasenten nimittaminen
méaaragjaksi tekisi mahdolliseksi kulloinkin
parhaan asiantuntemuksen kaytén syrjinta&
lautakunnassa. Neljan vuoden méérdaika oli-
s kuitenkin riittavan pitka, jotta jasenilla oli-

jintdlautakunnan tydhon. Tarvittaessa jasenet
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voitaisiin nimittéa uudeksi neljan vuoden
toimikaudeksi. Sihteerin ja tarvittavien sivu-
toimisten esittelijéiden nimittdmisesta séé-
dettéisiin valtioneuvoston asetuksella

7 e8 Jasenten kelpoisuusvaatimukset.
Lautakunta olis erityisasiantuntemukseen
perustuva oikeusturvaglin. Syrjintd autakun-
nassa e olis intressiedustusta, koska etnisen
yhdenvertai suuden toteuttamisen osalta e ole
olemassa neuvottel uosapuolia.

Lautakunnan kaikkien jasenten tulisi olla
lautakunnan toimialaan perehtyneitd ja tuo-
marin virkaan kelpoisia. Tuomareiden kel-
poisuusvaatimuksista sdadetdén tuomareiden
nimittamisestd annetussa laissa (205/2000).
Lain 11 8n mukaan tuomariksi voidaan ni-
mittéd oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut oikeamielinen Suomen kansalai-
nen, joka aikaisemmalla toiminnallaan tuo-
mioistuimessa tai muussa tehtdvassa on
osoittanut, etta hanella on taytettéavana olevan
viran menestyksellisen hoitamisen edellytta-
ma perehtyneisyys viran tehtdvaalaan seka
tarvittavat henkilOkohtaiset  ominaisuudet.
Erityisalan asiantuntemusta vaativien tuoma-
rinvirkojen kelpoisuusvaatimuksista voidaan
sadtaa erikseen. Lakimieskoulutus ja tuomio-
istuinkokemus olisi tarpeen lautakunnan suh-
tedlisen lagjojen toimivaltuuksien takia. Li-
séks jésenten tulis olla lautakunnan toimi-
alaan perehtyneitd. Tala tarkoitettaisiin sita,
etta jasenten keskuudessa tulisi olla mahdol-
lismman monipuolisesti edustettuna ihmis-
oikeus- ja perusoikeuguridiikka, syrjinnan
ilmenemismuodot seka syrjinnan kokemiseen
ja oikeusturvan hakemiseen liittyvét psyko-
logiset ja yhteiskunnalliset kysymykset. Pe-
rehtyneisyys lautakunnan toimialaan voitai-
siin osoittaa esimerkiks tieteellisell& toimin-
nalla tai lautakunnan toimialalle sijoittuvalla
kansalai g érjestétoiminnalla.

Koska lautakunnassa kasiteltévien asioiden
luonteen takia ei olisi tarpeen edellyttéa tuo-
marin kelpoisuusehtoihin siséltyvda Suomen
kansalaisuutta, pykédldssd mainittaisiin téta
seikkaa koskeva poikkeus.

7 f 8. Jasenten vastuu ja esteettdmyys. Syr-
jint&lautakunnan jasenet ja sihteeri toimisivat
virkavastuulla. Pykdlan 2 momentin mukaan
syrjintdlautakunnan jasenen ja esittelijan es-
tedlisyyteen sovellettaisiin oikeudenkaymis-
kaaren 13 luvun sdanndksia tuomarin esteel-

lisyydesta

7 g8 Syrjintdlautakunnan paattsvaltai-
suus. Syrjintdlautakunta olisi paétdsvaltai-
nen, kun kokouksen puheenjohtgja seké vé-
hintéén puolet muista jasenista on lasnd. Ag
nestykseen syrjintdlautakunnassa sovellettai-
siin hallintolaink&yttolain 52 §:n sd8nnoksia.

Syrjintdlautakunta vois 2 momentin mu-
kaan toimia joko taydessa kokoonpanossa tai
jaostoihin jakautuneena. Jaostoista voitaisin
maarata lautakunnan tydjarjestyksessa. Tar-
koituksenmukaista olisi, ettd tdydessa ko-
koonpanossa k&siteltéisiin  periaatted lisesti
merkittavat tapaukset ja jaostoissa muut asi-
at.

Pykaan 3 momentti olisi tarpeen, jotta pu-
heenjohtgja ja sihteeri voisivat tehokkaasti
tukea lautakunnan tydskentelyd. Samoin olisi
tarkoituksenmukaista, etté puheenjohtaja voi-
S tehda pédtoksen asiassa, joka on ilmeisen
perusteeton tai muussa viranomaisessa vireil -
l& olevan tai vireille tulevan hakemuksen tut-
kimatta jattamisestd ilman, ettd asia tulis
vieda tayden kokoonpanon tai jaoston kasit-
telyyn. Tasta séédettéisiin pykdlan 4 momen-
tissa

7 h8& Asan vireillepano. Asian vireille-
panoon oikeutettujen osalta sovellettaisiin
yhdenvertaisuudain 15 8.8 Mainitun séan-
noksen nojalla vireillepano-oikeus olisi syr-
jinnan tai vastatoimien kiellon vastaisen me-
nettelyn kohteeks joutunedlla itselléan seka
vahemmistovaltuutetulla.

Pykalén 2 momentin mukaan hakemus voi-
taisiin toimittaa syrjintdlautakunnalle paitsi
kirjalisela hakemuksella my6s sdhkdisesti.
Momentissa luetdtaisiin myds seikat, jotka
hakijan yksil6ity vaatimus seka ne seikat,
joihin vaatimus perustuu. Lisaksi hakemuk-
sessa olis mahdollisuuksien mukaan tuotava
esiin ne tosiseikat, jotka hakija aikoo esittéa
sekd se, mita han kullakin todisteella aikoo
ndyttda toteen. Lisdksi hakemuksessa olis
ilmoitettava, onko sama asia vireilla muussa
viranomaisessa jajos on, niin missa.

Pykdldn 2 momenttia tdydentdis 3 mo-
mentti, jossa saédettéisiin tiedoista, joita ha-
kemukseen niin ikéén olis sisdlyttavd. Ha
kemuksessa olis liséksi ilmoitettava asian-
osaisten nimet, ammatit ja kotipaikat, asian-
osaisten taikka heidan laillisen edustgjansa
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tai asiamiehensi ja todistajan tai muun kuul-
tavan puhelinnumero seka se postiosoite, jo-
hon asiaa koskevat kutsut, kehotukset ja il-
moitukset voidaan |dhettda. Jos hakija e tie-
da vastagjan osoitetta, hdnen olis ilmoitetta-
va, mitd han on tehnyt osoitteen selvittdmi-
seksi. Hakemus olisi asianosaisen tai, jolle
hén itse ole sitd laatinut, sen laatijan allekir-
joitettava. Laatijan olisi samalla ilmoitettava
ammattinsa ja asuinpaikkansa.

Jos hakemus on puutteellinen, hakijaa olis
pykdén 4 momentin mukaan kehotettava
ma&ragj assa korjaamaan puute, jos korjaami-
nen on valmistelun jatkamiseksi tarpeellinen.
Hakijalle olis samalla ilmoitettava, milla ta-
voin hakemus on puutteellinen ja etté hake-
mus voidaan jéttéa tutkimatta tai hyléta, jos
hakija ei noudata kehotusta.

Pykdlan 5 momentin mukaan lautakunta
Voisi erityisestd syysta pidentdd hakemuksen
korjaamiseksi annettua mééraaikaa.

7 i 8. Asian kasittely. Pykdlan 1 momentin
mukaan hakijan vastapuolelta olisi pyydetta-
va vastaus hakemukseen, ellei hakemusta ha-
vaitailmeisen perusteettomaksi. Kuulemispe-
risate on puoluesettoman ratkaisutoiminnan
perussaantd ja se edellyttéd myds, etta eri-
mielisyyden osapuolet tuntevat kaiken mui-
den osapuolten lautakunnalle 18hettdman asi-
an ratkaisuun mahdollisesti vaikuttavan ai-
neiston. Ellel hakijan vastapuoli halua esittda
kantaansa, lautakunta vois tehda asiassa paa-
toksen hakijan toimittaman aineiston perus-
tedla ja hyvédksya vaatimukset, dleivat ne
ole selvasti perustesttomat.

Pykéan 2 momentin mukaan lautakunnalla
olisi oikeus kuulla asiantuntijoita, hankkia
lausuntoja ja selvityksid seka jarjestéa kat-
selmuksia. Naista toimenpiteista aiheutuvat
kustannukset maksettaisiin lautakunnan toi-
mintamé&érérahoi sta.

Pyk&lan 3 momentti koskisi asioiden rat-
kaisemista syrjint8lautakunnassa.  S&annos
vastais asioiden ratkaisemista esimerkiksi
kuluttajavalituslautakunnassa.

7 8 Muut asian kasittelyssa noudatettavat
sdannbkset.  Todistustaakkasddnndt  ovat
voimassa my0s virallisperiaatteen mukaises-
sa menettelyssé. Tdman vuoks 1 momentissa
séddettdisiin, ettd asian kéasittelyyn syrjintéd-
lautakunnassa sovellettaisiin - yhdenvertai-
suuslaissa séédettya todi stustaakkasdannosta.

Hallintolaink&yttolain mukainen selvittamis-
vastuun jakautuminen ja syrjitylle edullisen
todistustaakkasdannon soveltaminen ehdote-
tun lain nojalla korostaisi syrjintdlautakunnan
merkitysta etnisen syrjinndn vastaisena oike-
usturvakeinona.

Pyk&lan 2 momentissa annettaisiin valtuus
séatéé valtioneuvoston asetuksella lautakun-
nan tyoskentelya koskevista teknisluonteisis-
ta seikoista. Vationeuvoston asetuksella sé&-
dettdvia asioita olisivat lautakunnan koolle
kutsumiseen, esittelyyn, poytékirjaan, toimi-
tuskirjan allekirjoittamiseen sekd sihteerin
nimittdmiseen liittyvat asiat. Tyoskentelyn
jarjestémisesta syrjintdl autakunnassa maéarat-
téisiin tarkemmin lautakunnan tygjarjestyk-
sessa. Tyojarjestyksen vahvistaisi lautakun-
nan puheenjohtgja kuultuaan muita jasenia
seka esittelijoita

Pykdédn 3 momentin mukaan siltd osin,
kuin tassa laissa & muuta sdadetd, asian ka-
sittelyssa sovellettaisiin hallintomenettelyla-
kia.

7 k 8. Kasittelyn kulut. Syrjintélautakunnan
merkitysta etnisen syrjinndn vastaisena oike-
usturvakeinona lisdisi menettelyn maksutto-
muus. Asianosaiset vastaisivat itse omista
kuluistaan. Viralisperiaatteen takia tarve
maksulliseen oikeusapuun el todennakdi sesti
olisi suuri.

1.3. Tyo6sopimuslaki

2 luku. Ty6nantajan velvollisuudet

2 8. 9yrjintakielto ja tasapuolinen kohtelu.
Pykél&ssa sdadetdan tyonantgjan velvollisuu-
tena olevasta syrjinndn kiellosta ja velvalli-
suudesta kohdella tyontekijoita tasapuolises-
ti. Pykdlan 1 momentin mukaan tyonantaja ei
saa ilman hyvaksyttavaa syyta asettaa tyon-
tekijoita eri asemaan idn, terveydentilan,
kansallisen tai etnisen akuperén, sukupuoli-
sen suuntautumisen, kielen, uskonnon, mieli-
piteen, perhesuhteiden, ammattiyhdistystoi-
minnan, poliittisen toiminnan tai muun néi-
hin verrattavan syyn takia. Syrjintéperustei-
den luettelo e ole tyhjentévé, vaan tyonteki-
joiden asettaminen ilman perusteltua syyta
eri asemaan myds muun, luettelossa mainit-
tuihin seikkoihin rinnastettavan seikan vuok-
si, on kiellettya syrjintéa. Alussa mainitun
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hallituksen esityksen mukaan sd8nnoksessa
tarkoitettuja muita kidlettyja syrjintdperus-
teita ovat muun muassa rotu, ihonvari, vam-
maisuus, yhteiskunnallinen akupera ja va
kaumus. Poliittisen ja ammattiyhdistystoi-
minnan ohella kiellettyja syrjintéperusteita
oval myds ammattiyhdistyksen jasenyys ja
poliittiset mielipiteet. Sukupuoleen perustu-
van syrjinnan kiellosta on saadetty erikseen.

TyoOsyrjintédirektiivin - mukaan kiellettyja
syrjintaperusteita ovat etninen akupera, us-
konto, vakaumus, sukupuolinen suuntautu-
minen, vammaisuus ja ik Tydsopimuslain
kiellettyjen syrjintdperusteiden luettel osta
vammaisuus ja vakaumus puuttuvat. Vaikka
sekd vammaisuus ettd vakaumus ovat muina
tydsopimuslain  sdannodksessa  mainittuihin
perusteisiin rinnastettavina syrjintgperusteina
kiellettyj&, ehdotetaan niiden lisdamista in-
formatiivisuuden vuoksi kiellettyjen syrjinta-
perusteiden luettdloon. Ehdotetut lisaykset
selkeyttéisivat osaltaan ehdotetun yhdenver-
taisuudain ja tydsopimuslain syrjintdperus-
teita koskevan sd8nnoksen vélistd suhdetta
Ehdotuksen mukaan tyésopimuslain sé8nnos
kattaisi kaikki edella tarkoitetussa yleidaissa
sdddetyt syrjintaperusteet.

Syrjinté& ja tyOsyrjintadirektiivit ehdote-
taan pantavaksi taytantdon yhdenvertai suus-
lailla.  Taman rinnala oliss sovellettava
muussa lainsdadanntssa séédettyja syrjinnan
kieltoja. Téaman vuoks pykaéan 1 momenttiin
ehdotetaan lisittavaksi viittaussaannos, jonka
mukaan siitd, mita syrjinnan kasitteella tar-
koitetaan, vastatoimien kiellosta ja todistus-
taakasta syrjintdasiaa kasiteltdessa sdadetéén
yhdenvertaisuudaissa.

Viittaussdannoksen ottaminen tydsopimus-
lakiin merkitsis sitd, etta yhdenvertaisuus-
lain sddnndksia syrjinnan kasitteestd, vasta
toimien kiellosta ja todistustaakasta sovellet-
taisiin kaikkia tyGsopimuslaissa sdadettyja
syrjiintgperusteita kasiteltéessd. Sen sijaan
gyrjintdkiellon  rikkomisen  seuraamukset
maaraytyisivat sen mukaan, onko kyseessd
yhdenvertaisuudain 9 8:ssa tarkoitettu kiel-
letty syrjintdperuste vai muu tyésopimuslais-
sa séddetty kielletty syrjintdperuste. Viimeksi
mainitussa tapauksessa tyonantgja, joka rik-
koo tahallaan tai tuottamuksellisesti syrjin-
nan kieltoa koskevaa sdaannostd, voidaan
maaratd maksamaan vahingonkorvausta tyo-

sopimuslain 12 luvun 1 8:n mukaan. Y hden-
vertaisuudlaissa saadettyjen kiellettyjen syr-
jintdperusteiden osalta syrjinnan aiheuttama
kérsimys korvattaisiin téssa laissa sdadetta-
van hyvityssdannoksen mukaan, minka lisak-
s tyontekija vois hakea muusta vahingosta
korvausta tydsopimuslain 12 luvun 1 8:n pe-
rusteella siella saadetyilla edel lytyksilla
14. Merimiedaki

15 a 8. Syrjintakidto ja tasapuolinen koh-
telu. Merimiedain syrjinnan kieltoa koskeva
s&8nnds on tybnantgjan yleisvelvoitetta kos-
kevassa 15 8:ss4, jossa sdadetdan myods tyon-
antgjan velvollisuudesta soveltaa yleissitovaa
tydehtosopimusta. Lakia ehdotetaan muutet-
tavaks siten, etta 15 8:n 3—5 momentti ku-
motaan ja syrjinnan kiellosta ja tytnantgjan
velvollisuudesta kohdella tydntekijgita tasa-
puolisesti sé&detddn uudessa 15 a 8:ssd. Eh-
dotettu pykala olis yhdenmukainen tydsopi-
muslain 2 luvun 2 8:n s&&nndksen kanssa.
15. Valtion virkamieslaki

11 8. Vastaavilla perusteilla kuin tydsopi-
muslain 2 luvun 2 8:n 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi, ehdotetaan myds valtion
virkamiedain 11 8&n muuttamista vastaa-
maan tyosyrjintadirektiivin vaatimuksia.
1.6. Laki kunnallisesta viranhaltijasta

12 8. Yyrjintakielto. Vastaavilla perusteilla
kuin tydsopimuslain 2 luvun 28n 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi, ehdotetaan
my0s kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lan 12 8n 1 momentin muuttamista vastaa-
maan tyosyrjintadirektiivin vaatimuksia.

2. Tarkemmat sdaannokset ja maa-
raykset

Vahemmistdvaltuutetusta annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta vahem-
mistovaltuutetun tehtavia seka oikeutta saada
tehtévien suorittamisen kannalta tarpedlisa
tietoja ehdotetaan t&smennettaviksi. Vahem-
mistévaltuutetun  kelpoisuusvaatimuksista
seka virkaan nimittamisestd sdadetddn va-
hemmistdvaltuutetusta annetussa valtioneu-
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voston asetuksessa (687/2001). Asetuksessa
on myo6s sdannoksia vdhemmistdasiain neu-
vottelukunnasta, sen kokoonpanosta ja tyos-
kentelysta.

Vahemmistovaltuutetusta annettuun lakiin
ehdotetaan lisdttéaviks uutta oikeusturvaelin-
ta eli syrjintdlautakuntaa koskevat sd&nnok-
set. Samassa yhteydessa lain nimi ehdotetaan
muutettavaksi vahemmistévaltuutettua ja syr-
jintdlautakuntaa koskevaksi laiksi. Syrjinta-
lautakunnan tyoskentelya koskevista teknis-
luonteisista seikoista endotetaan sé&dettavak-
s valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella
sdadettévia asioita olisivat lautakunnan kool-
le kutsumiseen, esittelyyn, pdytakirjaan, toi-
mituskirjan allekirjoittamiseen seka sihteerin
nimittamiseen liittyvéat asiat. Lisdks yksi-
tyiskohtaisemmat maadraykset syrjintélauta-
kunnan tytskentelysta annettaisiin lautakun-
nan tyojarjestykselld. Tyojarjestyksen vah-
vistais lautakunnan puheenjohtagja kuultuaan
lautakunnan jéseniaja esittelijdita

3. Voimaantulo

Syrjintadirektiivin - edellyttaman lainsdé-
dannon tulee olla voimassa jasenvaltioissa
viimeistdan 19 paivana heindkuuta 2003 ja
tyosyrjintadirektiivin - eddlyttdman lainsda-
dannoén viimeistddn 2 pavana joulukuuta
2003. Ehdotettu laki yhdenvertaisuuden tur-
vaamisesta, laki vahemmistbvaltuutetusta
annetun lain muuttamisesta seka muut ehdo-
tetut lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mah-
dollissimman pian sen jalkeen kun ne on hy-
vaksytty javahvistettu.

4., Saatamisjarjestys

Perustudain 6 8:n 2 momentissa saadetyt
kielletyt syrjintdperusteet kattavat syrjintd- ja
tyosyrjintadirektiivissa sdadetyt kielletyt syr-
jintaperusteet. Direktiivien mukaan syrjinnan
kasitteeseen kuuluvat valiton ja vaillinen
syrjintd, hairinta sekd ohje tai kasky syrjia
Perustudain syrjinnan kasitteeseen kuuluvat
seka valiton etta valillinen syrjintd. Myo6s-
k&an héirinnan ja ohjeen tai kaskyn syrjia lu-
keminen syrjinnan kasitteen piiriin e ole ris-
tiriidassa perustuslain 6 8:n kanssa.

Perustudain 6 8:n 2 momentin mukaan ke-
tédn e saa ilman hyvaksyttdvéa perustetta

asettaa eri asemaan sadnnodksessa mainituilla
perusteilla. Alussa mainitun perusoikeusuu-
distusta koskeneen hallituksen esityksen mu-
kaan pykdéassa e kidleta kaikenlaista eron-
tekoa ihmisten vaillg, vaikka erottelu perus-
tuisi syrjintdsdannoksessa nimenomaan mai-
nittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko
erottelu perustella perusoikeusjérjestelman
kannalta hyvéksyttavalla tavalla. Perustelulle
asetettavat vaatimukset ovat erityisesti séan-
noksessa lueteltujen kiellettyjen erottelupe-
rusteiden kohdalla kuitenkin korkeat.

Ehdotetun yhdenvertaisuuslain 6 &n 1
momenttiin perustuvaan kiellettyyn syrjinta-
perusteeseen liittyva eri asemaan asettaminen
e ole kielettyd, kun siihen on lain 7 &ssa
séddetty peruste. Syrjintakiellosta poikkea-
minen edellyttda laissa saédettya perustetta.
Yhdenvertaisuuslain 7 8&n 2 momentissa
sd8dettya 6 8:n 1 momentissa tarkoitettuun
syrjintaperusteeseen liittyvaa erilaista kohte-
lua, jonka perusteena on tyétehtavien laatuun
ja niiden suorittamiseen liittyva todellinen ja
ratkaiseva vaatimus, tulkitaan vastaavalla ta-
valla kuin esmerkiksi ty6sopimuslain 2 lu-
vun 2 8:n 1 momentissa séddettya hyvaksyt-
tévan syyn vaatimusta. Myo6s lain 78n 1
momentissa sdadetty etnisen syrjinndn pois-
tamiseksi laadittavan yhdenvertal suussuunni-
telman toteuttamiseen liittyva peruste poiketa
yhdenvertaisuudesta tayttda perustuslain
6 8:ssa sdadetyt vaatimukset. Yhdenvertai-
suudlain 6 8:ss4 sdadetty syrjinnan kielto ja
7 8:ssA sdadetty oikeutus poiketa syrjinnan
kiellosta elvéat ole ristiriidassa perustudain
6 8:n kanssa.

Molempien direktiivien positiivisa erityis-
toimia koskevassa 5 artiklassa sallitaan eri-
tyistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
henkildiden 2 artiklassa tarkoitettuihin kiel-
lettyihin syrjintéperusteisiin liittyvien haitto-
jen ehkdiseminen ja hyvittdminen. Perustus-
lain 6 §:ssd sdadetty syrjinnan kielto el esta
tosasalisen tasa-arvon turvaamiseks tar-
pedllista positiivista erityiskohtelua. Suosin-
taatal jonkin yksilon tai ryhman asettamista
etuoikeutettuun asemaan on edella mainitun
hallituksen esityksen mukaan pidettava séan-
noksen kieltdmang, jos se asiallisesti merkit-
sis toisiin kohdistuvaa syrjintéd. Perustusia-
kivaliokunnan mukaan positiivinen erityis-
kohtelu on perustudain sallimaa, jos toimen-
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piteella on objektiiviset ja perusoikeusarjes-
telman kannalta hyvaksyttéavat perusteet ja
jos toimenpide on oikeassa suhteessa tavoi-
teltuun etuun naéhden (PeVL 38/1998 vp). Jos
toimenpiteesta aiheutuu muille henkil6ille tai
ryhmille kohtuutonta haittaa, se e ole sallit-
tua vaikka objektiivisuuden ja hyvaksyttévan
perusteen Kriteerit tayttyisivatkin. Syrjintadi-
rektiivin 5 ja tyosyrjintadirektiivin 7 artiklas-
sa sallitaan henkilGiden direktiiveissa séédet-
tyihin syrjintéperusteisiin liittyvien haittojen
ehk&iseminen ja hyvittéminen. Y hdenvertai-
suudain 7 8:n 2 momenttiin ehdotettu saan-

nos tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavut-
tamiseksi tarpeellisista positiivisista erityis-
toimista on perustuslain 6 §:n mukainen.

Hallitus katsoo, etta |akiehdotukset voidaan
kasitella tavallisen lain sdétamig érjestykses-
si. Hallitus kuitenkin toivoo eduskunnan
harkitsevan, olisiko esitykseen sisdtyvista
lakiehdotuksista hankittava perustudakiva-
liokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

yhdenvertaisuuden turvaamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séédetdan:
18
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on edistéé ja tur-
vata yhdenvertaisuuden toteutumista seka te-
hostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeus-
suojaa lain soveltamisalaan kuuluvissa syr-
jintétilantei ssa.

28
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan seké julkisessa etta
yksityisessd toiminnassa, kun kysymys on:

1) itsendisen ammatin tai elinkeinon har-
joittamisen edellytyksista taikka elinkeino-
toiminnan tukemisesta;

2) tydhonottoperusteista, tydoloista tai tyo-
ehdoista,  henkil6stokoulutuksesta taikka
uralla etenemisestg;

3) koulutuksen, mukaan lukien erikoistu-
mis- ja uudelleenkoulutuksen, tai ammatilli-
sen ohjauksen saamisesta; taikka

4) jasenyydesta tai toiminnasta tyontekija-
tal tyOnantajgjarjestdssa tai muussa j arjestos-
s4, jonka jasenilla on tietty ammatti, taikka
jarjestdn antami sta etuuksi sta.

Lakia sovelletaan liséks etnisen akuperan
perusteella tapahtuvaan syrjintaan, kun ky-
symys on:

1) sosiaali- jaterveyspalveluista;

2) sosiaaliturvaetuuksista tai muista sosiaa-
lisn perustein myonnettévista tuista, aen-
nuksistatai etuuksista;

3) asevelvollisuuden, naisten vapaaehtoisen
asepalveluksen tai siviilipalveluksen suorit-
tamisesta; taikka

4) asumisen taikka yleistlle tarjottavien tai
yleisdn saatavilla olevien irtaimen tai kiinte-
an omaisuuden taikka palvelujen tarjonnasta
ta saatavuudesta muissa kuin yksityisten
henkil 6iden vélisissé suhteissa.

38
Soveltamisalan rajoitukset

Tatalakiae sovelleta:

1) koulutuksen tavoitteisiin, sisaltoon eika
koulutusg &rjestelméaan;

2) kun sovelletaan ulkomaalaisten maahan-
tuloa ja maassa oleskelua koskevia sdannok-
sig, elka ulkomaalaisten asettamiseen erilai-
seen asemaan heiddn oikeusasemastaan ai-
heutuvasta syysta.

48

Viranomaisten velvollisuus edistéa yhdenver-
taisuutta

Viranomaisten tulee kaikessa toiminnas-
saan edistéa yhdenvertai suutta tavoitted lises-
ti ja suunnitelmallisesti seka vakiinnuttaa sel-
laiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmis-
tetaan yhdenvertaisuuden edistaminen asioi-
den vamistelussa ja paétdksenteossa. Viran-
omaisten tulee erityisesti muuttaa niita olo-
suhteita, jotka estavét yhdenvertaisuuden to-
teutumista.

Etnisen yhdenvertaisuuden edistdmiseksi
viranomaisten tulee laatia suunnitelma (yh-
denvertaisuussuunnitelma) siind lagjuudessa
kuin kunkin viranomaisen toiminnan luonne
sita vaatii. Yleiset suositukset tédssa momen-
tissa tarkoitetun suunnitelman sisdll6sté antaa
tyoministerio.
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Viranomaisilla tarkoitetaan tassi pykéa dssa
valtion ja kuntien viranomaisia seka itsendi-
sia julkisoikeudellisia laitoksia samoin kuin
Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia nii-
den huolehtiessa valtakunnan viranomaisille
kuuluvista tehtavistda maskunnassa. Viran-
omaisella tarkoitetaan myo6s julkisoikeudel -
lista yhdistysta ja yksityisia toimijoita niiden
hoitaessa julkisia halintotehtavia seka valti-
on liikelaitoksia. Vevollisuus 2 momentissa
tarkoitetun suunnitelman laatimiseen e kui-
tenkaan koske evankelis-luterilaista kirkkoa,
ortodoksista kirkkokuntaa eik&a viranomai-
seen rinnastettavaa, julkista hallintotehtavaa
hoitavaa yksityista toimijaa.

58

Vammaisen henkildn tyollistymis- ja koulut-
tautumi sedel lytysten parantaminen

Y hdenvertaisuuden edistdmiseksi 28n 1
momentissa tarkoitetuissa asioissa tyon teet-
sa ryhdyttéva sellaisiin vammaisen henkil6n
tyohon tai koulutukseen pédasya edellyttaviin
toimiin, joita e ole pidettéava kohtuuttomina.
Kohtuuttomuutta arvioitagssa otetaan erityi-
sesti huomioon toimista aiheutuvat kustan-

det saada toimien toteuttamiseen tukea julki-
Sista varoistatai muualta.

68
Syrjinnan kielto

Ketddn el saa syrjiaian, etnisenta kansal-
lisen dkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, midipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumi-
sen tai muun henkil6on liittyvan syyn perus-
tedla. Sukupuoleen perustuvasta syrjinnan
kiellosta sé&detdan naisten ja miesten valises-
té tasa-arvosta annetussa | ai ssa (609/1986).

Syrjinndlla tarkoitetaan:

1) sitd, ettd jotakuta kohdellaan epésuo-
tuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan,
on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoi-
sessa tilanteessa (valitén syrjintd);

2) ditd, ettd ndenndisesti puolueeton séén-
nos, peruste tai kaytantd saattaa jonkun eri-
tyisen epaedulliseen asemaan muihin vertai-
lun kohteena oleviin ndhden, paitsi jos séén-
nokselld, perustedla tai kaytannolla on hy-
vaksyttéva tavoite ja tavoitteen saavuttami-
seks kéytetyt keinot ovat asianmukaisia ja
tarpedllisa (valillinen syrjintd);

3) henkilon tai ihmisryhmén arvon ja kos-
kemattomuuden tarkoituksellista tai tosiasia-
lista loukkaamista siten, etté luodaan uhkaa-
va, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai
hyokkaava ilmapiiri (hdirintd);

4) ohjettatai kaskya syrjia

78
Menettely, jota e pidetd syrjintana

Téassa laissa tarkoitettuna syrjintand ei pide-
t&:

1) yhdenvertaisuussuunnitelman tai siihen
rinnastettavan suunnitelman mukaista menet-
telyg, jolla pyritdan téman lain tarkoituksen
toteuttami seen k&ytannosss;

2) sdlaista 6 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun syrjintdperusteeseen liittyvaa erilaista
kohtelua, jonka perusteena on ty6tehtavien
laatuun ja niiden suorittamiseen liittyva to-
dellinen jaratkai seva vaatimus;

3) ikéén perustuvaa erilaista kohtelua sil-
loin, kun sill& on objektiivisesti ja asianmu-
kaisesti perusteltu tyollisyyspaliittinen tai
tydmarkkinoita, = sosiaaliturvajarjestelmien
eldke- tai tyokyvyttomyysetuuksia tai amma-
tillista koulutusta koskeva tai muu néahin
rinnastettava oikeutettu tavoite.

Tdlalallae estetd sellaisa erityistoimen-
piteitd, joiden tavoitteena on tosiasialisen
yhdenvertaisuuden saavuttaminen 6 8&n 1
momentissa tarkoitetusta syrjinnasta johtuvi-
en haittojen ehk&isemiseksi tai lievittamisek-
s (positiivinen erityiskohtelu). Positiivisen
erityiskohtelun on oltava tilapéista ja pyrityn
tavoitteen kannalta oikeasuhtei sta.

88
Vastatoimien kielto

Ketddn e saa asettaa epaedulliseen ase-
maan tai kohddlla siten, ettd hdneen kohdis-
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tuu kielteisia seurauksia, koska han on valit-
tanut tai ryhtynyt toimenpiteisiin yhdenver-
taisuuden turvaamiseksi.

98
Hyvitys

Edella 2 8:ssa tarkoitettu tyon, irtaimen tai
kiinteén omaisuuden tai palvelujen, koulu-
tuksen tai etuisuuksien tarjoaja, joka on ian,
etnisen akuperan, uskonnon, vakaumuksen,
vammaisuuden tai sukupuolisen suuntautu-
misen perusteella rikkonut 6 tai 8 8n sdan-
noksia, on velvollinen maksamaan loukatulle
aiheuttamastaan  kérsimyksestd  hyvitysta.
Hyvityksend on suoritettava loukkauksen
laadun mukaan enint&én 15 000 euroa.

Hyvityksen suuruutta madrattédessa otetaan
huomioon syrjinnéan laatu ja lagjuus seka sen
kesto, 6 tai 8 §:n sdannoksia rikkoneen suh-
tautuminen tekoonsa, asianosaisten védilla
saavutettu sovinto, yhdenvertaisen oikeusti-
lan palauttaminen, tekijan taloudellinen ase-
ma ja muut olosuhteet sekd samasta teosta
muun lain nojalla henkilodn kohdistuvasta
loukkauksesta tuomittu tai maksettavaks
maarétty taloudellinen seuraamus. Hyvitys
voidaan jattéa tuomitsematta, jos se on olo-
suhteet huomioon ottaen kohtuullista. Hyvi-
tyksen enimmasmadrd saadaan erityisist
gyista ylittdd, kun se on syrjinnén kesto, va-
kavuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen
perusteltua.

Hyvityksen suorittaminen el estd loukattua
vaatimasta korvausta taloudellisesta vahin-
gosta vahingonkorvauslain (412/1974) tai
muun lain mukaan.

108
Syrjivien sopimusehtojen muuttaminen

Tuomioistuin voi kasiteltdvandan olevassa
asiassa muuttaa tai jéttda huomioon ottamatta
sopimusehdot, jotka ovat 6 tai 8 §:ssa sdade-
tyn kiellon vastaisia. Sopimusehtona pide-
tédn myos vastikkeen maarda koskevaa si-
toumusta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu ehto on sel-
lainen, ettd sopimuksen jadminen voimaan
muilta osin muuttumattomana e ole ehdon

muuttamisen tai huomioon ottamatta jattémi-
sen vuoksi kohtuullista, sopimusta voidaan
muuttaa muiltakin osin tai se voidaan maéaréa:
té raukeamaan.

118
Valvonta

Taman lain noudattamista tydsuhteessa ja
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa val-
vovat tydsuojeluviranomaiset siten kuin tyo-
suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
ty6suojeluasioissa annetussa laissa
(131/1973) saadetaan.

Etniseen akuperdén perustuvan syrjinnan
kieltoa muutoin kuin tyésuhteessa ja julkis-
oikeudellisessa palvelussuhteessa valvovat
vahemmistovaltuutettu ja syrjintdlautakunta
siten kuin vdhemmistovaltuutetusta ja syrjin-
télautakunnasta annetussa laissa (660/2001)
sdadetaan.

128
Ohjeet, neuvot, suositukset ja sovittelu

Joka katsoo joutuneensa téssa laissa tarkoi-
tetun etniseen alkuperdén perustuvan syrjin-
nan kohteeksi, voi pyyt&da vahemmistovaltuu-
tetulta 2 8:n 1 momentin 1, 3ja4 kohdassa
sekd 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa oh-
jeita, neuvoja, suosituksia ja toimenpiteita
sovinnon aikaansaamiseksi.

138
Syrjintalautakunnan tehtavat

Syrjintdlautakunta voi  etnistd  syrjintéa
koskevassa asiassa, siltd osin kuin se ei koske
tyosuhdetta tai julkisoikeudellista palvelus-
suhdetta

1) vahvistaa osapuolten véalisen sovinnon;
taikka

2) kidtda jatkamasta tal uusimasta 6 tai
8 8:n vastaista menettelya.

Syrjintdlautakunnan vahvistama sovinto,
jossa on sovittu rahasaatavasta, voidaan pan-
na taytantéon niin kuin lainvoimainen tuo-
mio.

Syrjintdlautakunnan tulee tarvittaessa liittéa
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antamaansa  kieltopadtokseen kohtuullinen
maérdaika, jonka kuluessa pddtostéa on nou-
datettava. Lautakunta voi asettaa pagtoksen
noudattamisen tehosteeksi uhkasakon ja
tuomita sakon maksettavaksi siten kuin uh-
kasakkolaissa (1113/1990) saédetaan.

Jos 1 momentissa tarkoitettu asia on vireil-
la tai tulee vireille muussa viranomaisessa,
syrjintdlautakunnan on jéatettdva asia tutki-
matta.

14 8§
Lausunnon pyytaminen

Tuomioistuin, vahemmistOvaltuutettu tai
muu viranomainen taikka yhdistys voi pyytaa
etnista syrjintéd koskevassa asiassa syrjinté-
lautakunnan lausunnon tdman lain soveltami-
sesta

158§

Asian saattaminen syrjintalautakunnan kasi-
teltévaks

Se, johon 6 tai 8 8&:n vastainen menettely
kohdistuu, taikka vahemmistovaltuutettu voi
sagttaa etnistd syrjintéa koskevan, 28:n 1
momentin 1, 3 tai 4 kohdassa taikka 2 mo-
mentissa tarkoitetun asian syrjintdautakun-
nan kasiteltdvaks 13 8:n 1 momentin 2 koh-
dassa séédettya menettelya varten.

Sovinnon osapuol et yhdessa tai vahemmis-
tovaltuutettu osapuolten suostumuksin Voi
saattaa 1 momentissa tarkoitetun asian syrjin-
tdlautakunnan késiteltdvaks 138:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa séédettya menettelya var-
ten.

Asian kaditteysta  syrjintdlautakunnassa
séddetdan vahemmistbvaltuutetusta ja syrjin-
t&lautakunnasta annetussa lai ssa.

16§
Kanneaika

Kanne 9 tai 10 8:ssa tarkoitetussa asiassa
on nostettava kahden vuoden kuluessa 6 tai
8 8:n vastaisesta menettelysta tai, jos menet-
tely on jatkuvaa, kahden vuoden kuluessa sen
padttymisesta. Tyodhonottotilanteissa kanne

on kuitenkin nostettava vuoden kuluessa Sii-
t4, kun syrjaytetty tytnhakija on saanut tie-
don valintapagtoksesta.

17§
Todistustaakka

Jos joku, joka katsoo joutuneensa 6 8:n
vastaisen menettelyn kohteeksi, esittda tassa
laissa tarkoitettua asiaa tuomioistuimessa tai
toimivaltaisessa viranomaisessa kasitetaessa
selvitystd, jonka perusteella voidaan olettaa,
ettd mainitussa pykadlassd sdadettyd kieltoa
on rikottu, vastagjan on osoitettava, etta kiel-
toa e ole rikottu. Saannosta ei sovelleta ri-
kosasian kasittelyssa.

18§
Muutoksenhaku

Syrjintdlautakunnan 13 8:n 1 momentin 2
kohdan nojalla tekem&an padtokseen haetaan
muutosta  valittamalla  hallinto-oikeuteen.
Toimivaltainen halinto-oikeus on se, jonka
tuomiopiirissa syrjityksi vaéitetyn kotipaikka
sijaitsee. Muutoksenhausta on muutoin voi-
massa, mita hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetaan.

Syrjintdlautakunnan 13 8:n 1 momentin 2
kohdan nojalla tekema padétos voidaan panna
taytantéon muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei halinto-oikeus toisin méaaraa.

198
Valituskielto
Syrjintdlautakunnan 13 8:n 1 momentin 1
kohdan tai 4 momentin nojalla tekeméaén péa
tokseen e saa hakea muutosta valittamalla.
208
Rangai stussaannokset
Rangaistus syrjinndstd sdédetdan rikoslain

(39/1889) 11 luvun 9 8:s4 ja tyOsyrjinnasta
rikoglain 47 luvun 3 8:ssa.
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218
Hyvityksen rahamaar an tarkistaminen

Edella 9 8:ssa sdadetyn hyvityksen enim-
maéi srahaméaéra tarkistetaan rahanarvon muu-
tosta vastaavasti kolmivuotiskausittain tyo-
ministerion asetuksella.

228§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edd lyttdmiin toimenpi-
teisiin.

L aki

vahemmistdvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan vahemmistovaltuutetusta 13 paivana heindkuuta 2001 annetun lain (660/2001)

nimike, 2 ja7 8§, seka
lisétédan lakiin uusi 7 a—7 k § seuraavasti:

L aki
vahemmistdvaltuutetusta ja syrjintélautakunnasta

28
Tehtéavat

V d8hemmi stoval tuutetun tehtévana on:

1) valvoa yhdenvertaisuuden turvaamisesta
annetun lain ( /) noudattamista siten kuin
mainitussa | ai ssa saadetaan;

2) edistda hyvia etnisia suhteita yhteiskun-
nassa;

3) seurata ja parantaa ulkomaalaisten ja et-
nisten vahemmistdjen asemaa ja oikeuksia;

4) raportoida yhdenvertai suuden toteutumi-
sesta eri etnisten ryhmien osalta seka eri et-
nisten ryhmien oloista ja asemasta yhteis-
kunnassa seké tehda aoitteita havaitsemansa
syrjinnéan ja epakohtien poistamiseks;

5) antaa tietoja etniseen akuperddn perus-
tuvaa syrjintéa sekéd etnisten vahemmistdjen
ja ulkomaalaisten asemaa koskevasta lain-
sd8dannosta ja sen soveltami skaytanndi sté;

6) suorittaa vahemmistévaltuutetulle ulko-
maal aidlaissa (378/1991) saédetyt tehtavét.

V dhemmi stoval tuutetun tehtavana on lisak-
s valvoa etnisestd alkuperésta riippumatto-
man tasa-arvoisen kohtelun toteutumista yh-
teistydssa muiden viranomaisten kanssa.

78
Oikeus saada tietoja

V dhemmistovaltuutetulla on oikeus saas-
sapitosdanndsten estdmaita saada tassa laissa
ja ulkomaalaidaissa saadettyjen tehtaviensa
hoitamiseksi tarpeelliset tiedot muilta viran-
omaisilta maksutta.

Vahemmistovaltuutetulla ja syrjintdlauta-
kunnalla on oikeus saada yhdenvertaisuuden
turvaamisesta annetun lain soveltamisalaan
kuuluvilta viranomaisilta ja toiminnan har-
joittgjilta sekd niiden palveluksessa olevilta
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selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen sen val-
vomiseksi, ettd mainitussa laissa séédetyn et-
niseen alkuperéén perustuvan syrjinnan kiel-
toa noudatetaan, seké etnisen yhdenvertai-
suuden edistamista koskevien toimenpiteiden
suunnittelun ja toteuttamisen arvioimiseksi.
Oikeus selvityksen saamiseen ei koske tietoa,
josta sillg, jolta selvitystd pyydetdan, on oi-
keus kieltaytya todistamasta.

7a8
Uhkasakko

VahemmistOvaltuutettu tai  syrjintdlauta-
kunta voi asettaa 7 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetun selvityksenantovelvollisuuden noudat-
tamisen tehosteeksi uhkasakon. Vahemmis-
tévaltuutetun asettaman uhkasakon tuomitsee
maksettavaks syrjintdlautakunta. Muilta osin
uhkasakon asettamiseen ja tuomitsemiseen
maksettavaksi  sovelletaan  uhkasakkolakia
(1113/1990).

7b§
Syrjintélautakunta
Y hdenvertaisuuden turvaamisesta annetus-
sa laissa sdddettya valvontatehtévad varten
on tyoministerion yhteydessa vahemmisto-
valtuutetun ohella syrjintdlautakunta.
7c8
Syrjintalautakunnan tehtavat
Syrjintdlautakunnan tehtavana on kasitella
jaratkaista ne asiat, jotka yhdenvertaisuuden
turvaamisesta annetun lain mukaan kuuluvat
sen kasiteltaviks jaratkaistaviksi.
7d8
Syrjintalautakunnan kokoonpano
Syrjintdlautakunnassa on puheenjohtaja,
kuusi muuta jasenta ja sihteeri. Puheenjohtgja

ja sihteeri voivat olla pédtoimisia. Lautakun-
nassa voi lisaksi olla yksi tai useampi sivu-

toiminen esittelija.

Puheenjohtgjan nimittda seka muut jasenet
jakullekin jasenelle henkilokohtaisen vargja
senen madraa valtioneuvosto neljéksi vuo-
deksi kerrallaan. Yksi jésenista maaratadn
varapuheenjohtgjaksi. Jos puheenjohtaja, j&
sen tai vargasen eroaa tai kuolee kesken
toimikauden, valtioneuvosto nimittda tai
maarad taman tilale toisen henkilon jajela
olevaksi toimikaudeksi.

7e8§
Jasenten kel poi suusvaati mukset

Syrjintélautakunnan j&senten ja heidan va-
rgjasentensa seka sihteerin tulee olla pereh-
tyneitd lautakunnan toimialaan sekd tuomarin
virkaan kelpoisia. Lautakunnan jaseneksi, va-
rgjéseneksi ja sihteeriksi voidaan nimittéa tai
méaraté muukin kuin Suomen kansalainen.

718
Jasenten vastuu ja esteettomyys

Syrjintélautakunnan jésenet ja sihteeri toi-
mivat virkavastuulla.

Lautakunnan jésenen ja esittelijan estedlli-
syyteen sovelletaan tuomarin estedllisyytta
koskevia sdannoksia.

7908
Syrjintalautakunnan paatosvaltai suus

Syrjintdlautakunta on paétosvaltainen, kun
kokouksen puheenjohtaja sek& vahintdan
puolet muista jasenista on 1asnd. Adnestyk-
seen lautakunnassa sovelletaan hallintolain-
kayttdlain (586/1996) 52 8:n s&annoksi&

Lautakunnan tyQjarjestyksessd  voidaan
maarétd, ettd lautakunnassa on jaostoja. Jaos-
to on paédtdsvaltainen taysilukuisena.

Puheenjohtagja voi paéattéa lautakunnan puo-
lesta asian valmisteluun liittyvista toimenpi-
teista siten kuin ty6jérjestyksessa tarkemmin

Puheenjohtgja voi yksin tehda padéatdksen
asiassa, joka on ilmeisen perusteeton tai j&
tettdva tutkimatta yhdenvertaisuuden tur-
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vaamisesta annetun lain 13 §:n 4 momentin
nojala.

7hs
Asian vireillepano

Asian vireillepanoon syrjintdl autakunnassa
oikeutetuista saadetédn yhdenvertaisuuden
turvaamisesta annetun lain 15 8:ssi.

Asia pannaan vireille kirjallisella tai sah-
koisella hakemuksella. Hakemuksessa on il-
moitettava

1) hakijan yksiloity vaatimus,

2) yksityiskohtaisesti ne seikat, joihin vaa-
timus perustuu;

3) mahdollisuuksien mukaan selvitys, jon-
ka hakija aikoo esittds, seka se, mitd han silla
aikoo nédyttéa toteen; seka

4) missa muussa viranomaisessa hakemuk-
sessa tarkoitettu asiaon vireilla

Hakemuksessa on liséksi ilmoitettava asi-
anosaisten nimet, ammatit ja kotipaikat, asi-
anosaisten taikka heidan laillisen edustgjansa
tai asiamiehensi ja todistajan tai muun kuul-
tavan puhelinnumero seka se postiosoite, jo-
hon asiaa koskevat kutsut, kehotukset ja il-
moitukset voidaan |dhettda. Jos hakija e tie-
da vastagjan osoitetta, hanen on ilmoitettava,
mit& han on tehnyt osoitteen selvittdmiseksi.
Hakemus on asianosaisen tai, jollei héan itse
ole sitd laatinut, sen laatijan allekirjoitettava.
Laatijan on samalla ilmoitettava ammattinsa
jaasuinpaikkansa.

Jos hakemus on puuttedllinen, hakijaa on
kehotettava méérégjassa korjaamaan puute,
jos karjaaminen on valmistelun jatkamiseksi
tarpeellinen. Hakijalle on samalla ilmoitetta-
va, milla tavoin hakemus on puutteellinen ja
etta hakemus voidaan jattaé tutkimattatai hy-
|ét4, jos hakija el noudata kehotusta.

Syrjintdlautakunta voi erityisesta syysta pi-
dent&& 4 momenti ssa tarkoitettua mééréai kaa.

718
Asian kasittely

Hakijan vastapuolta on pyydettava vastaa-

maan hakemukseen. Tama e kuitenkaan ole
tarpeen asiassa, jonka valmistel ussa hakemus
havaitaan ilmeisen perusteettomaksi.

Syrjintélautakunnalla on oikeus kuulla asi-
antuntijoita, hankkia lausuntoja ja selvityksia
sekd j &rjestéa katselmuksia

Agiat ratkaistaan lautakunnan istunnossa
esittelysta Istunnon puheenjohtgjana toimii
lautakunnan puheenjohtgja tai varapuheen-
johtgja. Esittelijanatoimii tehtévaén maarétty
lautakunnan virkamies.

7]8

Muut asian kasittelyssa noudatettavat sdan-
nokset

Todistustaakan osalta sovelletaan yhden-
vertaisuuden turvaamisesta annetun lain
17 8:8a

Vationeuvoston asetuksella séadetdan lau-
takunnan koolle kutsumisesta, esittelysta,
poytakirjasta, toimituskirjan allekirjoittami-
sesta seka sihteerin nimittémisesta. Tyosken-
telyn jarjestamisestéd syrjintd autakunnassa
maarétdan tarkemmin lautakunnan tyojarjes-
tyksessd, jonka lautakunnan puheenjohtagja
vahvistaa kuultuaan muita jasenia seka esitte-
lijoita.

Siltéa osin, kuin téssé laissa e muuta sdéde-
t8, asian kasittelyssa sovelletaan, mité hallin-
tomenettelylaissa (598/1982) sdadetéan.

7k8
Kasittelyn kulut

Syrjintdlautakunnan asia- ja toimituskirjat
annetaan maksuitta.

Asiaan osalliset vastaavat itse niisté kuluis-
taan, jotka kasittely lautakunnassa on aiheut-
tanut.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edd lyttdmiin toimenpi-
teigiin.
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L aki

tydsopimuslain 2 luvun 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana tammikuuta 2001 annetun tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 28:n 1

momentti seuraavasti:
2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
28
Syrjintékielto ja tasapuolinen kohtelu

Tybnantgja e saa ilman hyvaksyttavaa pe-
rustetta asettaa tyontekijéita eri asemaan ian,
terveydentilan, vammaisuuden, kansallisen
tai etnisen alkuperén, sukupuolisen suuntau-
tumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, va
kaumuksen, perhesuhteiden, ammattiyhdis-

tystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun
naihin verrattavan seikan vuoksi. Sukupuo-
leen perustuvan syrjinnan kiellosta séédetédn
naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta an-
netussa laissa (609/1986). Siitd, mita syrjin-
nan kasitteella tarkoitetaan, vastatoimien
kiellosta ja todistustaakasta syrjintdasiaa ké-
siteltdessd sdadetdén yhdenvertaisuuden tur-
vaamisesta annetussalaissa( / ).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
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L aki

merimieslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 7 paivana kesdkuuta 1978 annetun merimiedain (423/1978) 15 8:n 3—5 moment-
ti, sellaisina kuin ne ovat, 3 ja5 momentti laissa 612/1986 ja 4 momentti laissa 936/1987, seka

lisatdan lakiin uusi 15 a § seuraavasti:
15a8
Syrjintakielto ja tasapuolinen kohtelu

Tybnantga e saa ilman hyvaksyttavaa pe-
rustetta asettaa tyontekijéita eri asemaan ian,
terveydentilan, vammaisuuden, kansallisen
tai etnisen alkuperan, sukupuolisen suuntau-
tumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, va-
kaumuksen, perhesuhteiden, ammattiyhdis-
tystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun
naihin verrattavan seikan vuoksi. Sukupuo-
leen perustuvan syrjinnan kiellosta séédetédn
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta an-
netussa laissa (609/1986). Siitd, mita syrjin-
nan kasitteella tarkoitetaan, vastatoimien
kiellosta ja todistustaakasta syrjintdasiaa k&
siteltdessa sdadetdén yhdenvertaisuuden tur-

vaamisesta annetussalaissa( / ).

Méadraaikaisissa ja osaaikaisissa tydsuh-
teissa e saa pelkastdan tydsopimuksen kes-
togan tai tydgjan pituuden vuoks soveltaa
epaedullisempia tydehtoja kuin muissa tyo-
suhteissa, ellei se ole perusteltua asidlissta
syista.

Tybnantgian on muutoinkin kohdeltava
tyontekijoita tasapuolisesti, ellei sita poik-
keaminen ole tyontekijoiden tehtavét ja ase-
ma huomioon ottaen perusteltua.

Ty6nantgjan on noudatettava 1 momentissa
séddettya syrjinnan kieltoa myos ottaessaan
tyontekijdita tydhon.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta
20 .

L aki

valtion virkamieslain 11 & n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 11 §, sellai-

sena kuin se on laissa 692/1995, seuraavasti:

118
Viranomaisen on kohdeltava palvelukses-
saan olevia virkamiehia tasapuolisesti niin,
ettei ketddn perusteettomasti aseteta toisin
nahden eri asemaan syntyperdn, etnisen al-
kuperén, kansalaisuuden, sukupuolen, us-

konnon, vakaumuksen, vammaisuuden, ian
taikka poliittisen tai ammattiyhdistystoimin-
nan taikka muun ndihin verrattavan seikan
vuoksi. Siitd, mita syrjinnan kasittedla tar-
koitetaan, vastatoimien kiellosta ja todistus-
taakasta syrjintdasiaa kasiteltdessa sadetéén
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yhdenvertaisuuden turvaamisesta annetussa
laissa( /).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

L aki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan kunnallisesta viranhaltijasta 11 péivana huhtikuuta 2003 annetun lain (304/2003)

12 §:n 1 momentti seuraavasti:
12§
Syrjintakielto

Tybnantgja e saa virkasuhteeseen ottaes-
saan eika virkasuhteen aikana ilman hyvak-
syttavaa perustetta asettaa hakijoita eika vi-
ranhaltijoita eri asemaan ian, terveydentilan,
vammaisuuden, kansallisen tai etnisen alku-
peran, sukupuolisen suuntautumisen, kielen,
uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen, per-
hesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, po-
liittisen toiminnan tai muun néihin verratta-

Helsingissa 12 péivana syyskuuta 2003

van seikan vuoksi. Sukupuoleen perustuvan
syrjinndn kiellosta séédetddn naisten ja mies-
ten vdlisestd tasa-arvosta annetussa laissa
(609/1986). Siita, mitd syrjinndn kasitteella
tarkoitetaan, vastatoimien kiellosta ja todis-
tustaakasta syrjintdasiaa kasiteltéessa sddde-
tédn yhdenvertaisuuden turvaamisesta anne-
tussalaissa( /).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

TyOministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

vahemmistévaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan vahemmistovaltuutetusta 13 péivand heindkuuta 2001 annetun lain (660/2001)

nimike, 2ja7 §, seké
lisataan lakiin uusi 7 a—7 k 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
L aki

vahemmistévaltuutetusta

28
Tehtavat

V ahemmistdval tuutetun tehtavana on:

1) edistdd hyvia etnisia suhteita yhteis-
kunnassa;

2) seurata ja parantaa ulkomaalaisten ja
etnisten vahemmistjen asemaa ja oikeuk-
sg

3) raportoida yhdenvertaisuuden toteutu-
misesta eri etnisten ryhmien osalta seka eri
etnisten ryhmien oloista ja asemasta yhteis-
kunnassa seké tehda a oitteita havaitseman-
sa syrjinnan ja epakohtien poistamiseksi;

4) antaa tietoja etniseen alkuperédén perus-
tuvaa syrjintéd seka etnisten vahemmistdjen
ja ulkomaalaisten asemaa koskevasta lain-
sdddanndsta ja sen soveltamiskdytannoi tg;
seka

5) suorittaa vahemmistovaltuutetulle ul-
komaalaidaissa (378/1991) sdadetyt tehtd
vét.

Vahemmistovaltuutetun tehtéavana on li-
séks valvoa etnisestéa akuperdsta riippu-
mattoman tass-arvoisen kohtelun toteutu-

Ehdotus
L aki

vahemmistdvaltuutetusta ja syrjin-
talautakunnasta

28
Tehtavat

V dhemmi stoval tuutetun tehtévana on:

1) valvoa yhdenvertai suuden turvaamises-
ta annetun lain ( / ) noudattamista siten
kuin mainitussa laissa saadetaan;

2) edistdd hyvia etnisia suhteita yhteis-
kunnassa;

3) seurata ja parantaa ulkomaalaisten ja
etnisten vahemmistgjen asemaa ja oikeuk-
g

4) raportoida yhdenvertaisuuden toteutu-
misesta eri etnisten ryhmien osalta seka eri
etnisten ryhmien oloista ja asemasta yhteis-
kunnassa seka tehda a oitteita havaitseman-
sa syrjinnan ja epakohtien poistamiseksi;

5) antaa tietoja etniseen akuperdan perus-
tuvaa syrjintéd seka etnisten vahemmistdjen
ja ulkomaalaisten asemaa koskevasta lain-
sd8dannosta ja sen soveltami skaytanndi sté;

6) suorittaa vahemmistovaltuutetulle ul-
komaalaidaissa (378/1991) sdadetyt tehtd
vét.

Vahemmistdvaltuutetun tehtdvana on li-
séks valvoa etnisestéa akuperdsta riippu-
mattoman tasg-arvoisen kohtelun toteutu-

73
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Voimassa oleva | aki

mista yhteistydssd muiden viranomaisten
kanssa.

78
Tietojen saanti

V dhemmistovaltuutetulla on oikeus salas-
sapitosdannisten estamatta saada téssd lais-
sa ja ulkomaalaidaissa sdadettyjen tehtavi-
en hoitamiseksi tarpeelliset tiedot muilta vi-
ranomaisilta maksutta.

Ehdotus

mista yhteistydssd muiden viranomaisten
kanssa.

78
Oikeus saada tietoja

V d8hemmistoval tuutetulla on oikeus salas-
sapitosdannosten estamatta saada téssd lais-
sa ja ulkomaalaidaissa sdadettyjen tehtavi-
ensa hoitamiseks tarpeelliset tiedot muilta
viranomaisilta maksutta.

Vahemmistévaltuutetulla ja syrjintélauta-
kunnalla on oikeus saada yhdenvertaisuu-
den turvaamisesta annetun lain sovelta-
misalaan kuuluvilta viranomaisilta ja toi-
minnan harjoittajilta sekd niiden palveluk-
sessa olevilta selvitys seikoista, jotka ovat
tarpeen sen valvomiseksi, ettd mainitussa
laissa sdadetyn etniseen alkuperaan perus-
tuvan syrjinnan kieltoa noudatetaan, sekéa
etnisen yhdenvertaisuuden edistamista kos-
kevien toimenpiteiden suunnittelun ja to-
teuttamisen arvioimiseksi. Oikeus selvityk-
sen saamiseen e koske tietoa, josta sillg,
jolta selvitysta pyydetéan, on oikeus kieltay-
tya todistamasta.

7a8
Uhkasakko

Vahemmistdvaltuutettu tai syrjintélauta-
kunta voi asettaa 7 8:n 2 momentissa tar-
koitetun selvityksenantovelvollisuuden nou-
dattamisen tehosteeksi uhkasakon. Véhem-
mistovaltuutetun  asettaman  uhkasakon
tuomitsee maksettavaks syrjintélautakunta.
Muilta osin uhkasakon asettamiseen ja
tuomitsemiseen maksettavaksi  sovelletaan
uhkasakkolakia (1113/1990).

7b§
Syrjintdlautakunta

Yhdenvertaisuuden turvaamisesta anne-
tussa laissa sdddettya valvontatehtavaa
varten on tyoministerién yhteydessi va-
hemmistévaltuutetun ohella syrjintélauta-
kunta.
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Ehdotus

7c§
Syrjintélautakunnan tehtévét

Syrjintdlautakunnan tehtavana on kasitel-
la ja ratkaista ne adat, jotka yhdenvertai-
suuden turvaamisesta annetun lain mukaan
kuuluvat sen kasiteltaviks ja ratkaistaviksi.

7d8
Syrjintédlautakunnan kokoonpano

Syrjintadlautakunnassa on puheenjohtaja,
kuusi muuta jasenta ja sihteeri. Puheenjoh-
taja ja sihteeri voivat olla paatoimisia. Lau-
takunnassa voi lisaks olla yksi tai useampi
sivutoiminen esittelija.

Puheenjohtajan nimittéa sekd muut jase-
net ja kullekin jasenelle henkil6kohtaisen
var ajasenen maaraa valtioneuvosto neljaks
vuodeksi kerrallaan. Yks jasenistd madra-
tédan varapuheenjohtajaksi. Jos puheenjoh-
taja, jAsen tai varajdsen eroaa tai kuolee
kesken toimikauden, valtioneuvosto nimit-
taa tai maaraa taman tilalle toisen henkilon
jéljella olevaks toimikaudeksi.

7e8§
Jasenten kel poi suusvaatimukset

Syrjintdlautakunnan jasenten ja heidan
varajasentensi sekéa sihteerin tulee olla pe-
rehtyneitd lautakunnan toimialaan sekad
tuomarin virkaan kelpoisia. Lautakunnan
jaseneksi, varajaseneks ja sihteeriks voi-
daan nimittdd tai maaratd muukin Kkuin
Suomen kansalainen.

718
Jasenten vastuu ja esteettdmyys

Syrjintdlautakunnan jasenet ja sihteeri
toimivat virkavastuulla.

Lautakunnan jésenen ja esittelijan esteel-
lisyyteen sovelletaan tuomarin esteellisyytta
koskevia s@dnnoksia.

75
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708
Syrjintélautakunnan péaattsvaltaisuus

Syrjiintdlautakunta on  padtdsvaltainen,
kun kokouksen puheenjohtaja sek& vahin-
tédan puolet muista jAsenista on lasna. Aé-
nestykseen lautakunnassa sovelletaan hal-
lintolainkayttolain (586/1996) 52 &:n saan-
noksia.

Lautakunnan tydjarjestyksessa voidaan
madratd, ettd lautakunnassa on jaostoja.
Jaosto on paatdsvaltainen taysilukuisena.

Puheenjohtaja voi paattéa lautakunnan
puolesta asian valmisteluun liittyvista toi-
menpiteista siten kuin ty6jarjestyksessa tar-
kemmin maarataan.

Puheenjohtaja voi yksin tehda padttksen
asiassa, joka on ilmeisen perusteeton tai j&-
tettdva tutkimatta yhdenvertaisuuden tur-
vaamisesta annetun lain 13 8:n 4 momentin
nojalla.

7hs
Asian vireillepano

Asian vireillepanoon syrjintalautakunnas-
sa oikeutetuista saddetadn yhdenvertaisuu-
den turvaamisesta annetun lain 15 §:ssa.

Asia pannaan vireille kirjallisella tai sah-
koiselld hakemuksella. Hakemuksessa on
ilmoitettava:

1) hakijan yksil ity vaatimus;

2) yksityiskohtaisesti ne seikat, joihin vaa-
timus perustuu;

3) mahdollisuuksien mukaan selvitys, jon-
ka hakija aikoo esittdd, sekd se, mita han
silla aikoo nayttaa toteen; seka

4) missd muussa viranomaisessa hake-
muksessa tarkoitettu asia on vireilla.

Hakemuksessa on lisdksi ilmoitettava asi-
anosaisten nimet, ammatit ja kotipaikat,
asianosaisten taikka heidan laillisen edus-
tajansa tai asiamiehensd ja todistajan tai
muun kuultavan puhelinnumero sekd se
postiosoite, johon asiaa koskevat kutsut,
kehotukset ja ilmoitukset voidaan l&hettaa.
Jos hakija e tieda vastaajan osoitetta, ha-
nen on ilmoitettava, mitd han on tehnyt
osoitteen selvittamiseksi. Hakemus on asi-
anosaisen tai, jollei han itse ole sita laati-
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nut, sen laatijan allekirjoitettava. Laatijan
on samalla ilmoitettava ammattinsa ja
asuinpaikkansa.

Jos hakemus on puutteellinen, hakijaa on
kehotettava maaréajassa korjaamaan puu-
te, jos korjaaminen on valmistelun jatkami-
seks tarpeellinen. Hakijalle on samalla il-
moitettava, milla tavoin hakemus on puut-
tedlinen ja ettd hakemus voidaan jattaa
tutkimatta tai hylata, jos hakija e noudata
kehotusta.

Syrjintlautakunta voi erityisestd syysta
pidentdd 3 momentissa tarkoitettua maaré-
aikaa.

7i8
Asian kasittely

Hakijan vastapuolta on pyydettava vas-
taamaan hakemukseen. Tama e kuitenkaan
ole tarpeen asiassa, jonka valmistelussa
hakemus havaitaan ilmeisen perusteetto-
maksi.

Syrjintdlautakunnalla on oikeus kuulla
asiantuntijoita, hankkia lausuntoja ja selvi-
tyksia seka jarjestaa katselmuksia.

Asiat ratkaistaan lautakunnan istunnossa
esittelysta. |stunnon puheenjohtajana toimii
lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja. Esittelijana toimii tehtavaan maa-
ratty lautakunnan virkamies.

7)8

Muut asian kasittelyssé noudatettavat
sadannokset

Todistustaakan osalta sovelletaan yhden-
vertaisuuden turvaamisesta annetun lain
16 8:84.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan
lautakunnan koolle kutsumisesta, esittelys-
ta, poytakirjasta, toimituskirjan allekirjoit-
tamisesta sekd shteerin  nimittamisesta.
Tyoskentelyn jérjestamisestd syrjintéalauta-
kunnassa maaratadn tarkemmin lautakun-
nan tyojarjestyksessd, jonka lautakunnan
puheenjohtaja vahvistaa kuultuaan muita
Jasenia seké esittelijoita.

Slta osin, kuin tassa laissa e muuta Sié-
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Ehdotus

detd, asian kasittelyssd sovelletaan, mita
hallintomenettelylaissa (598/1982) saade-
taan.

7k8
Kasittelyn kulut

Syrjintdlautakunnan asia- ja toimituskir-
jat annetaan maksuitta.

Asiaan osalliset vastaavat itse niista ku-
luistaan, jotka kasittely lautakunnassa on
aiheuttanut.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttadmiin toimen-
piteisin.

L aki

tydsopimuslain 2 luvun 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana tammikuuta 2001 annetun tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 28:n 1

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 luku
Tydnantajan velvollisuudet
28
Syrjintakielto ja tasapuolinen kohtelu

Tybnantgja € saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa tyontekijoita eri asemaan
ian, terveydentilan, kansallisen tai etnisen
alkuperan, sukupuolisen suuntautune suu-
den, kielen, uskonnon, mielipiteen, per-
hesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan,
poliittisen toiminnan tai muun naihin ver-
rattavan seikan vuoksi. Sukupuoleen perus-
tuvan syrjinnan kiellosta séadetéén naisten

Ehdotus
2 luku
Tydnantajan velvollisuudet
28
Syrjintakielto ja tasapuolinen kohtelu

Tybnantgja € saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa tyontekijoita eri asemaan
ian, terveydentilan, vammaisuuden, kansal-
lisen tai etnisen alkuperédn, sukupuolisen
suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipi-
teen, vakaumuksen, perhesuhteiden, ammat-
tiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan
ta muun néhin verrattavan seikan vuoksi.
Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta
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ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa  sddetddn naisten ja miesten vélisesta tasa-

laissa (609/1986). arvosta annetussa laissa (609/1986). Sit4,
mita syrjinndlla tarkoitetaan, vastatoimien
kiellosta ja todistustaakasta syrjintdasiaa
kasiteltdessa sdadetdan yhdenvertaisuuden
turvaamisesta annetussa laissa (/).

Taméa laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

L aki

merimieslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 7 paivana kesdkuuta 1978 annetun merimiedain (423/1978) 15 8:n 3—5 moment-
ti, sellaisinakuin ne ovat, 3 ja5 momentti laissa 612/1986 ja 4 momentti |aissa 936/1987, seka

lisatd&n lakiin uusi 15 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
158

Yleissaannos tyonantajan velvollisuuksista

Tybnantajan on kohdeltava tyontekijoi-  (3—5 momentti kumotaan)
téan tasapuolisesti niin, ettei ketdan perus-
teettomasti aseteta toisin ndhden eri ase-
maan syntyperan, uskonnon, ian, poliittisen
tai ammattiyhdistystoiminnan tahi muun
naihin verrattavan seikan vuoksi.

Mita tyontekijain tasapuolisesta kohtelus-
ta on edelld 3 momentissa saddetty, on so-
vellettava myos henkil 6& tydhon otettaessa.

Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiel-
losta saadetdan naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetussa laissa (609/86).

15a8
Syrjintakielto ja tasapuolinen kohtelu

Tybnantaja e saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa tyontekijoita eri asemaan
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ian, terveydentilan, vammaisuuden, kansal-
lisen tai etnisen alkuperan, sukupuolisen
suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipi-
teen, vakaumuksen, perhesuhteiden, ammat-
tiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan
tai muun naihin verrattavan seikan vuoks.
Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiell osta
sdadetdan naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986). Sitg,
mita syrjinndlla tarkoitetaan, vastatoimien
kiellosta ja todistustaakasta syrjintdasiaa
kasiteltdessa sdadetdan yhdenvertaisuuden
turvaamisesta annetussa laissa ( / ).

Maé&r &aikaisissa ja osa-aikais ssa tyosuh-
teissa e saa pelkastaan tyosopimuksen kes-
toajan tai tydajan pituuden vuoks soveltaa
epaedullisempia tydehtoja kuin muissa ty6-
suhteissa, ellel se ole perusteltua asiallisis-
ta syista.

TyOnantajan on muutoinkin kohdeltava
tyontekijoita tasapuolisesti, ellei siitd poik-
keaminen ole tyontekijoiden tehtavat ja
asema huomioon ottaen perusteltua.

TyOnantajan on noudatettava 1 momen-
tissa sAddettya syrjinnan kieltoa myos otta-
essaan tyontekijoita tychon.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta

20 .
5.
L aki
valtion virkamiedlain 11 8:n muuttamisesta
Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana el okuuta 1994 annetun valtion virkamiesain (750/1994) 11 §, sellai-
sena kuin se on laissa 692/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

118 118
Viranomaisen on kohdeltava palvel ukses- Viranomaisen on kohdeltava palvelukses-
saan olevia virkamiehia tasapuolisesti niin,  saan olevia virkamiehia tasapuolisesti niin,
ettei ketddn perusteettomasti aseteta toisiin - ettei ketddn perusteettomasti aseteta toisiin
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nédhden eri asemaan syntyperdn, kansalai-
suuden, sukupuolen, uskonnon, ian taikka
poliittisen tai ammattiyhdistystoiminnan
talkka muun nédihin verrattavan seikan
VUOKSI.

Ehdotus

néhden eri asemaan syntyperan, etnisen al-
kuperéan, kansalaisuuden, sukupuolen, su-
kupuolisen suuntautumisen, uskonnon, va-
kaumuksen, vammaisuuden, ian taikka po-
liittisen tai ammattiyhdistystoiminnan taik-
ka muun ndihin verrattavan seikan vuoksi.
Sitd, mitd syrjinnalla tarkoitetaan, vasta-
toimen kiellosta ja todistustaakasta syrjin-
tdasiaa kasitdtdessa saddetddn yhdenver-
taisuuden turvaamisesta annetussa laissa ( /

).

Taméa laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

L aki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan kunnallisesta viranhaltijasta 11 péivana huhtikuuta 2003 annetun lain (304/2003)

12 §&n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
12§
Syrjintakielto

Tybnantgja e saa virkasuhteeseen ottaes-
saan eika virkasuhteen aikana ilman hyvak-
syttévaa perustetta asettaa hakijoita eika vi-
ranhaltijoita eri asemaan i&n, terveydenti-
lan, kansallisen tai etnisen alkuperan, suku-
puolisen suuntautuneisuuden, kielen, us-
konnon, mielipiteen, perhesuhteiden, am-
mattiyhdistystoiminnan, poliittisen toimin-
nan tai muun nahin verrattavan seikan
vuoksi. Sukupuoleen perustuvan syrjinnan
kiellosta séadetéén naisten ja miesten véli-
sestd  tasaarvosta  annetussa  laissa
(609/1986).

Ehdotus
12§
Syrjintakielto

Tybnantgja e saa virkasuhteeseen ottaes-
saan eika virkasuhteen aikana ilman hyvak-
syttévaa perustetta asettaa hakijoita eika vi-
ranhaltijoita eri asemaan ian, terveydenti-
lan, vammaisuuden, kansallisen tai etnisen
alkuperan, sukupuolisen suuntautumisen,
kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuk-
sen, perhesuhteiden, ammattiyhdistystoi-
minnan, poliittisen toiminnan tai muun nai-
hin verrattavan seikan vuoksi. Sukupuoleen
perustuvan syrjinnan kiellosta sdddetdan
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta an-
netussa laissa (609/1986). Sita, mita syr-

81
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Ehdotus

jinnall& tarkoitetaan, vastatoimien kiellosta
ja todistustaakasta syrjintdasiaa kasitelta-
essd sdadetdan yhdenvertaisuuden turvaa-
misesta annetussa laissa ( / ).

Taméa laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .



