RP 58/2003 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av 32 § lagen om grundléggande utbild-
ning och av 17 § lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturver ksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
grundl&ggande utbildning och lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet skall éndras.

De elever i forskoleundervisning for vilka
vagen hemifran direkt till forskoleundervis-
ningen eller fran dagvarden till forskoleun-
dervisningen overstiger fem kilometer eller
for vilka vagen med beaktande av deras alder
eller andra omstandigheter ar altfor svar, an-
strangande eller farlig, ges rétt till fri trans-

239173

port eller ett tillrackligt understdd for trans-
port eller ledsagande.

| friga om eleverna i forskoleundervisning
justeras de priser per enhet pa basis av vilka
statsandelen for undervisningen bestams.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foredagna lagarna avses tréda i kraft
den 1 augusti 2004
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Férskoleundervisningsreformen

Forskoleundervisningsreformen, som hand-
lar om hur undervisningen och fostran skall
ordnas for barn under skolddern, tradde i
kraft den 1 augusti 2000. Fran dennatldpunkt
har kommunerna fatt ordna forskoleunder-
visning i grundskolan utan att ansoka om till-
stand hos undervisningsministeriet. Fran au-
gusti 2001 har kommunerna varit skyldiga att
ordna forskoleundervisning for ala barn i
forskoledldern som &r bosatta i kommunen.
Malet & att en sa stor del som mgjligt att al-
dersklassen sexaringar skall bdrja omfattas
av systematisk forskoleundervisning. Genom
reformen fdrenhetligades fdrskoleundervis-
ningens innehdl och elever i landets olika
delar fick tillgang till forskoleundervisni ng.

Syftet med forskoleundervisningen ar att
forbéttra barnens forutséttningar for inlaring
och framja en smidig Gvergang fran sma
barnsfostran till nyborjarundervisningen. |
undervisningen iakttas lokala laroplaner, som
utarbetas pa basis av de riksomfattande grun-
derna for férskoleundervisningens léroplan.
Forskoleundervisningen omfattar minst 700
timmar per &r. Ett barn har rétt att fa forsko-
leundervisning i regel aret innan laroplikten
uppkommer. Det & frivilligt att delta i for-
skoleundervisningen.

Gravt handikappade eller guka barn som
omfattas av forlangd laroplikt har ratt till for-
skoleundervisning under tva ar. Ett barn som
omfattas av forlangd laroplikt borjar i regel
forskoleundervisningen det a da han dler
hon fyller fem ar. Det forsta forskoleunder-
visningsaret & frivilligt. Det andra aret ingar
daremot i laroplikten.

En privat sammanslutning eller stiftelse
kan ge forskoleundervisning med tillstand av
undervisningsministeriet. Forskoleundervis-
ning kan ordnas ocksa i statliga laroanstalter.

Bestdmmelser om verksamheten néar det
gdler forskoleundervisningen ingdr i lagen
(628/1998) ach forordningen (852/1998) om
grundl&ggande utbildning. Bestdmmelser om
finansieringen av forskoleundervisningen in-

gar i lagen (635/1998) och forordningen
(806/1998) om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet. Bestdmmelser
om lararnas behdrighetsvillkor ingar i for-
ordningen om behdrighetsvillkoren for per-
sonal inom undervisningsvasendet
(986/1998). Dessa forfattningar tillampas pa
samma séit oberoende av var forskoleunder-
visningen ordnas. | fraga om forskoleunder-
visning som ordnas pa en dagvardsplats till-
lampas som komplement de bestdmmelser
om antalet barn och personalens omfattning
samt om behdrighet for annan personal an |&
rare som finns i lagen om barndagvard
(36/1973) och i férordningar som utfardats
med stéd av den. Namnda lagar och vissa la
gar med anknytning till dem andrades i sam-
band med foreskoleundervisningsreformen
genom de lagar som trédde i kraft den 1 au-
gusti 2000 (1288—1292/1999).

Enligt 4 8 1 mom. lagen om grundlaggande
utbildning kan kommunen ordna forskoleun-
dervisningen gév eller i samrdd med andra
kommuner eller genom att skaffa tjénsterna
av en privat sammanslutning eller stiftelse el-
ler statlig laroanstalt som fétt tillstand att
ordna utbildning. Kommunen och en privat
utbildningsanordnare kan skaffa tjanster som
gdler forskoleundervisning ocksa av ndgon
annan offentlig eller privat serviceproducent.
Utbildningsanordnaren svarar for att de tjans-
ter som den skaffar ordnas enligt lagstift-
ningen.

Enligt 6 8 1 mom. lagen om grundl&ggande
utbildning skall undervisningen i kommunen
ordnas sa att elevernas resor med hansyn till
bebyggelsen, skolornas och andra undervis-
ningsplatsers placering samt kommunikatio-
nerna ar sa trygga och korta for e everna som
mojligt. Néar férskoleundervisning ordnas
skall dessutom beaktas att de barn som deltar
i undervisningen har mdjlighet att utnyttja
dagvardsservice. Lagens 6 § 1 mom. forutsat-
ter att forskoleundervisningen och dagvarden
samordnas tidsmassigt och att de platser dar
servicen tillhandahdlls ligger nara varandra
Gélande bestammelse medfér ingen skyl-
dighet for utbildningsanordnaren ait ordna
transport.
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Enligt 6 8 2 mom. lagen om grundlaggande
utbildning anvisar kommunen en nérskola
enligt 1 mom. eller en annan lamplig plats,
vid vilka utbildningen enligt lagens 4 8§ 1 och
2 mom. sker pa elevens eget sprak, om
kommunen & skyldig att ordna undervisning
pa namnda sprak. Dessa sprak & finska och
svenska samt samiska nédr det galer under-
visningen for elever som bor pa samernas
hembygdsomrade och teckensprék nér det
gdller undervisningen for svart horsel skada-
de. En elev i forskoleundervisning kan som
plats for undervisningen anvisas ocksa en sa-
dan dagvéardsplats som uppfyller motsvaran-
de krav eller nagon annan plats som |ampar
sig for forskoleundervisning. Enligt 23 a § 2
mom. foérordningen om grundldggande ut-
bildning kan en elev ocksa ansdka om intrade
till en annan férskoleundervisningsplats an
den kommunen anvisar enligt 6 8 2 mom. la-
gen om grundldggande utbildning. N&r de
elever som avses i paragrafen antas skall en-
hetliga antagningsgrunder tillampas. Kom-
munen kan dock besluta att till forskoleun-
dervisning som kommunen ordnar eller skaf-
far i forsta hand anta barn som & bosatta i
kommunen.

| fraga om forskoleundervisningen tillam-
pas inte bestammel serna om | &sdret, terminen
eller antalet arbetsdagar i 23 § lagen om
grundldggande utbildning. Anordnaren av
forskoleutbildning beslutar hur forskoleun-
dervisningen, som skall omfatta minst 700
timmar, ordnas. Enligt 4 8 1 mom. forord-
ningen om grundl&ggande utbildning far ele-
vens arbetsdag i forskoleundervisningen om-
fatta hogst fem lektioner. Bestammelser om
arbetstiderna i forskoleundervisningen bor
tasin i den arsplan som baserar sig pa laro-
planen.

Undervisningen for en elev i forskoleun-
dervisning & avgiftsfri. Elever i forskoleun-
dervisning har ocksa rétt till samma studieso-
ciala formaner som elever i grundldggande
utbildning. Med avvikelse fran ovan relatera-
de huvudregel géller rétten till skolskjuts-
forman och avgiftsfri inkvartering dock en-
dast de eever i forskoleundervisning som
omfattas av forlangd laroplikt. Foére den 1
augusti 2000, da forskoleundervisning kunde
ordnas i grundskolan endast med tillstand av
undervisningsministeriet, hade elever i for-

skoleundervisning rétt till skolskjutsférman
pa samma villkor som elever i laropliktsal-
dern.
1.2.  Skolskjutsférman

Bestémmelser om skolresor finnsi 32 8§ la
gen om grundldggande utbildning. Om en
elev i grundldggande utbildning, pabygg-
nadsundervisning eller sddan forskoleunder-
visning som omfattas av forlangd laroplikt
enligt 25 § 2 mom. har langre an fem kilome-
ter till skolan eller om vagen med beaktande
av elevens dlder dler andra omstandigheter
ar dltfor svar, anstrangande eller farlig, har
eleven enligt 32 8 1 mom. rétt till fri skol-
skjuts eller till ett tillrackligt understod for
transport eller ledsagande till skolan. Enligt 2
mom. i samma paragraf far elevens dagliga
skolresa med vantetider inberéknade ta hogst
tva och en hav timme i ansprék. Om eleven
nar lasaret borjar har fyllt 13 ar eller om ele-
ven f&r sadan specialundervisning som avses
i 17 8 2 mom. far skolresan ta hogst tre tim-
mar i ansprak. Om en elev antas till nagon
annan skola &n den som avsesi 6 § 2 mom.,
kan, enligt 3 mom. i samma paragraf, sdsom
villkor for antagningen stédlas att vardnads-
havaren svarar for de kostnader som trans-
porten eller ledsagningen medfér. Enligt pa-
ragrafens 4 mom. skall elever som véantar pa
transport ha majlighet till handledd syssel-
Sséttning.

Enligt 1 8 5 mom. lagen om barndagvard
kan behovlig transport anordnas for dag-
vardsbarn. Kommunen fattar bedut om
transport och vilka avgifter som tas ut for
den.

| motiveringen till regeringens proposition
om forskoleundervisningsreformen  (RP
91/1999 rd) konstateras att vissa kommuner,
speciellt i glesbygden, skulle bli tvungna att
ordna avgiftsfri eller subventionerad trans-
portservice for sexaringar som far forskole-
undervisning, &en om rétt till avgiftsfri
transport inte ingick i den féreslagna refor-
men. Detta ansags innebdra en okning av
kommunernas utgifter - beroende pa vad
kommunerna beslutar - med uppskattningsvis
20-30 miljoner mark per &r. Inom dagvarden
har transporter ordnats endast i undantagsfall.

Riksdagens kulturutskott pdpekade i sitt
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betankande i anslutning till regeringens pro-
position_om fdrskoleundervisningsreformen
(KuUB 7 1999 rd) att l&get i fréga om skol-

transporter varierar stort i olika delar av vart
land. | synnerhet for barn i glesbygdsomr&
den torde avsaknaden av skolreseférman
medféra problem, och transportsvarigheter
kan till och med vara den avgdrande orsaken
till att foréldrarna lamnar sina barn utanfor
forskoleundervisningen. For att framja den
regionala jamlikheten inom utbildningen an-
sag utskottet att skolreseférmanen skulle ut-
strackas till den reviderade forskoleundervis-
ningen den 1 augusti 2001 da reformen tréder
i kraft i helasin omfattning.

Kulturutskottet framholl vidare i sitt betén-
kande att barnen maste forflytta sig mellan
forskoleundervisningen och den kommunala
dagvarden, vilket kan medféra problem.
Transportproblem torde uppsta i synnerhet
for de barn som &r i famnjedagvard Enligt
utskottet maste frégan avgoras néar beslut om
skolskj utsformanen fattas. Utskottet papeka—
de aven att sakerhetsaspekter maste végas in
néar avgorandena om skolresor tréffas. | sam-
band med att lagarna om forskoleundervis-
ningen antogs godkande riksdagen ett utta-
lande pa basis av kulturutskottets betankan-
de. Enligt uttalandet forutsatter riksdagen att
regeringen vidtar atgéarder for att andra be-
stammelserna sa att elever som deltar i for-
skoleundervisning enligt lagen om grundl&g-
gande utbildning omfattas av skolskjutsfor-
manen fran och med den 1 augusti 2001.

1.3. Prisernaper enhet for férskoleun-
dervisning

Enligt 5 § lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet bestams fi-
nansieringen for driftskostnader som galler
undervisnings- och kulturverksamhet enligt
kalkylerade grunder. Inom den grundléggan-
de utbildningen bestdms finansieringen pa
basis av antalet elever samt de per elev be-
stdmda priserna per enhet. Bestdmmelser om
priserna per enhet for grundldggande utbild-
ning finnsi lagens 17 8. Enligt 8 mom. i pa-
ragrafen ar priset per enhet i forskoleunder-
visning 85 procent av det pris per enhet som
bestamts per elev for utbildningsanordnaren i

fraga.

For elever som omfattas av forlangd léro-
plikt enligt 25 § 2 mom. lagen om grundl&ag-
gande utbildning &r priset per enhet i for-
skolundervisning detsamma som det pris per
enhet som bestdmts per elev for utbildnings-
anordnaren i fraga.

Vid berékningen av priserna per enhet be-
aktas enligt paragrafens 1 mom. 85 procent
av antalet elever som far forskoleundervis-
ning. Antalet elever som omfattas av for-
langd léroplikt enligt 25 § 2 mom. lagen om
grundldggande utbildning beaktas dock i sin
helhet.

1.4. Beddmning av nuléget

Enligt en rapport av utbildningsstyrelsen
deltog sammanlagt 58 142 elever i ettarig
forskoleundervisning hosten 2002 (statistik-
foringsdag  20.9.2002).  Forskoleundervis-
ningen skedde sa gott som helt i kommuner-
nas regi. Sammanlagt 615 elever deltog i for-
skoleundervisning som hade ordnats av pri-
vata utbildningsanordnare eller av staten.

L ansstyrelserna utredde som ett led i utvar-
deringen av basservicen pa vilket sétt forsko-
leundervisning hade genomfdrts 2001 och
2002 enligt den nya lagstiftningen. | fraga
om den kommunala férskoleundervisningen
for sexaringar var deltagandet synnerligen
heltéckande. | hela landet deltog 94 procent
av den finskspraki gaaldersklassen sexaringar
i forskoleundervisning & 2002. | Sodra Fin-
lands |an var procenten 92 och i Lapplands
l&n 98. Av de svensksprakiga sexaringarna
var det endast ett ytterst litet antal som inte
deltog i forskoleundervisningen. Det ar svart
att ange en exakt procentandel, eftersom
aven flnskspraklga elever deltog i den
svensksprakiga forskoleundervisningen.

Enligt de uppgifter som framkommit vid
utvarderingen av basservicen 2002 ordnades
transport for ca 6 000 elever till kommunal
finsksprékig forskoleundervisning det &ret.
Relativt sett transporterades minst elever till
forskoleundervisning i Sodra Finlands lan (ca
4 procent) och mest i Ostra Finlands 14n (ca
23 procent). Transporterna till undervis-
ningsplatsen skottes vanligen kostnadsfritt i
samband med skolskjutsarna. Transporter
som eleven fick betala avgift for forekom re-
lativt sett mest i Vastra Finlands 1&n (ca 25
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av dem som fick transport) och i Sédra Fin-
lands Ian (ca 23 procent av dem som fick
transport) och minst i Lapplands lan (ca 5
procent av dem som fick transport). Vagen
fran hemmet eller dagvardsplatsen till den
plats dar foérskoleundervisningen ordnas
Overskred fem kilometer for litet mer &n 50
procent av de elever som fick transport.

Ca 240 dever (§u procent av de deltagan-
de) fick transport till svensksprakig forskol-
undervisning hosten 2002. Ca hélften av des-
sa elever hade mer an fem kilometer till plat-
sen dar forskoleundervisningen ordnades.
Nastan alla svensksprakiga langvaga elever
bodde i Vé&stra Finlands lan. FOr de svensk-
sprakiga eleverna var 67 procent av transpor-
terna avgiftsbelagda.

Lansstyrelserna bad ocksa kommunerna
beddma orsakernatill varfor barn inte deltar i
forskoleundervisningen. Den viktigaste orsa-
ken uppgavs vara att vardnadshavarna inte
ansag forskoleundervisningen nodvandig for
barnet. | Sodra Finlands |an var den framsta
orsaken att barnet deltog i fdrsamlingens
klubb eller i ndgon annan klubb. | de dvriga
lanen var detta vanligen den néast viktigaste
orsaken. Den tredje viktigaste orsaken var i
allmanhet 1anga avstand till den plats dér for-
skoleundervisningen gavs och den fjarde vik-
tigaste orsaken var transportarrangemangen.

Enligt lansstyrel sernas beddmning kan for-
skoleundervisningen anses vara heltéckande.
Uppenbarligen & dock ala vardnadshavare
inte tillr&ckligt medvetna om hur viktig for-
skoleundervisningen ar for att utveckla bar-
nets forutséttningar for inlarming eller hur
nodvandig forskoleundervisningen &r for att
ge barnet de fardigheter som behévs nér det
borjar skolan. Det faktum att rétt till transport
saknas har kunnat vara ett hinder for delta-
gande i forskoleundervisningen om véagen
har varit 1ang eller farlig pa grund av trafiken
och kommunen inte har ordnat transport.

2. Foreslagna andringar

2.1. Transportforman i for skoleundervis-

ningen

Kommunernas mdjligheter att pa egen be-
kostnad ordna transport for langvaga forsko-
leclever till den plats déar forskoleundervis-

ningen ordnas varierar. Det faktum att trans-
portforman saknas kan inverka pa vardnads-
havarnas beslut pa sa sétt att barnet inte del-
tar i forskoleundervisningen om resan &r lang
eller annars besvérlig. Avsaknaden av lag-
stadgad transportforman kan fororsaka regio-
nal ojamlikhet néar det galler tillgangen till
utbildning. Propositionen syftar till att 6ka
jamlikheten mellan kommunerna vid tillhan-
dahallandet av basservice.

Ett barn har inte rétt till avgiftsfri transport
fran hemmet till sddan dagvard som avses i
lagen om barndagvard och avsikten & inte
heller att en sadan rétt skall ges genom be-
st&mmel serna om forskoleundervisning. Med
beaktande av detta foreskrivs om transport-
forman som beviljas for resan hemifran di-
rekt till forskoleundervisningen eller fran
dagvarden till forskoleundervisningen och
fran forskoleundervisningen hem eller till
dagvarden.

| propositionen foreslas bestammelser om
att elever i forskoleundervisning skall ha rétt
till fri transport eller till ett tillrackligt under-
stod for transport eller ledsagande, pa samma
villkor som elever som far grundldggande ut-
bildning.

Det foredas att en bestammelse om trans-
port mellan hemmet och forskoleundervis-
ningen och mellan dagvarden och forskole-
undervisningen tas in i 32 § 1 mom. lagen
om grundlidggande utbildning. Enligt mo-
mentet skall en elev i forskoleundervisning
ha samma rétt till transportférman som en
elev i grundlaggande uthildning och pabygg-
nadsundervisning, om végen &r langre én fem
kilometer eller om den med beaktande av
elevens dder eller andra omstandigheter &
altfor svar, anstrangande eller farlig for ho-
nom eller henne. Eftersom forskoleundervis-
ning kan ordnas ocksa pa andra stéllen &n i
skolan, anvands inte ordet "skolresa". | stéllet
foreskrivs om rétten till fri transport hemifran
direkt till forskoleundervisningen eller fran
dagvarden till forskoleundervisningen och
fran forskoleundervisningen hem eller till
dagvéarden samt alternativt om understod for
transport eller ledsagande.

Raétten till fri transport eller understdd skall
inte gdlla resor mellan hemmet och dagvar-
den. | propositionen andras inte innehdllet i
den skolskjutsférman som beviljas elever i
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grundlaggande utbildning och pabyggnads-
undervisning.

Rétten till transportférmén skall vara den-
samma for alla elever i forskoleundervisning
oberoende av var undervisningen ordnas. For
erhdlande av forméanen har det heller ingen
betydelse om utbildningsanordnaren har ord-
nat undervisningen galv eller skaffat den.
Om barnets vardnadshavare véljer en annan
plats for forskoleundervisning @ den som
kommunen med stéd av 6 § 2 mom. lagen
om grundldggande utbildning anvisar, kan
dock med stod av lagens 32 § 3 mom. sdsom
villkor for antagningen stédllas att vardnads-
havaren svarar for de kostnader som trans-
porten eller ledsagningen medfor, pa samma
sétt som i den grundlaggande utbildningen
och pabyggnadsundervisningen. Beslut om
detta skall fattas i samband med beslutet om
antagningen av eleven och vardnadshavarna
till barn som narmar sig forskoleddern skall
paforhand informeras om saken.

Pa samma sitt som i fraga om elever i
grundldggande utbildning kan transportfor-
manen alternativt ges t.ex. sa, att uthild-
ningsanordnaren ordnar transport med buss
eller taxi, ger eleven hiljetter gratis eller be-
viljar dlevens vérdnadshavare et understod
for transport eller ledsagande. | resan kan
ocksa inga en fardstracka av rimlig langd dar
transport inte & ordnad. Resorna skall ordnas
inom ramen fér den dagliga tid som anges i
32 8 2 mom.

Det skall inte foéreskrivas om rétt till in-
kvarteringsforman for elever i forskoleun-
dervisning. For sadana elever i forskoleun-
dervisning som omfattas av forlangd laro-
plikt skall ratten till inkvartering dock kvar-
std Dessa elever kan t.ex. bo i elevhem i
samband med en statlig specialéroanstalt.

2.2.  Hgjning av prisernaper enhet for
elever i férskoleundervisning

Transportférmanen for elever som far for-
skoleundervisning skall beaktas i statsande-
len s att priserna per enhet for grundléggan-
de utbildning hdjs i fraga om de elever som
far forskoleundervisning. | lagen om finansi-
ering av undervisnings- och kulturverksam-
het andras 17 § s3 att priset per enhet for en
elev i forskoleundervisning hojs fran 85 till

91 procent av det pris per enhet som bestamts
per elev for utbildningsanordnaren i fréga.
Vid berdkningen av priserna per enhet per
elev beaktas 91 procent av antalet elever som
fér forskoleundervisning. Andrlngarna skall
inte galla priserna per enhet i foérskoleunder-
visning for elever som omfattas av sadan for-
langd laroplikt som avsesi 25 § 2 mom. la
gen om grundl&ggande utbildning.

Ar 2004 skall priset per enhet for elever i
forskoleundervisning vara 88 procent av det
pris per enhet som bestémts per elev for ut-
bildningsanordnaren i fraga Vid berékningen
av priserna per enhet & 2004, 2005 och 2006
beaktas fortfarande 85 procent av antalet ele-
ver som far forskoleundervisning, eftersom
de kostnader som fdrorsakas av transport-
f('jrmé’\nen inom fdrskoleundervisningen inte
ingdr i de kostnader som ligger till grund for
bestéammande av priserna per enhet for dessa
ar. Ett undantag utgor aven har den forskole-
undervisning som ges elever med forlangd
laroplikt, vilken éndringen inte géller.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Av de uppgifter lansstyrelserna samlat in
framgér att en stor del av kommunerna redan
for narvarande ger transportft')rmé’\n till elever
i forskoleundervisning om végen till den
plats dér forskoleundervisningen ordnas ar
svar, anstrangande eller farlig for eleven. For
de kommunerna medfér andringarna i propo-
sitionen inga merkostnader. De elever vars
vardnadshavare for narvarande betalar for
transport till forskoleundervisningen da véa
gen dit Gverstiger fem kilometer, skall enligt
fordaget fa fri transport eller ett tillrackligt
understéd. Detsamma géller de elever for
vilka végen till férskoleundervisningen inte
Overskrider fem kilometer, men ar farlig, an-
strangande eller farlig. En storre statsandel
an for narvarande skall betalas till kommu-
nerna for elever i forskoleundervisning. Hoj-
ningen av priserna per enhet for elever som
far forskoleundervisning skall ocksa géllare-
gistrerade sammanglutningar och stiftelser
som ordnar forskoleundervisning pa basis av
ett tillstdnd som beviljats med stod av 7 § la-
gen om grundldggande utbildning. | dessa



8 RP 58/2003 rd

utbildningsanordnares skolor finns det sa fa
elever i forskoleundervisning att transport-
formanen inte medfor nagra betydande
tillégg i statsandelarna. Antalet elever i for-
skoleundervisning i statliga laroanstalter ar
ocksa sa | gt att transportférmanen inte med-
for nagon betydande utgiftsokning.

Merkostnader uppkommer fOr staten och de
kommuner som for nédrvarande inte ger
transportférman till elever i ettarig forskole-
undervisning.

Ordnandet av transporter beaktas inte sar-
skilt nér priserna per enhet berdknas. Enligt
17 8 2 mom. lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet graderas pri-
serna per enhet bl.a. pd basis av strukturen pa
kommunens skolné och kommunens befolk-
ningstéthet. Priserna per enhet hojs i skar-
gardskommuner. Av dessa orsaker blir pri-
serna per enhet hogre i glest befolkade omra-
den, dér det relativt sett finns mest elever
som far transportférman.

Priserna per enhet fér 2004 beréknas pa ba-
sis av de riksomfattande totalkostnaderna for
2001 och priserna per enhet for 2005 och
2006 berdknas pa basis av de riksomfattande
totalkostnaderna for 2003. Kostnader for
transport av elever som fér forskoleundervis-
ning har inte ingétt i dessa kostnader. Enligt
16 8§ 1 mom. lagen om flnansuerlng av under-
visnings- och kulturverksamhet och 3 § 1
mom. lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996) faststélls de genomsnittliga be-
loppen av statsandelarna eller de genomsnitt-
liga belopp eler kalkylerade kostnader som
ligger till grund for bestémmandet av dem ar-
ligen for det foljande finansaret. Harvid be-
aktas bl.a de beraknade andringarna av om-
fattningen och arten av statsandelsallggande
na sd som bestamsi 4 § 1 mom. i sistndmnda
lag. Enligt namnda moment beaktas en for-
andring i omfattningen eller arten av statsan-
delsdliggandena, om den foljer av en lag eller
forordning som géller stat%\ndelsallggandet [
fraga, av sadana foreskrifter fran en datlig
myndighet som grundar sig pa lag eller for-
ordning eller av ett resurshesdlut fér social-
och halsovérden eller statsbudgeten.

Undervisningsministeriet har utrett hur
manga som deltog i forskoleundervisning ar
2002 och hur |anga resorna var fran hemmet
till forskoleundervisningen och fran dagvar-

den till forskoleundervisningen. Uppgifterna
gavs av anordnarna av forskoleundervisning.
Forfragan besvarades av 70,6 procent av an-
ordnarna. Svaren técker 54,1 procent av de
barn som &r i forskoledldern.

Enligt materialet utgjorde de barn i férsko-
leundervisning som hade mer an fem kilome-
ter till forskoleundervisningen ca 9,6 procent
av de deltagande. Om man antar att 6-8 pro-
cent av barnen inte deltar i forskoleundervis-
ning, & det kalkylerade antaet deltagande
barn ca 56 033—57 252 barn, beréknat enligt
Adersklassen sexaringar & 2002. Om 9,6
procent av dem har mer &n fem kilometer tll
forskoleundervisning och de pa denna grund
har rétt till avgiftsfri transport, skulle utbild-
ningsanordnarna vara skyldiga att gratis
transportera sammanlagt 5 379—5 496 barn
till forskoleundervisning.

Enligt propositionen skall en elev ha réit
till avgiftsfri transport ocksa nar végen fran
hemmet till forskoleundervisningen eller fran
dagvarden till forskoleundervisningen med
beaktande av elevens alder och andra om-
standigheter & altfor svar, anstrangande el-
ler farlig. Utbildni ng&anordnaren skall be-
doéma om véagen & svar, anstrangande eller
farlig och besluta om transportférman. Med
beaktande av ddern och utveckllngsnlvan
hos de barn som féar forskoleundervisning ar
det att anta att transportférmén beviljas en
betydligt storre andel elever i forskoleunder-
visning an i grundlaggande utbildning. Detta
tyder ocksd lansstyrelsens utredning pa. En-
ligt den var végen langre an fem kilometer
endast for ndgot 6ver 50 procent av de elever
som fick transport till forskoleundervisning
ar 2002.

En hgjning av statsandelen 2004 pa fore-
dlaget satt medfor extra kostnader for staten
om ca fem miljoner euro. Fran 2005 medfor
transportférménen for elever i forskoleun-
dervisning en ékning av de &liga statsande-
larna med ca tio miljoner euro. FOr kommu-
nerna medfor transportférmanen for elever i
forskoleundervisning kostnader om ca 7,5
miljoner euro per a.

For vardnadshavarna till de elever som far
forskoleundervisning  medfor  transportfor-
manen inbesparingar som motsvarar de upp-
skattade kostnaderna jamfort med en situa-
tion da kommunerna inte ger eleverna i for-
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skoleundervisning transportforman. Ur famil-
jernas synvinkel beror den faktiska effekten
pa om kommunen har ordnat transport och
om avgift har tagits ut for den.
3.2.  Ovrigaverkningar

Reformen forutsétter att kommunerna och
eventuellt &ven andra anordnare av forskole-
undervisning planerar transportférmanen och
informerar om den. Eventuellt forutsétts avtal
med trafikforetag och andra som ordnar
transporter.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisningsministeriet. | samband
med beredningen har forhandlingar forts med
Utbildningsstyrelsen, Finlands Kommunfér-
bund och Undervisningssektorns Fackorgani-
sation rf. Propositionen har behandlats i kul-
turpolitiska ministerarbetsgruppen och i de-
legationen for kommunal ekonomi och
kommunal férvaltning.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagom &ndringav 32 8 lagen om
grundlaggande utbildning

32 8. Skolresor. | paragrafens 1 mom. be-
stdms om transportforman for elever i grund-
léggande utbildning och pabyggnadsunder-
visning pa samma sitt som i gélande be-
stammelse. Till momentet fogas en bestam-
melse om transportférman for elever i for-
skoleundervisning.  Enligt  bestammelsen
skal en elev i forskoleundervisning ha ratt
till fri transport hemifran direkt till forskole-
undervisningen eller fran sidan dagvard som
avsesi lagen om barndagvard till forskoleun-
dervisningen och fran forskoleundervisning-
en hem eller till dagvérden enligt samma
villkor som en elev i grundlaggande utbild-
ning har rétt till transportférman. En elev i
forskoleundervisning skall ocksa alternativt
ha rétt till ett tillrackligt understod for trans-
port eller ledsagande pd samma séitt som en
elev i grundidggande utbildning eller p&
byggnadsundervisning.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om undan-
tag fran transportforman néar en elev antas till
nagon annan skola eller plats for undervis-
ning &n den som avsesi 6 § 2 mom. | namn-
da moment féreskrivs om kommunens skyl-
dighet att anvisa en néarskola eller en annan
|émplig plats dar undervisning ges. Enligt la-
gens 28 § kan en laropliktig ocksd ansdka om
intréde till en annan skola @ en sadan som
avsesi 6 8 2 mom. Med beaktande av att det
& elevens vardnadshavare som beslutar om
barnet deltar i forskoleundervisning, utom da
det & fraga om elever som omfattas av for-
langd laroplikt, &r det utan nagon sarskild be-
stammelse mojligt for en elev att soka till en
annan foérskoleundervisningsplats an  den
plats kommunen anvisar enligt 6 § 2 mom. |
dessa fall kan sasom villkor f6r antagningen
stéllas att vardnadshavaren svarar for de
kostnader som transporten eller ledsagningen
medfor. Momentet kompletteras SA att det
ocksd gdler forskoleundervisningen. Be-

stammelsen motsvarar i ovrigt gallande be-
stémmel se.

12. Lagom andringav 17 § lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kul-
turver ksamhet

17 8. Priserna per enhet for grundliaggan-
de utbildning. Bestdammelserna om priserna
per enhet ndras sa att priset per enhet for en
elev i forskoleundervisning faststéllts till 91
procent mot nuvarande 85 procent av det pris
per enhet som bestamts per elev for utbild-
ningsanordnaren i fréga. Vid berékningen av
priserna per enhet skall 91 procent mot nuva-
rande 85 procent av antalet elever i forskole-
undervisning beaktas. | frAga om elever som
omfattas av forlangd laroplikt skall priset per
enhet fortfarande vara detsamma som den
pris per enhet som bestéamts per elev for ut-
bildningsanordnaren i fraga. Vid berdkningen
av priserna per enhet skall dessa elevers anta
fortfarande beaktasi sin helhet.

Ikrafttrédel sebestdmmelser. Eftersom de
bestémmelser som géller transportférman i
forskoleundervisningen trader i kraft vid in-
gangen av hostterminen 2004, foreslads att
priset per enhet for en elev i forskoleunder-
visning faststélls till 88 procent av det pris
per enhet som bestamts per elev for utbild-
ningsanordnaren i fraga. Vid berékningen av
priserna per enhet & 2004, 2005 och 2006
beaktas 85 procent av antaet elever i forsko-
leundervisning, eftersom de kostnader som
fororsakas av transportformanen annu inte
finnsmed i de kostnader som ligger till grund
for bestammande av priserna per enhet for
dessa . Vid beaktandet av antalet elever och
berédkningen av priserna per enhet galler
ikrafttradel sebestammelsen inte de elever i
forskoleundervisning som omfattas av for-
langd léroplikt enligt 25 § 2 mom. lagen om
grundldggande utbildning.

2. lkrafttradande

Lagarna foredas trada i kraft den 1 augusti
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2004. Atgarder som verkstélligheten av 32 §
lagen om grundléggande utbildning forutsat-
ter far vidtas innan lagen trader ikraft. Under
punkt 1.2 i detaljmotiveringen redogors for
de 6vergangsbestammelser som galler finan-
sieringen och som beror pa att andringen tré-
der i kraft mitt under kalenderdret och for

omstandigheten att kostnaderna for transport-
formanen i forskoleundervisningen tas med i
de kostnader som laggs till grund for be-
stdmmande av priserna per enhet forst 2007.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférdlag:
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Lagférslagen

Lag

om andring av 32 § lagen om grundlaggande utbildning

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 21 augusti 1998 om grundléggande utbildning (628/1998) 32 § 1 och 3
mom., av dem 1 mom. sadant det lyder i lag 1288/1999, som foljer:

328
Skolresor

En elev i grundldggande utbildning eller
pabyggnadsundervisning som har langre &n
fem kilometer till skolan har rétt till fri trans-
port. En elev i forskoleundervisning som har
langre an fem kilometer fran hemmet till for-
skoleundervisningen eller fran sddan dagvard
som avses i lagen om barndagvard till for-
skoleundervisningen har rétt till fri transport
hemifran direkt till forskoleundervisningen
eller fran dagvarden till forskoleundervis-
ningen och fran forskoleundervisningen hem
eller till dagvarden. En elev i grundlaggande
utbildning, pabyggnadsundervisning eller
forskoleundervisning har rétt till fri transport
ocksa nér den véag som avses ovan med beak-

tande av hans eller hennes dlder eller andra
omstandigheter & altfor svar, anstrangande
eller farlig. Ett alternativ till fri transport &ar
ett tillrackligt understdd for transport eller
ledsagande.

Om en elev antas till ndgon annan skola el-
ler plats for undervisningen &n den som avses
i 68 2 mom., kan sasom villkor for antag-
ningen stéllas att vardnadshavaren svarar for
de kostnader som transporten eller ledsag-
ningen medfor.

Dennalag trader i kraft den 1 augusti 2004.

Atgérder som verkstédligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av 17 8§ lagen om finansiering av under visnings- och kulturverksamhet

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) 17 § 1 och 8 mom., sddana de lyder i lag 1289/1999, som foljer:

17§

Priserna per enhet fér grundlaggande
utbildning

Priserna per enhet per elev i grundlaggande
utbildning skall beréknas vartannat & pa ba-
sis av de riksomfattande totalkostnader som
ala utbildningsanordnare har haft fér den
grundldggande uthildningen under aret fore
det da priserna per enhet bestams. Nar pri-
serna per enhet berdknas beaktas emellertid
inte utgifterna for undervisning utomlands el-
ler de elever som far s&dan undervisning. Vid
berékningen av priserna per enhet beaktas 91
procent av antalet elever i forskoleundervis-
ning och 60 procent av antalet elever som
fyllt 18 &r. | fraga om de elever i forskoleun-
dervisning som omfattas av forlangd laro-
plikt enligt 25 § 2 mom. lagen om grundl&g-
gande utbildning beaktas dock antalet i sin
hel het.

Priset per enhet per elev i forskoleunder-
visning ar 91 procent av det pris per enhet

Helsingfors den 16 september 2003

som bestamts per elev for utbildningsanord-
naren i fraga. | fraga om de elever i forskole-
undervisning som omfattas av forlangd l&ro-
plikt enligt 25 § 2 mom. lagen om grundl&ag-
gande utbildning &r priset per enhet dock det-
samma som det pris per enhet som bestémts
per elev for utbildningsanordnaren i fréga.

Dennalag trader i kraft den 1 augusti 2004.

Utan hinder av 17 8 1 och 8 mom. beréknas
priserna per enhet per elev i grundldggande
utbildning & 2004, 2005 och 2006 sa att an-
talet elever i forskoleundervisning beaktas
till 85 procent och sa att priset per enhet per
glev i forskoleundervisning & 2004 & 88
procent av det pris per enhet som bestams per
elev for utbildningsanordnaren i fraga. Vad
som sags ovan i detta moment géller inte be-
aktande av antalet elever som deltar i forsko-
leundervisning och omfattas av forlangd &
roplikt enligt 25 § 2 mom. lagen om grund-
l&ggande utbildning eller priserna per enhet i
forskoleundervisning som meddel as dem.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 32 8§ lagen om grundlaggande utbildning

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 21 augusti 1998 om grundlaggande utbildning (628/1998) 32 § 1 och 3
mom., av dem 1 mom. sadant det lyder i lag 1288/1999, som fdljer:

Gallande lydelse
328§
Skolresor

Om en elev i grundlidggande utbildning,
pabyggnadsundervisning eller sadan fores-
koleundervisning som omfattas av forlangd
laroplikt enligt 25 § 2 mom. har langre an
fem kilometer till skolan eller om végen
med beaktande av elevens aIder eller andra
omstandigheter & altfor svar, anstréangande
eler farlig, har eleven rét till fri skolskjuts
eller till ett tillrackligt understdd for trans-
port eller ledsagande till skolan.

Om en elev som avses i 1 mom. antas till
négon annan skola &n den som avsesi 6 § 2
mom., kan sdsom villkor for antagningen
sélas at vardnadshavaren svarar for de
kostnader som transporten eller ledsagning-
en medfor.

Foredagen lydelse
328§
Skolresor

En eev i grundidggande utbildning eller
pabyggnadsundervisning som har langre &n
fem kilometer till skolan har rétt till fri
transport. En elev i forskoleundervisning
som har langre an fem kilometer fran hem-
met till forskoleundervisningen eler fran
sadan dagvérd som avses i lagen om barn-
dagvard till férskoleundervisningen har rétt
till fri transport hemifran direkt till forsko-
leundervisningen eller fran dagvarden till
forskoleundervisningen och fran forskole-
undervisningen hem eller till dagvarden En
elev i grundldggande utbildning, pabygg-
nadsundervisning eller forskoleundervis-
ning har rétt till fri transport ocksa nar den
vag som avses ovan med beaktande av hans
eller hennes alder eller andra omsténdighe-
ter &r alltfor svar, anstrangande eller farlig.
Ett alternativ till fri transport ar ett tillrack-
ligt understdd for transport eller ledsagande.
Om en elev antastill ndgon annan skola € -
ler plats for undervisningen an den som av-
sesi 6 § 2 mom., kan sasom villkor fér an-
tagningen stéllas att vArdnadshavaren svarar
for de kostnader som transporten dler led-
sagningen medfor.
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Gallande lydelse

15
Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 augusti
2004.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
Lbrl#&'a'tter far vidtas innan lagen trader i
raft.

Lag

om andring av 17 8§ lagen om finansiering av under visnings- och kulturverksamhet

| enlighet med riksdagens besl ut
andrasi |

agen den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

(635/1998) 17 § 1 och 8 mom., sadana de lyder i lag 1289/1999, som fdljer:

Gallande lydelse
178

Priserna per enhet for grundldggande
utbildning

Priserna per enhet per elev i grundléggan-
de utbildning skall berdknas vartannat ar pa
basis av de riksomfattande totalkostnader
som alla utbildningsanordnare har haft for
den grundlaggande utbildningen under dret
fore det da priserna per enhet bestams. Nar
priserna per enhet berdknas beaktas emel-
lertid inte utgifterna for undervisning utom-
lands eller de elever som far sdan under-
visning. Vid berékningen av priserna per
enhet beaktas 85 procent av antalet elever
som far forskoleundervisning avsedd for
andra elever an sadana som onfattas av
forlangd laroplikt enligt 25 § 2 mom. lagen
om grundlaggande utbildning och 60 pro-
cent av de elever som fyllt 18 ar.

Priset per enhet i forskoleundervisning
for andra elever an sddana som omfattas av
forlangd laroplikt enligt 25 8§ 2 mom. lagen

Foredagen lydelse
178

Priserna per enhet for grundldggande
utbildning

Priserna per enhet per elev i grundléggan-
de utbildning skall berdknas vartannat ar pa
basis av de riksomfattande totalkostnader
som alla utbildningsanordnare har haft for
den grundlaggande utbildningen under dret
fore det da priserna per enhet bestams. Nar
priserna per enhet berdknas beaktas emel-
lertid inte utgifterna for undervisning utom-
lands eller de elever som far sdan under-
visning. Vid berékningen av priserna per
enhet beaktas 91 procent av antalet elever i
forskoleundervisning och 60 procent av an-
talet elever som fyllt 18 &. | fraga om de
elever i forskoleundervisning som omfattas
av forlangd laroplikt enligt 25 § 2 mom. la-
gen om grundlaggande utbildning beaktas
dock antalet i sin helhet.

Priset per enhet per elev i forskoleunder-
visning ar 91 procent av det pris per enhet
som bestamts per elev foér utbildningsan-
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Gallande lydelse

om grundldggande utbildning &r 85 procent
av det pris per enhet som bestamts per elev
for utbildningsanordnareni fraga.

Foreslagen lydelse

ordnaren i fraga. | frdga om de elever i for-
skoleundervisning som omfattas av for-
langd l&roplikt enligt 25 § 2 mom. lagen om
grundlaggande utbildning &r priset per en-
het dock detsamma som det pris per enhet
som bestéamts per elev for utbildningsan-
ordnaren i fraga.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti
2004.

Utan hinder av 17 8 1 och 8 mom. berak-
nas priserna per enhet per elev i grundlag-
gande uthildning &r 2004, 2005 och 2006
SA att antalet elever i forskoleundervisning
beaktas till 85 procent och sa att priset per
enhet per elev i forskoleundervisning ar
2004 ar 88 procent av det pris per enhet
som bestams per eev for utbildningsanord-
naren i fraga. Vad som sags ovan i detta
moment galler inte beaktande av antalet
elever som deltar i férskoleundervisning
och omfattas av forlangd laroplikt enligt 25
8§ 2 mom. lagen om grundlaggande utbild-
ning eller priserna per enhet i forskoleun-
dervisning som meddelas dem.



