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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om andring av 15 § lagen om olycksfallsfor sdkring

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresds en andring av la-
gen om olycksfallsférsakring. Eftersom man
i ett satidigt skede som méjligt skall forhind-
ra att arbetsoformagan hos dem som skadats i
ett olycksfall eller drabbats av en yrkessguk-
dom drar ut patiden, foreslas att det till lagen
om olycksfallsférsakring fogas en bestam-
melse, enligt vilken de kostnader som
Overskrider patientavgiftsandelen inom den
offentliga sektorn kan erséttas ur olycksfalls-
forsakringssystemet, om det med beaktande
av hur vardvantetiden vasentligen inverkar
pa den av olycksfallsskadan foranledda ar-
betsof ormagans langd eller av nagon annan
sarskild orsak & motiverat. Avsikten med
bestammelsen &r att i enskildafall mojliggora

att kostnaderna for SJukvard som givits inom
den privata hélsovardssektorn ersétts i enlig-
het med de faktiska kostnaderna.

Syftet & att med den foreslagna lagand-
ringen dven pa lagniva precisera den nuva-
rande, tamligen etablerade ersattningspraxi-
sen nar det galler vard inom den privata sek-
torn. Detta motsvarar ocksa mdlen i grundla-
gen. Dessutom &r avsikten att skapa enhetliga
forfarande- och prévningsregler for forsak-
ringsanstalternas bed utsfattande nar det gall-
er ersittning av vard inom den privata sek-
torn. Genom detta faststélls enhetligheten i
ersattningspraxisen.

Den foreslagna lagandringen avses tréda i
kraft den 1 mars 2003.

MOTIVERINGAR

1. Nulage

| 15 8 lagen om olycksfallsforsakring
(608/1948) foreskrivs om de kostnader for
sukvéard som skall betalas enligt lagen. | den
lagstadgede  olycksfallsforsskringen ar  ut-
gangspunkten for de kostnader som skall er-
sdttas den skadades kostnader, dvs. i regel
betal as sasom erséttning de direkta kostnader
som ett olycksfall eler en yrkessjukdom for-
anlett den skadade.

De kostnader som skall erséttas skall ha or-
sakssamband med den skada som skall ersét-
tas, dvs. med olycksfallet eller yrkessukdo-
men. Kostnaderna for vard eller undersok-
ning av andra skador eler gukdomar &én en
olycksfallsskada eller yrkesgjukdom ersétts
inte. Emellertid ersétts med stdd av lagen om
olycksfallsforsakring dven sddana befogade
och behdvliga undersokningskostnader som

229461B

foranletts av en skada som missténks ha for-
orsakats av ett olycksfall i arbete eller av en
misstankt yrkesgukdom, &ven om det visar
sig att skadan dler sukdomen inte skall er-
séttas som olycksfall i arbete eller yrkessuk-
dom.

Enligt huvudregelni 15 § 4 mom. lagen om
olycksfallsforsakring skall sukvard ersittas
med undvikande av ontdiga kostnader, dock
utan att den skadades hasotillstand aventy-
ras. Den vedertagna tolkningen av lagrummet
i réttspraxis &r att §ukvard ersétts utifran vad
den skadade gjdlv skulle vara tvungen att be-
tala for varden pa basis av den lagstiftning
om klientavgifter som den offentliga halso-
varden tillampar. Denna princip har framforts
aven i motiveringarna till lagar som galler
den avgift som arligen uppbars hos olycks-
fallss och trafikforsékringsanstalterna for
téckandet av den fulla kostnadsmotsvarighe-
ten.
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Om en patient soker vard inom den privata
sektorn, betalas enligt huvudregeln sdsom er-
séttning den andel som patienten gév skulle
vara tvungen att betala for motsvarande vard
inom den offentliga sektorn. Med avvikelse
fran huvudregeln ersétts dock enligt vederta-
gen erséttningspraxis |akarbesok som gjorts i
den Oppna varden inom den privata sektorn
och mindre vard- och undersdkningsdtgarder,
t.ex. rontgenundersdkningar samt suturering
av sar och gipsningar. | frdga om denna er-
séttningspraxis har det just inte uppstétt pro-
blem nar det géler besbken i det forsta ske-
det, meni fall som krévt fortsatt vard har den
fortsatta varden oftast ersatts endast enligt
den offentliga sektorns klientavgifter.

Sukhusvard eller undersokningar pa suk-
hus inom den privata sektorn har ersatts en-
dast i undantagsfall och endast pa basis av en
betal ningsforbindelse som givits pa férhand.
Betalningsforbindelser for atgarder som ut-
fors inom den privata sektorn har givits nar-
mast i fall som kréver hand- eller plastikki-
rurgisk vard samt under vissa forutséttningar
vid endoskopi av knéleder. Pa samma sétt har
man gatt till vaga nar det galler speciellt dyra
undersokningar, sdsom datortomografi och
magnetrontgen. Inga anvisningar har givits
om ersdttandet av dyra undersdkningar och
vard, men i ersétningspraxisen har sasom
dyr atgard i allménhet ansetts en enskild &t-
gard som oOverstiger 670 euro (4 000 mk).
Motsvarande ersattningsprinciper har foljts
ocksa i fraga om tillaggsavgifternai special-
avgiftsklassernainom den kommunala hélso-
och gukvarden. Nar det galler yrkessukdo-
mar har undersokningar mot en betalnings-
forbindelse vid centralinstitutet vid Institutet
for arbetshygien ersatts fran fall till fall.

Erséttningspraxis har i dessa fal i huvud-
sak varit enhetlig, men forsakringsanstalter-
nas beslut om avslag har lett till att manga
besvér har anférts. Vid réttsmedel sinstanser-
na har man awvikit frén forsakringsanstalter-
nas beslut endast i nagra fa undantagsfall.

De langa vantetiderna till vardplatserna
inom den offentliga sektorn har okat trycket
pa att styra arbetsolycksfallspatienterna till
vard och understkningar inom den privata
sektorn. Medan den skadade vantar pa vard
& han eler hon ofta arbetsoférmdgen och
beréttigad till full erséttning for inkomstbort-

fall enligt nedsatt arbetsformaga. Vid berak-
ningen av gukvardskostnaderna har en jam-
forelse av de totala kostnaderna inte ansetts
varamdjlig med stéd av den nuvarande lagen
om olycksfallsforsakring.

2. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

| andlutning till regeringsprogrammet och
den inkomstpolitiska helhetddsningen har
utvecklandet av olycksfallsforsdkringen ut-
rettsi en arbetsgrupp som tillsattes av social-
och hésovardsministeriet den 14 oktober
1998. Arbetsgruppens promemoria blev klar
den 16 oktober 2000 (Promemoria av arbets-
gruppen for utvecklandet av lagstiftningen
géllande olycksfall i arbetet och yrkessuk-
domar, SHM 2000:17). Som en del i arbets-
gruppens arbete utreddes ocksa anvandning-
en av det privata hasovardssystemet och
dess verksamhetsmdjligheter i yrkessuk-
doms- och olycksfallssituationer med beak-
tande av malen for den offentliga hdlso- och
sukvérden.

Arbetsgruppen fdredog att lagen om
olycksfallsforsakring skulle méjliggora er-
sittning av vard inom den privata sektorn i
situationer dar vard inom den offentliga sek-
torn dr6jer lange pa grund av att skadans své
righetsgrad inte kréver bradskande vard och
patienten under den langa véantetiden & ar-
betsoformdgen. D& kan olycksfallsforsak-
ringsanstalten ge den skadade en betalnings-
forbindel se om erséttning av vardkostnaderna
enligt de faktiska kostnaderna inom den pri-
vata sektorn. Samtidigt forutsdits att tiden
under vilken den skadade & arbetsof 6rmdgen
forkortas och atergangen till arbetet paskyn-
das.

Efter den ovan néamnda arbetsgruppen har
en arbetsgrupp vid social- och halsovardsmi-
nisteriet utrett full kostnadsmotsvarighet be-
traffande trafik- och arbetsolycksfallspatien-
ters §jukvérdskostnader. Till grund for arbe-
tet lag en utredning som gjorts av utred-
ningspersonen Hely Salomaa (Full kost-
nadsmotsvarighet betrdffande trafik- och ar-
betsolycksfallspatienternas  §ukvardskostna-
der. Utredningspersonens rapport. SHM
2001:13). | utredningen behandlades de lag-
gtiftningséndringar  som behdvs na man
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overgdr till ett system dér kostnaderna for
trafik- och  arbetsolycksfallspatienternas
sukvard i sin helhet betalas ur trafik- och
olycksfallsférsakringssystemen och dar for-
sakringsbolaget, om det vill, kan vélja vard-
plats for patienten nar det gaIIer annan vard
an forsta hjdpen och bradskande behand-
Ilngsﬂtgarder som foljer direkt pa den. Suk-
vard erséts enligt denna proposition med
undvikande av onddiga kostnader s3, att vid
beraknandet av de kostnader som ett olycks-
fall foranleder beaktas vardvantetidens in-
verkan pa arbetsoférmagans langd och pa
den dagpenning och ersdttning for forlorad
inkomst som betalas till foljd av arbetsofor-
magan.

Enligt den namnda rapporten skall kostna-
den for den skadades vard betalas till den
som producerar qukvardstjansten Nér det
géller sukvard som getts inom den offentliga
halso- och sukvarden skall forsakringsbola-
get utdver klientavgiften ersétta den kostnad
som vardlnrattnlngen debiterar den skadades
hemkommun, sdvida det inte & fraga om ett
trafik- eller arbetsolycksfall, eller ett pris en-
ligt ett avtal om vardtjanst som forsakrings-
bolaget och den som producerar sukvards-
tjansten mgatt Sjukvard som ges vid en
vardinrattning inom den privata sektorn er-
sdtts antingen enligt inréttningens normala
prissdttning pa véarden eller pa basis av de
priser som Overenskommits i ett avtal om
vardtj anst som forsakringsbolaget ingatt med
vardinrattningen. Forsakringsbolaget svarar
for de kostnader som varden av den skadade
foranleder salange som den skadade behover
sukvérd till foljd av skadan.

| utredningspersonens promemoria utred-
des &ven gukhusens prisséttningssystem och
en bedomning gjordes av de kostnader som
kommunerna i dagens lage foranleds av tra
fik- och arbetsolycksfallspatienternas §uk-
vard Eftersom det & problematiskt att tiotals
ar efter att skadan intraffade for faststallandet
av forsdkringspremierna och ersattningsan-
svaret tillrackligt noggrant uppskatta de
sukvardskostnader som skall erséttas, fore-
slogs som en dellosning i promemorian att de
sukvéardskostnader som arligen betalas for
skador som uppkommit for mer an tio ar se-
dan finansieras med forsakringsbolagens ge-
mensamma fordelningssystem. D& behover

de inte heller reserveras for forsakringsbola-
gets ersdttningsansvar. | promemorian under-
soktes ocksa pa vilket sitt systemet med er-
séttning av qukvardskostnader inverkar pa
forsakringsanstalternas erséttningssystem och
forsakringspremier.

De principer for fullt kostnadsansvar som
redogjorts for ovan har antecknats i prome-
morian av den arbetsgrupp som utrett princi-
pen om totalt kostnadsansvar for trafik- och
olycksfallsforsskringens g ukvardskostnader
(TAKY) (SHM 2002:14). Finansministeriet
meddelade avvikande mening i promemori-
an.

| anglutning till statsbudgeten fér 2003 har
riksdagen antagit en lag om avgift som for
2003 uppbérs hos olycksfalls- och trafikfor-
sakringsanstalterna (880/2002). Enligt den
uppbérs hos forsakringsanstalterna ar 2003
51,6 miljoner euro som erséttning for de
kostnader som den offentliga sektorn féran-
leds av olycksfall och trafikskador.

Eftersom man i ett satidigt skede som moj-
ligt bor forhindra att arbetsoférmagan hos
dem som skadats i ett olycksfall eller drab-
bats av en yrkessjukdom drar ut pa tiden, fo-
resdr regeringen att 15 § lagen om olycks-
fallsforsakring revideras s3, att det till para-
grafens 4 mom. fogas en ny mening. Enligt
den kan de kostnader som dverstiger patient-
avgiftsandelarna inom den offentliga sektorn
ersdttas, om det med beaktande av hur vard-
vantetiden véasentligen inverkar pa den av
olycksfallsskadan foranledda arbetsof orméa-
gans langd eller av nagon annan sarskild or-
sak & motiverat. Avsikten med bestammel-
sen ar att i enskilda fall mgjliggora att kost-
naderna for qukvard som getts inom den pri-
vata halsovardssektorn ersitts i enlighet med
de faktiska kostnaderna.

Syftet a att med den foreslagna bestam-
melsen &ven pa lagniva precisera den nuva-
rande, tamligen vedertagna erséttningspraxi-
sen nar det gdller vard inom den privata sek-
torn. Detta motsvarar ocksa malen i grundla-
gen. Avsikten med den foresagna lagand-
ringen & inte ait vare sig tka eller minska
den forsakrades réttigheter. Malet & dessut-
om att skapa enhetliga férfarande- och prév-
ningsregler for forsakringsanstalternas be-
sutsfattande nér det galer vard inom den
privata sektorn. Genom detta faststéls enhet-
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ligheten i erséttningspraxis.

Enligt propositionen kvarstér den nuvaran-
de forsta och sista meningen i 15 § 4 mom.
of6randrade. | bérjan av momentet anges pa
samma sdtt som fOr narvarande huvudregeln
for erséttandet av §ukvardskostnader inom
den lagstadgade olycksfallsforsakringen, dvs.
att gukvard ersétts med undvikande av ono-
diga kosthader, dock utan att den skadades
hal sotillstand aventyras. Den vedertagna
tolkningen av detta & dock att sukvards-
kostnaderna ersétts enligt den lagstiftning om
klientavgifter som givits for den offentliga
halsovardssektorn och som tillampas av den.
Som ett fortydligande av huvudregeln fogas
till momentet en ny andra mening, enligt vil-
ken den patientavgiftsandel av kostnaderna
som den skadade svarar for med stod av la-
gen om klientavgifter inom social- och hal-
sovéarden skall betalas som erséttning. Avsik-
ten med tillagget & att fortydliga den nuva
rande tolkningen av den forsta meningen.

En i 4 mom. avsedd sérskild orsak forelig-
ger t.ex. da vanliga mottagningsbestk hos
privatl&kare och undersokningar av yrkes-
gukdomar som utforts vid Institutet for ar-
betshygien pa basis av dess specialkunskap i
enlighet med nuvarande praxis ersétts.

| olycksfallsforsakringen foljs en alman
princip, enligt vilken gukvardskostnaderna
ersétts enligt patientavgiftsandelen enligt den
lagstiftning om klientavgifter som tillampas
inom den offentliga hdso- och sukvarden.
Detta har for 2003 angetts i lagen
(880/2002). Enligt propositionen kan avvi-
kelse goras fran denna princip aven i de fall
da det tar Iang tid att fa vard inom den offent-
liga sektorn och patienten under den langa
vantetiden & arbetsoformégen. Da kan
olycksfallsférsékringsanstalten ge den ska-
dade en betalningsférbindelse om erséttning
av vardkostnaderna enligt de faktiska kost-
naderna inom den privata sektorn. Till foljd
av detta forkortas den tid under vilken den
skadade & arbetsoformdgen och atergangen
till arbetet paskyndas

Ersittandet av vard inom den privata sek-
torn forutstter harvid att den skadade fortare
kan aterga till arbetet och att tiden under vil-
ken den skadade &r arbetsof rmtgen forkor-
tasi de fall da patienten skulle vara tvungen
att vanta oskaligt lange pa sukvard vid en

vardinréttning inom den offentliga sektorn
eller att det finns en annan sérskild orsak till
detta, for vilken redogdrs ovan. Ersdttning
for vard inom den privata sektorn forutsatter
alltid en betalningsforbindelse, som skall so-
kas pad forhand. Forsakringsanstalten skall
innan betal ningsforbindelsen ges ocksa utre-
da om undersoknings- eller behandlingsat-
garden & nodvéandig for att skadan eller
gukdomen skall botas och av den offentliga
sektorn skaffa en tillforlitlig utredning om
hur lang vardvéantetiden ar inom den offentli-
ga sektorn. Om denna vantetid kan anses
vara oskdig, kan forsakringsanstalten over-
vaga att ge en betalningsfdrbindel se for vard-
eller undersokni ngsatgarder inom den privata
sektorn, forutsatt att tiden av arbetsoformaga
pa detta sétt blir kortare och dtergangen till
arbetet paskyndas Rétten att sbka andring i
den provning av skalig vantetid som forsak-
ringsanstalten gor stammer inte éverens med
bestéammelsens syfte. | andringssokandet fo-
reslas dock inga begransningar.

Regeringen har for avsikt att bereda de re-
videringar som avses | promemorian
(2002:14) av den arbetsgrupp som utrett den
fulla kostnadsmotsvarigheten s, at de kan
genomforas vid ingangen av 2004. Avsikten
med den regeringsproposition som nu avlats
ar att forkorta de tider av arbetsof ormdgenhet
som olycksfall och yrkesgjukdomar foranle-
der. Samtidigt stravar man efter att genomfo-
rade mdl i andutning till regeringsprogram-
met genom vilka betydelsen av rehabiliteran-
de atgéarder betonas, tiderna av arbetsofor-
mogenhet forkortas och atergangen till arbete
underléttas. Avsikten & ocksd att gora det
majligt for forsakringsanstalterna att frbere-
da sig pa de kommande revideringarna.

3. Propositionens verkningar

Med propositionen paskyndas atergangen
till arbetet fér dem som skadats i ett arbets-
olycksfall genom att mgjligheten att fa vard
som aterstaller arbetsformagan blir béttre. Pa
detta sétt forebygger man risken fOr en best&
ende arbetsofrmaga och senarelagger uttra:
det ur arbetslivet. Propositionen okar i nagon
man de sjukvardskostnader som forsakrings-
systemet foranleds. A andra sidan minskar
propositionen behovet av betalning av ersétt-
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ning for inkomstbortfall under vardvanteti-
den. Propositionen beréknas darfor inte ha
nagra betydande kostnadsverkningar. Till
propositionen hanfoér sig inga verkningar i
fraga om jamlikheten mellan konen.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid socia- och hasovardsministeriet. |
samband med beredningen har Olycksfalls-
forsakringsanstalternas  forbund, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation r.f., Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralforbund ry,
AKAVA ry, Tjanstemannacentralorganisa-
tionen FTFC rf, Servicearbetsgivarna rf,
Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK rf, Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt och Trafikforsakringscentra-
len.

5. lkrafttradande

Andringarna i lagen om olycksfallsférsak-
ring avses tréda i kraft den 1 mars 2003.
Andringen galler aven olycksfall som intr&f-
fat och yrkessukdomar som uppkommit fére
ikrafttradandet av denna éndring.

6. Lagstiftningsordning

Enligt regeringens uppfattning kranker inte
den féreslagna lagandringen de grundl&ggan-
de fri- och réttigheter som foreskrivsi grund-
lagen och strider inte heller pa ndgot annat
sétt mot grundlagen. Lagférslaget kan darfor
behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagfoérslag

Lag

om andring av 15 § lagen om olycksfallsférsékring

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 20 augusti 1948 om olycksfallsforsakring (608/1948) 15 § 4 mom., sadant

det lyder i lag 1204/1996, som fdljer:

Sukvard ersitts med undvikande av on6-
diga kostnader, dock utan att den skadades
hasotillstand &ventyras. Sasom erséttning
betalas den andel av kostnaderna som den
skadade svarar for med stod av lagen om Kli-
entavgifter inom socia- och halsovarden
(734/1992). De kosthader som Overstiger
denna del kan erséttas, om det med beaktan-
de av hur vardvéantetiden vasentligen inver-
kar pd den av olycksfallsskadan féranledda

Helsingfors den 20 december 2002

arbetsof orméagans |angd eller av ndgon annan
sarskild orsak & motiverat. Vard som ett
olycksfall i arbete kraver & den skadade inte
skyldig att ta emot utom landets granser, om
inte nagot annat foljer av nagon sarskild or-
sak.

Dennalag tréader i kraft den 1 mars 2003.

Denna lag tillampas dven pa olycksfall som
intréffat och yrkessukdomar som uppkom-
mit fore ikrafttradandet av dennalag.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och halsovardsminister Maija Perho
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 15 § lagen om olycksfallsférsékring

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 20 augusti 1948 om olycksfallsforsakring (608/1948) 15 § 4 mom., sadant

det lyder i lag 1204/1996, som fdljer:
Gallande lydelse

Sukvard skall ges med undvikande av
onodiga kosthader, dock utan att den ska-
dades hal sotillstand aventyras. Vard som ett
olycksfall i arbete kréver & den skadade
dock inte skyldig att ta emot utom landets
grénser, om inte nagot annat foljer av nagon
sarskild orsak.

Foredagen lydelse

Sukvard ersatts med undvikande av ono-
diga kostnader, dock utan att den skadades
halsotillstand aventyras. Sdsom ersittning
betalas den andel av kostnaderna som den
skadade svarar for med stod av lagen om
klientavgifter inom social- och halsovarden
(734/1992). De kostnader som OGverstiger
denna del kan erséttas, om det med beak-
tande av hur vardvantetiden vasentligen in-
verkar pa den av olycksfallsskadan foran-
ledda arbetsoformagans langd eller av na-
gon annan sarskild orsak ar motiverat.
Véd som ett olycksfal i arbete kraver &r
den skadade inte skyldig att ta emot utom
landets granser, om inte ndgot annat foljer
av ndgon sarskild orsak.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2003.

Denna lag tillampas aven pa olycksfall
som intraffat och yrkessjukdomar som upp-
kommit fére ikrafttradandet av denna lag.




