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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sahkon alkupe-
ran varmentamisesta ja ilmoittamisesta sekd laiksi sah-
komarkkinalain 9 ja 14 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks laki
séhkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoit-
tamisesta. Lailla luotaisiin sdhkon alkuperéd
takuita koskeva jarjestelmg, jonka avulla
séhkontuottgat voisivat halutessaan varmen-
taa tuottamansa sdhkon tuotantotavan seka
energialdhteen. Valtioneuvoston asetuksella
séadettéisiin sdhkon tuotantotavat ja energia-
|ahteet, jotka kuuluisivat alkuperétakuujarjes-
telmén piiriin. Alkuperétakuita myonnettéi-
siin ensivaiheessa uusiutuvista energialéh-
teista tuotetulle sdhkolle. Jarjestelméé voitai-
siin lagentaa mythemmin myds muihin
energialahteisiin ja tuotantotapoihin. Alkupe-
ratakuiden myontgana toimisi jarjestelmé:
vastuuseen maarétty kantaverkonhaltija. Hy-
vaksytyn arviointilaitoksen tulisi varmentaa
voimalaitoksen tuotantotapa ja sen kayttamat
energialdhteet ennen akuperatakuiden myon-
témisen aloittamista. Energiamarkkinavirasto
vastais voimalaitosten varmennuksia suorit-
tavien arviointilaitosten hyvaksymisesta seka
alkuperétakuujarjestelman edellyttémista val-
vontatehtavista.

Sahkonmyyjien tulisi ilmoittaa séhkonkayt-
tgille suunnatuissa sdhkolaskuissa ja myyn-
ninedistdmisaineistossa tietoja myymansa
séhkon energialdhteistd sekd erdista niiden
aiheuttamista ymparistévaikutuksista. [Imoi-
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tettavia tietoja olisivat tiedot edellisena
vuonna myydyn sahkon tuottamiseen kayte-
tyistd energiadhteista seka viittaus julkisiin
tietoléhteisiin, joissa olis saatavilla tietoja
energial dhteista syntyneista hiilidioksidipdas-
toista ja radioaktiivista j&tteista.

Esitykseen sisdltyy liséksi ehdotus sdhko-
markkinalain 9 ja 14 8:n muuttamisesta. Eh-
dotuksella tdsmennettéisiin sahkoverkkopal -
veluiden hinnoittelua koskevia séénnoksia si-
ten, ettd séénnoksistd ilmenisi yksiselitteises-
ti, etté verkonhaltijoiden liittymis- ja dirto-
maksuissa tulisi ottaa huomioon voimalaitok-
sen verkkoon liittamisesta aiheutuvat hyddyt.

Esityksella pantaisiin taytantéon uusi utuvi-
en energialdhteiden edistdmistéd koskevan di-
rektiivin alkuperétakuita ja verkkoon pdasya
koskevat sddnnokset seka uuden sdhkon si-
sémarkkinadirektiivin sédnnokset sdhkon al-
kuperéan ilmoittamisesta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 27 lokakuuta 2003 tai, mikali esityksen
kasittely on tuolloin vield kesken, mahdolli-
simman pian sen jalkeen kun se on hyvéksyt-
ty ja vahvistettu. Sdhkon akuperan ilmoitta-
mista koskevaa velvoitetta sovel lettaisiin kui-
tenkin laskuihin ja myynninedistamisaineis-
toon, jotka toimitetaan sdhkonkayttdjille
1 heindkuuta 2004 tai sen jakeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

111. SAhkon alkuper&n varmentaminen

Suomessa @ ole voimassa talla hetkella la-
kisaétei st sdhkon alkuperatakuuj érjestel maa.
Sahkonmyyjat ovat pystyneet halutessaan
varmentamaan myymansa sdhkon alkuperan
muiden muassa Suomen Luonnonsuojeluliit-
to ry:n "Norppa suosittelee ekoenergiad’—
merkin tai eurooppalaisen RECS-sertifikaat-
tijarjestelman avulla.

Suomen luonnonsugjeluliitto on vuodesta
1998 alkaen myontanyt liiton kriteerit taytta:
vélle energiantuotannolle Norppa suosittelee
ekoenergiaa -merkin. Merkkia hakevat ener-
gian tuottgjat ja sen myoOntda liiton ener-
gianeuvosto. Tuottagjayhtiot maksavat merkin
kaytosta kriteerit tayttévan tuotantonsa mu-
kaan. Myds sahkon jalleenmyyjat maksavat
merkin k&ytostd mainonnassaan. Maksu pe-
rustuu ostetun ekoenergian maaréan. Luon-
nonsuojeluliiton kriteerit télle niin sanotulle
Norppa-sahkolle edellyttéavat sdhkon tuotta
mista uusiutuvilla energialéhteilld, joiksi on
luokiteltu aurinkoenergia, tuulivoima ja bio-
massa seka ennen vuotta 1996 kayttoon otet-
tu vesivoima. Nykyiset myontamisperusteet
ovat voimassa vuoden 2003 loppuun saakka,
jonka jalkeen niitd tiukennetaan. Vastaava
merkintgj arjestelma on kaytdssa myods Nor-
jassa, Ruotsissa ja Tanskassa. Lisdks erdissa
muissa Euroopan maissa, kuten Saksassa ja
Sveitsissa on k&yttssa vastaavanl aisia s8hkon
ympéristomerkintdjdrjestelmid. L uonnonsuo-
jeluliiton  jarjestelmddn kuuluva Norppa
séhkoa tuottava yritys on velvollinen toimit-
tamaan Suomen luonnonsuojeluliitolle tietoja
ja raportteja kuluttajavalistuksestaan ja ym-
paristétoiminnastaan. Lisaks yrityksen on
liityttdvd kauppa- ja teollisuusministerion
luomaan energi ansadstosopi musgj érjestel -
maan. Y mpéristomerkityn Norppa-sahkon

toimituksia valvotaan vuositarkastuksin, jot-
ka suorittaa auktorisoitu tilintarkastgja. Tar-
kastuksissa selvitetdan, onko verkkoon syo-
tetty ehdot tayttavalla tavalla tuotettua ener-
giaa se maarg, joka on merkittyna myyty.
Suomen Luonnonsuojeluliitto myés seuraa
yhtididen markkinointia ympéristomerkityn
energian osalta.

Eurooppalainen uusiutuvan energian aku-
perdtodistuss €eli  sertifikaattijarjestelma
RECS (Renewable Energy Certificate Sys
tem) k&ynnistyi vuonna 1999. Talla hetkella
sen jasenind on runsas 80 eurooppalaista
séhkon tuottajaa, myyjéa ja loppukayttdjas,
joista suomalaisia osapuclia on 17. RECS
hankkeen koevaihe akoi vuonna 2001 ja
pa&attyi vuoden 2002 lopussa. Koevaiheen ta-
voitteena oli saada kokemuksia kansainvali-
sestd vihreiden sertifikaattien kaupasta seka
harmonisoida kansallisia sertifikaattihankkei-
ta. Koevaiheen jadkeen RECS:sta on muodos-
tunut vapaaehtoinen jarjestelma, jossa kay-
déén kauppaa sdhkoén uusiutuvan akuperan
takaavilla sertifikaateilla. Jarjestelman piiriin
hyvaksytdan muu kuin fossiiliseen energiaan
ja ydinenergiaan perustuva sahkontuotanto.
RECS-sertifikaatti sisdltéa tiedon sertifikaa-
tin myontamishetkestd, séhkontuotantolai-
toksesta, sen kapasiteetista ja tuotantomuo-
dosta seké saadusta julkisesta tuesta. Sertifi-
kaattia ei myonneta tuotannolle, jos tuotan-
nolle on myonnetty jokin muu sertifikaatti tai
fyysista sdhkda myydadn muutoin niin sanot-
tuna vihredna sdhkond. Kansallinen todistus-

myoéntamisesta ja rekisterdinnistd. Todistuk-
set myontéa yleensi kansallinen jarjestelmé-
vastaava kantaverkonhaltija tai viranomai-
nen, joka e saa itse kéyda kauppaa sertifi-
kaateilla. Suomessa todistusten myo6ntdjana
toimii jarjestelmavastuuseen maarétty kanta-
verkonhaltija Fingrid Oyj. RECS-hank-
keeseen liittyvdt kansalliset todistusten

joka vastaa osaltaan jarjestelman kehitystyds-
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t& Hankkeen sé&nnit on vahvistettu jérjeston
vamistelemassa RECS-jérjestelmén perus-
asiakirjassa.
1.1.2.  Sihkon alkuperan ilmoittaminen
Suomessa el ole tdlla hetkella lainsdadéan-
t64, joka velvoittaisi sdhkénmyyjia ilmoitta-
maan sdhkon markkinoinnissa séhkdnhan-
kinnan energialadhteita tai sen ympéristovai-
kutuksia. Kaytanntssa useat sdhkénmyyjét
jakavat tietoa sdhkonhankinnastaan ja sen
ympéaristbvaikutuksista internetin ja vuosi-
kertomuksensa kautta. Monet yhtiét julkai se-
vat myos erillistd ympéristoraporttia
1.1.3.  Uusiutuvista energial dhteista tuote-
tun s&hkon verkkoon paasy

Suomessa verkkoon péasystd sdadetdan
séhkomarkkinalain  (386/1995) 3 luvussa.
Lain 9 8&n 1 momentissa séédetéan, etté ver-
konhaltijan tulee yllapitaa, kayttéd ja kehittéa
séhkoverkkoaan seka yhteyksia toisiin verk-
koihin asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden
mukaisesti ja turvata osaltaan riittavan hyva
laatuisen sdhkon saanti asiakkaille (verkon
kehittémisvelvollisuus). Pykdan 2 momentin
mukaan verkonhaltijan tulee pyynnosta ja
kohtuullista korvausta vastaan liittéd verk-
koonsa tekniset vaatimukset téyttavét sih-
konkayttopaikat ja sdhkontuotantolaitokset
toiminta-alueellaan  (liittdmisvelvollisuus).
Lain 10 8:n mukaan verkonhaltijan on koh-
tuullista korvausta vastaan myytava sdhkon
siirtopalveluja niité tarvitseville verkkonsa
siirtokyvyn rgjoissa (sirtovelvollisuus).

Sahkomarkkinalain 12 §:n mukaan verkon-
haltijan tulee julkaista verkkopalvelujensa
yleiset myyntiehdot ja —hinnat seka niiden
maaraytymisperustest. Lain 14 §:n 1 momen-
tin mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen
ja—ehtojen sek& niiden maaraytymisperustei-
den on oltava tasapuolisia ja syrjimattomia
kaikille verkon kayttgille. Niista saa poiketa
vain erityisista syistd. Pykdlan 3 momentin
mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa e
saa olla perusteettomia tai sdhkdkaupan kil-
pailua ilmeisesti rgjoittavia ehtoja tai rajauk-
sia. Siina on kuitenkin otettava huomioon
séhkdjarjestelman toimintavarmuuden ja te-
hokkuuden vaatimat ehdot.

1.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

1.21.  Euroopan unioni

RES-E -direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvi 2001/77/EY, annettu 27 paivana loka-
kuuta 2001, sdhkontuotannon edistdmisesta
uusiutuvista energial dhteista tuotetun sahkén
sisamarkkinoilla (jaljempand RES-E —direk-
tiivi) edellyttéd sdhkon akuperdtakuujérjes-
telmén toimeenpanoa. Artiklan 5 mukaan j&
senvaltioiden on luotava jarjestdlmd, jossa
séhkontuotannolle uusiutuvista energiaah-
teistd annetaan pyydettdessa alkuperdtakuu.
Alkuperdtakuun antaa jasenvaltion nimeama
séhkon tuotannosta ja jakelusta riippumaton
elin. Alkuperétakuun tulee siséltda tiedot tuo-
tannon energialdhteestd, tuotantogjankohdas-
ta ja -paikasta sekd vesivoimaloiden osalta
voimalaitoksen kapasiteetista. Lisdks aku-
peréakuun on osoitettava, etta sdhko on tuo-
tettu direktiivissA mainituista uusiutuvista
energialdhteista.

RES-E -direktiivissa sdadetéddn myds uu-
siutuvista energialdhteista tuotetun sdhkdn
verkkoon péasysta. Jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd dirto- ja jakeluverkko-
operaattorit takaavat uusiutuvasta energiasta
tuotetun s&hkon siirron. Jasenvaltiot voivat
myo6s saatéd, ettd verkko-operaattoreiden on
asetettava uusiutuvaan energiaan perustuva
séhko etusijale. Verkko-operaattoreiden on
laadittava ja julkaistava sd8nnot teknisten
toimien kustannusten jaosta, kuten verkkoon
liitdnnédt ja verkkojen vahvistus, jotka ovat
tarpeen uusiutuvan sahkon tuottajien verk-
koon liittémiselle. S&antdjen on oltava objek-
tilvisia, avoimia ja syrjimattomia seka niiden
on otettava huomioon kaikki kustannukset ja
hyodyt, jotka liittyvét kyseessa olevan tuotta-
jan verkkoon liittymiseen. Jasenvaltiot voivat
halutessaan  vaatia  verkko-operaattoreita
maksamaan edella mainitut kustannukset ko-
konaan tai osittain.

V erkko-operaattoreiden on tarjottava uuden
liittymén haluavalle yksityiskohtainen arvio
liittymén kustannuksista, ja jasenvaltiot voi-
vat antaa uusiutuvan sdhkon tuottgjale luvan
tehda tarjouspyyntd liittymétoista. Verkko-
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operaattoreiden on laadittava ja julkaistava
séannot jarjestelmaasennusten, kuten verk-
koon liitannét ja verkkojen vahvistus, kus-
tannusten jaosta, jotta kustannukset voidaan
jakaa kaikkien asennuksista hy6tyvien tuotta
jien valilla. Jarjestelmén on oltava objektiivi-
nen, avoin ja syrjiméaton, ja siind on otettava
huomioon akuvaiheessa ja myéhemmin liit-
tyneiden tuottagjien seka muiden verkko-
operaattoreiden saama hyoty. Siirto- ja jake-
lumaksuilla e saa syrjia uusiutuvaa séhkoa
etenk&an silloin, kun sdhkoa tuotetaan syrjéi-
silla aueilla Uusiutuvan sdhkon siirrosta ja
jakelusta perittdvien maksujen tulee ottaa
huomioon laitoksen verkkoon liittdmisesta
aiheutuvat kustannushyddyt.

Uusi sahkon sisamarkkinadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiilvi 2003/54/EY, annettu 26 pédivana kesé
kuuta 2003, sdhkon sisdmarkkinoita koske-
vista yhteisistda sdanndistd ja direktiivin
96/92/EY kumoamisesta (jdjempand uus
sdhkon sisdmarkkinadirektiivi) edellyttdd, et-
té jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sah-
kontoimittajat  erittelevat  loppukéyttgille
suunnatuissa laskuissa tai niiden liitteissa ja
myynninedi stami sai nei stossa myymansa séh-
kon tuottamiseen kéaytettyjen energialéhtei-
den osuudet. Lisaks niissd on oltava ainakin
viittaus julkisiin tietoléhteisiin sdhkdnmyyjan
edellisen kalenterivuoden aikana myyman
séhkon energialdhteiden ympéristovai kutuk-
sista, ainakin hiilidioksidipadstbista ja radio-
aktiivisistajétteista.

Ehdotus CHP-direktiiviksi

Euroopan komission 22 péivana heindkuuta
2002 antamaan ehdotukseen Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviks hyoty-
[&mmon tarpeeseen perustuvan sdhkon ja
[&mmon yhteistuotannon edistdmisestd sist
markkinoilla [KOM(2002) 415 lopullinen;
jaljempana ehdotus CHP-direktiiviksi] sisal-
tyy velvoite, jonka mukaan jasenvaltioiden
on kahden vuoden kuluessa direktiivin voi-
maantulosta varmistettava, ettd sdhkon ja
[&mmon  yhteistuotantoon perustuvalle séh-
kolle annetaan pyydettéessa akuperatakuu.
Alkuperdtakuun tulee sisdltda tiedot tuotan-

non polttoaineesta, tuotantogankohdasta ja
-paikasta seké tuotetun 1dmmon kayttotarkoi-
tuksesta. Lisdksi akuperdtakuussa on ilmoi-
tettava tehokkaan yhteistuotannon maaritte-
lyssa kaytetyt kansalliset viitearvot. Ehdotus
CHP-direktiiviksi sisdltéd myds RESE —
direktiivia vastaavat sddnnokset sdhkon ja
[&mmon yhteistuotantoon perustuvan sahkén
verkkoon padsyn varmistamisesta.

Neuvoston tydryhméakasittelyssa on muu-
tettu ehdotuksen akuperatakuumenettelyja
siten, ettd alkuperdtakuu myonnettdisiin vain
tehokkaaseen sdhkdon ja lammon yhteistuo-
tantoon perustuvalle séhkdlle ja, etté tuotetun
séhkoén mééran laskenta perustuisi harmoni-
soituihin viitearvoihin. Euroopan komissio
on antanut 23 paivana heindkuuta 2003 asiaa
koskevan muutetun ehdotuksen [KOM
(2003) 416 lopullinen]. Direktiiviehdotuksen
kasittely jatkuu neuvostossa ja parlamentissa
syksylla 2003, ja se hyvaksytténeen viimeis-
t88n alkuvuodesta 2004.

1.2.2.  Eréiden maiden suunnitelmat ja

ratkaisut
Ruots

Ruotsissa RES-E —direktiivin akuperéta-
kuita koskevat velvoitteet on pantu taytén-
toon lailla uusiutuvan energian akuperéta-
kuista [Lag (2003/437) om ursprungsgaran-
tier avseende fornybar €e]. Laki tulee voi-
maan 1 lokakuuta 2003. Laki antaa uusiutu-
van sahkon tuottgjalle oikeuden saada aku-
perdtakuu uusiutuvista energialdhteista tuot-
tamalleen sahkolle. Alkuperdtakuu on todis-
tus siitd, etta tietty maéra uusiutuvista ener-
gialdhteista tuotettua sdhkda on tuotettu tie-
tyssd tuotantolaitoksessa tietyn gjanjakson
kuluessa. Alkuperétakuun saamiseen oikeu-
tettuja ovat: 1) voimalaitoksenhaltija, jonka
voimalaitoksen energia dhteend on tuuli-, au-
rinko-, aalto- tai maaldmpbenergia taikka
ndiden yhdistelma ja joka on oikeutettu saa-
maan téle tuotannolle sdhkosertifikaateista
annetun lain [Lag (2003:113) om el certifikat]
mukaisen séhkdsertifikaatin, 2) vesivoimalai-
toksen haltija sekd 3) voimalaitoksenhaltija,
joka tuottaa sdhkoda voimalaitoksessaan bio-
polttoaineista. Biopolttoaineella tarkoitetaan



HE 95/2003 vp 7

laissa polttoainetta, joka on valmistettu bio-
massasta seké kaatopaikkakaasua, jdteveden
kasittelylaitoksen kaasua ja biokaasua.

Alkuperatakuiden myo6nté ana toimii jarjes-
telmavastuuseen méaératty kantaverkkoviran-
omainen Afférsverket Svenska Kraftné ja
valvontaviranomaisena valtion energiaviras-
to. Energiaviraston valvontatoimivalta el ulo-
tu viranomaisasemassa olevaan Svenska
Kraftnatiin.

Ruotsissa on 1 toukokuuta 2003 otettu
kayttdon ostovelvoitteeseen perustuva uusiu-
tuvilla energialdhteill& tuotetun sdhkon edis-
témiseen tahtdava jarjestelmd, joka perustuu
alkuperétodistuksiin €li sertifikaatteihin (Lag
om elcertifikat). Suoriainvestointitukiajave-
rotukia vahennetdan asteittain, ja ne on tar-
koitus poistaa kokonaan vuoden 2008 jal-
keen. Lain mukaan sdhkonkayttgjalla on vel-
vollisuus hankkia tietty méara sertifikaatteja
suhteessa kuluttamansa sdhkon maaraan.
Sahkdsertifikaateista annettu laki liittyy osal-
taan RES-E —direktiivin téytantéonpanoon
Ruotsissa ja on menettelyllisenda perustana
my6s uusiutuvan energian akuperdtakuita
koskevallelaille.

Ruots ei ole toistaiseks pannut tytantéon
uuden sdhkon sisdmarkkinadirektiivin vel-
voitteita sahkon alkuperén ilmoittami sesta.

Itavalta

Itavallassa RES-E —direktiivin alkuperéta-
kuita koskevat velvoitteet on pantu taytén-
t60n vihredsta sdhkostd annetulla lailla [Bun-
desgesetz, mit dem Neuregelungen auf dem
Gebiet der Elektrizitétserzeugung aus erneu-
erbaren Energietrégern und auf dem Gebiet
der Kraft-Warme-Kopplung erlassen werden
(Okostromgesetz; BGBI | Nr. 149/2002)].
Laki on tullut voimaan 1 tammikuuta 2003.
Laki antaa uusiutuvan sdhkon tuottajale oi-
keuden saada akuperdtakuu uusiutuvista
energialdhteista tuottamalleen sahkdlle. Al-
kuperétakuu on tarkoitettu selvitykseksi sdh-
konmyyijille ja séhkonkayttgjille, eika alku-
perétakuujdrjestelméan liity ostovelvoitteita
ta taloudellisa tukimuotoja uusutuvista
energial dhteista tuotetulle séhkdlle. Pienvesi-
voimalle myonnettyihin sertifikaatteihin pe-
rustuva ostovelvoitekokeilu kumottiin lain

voimaan tullessa.

Alkuperédtakuuseen sisdltyvét tiedot tuote-
tun séhkon madrastd, tuotantogjankohdasta ja
-paikasta sekd voimalaitoksen kapasiteetista
ja energiddhteista. Alkuperétakuun myontaa
paikallinen verkonhadltija. Jarjestelmaa val-
vovat alueelliset viranomaiset, joiden teht&
vana on valvoa voimalaitoksia.

Sahkon alkuperan ilmoittamista sdhkon-
kayttgjille koskeva jarjestelma otettiin kayt-
t60n Itavallassa samassa yhteydessa vihredsta
séhkdsta annetun lain kanssa sdhkotaloudesta
ja sdhkojérjestelmasté annettuun lakiin teh-
dylla muutoksella. Muutos otettiin k&yttéon
vaiheittain siten, ettd 1 tammikuuta 2003 |&h-
tien sdhkonkayttdjdle myydyn séhkon ener-
gialdhteet on tullut ilmoittaa séhkonkayttdj al-
le joko tuotekohtai sena tietona tai myyjékoh-
taisena tietona. TAman menettelytavan kay-
t6ssdol oaikana séhkdnmyyjan on mahdollista
myyda uusiutuvista energialéhteistéa tuotettu
séhko esimerkiksi ympéristotietoisille kulut-
tgjille ja muista energialdhteista tuotettu sah-
ko esimerkiks hintatietoisille teollisuusasi-
akkaille. Jarjestelma yhtendistetéén sirtyma-
kauden kuluessa 1 heindkuuta 2004 mennes-
s4 siten, ettd jatkossa séhkdnmyyjan tulee il-
moittaa tiedot energialdhteista aina yhti 6koh-
taisesti.

Sahkon alkuperda koskeva ilmoitus anne-
taan sdhkonkayttgadle menneeltd vuodelta
vuotuisen tasoituslaskun yhteydessa 1lmoi-
tuksen tulee sisdltda tiedot sahkon energia-
|ahteista, tiedot tuotantogjankohdasta ja
—paikasta seké tuottgjan nimi ja osoite. Anne-
tut tiedot tulee olla tarkistettavissa ja sah-
kdnmyyjan tulee vahvistuttaa ne akkreditoin-
nin saanedlla arviointilaitoksella. Sahkon-
myyja voi hyddyntéd alkuperédtakuita selvi-
tyksena sahkon akuperdéd koskevan ilmoi-
tusvelvollisuuden oikeellisuudesta.

Muut EU:n jasenvaltiot

RES-E —direktiivin téytéantéonpano on tois-
taiseksi kaynnissd useimmissa EU:n jasen-
valtioissa. Vastaavasti uuden sahkon sisid
markkinadirektiivin téytantédnpano on vasta
alkamassa jdsenvaltiossa. Taman vuoksi
muiden jasenvaltioiden ratkaisuista e ole
saatavillatietoja.
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1.3.  Nykytilan arviointi

1.3.1.  Sahkon alkuperan varmentaminen
Suomessa e ole voimassa téll& hetkella al-
kuperétakuujarjestelméas, joka téyttéiss RES-
E -direktiivin vaatimukset. Koska Suomen
Luonnonsuogjeluliiton  "Norppa suosittelee
ekoenergiaa’ —merkki ja RECS-jarjestelma
eivét sellaisenaan tayta direktiivin vaatimuk-
sia, tulee Suomeen luoda myds valtion ta-
kaama alkuperdtakuuj&rjestelméa. Téta jarjes-
telméi el ole kuitenkaan tarpeen luoda kil pai-
levaks jérjestelméksi, vaan sen toteuttami-
sessa on varmistettava yhteensopivuus mui-
den olemassa olevien jarjestelmien kanssa.
Valtion takaama akuperatakuu muodostaisi
siten erd88nlaisen tuoteselosteen, jonka omi-
naisuuksia voitaisiin tdydentdd esimerkiksi
Suomen  Luonnonsuojeluliiton  Norppa-
merkilla tai yrityksen omalla séhkon tuote-
merkilla. RECS-jarjestedlman liittdminen al-
kuperétakuuseen mahdollistais puolestaan
uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon
sertifikaattien kaupan erillisind arvopaperei-
na.
1.3.2.  SAhkon alkuperan ilmoittaminen
Kauppa- ja teollisuusministerio on antanut
asetuksen sdhkon siirtoa ja sdhkoenergiaa
koskevien laskujen erittelysta (836/2000).
Asetus e sisdlla sddnnoksia sahkon hankin-
nan energialéhteiden tai niiden ympéristovai-
kutusten ilmoittamisesta. Myo6skaan sdhkon-
myyjien myynninedistdmisaineiston sisdllos-
td el ole sdadoksiatata osin. Uus sdhkon si-
samarkkinadirektiivi edellyttéa séhkonkaytté-
jille myydyn sdhkon energialdhteiden seka
niista syntyvien hiilidioksidipadstjen ja ra
dioaktiivisten jétteiden maaran ilmoittamista
koskevien séénndsten antamista.
1.3.3.  Uusiutuvista energial dhteista tuote-
tun séhkdn verkkoon paasy

Sahkomarkkinalain 3 luvun voimassa ole-
vat sd8nnokset takaavat uusiutuvista energia-
lahteistd tuotetun sahkodn verkkoon pédsyn
RES-E —direktiivin edelyttamalla tavalla.
Saannokset ovat osin kuitenkin tulkinnanva-
raisia

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan mukainen
yleinen velvoite taata uusiutuvista energia-
|ahteista tuotetun séhkon verkkoon péasy to-
teutuu Suomessa sdhkomarkkinalaissa ver-
konhaltijoille asetetuilla kehittdmis-, liitté
mis- jadirtovelvoitteilla

Direktiivin 7 artiklan 2—5 kohdissa sé&de-
t&4n uusiutuvia energia dhteitd hyodyntavien
voimalaitosten verkkoon liittamisestéd sekéa
liittdmisen aiheuttamista jarj estel méasennuk-
sista. Artiklan 2 kohdassa eddlytetdan, etta
verkonhaltijoiden on laadittava ja julkaistava
objektiiviset, avoimet ja syrjimattomat tekni-
set vaatimukset uusiutuvia energialdhteitd
hyodyntavien uusien sdhkontuottgien verk-
koon liittdmiseksi. Liittamisessa on otettava
huomioon erityisesti siitd aiheutuvat kustan-
nukset ja hyodyt. Artiklan 4 kohdassa edelly-
tetddn, ettd verkonhaltijan on annettava liit-
tymisté haluavalle tuottgalle kattava ja yksi-
tyiskohtainen arvio liittamisen kustannuksis-
ta. Lisdksi 5 momentin mukaan verkonhalti-
joiden on laadittava ja julkaistava sdannot
jarjestelméasennusten, kuten verkkoyhteyk-
sien ja verkkojen vahvistamisen, aiheuttami-
en kustannusten jaosta kaikkien asennuksista
hyé6tyvien kesken.

Verkkoon liittdminen ja verkon kehittami-
nen ovat osa verkonhaltijan séahkontuottgjille
tarjoamaa verkkopalvelua. Liittamisesta ja
verkon kehittdmisestd aiheutuvien hyd6tyjen
huomioiminen sisdltyy verkkopalveluiden
hinnoittelun kohtuullisuuden vaatimukseen,
jonka vaatimuksen perusteita ovat muun mu-
assa hinnoittelun kustannusvastaavuuden ja
avoimuuden vaatimukset. RES-E -direktiivin
7 artiklan 2—5 kohtien sédnndsten vaatimus-
ten voidaan tdman vuoks katsoa tayttyvan
sdhkomarkkinalain 9, 12 ja 14 §:ien perus-
teella. Sd8nnoksia tulisi taltd osin kuitenkin
selventdd, jotta lain tulkinta olisi yksiselittei-
nen. Lain tdsmennysté ei ole tarpeen rgjoittaa
pelkéstéan uusiutuviin energialahteisiin, kos-
ka esimerkiks kaikesta hajautetusta tuotan-
nostavoi aiheutua samankaltaisia hyotyja.

Direktiivin 7 artiklan 6 kohdan mukaan j&
senvaltioiden on varmistettava, ettei verkon-
haltijoiden siirto- ja jakelumaksuilla syrjita
uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sih-
koa. Edelleen myos sdhkon siirrosta ja jake-
lusta perittyjen maksujen on vastattava niista
saatua kustannushyoétyd. Sahkon siirrosta ja
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jakelusta perittdvien maksujen syrjimétto-
myyden vaatimus sisdltyy jo nykyisell&an
sdhkomarkkinalain 14 8:n 1 momentin saan-
nokseen. Vastaavasti saadun hyoédyn huomi-
oonottamisen voidaan katsoa sisdltyvéan siir-
topalvelujen kohtuullisen hinnoittelun vaati-
mukseen. Sahkdmarkkinalakia on kuitenkin
tarpeen taydentdd hyotyjen huomioimisen
osdlta, jottalain sisdlto olis taltd osin yksise-
litteinen. Lain tdsmennystd e ole tarpeen ra-
joittaa pelkastddn uusiutuviin energia ahtei-
siin, koska esimerkiksi kaikesta hajautetusta
tuotannosta voi aiheutua samankaltaisia hyo-

tyja

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

Esityksella pantaisiin téyténtoon RES-E —
direktiivin vaatimukset sdhkon alkuperéta-
kuuj &rjestelmésté ja uusiutuvia energial ahtei -
td hyodyntdvien voimalaitosten verkkoon
p&asysta seka uuden sdhkon sisamarkkinadi-
rektiivin vaatimukset sahkon akuperan il-
moittamisesta. Muutokset ehdotetaan panta-
vaks taytantoon sadtamalla laki sdhkon al-
kuperén varmentamisesta ja ilmoittamisesta
seka tasmentdmalld sdhkdmarkkinalain 9 ja
nokset sahkon alkuperdtakuista sekd sahkén
alkuperéan ilmoittamisesta ehdotetaan annet-
tavaksi valtioneuvoston asetuksella.

Sahkon alkuperdtakuujérjestelmén ja alku-
peran ilmoittamista koskevien sddnndsten ta-
voitteena on lisétd séhkdmarkkinoiden avoi-
muutta tarjoamalla sdhkonkayttgjille hel posti
saatavilla olevaa ja asanmukaista tietoa sah-
kon energialdhteistd seka niiden erdistéa ym-
paristovaikutuksista. Téta kautta jérjestel mét
helpottaisivat sdhkonmyyjén valitsemista os-
tettavan séhkon energial 8hteeseen perustuen.
Tavoitteena on myds lisdta sahkonkayttgjien
tietdmysta sahkontuotannosta ja sita aiheu-
tuvista ympéristévaikutuksista seka edistéa
ymparistdystavallissmman sahkon tuottamis-
ta. Séhkonmyyjét voisivat hyddyntéé sdhkon
alkuperétakuuta uusiutuvista energialéhteista
tuotetun sdhkon markkinoinnissa sdhkon-
kayttgjille. Taman lisdks akuperdtakuita

voitaisiin hyédyntda uusiutuvista energial dh-
teistd tuotetun sahkon sertifikaattikaupassa.
Suomeen e kuitenkaan ehdoteta téssa yhtey-
dessd luotavaks ostovelvoitteisiin tai uusiin
tukimuotoihin perustuvaa sertifikaattijarjes-
telmad Sahkon akuperdtakuita koskeva jéar-
jestelma voisi toimia kuitenkin jatkossa tar-
vittaessa my0s perustana uusiutuvia energia-
lahteitd koskeville mahdollisille uusille tuki-
jarjestelmille. Taman ohella voidaan arvioi-
da, ettd monet EU:n jasenvaltiot tulevat jat-
kossa eddlyttdaméan kaikelta maahantuodul-
ta, uusiutuviin energialdhteisiin perustuvana
markkinoidulta sahkolta virallista alkupera-
takuuta. Sahkon tuottgjat voisivat hyddyntda
séhkénmyyjien suuntaan  alkuperdtakuuta
selvityksend, jonka séhkonmyyjd mahdolli-
sesti edellyttévat myyntiin ostamastaan sah-
kosta voidakseen varmistaa sahkonkayttgille
ilmoitettavat energialéhteiden tiedot oikeiksi
uusi utuvien energial dhteiden osalta.

Verkkoon péadsya koskevien ehdotusten ta-
voitteena on selkeyttdd sdhkdmarkkinalakia
siten, ettd voimalaitosten liittamisesta synty-
va hyoty otetaan huomioon sdhkon siirtoa ja
jakelua seké liittdmisté koskevissa tariffeissa.
Taman lisdks tavoitteena on parantaa liitté
mista koskevien teknisten sdantdjen julkai-
semista sekd varmistaa se, etta liittyjat saavat
verkonhaltijoilta kattavan ja riittavan yksi-
tyiskohtaisen arvion liittymiskustannuksista.
Muutokset selkeyttéisivat taltéd osin sahko-
markkinalain soveltamista.

Ehdotuksessa on varauduttu myés vamis-
teltavana olevan CHP-direktiivin alkuperéta-
kuita ja verkkoon paésya koskeviin velvoit-
teisiin.

2.2. Keskeiset endotukset

2.21.  Sihkon alkuperén varmentaminen

Esityksessa ehdotetaan perustettavaks va-
paaehtoisuuteen perustuva sdhkon alkupera
takuuj arjestelmé, joka ominai suuksiensa puo-
lesta tayttéis RES-E —direktiivin vaatimuk-
sen jasenvaltion varmistamasta uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdhkon alkuperdn
oikeellisuudesta. Ehdotettavan jarjestelman
menettelytavoissa hyddynnettdisiin euroop-
palaisen RECS-sertifikaattijarjestelman ko-
kemuksia.
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Sahkon alkuperédtakuu tulisi myontéa séh-
kontuottgjan pyynndsta uusiutuvista energi-
anldhteisté tuotetulle sdhkolle. Uusiutuvista
energialdhteista tuotettu séhkd méariteltdisiin
samala tavoin kuin RES-E -direktiivin
2 artiklassa. Uusiutuvista energialdhteista
tuotetulla s&hkolla tarkoitettaisiin ensinndkin
yksinomaan uusiutuviin  energiaéhteisiin
(tuu-li-, aurinko-, maaldampo6-, aalto- ja vuo-
rovesienergia seka vesivoima, biomassa, kaa
topaikkakaasut, jéteveden kasittelylaitosten
kaasut ja biokaasut) perustuvaa tuotantoa se-
k& sité osuutta tuotannosta perinteisia poltto-
aineita kayttéavissd voimalaitoksissa, joka
tuotetaan uusiutuvasta energiasta. Alkuperé-
takuujarjestelméan kuuluvista energia dhteis-
t4 sdédettaisiin valtioneuvoston asetuksella,
jolloin vamisteilla olevan CHP-direktiivin
alkuperétakuun liittaminen jérjestelméan voi-
taisiin toteuttaa asetusmuutoksel la.

Alkuperatakuu voitaisiin myodntaa joko tuo-
tettua energiaméardd kohden (esimerkiks
yksi akuperédtakuutodistus vastaisi yhden,
kymmenen tai sadan megawattitunnin suu-
ruista tuotantoa, jonka liséksi todistuksessa
ilmoitettaisiin tuotantogjankohta) tai tietylle
gjanjaksolle (esimerkiksi akuperdtakuutodis-
tus kuuden kuukauden tai yhden vuoden tuo-
tannosta, jolloin todistuksessa lisdksi ilmoi-
tettaisiin tuotantomaara kyseisena aanjakso-
na). Mikai akuperdtakuutodistus myonnet-
téisiin tuotettua energiamaérdd kohden, jar-
jestelman alkuperatodistuksia voitaisiin kayt-
té8 vapaaehtoi sessa sertifikaattikaupassa. Al-
kuperatakuun tarkempi sisdlto esitetddn séa-
dettdvéksi valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotettu jérjestelma edellyttda alkupera
takuita myontévan elimen nimeémista. Alku-
perétakuita myontévan elimen tarked ominai-
Suus on, ettei se ole itse osapuolena sdhko-
kaupassa tai alkuperétakuiden kaupankayn-
nissa Alkuperdtakuiden myodntaminen esite-
téan jarjestelméavastuuseen méaarétyn kanta-
verkonhaltijan Fingrid Oyj:n tehtévaksi. Jar-
jestelmévastaava kantaverkonhaltija toimii jo
ennestéan sahkokauppojen selvittgjana valta
kunnallisella tasolla. Tassa ominaisuudessa
jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija saa
kantaverkkoon liitetyn tuotannon osalta my6s
alkuperétakuiden myontamista varten tarvit-
tavat mittaustiedot. Jakeluverkkoihin liitty-
neen tuotannon osalta mittaustietojen toimit-

taminen jérjestelmavastaavalle kantaverkon-
haltijalle on mahdollista toteuttaa sahko-
kauppojen selvitykseen liittyvien tietojarjes-
telmien avulla. My6s muissa maissa toteute-
tuissa sertifikaattijarjestelmissa tehtéva on
padsdantdisesti annettu jérjestelméavastaavan
kantaverkonhaltijan tehtavaks.

Alkuperdtakuu myonnettéisiin sahkontuot-
tajan hakemuksesta, kun sahkon tuotantotapa
ja sen energialdhteet on varmennettu laissa
tarkoitetun arviointilaitoksen toimesta. Haki-
ja olis taméan lisdks velvollinen ilmoitta-
maan akuperdtakuun myontgéle alkupera
takuun myontdmisen edellyttamét tiedot, ku-
ten esimerkiksi tiedot monipolttoainekattilan
polttoaineiden kaytosta. Jérjestelmavastaava
kantaverkonhaltija myontéisi akuperdtakuun
mittaustietoihin ja séhkon tuottgjan ilmoitta-
miin tietoihin perustuen. Alkuper&takuiden
tuottgjan ilmoittamien tietojen oikeellisuutta,
mutta sen tulis kuitenkin ilmoittaa valvonta-
viranomaiselle tapauksista, joissa se epéilee
séhkontuottajan antaneen virheellista tietoa
alkuperétakuun saamiseksi.

Voimalaitosten tuotantotavan ja niiden
kayttdmien energialdhteiden varmentaminen
on luonteeltaan vaatimustenmukaisuuden ar-
viointitoimintaa, jonka vuoksi tehtava ehdo-
tetaan annettavaksi  valvontaviranomaisen
hyvaksymille arviointilaitoksille. RECS-
hankkeessa voimalaitosten varmennuksesta
on vastannut SFS Sertifiointi Oy. Myods
RECS-hankkeen norjalaisdla laitosten var-
mentgjalla Det Norske Veritasilla on toimin-
taa Suomessa. Voimalaitosten varmentami-
sen avaamisella kilpailulle voidaan varmistaa
kustannustehokas toiminta. Jotta alkuperéto-
distusten luotettavuus voidaan asianmukai-
sesti varmistaa, ehdotetaan arviointilaitoksil-
le asetettavaksi laitosten riippumattomuuden
ja ammatillisen pétevyyden varmistavat vaa
timukset. Menettely edellyttas, ettd jarjestel-
maa valvova viranomainen on hyvaksynyt
arviointilaitokset ja valvoo niiden toimintaa.

Alkuperdtakuun myontéamisen, laitosten
varmentamisen ja muiden vastaavien toimin-
tojen valvontaan tulis osoittaa vastuullinen
viranomainen. Valvontaviranomaisen teht&-
vél esitetddn annettavaksi sdhkémarkkinoi-
den valvontaviranomaisena toimivalle Ener-
giamarkkinavirastolle. lImastopolitiikan vi-
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ranomaistoimien jarjestdmisesta 30 péivana
tammikuuta 2003 tehdyn valtioneuvoston pe-
riaatepddtoksen mukaisesti myfs pa&asto-
kauppaan liittyvédt viranomaistehtévat ovat
tulossa Energiamarkkinaviraston hoidetta-
vaksi. Paasttkauppatoimintojen kanssa yh-
teinen viranomaisvalvonta olisi perusteltua
etenkin dind tapauksessa, ettd Euroopan
unionin puitteissa muodostetaan tulevaisuu-
dessa yhteinen sertifikaattimarkkina. Valvon-
taviranomaiselle ehdotetaan annettavaksi lain
tavoitteiden edellyttdmét toimivaltuudet ja
tietojensaantioikeudet. Valvontatoiminta pe-
rustuisi jalkikateen tapahtuvaan valvontaan.
2.2.2.  Sdhkon alkuperan ilmoittaminen

Sahkonmyyjille esitetdan velvollisuutta il-
moittaa sdhkonkayttgjille suunnatuissa sih-
kdlaskuissa ja myynninedistdmisaineistossa
uudessa sahkon  sisdmarkkinadirektiivissa
edellytetyt tiedot edellisend vuonna Suomes-
sa myydyn sdhkon tuottamiseen kaytetyista
energialahteist seka niisté syntyneista hiili-
dioksidipaéstoista ja radioaktiivista jéttei sta.
Myyjilla olisi lisaksi velvollisuus séilyttéa
tiedot kuuden vuoden gjan, jotta tietojen luo-
tettavuus voitaisiin  varmistaa jakikéteen,
mikéli siihenilmenisi syyta.

Sahkonmyyjille  asetettava velvollisuus
koskee myyntid loppukayttdjille. Jotta sih-
kdnmyyj& vois tayttdd sahkon alkuperda
koskevan ilmoitusvelvoitteensa, ehdotetaan
lakiin séénnostd, joka velvoittaa sdhkdntuot-
tajaa, sahkon maahantuojaa seka séhkénmyy-
jéa ilmoittamaan sdhkon ostgalle taman
pyynndsté tiedot, joita tAma tarvitsee ostetus-
ta séhkosta tayttédkseen ilmoitusvelvoitteen-
sa

2.2.3.  Uusiutuvista energialdhteista tuote-
tun s&hkon verkkoon paasy
Sahkomarkkinalain  liittdmisvelvollisuutta

koskevaa 9 8:84 esitetéddn tasmennettvaks
siten, etta s&&nnoksessa todettaisiin selkedsti,
etta liittamista koskevien ehtojen ja teknisten
vaatimusten tulee olla tasapuolisia ja syrji-
méattomia. Pykaldn tdsmennys el muuta lain
nykyista ssdltod, koska liittymispalveluihin
sovelletaan nykyiselldankin lain 14 8:n ylei-
sia verkkopalveluiden tasapuolisuus- ja syr-

jiméttdmyysvaatimuksia. Taman lisdksi ver-
konhaltijoille esitetddn séadettdvaksi RES-E
—direktiivin mukainen velvollisuus antaa liit-
tyjalle pyynnosta kattava ja yksityiskohtainen
arvio liittyman kustannuksista. Muutokset
koskisivat sekd sdhkonkayttopaikkojen ettd
kaikkien sdhkontuotantol aitosten liittamista.

Sahkomarkkinalain verkkopalveluiden hin-
noittelun kohtuullisuutta koskevaa 14 8:8a
esitetddn tdsmennettavaksi siten, etta saan-
noksessa todettaisiin selkedsti, ettéd verkko-
palveluiden hinnoittelussa on otettava huo-
mioon sdhkontuotantolaitoksen liittdmisesta
aiheutuneet kustannukset ja hyddyt. RES-E -
direktiivin  vaatimuksen  voimalaitoksen
verkkoon liittamisestd saadun hyddyn huo-
mioonottamisesta voidaan katsoa siséltyvan
verkkopalveluiden kohtuullisen hinnoittelun
vaatimukseen jo nykyiselldankin. Sahko-
markkinalakia on kuitenkin tarpeen taydentéa
hy6tyjen huomioimisen osalta, jotta lain si-
sdlto olis télta osin yksiselitteinen. Vaatimus
liittdmisestd aiheutuneiden hydétyjen huomi-
oonottamisesta verkkopalveluiden hinnoitte-
lussa koskisi uusiutuvista energialdhteista
tuotetun sdhkon lisaksi kaikkea muutakin ha-
jautettua sdhkéntuotantoa.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Sahkon alkuperan varmentamista koskeva
jarjestelma on tarkoitus rahoittaa ensisijai ses-
ti alkuperdtakuita hankkivien sdhkdntuottaji-
en maksamilla maksuilla. Koska jarjestelma
perustuu vapaaehtoisuuteen, siité e aiheudu
pakollisia kustannuksia sdhkontuottajille. Jar-
jestelmasta aiheutuvien kustannusten maara
tulee riippumaan haettavien alkuperétakuiden
maarasta. Mikali myonnettévien akuperdta-
kuiden méara j&a vahaiseks, niiden myonta-
misestd vastaavan jarjestelmévastaavan kan-
taverkonhaltijan Fingridin e kannattane
hankkia erityista tietojarjestelméa tehtavan
hoitamiseksi. Mikdi alkuperétakuiden ky-
syntd sen sijaan osoittautuu riittavaksi, tyo
kannattaa automatisoida tietojdrjestelman
avulla. Téllaisen tietojdrjestelmén investoin-
ti- ja kéyttbkustannusten arvioidaan olevan
suuruus uokaltaan yhteensa noin 500 000 eu-
roa kolmen ensmméisen vuoden aikana.
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Voimalaitosten varmentamisen kustannusten
puolestaan arvioidaan RECS-hankkeesta saa-
tujen kokemusten perusteella olevan suuruu-
deltaan noin 1 000 euroa varmennusta kohti.
Kustannusten suuruus vaihtelee kuitenkin
esimerkiksi voimalaitoksen sijainnin ja tyy-
pin perusteella. Voimalaitosten varmentami-
seen liittyvien kustannusten osalta akkredi-
toitujen arviointilaitosten kilpailun arvioi-
daan pitavan hinnoittelun kohtuullisena.
Energiamarkkinavirasto peris vastaavasti
valtion maksuperustelakiin (150/1992) perus-
tuvia maksuja arviointilaitosten hyvaksymi-
seen liittyvistéd suoritteistaan. Uusiutuvilla
energialdhteilla tuotetun séhkon kaupallisten
hyddyntamismahdollisuuksien  parantumisen
arvioidaan tuottavan taloudellista hyétya néi-
ta energialdhteitd hyddyntéville sdhkontuot-
tgjille.

Sahkon alkuperén ilmoittamiseen liittyvét
velvoitteet lisadvéat jossain madrin sahkon-
myyjien laskutukseen ja markkinointiin liit-
tyvaa tyota. Valtioneuvoston asetuksella an-
nettavat tarkemmat sénnokset pyritéan laa-
timaan siten, ettei sdhkonmyyjille aiheutuis
suuria lisdkustannuksia laskutuksen yhtey-
dessa annettavien tietojen maaran lisdantymi-
sesta sekda akuperdtietojen  kerdamisesta.
Suuri osa yrityksistd jakaa jo tallakin hetkel-
14 sdhkon hankintaansa ja sen ympéristovai-
kutuksiin liittyvaa tietoa, mink& vuoksi voi-
daan arvioida, ettd ehdotetusta j&rjestelmasta
aiheutuvat lisdkustannukset voidaan pitéa
kohtuullisina.

Verkkoon paasyyn liittyvilla esityksilla e
ole taloudellisia vaikutuksia, koska ne eivat
muuta lain nykyistd sisdltoa.

3.2.  Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
set

Esityksell& on organisaatio- ja henkil 0st6-
vaikutuksia I&hinna uusia séénnoksia valvo-
vassa Energiamarkkinavirastossa seka kanta-
verkkoyhtio Fingridissa. Energiamarkkinavi-
raston tyémaaran arvioidaan lisdantyvan la
kiin perustuvien uusien tehtévien johdosta al-
le yhden henkil6tyovuoden verran. Energia-
markkinavirastolle ehdotetut hallinto- ja val-
vontatehtavét eivat edellyta virastolta lagja-
mittaista valvottavien yritysten toiminnan

seurantaa ja dihen liittyvéa tietojen kerédé
mista.

Kantaverkkoyhti¢ Fingridille séhkén alku-
perétakuiden myontamisestd aiheutuva tyo-
maara tulee riippumaan paitsi myodnnettavien
alkuperétakuiden maéréstd myos siitd, hanki-
taanko uuden tehtévan hoitamiseen erillinen
tietoj &rjestelmé. Henkil dstovaikutuksen arvi-
oidaan olevan kantaverkkoyhtitssi noin yh-
den henkil 6tydvuoden verran.

3.3.  Ympéristovaikutukset

Ehdotettujen séénndsten tavoitteena on
edistéd uusiutuvista energial dhteista tuotetun
séhkon markkinoille pdasya. Tata kautta esi-
tyksella on mydnteisia ympéristovaikutuksia.
3.4. Vaikutukset sahkonkayttajiin

Sahkon alkuperén varmentamista ja ilmoit-
tamista koskevilla jarjestelmilla pyritéan pa-
rantamaan sahkonkayttgjien mahdollisuutta
saada tietoa sdhkontuotannon ympéristévai-
kutuksista seké helpottamaan séhkénmyyjan
valintaa ympéristondkokohtien perusteella.

4. Asian valmistelu

4.1. Vamisteluvaiheet ja—aineisto

Kauppa- ja teollisuusministerion energia-
osasto asetti 29 paivana marraskuuta 2001 si-
sdisen tydryhman, jonka tehtdvana oli selvit-
téd ja analysoida eri toimintamallgja uusiutu-
villa energiadhteill& tuotetun sdhkon edisté-
miseksi. Tyoryhma jéiti loppuraporttinsa
15 paivana toukokuuta 2002. Tydryhma tar-
kasteli raportissaan voimassa olevien koti-
maisten tukijarjestelmien toimivuutta seka
tukikaytantoja ja -menetelmia erdissd muissa
EU-maissa ja uusiutuvien energiaédhteiden
tukemisen kytkenttja muihin energia- jaym-
paristopoliittisiin toimiin. Tyoryhma arvioi
eri edistamismallien ja niiden muunnelmien
ominaisuuksia ja soveltuvuutta Suomen ol oi-
hin. Tyoryhma teki myds ehdotuksen sahkon
alkuperdtakuuta koskevaksi jérjestelméksi
sekd RES-E —direktiivin edellyttamista tés-
mennyksista sahkomarkkinalakiin.

Kauppa- ja teollisuusministerio jarjesti li-
séksi elokuussa 2003 lausuntokierroksen
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séhkon alkuperén varmentamista ja ilmoitta-
mista sekd sdhkomarkkinalain 9 ja 14 8:ien
muuttamista koskevista |akiehdotuksi sta.

4.2. Lausunnot

4.2.1.  Lausunnot uusiutuvilla energialah-
teill& tuotetun séhkon edistamiskei-
noja koskeneesta raportista.

Uusiutuvilla energidahteilla tuotetun sah-
kon edistdmiskeinoja selvittaneen tydryhman
raportista antoivat lausunnon valtiovarainmi-
nisterio, ymparistéministerio, Energiamark-
kinavirasto, Kilpailuvirasto, Kuluttgjavirasto,
Energiacadlan Keskudliitto ry, Sahkbener-
giaiitto ry, Suomen Luonnonsuojeluliitto ry,
Teollisuuden ja TyOnantajain Keskusdliitto ry
ja kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj sek& Fortum

i
Sahkon alkuperétakuita koskeneesta ehdo-
tuksesta lausunnon antaneista tahoista 1dhes
kaikki kannattivat alkuperatakuujarjestelman
rakentamista RECS-hankkeen perustalle.
Suomen Luonnonsuojeluliitto katsoi, ettd uu-
siutuvien energialdhteiden maérittely on teh-
ty RES-E —direktiivissa liian 16yhin kritee-
rein. Kantaverkkoyhtio Fingrid ilmoitti val-
ng, mutta huomautti, ettd voimalaitosten
varmennukset tulis antaa ulkopuolisten arvi-
ointilaitosten tehtdvaksi ja, ettd voimalaitos-
ten energialdhteita koskevien tietojen antgja-
na olevan sahkontuottajan tulisi vastata tieto-
jen oikeellisuudesta ja niiden oikeellisuuden
valvonta puolestaan tulisi antaa viranomaisen
tehtévaks. Energiamarkkinavirasto ilmoitti
vamiutensa ryhtyd alkuperétakuujérjestel-
man tarvitsemaks valvontaviranomaiseksi,
mutta katsoi, ettd sille tulisi esittaa tarvittavat
lisresurssit. Suomen Luonnonsuojeluliitto
esitti valvontatehtavan antamista perustetta-
van energiaviraston tehtdvaksi. Energia-alan
Keskudliitto editti valvontatehtévan antamista
tullihallinnolle sekd Fortum kauppa- ja teolli-
suusministeridlle tai tullihalinnolle.
Lausunnonantajat kannattivat yleisesti tyo-
ryhmén uusiutuvista energial 8htei sta tuotetun
séhkon verkkoon pédsyn edistdmistéa koske-
via ehdotuksia. Energiamarkkinavirasto ja
Kilpailuvirasto korostivat, etteivét ehdotukset
saa johtaa kilpailun véaristymiseen sdhko-

markkinoilla. Energia-alan Keskudliitto kat-
soi, ettel uusiutuvia energialdhteitd hyodyn-
tavien voimalaitosten verkkoon liittémisesta
ja niiden verkkotariffeista ole tarpeen antaa
erillisd sdannoksia sahkomarkkinal akiin.
Suomen Luonnonsuojeluliitto kiinnitti huo-
miota uusiutuvan ja hgjautetun tuotannon liit-
tymis- ja sirtomaksujen suureen vaihteluun
eri jakelulaitosten aueella ja edtti, etta
kauppa- jateollisuusministerion tulis vahvis-
taa maksuille yhteiset periaatteet.

4.2.2.  Lausunnot luonnoksesta hallituksen
esitykseksi

Lausunnon hallituksen esitysta koskeneesta
luonnoksesta antoivat kauppa- ja teollisuus-
ministerion kauppa- ja teknologiaosastot, oi-
keusministerid, valtiovarainministerio, ympa-
ristéministerid, Energiamarkkinavirasto, Kil-
pailuvirasto, Kuluttgjavirasto, kantaverkko-
yhtié Fingrid Oyj, Energia-alan Keskudliitto
ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Luon-
nonsuojeluliitto ry, Sahkoenergidliitto ry se-
k& Teollisuuden ja Tyonantgjain Keskusdliitto
ry.

Lausunnonantajat pitivat yleisesti luonnok-
sessa valittua sadtdmistapaa seka esitettyja
séannoksia perusteltuina. Sdanndsehdotuksia
seka esitysluonnoksen perusteluita koskien
esitettiin  kuitenkin lukuisia tdsmennyksig,
jotka on pyritty ottamaan mahdollisuuksien
mukaan huomioon jatkovalmistelussa. Ener-
gia-alan Keskudliitto esitti selvitettavaksi eh-
dotetun lain valvonnan antamista Energia-
markkinaviraston asemesta tulliviranomaisil-
letai kauppa- jateollisuusministeridlle.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuuskansainvalisista sopi-
muksista ja velvoitteista

Sahkon alkuperdn varmentamista koskevan
jarjestelman luomisella sekd sahkomarkkina-
lan 9 ja 14 8iin ehdotetuilla muutoksilla
pantaisiin taytantdtn kansallisessa lainsda-
dénndssa 27 pavana syyskuuta 2001 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2001/77/EY sdhkontuotannon edistémi-
sestéd uusiutuvista energiadhteistd tuotetun
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séhkon sisamarkkinoilla sisdltdmét velvoit-
teet. Direktiivin velvoitteet on saatettava
voimaan kansallisesti 27 lokakuuta 2003
mennessd. Vastaavat velvoitteet sisaltyvét
my6s Euroopan komission 22 péivana heing
kuuta 2002 antamaan ehdotukseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi hyoty-
[&mmon tarpeeseen perustuvan sdhkon ja
[ammon yhteistuotannon edistamisestd sise
markkinoilla [KOM(2002) 415 lopullinen],
jonka ehdotuksen kasittely on vireilla Euroo-
pan unionin toimielimissd. Ehdotukseen si-
sdltyvét alkuperdtakuuta sekd verkkoon péé-
sya koskevat velvoitteet on pyritty ottamaan
huomioon lakiesityksessa sellaisina kuin ne
ovat olleet Euroopan komission 23 péivana

heindkuuta 2003 antamassa muutetussa ehdo-
tuksessa[KOM (2003) 416 lopullinen].
Ehdotetun lain tavoitteena on liséksi panna
kansallisesti taytantodn séhkon sisdmarkki-
noita koskevista yhteisista séannéista ja di-
rektiivin 96/92/EY kumoamisesta 26 paivana
kesdkuuta 2003 annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2003/54/EY
séannokset sahkon akuperdn ilmoittamista
koskevista sahkon vahittdismyyjan vahim-
maisvelvoitteista. Nama velvoitteet liittyvét
séhkon akuperdn ilmoittamiseen sahkon-
kayttgille suunnatuissa sahkolaskuissa sekéa
markkinointimateriaalissa. Direktiivin vel-
voitteet on télta osin pantava taytantoon kan-
sallisesti 1 heindkuuta 2004 mennessé.



HE 95/2003 vp 15

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki sahkon alkuperan varmentami-
sesta jailmoittamisesta

1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. Sahkon alkuperén var-
mentamisesta ja ilmoittamisesta annetun lain
tarkoituksena on sddtéa menettelytavoista,
joita kayttéen sahkontuottgja voi halutessaan
varmentaa tuottamansa sahkon akuperan.
Sahkontuottgja vois  siten alkuperdtakuun
avulla osoittaa tuottamansa sdhkon alkupe-
ran. Varmennusmahdollisuus on sahkontuot-
tgalle vapaaehtoinen ja se kohdistuu erik-
seen saddettyihin sdhkdntuotantotapoihin ja
energialdhteisiin. Ehdotetun sdhkon alkupe-
rétakuujarjestelman rinnalla tai sité tayden-
témassa vois olla myds muita varmennusj ér-
jestelmid, mikali téllaisia syntyy kaupallisin
perustein.

Sahkon alkuperdn varmentamista koskevan
jarjestelmén tavoitteena on panna taytantoon
kansallisessa lainsd&ddénndssa 27 péivana
syyskuuta 2001 annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2001/77/EY séh-
kontuotannon  edistdmisesta  uusiutuvista
energialdhteista tuotetun sdhkodn sisamarkki-
noilla. Ehdotetussa | aissa tarkoitettuja séhkén
alkuperétakuita myonnettéisiin ensivaiheessa
ainakin mainitussa direktiivissa tarkoitetuista
uusiutuvista energialdhteistd tuotetulle sih-
kolle. My6hemmassa vaiheessa sdhkon alku-
perétakuuj arjestelman piiriin voitaisiin liittéa
my6s muita kuin uusiutuvia energialdhteita
sekd erikseen méériteltyja sdhkon tuotantota-
poja. Energialdhteet, joista tuotetulle séhkdlle
myoénnettaisiin  alkuperétakuita taman lain
mukaisesti sdadettéisiin erikseen valtioneu-
voston asetuksella.

Ehdotetun lain tavoitteena on liséksi panna
kansallisesti taytantoon sdhkon sisdmarkki-
noita koskevista yhteissta sagnnéista ja di-
rektiivin 96/92/EY kumoamisesta 26 péivana
kesdkuuta 2003 annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2003/54/EY
séannokset séhkon akuperdn ilmoittamista

koskevista sahkon vahittdismyyjan vahim-
maisvelvoitteista. Nama velvoitteet liittyvét
séhkon akuperdn ilmoittamiseen sahkon-
kayttgille suunnatuissa sdhkolaskuissa ja
markKkinointimateriaalissa.

2 luku. Sahkon alkuper &n var mentaminen

2 8. SAhkon alkuperatakuu. Sahkon alkupe-
rétakuu sisdltéis aina tiedon sdhkon tuotan-
totavasta ja sen energia éhtei sté seka mainin-
nan tuotantogankohdasta ja —paikasta T&
man lisdks valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin sédtda, etté sdhkon alkuperdtakuun tu-
lis sisdltéa myds tarkempia tietoja sahkon
tuotantotavasta ja energialahteista. Néilla tie-
doilla annettaisiin tarvittaessa tdydentava ku-
va kyseisesté tuotantotavasta ta energialdh-
teestd. Taméan vuoks valtioneuvoston ase-
tuksella séadettévét lisdtiedot voisivat vaih-
della eri tuotantotapojen ja eri energia dhtei-
den valilla Valtioneuvoston asetuksella sa&-
dettdisiin esimerkiksi, ettd alkuperdtakuusta
tulis ilmet& vesivoimalla tuotetun sahkon ta-
pauksessa lisétietona kyseisen vesivoimalan
teho.

Sahkon alkuperdtakuuta koskevan jarjes-
telman ominaispiirteena olisi, etté alkuperé
takuun saaneen sdhkoderan tuotantopaikka
voitaisiin todentaa akuperdtakuun avulla
voimalaitoskohtaisesti. Vastaavasti alkuperéd-
takuun kautta voitaisiin todentaa alkuperéta-
kuun saaneen sahkéerdn tuotantogankohta.
Nédiden dkuperdtakuujarjestelman ominais-
piirteiden avulla voitaisiin siten tarvittaessa
varmistaa my6s sdhkon alkuperéstd annetun
tiedon paikkansapitavyys.

Vationeuvoston asetuksella sdddettdisiin
ne sahkon tuotantotavat ja energialdhteet,
joista peréisin olevalle séhkdlle myonnetéan
ehdotetussa |ai ssa tarkoitettuja al kuperétakui-
ta Vationeuvoston asetuksella séadettéisiin
ensivaiheessa, ettd sdhkon alkuperédtakuita
myoénnettaisiin uusiutuvista energialdhteista
tuotetulle sdhkdlle. Uusiutuvista energiadh-
teista tuotetulla sdhkolla tarkoitetaan téssa
yhteydessd RES-E —direktiivin mukaisesti
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méadriteltya uusiutuvilla energialdhteilld tuo-
tettua sahkoa.

3 8. Alkuperatakuun myontaminen. Alku-
perétakuiden myodntaminen saddettdisiin jar-
jestelméavastuuseen maardtyn kantaverkon-
haltijan tehtavaksi. Alkuperatakuiden myoén-
téminen olis yleinen palvelutehtévd, joka
edellyttéis jarjestelmévastaavan palvelevan
kaikkia alkuperdtakuita hakevia sdhkodntuot-
tajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Pave-
luita tulisi tarjota sahkontuottajille yhtalaisin
perustein ja niité koskevien ehtojen tulisi olla
tasapuolisiaja syrjimattomia.

Jérjestelmévastaavalla olisi oikeus perid al-
kuperdtakuun myontamiseen liittyvasta pal-
velusta kohtuullinen korvaus. Hinnoittelun
kohtuullisuudella tarkoitetaan muun ener-
giamarkkinal ainsdddannon hinnoittelua kos-
kevien periaatteiden mukaisesti, etté hinnoit-
telun tulis perustua aiheutuneisiin kustan-
nuksiin ja, ettd toiminnan tuoton tulis olla
kohtuullinen. Toiminnan hyvaksyttévana pi-
dettévan tuottotason tulis heijastella téle lii-
ketoiminnalle luonteenomaista liikeriskia.
Toiminnassa tulis my6s pyrkia kustannuste-
hokkuuteen eli palveluiden hinnoittelun ja
mahdollismman alhaisten kustannusten véa-
lillde sais olla huomattavaa eroa. Hinnoitte-
lun kohtuullisuuteen liittyy my6s hinnoitte-
lun avoimuus. Téméan vuoksi alkuperétakui-
den myontdmiseen liittyvien palveluiden
myyntiehdot ja-hinnat tulis julkaista.

Alkuperdtakuu myonnettdisiin - voimalai-
toksenhaltijale tdman pyynnostd. Osuusvoi-
malaitoksen haltijana olevan yhtién hake-
muksesta alkuperétakuu voitaisin myontéa
my®6s suoraan voimalaitososuuksien haltijoil-
le ndiden osuuksien mukaisessa suhteessa.
Tassa tapauksessa hakijana ja tdman lain
mukaisten toimenpiteiden suorittgjana olisi
kuitenkin voimalaitosyhti6, eivdt sen osak-
kaat.

Alkuperdtakuun myontdmisen edellytykse-
né olis, ettd séhkon tuotantotapa ja sen ener-
gialdhteet on varmennettu ehdotetun lain
mukaisesti ja, etté hakija on ilmoittanut alku-
perdtakuun myontamisen edellyttémét tiedot
kuiden myodntdminen on tarkoitus organisoi-
da mahdollismman kevyelld ja kustannuste-
hokkaalla tavalla. Tamén vuoksi akuperdta-
kuun hakijan velvollisuutena olis esittda al-

kuperdtakuun myontamisen eddlytyksena
olevat selvitykset. Mikdli hakija el tayttais
akuperdtakuun  myontamiselle  asetettuja
edellytyksig, ei alkuperédtakuuta voisi myon-
téd. Hakijala olisi oikeus hakea duedlliselta
hallinto-oikeudelta muutosta alkuperétakui-

evannyt alkuperdtakuun perusteettomasti.

4 8. Voimalaitoksen tuotantotavan ja sen
kayttamien energialahteiden varmentaminen.
Alkuperdtakuun myontdminen edellyttéis,
ettd valvontaviranomaisena toimivan Ener-
giamarkkinaviraston valtuuttama arviointilai-
tos olis ennakolta varmentanut voimal aitok-
sen tuotantotavan ja sen kayttamét energia-
lahteet. Voimalaitoksenhaltija, joka aikoo
hakea alkuperétakuuta tuottamalleen sahkol-
le, tilais itse varmennuksen joltakin hyvék-
sytyista arviointilaitoksista sekd maksais
suoraan arviointilaitokselle korvauksen té
man suorittamasta varmennuksesta. Varmen-
nus olisi voimassa valtioneuvoston asetuksel-
la sdédettédvan méardgjan. Voimalaitoksen-
haltijan velvollisuutena olisi myds hakea uusi
varmennus siiné tapauksessa, ettd voimalai-
toksen tuotantotavan tekniset ominaisuudet
ta sen kayttamat energialdhteet muuttuvat
aikaisempaan varmennukseen nahden sen
voimassaoloaikana tavalla, joka vaikuttaa tai
voi vaikuttaa akuperdtakuiden mydntami-
seen voimalaitoksen tuottamalle séhkolle.
Varmennuksen toteutustavassa tulisi huomi-
oida varmennettavan voimalaitoksen tekniset
ominaisuudet ja energialdhteet. Selvissa ta
pauksissa, kuten vesi- ja tuulivoimaloiden
osdlta, varmennus tulisi toteuttaa kevyem-
man ja kustannuksiltaan edullissmman me-
nettelyn kautta kuin muita tuotantotapoja ja
energialdhteitd  kayttavien voimalaitosten
osdlta

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin séé&-
t&4, ettéd muuhun varmennus &rjestelmaén pe-
rustuva varmennus rinnastetaan téssa pyka
lassa tarkoitettuun varmennukseen. Tdla ta
valla olis mahdollista hyddyntéd muihin
varmennugjarjestelmiin - sisdltyvia varmen-
nuksia, mikai ne tayttéisivéat tassa laissa séa
detylle varmennusmenettelylle asetettavat
vaatimukset.

Arviointilaitoksen antaman varmennusto-
distuksen tulis sisdltda akuperdtakuun
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myontémisessd tarvittavat tiedot voimalai-
toksen tuotantotavasta ja sen k&yttamista
energialdhteista seka vahvistuksen sille, etta
voimalaitoksen tuottama sdhko tayttéa alku-
perdtakuun myontamisen edellytykset. Val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sédnnoksid varmennuksesta ja var-
mennustodistuksen siséltémistéa tiedoista.

58. Tietojen antaminen voimalaitoksen
tuotantotavasta ja energialahteistd. Voima
laitoksenhdtijan tulis antaa alkuperdtakuun
myontgjdlle akuperdtakuun  mydntamisen
edellyttamét tiedot. Ehdotettu pykala sisaltda
séénnokset voimalaitoksenhaltijan téta kos-
kevasta tietojenantovelvollisuudesta. Vastuu
tietojen oikeellisuudesta olisi voimalaitok-
senhdtijalla Taman lisdks sa&dettdisiin
voimalaitoksenhaltijan velvollisuudesta huo-
lehtia ditd, etté4 néiden tietojen luotettavuus
voidaan varmistaa vahintédn kuuden vuoden
gjan sen kalenterivuoden paattymisestd, jota
tiedot koskevat. Tietojen sdilyttamisvelvolli-
suus mahdollistais myds sen, etté tarvittaes-
sa voitaisin jalkikateen tarkastaa a kuperéta-
kuiden myontamista varten annettujen tieto-
jen oikeellisuus.

IImoitusmenettelystd seka tietojen sdilyt-
témisesta voitaisiin antaa tarkempia séannok-
sid valtioneuvoston asetuksella.

6 8. Alkuperatakuun epddminen maara-
gjaks. Alkuperdtakuun hakeminen olisi sah-
kontuottgjille vapaaehtoista. Hakemalla al-
kuperéatakuun tuottamalleen sahkélle sdhkon-
tuottgja pyrkis kasvattamaan markkinoiman-
sa sahkon taloudellista arvoa. Mahdollisten
vaarinkaytosten ennataehkaisemiseksi lakiin
ehdotetaan sdanndstd, jonka mukaan valvon-
taviranomai sena toimiva Energiamarkkinavi-
rasto vois kieltda alkuperdakuiden myontéa
jéa myontdmasta akuperadtakuuta virheelli-
sesti menetelledlle voimalaitoksenhaltijalle.

Kielto voitaisiin antaa, jos voimalaitoksen-
haltija on sdhkon a kuperdtakuun saadakseen
antanut virheellisa tietoja taikka jéttényt an-
tamatta tietoja arviointilaitokselle tai alkupe-
ratakuun myontdjalle. Lisdedellytyksena on,
etta téstd menettelysta on ollut seurauksena
séhkon akuperdtakuun myontéminen perus-
teettomasti tai todellisuudessa tuotettua méaa-
réé olennaisesti suuremmalle séhkomaérélle.
Kiellon antaminen edellyttéisi siten tuotta-
muksellista toimintaa voimalaitoksenhaltijan

taholta. Kielto voitaisiin médrétéd enintéén
kahden vuoden pituiseks maérégjaks ja sen
pituuden asettamisessa tulisi ottaa huomioon

voimalaitoksenhaltijan menettelyn tuotta-
muksellisuuden aste.
Arviointilaitoksen  ja  akuperdtakuun

virastolle, jos se epéilee voimal aitoksenhalti-
jan alkuperdtakuun saadakseen antaneen vir-
heellisia tietoja tai jétténeen antamatta tieto-
ja, jotka liittyvét akuperdtakuun myoéntami-
seen. lImoitusvelvollisen tehtédvana e kui-
tenkaan olis arvioida sitd, olisiko menettelyn
seurauksena mahdollisesti  akuperédtakuun
epadminen maarégjaksi, vaan tdman arvioin-
nin tekeminen kuuluisi Energiamarkkinavi-
rastolle.

78. Arviointilaitos. Arviointilaitoksella
tarkoitettaisiin tassa laissa Energiamarkkina-
viraston hyvaksyméaa ETA-alueella toimivaa
yhteista tai laitosta, joka tayttéa arviointilai-
tokselle t&ssi laissa asetetut vaatimukset.
Arviointilaitoksena e voisi toimia luonnolli-
nen henkil 6.

8 8. Arviointilaitokselle asetettavat vaati-
mukset ja arviointilaitoksen hyvaksyminen.
Pykélassa sdédettéisiin arviointilaitoksen hy-
vaksymisen eddlytyksistd. Arviointilaitok-
sella on keskeinen rooli alkuperétakuun
myontémisessd. Tdman vuoks on tarpeen
varmistua arviointilaitosten antamien var-
mennusten riittavasta ja tasaisesta laadusta.
Nédiden tavoitteiden tayttyminen pyritéan
varmistamaan arviointilaitoksen hyvaksymi-
selle asetettavilla vaatimuksilla.

Arviointilaitoksen edellytettéisiin ensinné-
kin olevan toiminnallisesti ja taloudellisesti
riippumaton sellaisista tahoista, joilla on a-
kuperétakuiden myontamiseen liittyen vali-
ton tai valillinen etu. Toiseks laitoksen hen-
kilokunnalla tulis olla toimintaan liittyva
hyva tekninen ja ammatillinen koulutus sekéa
riittdvan laga-alainen kokemus toimintaan
perehdyttévissd tehtdvissd. Kolmanneks
edellytettéisiin, ettd laitoksella on luotetta-
vaks arvioitu ja valvottu menetelmd, jonka
avulla sahkon alkuperén vaatimustenmukai-
suus varmistetaan, seké asianmukaiset ohjeet
toimintaa ja sen seurantaa varten.

Energiamarkkinaviraston tulis hyvaksya
vaatimukset tayttava yhteisd tai laitos arvi-
ointilaitokseksi. Erityisesta syystd hyvaksy-
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minen voitaisiin antaa my6s maarégj aksi.

9 8. Arviointilaitoksen toimintaa koskevista
muutoksista ilmoittaminen. Y hteison tai lai-
toksen tulis tayttaa arviointilaitoksen hyvak-
symiselle asetetut edellytykset koko sen agjan,
kun yhteiso ta laitos harjoittaa varmennus-
toimintaa. Arviointilaitoksen edellytetéan il-
moittavan Energiamarkkinavirastolle toimin-
taansa koskevista muutoksista, joilla on vai-
kutusta arviointilaitokselle asetettujen vaati-
musten tayttymiseen.

10 8. Arviointilaitoksen hyvaksymisen pe-
ruuttaminen. Pykalassi sdadettéisiin arvioin-
tilaitoksen  hyvaksymisen  peruuttamisen
edellytyksista sekd peruuttamista koskevasta
menettelysta. Energiamarkkinavirasto vois
peruuttaa hyvaksymisen ensiksikin siind ta
pauksessa, ettd arviointilaitoksen havaitaan
toimivan saénndsten vastaisesti. Hyvaksymi-
sen peruuttaminen voisi tulla kysymykseen
my06s siina tapauksessa, etté yhteiso tal laitos
e tayta enda arviointilaitoksen hyvaksy-
miselle asetettuja edellytyksia

Energiamarkkinaviraston on ennen hyvak-
symisen peruuttamista varattava arviointilai-
tokselle mahdollisuus korjata puute asetetus-
sa médrégjassa. Asetettavan madragjan tulee
olla pituuddltaan sellainen, etta arviointilai-
toksella on tosiasialinen mahdollisuus korja-
ta havaittu puute. Jos puutetta el korjata maé-
régassa, Energiamarkkinavirasto vois pe-
ruuttaa hyvaksymisen. Energiamarkkinavi-
rasto vois peruuttaa hyvaksymisen myos ar-
viointilaitoksen itsensd pyynnosta. Téllaises-
sa tapauksessa hyvaksymisen peruuttaminen
vois tapahtua suoraan hakemuksen perus-
tedlla.

3 luku. Sahkon alkuper @n ilmoittaminen

11 8. SAhkon alkuperan ilmoittaminen sah-
kdlaskussa ja myynninedistdmisaineistossa.
Pykélassa sdadettaisiin niista séhkon alkupe-
rén ilmoittamista koskevista vahimmaéistie-
doista, jotka séhkénmyyjan tulis ilmoittaa
séhkonkayttgjille suunnatuissa sdhkdlaskuis-
sa tai niiden liitteissA sekd myynninedistad-
misaineistossa. [Imoitusvelvoitetta tarkennet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella annettavil-
lasdannoksill&a

Sahkonkayttgjille suunnatuissa séhkolas-

kuissa ja myynninedistamisaineistossa tulis
ilmoittaa sdhkénmyyjén edellisen kalenteri-
vuoden aikana Suomessa myyman sdhkdon
tuottamiseen  kaytettyjen energiadhteiden
osuudet suhteessa myydyn sdhkén koko-
naisméaréan. Vationeuvoston asetuksella
annettaisiin tarkemmat sé8nnokset siitd, milla
tavoin sdhkon alkuperan ilmoittaminen tulis
toteuttaa. Asetuksella annettaisiin esimerkik-
S tarkemmat sd8nnokset Siitd, minkaaisissa
séhkdlaskuissa ja myynninedistamisaineis-
tossa tulisi antaa t&ssé pykéd éssa tarkoitettuja
séhkon alkuperda koskeviatietoja.

Vationeuvoston asetuksella annettaisiin
my6s tarkemmat séénndkset sahkon energia-
lahteiden osuuksien laskemistavasta. Erityi-
sia sdannoksia olisi tarpeen antaa ainakin
séhkoporssistéa sekéa ETA-alueen ulkopuolelta
hankitun sahkon energialdhteiden osuuksien
|askemistavasta.

Energiadhteitd koskevan tiedon liséks
séhkdlaskussa ja myynninedistdmisaineistos-
sa tulis ilmoittaa julkiset tietoldhteet, joista
olisi saatavilla tietoja sdhkénmyyjéan eddlli-
sen kalenterivuoden aikana myyman sahkon
energial hteista syntyneista hiilidioksidipdas-
toista ja radioaktiivisista jatteista. Nama tie-
dot edellytetédén ilmoitettavan julkisessa tie-
tolahteessd myyjakohtaisina tietoina kultakin
kalenterivuodelta erikseen. Julkinen tietoléh-
devoisi ollaesmerkiks internetsivu tai tilas-
tojulkaisu. Tiedot voitaisiin antaa myds asi-
anomaisessa sahkolaskussa tai sen liitteessa
taikka myynninedi stémi sai neistossa.

Tarkemmat séénnokset sdhkon energial ah-
teistd syntyneiden hiilidioksidipédastgjen ja
radioaktiivisten jatteiden méadran laskemista-
vasta annettaisiin valtioneuvoston asetuksel-
la Asetuksella sdadettéisiin esimerkiksi, etta
ilmoitettavat tiedot voitaisiin laskea yleisesti
kaytossa olevien keskimaaréisten tilastosuu-
reiden kuten ominaispaéstokertoimien tai
vastaavankaltaisten muiden suureiden perus-
teela Taman lisdks sdhkénmyyja vois
kayttdd halutessaan myds oman sahkonhan-
kintansa toteutuneita arvoja, mikdli nama
esimerkiksi johtaisivat myyjan kannalta edul-
liseen tulokseen. S&&nnoksissa el kuitenkaan
edellytettéis  selvitettdvan voimalaitoskoh-
taistatai kalenterivuotta lyhyempaan ajanjak-
soon perustuvaa tietoa, koska tamankaltais-
ten tietojen antaminen johtais erittéin kalliin
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selvitys- ja todentami g érjestelman luomiseen
jayllapitamiseen.

Sahkonmyyjan  edellytetédn  huolehtivan
Siitd, ettd pykadlassa tarkoitettujen tietojen
luotettavuus voidaan varmistaa vahintaén
kuuden vuoden gan sen kalenterivuoden
paditymisestd, jota tiedot koskevat. Tama
velvoite mahdollistaa sen, etta tietojen [uotet-
tavuus on tarvittaessa valvontaviranomaisen
tarkistettavissa. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia séannoksia ilmoi-
tusvelvoitteen piiriin kuuluvien tietojen si-
lyttamisesté.

Sahkontuottgalle, séhkdn maahantuojalle
ja sahkénmyyjdlle ehdotetaan lisdksi saadet-
tavéksi velvollisuus antaa sdhkén ostgalle
téman pyynnosta tiedot, jotka sdhkén ostgja
tarvitsee kaupan kohteena olevasta sahkosta
1 momentissa sdadetyn velvoitteen tayttami-
seksi.

4 |uku. Taydentavat sdannokset ja voi-
maantulo

12 8. Valvonta. Sdhkon akuperén varmen-
tamista ja ilmoittamista koskevan lain val-
vonta sekd lakiin liittyvat halintotehtavat
ehdotetaan annettavaksi sdhkomarkkinalaissa
tarkoitettuna  sdhkomarkkinaviranomaisena
toimivalle Energiamarkkinavirastolle. Sah-
kon alkuperdn varmentaminen ja alkuperdta-
kuiden myontaminen tapahtuis Energia
markkinaviraston auktorisoimien arviointilai-
tosten seka jérjestelmévastaavan kantaver-
konhaltijan toimesta. Valvontaviranomaisen
tehtévand olis lainsdadannén toteutumisen
yleisduontoinen seuranta sekd puuttuminen
sellaisiin tilanteisiin, joissa toimijat eivét to-
teuta niille sdadettyja velvoitteita taikka toi-
mivat niiden vastaisesti. Valvontaviranomai-
sen toimivaltaolisi jalkikétei sta.

Kuluttaja-asiamies valvoo kuluttgjansuoja-
lain (38/1978) 2 luvun markkinointia koske-
via sédnnoksia. Pykdaén ehdotetaan selven-
tévaa sdannosta siita, ettei Energiamarkkina-
virastolle téssa laissa sdadetty valvontatehtd-
va rgoita kuluttga-asiamiehen toimivaltaa
markkinoinnin valvonnassa. Séannoksen tar-
koituksena on liséksi varmistaa, ettd kulutta-
jarasiamies voisi vedota kuluttgjansuojalain
rinnalla tdmén lain 3 luvun sdannoksiin silta
osin kuin ne koskevat séhkon markkinointia

kuluttgjille. Kuluttgja-asiamiehella olisi siten
Energiamarkkinaviraston valvontatehtvasta
riippumaton toimivalta puuttua sahkon
markkinointiin kuluttgjille siitd huolimatta,
etta toiminta saattaisi rikkoa myos tdman lain
3 luvun séénnoksia.

13 8. Tietojen antaminen Energiamarkki-
navirastolle. S&&nnoksessd saadettéisiin val-
vontaviranomaisena toimivan Energiamark-
kinaviraston oikeudesta saada valvottavilta
tiedot, joita se tarvitsee valvontatyOssdan.
Tietojensaantioikeus rajoittuis valvontatydn
toteuttamiseksi tarpeellisiin tietoihin. Tietoja
olisi annettava Energiamarkkinaviraston niita
erikseen pyytaessa.

Voimalaitoksenhaltija, joka on hakenut
séhkon akuperdtakuuta tai jolle sellainen on
myoénnetty, olisi velvollinen antamaan séh-
kon akuperédtakuiden oikeellisuuden valvo-
miseksi Energiamarkkinavirastolle voimalai-
toksensa tuotantotapaa ja sen kayttamia
energialdhteita seka sen tuottamia sahkbmaa-
rid koskeviatietoja.

Jarjestelmévastuuseen méaarétty kantaver-
konhaltija ja arviointilaitos olisivat puoles-
taan velvollisia kehotuksesta antamaan Ener-
giamarkkinavirastolle tietoja, jotka ovat tar-
peen séhkon alkuperétakuiden oikeellisuuden
tai tdman lain 2 luvussa séédettyjen velvoit-
teiden valvomiseksi. S&annoksen tarkoitta-
mat tiedot voisivat ensinndkin koskea sekéa
jarjestelmévastuuseen madrétyn kantaverkon
haltijan etté arviointilaitoksen toimintaa té&
man lain mukaisia tehtdvid suorittaessaan.
Tietojenantovelvoite koskisi tdman lisaks
my6s alkuperédtakuiden myontamiseen liitty-
via tietoja, joita jarjestelmavastuuseen maé-
rétty kantaverkonhaltija tal arviointilaitos
ovat saaneet akuperédtakuita hakeneista voi-
mal aitoksenhaltijoista alkuperédtakuiden
myontamiseen liittyvia tehtdvia suorittaes-
saan.

Sahkonmyyjét olisivat puolestaan velvalli-
sia antamaan Energiamarkkinavirastolle
myymansa sdhkén energialdhteitd koskevia
tietoja, jotka ovat tarpeen tédméan lain
3 luvussa sdéadettyjen velvoitteiden valvomi-
seksi. Tiedot voisivat koskea paitsi energia-
l8hteiden ka&ytt6ad myos niiden sddnnoksessi
mai nittuja ympéristovai kutuksia.

Energiamarkkinavirastolla olisi oikeus tar-
kastaa tietojen oikeellisuus valvottavan hal-
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linnassa olevissa tiloissa, jotka eivét kuulu
kotirauhan piiriin. S&8nndksen tarkoituksena
on varmistaa, ettd Energiamarkkinavirasto
pystyy tarvittaessa tehokkaasti varmistamaan
valvonnassa tarvitsemiensa tietojen oikeelli-
suuden esimerkiksi suorittamalla katsel muk-
sen voimalaitoksella.

14 8. Pakkokeinot. Vavontaviranomaisena
toimivan Energiamarkkinaviraston olis lai-
minlyontgja tai virheellisia menettelyita ha-
vaitessaan velvoitettava sddnnbsten vastai-
sesti menetellyt yritys korjaamaan virheensi
tal laminlyontinsd. S&annosta el sovellettais
kuitenkaan lain 5 §:ssa tarkoitettuun menette-
lyyn, josta mahdollisena seuraamuksena olis
alkuperétakuun epadminen maaréajaksi.

Energiamarkkinavirasto vois asettaa vel-
voitepadtoksensa taikka tassa |lai ssa séadettya
tietojenantovel voitetta koskevan paéatdksensa
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon asettami-
sessa ja sen tuomitsemisessa maksettavaksi
noudatettaisiin uhkasakkolaissa (1113/1990)
séadettya menettelya.

15 8. Alkuperé&takuiden myontdjan ja arvi-
ointilaitoksen velvoitteet niiden suorittaessa
julkista hallintotehtévad. Alkuperétakuiden
myoéntamista sekd arviointilaitoksen varmen-
nustehtdvéa olis pidettava perustuslain 124
8:ss4 tarkoitettuina julkisina hallintoteht&vi-
n& Hyvan halinnon periaatteiden turvaami-
seks yrityksen tulisi soveltaa néihin toimin-
toihin liittyvia tehtévia suorittaessaan sdhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
nettua lakia (13/2003), kielilakia (423/2003)
ja halintolakia (434/2003). Kielilain vaati-
muksista olis kuitenkin voitava poiketa a-
kuperétakuutodistuksessa ja varmennustodis-
tuksessa kaytettévan kielen osalta, jos asiakas
sitd pyytdd. Selvyyden vuoksi saddettdisiin
my6s viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettu laki (621/1999) sovellettavaksi. Vel-
vollisuus soveltaa néitd julkisoikeudellisia
sédnnoksid rgoittuu  yksinomaan julkisen
hallintotehtdvan piiriin kuuluviin toimintoi-
hin. S&8nndksia ei sen sijaan sovellettaisi yri-
tyksen niiden ulkopuoldle jaéviin muihin
toimintoihin.

Rikodain 40 luvun (604/2002) nojalla al-
kuperétakuiden myontamistehtévia ja arvi-
ointilaitoksen tehtavid hoitavat henkilét oli-
Sivat néitd tehtvid suorittaessaan rikosoi-

henkil6ité olisi pidettava rikoslain 40:11 tar-
koitettuina julkista valtaa kayttavind henki-
[6in&.

16 8. Muutoksenhaku hallintopaatoksi sta.
Energiamarkkinaviraston padatoksiin haettai-
siin muutosta valittamalla siten kuin halinto-
lainkayttolaissa (586/1996) sdadetéan. Ehdo-
tus on yhdenmukainen hallintopéaétosten suh-
teen noudatettavien yleisten menettel yséan-
nosten kanssa. Valitusten kasittelijéina toi-
misivat ensiasteena aueelliset  halinto-
oikeudet. Ehdotettu menettely on perusteltu
Siité syystd, etté ratkaistavat asiat ovat luon-
tedltaan tyypillisia hallinto- ja valvontaviran-
omaiselle kuuluvia asioita, joiden kohteena
on maan eri puolille sijoittuvia yrityksia,
joista 0sa on myds kooltaan pienid. Muutok-
senhakutie on myos tarpeen laatia yhtenevéi-
seks  akuperdtakuiden myontéamista seka
varmennustodistuksia koskevien padttsten
kanssa.

17 8. Muutoksenhaku alkuperé&takuiden
myontgjan ja arviointilaitoksen paatoksista.
Perustudain 124 §:ssa mainitun oikeusturvan
toteutuminen edellyttad, etta alkuperatakui-
sisté voidaan hakea oikaisua. Néissa tapauk-
sissa annettuja paatoksia koskeva muutok-
senhaku olisi kaksivaiheinen. Ensiks asian-
osaisen olis pyydettava alkuperdtakuiden
myontg 84 tai arviointilaitosta oikaisemaan
alkuperétakuuta tai varmennustodistusta kos-
toksen tiedoksisaannista. Oikaisumenettelys-
sS4 saamaansa padatokseen tyytymaton voisi
edelleen hakea siihen muutosta siten kuin
hallintolainkayttolaissa séadetdan. Pykalassa
velvoitettaisiin alkuperétakuiden myontgja ja
arviointilaitokset liittémaan pédtoksiinsa oi-
kai suvaatimusohjeet.

18 8. Asetuksenantovaltuus. Lain taytan-
téonpanemiseksi tarpeelliset sd8nnokset an-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

198. Voimaantulo. Lain RES-E —direk-
tiilviin  perustuva sdéhkon alkuperdtakuuta
koskeva sédnnosto ehdotetaan tulevaksi voi-
maan 27 lokakuuta 2003, johon mennessa
kyseinen direktiivi on pantava taytantton tai,
mikéli esityksen kasittely on tuolloin vield
kesken, mahdollismman pian sen jdkeen
kun se on hyvéksytty ja vahvistettu. Lain
3 lukuun sisdltyva sdannds sahkon alkuperén
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ilmoittamisesta puolestaan perustuu uuteen
séhkon sisamarkkinadirektiiviin, jonka mai-
nittu velvoite on téytantdonpantava 1 heing
kuuta 2004 mennessi. Taman vuoksi ehdote-
taan, ettd lain 11 8:ssa sdédettya velvoitetta
sovellettaisiin laskuihin ja myynninedisté-
misaineistoon, jotka toimitetaan séhkonkayt-
tgille 1 heindkuuta 2004 tai sen jélkeen.

1.2. Laki séthkémarkkinalain 9ja 14 8n
muuttamisesta

98. Sadhkomarkkinalain liittamisvelvolli-
suutta koskevaa 9 §:84 ehdotetaan t&ydennet-
tavéksi ottamalla pykdlan 2 momenttiin
séannos, jonka mukaan liittdmista koskevien
ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee olla ta-
sapuolisia sekd syrjimattomia ja niissa on
otettava huomioon sahkgjérjestelman toimin-
tavarmuuden ja tehokkuuden vaatimat ehdot.
Verkonhaltijan tulis julkaista liittamisté kos-
kevat tekniset vaatimukset. Ehdotettu tas-
mennys e muuttaisi lain sisdltéd, koska vas-
taavat velvoitteet sisdityvét nykyisinkin lain
12 ja 14 §ien sddnnoksiin. Ehdotettu tés-
mennys selkeyttdis kuitenkin lain sovelta-
mista, kun liittdmisvelvoitteen keskeisin si-
sdlto ilmenis samasta lainkohdasta. Lisdksi
verkonhdltijoille esitetéén RES-E —direk-
titviin sisdltyvaa velvollisuutta antaa liittyj&l-
le pyynnosta kattava ja yksityiskohtainen ar-
vio liittymiskustannuksista. Ehdotetut muu-
tokset koskisivat seka sahkonkayttdpaikkojen
etté kaikkien voimalaitosten liittémisté sah-
koverkkoon.

14 8. Verkkopalveluiden hinnoittelua séan-
televda sahkomarkkinaain 14 8:88 esitetéan
tésmennettdvéks siten, ettd verkkopalvelui-
den hinnoittelussa on otettava huomioon kus-
tannukset ja hyodyt, jotka aiheutuvat sahkon-
tuotantolaitoksen  liittdmisesta sahkoverk-
koon. Tdman RES-E -direktiivin vaatimuk-
sen voidaan katsoa sisdltyvan sahkomarkki-
nalakiin jo nykyisell8ankin, mutta s&8nnds on
tadlta osin tulkinnanvarainen. Téaman vuoksi
olis perustdtua lisitd kyseinen periaate
séannokseen yksiselitteisesti. Sadnndksessa
tarkoitettuja hyotyj& ovat esimerkiksi verkos-
tohdvididen vaéheneminen sekd verkonhalti-
jan maksettaviks kuuluvien ylemman verk-
kotason maksujen pieneneminen. Sahko-
markkinalain 14 8:n 2 momenttiin sisdltyva

kustannusvastaavuuden vaatimus verkkopal-
veluiden hinnoittelun perustana séilyis kui-
tenkin edelleen, silla muutoksen tavoitteena
on parantaa verkkopalveluiden hinnoittelun
kustannusvastaavuuden toteutumista eri asia-
kasryhmien valilla seka verkonhaltijan eri ta-
riffien vailla Sd&nnds e merkitsis myos-
k&an siirtymista liittymispistekohtaiseen hin-
noitteluun, vaan sdhkomarkkinalain 15 &n
séannokset pistehinnoittelun  soveltamisesta
kaikissa sdhkoverkoissa sekd etéisyydesta
riippumattoman hinnoittelun soveltamisesta
jakeluverkossa muodostaisivat edelleen pe-
rustan, jonka pohjale verkkopalveluiden
hinnoittelu rakennetaan. Vaatimus liittami-
sesté aiheutuneiden hydétyjen huomioon ot-
tamisesta verkkopalveluiden hinnoittelussa
koskisi uusiutuviin energiadhteisiin perustu-
van sdhkdntuotannon ohella kaikkia muitakin
séhkontuotantomuotoja.

2. Tarkemmat sdannokset ja méaa-
raykset

Ehdotetun sdhkon al kuperén varmentamista
ja ilmoittamista koskevan lain sisdltdmien
valtuutussddnndsten nojalla on tarkoitus séé-
téa valtioneuvoston asetus, jossa annettaisiin
tarkemmat séénnokset sahkon alkuperétakuu-
jérjestelmasta.

Vationeuvoston asetuksella sdddettdisiin
ensinndkin sdhkdn tuotantotavat ja energia-
lahteet, joista perdisin olevalle sahkdlle
myonnettédisiin laissa tarkoitettuja alkuperé-
takuita. Ensivaiheessa a kuperdtakuita myon-
nettdisiin uusiutuvista energialdhteista tuote-
tulle séhkdlle. Uusiutuvista energialdhteista
tuotetulla sahkolla tarkoitetaan tassa yhtey-
dessa RES-E —direktiivissd méériteltya uu-
siutuvilla energial dhteilla tuotettua séhkda i
yksinomaan uusiutuviin  energiaéhteisiin
(tuuli-, aurinko-, maal&mpo-, aalto-, vuoro-
vesienergia, vesivoima, biomassa, kaatopaik-
kakaasut, jéteveden kasittelylaitosten kaasut
ja biokaasut) perustuvaa tuctantoa seka sita
osuutta tuotannosta perinteisia polttoaineita
kayttévissd voimalaitoksissa, joka tuotetaan
uusiutuvasta energiasta Myohemmassa vai-
heessa on tarkoitus saattaa valmisteilla ole-
van sdhkon ja lammon yhteistuotantoa kos-
kevan direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
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séhkon tuotantotavat alkuperétakuujarjestel-
man piiriin.

Valtioneuvoston asetuksella  voitaisiin
my06s sadtda, ettd alkuperédtakuu voisi sisdltéa
lain 2 §:ssé mainittuja tietoja téydentavia tie-
toja séhkon tuotantotavasta ja sen energial dh-
teistd. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoi-
tus saatdd, etta vesivoimalla tuotettua sahkda
koskevassa akuperdtakuussa tulee ilmeta
asianomaisen vesivoimalaitoksen tuotanto-
kapasiteetti.

Vationeuvoston asetuksella sdddettdisiin
arviointilaitoksen antaman varmennuksen
voimassaologjasta. Liséks valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sédtad, ettd muuhun
varmennusjarjestelmddn perustuva varmen-
nus rinnastetaan tassd laissa séadettyyn var-
mennukseen. Asetuksella on tarkoitus séétaa,
etté eurooppalaiseen RECS-hankkeeseen liit-
tyvad varmennus rinnastettaisiin ehdotetussa
laissa tarkoitettuun varmennukseen. Tama on
perusteltua sen vuoksi, etta ehdotetun lain
mukainen varmennusmenettely on tarkoitus
rakentaa RECS-hankkeen varmennusmenet-
telyn pohjale. Edelleen valtioneuvoston ase-
tuksella annettaisiin tarkempia sé&nnoksia
varmennuksesta ja varmennustodistuksen si-
saltdmista tiedoista seka siitd ilmoitusmenet-
telystd, jonka perustedlla akuperdtakuun ha-
kija toimittaa alkuperdtakuun myontémisen
edellyttémét tiedot alkuperétakuiden myonta-
jalle. Tarvittaessa annettaisiin asetuksella
myos tarkempia séénnoksia alkuperétakuiden
myoéntémiseen liittyvien sahkén tuotantota
paa ja energialdhteitd koskevien tietojen séi-
lyttamisesta.

Ehdotetun sdhkon alkuperén varmentamista
jailmoittamista koskevan lain 11 8:n valtuu-
tussddnndksen nojala on tarkoitus saétéa
erillinen valtioneuvoston asetus, jossa annet-
taisiin tarkemmat sddnndkset séhkon alkupe-
ran ilmoittamisesta sdhkonkayttdjille suunna-
tussa laskutuksessa ja myynninedistdmisai-
neistossa. Valtioneuvoston asetuksella sd&-
dettéisiin siitd, milla tavoin séhkon alkuperdn
ilmoittaminen tulis toteuttaa. Asetuksella
annettaisiin esimerkiksi tarkemmat sd8nnok-
set sSitd, minkdlaisissa sahkolaskuissa ja

myynninedistamisaineistossa tulisi antaa tés-
sa pykaéassa tarkoitettuja sdhkon alkuperdd
koskevia tietoja. Valtioneuvoston asetuksella
annettaisiin myos tarkemmat séannokset sah-
kon energialdhteiden osuuksien laskemista
vasta. Erityisid sddnnoksia olisi tarpeen antaa
ainakin sahkoporssista sekéa ETA-alueen ul-
kopuolelta hankitun séhkdn energialdhteiden
osuuksien laskemistavasta. Asetuksella an-
nettaisiin edelleen sédnnokset sdhkon ener-
gialdhteista syntyneiden hiilidioksidipaésto-
jen ja radioaktiivisten jétteiden maéran las-
kemistavasta. Asetuksella sdadettéisiin esi-
merkiksi, etta ilmoitettavat tiedot voitaisiin
laskea yleisesti kayttssa olevien keskiméa-
raisten tilastosuureiden kuten ominaispaasto-
kertoimien tai vastaavankaltaisten muiden
suureiden perustedla. Taman lisaksi sdh-
konmyyj& vois kayttdd halutessaan myos
oman sahkonhankintansa toteutuneita arvoja,
mikéi nama esimerkiksi johtaisivat myyjan
kannalta edulliseen tulokseen. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin liséksi antaa tar-
kempia sdannoksia sahkon alkuperéd koske-
van ilmoitusvelvoitteen piiriin kuuluvien tie-
tojen séilyttamisesta.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevakss  voimaan
27 lokakuuta 2003, johon mennessi RES-E —
direktiivi on viimeistddn pantava taytantoon
tai, mikali esityksen kasittely on tuolloin vie-
la kesken, mahdollisimman pian sen jakeen
kun se on hyvaksytty ja vahvistettu. Lain
3 lukuun sisdltyva sdannos sdhkon alkuperén
ilmoittamisesta puolestaan perustuu uuteen
séhkon sisamarkkinadirektiiviin, jonka mai-
nittu velvoite on taytantdonpantava 1 heing
kuuta 2004 mennessa. Velvoitteen kaytannon
toteutus edellyttda myos riittavan valmistau-
tumisgjan varaamista séhkonmyyjille. T&méan
vuoks ehdotetaan, ettd lain 11 §:ssa sdadet-
tya velvoitetta sovellettaisiin laskuihin ja
myynninedistamisaineistoon, jotka toimite-
taan sdhkonkayttgille 1 heindkuuta 2004 tai
sen jalkeen.
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Lakiehdotukset

L aki

sahkon alkuper @n varmentamisesta ja ilmoittamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

1luku
Yleiset shannokset
18
Lain tarkoitus

Tala lailla sdédetddn menettelyista, joita
kayttéaen voimalaitoksen haltija voi varmen-
taa erikseen sdadetyilla tuotantotavoilla ja
erikseen sdddetyista energialdhteista tuotta
mansa sahkon alkuperdn seké séhkon alkupe-
ran ilmoittamista koskevista sdhkdnmyyjan
vahimmaisvelvoitteista.  Sadhkon akuperan
varmentamisessa voidaan kayttaa téssa laissa
séadetyn sdhkon akuperdtakuun asemesta
my®6s muita varmennustapoja.

2 luku
Sahkon alkuperan var mentaminen
28
Sihkon alkuper étakuu

Sahkon alkuperédtakuu sisdltda tiedon sdh-
kon tuotantotavasta ja sen energiadhteista
seké mai ninnan tuotantoajankohdasta ja —pai-
kasta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
sadtda, ettd sahkon alkuperdtakuun tulee si-
sdltéd myods muita sdhkon tuotantotapaa ja
sen energia dhteitd koskevia tietoja.

Valtioneuvoston asetuksella séédetdan sah-

kon tuotantotavat ja energial dhteet, joista pe-
réisin olevalle sdhkdlle mydnnetddn alkupe-
rétakuita téman lain mukaisesti.

38
Alkuperatakuun myontéaminen

Jarjestelmédvastuuseen maardtyn kantaver-
konhaltijan tehtdvana on myontaé sdhkon al-
kuperétakuita sdhkdmarkkinoiden osapuolten
kannalta tasapuolisella ja syrjimattomalla ta-
valla Alkuperédtakuun myontdmiseen liitty-
van palvelun hinnoittelun on oltava kohtuul-
lista. Palvelun myyntiehdot ja —hinnat tulee
julkaista.

Sahkon alkuperdtakuu on  myodnnettava
pyynndsta tdméan lain soveltamispiiriin kuu-
luvalla tuotantotavalla tuotetulle sahkdlle ja
tédman lain soveltamispiiriin kuuluvista ener-
gialdhteista tuotetulle séhkdlle, jos:

1) séhkon tuotantotapa ja sen energial dhteet
on varmennettu tdman lain mukaisesti; ja

2) hakija on ilmoittanut alkuperdtakuun
myoéntémisen edellyttamét tiedot akuperéta-

48

Voimalaitoksen tuotantotavan ja sen kaytta-
mien energial dhteiden varmentaminen

Arviointilaitoksen on varmennettava voi-
malaitoksen tuotantotapa ja sen kayttdmét
energialdhteet ennen kuin voimalaitoksen
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tuottamalle sdhkélle voidaan myontda alku-
perétakuita. Varmennus on voimassa valtio-
neuvoston asetuksella séddettdvan maéragjan.
Varmennus on sen voimassaol oaikana uudis-
tettava, jos voimalaitoksen tuotantotavan
tekniset ominaisuudet tai sen k&yttédmét ener-
gialdhteet muuttuvat aikaisempaan varmen-
nukseen néhden tavalla, joka vaikuttaa tai voi
vaikuttaa akuperdtakuiden mydntamiseen
voimalaitoksen tuottamalle séhkdlle. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan lisdks sa&tda,
ettd muuhun varmennusjérjestelmaén perus-
tuva varmennus rinnastetaan tassa laissa séé-
dettyyn varmennukseen.

Arviointilaitoksen antaman varmennusto-
distuksen tulee sisdltéa akuperdtakuun
myontamisessa tarvittavat tiedot voimalai-
toksen tuotantotavasta ja sen k&yttamista
energialdhteistd seka vahvistuksen sille, etta
voimalaitoksen tuottama sdhko téyttéa alku-
perdtakuun myontamisen edellytykset. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia séénnoksid varmennuksesta ja var-
mennustodistuksen siséltémistéa tiedoista.

58

Tietojen antaminen voimal aitoksen tuotanto-
tavasta ja energialdhteista

Voimalaitoksen haltijan on ilmoitettava al-
kuperétakuun myontgjdle tiedot séhkon tuo-
tantotavasta seka niista energialéhtei stg, joita
voimalaitos on kayttanyt séhkon alkuperdta-
kuun kohteena olevan sdhkomaaran tuottami-
seen. Voimalaitoksen haltijan tulee huolehtia
Siitd, ettd kaytettya tuotantotapaa ja kaytetty-
ja energialdhteita koskevien tietojen luotetta-
vuus voidaan varmistaa vahintédn kuuden
vuoden gjan sen kalenterivuoden paattymi-
sestd, jota tiedot koskevat. Tarkempia séan-
noksia ilmoitusmenettelysté seka tuotantota-
paa ja energialdhteitd koskevien tietojen séi-
lyttdmisesta voidaan s&étda valtioneuvoston
asetuksella.

68
Alkuper atakuun epaaminen maar ajaks

Energiamarkkinavirasto voi kieltdad myon-
tamasta sahkon alkuperatakuuta voimal aitok-

sen haltijalle joka on hakenut sdhkén alkupe-
rétakuuta tai, jolle sellainen on myonnetty,
enintéédn kahden vuoden pituiseks méard
gjaksi, jos voimalaitoksen haltija on sdhkén
alkuperétakuun saadakseen antanut virhedli-
sia tietoja arviointilaitokselle tai alkuperéta-
kuun myontdjélle taikka jattanyt antamatta
arviointilaitokselle tai alkuperétakuun myon-
seurauksena, ettéd séhkon akuperdtakuu on
myonnetty perusteettomasti tai todellisuudes-
sa tuotettua maéréa olennaisesti suuremmalle
séhkomaérélle.

Arviointilaitoksen ja sahkon alkuperéta-
markkinavirastolle, jos se epéilee voimalai-
toksen haltijan menetelleen 1 momentissa
tarkoitetullatavalla.

78
Arviointilaitos

Arviointilaitoksella tarkoitetaan téssa laissa
Energiamarkkinaviraston hyvaksyméa ETA-
aluedlla toimivaa yhteisoa tai laitosta, joka
tayttéd arviointilaitokselle asetettavat vaati-
mMukset.

88

Arviointilaitokselle asetettavat vaati mukset
jaarviointilaitoksen hyvaksyminen

Arviointilaitoksen tulee téyttéd seuraavat
vaatimukset:

1) laitos on toiminnallisesti ja taloudellises-
ti riippumaton sellaisista tahoista, joilla on
asiassavéliton tai valillinen etu;

2) laitoksen henkilokunnala on hyva tek-
ninen ja ammatillinen koulutus seka riittavan
lagja-adlainen kokemus toimintaan perehdyt-
tavissa tehtdvissg, seka

3) laitoksella on luotettavaksi arvioitu ja
valvottu menetelmé, jonka avulla sdhkon al-
kuperén vaatimustenmukai suus varmistetaan,
seka asianmukaiset ohjeet toimintaa ja sen
Seurantaa varten.

Energiamarkkinaviraston on hyvaksyttava
vaatimukset tayttava yhteiso tai laitos tassa
laissa tarkoitetuksi arviointilaitokseksi. Hy-
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vaksyminen voidaan antaa méaéréajaksi, jos
siihen on erityinen syy.

98

Arviointilaitoksen toimintaa koskevista muu-
toksista ilmoittaminen

Arviointilaitoksen on ilmoitettava Ener-
giamarkkinavirastolle toimintaansa koskevis-
ta muutoksista, joilla on vaikutusta asetettu-
jen vaatimusten tayttymiseen.

108

Arviointilaitoksen hyvaksymisen peruutta-
minen

Jos arviointilaitos toimii sd8nndsten vastai-
sesti taikka ei tayta hyvaksymiselle asetettuja
vaatimuksia, Energiamarkkinaviraston on
kehotettava arviointilaitosta korjaamaan puu-
te madragjassa. Jos puutetta el korjata maaré-
gjassa, Energiamarkkinavirasto voi peruuttaa
hyvaksymisen.

3 luku
Sahkon alkuper an ilmoittaminen
118

Sihkon alkuperén ilmoittaminen sahkoélas-
kussa ja myynninedi stamisainei stossa

Sahkonmyyjan tulee ilmoittaa séhkonkayt-
tgille suunnatuissa sdhkolaskuissa tai niiden
liitteissA sek& myynninedistdmisaineistossa
Suomessa myymansa sahkon alkuperda kos-
keviatietoja seuraavasti:

1) séhkoénmyyjan edellisen kalenterivuoden
aikana myyman sdhkon tuottamiseen kaytet-
tyjen energialdhteiden osuudet suhteessa
myydyn sdhkon kokonai smééraén; seka

2) viittaus julkisiin tietolahteisiin, joissa on
saatavilla tietoja séhkénmyyjan edellisen ka-
lenterivuoden aikana myyman séhkon ener-
gialdhteistd syntyneista hiilidioksidipéésttis-
tédjaradioaktiivisistajatteista.

Sahkonmyyjan tulee huolehtia siitd, etté
1 momentissa tarkoitettujen tietojen luotetta-
vuus voidaan varmistaa vahintédn kuuden

vuoden gan sen kalenterivuoden paattymi-
sestd, jotatiedot koskevat.

Sahkontuottgja, sdhkon maahantuoja ja
séhkénmyyjé ovat velvollisia antamaan séh-
kon ostgale tdméan pyynnosta tiedot, jotka
séhkon ostgja tarvitsee kaupan kohteena ole-
vasta sdhkostd 1 momentissa sdadetyn vel-
voitteen tayttamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédnnoksi&

1) séhkon alkuperan ilmoittamistavasta;

2) séhkon energialdhteiden osuuksien las-
kemistavasta;

3) sdhkon energialdhteistd syntyneiden hii-
lidioksidipdastdjen ja radioaktiivisten jattei-
den méaran laskemistavasta; seka

4) ilmoitusvelvoitteen piiriin kuuluvien tie-
tojen séilyttamisesta.

4 luku
Taydentavat sdannokset ja voimaantulo
128
Valvonta

Energiamarkkinaviraston tehtéavana on val-
voa tdman lain noudattamista.

Taman lain tai sen nojalla annettujen sdan-
nosten estamaétta valvotaan kuluttgjansuoja
lain (38/1978) nojala markkinoinnin lain-
mukai suutta markkinoitaessa sahkoa kulutta-
jille.

138

Tietojen antaminen Energiamarkkinaviras-
tolle

Voimalaitoksen haltija, joka on hakenut
séhkon akuperdtakuuta tai jolle sellainen on
myoénnetty, on velvollinen kehotuksesta an-
tamaan sdhkon alkuperétakuiden oikeellisuu-
den valvomiseksi Energiamarkkinavirastolle
voimalaitoksensa tuotantotapaa ja sen kayt-
tamia energial dhteité seké sen tuottamia sah-
koméaria koskeviatietoja.

Jarjestelmévastuuseen méaarétty kantaver-
konhaltija ja arviointilaitos ovat velvollisia
kehotuksesta antamaan Energiamarkkinavi-
rastolle tietoja, jotka ovat tarpeen sahkon al-
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kuperétakuiden oikeellisuuden tai tdman lain
2 luvussa sBédettyjen velvoitteiden valvomi-
seksi.

Sahkonmyyja on velvollinen kehotuksesta
antamaan Energiamarkkinavirastolle myy-
mansa sdhkon energial dhteitd koskevia tieto-
ja, jotka ovat tarpeen tédman lain 3 luvussa
séadettyjen velvoitteiden valvomiseksi.

Energiamarkkinavirastolla on oikeus tar-
kastaa tietojen oikeellisuus valvottavan hal-
linnassa olevissa tiloissa, jotka eivét kuulu
kotirauhan piiriin.

14 8
Pakkokei not

Jos joku rikkoo tai laiminlyo tassi laissa tai
sen nojalla annetuissa séadoksissi sdadettyja
velvoitteitaan, Energiamarkkinaviraston on
velvoitettava hanet korjaamaan virheensa tai
laiminlydntinsa.

Energiamarkkinavirasto VoI asettaa
1 momentissa tarkoitetun velvoitepaéttksen-
s4 taikka téssa laissa sdadettya tietojenanto-
velvoitetta koskevan paétdksensa tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon asettamisessa ja sen
tuomitsemisessa maksettavaks noudatetaan
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdadettya me-
nettelya.

158

Alkuperatakuiden myontdjan ja arviointilai-
toksen velvoitteet niiden hoitaessa julkista
hallintotehtéavaa

laitoksen on t&ssd laissa tarkoitettuja julkisia
hallintotehtdvia hoitaessaan noudatettava,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999), sdhkoisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003), kielilaissa (423/2003) ja
hallintolaissa (434/2003) sdadetéan. Asiak-
kaan pyynnosta voidaan kuitenkin poiketa
kielilain vaatimusten soveltamisesta sdhkon
alkuperédtakuussa ja varmennustodistuksessa
kaytettdvan kielen osalta.

168
Muutoksenhaku hallintopaatoksi st

Energiamarkkinaviraston tdman lain nojalla
antamaan padadtokseen haetaan muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolaink&yttolaissa
(586/1996) sdadetdan.

178

Muutoksenhaku alkuper atakuiden myontgjan
ja arviointilaitoksen paatoksista

perétakuuta koskevaan paéatdkseen ja arvioin-
tilaitoksen varmennustodistusta koskevaan
padtokseen saa hakea oikaisua pdatoksen an-
Sisaannista. Paatokseen on liitettéva oi-
kaisuvaatimusohjeet.  Qikaisumenettelysta
séadetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

laitoksen oikaisumenettelyssa antamaan péa
tokseen haetaan muutosta valittamalla hallin-
to-oikeudelta siten kuin hallintolainkaytto-
|ai ssa sBadetdan.

188
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sdannokset téaman lain téytan-
téonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

198
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
200 . Lain 11 §:ss& saadettya velvoitetta so-
velletaan laskuihin ja myynninedistdmisai-
neistoon, jotka toimitetaan sahkonkayttgille
1 péivana heindkuuta 2004 tai sen jélkeen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tdyténtoonpanon edelyttamiin
toimiin.
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L aki

sdhkomar kkinalain 9 ja 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 17 paivana maaliskuuta 1995 annetun sdhkomarkkinalain (386/1995) 9 8&:n

2 momentti ja 14 8:n 3 momentti seuraavasti:

Verkonhaltijan tulee pyynnosté ja kohtuul -
lista korvausta vastaan liittdd verkkoonsa
tekniset vaatimukset tayttavat sdhkonkaytto-
paikat ja sdhkontuotantolaitokset toiminta-
auedlaan (liittamisvelvollisuus). Liittamista
koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten
tulee olla tasapuolisia seké syrjiméattomia ja
niissa on otettava huomioon sahkojéarjestel-
man toimintavarmuuden ja tehokkuuden vaa-
timat ehdot. Verkonhaltijan tulee julkaista
liittdmistéd koskevat tekniset vaatimukset.
Verkonhaltijan tulee antaa liittyjdlle taman
pyynndsta kattava ja riittévan yksityiskohtai-
nen arvio liittymiskustannuksista.

Helsingissa 10 péivana lokakuuta 2003

Verkkopalvelujen hinnoittelussa e saa olla
perusteettomia tai sdhkodkaupan kilpailua il-
meisesti rgjoittavia ehtoja tai rgjauksia. Siina
on kuitenkin otettava huomioon sahkojérjes-
telmén toimintavarmuuden ja tehokkuuden
vaatimat ehdot sekd kustannukset ja hyddyt,
jotka aheutuvat sdhkontuotantolaitoksen
liittami sestd verkkoon.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
200.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Rinnakkai stekstit

L aki

sdhkomar kkinalain 9 ja 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun séhkdmarkkinalain (386/1995) 9 8&:n 2

momentti ja 14 8:n 3 momenitti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Verkonhaltijan tulee pyynnosta ja koh-
tuullista korvausta vastaan liittéa verkkoon-
sa tekniset vaatimukset téyttéavat séhkon-
kayttopaikat ja sdhkontuotantolaitokset toi-
minta-alueellaan (liittdmisvelvollisuus).

Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa ol-
la perusteettomia tai sdhkokaupan kilpailua
ilmeisesti rgjoittavia ehtoja tai rgauksia
Siin&d on kuitenkin otettava huomioon séh-
koj érjestelman toimintavarmuuden ja tehok-
kuuden vaatimat ehdot.

Ehdotus

Verkonhaltijan tulee pyynnosta ja koh-
tuullista korvausta vastaan liittéa verkkoon-
sa tekniset vaatimukset tayttéavat séhkon-
kayttopaikat ja sdhkontuotantolaitokset toi-
minta-alueellaan (liittamisvelvollisuus). Liit-
tamista koskevien ehtojen ja teknisten vaa-
timusten tulee olla tasapuolisia seka syriji-
mattdmia ja niissi on otettava huomioon
sahkojarjestelman  toimintavarmuuden  ja
tehokkuuden vaatimat ehdot. Verkonhaltijan
tulee julkaista liittAmistd koskevat tekniset
vaatimukset. Verkonhaltijan tulee antaa liit-
tyjalle taman pyynnosta kattava ja riittéavan
yksityiskohtainen —arvio liittymiskustan-
nuksista

Verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa ol-
la perusteettomia tai sdhkokaupan kilpailua
ilmeisesti rgjoittavia ehtoja tai rgauksia
Siin&d on kuitenkin otettava huomioon séh-
koj érjestelman toimintavarmuuden ja tehok-
kuuden vaatimat ehdot seka kustannukset ja
hyodyt, jotka aiheutuvat sdhkontuotanto-
laitoksen liittémisesta verkkoon.

Tama laki tuleevoimaan péivanad kuuta
200.



