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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om sociala foretag och vissa lagar som har samband

med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att en lag om
sociala foretag stiftas. Syftet med lagen &r att
stabilisera de sociala féretagens stalning
som en sysselsdttningsmdjlighet for handi-
kappade arbetssokande och langtidsarbetsl6-
sa. Med begreppet 'socialt foretag’, som de-
finierasi lagen, avses en i handelsregistret in-
ford néringsidkare som producerar nyttighe-
ter enligt foretagsekonomiska principer och
vars anstédlldai betydande utstrackning bestar
av handikappade eler handikappade och
|&ngtidsarbetsiésa. Denna betydande andel &
enligt forslaget minst 30 procent av foreta-
gets samtliga anstéllda. | fraga om de sociala
foretagen forutsétts dessutom att alla deras
angtédllda skall ha samma arbetsmdjligheter
samt réttigheter och skyldigheter, bl.a. rétt att
for sina arbetsinsatser oberoende av den in-
dividuella produktiviteten fa en 16n motsva-
rande nivan for kollektivavtalet i branschen.

Enligt fordaget skall de féretag som upp-
fyller kriterierna for sociala foretag inforas i
ett register som arbetsministeriet uppratthal-
ler. Endast de féretag som & inférdai regist-
ret foredds ha rétt att i samband med sin af-
farsverksamhet anvénda namnet socialt fére-

tag.
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| registret inférs separat de socida foretag
vars verksamhetssyfte &r att sysselsitta per-
soner som & i svag stalning pa arbetsmark-
naden. Det foredas att sysselséttningspoli-
tiskt projektstod skall kunna beviljas for
grundandet och stabiliserandet av dylika f6-
retag samt for deras stbdorganisation. Néar-
mare bestdmmelser om villkoren for projekt-
stod utféardas enligt féreliggande férdag ge-
nom forordning av statsradet.

Enligt forslaget skall i lagen om offentlig
arbetskraftsservice och lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa samt med stéd av dem
foreskrivas om beviljande av sysselséitnings-
stdd och sammansatt stdd till sociaa foretag.
Det foredas att bestdammelserna om syssel-
sittningsstod andras 3, att sociala foretag
kan beviljas stod pa flexiblare villkor an for
narvarande. Vidare fored as att sysselséttande
med hjdp av sysselsdttningsstod skall kunna
paga langre tid &an for nérvarande. Motsva-
rande andring foreslas i lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa nér det galler samman-
satt stod till fullt belopp.

Lagarna avses tréada i kraft den 1 januari
2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Begreppet 'socialt foretag’

Med begreppet sociat foretag avsesi olika
lander, och ocksa inom ett och samma land,
fenomen som avviker mycket frén varandra.
Detta beror pa att de sociala foretagen har va-
rierande historia och bakgrund. Skillnaderna
i frdga om begreppen och de sociala foretar
gens verksamhet beror ocksa pd att |lagstift-
ningen varierar. Nedan i avsnitt 1.3. foljer en
beskrivning av den sociala foretagsverksam-
heten i olika lander och av definitionen pa
socialaforetag i olikalander.

Gemensamt for alla definitioner pa begrep-
pet socialt foretag ar att de atminstone i viss
utstréckning betecknar ndgon form av fore-
tagsverksamhet. Ett social féretag ar juridiskt
sett i regel ett bolag, t.ex. ett andeldag, ak-
tiebolag, kommanditbolag eller ppet bolag.
Det i sak priméra syftet med ett sociat fore-
tag &r att producera nyttigheter och det i eko-
nomiskt avseende priméra syftet ar att vara
vinstdrivande. Verksamhetens socia a dimen-
sion bestdr i att foretagen sysselsitter handi-
kappade personer och andra som har en svag
stélning pa arbetsmarknaden eller att driva
ndgon annan form av gemensamt intresse.
Den centrala motiveringen for grundandet av
sociala foretag ar att man énskar komplettera
metoderna ndr det géller sysselsittandet av
personer som & svara att sysselsétta. Bland
motiveringarna ndmns vidare att de sociaa
foretagen bidrar till skapandet av nya former
av service och att de moderniserar servicen.
Det har ocksa sagts att de sociala foretagen
bidrar till effektiviteten genom den konkur-
rens som verksamheten medfor.

De sociala foretagen kan, enligt en grov in-
delning, definieras utifran tva ytterligheter: a
ena sidan finns det vinstdrivande afféarsfore-
tag vilkas socida inriktning terspeglar sig i
att foretagen sysselsétter inte enbart arbetsta-
gare valda enligt normala kriterier, utan ock-
sa handikappade och andra som har en svag
stéllning pa arbetsmarknaden. Den andra yt-
terligheten & de féretag som finansierar
storsta delen av sin verksamhet med offentli-

ga medel eller donationer och som utfér upp-
gifter som & viktiga for samhallet eller det
gemensamma, i regel ndgon form av tjanster.

De sociala foretagen definieras ocksa
ibland genom en indelning i dels sysselsét-
tande foretag, dels foretag som producerar
tjanster. Med sysselsdttande sociala foretag
avses harvid foretag som forsoker anstalla i
huvudsak personer som &r i dallg stéllning pa
arbetsmarknaden. Indelningen & dock oklar i
praktiken, eftersom ett socialt féretag som
producerar tjanster som & nyttiga for sam-
héllet eller det gemensamma ocksa kan sys-
selsitta personer som & i svag stallning pa
arbetsmarknaden.

Nér man hanvisar till sociala féretag som
paminner om ordinara foretag anvander man
ofta CEFEC:s definition fran & 1996. CE-
FEC (Confederation of European socid
Firms, Employment Initiatives and Social
Co-operatives) & en organisation som verkar
i Europa och som representerar foretag, fore-
ningar och organisationer vilkas ma &r att
framja handikappades sysselséttning i sociala
foretag. Enligt CEFEC:s definition

— &r ett sociat foretag ett afférsforetag som
ar grundat for sysselséditning av handikappa-
de eller andra personer som &r i dalig stall-
ning pa arbetsmarknaden,

— &r ett sociat foretag ett afférsforetag som
genom att producera varor och tjanster mark-
nadsorienterat forsoker realisera sin sociala
mal séttning,

— sysselsdtter ett socialt foretag en stor an-
del av sina anstallda som &r handikappade el-
ler som pa annat sétt & i dadlig stallning pa
arbetsmarknaden,

— betdar ett socia féretag till varje an-
stdlld, oberoende av den individuella produk-
tiviteten, en [6n som foljer den allmanna ni-
van i branschen och

— garanterar ett sociat foretag sina anstéll-
da, oberoende av om dessa & handikappade
eller inte, samma arbetsmdjligheter och
samma réttigheter och skyldigheter.

Det s.k. EMES-nétverket uppstod till foljd
av ett forskningsprojekt (the Emergence of
Socia Enterprises in Europe) som inom ra-
men for EMES genomfordes i dutet av 1990-
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talet. Natverket har presenterat en definition
pa sociala foretag. | definitionen anvands
fyra beteckningar for den s.k. foretagsdimen-
sionen och fem beteckningar fér den sociaa
dimensionen. Till kriterierna for féretagsdi-
mensionen réknas en kontinuerlig produktion
av varor éler tjanster, galvsténdig verksam-
het, en befintlig ekonomisk risk samt den
omstandigheten att |6nearbetet utgdr en be-
tydande andel av arbetet i foretaget. Med kri-
teriet "gévstandig verksamhet’ betonas att
foretaget, dven om det & delvis finansierat
genom bidrag, skall ha rétt att pa samma sétt
som ett ordinéart foretag qalvstandlgt besluta
om sina tgarder. Genom kriteriet ' |onearbe-
te’ utesluts ur definitionen pa sociala foretag
sadana projekt inom naringsdrivande fore-
ningar och tredje sektorn som grundar sig pa
helt frivillig verksamhet. Till kriterierna for
den socidla dimensionen raknas fdljande:
projektet har uppstatt pa initiativ av en med-
borgargrupp och foretagets beslutsfattande
grundar sig inte enbart pa gande av kapital.

| kriterierna ingdr dessutom majlighet till
delaktighet, begrénsad vinstutdelning och
strvan att gagna foretaget. Med ' méjligheten
till delaktighet’ avses att arbetstagarna eller
klienterna har mgjlighet att aminstone i viss
man deltai foretagets forvaltning.

Till den sociala foretagssektorn kan man
rékna del's de sociala foretagen, dels ocksa de
socidla sammanslutningarna. Den centrala
skillnaden & att en handikappad person eller
annan person som har svag stdllning pa ar-
betsmarknaden &r i kundens roll nér det gall-
er sociala sammanslutningar, medan han eller
hon nar det géller socialaforetag daremot har
rollen av anstélld i ett arbetsforhdllande. En
social sammanslutning kan i frdga om sin ju-
ridiska form vara en enhet inom kommunen,
en stiftelse eller en forening. Den priméra av-
sikten med sociala sammanslutningar &r inte
att producera nyttigheter, utan att rehabilitera
och trdna klienter samt att realisera s.k. 1&
rande i arbetet. Verksamheten har i princip
inga foretagsekonomiska mal. En social
sammanslutning kan dock bedriva afférs-
verksamhet som i manga fall utformas med
utgangspunkt i kundernas kunnande och be-
hov. Nér de sociala sammanslutningarnas af-
farsverksamhet riktar in sig pa den Gppna
marknaden bérjar sammanslutningen anta

formen av eller differentieras till ett socialt
foretag som bedriver affarsverksamhet pa
marknaden och dar de personer som arbetar i
foretaget inte langre & kunder utan arbetsta-
gare.

| finsk lagstiftning har i 23 8 3 mom. stats-
radets forordning om offentlig arbetskrafts-
service (1344/2002) en verkstad definierats
som socia sammanslutning. Med sociaa
sammanslutningar avses i praktiken ofta ut-
vecklade produktionsenheter av typen arbets-
central, dvs. almannyttig verksamhet dar
traning, utbildning eller rehabilitering & den
centrala verksamhetsformen. En produceran-
de arbetscentral, en verkstad och ett socialt
foretag kan utgdra olika verksamhetsformer
inom organisationen for en och samma mul-
tiservicecentral. | frdga om sociala foretag
har utvecklingsprocessen ofta inletts med
omorganisering av socia- och hélsovérds-
tiansterna, dar man borjar utveckla samhal-
lets serviceutbud eller avskaffar ndgon verk-
samhetsform.

1.2. Socialaforetag och stédjande av dem

Av de finléndska féretagen &r det i framsta
hand vanliga fOretag som sysselsétter handi-
kappade och langtidsarbetsiésa. Det finns
inte ndgon statistik om de féretag, vilkas an-
stdldatill minst 30 procent bestar av handi-
kappade €ller personer som varit langtidsar-
betd6sa nar arbetsforhallandet _bdrjade. Det
& dock uppenbart att antalet sddana foretag
ar litet.

De speciella syssel séttningsenheterna, t.ex.
de producerande arbetscentralerna, har an-
passat sig till de nuvarande forhallandena och
framfor allt till villkoren for stodsystemen. |
manga fall forutsitter sdlunda omstallningen
av en sysselséttningsenhet eller en del av en
sadan till ett socialt foretag att organisationen
eller verksamhetsstrategin forandras. For
narvarande finns det ndgra foretag som upp-
fyller CEFEC:s kriterier och vilkas verksam-
het uttryckligen och offentligt konstaterat &
alt sysselsdtta personer som & i svag stall-
ning pa arbetsmarknaden.

Enligt en undersbkning som VATES
stiftelsen har utfort finns det fyra syssel sétt-
ningsenheter som uppfyller de féredagna kri-
terierna gdllande socida foretag: Kajax-
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tuote, arbetscentralen vid Tampereen Invali-
dien Tyotuki ry., Tervatulli Oy och Tyke
Oy. Nér det galler |6nenivan vid dessa enhe-
ter finns inga tackande uppgifter. Dessutom
finns det i form av socialservicestiftelser
inom ramen fér multiservicecentralerna for
sysselsditning ett antal foretag och enheter
som uppfyller de ovan ndmnda kriterierna
gdllande sociala foretag, t.ex. Tekopoint Oy
som verkar i samband med Raina-stiftelsen.
Enligt ovan namnda utredning finns det vida-
re ett tiotal specialenheter som i viss man av-
viker fran den foreslagna definitionen.

| Finland grundades det forsta arbetsandels-
laget & 1993. Ar 2001 fanns det uppskatt-
ningsvis 240 arbetsandelslag. Méanga arbets-
andelslag uppfyller EMES-nétverkets defini-
tion pa sociala foretag. Det finns dock inte
exakta uppgifter om hur manga dessa andels-
lag &r.

Eftersom de sociala foretagen jamstéls
med ordindra foretag kan de sociala foreta-
gen beviljas dla de stdd och bidrag, genom
vilka det offentliga framjar grundandet och
utvecklandet av foretag. Bidrag kan beviljas
for investeringar, behov av driftskapital, sys-
selsittande och utvecklingsatgarder. | prakti-
ken har den foretagsform som de sociala fo-
retagen foretrader kunnat paverka hur bevil-
jaren av bidrag forhdller sig till ansokningar-
naom finansiering. Eventuellt har bl.a. de fo-
retag som & andelslag haft svarigheter att fa
bidrag fran samhéllet. Det kan férekomma
problem avseende |6nsamhetsforutséttning-
arna och tillgangen till sikerheter nar det
géller foretagsverksamheten. | fraga om s&
dana sociala sammansiutningar inom den
tredje sektorn som haIIer pa att grunda socia-
la foretag forutsétts, pd samma Sitt som nér
det gdller andra som etablerar féretag, att det
finns tillrackliga fardigheter samt en galvfi-
nansierad del.

Foretag som syssel sétter handikappade per-
soner kan orsakas kostnader till foljd av att
placeringen av en handikappad i arbete kr&
ver andringar och arrangemang i frdga om
arbetsmaskiner, arbetsmetoder eller forhal-
landena pa arbetsplatsen. Sddana kostnader
kan erséttas med stod for specialarrangemang
pé arbetsplatsen som arbetskraftsmyndighe-
ten beviljar och med stod frén Folkpensions-
anstalten.

Arbetskraftsmyndigheten kan frémja upp-
komsten av sociala foretag genom dels ar-
betskrafts- och néringscentraernas samt ar-
betskraftsbyraernas sakkunnighjdlp, des fi-
nansiering fran bl.a. Europeiska socialfonden
(nedan ESF) och syssel séttningspolitiskt pro-
jektstdd. | ESF:'s EQUAL-gemenskaps-
initiativ for &ren 2000—2006 som géller ut-
vecklingspartnerskap &r féretagarandan inom
den sociaa ekonomin ett tema som tas upp. |
medlems- och kandidatlanderna finns sam-
manlagt 155 projekt inom temat socia eko-
nomi. Maet med projekten & samla erfaren-
heter om sociala foretag och social foretagar-
anda.

1.3.  Jamforesei internationellt perspek-
tiv

| vissa OECD-lander uppstod redan pa
1970-talet foretag som kan karaktériseras
som socida foretag. Det var dock forst pa
1990-talet som begreppet sociat foretag lan-
seradesi storre omfattning.

Eftersom det inte finns enhetliga definitio-
ner pa begreppet socialt foretag, saknas det
ocksa jamforbar information om antalet soci-
ala foretag och deras sysselsdttande effekt.
Om man i fraga om definitionen pa sociaa
foretag betonar uttryckligen den foretagsin-
riktade aspekten, kan det konstateras att det
inom Europeiska unionens omrade finns
uppskattningsvis nagra tiotusen personer som
sysselsétts av sociala foretag. Om man dér-
emot i definitionen betonar den sociala di-
mensionen och inkluderar ocksa sadana pro-
jekt inom den sociala ekonomin som till stor
del fungerar med offentligt st6d, antas de so-
cida foretagen sysselsdtta maximalt 3,5 mil-
joner personer.

Det sociala foretagandet & i manga fall i
behov av samhéllets ekonomiska stéd. En
organisation som &r icke-vinstdrivande kan
vara beréttigad till skattelattnader och andra
formaner, t.ex. offentliga stod och finansie-
ring med intakter fran vagorenhetsprojekt. |
bl.a. USA:slagstiftning har man definierat de
icke-vinstdrivande organisationer och foretag
bland vilka det finns sociala foretag. Dessa
foretag fungerar som affarsforetag, men an-
vander sina intakter for att sysselsitta och
hjdlpa personer som & i svag stéllning. |
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USA f& de icke-vinstdrivande foretagen
skattel attnader. Samma princip géller ocksa
de sammanslutningar och personer som do-
nerar medel for dessa foretags verksamhet.

Inom lagstiftningen har de sociala féreta
gen i sava verket definierats i jamforelsevis
fa lander. | Belgien har man i lag definierat
begreppet socialt foretag. | Italien stiftades ar
1991 en lag om sociaa andelslag. Lagstift-
ning om sociala andelslag finns ocksa i Spa-
nien, Grekland, Portugal och Frankrike. |
Tyskland har man definierat foretag som sys-
selsidtter svart handikappade personer. Trots
lagstiftningen kan det t.o.m. i ett och samma
land forekomma att olika typer av projekt
klassificeras som sociala foretag.

Italien

Enligt manga bedomningar & Italien det
europeiska land dér man har det mest omfat-
tande och progressiva systemet nér det géller
socialaforetag.

| Italien & de sociala foretagen socida an-
deldag. Enligt lagstiftningen finns det tva ty-
per av sociala andelslag. Enligt lagen & an-
deldagens centraa syfte att verka till allman
nytta for medborgarna och samhéllet. An-
delslagen av typ A producerar sociala tjanster
samt hdsovards- och utbildningstjanster.
Andeldagen av typ B producerar varor och
tjanster, men deras centrala uppgift ar att sys-
slsitta personer som &r i svag stallning pa
arbetsmarknaden. Mot bakgrunden av det i
lagen angivna syftet med sociala andelslag
kan andelslagen bade av typ A och typ B
klassificeras som sociala foretag. Andelda-
gen av typ B uppfyller i huvuddrag sévél
EMES som CEFEC:s definitioner.

| lagen anges att personer som & i svag
stélning pa arbetsmarknaden skall utgora
minst 30 procent av samtliga anstdllda. Fol-
jande kategorier anses vara i svag stélning
p& arbetsmarknaden: fysiskt eller psykiskt
handikappade, rehabiliteringsklienter inom
mentalvarden, narkotikaberoende personer,
akoholister, unga personer i arbetsfor alder
som har svarigheter i familjen samt personer
som adomts straff som &r aternativ till fang-
elsestraff. Ett andelslag av typ B som syssel-
sétter minst ovan namnda andel pa 30 pro-
cent av de anstéllda behdver inte betala soci-

alskyddsavgifter for de personer i svag stéll-
ning pa arbetsmarknaden som andelslaget i
fraga sysselsdtter. De har andelslagen har
dessutom vissa privilegier i jamférelse med
andra sma och medelstora foretag, bl.a. har
de rétt att utan anbudsférfarande f3 offentli ga
bestéllningar. Ett villkor for formanerna &
att det i fraga om de sysselsattas svaga situa-
tion finns faststallelse fran myndigheternas
sida

De sociala andeldlagen av typ A och typ B
behover inte betala mervardesskatt.

Inréttandet av andelslag stods, i likhet med
deras verksamhet, med medel ur en riksom-
fattande fond. Fonden far sina medel genom
att varje andelslag betalar in tre procent av
sin &rligainkomst till fonden.

Det antas allmént att orsaken till att de ita-
lienska sociala andelslagen bedriver en fram-
gangsrik verksamhet ligger déri, att de socia-
la andelslagen inte verkar enbart sésom sepa-
rata foretag utan i form av ett foretagssystem.
Systemet har uppkommit pa basis av regiona-
la, lokala och nationella forbund. Forbunden
bistdr andelslagen vid bl.a. uppgorandet av
produktions- och serviceavtal och vid plane-
ringen av finansieringsarrangemang. Forbun-
den erbjuder andelslagen utbildnings- och
bokforingstjanster samt radgivning i affars-
verksamhet och marknadsforing. Malet med
det sociala andeldagskonsortiet (Consorzio
per I'lmpresa Sociala) &r att utveckla den so-
cialaforetagarandan i hela Italien. Konsortiet
utgor tillsammans med ett annat samarbets-
konsortium Forbundet fér nationella sociala
andelslag (Consorzio Nazionale della coope-
razione sociale DROM).

Antalet andelslag av typ B uppgick & 2000
till ca 1900. Andeldagen sysselsdtter sam-
manlagt 32 000 personer, varav 13 500 var |
lagen avsedda personer i svag stallning pa
arbetsmarknaden. Antalet socida andelslag
av typ A och antalet personer som dessa sys-
selsatte var i stort sett dubbelt hogre jamfort
med andelslagen av typ B.

Tyskland

| Tyskland stiftades i juli 2001 en lag om
sociala foretag som sysselsétter svart handi-
kappade personer. Lagens definition pa soci-
at foéretag motsvarar CEFEC:s definition. |
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Tyskland har man dock gjort en komplette-
ring som innebér att de svért handikappades
andel av de anstédllda skall varaminst 25 pro-
cent och att andelen inte systematiskt far
dverstiga 50 procent av de anstéllda. Ocksd i
Tyskland har man en stddorgani sation for so-
ciada foretag, FAF gGmbH, som dessutom
stoder sddana organisationer och institutioner
som, i regel i icke-vinstdrivande syfte, bedri-
ver socia rehabilitering och sysselsdttande
verksamhet. Enligt FAF gGmbH:s bedém-
ning sysselsétter de sociala foretag som ver-
kar enligt den tyska definitionen sammanlagt
ca 10 000 personer.

Storbritannien

| Storbritannien definierade regeringen de
sociadlaforetageni sini juli 2002 publicerade
strategi om sociala foretag. Enligt definitio-
nen handlar ett socialt féretag med varor eller
tjanster och samtidigt syftar foretaget ocksa
till att framja vissamal i samhallet. | defini-
tionen betonas att ett socialt foretag framfor
alt & ett afférsforetag som efterstravar eko-
nomiskt dverskott i sin verksamhet. Ett soci-
alt foretag investerar dock sin vinst primart i
foretagets egen verksamhet eller till gagn for
den gemenskap som omger foretaget — det
socidla foretaget delar inte ut vinst till sina
agare. De sociala foretagen kan antingen vara
foretag inom den sociala ekonomin eller van-
liga affarsforetag. t.ex. andelslag. Gemen-
samt for dem & att de forenar sociala mal
med afférsverksamhet.

| anslutning till strategin om sociala foretag
publicerade regeringen i mars 2003 sitt for-
dlag till en ny bolagsform avsedd fér sociaa
foretag. Genom den nya bolagsformen forso-
ker man precisera de socida foretagens stall-
ning och underlétta deras majligheter att bli
beviljade krediter pa fordelaktigare villkor an
vanliga bolag. Enligt forslaget skall ett soci-
alt foretag registreras pa samma sétt som vil-
ket bolag som helst. Fore registreringen ut-
reds bolagets socida dimension. Bolaget
skall arllgen presentera en redogorelse Gver
sina agarder for framjandet av den sociala
nyttan. Avsikten & att den sociala nyttan
skall bedémas av en ombudsmannabyra som
kommer att inréttas. Bolagen skall placera en
del av sin vinst till gagn fér det gemensam-

ma.

Socid Firms UK & ett bolag som har
grundats 1999 och vars syfte ar att frdmja de
sociala foretagens verksamhet. Bolaget defi-
nierar, i enlighet med CEFEC:s definition, ett
foretag som ett socialt foretag nar den andel
anstédllda som & i svag stéllning pa arbets-
marknaden utgor minst 25 procent. Socia
Firms UK kompletterar definitionen pa ett
socialt foretag S, att ett dylikt foretag skall
skaffa minst 50 procent av sina inkomster
genom forsdljning. Socia Firms UK talar vi-
dare om en sérskild kategori sociala foretag:
de foretag som héller pa att uppkomma. Des-
sa foretag uppfyller i Ovrigt definitionen,
men har inte anu lyckats sysselsdtta den
namnda andelen handikappade eller andra
personer som & i svag stallning pa arbets-
marknaden och de har inte heller genom sin
férsaljning natt upp till den ovan namnda
grénsen pa 50 procent.

Socia Firms UK har gjort en utredning om
de sociala foretag som uppfyller kriterierna
enligt Socia Firms egen definition. Enligt ut-
redningen fanns det i december 2002 i Stor-
britannien 164 sociala foretag eller sadana
foretag som holl pa att uppkomma. Foretagen
sysselsatte inalles 1297 personer, av vilka
690 var handikappade eller pa annat St i
svag stallning pa arbetsmarknaden.

Sverige

Ar 1980 bildades i Sverige den rikstéckan-
de gtiftelsen Samhéllsforetag, vars syfte var
att sysselsétta framfor allt arbetshandikappa-
de personer. Ar 1992 bolagiserades stiftelsen.
Organisationen for koncernen Samhall har
darefter andrats manga ganger. Sedan 2002
har Samhall verkat som Samhall AB och va-
rit ett bolag som helt och hdllet &gs av staten.
Samhall AB & indelat i tva avdelningar for
personalutveckling och fyra avdelningar fér
affarsverksamhet.

Samhalls uppgifter inom arbetskraftspoliti-
ken och vid placeringen av arbetshandikap-
pade har definierats i bolagsordningen. Sam-
halls uppdrag &r, enligt bolagsordningen, att
producera efterfragade varor och tjénster och
genom detta skapa meningsfulla och utveck-
lande arbeten & personer med arbetshandi-
kapp dér behoven finns. Dessutom kommer
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Sveriges regering och Samhall éverens om
de &rliga maen. Enligt 2002 ars avtal var de
grundlaggande méalen foljande:

— syssel wltnlngsmal att sysselsétta arbets-
handikappade minst 28,5 miljoner arbets-
timmar,

— sysselséttningsmal gruppvis: av de sys-
selsatta & minst 40 procent personer med
psykiska problem, utvecklingsstorda eller
multi handikappade,

— placering pa arbetsmarknaden: minst 5
procent av de sysselsatta placerar sig pa den
Oppna arbetsmarknaden,

— ekonomiskt mal: verksamheten skéts ge
nom effektivt utnyttjande av resurserna.

Samhall far ungefar hdften av sina in-
komster via statsbudgeten, men i évrigt avvi-
ker bolaget i fraga om sina verksamhetsprin-
ciper inte fran vanliga bolag. Samhall &r inte
i monopolstallning och det har inte privilegi-
er nar det galler offentlig upphandling. Sam-
hall, som &r bade underleverantor och produ-
cent, har ca 300 produktions- eller service-
stéllen runtomi Sverige.

Arbetsformedlingen anvisar de arbetshan-
dikappade personer som Samhall sysselsét-
ter. | slutet av & 2002 sysselsatte Samhall
24 386 arbetshandikappade. Ar 2002 inledde
2079 personer sitt arbete. Samhall sysselsét-
ter ocksa s.k. direkt sysselsatta, som inte &
aretshandikappade och som inte behdver vara
anvisade av arbetsformedlingen. De direkt
sysselsatta anstélls i arbetsuppgifter som inte
lampar sig for arbetshandikappade eller i fra-
ga om vilka arbetshandikappade inte finns
tillgangliga.

Samhalls centrala mal &r att erbjuda maj-
lighet till medverkan i arbete. Dessutom ord-
nar Samhall méjlighet till 1arande och placer-
ing i arbete samt uthildning som fréamjar de
grundléggande fardigheterna.

Samhall har, enligt sina egna statistiker,
varje & sedan 1992 uppnéatt sitt mal nar det
galler sysselsdttandet av de prioriterade
grupperna. | Riksrevisionsverkets (motsvarar
Statens  revisionsverk i Finland) rapport
("Samhall — en effektiv dtgard?’, RRV
1999:18) blev Samhalls resultat och verk-
samhet dock foremal for _skarp kritik.

Sveriges regering utsdg i november 2002
en utredare med uppgift att lagga fram ett
fordag till reform av Samhalls verksamhet. |

juni 2003 6verléamnades Samhallutredningen
till regeringen. | utredningen ifrégasattes
Samhalls hela verksamhet i dess nuvarande
form. Motiveringarna till detta var bl.a. att
kostnaderna ar altfor hdga och att alltfor fa
personer lamnar Samhall for arbete pa den
reguljdra arbetsmarknaden. Enligt utredaren
bOr det nuvarande statsbidraget som betalas
till Samhall i ersattning for syssel séttandet av
arbetshandikappade avvecklas helt under en
femarsperiod. Utredaren foredar att statshi-
draget ersétts med ett allmant stodsystem for
sysselséttandet av arbetshandikappade.

| Sverige finns for ndrvarande omkring 90
sociala kooperativ som sysselsétter ca 1 400
personer. De fdrsta arbetskooperativen upp-
stod i Slutet av 1980-talet pa initiativ av an-
stéllda och organisationer inom den psykiska
hélsovarden. Kooperativen erbjod personer
med psykiska problem arbetstillfdllen och
arbetstraning, vilket det annars var knapp
tillgang till. Senare har ocksa andra funk-
tionshindrade andutit sig till arbetskoopera-
tiven. Omkring tva tredjedelar av de syssel-
satta far stod via halsovards- och sjukforsak-
ringssystemet.

14. Framjande av sysselsattandet av
handikappade och l&ngtidsar betsl6sa

1.4.1. Den offentliga arbetskraftsservicen

Vid arbetskraftsbyraerna fanns i Finland &r
2002 sammanlagt 67 000 handikappade ar-
betdtsa arbetssokande. Antalet |angtidsar-
betd 6sa arbetssbkande var 147 500. En del
av de langtidsarbetsl6sa statistikfordes ocksa
som handikappade. Med handikappade avses
personer vilkas majligheter att fa ett lampligt
arbete, att bevara sitt arbete eller att avancera
i det har minskat betydligt pa grund av en
skada, gukdom eller funktionsnedsdttning
hos personen i fréga.

De handikappades andel av samtliga ar-
bets6sa var ca 12 procent & 2002. Av de ar-
betslosa arbetssokande uppgick andelen per-
soner som varit arbetslésa i ett & i en foljd
till 25,5 procent. Av de handikappade arbets-
l6sa uppgick antalet |angtidsarbetslosa till
29 300 (43 procent) & 2002. Det forekom-
mer frekvent att framfor att dldre handikap-
pade personer och lagt utbildade handikap-
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pade personer & periodiskt arbetslosa. Ar
2002 var 53 procent av alla handikappade ar-
betsstkande utan yrkesutbildning. Av samt-
liga handikappade arbetssokande stod ande-
len personer som var ddre an 45 ar for 60
procent. | fraga om &ldre handikappade Jer-
soner ar det typiskt att dessa lider av manga
olika langtidssj ukdomar parallellt.

Handikappade och arbetd 6ésa har med stdd
av lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002) tillgang till arbetsformedlings-
service, tjanster for kompetensutveckling, ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning och st6-
dande dtgarder i andutning till servicen. En-
ligt 6 kap. 13 § erbjuds handikappade kunder
speciaservicei form av yrkesinriktad rehabi-
litering. Den yrkesinriktade rehabiliteringen
kan framjas genom sdrskilda stodétgérder,
t.ex. arbetsprévningar pa arbetsplatsen.

Systemet med stédjande av syssel séttning-
en ar ett viktigt element i den service som er-
bjuds handikappade arbetsstkande. Enligt 3
kap. 38 3 mom. lagen om offentlig arbets-
kraftsservice stdds med hjdlp av sysselsétt-
ningsansdag i synnerhet sysselsdttning av
Iangtldsarbetslosa, unga och handikappade. |
7 kap. ingdr Bestammelser om systemet gal-
lande sysselséttningsstod. Villkoren for och
beloppet av stodet & enhetligai fraga om de
olika personkategorier som sysselsitts. Néar
det galler handikappade kan, i enlighet med
25 § statsradets forordning om offentlig ar-
betskraftsservice, sysselséttningsstod beviljas
for hogst 24 manader i sander, under det att
sysselsittningsstod i fraga om andra personer
kan beviljas for htgst 10 manader. Pa basis
av léaroavtal kan sysselsdttningsstdd, obero-
ende av ndmnda tidsgranser, beviljas fér hela
avtalsperioden. | lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) avsett  sammansatt
stod kan beviljas for hogst tva a. Om ar-
betsmarknadsfardigheten ar SA svag att den
inte kan forbéattras i tillrécklig utstrckning
enbart genom konkret arbete, skall man vid
sidan av stodarbetet anvanda sig av t.ex. ut-
bildning, som kan kombineras med stodarbe-
te till en i 26 § ovanndmnda férordning av-
sedd servicehelhet.

| de antal personer som blivit sysselsatta
med hjdlp av sysselsattningsstod och som
anges nedan ingar bade de syssel séttningsbe-
slut som baserar sig pa nationella anslag och

de beslut som fattats i anslutning till ESF-
projekt. Ar 2002 inledde 3 500 personer sys-
selsatta med ESF-andlag ett arbete eler en
agard, vilket motsvarar ca 5 procent av de
inledda arbetena och &tgéarderna. Inom ESF-
verksamheten anvands sysselsattningsstod
mest inom kommunsektorn.

Med sysselséttningsandag  sysselsattes
sammanlagt 11 400 handikappade; av dessa
sysselsattes 5 200 personer med sammansatt
stéd. Den storsta syssel satta kategorin bestod
av personer med gukdomar i muskul oskele-
tala systemet och bindvaven: deras andel ar
ca en tredjedel av samtliga sysselsatta med
handikapp. De naststorsta kategorierna be-
stod av personer med sukdomar i andnings-
organen (15 procent) och personer med psy-
kiska rubbningar (14 procent). Av de handi-
kappade som var arbetslésa arbetssbkande
sysselsattes 17 procent. De handikappades
andel av dem som sysselsatts med samman-
satt stod var ca 20 procent. Med syssel sét-
ningsstdd syssel sattes handikappade personer
framst i kommunerna, dar de sysselsatta han-
dikappades andel var 19 procent av samtliga
som inledde sitt arbete med sysselséitnings-
stdd. Av dem som syssel sattes med samman-
satt stod placerade sig de flesta inom den
tredje sektorn.

Ar 2002 utgjorde de handikappade ca 17
procent av samtliga personer som inledde sitt
arbete med sysselsdttningsstéd som betalas
for |6nekostnaderna. Av de handikappade
personer som var arbetddsa arbetssokande
sysselsattes pa motsvarande sitt 8 procent
och, om det sammansatta stodet inkluderas,
Over 16 procent. Den andel handikappade av
samtliga sysselsatta som inlett med syssel-
sdttningsstod varierar beroende pa stodfor-
men i fréga. Inom kommunsektorn stod de
handikappade for en storre andel ndr det
géllde andelen sysselsatta med sammansatt
stdd och sysselséttningsstod an nér det gallde
andra stodformer. Storsta delen av de syssdl-
satta handikappade har varit arbetsiGsa ar-
betssokande kortare tid an ett & innan de
blev sysselsatta.

Av samtliga langtidsarbetd 6sa uppgick ar
2002 de handikappades antal till 29 300 eller
20 procent. Av de personer som inledde sitt
arbete med sysselsdttningsstéd som betalas
for 16nekostnaderna var 36 300 eller 62 pro-



RP 132/2003 rd 11

cent langtidsarbetslosa. | berdkningen ingar
dels de personer som varit arbetddsa utan
avbrott, dels de arbetssokande vilkas arbets-
|6shetsperioder sammanlagt omfattar minst
12 manader. Langtidsarbetslosa sysselsattes
med sysselséttningsstdd mer sdllan 8n ge-
nomsnittet i form av l&roavtal, med startpeng
och med deltidstilléagg. Av dem som inledde
med sammansatt stod var storsta delen 1ang-
tidsarbetsl6sa. | fréga om andra stodformer
var de langtidsarbetsl6sas andel ca 37 pro-
cent av alla syssel satta

Ovan beskrivna |agstiftning gor det majligt
att tillampa syssel sittningsstodperioder pa 24
manader. Statistiken visar att sysselsitt-
ningsperioderna i fraga om handikappade
personer sillan pagdr tva ar. | almanhet va-
rar en sysselséitningsperiod hogst sex mana-
der. Statistikuppgifterna forvrangs dock i viss
man pa den grund att en syssel sattningsperi-
od pa felaktiga grunder kan statistikforas som
en ny placering i arbete i fall dar en person
fortsitter sdsom sysselsatt genom ett sk.
fortsattningsbedl ut.

| 7 kap. 3 § lagen om offentlig arbetskrafts-
service bestdms om de forutsattningar som
gdler anstédlningsforhallandet i fraga om
sysselsdttningsstod. Enligt 3 § 3 mom. far ar-
betsgivaren inte placera en sddan sysselsatt
for vilkens anstallning beviljats sysselsat-
ningsstod i uppgifter hos ndgon annan anord-
nare av arbete. Genom férordning av statsra
det kan dock bestdmmas om en kommuns,
férenings och stiftelses rétt att placera syssel-
satta i uppgifter hos nagon annan anordnare
av arbete och om villkoren for sédan vidare-
placering. | 4 mom. bestams om sysselst-
ningsstod som beviljas foretag. Foretag kan i
princip beviljas sysselsdttningsstod bara pa
grundval av arbetsavtal som galler tills vida-
re. PA grundval av ett arbetsavtal for viss tid
kan foretag dock beviljas syssel séttningsstod

1) som sammansatt stod,

2) for laroavtal sutbildning,

3) for ordnande av ett arbetstillfdle som
anknyter till servicehelheten for forbéttrande
av forutsdttningarna for sysselséttande av
personer som &r svara att sysselsétta,

4) for anstallning av langtidsarbetsl 6sa som
vikarier for alterneringslediga personer,

5) for utforande av skogsforbéttringsarbe-
ten.

1.4.2. Sysselséttningsframjande verksamhet

Med socialvard avses enligt sociavardda-
gen (710/1982) sociaservice, utkomststod,
sociala understod, sociaa krediter och med
dessa sammanhdngande funktioner som
kommunen ansvarar for och som &r avsedda
att framja och upprétthdlla enskilda perso-
ners, familjers och samfunds sociala trygghet
och prestationsformaga. Enligt 17 8 socid-
vardslagen skall kommunen i form av social-
service ombestrja anordnandet av verksam-
het | sysselsattningssyfte fér handikappade
och arbetsverksamhet for handikappade;
verksamheterna ar sasom syssel sittningsme-
toder subsididra i forhdlande till arbetsfor-
valtningens  arbetskraftsservice. Forut
genomfordes motsvarande verksamhet med
stod av lagen om invalidvard och i form av
annan socialservice enligt socialvardsagen.
Lagen angdende specialomsorger om utveck-
lingsstorda (519/1977) innehdller en be
stammelse om ordnande av arbetsterapi som
en till specialomsorgerna horande tjénst. Be-
tréffande arbetsverksamhet for langvarigt ar-
betd 6sa bestédms i lagen om arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte (189/2001).

Malet med ovan namnda bestammelser &
att forbattra syssel séttningsfdrutsattningarna
fér handikappade och funktionshindrade per-
soner. Mdlet &r att framja syssel séttningen pa
den 6ppna marknaden i frdga om sddana
handikappade och funktionshindrade som
trots stora anstrangningar inte har mojlighet
att bli sysselsatta pd annat sétt. SysselSétt-
ningen kan framjas med hjdp av olika sys-
sel sittningsmetoder och &gardsmodeller. For
varje enskild person som skall sysselséttas
kan man vdja den sysselsdttningsform som
bast 1ampar sig for hans eler hennes indivi-
duella situation och de dvriga omstandighe-
terna. Enligt lagen om planering av och
statsandel  for socia- och hasovarden
(733/1992) kan kommunen ordna de uppgif-
ter som hor till social- och hélsovarden ge-
nom att skéta verksamheten galv, genom av-
tal tillsammans med en annan kommun eller
andra kommuner, genom att vara medlem i
en samkommun eller genom att anskaffa ser-
vice fran staten, en annan kommun, en sam-
kommun eller ndgon annan offentllg eler
privat serviceproducent.
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Vid sdan av de verksamhetsformer som
foreskrivs i lag finns det dessutom en méngd
olika former av sysselsédttningsstédande
verksamhet som de rikstackande handikapp-
organisationernariktar till och ordnar for sina
egna malgrupper.

Verksamhet enligt socialvardslagen

Enligt 27 d § sociavardslagen avses med
verksamhet i sysselséttningssyfte fér handi-
kappade anordnande av sérskilda rehabiliter-
ingsdtgarder och andra stodatgarder for att
framja en persons mojligheter ait f& arbete.
Verksamhet i sysselsattningssyfte kommer i
fragai sddanafall dar arbetskraftsservicen el-
ler de arbetskraftspolitiska atgarderna inte &
tillréckliga med hansyn till en persons handi-
kapp, sukdom eller ndgon annan motsvaran-
de orsak, utan dar personen i fraga dessutom
behéver sIodatgarder for att komma ut paden
Oppna  arbetsmarknaden. De stodatgarder
som ar avsedda att framja placeringen i arbe-
te kan exempelvis 04 ut pa rehabiliterings-
eller traningsdtgarder med vars hjdp handi-
kappade personer kan bli sysselsatta pa re-
guljara arbetsplatser i anstalIningsforhallan-
den pd antingen heltid eller deltid. Atgérder-
na skal vid behov underlétta personens
overgang fran invalidpension till arbetslivet.

Inom ramen fér den verksamhet i syssel-
séttningssyfte som géller handikappade per-
soner kan man anordna arbete av den typ
som det skyddade arbetet férut innebar och
dér den anstéllda stod i ett i arbetsavtalslagen
(55/2001) avsett anstallnlngsforhallande till
den som producerade tjansten. | fraga om an-
stélningen & utgangspunkten att man kom-
mer Overens om den genom ett i lagen om
kollektivavtal (436/1946) avsett vanligt kol-
lektivavtal utan hinder av ett allmént bindan-
de kollektivavtal. | praktiken innebér detta att
ocksa sidana registrerade arbetstagarfore-
ningar, vilkas verksamhetssektor inte omfat-
tar hela landet, genom ett kollektivavtal kan
komma oOverens med arbetsgivaren om den
16n som skall tillampas betraffande arbetet.
Fran arbetsgivarens sida kan avtalet ingds av
en enskild arbetsgivare, dvs. av exempelvis
en privat tjansteproducent som anordnar ar-
betet i fraga. Ett villkor for ingdende av ett
kollektivavtal & dock att arbetsgivaren eller

arbetstagarnas forening inte med stod av 4 §
lagen om kollektivavtal & bundna av ett tidi-
gare, pa andra villkor slutet kollektivavtal om
samma sak. Om inget kollektivavtal éverhu-
vudtaget har dlutits betrdffande arbetstaga-
rens arbete skall till arbetstagaren betaas
géngse och skélig l16n.

Enligt 27 e § socialvarddagen avses med
den arbetsverksamhet fér handikappade som
anordnas i form av socialservice verksamhet
| syfte att bevara och framja en persons funk-
tionsformaga. Verksamheten & mycket vari-
erande, och det & inte mgjligt att exakt defi-
niera dess innehdl genom en entydig be-
stdmmelse. Arbetsverksamhet anordnas for
arbetsof 6rmogna personer som till foljd av
sitt handikapp inte har forutséattningar att del-
tai arbete som ordnasi form av verksamhet i
sysselséttningssyfte och vilkas utkomst i hu-
vudsak grundar sig pa formaner beviljade pa
grund av sukdom eller arbetsoformaga. De
som deltar i arbetsverksamhet fér handikap-
pade personer stér inte i ett i arbetsavtalda-
gen avsett anstdlningsforhdllande till den
som ordnar verksamheten eller producerade
tjénsten.

Arbetsverksamhet for utvecklingsstorda och
rehabiliteringsklienter inom mentalvarden

Lagen angaende specialomsorger om- ut-
vecklingsstorda innehdller bestdmmelser om
specialomsorger om personer som pa grund
av medfodd eler i utvecklingsdldern erhdllen
gukdom, defekt eller skada hammats eller
stértsi sin utveckling och som inte med stéd
av annan lag kan fa de tjanster de behover.
Syftet med specialomsorgerna ér att hjapaen
person att redasig i det dagligalivet, fortjana
sitt uppehdlle och anpassa sig i samhallet
samt att tillforsakra personen den vard och
omsorg av annat slag som han eller hon be-
hover.

En av de tjanster som hor till specialom-
sorgerna & ordnandet av arbetsverksamhet
och bostdder samt annan motsvarande verk-
samhet som framjar anpassningen i samhéal-
let. De utvecklingsstordas arbetsverksamhet
& véardrelaterad och de utvecklingsstorda
inom verksamheten far for sina arbetsinsatser
en ersdttning motsvarande hogst den s.k. flit-
penningen. En verksamhetsform som fore-
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kommer & verksamhet utanfér enheten, t.ex.
Oppen arbetsverksamhet. | dessa fall arbetar
den handikappade utanfor arbetscentralen
inom den privata eller offentliga sektorn utan
att sta i anstallningsforhdllande till arbets-
verksamhetsenheten eller den Oppna arbets-
platsen. | en del fall sysslar de utvecklings-
stordas arbetsverksamhetsenheter ocksad med
att sdlja varor dler tjanster till utomstaende
kunder.

Enligt mentalvardslagen (1116/1990) skall
kommunen inom sitt omrade skdta om att
mentalvardstjanster tillhandahalls som en del
av folkhalsoarbetet och socialvarden. Kom-
munerna och samkommunerna skall se till att
sadana mentalvardstjanster  tillhandahalls
som till innehdl och omfattning motsvarar
behovet.

Kommunerna anordnar inom ramen for
mentalvardstjansterna arbetsverksamhet for
rehabiliteringsklienterna inom mentalvarden.
Malet med arbetsverksamheten &r att utveck-
la rehabiliteringsklienternas forméaga till vax-
elverkan och deras socida resurser. Arbets-
verksamheten ordnas vid arbetscentraler och
ocksa i form av Oppen verksamhet, varvid
den handikappade arbetar utanfér arbetscen-
tralen inom den privata eller offentliga sek-
torn utan att sta i anstallningsforhalande till
arbetsverksamhetsenheten eller den Oppna
arbetsplatsen.

De personer som deltar i arbetsverksamhe-
ten star intei ett anstallningsforhallande, utan
deras utkomst baserar sig pa pensioner och
annan social trygghet. Rehabiliteringsklien-
terna far for sina arbetsinsatser en erséttning
motsvarande hogst den sk. flitpenningen.
Flitpenning kallas det arvode som syssel sétt-
ningsenheten betalar till en handikappad per-
son inom arbetsverksamheten; flitpenningen
ar befriad frén skatter och social skyddsavgif-
ter.

| Finland inledde man 1995 s.k. klubbhus-
verksamhet och déarmed forknippat Over-
gangsarbete for rehabiliteringsklienter inom
mentalvarden. Verksamheten anordnas av
privata organisationer och féreningar samt av
ndgra samkommuner. Klubbhusverksamhe-
ten reglerasinte i lag. Verksamheten finansi-
eras i huvudsak med offentligt stod. Pen-
ningautomatféreningen har varit den storsta
finansidren. | praktiken & klubbhusen en re-

habiliterande gemenskap bestdende av reha
biliteringsklienter inom mentalvarden och
klubbhusets personal. Gemenskapen erbjuder
medlemmarna mojlighet att efter problemen
med den mentala hdlsan ta steget tillbaka till
samhéllet och arbetdlivet. Ett av syftena med
klubbhusverksamheten & att hjdpa med-
lemmarna att via s.k. 6vergangsarbetsplatser
ga Over till det reguljara arbetslivet. Klubb-
husen sysselsétter inte gédlva sina mediem-
mar genom att bedriva afférsverksamhet,
utan malet ar uttryckligen att medlemmarna
skall sysselsittas pa den Oppna arbetsmark-
naden. Klubbens personal och medlemmar
skoter placeringen pa overgangsarbetsplat-
sen. De personer som &r i Overgangsarbete
arbetar i arbetsgivarens lokaler i ett normalt
anstalIningsforhdllande. De lyfter 16n i enlig-
het med géllande kollektivavtal.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

| lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte bestams om atgarder som syftar till
att forbéttra sysselsattningsforutséttningarna
for den som far arbetsmarknadsstéd eller ut-
komststod pa grund av langvarig arbets Gshet
samt att forbéattra livskompetensen i fréga om
dessa personer. Kommunernas och arbets-
kraftsmyndigheternas samarbete har intensi-
fierats genom att man férpliktat myndighe-
terna att utarbeta en aktiveringsplan tillsam-
mans med den arbetslosa personen. Aktive-
ringsplanen kan inrymma sysselséttnings-
framjande atgarder i enlighet med lagen om
offentlig arbetskraftsservice och vid behov
olika former av socialservice samt hélso-
vards-, utbildnings- och rehabiliteringstjans-
ter. Som en sarskild form av socialservice
kan i planen inkluderas arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

Vid utarbetandet av en aktiveringsplan
skall man till att borja med kartlagga mojlig-
heterna att erbjuda personen i fraga syssel-
séttningsframjande atgéarder som tillhanda-
halls av arbetsforvaltningen. Om arbets-
kraftsbyrén bedémer att &gérder inte kan er-
bjudas personen inom tre manader, skall
kommunen erbjuda arbetsverksamhet i reha
biliteringssyfte. Arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte & avsedd for en langvarigt ar-
betd6s person, vars huvudsakliga utkomst
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har grundat sig pa arbetsmarknadsstod eller
utkomststéd och vars sannolika mdjligheter
att bli sysselsatt genom andra atgarder ar
sma. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
ar dltid subsidiar i forhdlande till arbete, ut-
bildning eler andra &garder som arbets-
kraftsmyndigheten erbjuder. Arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte sker inte i anstél-
nings- eller tjansteforhallanden men den
méste organiseras s4, att man inte genom den
ersdtter arbete som normalt utfors i ett an-
stélnings- eller tjansteforhallande.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte an-
ordnas inte inom foretag.

15. Beddtmning av nuléget

Trots de arbetskraftspolitiska och andra
ovan beskrivna atgarderna ar handikapp en
betydande riskfaktor nar det galler utslag-
ningen pa arbetsmarknaden, dven om antalet
personer som & i den alra svéraste situatio-
nen (langti dsarbetsiosa handikappade) har
gunkit sedan ar 2001. Langtidsarbetsl Gsheten
ar altjdmt jamforel sevis hog och utgor en be-
tydande del av den strukturella arbets tshe-
ten. Vid anvandningen av sysselsattningsan-
slag har de handikappade och |&ngtidsarbets-
|6sa prioritet nér stéden fordelas. | enlighet
med linjedragningen inom arbetskraftspoliti-
ken overskrider bagge dessa gruppers andelar
av de sysselsatta deras andel av samtliga ar-
betd 6sa.

For att hoja sysselséttningsgraden och for-
hindra utslagning pa arbetsmarknaden &r det
viktigt att hitta nya l6sningar och metoder for
sénkande av den strukturella arbets Gsheten.
Utifran malen for den offentliga arbetskrafts-
servicen och ur de flesta arbetddsas synvin-
kel & det intei sig viktigt i vilken anstallning
de blir sysselsatta. Enligt olika beddémningar
ar det dock uppenbart att 20—30 procent av
de arbetsl6sa handikappade, dvs. ett antal pa
ca 15000 arbetdtsa arligen, skulle ha den
storsta nyttan av specialsysselséttning. Ett
sadant aternativ & exempelvis sysselsittning
inom sociaaforetag.

| 2 kap. 2 § lagen om offentlig arbetskrafts-
service sags att man genom offentlig arbets-
kraftsservice framjar sysselsdttning i forsta
hand pa den 6ppna arbetsmarknaden, anting-
en direkt eller genom att forbéttra de arbets-

sokandes arbetsmarknadsféardigheter. Med
tanke pa dettamal &r sysselséttning i ett soci-
alt foretag som arbetar pa foretagsekonomis-
ka grunder en fordel.

De foretag som har klassificerats som soci-
ala foretag och som redan arbetar i Finland
har, i likhet med de personer som arbetar
inom dessa foretag, ansett det viktigt att be-
greppet socidt foretag definieras och sar-
skiljs frén begreppet sociala sammanslut-
ningar. En central motivering till definiering-
en har sagts vara att den afférsverksamhet
som de sociala sammanslutningarna bedriver
for néarvarande ger upphov till misstankar be-
tréffande snedvriden konkurrens och mark-
nadsstorningar.

De sociala foretagen kan inte vara den enda
l6sningen med tanke pa en sankning av den
strukturella arbetsl6sheten, utan det behovs
olika modeller i fraga om syssel sdttandet av
handikappade personer och andra som & i
svag stallning pa arbetsmarknaden. De socia-
la foretagen kan i varje fal erbjuda nya sys-
selséttningsmdjligheter. Dérfér & de sociaa
foretagen och den sociala foretagsverksam-
heten ocksd i vidare bemérkelse viktiga ele-
ment nar det gdller att na upp till den malsat-
ta syssel séttningsgraden.

For att de sociala foretagen skall kunna
agera konkurrenskraftigt tillsammans med
andra foretag behover de i regel ekonomiskt
stod fran samhéllets sida for tackande av 16-
nekostnaderna for handikappade personer.
Det & motiverat att de foretag som syssel sét-
ter handikappade personer stods ekonomiskt
i sddana fall dar det mervarde som den sys-
sel satta producerar i foretaget &r 1&gre an nar
det géller anstdllda med normal kondition.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Enligt programmet for statsminister Matti
Vanhanens regering kommer en proposition
om sociala foretag att avl das och grundandet
av sadana foretag att stodas. De sociaa fore-
tagen har ber6ringspunkter med regerings-
programmets centrala linjedragningar nér det
gdller den ekonomiska politiken, sysselsdtt-
ningspolitiken och skattepolltlken samt fram-
for alt den okade efterfragan pa |&glonearbe-
te.
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Mélet med propositionen & att precisera
stéllningen i frdga om redan existerande so-
ciala foretag samt att stdda uppkomsten av
nya sociala foretag. | sista hand syftar man
till att inom ramen for de sociala féretagen
skapa nya arbetstillfélen framfor allt for ar-
betsdsa handikappade och |&ngtidsarbetsl 6-
sa, av vilka majoriteten, genom den arbetser-
farenhet och de arbetsmarknadsfardi gheter
som de sdlunda forvarvar, skulle fa okade
mojligheter att komma ut pa den Gppna ar-
betsmarknaden. Avsikten &r att de sociala fo-
retagen, i synnerhet i fraga om Iangtld%r-
betsl6sa personer, skall vara en Gvergangsar-
betsplats med sikte pa den Gppna arbets-
marknaden.

Enligt regeringsprogrammet utreds mojlig-
heterna att infora ett sysselsdttningsstod: till
en arbetsgivare som sysselsétter en handi-
kappad eller begrénsat arbetsfor person skul-
le betalas ett sysselsattningsstod dimensione-
rat enligt nedgangen i arbetstagarens indivi-
duella arbetsformaga. Syssel séttningsstodet
skulle kunna beviljas for 1ang tid, t.o.m. per-
manent. FOr en del begrénsat arbetsfora per-
soner, framfor allt handikappade arbetsldsa,
& det silunda tankbart att de sociaa foreta:
gen kan komma att erbjuda en stédd arbets-
plats av bestdende art.

Lagforslaget avser déremot inte att forand-
ra eller forsvaga stéllningen nér det galler
t.ex. verkst&der, producerande arbetscentral er
eller ovan i avsnitt 1.4.2. beskriven verksam-
het. Alla dessa fyller altjamt en viktig funk-
tion nér det gédller att framja syssel séttningen
fér handikappade, begrénsat arbetsfora och
andra personer i svag stdllning pa arbets-
marknaden.

For att stabilisera de socida féretagens
stélning foreslds att ramarna for de sociaa
foretagen, bl.a. begreppet sociat foretag samt
de sociala foretagens réttigheter och skyldig-
heter, regleras i lag. | de modeller som ut-
vecklades av en arbetsgrupp tillsatt av han-
dels- och industriministeriet var en separat
lagstiftning inte det priméra alternativet. Det
ar dock nddvandigt att definiera saken i lag,
eftersom man i propositionen fored & sddana
stodsystem som gor det mjligt for sociala
foretag att f& ekonomiskt stod pa vissa vill-
kor. Dessutom &r ett begrepp som har defini-
erats pa samma sétt for olika forvaltningsom-

raden &gnat att 6ka mojligheterna att pa ett
koordinerat sdtt forbéttra stallningen for per-
soner i svag stdllning pa arbetsmarknaden.

Med socida foretag avses enligt fordig-
gande fordag en i hande sregistret inford nér-
ingsidkare som producerar nyttigheter enligt
foretagsekonomiska principer och vars an-
stéllda i betydande utstréckning bestar av
handikappade eller, sammanrdknat, handi-
kappade och langtidsarbetsl6sa. Med ' bety-
dande utstrackning’ avses enligt forslaget en
andel pa minst 30 procent av foretagets samt-
liga anstdllda. Avsikten med lagforslaget ar
att erbjuda framfér allt handikappade arbets-
|6sa sysselséttningsmajligheter. Darfor skall
handikappade alltid i ingdi andelen sysselsatta
pa& 30 procent. Till andelen sysselsatta kan
dessutom réknas sadana langvarigt arbetsl6sa
som & svara att sysselsdtta och som & enty-
digt definierade i annan lagstiftning. Det f6-
redas att i fraga om de sociala foretagen for-
utsétts att alla deras anstéllda skall ha samma
arbetsmajligheter samt réttigheter och skyl-
digheter, bl.a rétt att for sina arbetsinsatser,
oberoende av den individuella produktmte
ten, f& en [6n motsvarande nivan for kollek-
tivavtalet i branschen.

En definiering av begreppet socialt foretag
sa, att den typen av foretag i s stor utstrack-
ning som majligt jamstélls med normala f6-
retag & andamalsenligt med tanke pa bade
framjandet av tilltradet till den 6ppna mark-
naden och med hansyn till konkurrensaspek-
terna. Fordaget utgar ifran att man ocksa i
frdga om den socida foretagsverksamheten
skall ha méjlighet att f& kompensation for
den risk som hénfér sig till verksamheten.
Dérmed foreslas inte begransningar néar det
galler vinstutdelningen i sociaa foretag. En-
ligt fordaget stdlls i fraga om sociala foretag
inte heller speciella krav nér det géller fore-
tagens &garbas och bransch. Till den del pro-
positionen inte innehdler fordag galande
speciella réttigheter eller skyldigheter avse-
ende sociala foretag, foreslas att pa dessa fo-
retag tillampas de allméanna bestéammelserna
om naringsgrenen och bolagsformen i fraga.

| frAga om vissa utlandska system skall en
myndighet separat konstatera att kriterierna
for ett socialt foretag uppfylls (Itaien) eller
en sarskild ombudsmannabyra skéta denna
funktion (enligt regeringens avsikt i Storbri-
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tannien). For Finlands del foredas att ett sér-
skilt register Over sociala foretag upprétt-
halls Registrering & nodvandig med tanke
pd behovet av oOverskédlighet och olika
aspekter relaterade till kénslig information.
Avsikten & att endast de som & inférdai re-
gistret skall harétt att i samband med sin af -
farsverksamhet anvanda bendmningen socialt
foretag och dérigenom dra nytta av det ima-
ge- och goodwill-vérde som en dylik socia
dimension tillfér foretagsverksamheten. Var
och en skall ha mgjlighet att kontrollera om
ett féretag som anvander namnet socialt fére-
tag ar infort i ovan namnda register. Den som
arinférdi regigtret skall, enligt fordaget, inte
heller i samband med ansokni ngar om stéd
behova forete sddana sarskilda utredningar
om att foretaget i fraga uppfyller kriterierna
for ett sociat foretag som innehdller kéndiga
uppgifter om de anstélldas ha sotillstand och
tidigare arbetsdshet, eftersom uppgifterna
om de sysselsatta och grunderna for syssel-
séttningen redan finns i det datasystem om
kundservicen inom arbetsforvaltningen som
arbetsministeriet uppratthaller

Det fored s att i registret 6ver sociala fore-
tag separat infors de sociala foretag, vilkas
verksamhet uttryckligen och konstaterat &r
alt sysselsdtta personer som ar i svag stall-
ning pa arbetsmarknaden. Till dessa foretag
skall, enligt fordaget, hora de naringsidkare
som uppfyller kriterierna pa sociaa foretag
och i fraga om vilka verksamhetssyftet har
skrivits in i bolagsordningen, sammanslut-
ningens stadgar eller ndgon annan motsva-
rande handling. Endast dessa féretag skall av
sysselsdttningsanslagen  kunna beviljas en
sarskild utvecklingspeng avsedd for sociaa
foretag.

Enligt fordaget skall arbetskraftsmyndig-
heten for grundandet av sociala féretag och
for stabilisering av verksamheten kunna be-
vilja stdd i form av en s.k. utvecklingspeng,
som dock inte beviljas for affarsverksamhe-
ten eler for kostnader for anstéllandet av
handikappade och Iangtldsarbetslosa. Stodet
avses i fraga om villkor och belopp i stor ut-
stréckning motsvara det sysselséttningspoli-
tiska projektstod som avses i 3 kap. statsra-
dets forordning om anvandningen av vissa
syssel sdttningsanslag (1345/2002).

Enligt regeringsprogrammet utreds pa ovan

ndmnt sétt mojligheterna att infora ett syssel-
séttningsstod for syssel séttande av handikap-
pade eller begransat arbetsfora personer. Re-
geringen avlater utifran namnda utredning
separat till riksdagen en proposition med for-
dag till lagar om &ndring av lagen om offent-
lig arbetskraftsservice och lagen om ut-
komstskydd for arbetd 6sa, genom vilka man
avser att revidera och forenkla systemet med
sysselséttningsstod i dess helhet. Avsikten &r
alt regeringens proposition avlats under ar
2004. | fraga om sociala fOretag foredas
dock redan i detta skede en viss utvidgning
av villkoren for beviljande av sysselsdtt-
ningsstdd. Om ett socidt foretag beviljas
sysselsdttningsstod  for sysselsdttande av
handikappade eller Iangtldsarbetslosa, fore-
slas att stodet beviljas for tre ar nér det galler
sysselsittande av handikappade och for tva ar
nar det galler sysselsittande av |angtidsar-
betsiosa. Samtidigt foreslds att sammansatt
stod beviljas for tva ar nar det galler syssel-
sdttande av handikappade eller |&ngtidsar-
betdsa. Vidare foredds att bemyndigandet
att utfarda forordning nér det géller samman-
satt stéd andras s, att man genom férordning
av statsradet kan foreskriva l&ngre maximiti-
der for fullt sammansatt st6d én vad som
gdler for narvarande. Dessutom foredas att
sociala foretag skall kunna fa sysselsitt-
ningsstod pa grundval av visstidsansta Ining-
ar och att de skall ha rétt att placera syssel-
satta personer i arbetsuppgifter hos en annan
arbetsgivare.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

De Iangvarlga stod som beviljas sociala fo-
retag innebar inte att statens utgifter okar pa
kort sikt. Det behov av anslag som senare
kommer att hanfora sig till stédjandet av so-
cialaforetag kan, i likhet med helhetsbehovet
av andag for sysselsdttningsstdd, beddmas
forst i samband med den ovan namnda re-
formen géllande syssel séttningsstddet.

Vid dimensioneringen av budgetproposi-
tionen for 2004 har ett andagstilldgg pa 4,2
miljoner euro beaktats i sysselséttningspoli-
tiskt projektstdd som beviljas for grundandet
av sociaa foretag och fér att befésta dessa
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foretags verksamhet.

Inréttandet och uppratthallandet av registret
Over socida foretag & en ny uppgift for ar-
betsministeriet. Den arbetsinsats som uppgif-
ten forutsétter samt kostnaderna for andring-
arna i datasystemet har beaktats i budgetpro-
positionen for 2004.

3.2.  Verkningar for medborgarna

Genom den foredagna lagen skapas ramen
for de sociala foretagen. N&r man bedémer
lagens verkningar for de sociala foretagens
uppkomst och sysselséttning ar det av avgo-
rande betydelse pa vilket sitt foretag som
producerar och erbjuder nyttigheter enligt fo-
retagsekonomiska principer ar kapabla att till
sin affarsverksamhet koppla den sociala di-
mensionen s3, att detta framjar foretagets in-
tressen i ett langre perspektiv. Eftersom de
sociala foretagen i huvudsak jamstalls med
reguljar foretagsverksamhet, maste ocksa de
sociala foretagen forma n& upp till 16nsam
verksamhet pa den 6ppna marknaden. | prak-
tiken forutsatter de sociala foretagens verk-
samhet, och likasa omvandlingen av sociada
sammanslutnlngar till sociala foretag, att fo-
retagsledningens bestér av personer som har
ka&nnedom om afférsverksamhet.

| framtiden kommer framfor alt de sociala
sammans| utningarna inom den tredje sektorn
att spela en mycket central roll nér det géller
att utveckla arbetsmarknadsférdigheterna och
att med sikte pa arbetsmarknaden rehabilitera
handikappade och andra personer som ar i
svag stallning pa arbetsmarknaden. Eftersom
de sociala foretagen kommer att definieras
med iakttagande av de grundiégggande ele-
menten i CEFEC:s ovan beskrivna definition
ar det sannolikt att manga sociala foretag
ocksa i framtiden har sitt ursprung i sociala
sammanslutningar. Hela verksamheten i de
sociala sammanslutningarna eller en del av
den bolagiseras, varefter det grundade fore-
taget borjar bedriva afféarsverksamhet.

Propositionen innehdller ocksd andra inci-
tament utdver dem som géaller ekonomin och
som hanfér sig direkt till kostnaderna. Avsik-
ten & att de foretag som avses i lagen skall
ha ensamrétt att betona den sociala dimen-
sionen i sin marknadsféring och 6vriga af-
farsverksamhet. Harvid kan kunderna vid va-

let av produkter och tjénster beakta féretagets
socidla engagemang. De sociala féretagen
kan darmed kombinera sin image med kon-
kurrensmedel, vilkas betydelse dock & svéra
att bedoma. Det & i varje fall uppenbart att
understrykandet av varden som hanfor sig till
exempelvis miljoskyddet eller stbdjandet av
utvecklingslandernas ekonomi  har  haft
marknadsvérde.

Utifran de internationella erfarenheterna
kan man anta att de sociaa foretagen, sedan
verkningarna av lagen stabiliserat sig, kom-
mer att ha nagra tusen anstdllda. Vidare kan
man anta att i genomsnitt ca 40 procent av de
anstdllda kan besta av sadana handi kappade
och Iangtldsarbetslosa som annars har sma
mojligheter att fa arbete.

3.3.  Verkningar for foretagens ekonomi

For narvarande bedriver ménga sociala
sammanslutningar ekonomisk verksamhet
som en del av den 6vriga verksamheten. Om
den vingtdrivande delen av ett foretag av-
skiljstill ett separat foretag &r detta agnat att
gora verksamheten betydligt mer askadlig
och att férenkla bedémningen av verksamhe-
tens konkurrensverkningar.

De sociaa foretagen skall iaktta de norma-
la principerna och konkurrensbestammel ser-
na for foretagsverksamhet. Av de sociala fo-
retagen forutsétts vidare att de till sina an-
stédlda betalar 16n enligt det kollektivavtal
som tillampasi branschen i fraga.

Enligt forslaget skall sysselséttningsstod
som betalas for |6nekostnaderna och sam-
mansatt stod beviljas ocksa socida foretag
for de l6nekostnader som sysselsdttandet av
en handikappad eller langtidsarbetsl 6s foran-
leder. Enligt 7 kap. 2 8§ 2 mom. 5 punkten la-
gen om offentlig arbetskraftsservice beviljas
inte stdd om stddet skulle snedvrida konkur-
rensen mellan andra som erbjuder samma
produkter eller tjanster.

Det fored s att utvecklingspeng som ar av-
sedd fér grundande och stabiliserande av so-
ciala foretag inte als beviljas for kostnader
som avser afférsverksamheten.

Pa basis av ovan namnda motiveringar be-
déms propositionen inte ha verkningar som
snedvrider konkurrensen mellan néringsid-
karna.
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34. Utvarderingav verkningarna

Avsikten ar att lagens verkningar i fréga
om bl.a. de sociala foretagens utveckling och
de arbetdtilifdllen som foretagen erbjuder
skall utvérderas genom en sérskild undersok-
ning.

Vidare foredds att arbetsministeriet skall
folja lagens verkningar inom ramen for ett
rikstackande samarbetsforum bestdende av
Ovriga ministerier, centrala intressegrupper
och aktdrer. | forumet behandlas behovet och
mojligheterna att frémja de sociala foreta-
gens verksamhet genom andra metoder an de
som féredagitsi foreliggande proposition.

Det rikstackande samarbetsforumet foresl s
vidare ha i uppgift att folja de eventuella
icke-0nskvérda verkningarna av sociala fore-
tag och att lagga fram forslag om hur syste-
met kan utvecklas med tanke pa en minsk-
ning av dylika verkningar. Det foreslds att
samarbetsforumet sérskilt skall folja de soci-
ala foretagens inverkan pa konkurrensen
mellan néringsidkarna och pa den verksam-
het i sysselséttningssyfte for handikappade
som avses i 27 d § socialvérdslagen samt pa
utvecklingen av andra aspekter inom verk-
samheten.

4. Beredningen av propositionen

Som ett led i det i avsnitt 1.1. ndmnda
EMES-néatverket genomfdrdes vid Helsing-
fors universitet en undersokning om social
foretagsverksamhet géllande Finland. Dess-
utom har i Finland gjorts vissa undersok-
ningar och utredningar med anknytning till
detta tema; i detta sammanhang hanvisas till
de mest centrala initiativen. Till dessa hor
den dutrapport, Sosiaalisen yritystoiminnan
edistéminen (handels- och industriministeri-
ets arbetsgrupps- och kommissionsrapporter
7/2002; svenskt referat: Framjande av socia
foretagsverksamhet), som en av handels- och
industriministeriet tillsatt arbetsgrupp lamnat
samt en undersokning, Sosiaalinen yritys Su-
omessa — Soveltuvuustutkimus sosiaalisen
yrityksen mallista (forskningsrapport B
9/2000) som genomforts vid Turun kauppa-
korkeakolulu. De sociaa foretagen har dess-
utom beddmts ur olika synvinklar i Stakes
(forsknings- och utvecklingscentralen for so-

cial- och hdsovarden) undersokning om so-
ciala foretag i Europa (Sosiaaliset yritykset
Euroopassad) och i dutrapporten Syrjasta
osallisuuteen (arbetsministeriets publikation
275) som tagits fram inom ramen fér ett pro-
jekt.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbetsministeriet. | propositionen
har de ovan ndmnda undersokningarna och
utredningarna, framfor allt handels- och in-
dustriministeriets slutrapport, beaktats.

Vid beredningen av propositionen har de
centrala arbetsmarknadsorgani sationerna,
Finlands Kommunf('jrbund, Foretagarna i
Finland samt de centrala ministerierna horts.
I fraga om utkastet till proposition har sepa-
rat utldtande begérts av justitieministeriet,
handels- och industriministeriet samt social-
och halsovardsministeriet. Separata utldtan-
den har dessutom lamnats av Konkurrens-
verket och Brottspafoljdsverket. Vidare har
utlatanden begérts av alla arbetskrafts- och
naringscentraer samt separat av deras ar-
betskraftsavdelningar. Vissa arbetskraftsav-
delningar har till sina utldanden fogat utld-
tanden och kommentarer fran arbetskraftsby-
réernainom det egna omréadet.

Arbetsministeriet anordnade i juni 2003 ett
sarskilt diskussionsméte med anledning av
propositionsutkastet. Till motet inbjods Fin-
lands Arbetsl6sas Samarbetsorganisation-
TVY rf, VATESstiftelsen, Valtakunnallinen
tyopgjayhdistys ry, Finlands Settlementfor-
bund r.f., Finlands Ateranvandningscentrals
forening rf, Sininauhaliitto, Socia- och Hal-
soorganisationernas samarbetsforening SAF
ry. samt Centralforbundet for socialskydd
och hdlsa. | andlutning till beredningen har
dessutom foljande organisationer och instan-
ser horts: Finlands Roda Kors, Handikappré-
det, Kehitysvammaisten tukiliitto ry, Lihas-
tautiliitto ry, Centralférbundet for Mental
Hélsa rf, Synskadades Centralférbund rf,
Suomen elektroniikan kierrdttdjien yhdistys
ry, Tervatulli Oy, Osuustoiminnan Kehittg &t
— Coop Finland ry, Helsingfors universitet;
Landsbygdens forsknings- och utbildningsin-
stitut vid Helsingfors universitet samt projek-
tet Pohjoinen Equal.

| samband med beredningen har foretrddare
for VATESstiftelsen, Hengitydliitto HELI
ry, Helsingfors stad, Finlands Kommunfoér-
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bund, Raina-stiftelsen och arbetsministeriet
bekantat sig med sysselsdttandet av handi-
kappade och funktionshindrade i Sverige och
framfor allt med Samhall AB:s verksamhet.

Vid den fortsatta beredningen av proposi-
tionen har synpunkterna i ovan namnda utld
tanden och kommentarer beaktats i man av
mojlighet.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lagom socialaforetag

1 8. Lagens syfte och definitioner. | 1 mom.
foreskrivs om lagens syfte. Lagen skall bidra
till att minska den strukturella arbetslGsheten
genom att erbjuda i synnerhet funktionshind-
rade och langtidsarbets6sa personer syssel-
sédttningsmajligheter. Genom att ge en defini-
tion pa begreppet socialt foretag och tillhan-
dahdlla ekonomiskt stod vill man befasta re-
dan existerande socia foretagsverksamhet
och framja grundandet av nya sociala fore-
teg.

Begreppen handikappade och |&ngtidsar-
betd 6sa som anvénds i lagen definieras i 2
mom. Med begreppen avses personer som &r
anstédllda i ett anstallni ngsforhallande och
som nar angdlni ngsforhallandet bérjade
uppfyllde definitionen pa handikappade €ller
langtidsarbetslosa i den arbetskraftspolitiska
lagstiftningen.

Med handikappad avsesi Overensstdmmel-
se med 1 kap. 78 1 mom. 6 punkten lagen
om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002)
en enskild person som &r kund hos en arbets-
kraftsbyrd och vars majligheter att fa ett
lampligt arbete, att bevara sitt arbete eller att
avancera i det minskat betydligt pa grund av
eni ett |akarintyg eller pa annat behorigt sétt
konstaterad skada, sukdom eller funktions-
nedséttning. Eftersom syftet med lagen &r att
erbjuda syssel séttningsmodjligheter for arbets-
sokande, forutsatts dessutom att den handi-
kappade fore anstéllningen har varit registre-
rad som arbetssokande vid en arbetskraftsby-
rai enlighet med 3 kap. 5—78 lagen om of-

fentlig arbetskraftsservice. Den féresagna
bestdmmel sen forutsétter inte att den sbkande
har varit arbets 6s arbetssokande. Det innebar
att definitionen ocksa omfattar arbetssokande
som star utanfor arbetskraften, till exempel
invalidpensionstagare och personer som lam-
nat sin pension vilande.

Langtidsarbetd0s  definieras i Gverens-
stammelse med lagen om offentlig arbets-
kraftsservice. Enligt 1 kap. 78 1 mom. 5
punkten avses med |angtidsarbets 6sa arbets-
|6sa arbetssbkande som utan avbrott har varit
arbetsl6sa arbetssokande i 12 manader samt
ocksd sadana arbetslosa arbetssokande som
har varit arbetslOsa arbetssokande i flera ar-
betsl Oshetsperioder som sammanlagt omfat-
tar minst 12 manader och som pa grundval av
upprepad arbetsldshet och den tid arbetsl6s-
heten totalt har varat kan jamstéllas med ar-
betssokande som varit arbetssokande utan
avbrott. Dessutom skall sidana arbetsl6sa ar-
betssbkande anses vara langtidsarbetsl6sa
vilkas sysselséttande kan beviljas samman-
satt stod med stod av 7 kap. 68 1 mom. 1
och 2 punkten lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa (1290/2002). De som avses i dessa
lagrum  ar sadana arbets6sa arbetssokande
som & beréttigade till arbetsmarknadsstod,
vilkas réit till arbetslGshetspenning har upp-
hort darfor att maximitiden for formanen har
gatt ut eller vilka har fétt arbetsmarknadsstod
pa grund av arbets dshet for minst 500 dagar.
Om personer som syssel satts med stod av det
tidsbegransade forsoket med sammansatt
stod foreskrivs i 11 8. | frAga om langtidsar-
betd 6sa & utgangspunkten att de skall ha va-
rit arbets 0sa arbetssbkande omedel bart innan
anstdlIningsforhdllandet borjade. Som lang-
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tidsarbetsl6sa betraktas emellertid ocksa ar-
betsstkande som omedelbart innan de an-
stélldes vid foretaget har varit foremad for en
sysselsittningsdtgard, till exempel deltagit i
rehabilitering, utbildning eller en sidan ar-
betsmarknadsatgard som avses i 8 kap. lagen
om offentlig arbetskraftsservice.

2 8. Socialt féretag och ratten att anvanda
namnet socialt foretag. Enligt fordaget avses
med socialt féretag en néringsidkare som &r
registrerad i ett sarskilt register over sociaa
foretag. Om detta register och registerforaren
foreskrivs i 6 8. Om forutséttningar for info-
rande i registret och registeranteckningens
varaktighet foreskrivsi 4, 50ch 7 8.

En naringsidkare som frivilligt tar et storre
socialt ansvar i sin verksamhet an de réttsliga
minimikraven pa sociat ansvar kan dra nytta
av det image- och goodwill-véarde som denna
dimension av verksamheten har. Det & en
form av socialt ansvar att erbjuda jobb ocksa
& sddana personer som &r svarast att syssel-
séitta. Ur foretagets synvinkel kan det ocksa
vara fraga om att trygga andra langsiktiga
formaner det & uppenbart att fragan om till-
gangen pa arbetskraft pa grund av befolk-
ningens Adersstruktur kommer att bli vikti-
gare an tidigare i foretagens beslutsfattande.
Syftet med att definiera begreppet sociat fo-
retag &r att Oka den sociala dimensionens ge-
nomskinlighet och marknadsvérde. Enligt 2
mom. skall andra féretag &n de som finns re-
gistrerade i registret 6ver sociala foretag inte
ha rétt att anvanda namnet socialt foretag i
sin marknadsforing eller annars i samband
med sin ndringsverksamhet. Rétten att an-
vanda namnet skall alla féretag ha som kan
kalla sig socida foretag, alltsa féretag som
uppfyller de villkor for registrering som det
foreskrivsom i 4 8 1 och 2 mom., oberoende
av om det egentliga malet for foretagets
verksamhet &r att sysselsdtta arbetsiosa som
har en svag stéllning pa arbetsmarknaden.

Det foredds inga sarskilda sanktioner for
den som bryter mot 2 mom. Att bryta mot
forbudet kan emellertid vara ett férfarande
som strider mot lagen om otillbérligt forfa-
rande i naringsverksamhet (1061/1978). En-
ligt lagens 2 8 1 mom. far osanna och vilse-
ledande uttryck, som rér egen eller annans
naringsverksamhet och & agnade att inverka
pa efterfrégan pa eller utbud av nyttighet,

inte anvandas i néringsverksamhet. Enligt la-
gens 6—8 § kan marknadsdomstolen forbju-
da naringsidkare att fortsdtta med eller upp-
repa ett sddant forfarande och, under vissa
forutséttningar, kréva att néringsidkaren vid-
tar lampliga réttel sedtgéarder. Marknadsdom-
stolen kan forstérka forbudet eller daggandet
med vite. Uppsdtlig eller grov oaktsamhet
vid anvandning i naringsverksamhet av ut-
tryck som strider mot lagens 28 1 mom.
skall straffas enligt lagens 9 8 1 mom. eller
30 kap. 2 § strafflagen.

3 8. Sddjande av sociala foretag. Eftersom
socidla foretag jamstdls med normala fore-
tag, omfattas de av ala de stdd- och bidrags-
system som myndigheterna erbjuder for att
framja grundade och utvecklande av foretag.

I 1 mom. foreskrivs om stéd till sociala f6-
retag pa vissa villkor. Grundande av sociala
foretag och stabiliserande av deras verksam-
het skall stodas med sysselssttningsanslag.
Arbetskraftsmyndigheterna skall pa sarskilda
villkor kunna bevilja stod endast till sadana
sociala foretag vilkas uttryckliga och uttalade
verksamhetsmdl &ar att sysselsétta personer
som har en svag stéllning pa arbetsmarkna-
den. Nagra andra begransningar skall inte
gdlla dessa foretags verksamhetsomrade.
Stodet beviljas i form av syssel séttningspoli-
tiskt projektstod.

Stod for grundande av foretag kan beviljas
bade foretag som grundas och redan verk-
samma foretag som annu inte sysselsétter sa
manga handikappade och langtidsarbetsl6sa
att de utgor 30 procent av de anstallda eller
som pa annat sétt inte uppfyller de krav som
stélls pa sociala foretag.

Nétverk som bildats av framgangsrika eu-
ropeiska sociala foretag och stédorganisatio-
ner som bildats ndrmast av organisationer
inom den tredje sektorn har utgjort den
framsta forutsattningen for att de sociaa fo-
retagens verksamhet har lyckats. Nagot mot-
svarande natverk av stodorganisationer finns
annu inte i Finland. Utgangspunkten & att en
stodorganisation skall vara gemensam for de
ndmnda instanserna, men att arbetskrafts-
myndigheterna skall kunna bevilja syssel-
séttningspolitiskt projektstod till en sadan
sammanslutning eller stiftelse. Stddorganisa-
tionen kan framja ocksa sddana sociala fore-
tags verksamhet som inte har det ovan
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ndmnda uttryckliga verksamhetssyftet.

Enligt forslaget skall momentet innehdlla
ett bemyndigande att utfarda en férordning
med foreskrifter om sérskilda villkor for sys-
selsdttningspolitiskt projektstéd i samband
med sociaaforetag. | fraga om bestdmmel ser
som gdler foreutséttningar, begransningar
och forandringar av projektstod som beviljas
enligt statsradets forordning om anvandning-
en av vissa syssel sdttningsand ag
(1345/2002) hanvisastill punkt 2.1.

| 2 mom. hanvisas angdende sysselsitt-
ningsstdd som beviljas sociala foretag till la
gen om offentlig arbetskraftsservice och an-
géende sammansatt stod till den ndmnda la-
gen och lagen om utkomstskydd for arbetd -
sa

4 8. Registrering i registret dver sociala fo-
retag. | paragrafen foreskrivs om forutsatt-
ningarna for registrering i registret éver soci-
ada foretag. Eftersom ett sociat foretag skall
vara en naringsidkare som inforts i registret,
innebar detta i praktiken att paragrafen inne-
haller en definition pa begreppet sociat fore-
tag.

Nér det géller sociaa foretag skall den ju-
ridiska formen enligt fordaget inte ha andra
begransningar an vad som fdljer av lagstift-
ningen om handelsregistret. Enligt 1 mom. 1
punkten skall naringsidkare som inférts i
handel sregistret pa ansokan registreras i re-
gistret 6ver sociaa foretag. Sadana narings-
idkare & néaringsidkare som enligt 38 1
mom. handelsregisterlagen (129/1979) &
skyldiga att gora grundanmalan till handels-
registret. Enligt 3 § 2 mom. i handelsregister-
lagen féar grundanmalan ocksa goras av nar-
ingsidkare som inte & skyldiga att géra an-
malan, dock inte av rederibolag. Skyldiga att
gbra grundanmélan &r

1) dppna bolag, kommanditbolag, aktiebo-
lag, 6bmsesidiga forsakringsbolag, andeldag,
sparbanker, hypoteksféreningar, forsakrings-
foreningar, affarsverk som avses i lagen om
statens affarsverk (627/1987) samt bostads-
réttsforeningar,

2) idedlla foreningar och stiftelser som for
idkande av néring har ett fast driftstélle eller
minst en anstalld,

3) en fysisk person som idkar néring (en-
skild naringsidkare) enligt vad som fore-
skrivsi lagen angdende réttighet att idka nér-

ing (122/1919), dock inte den som idkar
gardsbruk eller fiske,

4) en utléandsk sammanslutning och stiftel-
se som grundar en filial i Finland (utléndsk
néaringsidkare), samt

5) en europeisk ekonomisk intressegruppe-
ring och en utomlands registrerad intresse-
gruppering som grundar ett driftstélle i Fin-
land.

Utgangspunkten &r att det sociala foretaget
verkar marknadsmassigt och enligt foretags-
ekonomiska principer producerar nyttigheter
som kan vara varor eller tjanster. Aven om
registrering i handelsregistret redan i sig ske-
par detta antagande, foresl&s det en uttrycklig
bestadmmelse om detta i momentets andra
punkt. Enligt forslaget skall lagen inte inne-
hdlla ndgra detaljerade bestammelser hur
verksamhet enligt foretagsekonomiska prin-
ciper skall beddmas. Né&r registerféraren i
gransfall bedémer om villkoren &ar uppfyllda
skall minigteriet i sin helhetsbeddmning fasta
uppmérksamhet sarskilt vid verksamhetens
[onsamhet och varaktighet, det offentliga
stodets andel av omséttningen och andelen
stoéd som finansieras med syssel séttningsan-
dlag och motsvarande annat offentligt stod av
I6nekostnaderna. | regel skall ett foretag av
vars omséttning dver hédlften fortldpande be-
stér av offentligt stod inte anses fungera en-
ligt foretagsekonomiska principer.

Ett viktigt kriterium fOr ett socialt foretag
skall vara att en betydande del av de angtéll-
da & handikappade €ller har varit langtidsar-
betd6sa nér de anstdlldes. Om andelen sys-
selsatta foreskrivs i momentets tredje punk-
ten och i 58. Ett av de viktigaste malen for
den sociaa féretagsverksamheten har ansetts
vara sysselsdttandet av handikappade. Darfor
skall det dltid finnas en eller flera funktions-
hindrade bland de sysselsatta. De sysselsattas
andel kan darfor bestd av funktionshindrade
arbetstagare eller av det ssmmanlagda antal et
funktionshindrade och langtidsarbets6sa. De
sysselsattas andel skall enligt forslaget vara
30 procent av de arbetstagare som ar anstall-
da hos naringsidkaren. Den foreslagna ande-
len pa 30 procent motsvarar till exempel lag-
stiftningen om sociala andelslag i Italien som
det redogérs for ovan i den allménna moti-
veringen.

Enligt fjarde punkten skall ett kriterium for
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registrering som socialt foretag vara att fore-
taget till ala sina arbetstagare, oberoende av
deras produktivitet, betalar 16n pa grundval
av full arbetsformaga enligt det kollektivav-
tal som tillampas i branschen. Nér ett foretag
ansbker om socialt foretags status skall fore-
taget altsd Overtyga registerféraren om att
foretaget tillampar anstéllningsvillkor som ar
pa niva med de som avses ovan.

Om det inte finns ett kollektivavtal i den
bransch som foretaget & verksamt i, skall fo-
retaget intyga att det betalar en gangse och
skalig 16n for arbetet i fraga Bedtmningen
av om l6nen & tillrécklig &r registerforarens
uppgift.

Nar registerforaren utreder forutséttningar-
na for registreringen skall registerforaren ta
stélning till vilket kollektivavtal som foreta-
get skall tillampa pa arbetstagarnas anstéll-
nlngsforhallanden Kollektivavtalet bestdams
pa grundval av de regler som etablerats inom
arbetdagstiftningen, dvs. enligt bestammel-
sen om tillampningsomréde i kollektivavta-
let. Registerforaren skall ocksa fore registre-
ringen utreda om foretagets alla anstéllda har
de l6neférmaner som arbetstagare med full
arbetsformaga har enligt kollektivavtalet.

| egenskap av arbetsgivare svarar det socia-
la foretaget for de arbetstagarskyldigheter
som foljer av lagar och avtal. Det innebar att
villkoren for arbetstagarnas anstallningsfor-
hallanden bestams enligt villkoren i arbets-
lagstiftningen, arbetskollektivavtalen och de
anvisningar som arbetsgivaren meddelar
inom ramen for sin behdrighet. De tvingande
bestammelser som finns i den arbetsréttsliga
lagstiftningen bestammer for sin del minimi-
nivan pa arbetsvillkoren. | praktiken bestams
arbetsvillkoren till stor del av branschens
kollektivavtal .

Nér det gdller arbetstagare som &r anstéllda
vid sociala féretag bestdms deras réttigheter
enligt de arbetsréttsliga lagar som galler an-
stallnlngsforhallanden och de kollektivavtal
som & bindande for arbetsgivarna. Om ar-
betsgivaren & bunden av ett kollektivavtal i
enlighet med 48 lagen om kollektivavtal
(436/1946), skall bestammelserna i det aktu-
ella kollektivavtalet tilldmpas som minimi-
villkor for arbetstagarens anstallningsforhal-
lande. Om den ena avtalsparten i kollektivav-
talet inte & en riksomfattande arbetstagaror-

ganisation och det finns ett sadant kollektiv-
avtal som avsesi 2 kap. 7 § arbetsavtaldagen
(55/2001) i den bransch som arbetsgivaren
representerar, skall arbetsgivaren som mini-
mivillkor iaktta bestémmelserna i det namn-
da allmant bindande kollektivavtalet, om inte
annat foljer av 27 d § 4 mom. socialvardsla-
gen (710/1982).

| det avtalsforhdllande som rader mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren bestdms ar-
betsvillkoren pa det ovan beskrivna sittet.
Arbetstagarens réttigheter bestams sdlunda
inte enligt 4 punkten som gdler forutsatt-
ningarna for registrering av ett foretag. Det &
en helt annan sak om arbetsgivaren och ar-
betstagaren kommer Overens i ett arbetsavta
om en hogre 16n an vad ett kollektivavtal
som & bindande for arbetsgivaren annars
forutsétter. | sa fall bestams arbetstagarens
|6neformaner enligt det ingangna arbetsavta-
let.

| ett socialt foretag kan ett sddant separat
kollektivavtal som avsesi 27 d § 4 mom. so-
cialvardsagen tillampas endast om de villkor
som gdler l6nen & minst pd samma niva
som enligt det kollektivavtal som géler den
aktuella branschen, eller om foretaget i ar-
betsavtalet kommer Gverens om en 16n for
ala arbetstagare som & minst den 16n som
betalas enligt det allmant bindande kollektiv-
avtalet. Den foreslagna bestdmmelsen hind-
rar inte ett socialt foretag fran att ordna ar-
betspraktik, arbetsprévning och arbetdivstra:
ning utan [6n for handikappade, arbetddsa
eller studerande, men dessa personer som
bekantar ssg med arbetdivet utan anstéll-
ningsforhdlande skall inte tas i beaktande
nér antalet sysselsatta beréknas. Utover den
[6n till arbetstagaren som skall uppfylla de
ovan namnda villkoren skall ett socialt fore-
tag givetvis vara skyldigt att betala dvriga
lagenliga |6nekostnader sa som socialforsak-
ringsavgifter.

Den sociala dimensionen i naringsverk-
samheten kommer till uttryck i de sociala fo-
retagen genom att de i anglutning till sin nér-
ingsverksamhet tar ett stbrre ansvar for sys-
selséttningen &n vad som forutséits i be-
stammelser eller avtal. Stallningen som soci-
alt foretag forutsdtter att naringsidkaren ock-
sa till andra delar, till exempel i sitt forhal-
lande till myndigheterna, konsumenterna och
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sina arbetstagare uppfyller de lagstadgade
minimikraven och inte gar tillvaga olampligt
i sin naringsverksamhet. Forfaranden som
vasentligt bryter mot skyldigheterna, vilket
konstaterats av en domstol eller myndighet
eller vilket annars ar obestridligt, skall enligt
2 mom. vara ett hinder for registrering i re-
gistret 6ver sociaa foretag. Likasa skall for-
summelse av skatter, avgifter och social-
skyddsavgifter vara ett hinder fér registre-
ring.

Sociada foretag skall enligt 38 1 mom.
stédjas med sysselsattningspolitiskt projekt-
stod nér ndringsidkarens uttryckliga syfte ar
at sysselsdtta personer som har en svag
stélning pa arbetsmarknaden. Nar lagen till-
lampas skall syftet med verksamheten anses
vara uttryckligt om det ndmns i bolagsord-
ningen, bolagsavtalet, i stadgarna for en fo-
rening som bedriver affarsverksamhet eller i
en motsvarande handling. Om separat regi-
strering av sadana foretag foreskrivs i 3
mom.

58. Andelen sysselsatta. Nar den andel
sysselsatta som avsesi 4 8 1 mom. 3 punkten
raknas ut skall arbetstagare som ar anstallda i
anstallningsforhdllande hos arbetstagaren i
Finland beaktas. Med anstalIningsforhallande
avses sadana avtasforhdllanden mellan en
arbetsgivare och en arbetstagare som avses i
1 kap. 1 8 lagen om arbetsavtal och 1 § §0-
manslagen (423/1978) samt s&dan |é&roavtals-
utbildning som avses i lagen om yrkesutbild-
ning (630/1998) och lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998). Till andelens
sysselsatta skall endast réknas arbetssbkande
som en arbetskraftsbyra har formedlat till ar-
betsgivaren.

Enligt 1 mom. skall till andelen sysselsatta
réknas handikappade och langtidsarbetsl6sa
arbetstagare for vilkas lonekostnader arbets-
tagaren pa dessa grunder erhdller sysselsétt-
ningsstod eller sammansatt stod under hela
den tid som stodet utbetalas. Dessutom skall
enligt 3 mom. till andelen sysselsatta under
hogst ett ar ocksa raknas arbetstagare for vil-
ka arbetsgivaren inte erhdller sysselsittnings-
stod eller sammansatt st6d. Bestdmmelsen
skall gélla handikappade och |&ngtidsarbets-
|6sa som arbetskraftsbyran har anvisat arbete
utan stod samt sddana arbetstagare som fort-
sétter arbeta efter det att stédet upphort.

Nér andelen sysselsatta réknas ut skall en-
ligt 2 och 4 mom. skall med handikappade
jamstéllas sadana handikappade arbetar i f0-
retaget i verksamhet i syssel séttningssyfte for
handikappade enligt 27d§ 3 mom. socia-
vardslagen och vilkas l6nekostnader kom-
munen betalar eller har betalat stod for. En
forutséttning skall vara att den handikappade
star i anstallningsforhdllande och betalas 16n
pa samma grunder som det sociala foretagets
Ovriga arbetstagare.

Enligt 5 mom. kravs alltid att det i det soci-
ala foretaget utover arbetstagare som deltar i
arbetsverksamhet ocksa finns flera handikap-
pade eller Iangtldsarbetsl 0sa som anvisats ar-
bete av arbetskraftsbyran.

Avsikten med att erbjuda handikappade
och langtidsarbetslésa arbetstillfalen ar att
forbéttra deras arbetsmarknadsfardigheter
och i man av majlighet framja deras mojlig-
heter att far arbete pa den 6ppna arbetsmark-
naden. Déarfér foreskrivsi 5 mom. om en mi-
nimitid som skall gédlla den sysselsattas ar-
betstid. Till andelen sysselsatta skall med
stod av 1—4 mom. endast réknas personer
som har ett sddant heltidsarbete som avses i
lagen om utkomstskydd for arbetddsa. Ar-
betsformagan hos handikappade, till exempel
personer som har delinvalidpension eller per-
soner som deltar i verksamhet i syssel séit-
ningssyfte for handikappade, kan vara ned-
satt till den grad att de inte kan heltidsarbeta.
Enligt fordaget skall de réknas till andelen
sysselsatta om de arbetar deltid.

For att stddja sysselsdttningen av arbetsta-
gare som inte hor till andelen sysselsatta
skall det vara majligt att betala sysselsat-
ningsstod pa andra grunder &n de som avses i
denna lag. Likasa skall sysselsittandet kunna
stddjas med annat offentligt stéd. Till exem-
pel kan rehabiliteringspenning for laroavtals-
utbildning enligt lagen om rehabiliterings-
penning (611/1991) betalas till arbetsgivaren.
Kravet i 48 1 mom. 2 punkten pa verksam-
het som bedrivs enligt foretagsekonomiska
principer forutsdtter dock att subventionen
till annat an sysselsittandet av handikappade,
funktionshindrade eller langtidsarbetslosa
inte & betydande.

6 8. Regidtret Over sociala foretag och
uppgifter som skall inforasi det. Arbetsmini-
steriet skall fora register over sociaa foretag.
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Uppgifterna om de sociala foretagen finns
huvudsakligen redan frén tidigare i de upp-
gifter som beskriver arbetsgivare i informa-
tionssystemet for arbetsférvaltningens kund-
betjaning.

| lagen om ett informationssystem for ar-
betsforvaltningens kundbetjaning
(1058/2002) foreskrivs om register for den
offentliga arbetskraftsservicen som arbetsmi-
nisteriet ar registeransvarig for. Enligt lagens
2 8 upprétthaler arbetskraftsmyndigheterna
for framjande av enskilda kunders yrkesmés-
siga utveckling och placering i arbete samt
for att betjana arbetsgivarna ett informations-
system for arbetsforvaltningens kundbetjé-
ning som innehaller ett register dver enskilda
kunder, ett arbetsgivarregister och ett register
over anordnare av arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning. Informationssystemet &r ett en-
hetligt riksomfattande informationssystem
som upprétthdlls med hjdlp av databehand-
ling och vars uppgifter anvands gemensamt
av arbetskraftsmyndigheterna. | registren kan
ocksa ingd manuellt forda kartotek, hand-
lingar samt datafiler som i 6vrigt uppratthalls
separat frén det enhetliga informationssyste-
met. | 4 8§ foreskrivs om de olika registrens
informationsinnehall. Enligt 2 mom. kan for
arbetsgivarservicen om en arbetsgivarkund
infOras i arbetsgivarregistret inforas foljande
uppgifter:

1) uppgifter for identifiering av arbetsgiva-
ren,

2) beskrivning,

3) kontaktuppgifter,

4) arbetsplatser,

5) placeringsmgjligheter och beslut om
syssel séttning, samt

6) uppgifter om anvisningar.

Enligt den namnda paragrafens 4 mom. kan
i de olika registren aven inforas andra upp-
gifter som behtvs med tanke pa syftet med
behandlingen, men som inte &r personuppgif-
ter.

Vid behandlingen av personuppgifter i in-
formationssystemet for arbetsforvaltningens
kundbetjaning  skall  personuppgiftsiagen
(523/1999) tillampas, om inte nagot annat fo-
reskrivsi lag. | fraga om utldamnande av upp-
gifter ur informationssystemet tilldmpasi la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), enligt vilken sekretessbe-

lagda uppgifter & uppgifter om en enskild
kund hos arbetsforvaltningen samt de forma-
ner eler den service for arbetsférvaltningens
enskilda kunder denne erhdlit eller uppgifter
om en persons halsotillsténd eller handikapp,
den hédsovard eller rehabilitering som denne
har erhdllit, och uppgifter om en privat af-
fars- eller yrkeshemllghet samt uppgifter om
n&gon annan motsvarande omstandighet som
har samband med privat néringsverksamhet,
om utldmnandet av uppgifter skulle medféra
ekonomisk skada for néringsidkaren. Dér-
emot & uppgifter om néringsidkarens skyl-
digheter och fullgorande av dessa offentliga
enligt 24 8 1 mom. 20 punkten lagen om of -
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

Basuppgifterna om de arbetsstkande och
uppgifter deras stddsysselséttning och arbe-
ten som de anvisats finns i informationssy-
stemet for arbetsférvaltningens kundbetj&-
ning. FOr registret dver sociaa foretag skall
inte andra uppgifter om de arbetssokande
samlas in eller registreras. Enligt det fore-
slagna 1 mom. skall registret Gver sociala fo-
retag salunda vara ett arbetsgivarregister som
uppréatthalls separat i enlighet med lagen om
ett informationssystem for arbetsférvaltning-
ens kundbetjaning. Registret skall statill alla
arbetskraftsmyndigheters  férfogande, men
endast arbetsministeriet kan fora in uppgifter
i registret.

Det kan dock hénda att man maste fora in
ytterligare uppgifter i registret éver sociaa
foretag, till exempel uppgifter om naringsid-
karens verksamhetsmad och registrering i
andra register samt dtagandet att behandla
alla arbetstagare lika En bestdmmelse om
detta ingér enligt forslaget i 2 mom. Inte hel-
ler i detta fall far personuppgifter foras in i
registret i storre omfattning an i informa-
tionssystemet for kundbetjaningen. Sédana
personuppgifter kan i fraga om arbetsgivaren
till exempel vara en privat naringsidkares
personuppgifter.

Enligt foregéende paragrafs 2 och 4 mom.
jamstélls en handikappad arbetsstkande nar
andelen sysselsatta réknas ut under vissa for-
utséttningar med handikappade som & an-
stdlda i anstdliningsforhalande, vilka ofta
inte har varit arbetssokande vid arbetskrafts-
byrén. Registrets syfte forutsitter att deras
identifieringsuppgifter och uppgifter om stéd
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som kommunen betalat for deras |6nekostna-
der registreras. Enligt forslagets 3 mom. skall
de ndamnda uppgifterna registreras som upp-
gifter om placeringsmdjligheter och om be-
slut om sysselséttning enligt 4 8 2 mom. la-
gen om ett informationssystem for arbetsfor-
valtningens kundbetjéning. Momentet skall
ocksa ge rétt att forain den sysselsattas per-
sonbeteckning i registret.

| frdga om de grundlaggande réttigheterna
och med tanke pa bestadmmelsen om skyddet
av personuppgifter & syftet med registre-
ringen och innehdllet i de personuppgifter
som avses i 3 mom. viktiga som féremal for
reglering. Tilldtna anvandningsandamal in-
klusive vilka uppgifter som kan lamnas ut
och hur lange uppgifterna skall bevaras samt
de registrerades réttsskydd skall bestémmas i
enlighet med lagen om ett informationssy-
stem for arbetsforvaltningens kundbetjéning.

7 8. Avforande ur registret over sociala fo-
retag. Ur registret over socida foretag kan
den registrerade avforas pd egen begaran.
Arbetsministeriet avfor registrerade som inte
langre uppfyller villkoren for registrering.
Né&r andelen sysselsatta gunker under det
som krévs i 48 1 mom. 3 punkten och 5§
skall ett socialt foretag dock ha fyra manader
tid att uppfylla villkoret pa nytt. Enligt 1
mom. 2 punkten som gédller tidsfristen skall
arbetsgivaren kunna uppfylla villkoret pa
nytt genom att anstdlla funktionshindrade,
handikappade eller |angtidsarbetslGsa, inte
genom att avskeda eller permittera sina andra
anstéllda.

Av det foreslagna 1 mom. fdljer att ur re-
gistret avfors en registrerad som i sin nér-
ingsverksamhet har handlat till exempel i va
sentlig grad i strid med lagen. For undvikan-
de av tolkningssvérigheter foreslds i 2 mom.
att en registrerad som har fatt eller forsokt fa
offentligt stdd utan grund alltid avfors ur re-
gistret. Stddmottagaren skall anses ha handlat
bedragligt ocksd om han véagrar att tillhanda-
halla uppgifter, handlingar eller annat mate-
rial som behdvs for utbetalningen eller att i
beh6vlig mén bista vid granskningen.

88. Skyldighet att 1&mna uppgifter. Den
som ansoker om registrering skall pa det satt
som arbetsministeriet bestdmmer till ministe-
riet [amna uppgifter om uppfyllandet av vill-
koren. Pa motsvarande sétt skall den registre-

rade omedelbart underrétta arbetsministeriet
om foréndringar i de uppgifter som inverkar
pa regi steranteckningen.

Registeranteckningen skall enligt 1 och 2
mom. basera sig pa uppgifter som lamnas av
den sdokande och den registrerade och ar-
betsministeriet skall ha rétt att anvanda upp-
gifter som fortsin i informationssystemet for
arbetsférvaltningens kundbetjaning for att
kontrollera uppgifterna. Enligt 3 mom. skall
arbetsministeriet ocksa ha rétt att fa uppgifter
av det offentliga samfundets myndigheter
och inréttningar och dtiftelser som deltar i
verkstallandet den sociala tryggheten. Denna
bestdmmelse skall inte ge tillgang till konfi-
dentiella uppgifter, men arbetsministeriet
skall med stdd av bestdmmelsen kunna be
om uppgifter som & offentliga med stod av
det lagrum som namns i motiveringen till
6 8, i synnerhet uppgifter om uppfyllandet av
skyldigheter som ansluter till foretagsverk-
samheten. Arbetsministeriet skall ha rétt att
fa uppgifterna avgiftsfritt.

9 8. Bedut om registeranteckning. En sj-
kande som uppfyller villkoren for registre-
ring skall foras in i registret 6ver sociala fo-
retag. Om arbetsministeriet inte godkanner
en ansbkan skall ministeriet ge ett skriftligt
beslut med anvisning om stkande av and-
ring. Arbetsministeriet skall ocksa ge ett
skriftligt bedut om avforande ur registret.
Innan en registrerad avfors ur registret forut-
sétts att arbetsministeriet ger den registrerade
tillfalle att bli hérd. Om den registrerade
séav ber att fa bli avford ur registret skall det
inte forutsttas att det ordnas ett sarskilt ho-
rande utover begéran.

Den som missndjd med arbetsministeriets
beslut har rétt att dverklaga férvéagran av re-
gisteranteckning eller avfdrande ur registret i
enlighet med  forvaltningsprocessagen
(586/1996). Med beaktande av syftet med re-
gistret foresdasi 2 mom. att arbetsministeriets
beslut skall féljas oberoende av andringsso-
kande.

10 8. lkrafttradande. Den féredagna be-
stammelsen &r en sedvanlig ikrafttradel sebe-
stammelse. Det foreslas att lagen skall tradai
kraft frén och med ingangen av 2004.

11 8. Overgangsbestammelser. Beviljandet
av sammansatt stad till en arbetsgivare forut-
sétter att den sysselsatta har rétt till arbets-
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marknadsstod och att han eller hon har erhdl-
lit arbetslGshetsdagpenning under maximiti-
den eller arbetsmarknadsstod pa grundval av
arbetddshet for minst 500 dagar. Enligt 7
kap. 11 8§ lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa kan sammansatt stdd beviljas som ar-
betsmarknadsstéd for 200—499 dagar for
sysselsdttande av en person som erhallit ar-
betsmarknadsstod pa grundval av arbetsOs-
het (férsok med sammansatt stod). Forsoket
med sammansatt stod ar tidsbegransat. Bedut
om beviljande av stodet kan fattas fram till
utgangen av 2005 och stodet kan betalas till
arbetsgivare for maximitiden, dvs. som
langst fram till utgéngen av 2007. Personer
som sysselsats genom forsoket med sam-
mansatt stod &r inte altid sddana |angtidsar-
betd6sa som avsesi 1 § 2 mom. 2 punkten. |
praktiken &r det dock svart for bade arbetsgi-
varen och arbetsministeriet som uppréatthaller
registret dver sociaa foretag att skilja perso-
ner som &r sysselsatta med hjdlp av samman-
satt stdd fran varandra. Dessutom har det
stéd som beviljas enligt forsoket med sam-
mansatt stod samma syfte som det samman-
satta stodet annars har. PA namnda grunder
foreslds det i 1 mom. att personer som sys-
selsatts med hjélp av férsoket med samman-
satt t6d skall jamstallas med |angtidsarbets-
|6sa nér den andel sysselsatta som forutsétts
av socialaforetag réknas ut.

Till andelen sysselsatta skall enligt 5§ 3
mom. réknas under hogst ett ar arbetstagare i
sociala foretag for vilkas |Gnekostnader ar-
betsgivaren inte far sysselsittningsstod eller
sammansatt stdd. Bestdmmelsen skall gélla
arbetstagare som har anstéllts utan stéd och
ocksa arbetstagare som fortsétter arbeta nér
det ndmnda stodet har upphort. Med handi-
kappade jamstélls enligt 58 4 mom. under
vissa forutséttningar arbetstagare som deltar i
verksamhet i sysselsdttningssyfte fOr handi-
kappade for vilkas sysselséttande arbetsgiva
ren har fatt s6d av kommunen. For undvi-
kande av tolkni ngwarlgheter foreslds en
overgangsbestammelse i 2 mom. enligt vil-
ken ocksa den tid i arbete hos ifrégavarande
arbetsgivare som foregatt lagens ikrafttra-
dande beaktas vid berékning av den tid som
avsesi 58 3 och 4 mom.

12. Lagomaéandringav 7kap.30och118§
lagen om offentlig ar betskraftsservice

Frémjande av syssel séttning med
hjélp av sysselséttningsand ag.

7 kap.

38. Forutsattningar som galler anstall-
ningsforhallandet i frdga om sysselsattnings-
stod. Enligt den géllande paragrafens 3 mom.
far arbetsgivaren inte placera en sidan sys-
selsatt for vilkens anstédlining beviljats sys-
selsdttningsstod i uppgifter hos nagon annan
anordnare av arbete. Genom forordning av
statsradet kan dock bestéammas om en kom-
muns, férenings eller stiftelses rétt att placera
sysselsitta i uppgifter hos nagon annan an-
ordnare av arbete och om villkoren for sadan
vidareplacering. Om vidareplacering fore-
skrivs i 23 § statsradets forordning om of-
fentlig arbetskraftsservice (1344/2002).

Sysselsdttandet av funktionshindrade och
langtidsarbetsiésa forsvéras av arbetsgivar-
nas forsiktighet att anstélla personer som va-
rit 1ange borta fran arbetsmarknaden. Ett so-
cialt foretag, som har ett omfattande kontakt-
nét, skall ha mojlighet att erbjuda personer
som de sysselsatt till exempel for kortvariga
arbetsuppgifter hos foretag som deras samar-
betspartner ager. Vidare kan det via placer-
ingen uppsta kontakter som framjar syssel-
séttande pa den 6ppna marknaden. Bemyndi-
gandet att utfarda forordning skall enligt for-
slaget darfor utvidgas till att omfatta sadana
sysselsatta vid sociala foretag som avses i
lagfordag 1.

Det foredas att ett nytt 5 mom. fogas till
paragrafen enligt vilket sysselséttningsstod
kan beviljas ett socialt foretag pa grundval av
ett tidsbegransat arbetsavtal. Bestdmmelsen
skall gélla alla sociala foretag oberoende av
om deras uttryckliga verksamhetsmdl ar att
sysselsétta personer som har en svag stéll-
ning pa arbetsmarknaden. Andringen skall
emellertid endast gdlla situationer dar syssel-
sdttningsstodet har beviljats for sysselséttan-
de av en sadan handikappad eller |&ngti dsar-
bets6s som avsesi 1 8 2 mom. i lagfordag 1.

11 8. SOdets varaktighet. Enligt ett nytt 3
mom. skall sysselsdttningsstéd beviljas for
|6nekostnaderna per person for tva & i san-
der for sddana | angtidsarbetslGsa som avses i
18 2 mom. 2 punkten i lagférslag 1 och for
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tre & i sander for handikappade sysselsatta.
Beviljandet av stod till sociala foretag skall
ske enligt arbetskraftsbyrans prévning. Déar-
emot skall stddets varaktighet bestammas i
paragrafen. En langre och fastslagen utbetal -
ningstid & nddvandig for att trygga syssel sét-
tandets kontinuitet och férbéttra de syssel sat-
tas arbetsmarknadsférdigheter.

1.3. Lagoméandringav 9kap. 7 §lagen
om utkomstskydd for arbetsltsa

Arbetsmarknadssttdets belopp
och varaktighet

9 kap.

7 8. Arbetsmarknadsstodets varaktighet.
Beviljandet av sammansatt stod till sociaa
féretag skall vara beroende av arbetskrafts-
byrans provning. Daremot skall stodets var-
aktighet bestdmmas i paragrafen. Samman-
satt stod skall kunna beviljas ett socialt fore-
tag for tva &, nédr det sysselsitter en handi-
kappad eller langtidsarbetslés. Till 3 mom.
foreslds dessutom ett bemyndigande om ut-
fardande av férordning med stéd av vilken en
langre maximitid & 12 manader kan fore-
skrivas. En forutséttning for forlangningen
skall vara att en langre utbetalningstid av
fullt stod & nodvandig for sysselsdttandet av
den handikappade.

| momentet avses med handikappad och
|&ngtidsarbetslos sddana sysselsatta som av-
sesi 182 mom. i lagfordag 1.

2. Narmare bestammelser
2.1. Sysselsattningspolitiskt projektstod

Stod for grundande av sociala féretag och
for stabiliserande av deras verksamhet skall
enligt 38 1 mom. i lagforslag 1 kunna bevil-
jasi form av sysselséttningspolitiskt projekt-
stod om vilket foreskrivs i 3 kap. statsradets
forordning om anvandningen av vissa syssel-
sdttningsanslag. Enligt forordningen kan sys-
selséttningspolitiskt  projektstod  beviljas i
syfte att framja sysselséttningen och forhind-
ra att arbetslosa das ut fran arbetsmarknaden
for projekt med vars hjép ordnas nya mgj-
ligheter till arbete for arbetslsa arbetsstkan-
de och vidtas andra atgarder som framjar de-
ras mojligheter att f& arbete. Dessutom kan

projektstod beviljas for andra regionala och
lokala projekt som framjar sysselsdttningen
och utvecklandet av arbetskraften. Stodet kan
beviljas kommuner, samkommuner och and-
ra sammansl utningar samt stiftelser.

| projektstdd kan beviljas hogst 75 procent
av de av den beviljande myndigheten god-
kanda totalkostnaderna fér ett projekt, till
kommuner och samkommuner dock hogst 50
procent. Vid bestammandet av stddnivan be-
aktas hur svart det &r att sysselsétta de perso-
ner som hor till projektets malgrupp och pro-
jektets sysselsdttningsframjande  effekter.
L Onekostnaderna for en person som ansvarar
for genomforandet av ett projekt kan erséttas
i sin helhet, om projektets syfte ar att syssel-
sétta sddana till arbetsmarknadsstod berétti-
gade personer som avses i lagen om utkomst-
skydd fér arbetd 6sa.

Projektstod kan beviljas for hogst tre ar for
ett projekt. FOr samma projekt kan projekt-
stod dock beviljas pa nytt for hogst tva ar,
om det for att projektet skall kunna genomf6-
ras & andamalsenligt att stod beviljas.

Enligt gallande bestammelser beviljas pro-
jektstod inte for

1) framjande av affarsverksamhet,

2) investeringar, om det inte ar frdga om
mindre anskaffningar av utrustning, maskiner
eller anordningar i omedelbar anslutning till
ett projekt for vilket stod beviljas och vilkas
sammanlagda vérde inte overstiger tio pro-
cent av de godkanda totalkostnaderna for
projektet, eller

3) kostnader som beror pa att sysselsitt-
ningen av personer som hor till projektets
malgrupp framjas med hjélp av sysselsitt-
ningsanslag eller pa arbetsmarknadsatgarder.

2.2.  Vidareplacering av en person som
skall sysselsdttas

Enligt 23 8 1 mom. statsrédets foérordning
om offentlig arbetskraftsservice kan kommu-
nen placera en langtidsarbetsl6s som den sys
selsétter och for vars avldnande har beviljats
sysselsdttningsstod i arbete hos en forening,
stiftelse eller enskild person.

En person som sysselsétts i en verkstad kan
placeras i arbetsuppgifter hos en annan ar-
betsgivare aven da den som driver verkstaden
ar en forening eler stiftelse. En person som
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sysselséits i en verkstad kan aven placeras i
arbete i ett foretag. Avsikten &r att sociala fo-
retag under samma foérutsdttningar som en
verkstad skall ha mdjlighet att vidareplacera
den sysselsatta. Sociala foretag skall ocksa
kunna vidarepl acera handikappade.

Kommunen och verkstaden kan enligt for-
ordningens 23 8 2 mom. av den som ordnar
arbete uppbéara hogst ett belopp som per dag
motsvarar skillnaden mellan kostnaden for
sysselsdttningen och det syssel séttningsstod
som betalas till kommunen for den som sys-
selsétts. Denna begransning skall ocksa gdlla
socialaforetag.

2.3. Syssesattningsstodets och det sam-
mansatta stodets var aktighet och niva

Regeringen utreder sa som beskrivs i av-
snitt 2 i den allménna motiveringen behoven
av att andra och férenkla syssel sattningsstod-

stemet samt mdjligheterna att ta i bruk ett
langvarigt, rentav permanent och enligt ar-
betstagarens individuella nedséttning av ar-
betsformagan skraddarsytt syssel séttnings-
stod for arbetsgivare som sysselséiter en
funktionshindrad eller handikappad.

| detta skede &r regeringens avsikt att med
stoéd av bemyndigandena att utfarda forord-
ningar i lagférdag 3 forlanga maximitiden
for fullt sammansatt stod som beviljas sociaa
féretag for sysselséttande av en handikappad
till tvaar.

| detta sasmmanhang foreslas ingen andring
av sysselséttningsstodets nivéa. Avsikten &r att
genom arbetsministeriets resultatstyrning fa
till stdnd att det sysselséttningsstod som be-
viljas sociaa foretag skall uppgatlll maximi-
beloppet nér det & andamalsenligt med beak-
tande av den sysselsattas arbetsformaga och
arbetsmarknadsférdigheter.  Maximibel oppet
ar enligt 7 kap. 9 § lagen om offentlig arbets-
kraftsservice normalt sysselséttningsstod hojt
med 80 procent. Per manad &r stodet i sa fall
ca 770 euro. Fullt sammansatt stod & ca 930
euroi aret.

3. Ikrafttradande

Det foreslas att lagarna trader i kraft fran
och med ingangen av 2004.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagforslagen

Lag

om sociala féretag

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
Lagens syfte och definitioner

Sociala foretag enligt denna lag erbjuder i
synnerhet handikappade och langtidsarbets-
|6sa arbetsmdjligheter.

| dennalag avses med

1) handikappade ar betsstkande arbetstaga-
re vilkas mojligheter att fa ett lampligt arbe-
te, att bevara sitt arbete eler att avancera i
det har minskat betydligt pa grund av en pa
behorigt sitt konstaterad skada, gukdom el-
ler funktionsnedséttning,

2) Iangndaarbetslosa arbetstagare som in-
nan anstallningsforhdllandet borjade har varit
arbetd6s arbetssbkande enligt 1 kap. 78 1
mom. 5 punkten lagen om offentlig arbets-
kraftsservice (1295/2002) eller 7 kap. 6§ 1
mom. 1 och 2 punkten lagen om utkomst-
skydd for arbetd 6sa (1290/2002).

28

Socialt foretag och réatten att anvanda nam-
net socialt foretag

Ett socialt foretag ar en naringsidkare som
ar registrerad i registret dver socialaforetag.

Endast den som avsesi 1 mom. har rétt att i
samband med sin néringsverksamhet anvan-
da namnet socialt foretag.

38
S6djande av sociala foretag
Arbetskraftsmyndigheten kan inom ramen

for statsbudgeten bevilja stéd for grundande
av sociaa foretag och fér stabiliserande av

deras verksamhet, om det uttryckliga malet
med naringsverksamheten i det sociaa fore-
taget & att sysselsétta personer som har en
svag stallning pa arbetsmarknaden. Stod kan
beviljas ocksa andra sammanslutningar €ller
stiftelser for framjande och utvecklande av
social foretagsverksamhet som avsesi denna
lag. Narmare bestdmmelser om stdet utfar-
das genom forordning av statsradet.

Angadende sysselsittningsstod som beviljas
socialaforetag foreskrivsi lagen om offentlig
arbetskraftsservice. Bestdmmelser om sam-
mansatt stod ingdr i namnda lag och i lagen
om utkomstskydd for arbetsl6sa.

48
Registrering i registret 6ver sociala foretag

| registret Over sociala foretag registreras
pa ansokan s&dan i 3 § handel sregisterlagen
(129/1979) avsedda sammanslutningar och
stiftelser som idkar néring samt andra nér-
ingsidkare

1) som inforts i handelsregistret i enlighet
med ovan ndmnda lag,

2) som producerar nyttigheter enligt fore-
tagsekonomiska principer,

3) av vars anstdllda arbetstagare minst 30
procent & handikappade eller sammanlagt
minst 30 procent handikappade och langtids-
arbetd 6sa (andel sysselsatta), och

4) som till ala sina anstéllda arbetstagare,
oberoende av dessas produktivitet, betalar
|6n pa basis av full arbetsformaga enligt det
kollektivavtal som tillampas i branschen i
fraga, eller, om ett sddant kollektivavtal inte
finns, betalar gangse och skélig 16n for arbe-
tet i fraga.



30 RP 132/2003 rd

Registreringen forutsdtter att den som an-
soker om sadan dessutom uppfyller foljande
villkor:

1) ndringsidkaren har inte i sin afférsverk-
samhet i vasentlig grad har forfarit i strid
med lag eller god affarssed,

2) ndringsidkaren har inte obetalda skatter,
socialskyddsavgifter eler andra avgifter till
staten och inte heller obetalda pensionsfor-
sakrings-, olycksfallsforsakrings- och arbets-
| Gshetsf érsakringspremier.

| registret dver sociala foretag infors sepa-
rat de registrerade i fraga om vilka det ut-
tryckliga malet med naringsverksamheten ar
at sysselsdtta personer som har en svag
stélning pa arbetsmarknaden.

58
Andelen sysselsatta

Till andelen sysselsatta réknas handikappa-
de och langtidsarbetsdsa den tid for vilken
sysselséttningsstod eller sammansatt stod be-
talas for den handikappades €eller 1angtidsar-
betd 6sas | 6nekostnader.

Vid berdkningen av andelen sysselsatta
jamstélls med handikappade sadana handi-
kappade i verksamhet i sysselsdttningssyfte
for handikappade enligt 27 d 8 3 mom. soci-
alvardslagen (710/1982) som arbetskraftsby-
ran anvisar arbete och

1) for vilkas sysselsdttande kommunen be-
talar stéd till arbetsgivaren, och

2) till vilka arbetsgivaren betdar 16n i en-
lighet med 4 § 1 mom. 4 punkten.

En handikappad eller [angtidsarbetslds som
arbetskraftsbyran anvisar arbete, och for vars
|6nekostnader inte betalas syssel séttningssttd
eller sammansatt stod, réknas till andelen
sysselsatta den tid for vilken arbetsgivaren &
skyldig att betala |6n till den handikappade
eller langtidsarbets 6sa, dock hogst ett ar.

En handikappad som arbetskraftsbyran an-
visar arbete och for vars sysselséttande ar-
betsgivaren har fatt stod av kommunen pa
den grund som avses i 2 mom., jamstélls vid
berékningen av andelen sysselmtta med en
handikappad som arbetskraftsbyran anvisar
arbete den tid for vilken arbetsgivaren &r
skyldig att betala 16n till den handikappade i

enlighet med 48 1 mom. 4 punkten, dock
hogst ett ar fran det att stodet upphort.
Andelen sysselsatta skall dltid inkludera i
1 eller 3 mom. avsedda arbetstagare. Vid be-
rakningen av andelen sysselsatta beaktas de
arbetstagare vilkas ordinarie arbetstid & mer
an 75 procent av maximiarbetstiden i bran-
schen. | frdga om handikappade réknas till
andelen sysselsatta dock de arbetstagare vil-
kas ordinarie arbetstid & minst 50 procent av
maximiarbetstiden i branschen.

68

Registret 6ver sociala foretag och uppgifter
somskall inforasi det

Registret dver socida foretag &r ett av ar-
betsministeriet separat fort arbetsgivarregis-
ter i enlighet med 4 § 2 mom. lagen om ett
informationssystem for arbetsforvaltningens
kundbetjaning (1058/2002).

| registret kan i form av sddana i 48§ 2
mom. 2 punkten i sagda lag avsedda beskriv-
ningar av en arbetsgivarkund inforas ocksa
sadana uppgifter som forutsatts for verkstal-
ligheten av denna lag, vilka inte har inforts i
informationssystemet for arbetsforvaltning-
ens kundbetjaning med tanke pa de tjanster
for arbetsgivare som avsesi lagen om offent-
lig arbetskraftsservice och vilka inte &r per-
sonuppgifter.

| registret kani formav eni 48 2 mom. 5
punkten lagen om ett informationssystem for
arbetsférvaltningens  kundbetjaning avsedd
uppgift inféras identifieringsuppgifter, dar-
ibland personbeteckningen, omeni 58§ 2 och
4 mom. avsedd handikappad samt uppgifter
om stéd som kommunen beviljat och betalat
for syssel séttandet av den handikappade.

78
Avfdrande ur registret dver sociala foretag

Ur registret avfors en registrerad

1) som begér detta,

2) ndr andelen sysselsatta som &r anstdllda
hos den registrerade har gunkit under den
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ovan foreskrivna andelen wssel satta, och den
registrerade inte inom fyra manader har an-
stélt handikappade eller |&ngtidsarbetsl 6sa
sS4, att villkoret pa nytt uppfylls, eller

3) som inte uppfyller évriga villkor for in-
forande i registret.

Ur registret avfors altid en registrerad som
har fétt eller forsokt fa offentligt stod utan
grund

1) genom att vid ansdkan om stod |amna
oriktiga uppgifter pa ndgon vasentlig punkt,

2) genom att fortiga omstandigheter som i
vasentlig grad inverkar pa beviljandet eller
utbetalningen av stodet, eller

3) genom att vagrati llhandahdlla uppgifter,
handlingar eller annat material som behévs
for utbetalningen eller Gvervakningen eller
genom att végra att i behovlig man bista vid
granskning.

88§
Skyldighet att [amna uppgifter

Den som ansoker om registrering skall pa
det st som arbetsministeriet bestammer till
ministeriet 1dmna uppgifter om uppfyllandet
av villkoren enligt 4 och 5 § samt andra upp-
gifter som behdvs for upprétthdllandet av re-
gistret.

Den registrerade skall omedelbart underrét-
ta arbetsministeriet om férandringar i de
uppgifter som avsesi 1 mom.

Statliga myndigheter samt myndigheter
inom kommuner och andra offentligréttsiiga
samfund, forsdkrings- och pensionsanstalter
samt pensionsstiftelser @ skyldiga att av-
giftsfritt lamna arbetsministeriet uppgifter
som behdvs vid verkstélligheten av denna

lag.

98
Beslut om registeranteckning

Arbetsministeriet skall ge skriftligt bedut
om férvagran av registrering och om avf6-
rande ur registret. Den registrerade skall ges
tillfélle att bli hord innan ett avforande ur re-
gistret sker.

| beslut om férvagran av registrering och
om avforande ur registret far den som saken
géller soka andring genom besvér i enlighet
med bestdmmelserna i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Arbetsministeriets beslut
skall oberoende av andringssokande foljas
tills &rendet har avgjorts genom ett laga kraft
vunnet bedut eler besvarsmyndigheten be-
stammer nagot annat med stod av 32 § for-
valtningsprocesslagen.

108
I kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

118
Over gangsbestammel ser

Till andelen sysselsatta réknas ren 2004—
2007 utover handikappade och |angti dsar-
bets 6sa ocksa de dvriga sysselsatta for vilkas
|6nekostnader betalas sammansatt stdd i form
av sadant forsok med sammansatt stod som
avses i 7 kap. 11 § lagen om utkomstskydd
for arbetd 6sa.

Vid berékning av den tid som avsesi 58 3
och 4 mom. beaktas ocksa den tid som fore-
gétt denna lags ikrafttradande.
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Lag

om andring av 7 kap. 3 och 11 § lagen om offentlig ar betskraftsservice

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 7 kap.

3 8 3 mom. samt

fogastill 7 kap. 3 8 ett nytt 5 mom. och till 11 kap. ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3

mom. blir 4 mom. som foljer:

7 kap.

Framjande av sysselsattning med hjalp av
sysselsdttningsansag

38

Forutsattningar som galler anstal|ningsfor-
hallandet i fraga om sysselsattningsstod

Arbetsgivaren far inte placera en sidan
sysselsatt for vilkens anstédlning beviljats
sysselsittningsstod i uppgifter hos ndgon an-
nan anordnare av arbete. Genom férordning
av statsradet kan dock bestdmmas om rétten i
fraga om en kommun, foérening och stiftelse
samt ett i lagen om soualaforetag ( /2003)
avsett socialt foretag att placera sysselsatta i
uppgifter hos nagon annan anordnare av ar-
bete och om villkoren f6r sadan vidareplacer-

ing.

Sysselséttningsstod kan med avvikelse frén
4 mom. pa grundval av ett arbetsavtal for
viss tid beviljas ett socialt féretag som avsesi
lagen om sociala foretag for sysselsdttande

av en handikappad, |angtidsarbetdos eller i 7
kap. 6 8 1 mom. 1 och 2 punkten lagen om
utkomstskydd fér arbetddsa avsedd arbets-
|6s.

118
S6dets varaktighet

Med avvikelse fran 1 mom. kan syssel sétt-
ningsstdd beviljas sociala foretag som avses i
lagen om socialaforetag

1) for 36 manader i sander per person, om
den som sysselsétts & handikappad, och

2) for 24 manader i sander per person, om
den som sysselsétts & langtidsarbetsl s eller
sadan arbetslos som avses i 7 kap. 6 § 1
mom. 1 och 2 punkten lagen om utkomst-
skydd fér arbetd 6sa.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

Atgéarder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av 9 kap. 7 § lagen om utkomstskydd fér arbetsldsa

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetddsa (1290/2002) 9 kap.

7 8 3mom. som foljer:

9 kap.

Arbetsmarknadsstodets belopp och var ak-
tighet

78

Arbetsmarknadsst6dets var aktighet

Det kan bestdmmas att sammansatt stod
skall betalas till arbetsgivaren fér hogst 24
manader per person. Till socida foretag som
avses i lagen om sociada foretag ( /2003)
kan sammansatt stod betalas for 24 manader
per person, om det sociala foretaget syssel-
sétter en i sagda lag avsedd handikappad el-
ler langtidsarbetslés. Kombinerat med sys-
selséttningsstodet kan det dock best&mmas

Helsingfors den 24 oktober 2003

att arbetsmarknadssttdet skall betalas till ar-
betsgivaren for hogst 12 manader per person.
Genom forordning av statsradet kan for fram-
jande av sysselsdttandet av handikappade en
langre maximitid an 12 manader foreskrivas.
Maximitiderna borjar réknas fran borjan nar
en person

1) efter att arbetsvillkoret uppfyllts och
maximitiden for arbetddshetsdagpenning
gétt ut pa nytt blivit beréttigad till arbets-
marknadsstod, eller

2) efter arbete for vilket sammansatt stéd
betalts fatt arbetsmarknadsstod pa grundval
av arbetsdshet i minst 500 dagar.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Snikka Monkéare
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 7 kap. 3 och 11 § lagen om offentlig ar betskr aftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 7 kap.

3 8 3 mom. samt

fogastill 7 kap. 3 8 ett nytt 5 mom. och till 11 kap. ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3

mom. blir 4 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

7 kap.

Framjande av sysselsdttning med hjalp
av sysselsattningsandag

38

Forutsattningar som galler anstal|ningsfor-
hallandet i fraga om sysselsittningsstod

Arbetsgivaren f& inte placera en sadan
sysselsatt for vilkens anstélining beviljats
sysselsittningsstod i uppgifter hos nagon
an-nan anordnare av arbete. Genom férord-
ning av statsradet kan dock bestdmmas om
en kommuns, forenings och stiftelses rétt att
placera sysselsattai uppgifter hos nagon an-
nan anordnare av arbete och om villkoren
for sadan vidareplacering.

Arbetsgivaren f& inte placera en sadan
sysselsatt for vilkens anstélining beviljats
sysselsittningsstod i uppgifter hos nagon
annan anordnare av arbete. Genom forord-
ning av statsradet kan dock bestdmmas om
ratten i fraga om en kommun, férening och
stiftelse sant ett i lagen om sociala foretag
( /2003) avsett socialt foretag att placera
sysselsatta i uppgifter hos ndgon annan an-
ordnare av arbete och om villkoren for s&
dan vidareplacering.

Sysselsattningsstéd kan med awvikelse
fran 4 mom. pa grundval av ett arbetsavtal
for viss tid beviljas ett socialt foretag som
avses i lagen om sociala foretag for syssel-
sittande av en handikappad, langtidsar-
betdos eller i 7 kap. 68 1 mom. 1 och 2
punkten lagen om utkomstskydd for arbets-
|6sa avsedd arbetsl 6s.
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Gallande lydelse

Foredagen lydelse

118

S6dets varaktighet

Maximitiden for sammansatt stdd anges i
lagen om utkomstskydd fér arbetddsa. Ge-
nom forordning av statsrédet bestams om
beviljande av sysselsittningsstod pa nytt for
sysselsdttning av eller tryggande av forsorj-
ningen for samma person samt om service-
helheten och maximitiden for den. Genom
forordning av statsrédet kan dessutom be-
stdmmas om en langre maximitid for sys-
selsdttningsstodet an 10 manader, dock
hogst 24 manader, om det & andamal senligt
for att framja sysselséttningen av handikap-
pade, for att 6ka mojligheterna att arbeta for
personer i deltidsarbete eller med anledning
av arbetsuppgifterna for sysselsatta perso-
ner.

Med awikelse fran 1 mom. kan syssel-
sattningsstod beviljas sociala foretag som
avsesi lagen om sociala féretag

1) for 36 manader i sinder per person,
om den som sysselsdtts @ handikappad,
och

2) for 24 manader i sander per per son,
om den som syssel satts ar Iangtldsarbetsl 0s
eller sddan arbetslos som avsesi 7 kap. 6 8
1 mom. 1 och 2 punkten lagen om utkomst-
skydd for arbetd sa.

Maximitiden for sammansatt stod anges i
lagen om utkomstskydd for arbetddsa. Ge-
nom forordning av statsrédet bestéms om
beviljande av syssel séttningsstod pa nytt for
sysselsdttning av eller tryggande av forsorj-
ningen for samma person samt om service-
helheten och maximitiden for den. Genom
forordning av statsradet kan dessutom be-
stémmas om en langre maximitid for sys-
selsattningsstodet an 10 manader, dock
hogst 24 manader, om det &r andamdl senligt
for att framja sysselséttningen av handikap-
pade, for att 6ka mojligheterna att arbeta for
personer i deltidsarbete eller med anledning
av arbetsuppgifterna for sysselsatta perso-
ner.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2004.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

35
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L ag

om andring av 9 kap. 7 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetd dsa (1290/2002) 9 kap.

7 8 3mom. som foljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

9 kap.

Arbetsmarknadsstodets belopp och var-
aktighet

78

Arbetsmarknadssttdets var aktighet

Det kan bestdmmas att sammansatt stod
skall betalas till arbetsgivaren fér hdgst 24
manader per person. Kombinerat med sys-
sel séttningsstodet kan det dock bestdmmas
att arbetsmarknadsstodet skall betaas till
arbetsgivaren for hogst 12 manader per per-
son. Maximitiderna borjar raknas fran bor-
jan nér en person

1) efter att arbetsvillkoret uppfyllts och
maximitiden for arbets éshetsdagpenning
gatt ut pa nytt blivit beréttigad till arbets-
marknadsstod, eller

2) efter arbete for vilket sammansatt stod
betalts fatt arbetsmarknadsstod pa grundval
av arbetsldshet i minst 500 dagar.

Det kan bestdmmas att sammansatt stod
skall betalas till arbetsgivaren fér hdgst 24
manader per person. Till sociala foretag
som avses i lagen om sociala foretag (
/2003) kan sammansatt stod betalas for 24
manader per person, om det sociala foreta-
get sysselsdtter en i sagda lag avsedd han-
dikappad eller 1angtidsarbetslés. Kombine-
rat med sysselséttningsstodet kan det dock
bestémmeas att arbetsmarknadsstodet skall
betalas till arbetsgivaren for hogst 12 ma-
nader per person. Genom férordning av
statsradet kan for framjande av syssel sat-
tandet av handikappade en langre maximi-
tid an 12 manader foreskrivas. Maximiti-
derna borjar réknas fran borjan nér en per-
son

1) efter att arbetsvillkoret uppfyllts och
maximitiden for arbets Gshetsdagpenning
gétt ut pa nytt blivit beréttigad till arbets-
marknadsstod, eller

2) efter arbete for vilket sammansatt stod
betalts fétt arbetsmarknadsstod pa grundval
av arbetsdshet i minst 500 dagar.
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Foredagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2004.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



