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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av kérnenergilagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas det att karn-
energilagen skall andras sa att i Statens karn-
avfallshanteringsfond, som stér utanfor stats-
budgeten, skall avsittas medel i tva sarskilda
férmogenheter som skall hdllas &tskilda fran
ovriga medel i fonden. Avséttandet av med-
len skall grunda sig pa en arlig avgift till
fonden, vilken faststélls i den foreslagna la-
gen.

Syftet med propositionen ar att sakerstélla
att de finska myndigheterna och dvriga som
behover dettatill sitt férfogande har hbgklas-
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sig och snabbt tillganglig sakkunskap om
karnsakerhet. Dessutom &r ett syfte att fatill-
gang till hogklassig sakkunskap om olika
[Gsningar pa kérnavfallshanteringen. Med de
medel som varje & &r utdelbara skall forsk-
ningsprojekt som anknyter till tva projekt-
helheter finansieras pa SA sétt att projekthel-
heterna pa ett andamalsenligt sétt stoder be-
varandet och utvecklandet av sakkunskap av
det dag som ndmns ovan.

Avsikten & att den féreslagna lagen skall
trédai kraft den 1 januari 2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Vid drivandet av de kérntekniska anlégg-
ningarna ges garanterandet av sdkerheten
klar prioritet. Ifall man inte kan garantera s&
kerheten i en anladggning, skall drivandet av
den begransas eller helt upphora till dess s&-
kerheten kan garanteras. Stannandet av ett
karnkraftverk for den tid som gar &t till att
garantera sakerheten & naturligtvis i forsta
hand ett ekonomiskt problem for anlaggning-
ens innehavare. Men eftersom det ar fraga
om anlaggningar som till sin storlek & bety-
dande med tanke pa det nationella systemet
for dtillforsel, aerspeglar sig stannandet
bade i dtillforsein och framfor alt i nivan pa
elpriset. Effekten framhdvs, om flera kérn-
kraftsanlaggningar maste stannas for utred-
ningen av samma problem. En Iangvarlg av-
stélning av en karnteknisk anlaggning ar ett
problem ocksa med tanke pa att de &taganden
som géller begransning av vaxthusgaserna
skall kunna uppfyllas.

Enligt internationell méttstock har karnav-
fallshanteringen framskridit val i Finland.
Slutforvaring av 1dg- och medelaktivt karn-
avfall, som uppkommer nar kérnkraftsan-
Iaggnmgarna drivs, har pagétt redan i flera ar
och ett principiellt avgorande om att placera
anvant kérnbrénde i Olkiluoto i Euraaminne
har ocksa fattats. Det kan emellertid inte helt
uteslutas att en sddan metod for hantering av
kérnavfall, som ur samhalleligt perspektiv vi-
sar sig Klart férdelaktigare an den 16sning
som nu har omfattats, utvecklas nagon gang i
framtiden.

Garanterandet av sdkerheten vid anvénd-
ningen av karnenergi forutsdtter hogklassig
och mangsidig sakkunskap. Sarskilt viktigt ar
det att sakkunskapen & av hog klass och
snabbt tillganglig, om man maste reda ut vil-
ken betydelse plétsligt uppdykande fenomen
har for sakerheten. Pa samma sétt forutsétts
hogklassig och mangsidig sakkunskap for att
den tekniska utvecklingen i fraga om karnav-
fallshanteringen skall kunna bevakas och nya
|@sningsalternativs anvandbarhet beddmas.
Hogklassig sakkunskap inom kérnenergisek-
torn skapas inte i en handvandning, utan for

detta krévs forutom att man under flera ar
sétter sig in i de kalkyleringsmetoder som
anvands for att garantera sékerheten eller leta
efter losningar pa karnavfallshanteringen
ocksa att de datorprogram som behévs vid
anvandningen av dessa kalkyleringsmetoder
upprétthalls och utvecklas. Det basta sattet
att kommatrtill detta mal har varit att 4 ena si-
dan uppréthdla hogklassig vetenskaplig
forskning vid forskningsinrattningarna och
att & andra sidan utnyttja denna sakkunskap
vid utredningen av konkretafragor

| Finland har upprétthdllandet av sakkun-
skapen inom karnenergisektorn grundat sig
pa en frivillig satsning fran olika aktorer
inom sektorn. Under de senaste &ren har ca
30 miljoner euro &rligen anvants for forsk-
ning inom karnenergisektorn. Av denna
summa har drygt 80 procent direkt finansie-
rats av kraftbolagen. Handels- och industri-
ministeriet har i nationella forskningspro-
gram samlat sddan karnsikerhets- och karn-
avfallsforskning som inte direkt anknyter till
ett visst anlaggningsprojekt. For finansie-
ringen under & 2003 av de program som pa-
gér som bast har de olika finansidrerna reser-
verat totalt 5,4 miljoner euro, av vilket be-
lopp 1,3 miljoner euro mgar i handels- och
industriministeriets andag i statsbudgeten
(moment 32.10.24).

Det nuvarande finansi eringssystemet, som
har skapats for garanterande av en tillracklig
och hogklassig karnsakerhetssakkunskap, ut-
sétts for tryck som kan aventyra mojligheter-
na att behalla sakkunskapen kvalitativt och
kvantitativt pa nuvarande niva, om inte sy-
stemet éndras. A ena sidan &r problemet den
Okande kostnadsmedvetenhet som &ven
karnkraftsbolagen har fatt som en foljd av att
elmarknaden Oppnades. A andra sidan okar
behovet att till andra &ndamal kanalisera de
forskningsmedel som handels- och industri-
ministeriet har anvisatsi statsbudgeten.

Syftet med propositionen &r att garantera
att de finska myndigheterna och kraftbolagen
till sitt forfogande har hogklassig och snabbt
tillganglig sakkunskap om kérnsdkerheten.
Dessutom &r syftet att till de finska myndig-
heternas och 6vriga behdvandes férfogande
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fa hogklassig sakkunskap om olika |8sningar
pa karnavfallshanteringen. Genom den fore-
slagna andringen av lagen overgdr finansie-
ringen av karnsakerhets- och karnavfals-
forskningen i hogre grad &n tidigare pa kraft-
bolagen.

Enligt propositionen skall i Statens kérnav-
falshanteringsfond, som star utanfor stats-
budgeten, avsittas medel i tva sarskilda for-
madgenheter som skall hdllas askilda fran
fondens Gvriga medel. Avsdttandet av med-
len skall grunda sig pa en arlig avgift till
fonden, vilken faststdllsi lagforslaget. Avgif-
ten skall tas ut av innehavarna av karnkrafts-
anléggningarna samt av de kérnavfallshanter-
ingsskyldiga.

Statens  karnavfallshanteringsfond  skall,
med de medel som samlats in i form av av-
gifter under varje ar, finansiera projekthelhe-
ter som bestdr av hogklassgaforsknl ngspro-
jekt under samma kalenderar. Dessa helheter
skall stoda behdllandet och utvecklandet av
den sakkunskap och 6vriga fardigheter som
behovs.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

Kérnenergilagen (990/1987) & enligt 18
dtiftad "for att anvandningen av karnenergi
skall vara forenlig med samhéllets helhetsin-
tresse och i synnerhet for att trygga att karn-
energin anvands pa ett for manniskan och
miljon sakert sitt och sa att den inte framjar
spridningen av karnvapen”. | anvandningen
av karnenergi ingdr enligt terminologin i la-
gen ocksa hanteringen av det karnavfall som
harror fran anvandningen av karnenergl Pa
motsvarande sétt skall enligt 5 § "anvéandning
av karnenergi, med beaktande av dess olika
verkningar, vara forenlig med samhéllets
helhetsintresse”.

For att syftet med karnenergilagen skall
uppnds forutsitts exceptionellt hogklassig
sakkunskap bade av anvandarna galva och
av de myndigheter som Overvakar anvand-
ningen. Universell praxis & emellertid att
anvandarna och tillsynsmyndigheterna inte
har al den sakkunskap som eventuellt be-
hovs inom sin egen personal, utan de anvan-
der sig vid behov av utomstdende sakkun-

skap. Denna utomstaende sakkunskap och de
verktyg som har utvecklats for att bista vid
utnyttjandet av den har huvudsakligen kon-
centrerats till forskningsinstitut och hogsko-
lor. | Finland finns sadan utomstédende hog-
klassig sakkunskap vid Statens tekniska
forskningscentral  (VTT), Villmanstrands
tekniska universitet, Tekniska hogskolan
samt i fraga om karnavfallshanterlngen ocksa
vid Geologiska forskningscentraen (GFC)
och vid det radiokemiska laboratoriet vid
Helsingfors universitets kemiska institution.
Nyckelomraden inom kérnsakerhetsforsk-
ningen &r reaktorfysik, varme- och flodestek-
nik samt materiateknik. For att formas till
reaktorfysiker kravs & av arbetserfarenhet
och den forvarvade kompetensen har i sig
inga andra direkta till&mpningar, &en om
den ger en god grund for kréavande tekniska
specialuppgifter. Nastan samma situation har
toppsakkunniga inom de tva andra namnda
sektorerna, &ven om kunnande som forvér-
vats inom dessa sektorer ocksa direkt har be-
tjénat utvecklandet av 6vrig finsk industri.
Kérnsékerhetsforskningens resultat  och
verktyg behtvs framfor allt i kérnkraftver-
kens byggnadsskede, men dessutom behtvs
kunskap som utvecklats med kérnsékerhets-
forskningen som bas snabbt alltid nar det i
nagot karnkraftverk i véarlden dyker upp ett
problem av ett nytt dag. Enligt erfarenheter-
na dyker dylika situationer upp arligen. Situ-
ationerna beror antingen pa att anordningarna
foraldras eler pa at en verklig olycka eller
en "nara ogat” —handelse avddjar en risk
som man inte har kunnat forutse. | nya situa-
tioner blir man tvungen att bedoma storleken
pa en risk som man tidigare inte varit medve-
ten om och vilken betydelse den har for de
finska anlaggningarna. Atminstone blir man
tvungen att overvaga om det finns tillrackliga
forutséttningar att tryggt kunna fortgd med
drivandet av anldggningarna och eventuellt
ocksa att planera nya system eller funktioner
som forbéttrar sdkerheten. Det driftsavbrott
som kravts for sékerhets skull, till foljd av att
kunskap saknas, och som eventuellt blir flera
manader |angt blir dyrt for hela samhallet.
Finlands kérnavfallspolitik har drivits med
konsekventa langsiktiga l6sningar. Ett cent-
ralt objekt fOr planeringen, som pagar som
bast, & dlutforvaringen av anvant kérnbrans-
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le, som p&d manga sétt & det mest kravande
och langvariga projektet inom karnavfalls-
hanteringen. Ar 2001 dvergick man inom
hanteringen av anvant karnbranse fran all-
man planering av slutférvaringen till genom-
forandet av ett enskilt anléggningsprojekt.
For kostnaderna for det forsknings-, utred-
nings- och overvakningsarbete som genom-
forandet av projektet kréver svarar reaisera-
ren av projektet dvs. Posiva Oy, som &gs ge-
mensamt av Fortum Power and Heat Oy och
Industrins Kraft Ab. Aven om ifragavarande
dlutférvaringsmetod enligt de nuvarande ro-
nen har ansetts vara bade ett sakert sitt och
det basta séttet att skéta den dutgiltiga han-
teringen av anvant karnbrande, a det néd-
vandigt att félja med det forsknings- och ut-
vecklingsarbete som gors runt om i vérlden
géllande dutforvaringsmetoder som ar ater-
nativa till detta projekt, och att eventuellt
ocksa deltai detta arbete.

Nyckelomréden inom karnavfallshanter-
ingen & uttryckligen i fraga om geologisk
dlutférvaring de vetenskapsgrenar som anslu-
ter sig till berggrundens beteende samt till
radionukliders frigorelse och vandring. Slut-
forvaringen préglas av kravet att helheten
skall forstds och beharskas. Detta igen forut-
sétter att en brokig samling av vetenskaps-
grenar, alt frén geologi och geofysik till
kemi och hydrologi eler fran materiateknik
till mekanik, kan behérskas och sammanjam-
kas. Dessutom forutsétts bl.a. att man kan re-
aktorfysik och pyrokemi for att kdrnavfallet
skall kunna behandlas sa att det blir ofarliga-
re genom avskiljnings- och transmutations-
metoderna.

En central fréga & just hur kunnandet skall
tillampas pa karnavfallshanteringens kompli-
cerade helhet, hur kunnandet om helheten
kan bevaras pa mycket |&ng sikt samt hur
man skall kunna halla sig i takt med den in-
ternationella utvecklingen. Behovet att 16sa
problem som o6verraskande dyker upp &
inom kérnavfallshanteringen redan till féljd
av sakens langvariga natur klart mindre an
nar det & fréga om sakerheten i de karntek-
niska anléggningarna. Trots detta & det vik-
tigt att kunnandet kan bibehdllas i forsk-
ningsorganisationerna och att organi sationer-
na har forutséttningar att félja med hur meto-
dernafor kérnavfallshantering utvecklas.

| kérnenergilagstiftningen finns bestam-
melser om kompetensen hos personalen i det
bolag som driver en karnkraftsanldggning
och om de tekniska stddorganisationer som
stér till buds. Myndigheterna har egna beho-
righetskrav som delvis har faststéllts pa for-
fattningsniva. Daremot ingér i lagstiftningen
inga bestdmmelser om upprétthalandet av
den utomstdende sakkunskap som stoder
myndigheternas verksamhet. A andra sidan
har Finland, n&r landet tilltr&dde konventio-
nen om karnsdkerhet (FordrS 74/1996) sam-
tidigt forbundit sig att i enlighet med artikel
11 i konventionen vidta ifrégavarande atgar-
der for att sakerstédlla att for alla dtgarder som
sammanhanger med sakerheten i varje kérn-
teknisk anléggning eller for varje karnteknisk
anléggning finns till férfogande ett tillrack-
ligt antal yrkesskickliga personer, som har
adekvat grundutbildning samt kompl etteran-
de utbildning under hela den kérntekniska
anlaggningens livstid.

| Finland har det |angsiktiga utvecklingsar-
betet i fraga om utomstaende sakkunskap och
beredskap traditionellt forsiggatt i samarbete
mellan  kérnkraftsbolagen, kérnsékerhets-
myndigheten (Strélsakerhetscentralen
STUK), olika forskningsinstitut och hégsko-
lor samt ocksa handels- och industriministe-
riet (HIM). Var och en av dessa parter har fi-
nansierat forskningsprojekten och forsk-
ningsprogrammen utgdende fran sina egna
principer. Den utvecklade sakkunskapen har
kunnat anvandas av vem som helst mot be-
talning, och i synnerhet kraftbolagen och
myndigheterna har kontinuerligt utnyttjat den
for sina egha behov.

Storsta delen av forskningen inom kérn-
energisektorn forsiggar utgdende fran de be-
hov som kraftbolagen gélva eller dvervak-
ningen av karnsakerheten och karnavfals-
hanteringen har. Stérsta delen av forskningen
finansierar kraftbolagen ocksa antingen di-
rekt eller via de avgifter som myndigheten
samlar in. Under de senaste dren har for
forskningen inom karnenergisektorn arligen
anvants ca 30 miljoner euro, av vilket belopp
kraftbolagen har finansierat ca 25 miljoner
euro.

De kostnader som STUK fororsakas av
Overvakningen och &@ven de kostnader som
kréavs for upprétthdllandet av den sakkunskap
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som Overvakningen forutsitter tas redan nu
till fullt belopp ut av kraftbolagen med st6d
av lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Déaemot har den finansiering
som HIM har anvisat for kérnsikerhetsforsk-
ning traditionellt grundat sig pa anslag som
beviljatsi statsbudgeten.

Néstan hdlften av forsknings- och utred-
ningsarbetet har under de senaste aren inrik-
tats pa dutforvaring av anvant kéarnbrande.
Ungefér 40 procent av finansieringen har an-
vants for annan karnsdkerhetsforskning. Un-
gefér 10 procent har igen anvants for fusions-
forskning. De finska organisationerna deltar i
nagon man ocksa i internationella forsk-
ningsprojekt.

Enligt 54 § kérnenergilagen ankommer den
hogsta ledningen och tillsynen pa karnener-
glomradet pa HIM. Samtidigt som HIM:s fi-
nansiering kontinuerligt har minskat, har dess
roll i alt hdgre grad blivit att koordinera de
forskningsprogram som utgor basen fér sam-
arbetet. | detta syfte har ministeriet sedan
borjan av 1990-talet samlat sadan karnsaker-
hets- och karnavfallsforsknmg, som inte di-
rekt anknyter till vissa anlaggningsprojekt, i
nationella forskningsprogram. Just nu pagar
ett sakerhetsforskningsprogram for kérn-
kraftsanlaggningar SAFIR for aren 2003—
2006 och ett forskningsprogram for karnav-
fallshantering KY T for aren 2002—2005. De
program som har foregatt dessa har ansetts
vetenskapligt framgangsrika och i dem har
béde nationella myndigheter, forskni ngsinsti-
tut och industrin deltagit som finansiarer.

For finansieringen av pagaende program
under & 2003 har totalt 5,4 milj joner euro re-
serverats, av vilket belopp 4,0 miljoner euro
gér till SAFIR-programmet och 1,4 miljoner
euro till KYT-programmet. Finansiarer ar
HIM, STUK, VTT, GFC, Teknologiska ut-
vecklingscentralen (TEKES) samt kraftbola-
gen Fortum Power and Heat Oy och Indu-
strins Kraft Ab samt Posiva Oy, som &gs av
de tva foregdende gemensamt. Dessutom
finns en del mindre finansiarer. Varje finan-
siar har egna ma for sin finansiering. Moti-
vet for HIM:s finansiering (1,3 miljoner
euro) &ar at ett hogklassigt sektorkunnande
skall kunna bibehdllas i Finland och stélas
till myndigheternas forfogande. STUK inbe-
griper i forskningsprogrammen finansiering

(1,2 miljoner euro) som & avsedd for lang-
siktigt forskningsarbete som sdkerhetsover-
vakningen forutsdtter. Detta belopp har
STUK tagit ut av kraftbolagen i form av till-
synsavgifter. VTT (1,1 miljoner euro) och
GFC (0,3 miljoner euro) har som md att i
form av investeringar starka nivan pa sitt
eget kunnande for att dérmed framja sina
mojligheter att sdlja kunnande bade till in-
hemska och utléndska kunder. TEKES finan-
siering (0,1 miljoner euro) har getts projekt-
vis sA att projekten har framjat den finska in-
dustrins mgjligheter att ha framgang bade
inom landet och utomlands.

2.2. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands

Den finska finansieringsmodellen for kérn-
sékerhetsforskningen kan nérmast jamforas
med forskningsfinansieringsmodellerna i 6v-
riga lander som utnyttjar karnenergi. | dessa
|énder kommer finansieringen av karnsaker-
hetsforskningen i praktiken fran flera kdlor,
fastdn forskningen i teorin kan finansieras
enbart av staten eller industrin. Som ytterlig-
heter kan ndmnas Frankrike, dér staten finan-
sierar en stor del av forskningen, och Sveri-
ge, déar kraftbolagen igen svarar fér storsta
delen av finansieringen. Mellan dessa tva
finns bl.a. Storbritannien och Schweiz och i
denna grupp ingdr ocksa Finland. | alla lan-
der har en del av forskningen organiserats via
internationella organisationer. Sadana & bl.a.
OECD:s kérnenergiorgan NEA (Nuclear
Energy Agency) och Europeiska atomenergi-
gemenskapen (Euratom).

Avgorandenai fraga om kérnavfallshanter-
ingen har é@nnu inte fattats i manga |ander. |
manga lander har ocksa staten tagit pa sig att
svara for verkstéllandet av hela kérnavfalls-
hanteringen och svarar darmed ocksa for
forskningen. Huvudregeln & dock att stats-
makten tar ut avgifter av elproducenterna
med vilka nationella karnavfalsprogram
stods.

| Frankrike & karnkraftsprogrammet rela-
tivt sett det mest omfattande i vérlden och
dven satsningen pa forskning & betydande
savdl inom karnsakerhetsforskningen som
kérnavfallsforskningen. Storsta delen av
forskningen gorsi statens egna forskningsor-
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ganisationer, som finansieras bade direkt av
staten och av statsdgda bolag, som kraftbola-
get Eléctricité de France (EDF) samt tillver-
karen av delar till karnkraftsanlaggningarna
och karnbranseleverantoren Areva jamte
dotterbolag. Statens starka deltagande bade
via sin egen budget och via de bolag den &ger
forsvarar en jamforel se med andra landers fi-
nansiella struktur.

| Sverige sker nastan héften av elproduk-
tionen med kérnkraft. Kérnsikerhetsforsk-
ningen och kérnavfallsforskningen finansie-
ras i praktiken i sin helhet av industrin. Sta-
tens karnkraftinspektion (SKI) koordinerar
al annan forskning utom den som industrin
gav behover. SKl:s finansidrer & enbart
kraftbol agen.

| Schweiz ar anvandningen av kérnenergi
till sin omfattning pa samma niva som i Fin-
land. Dér forsiggar den forskning som sam-
manhanger med karnenergins sakerhet och
sker utanfor industrin pa atgard av karnsa-
kerhetsmyndigheten Hauptabteilung fur die
Sicherheit der Kernanlagen (HSK) och Paul
Scherrer —indtitutet. Kérnkraftsanvandarna
och karnavfallsbolaget & betydande forsk-
ningsfinansiarer, men ocksa staten deltar i fi-
nansieringen.

Aven i Storbritannien upprétthdller stats-
makten jamsides med industrins program ett
kérnsdkerhetsprogram, vars kostnader karn-
kraftsbolagen betadar gemensamt. Kéarnsa
kerhetsmyndigheten Health and Safety Exe-
cutive (HSE) har organiserat forskningen i
tva delar; & ena sidan en del som tillgodoser
industrins egna behov och vars mnehall indu-
strin informerar HSE om, samt & andra sidan
en del som & avsedd for upprétthdllandet av
den utomstaende sakkunskapen och som kra-
ver godkénnande av HSE.

2.3. Beddmning av nuléget

| Finland har det under de senaste aren var
rit S/arare an tidigare att forsakra sig om att
nivan paflnans eringen av karnsakerhetspro-
grammen & tillrécklig. Inom produktionen
och forsdljningen av el Gvergick man i och
med elmarknadslagen (386/1995), som trad-
de i kraft 1995, till en elmarknad som grun-
dar sig pa konkurrens och samtidigt betonar
avkastningen pa kapitaet. Detta har fatt till

foljd att en kraftig gallring av kostnaderna
har gjorts ocksa inom de bolag som produce-
rar karnkraft. Samtidigt har deras intresse for
att satsa pa at langsiktigt uppratthalla sak-
kunskapen pa karnsakerhet visat tecken pa att
forsvagas, ocksd om situationen inte annu
alls & kritisk. A andra sidan har vergangen
till en elmarknad mera an tidigare betonat en
overforing av kostnaderna for naringsverk-
samhetens externa verkningar fran samhéllet
till verksamhetsidkarna, dvs orsakarprinci-
pen.

Ett skal till svarlgheterna har ocksa varit
den ovetskap som den laga forutsagbarheten
hos HIM:s finansiering har fororsakat Gvriga
finansiarer. Ett betydande delskal till att for-
utsagbarheten & sa l&g & igen att anvand-
ningen av kdrnenergi har blivit en etablerad
naringsverksamhet och finansieringen av
kérnsakerhetsprogram inte p& samma st
som tidigare stoder ministeriets strategiska
mal, som koncentrerar sig pa nya omraden av
narlngsllvet som utvecklas som bast. Till
foljd av detta har den finansiering som bevil-
jas for kérnsakerhetsprogrammen via mini-
steriets budget kontinuerligt minskat. Dess-
utom medforde det linjeval som gjordes har i
Finland i samband med Posiva Oy:s projekt i
fraga om kérnavfallsforskningen att finansie-
ringen klart minskade. Ministeriets skyldig-
het att upprétthdlla kunnandet har emellertid
inte férsvunnit.

Osdkerheten i fraga om HIM:s finansie-
ringsandel har for sin del ocksa lett till att be-
slutsprocesserna i fraga om finansieringen av
forskningsprogrammen har blivit mera kom-
plicerade och langre, varvid programmens
administrationskostnader har stigit. Drojsma-
len och osakerheten om projektens finansie-
ring har lett till osakerhet inom forskningsor-
ganisationerna Ocksa det |angsiktiga utveck-
lingsarbetet pa vissa provanlaggningar inom
den tilldmpande forskningen har blivit lidan-
de.

Det & fortfarande nodvandigt att trygga ni-
van pa kunnandet i fraga om de nationella
myndigheternas egen sakkunskap samt den
sakkunskap som star till deras férfogande
(bl.a. VTT och hogskolorna). Sakkunskap pa
kérnenergisektorn finns naturligtvis ocksa
vid flera andra landers forskningsinstitut och
dessa kan anvandas ocksa av de finska kraft-
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bolagen och myndigheterna mot betalning.
Utnyttjandet av denna sakkunskap for brads-
kande behov &ar dock betydligt svarare an den
finska sakkunskapen, i synnerhet om upp-
rétthallandet av den senare delvis sker genom
projekt, vilkas innehdl vid behov kan andras
snabbt. Det kan ocksa forutsigas att béde
inom kérnsdkerhets- och kérnavfallsforsk-
ningen & kannedom om de finska forhalan-
denai flerafall en viktig aspekt.

| synnerhet behandlingen av byggnadstill-
standet for den nya karnkraftsanlaggningen
& en sidan fas dar det & viktigt att kunnan-
det har en hog niva. De narmaste aren, dvs
just tiden for de nuvarande forskningspro-
grammen, & viktiga med tanke pa detta
Driftstillstandsfasen vid slutet av decenniet
kréver igen nyaresurser.

Om detta visar Sig dndamalsenligt i framti-
den, bor malet i fraga om kérnavfallshanter-
ingen vara att ett sadant sitt att |0sa hanter-
ingen av anvant karnbrande kan véljas har i
Finland som avviker frn det som nu valts. A
andra sidan &r det inte langre i detta skede
riktigt att av Posiva Oy, som svarar for pro-
jektet, eler av kraftbolagen forutsétta att de
reder ut aternativa metoder till den 10snin
som redan har godkéants. Ocksa med tanke pa
trovardigheten & det béttre att skota detta pa
atgard av myndigheterna. Eftersom ocksa
detta utredningsbehov emellertid kan hérle-
das fran ibruktagningen av karnkraftsanlagg-
ningar, bor ansvaret for kostnaderna for ut-
redningarna falla pa kraftbolagen i enlighet
med orsakarprincipen.

De fattade besluten om kérntekniska an-
l&ggningar innebédr att Finland anvander
karnkraft annu under flera decennier. Ocksa
av detta skdl ar det viktigt att kunna bevara
forskningsresurserna och forskningsstruktu-
rerna. Pensioneringen av den personal som
har byggt karnkraftsinfrastrukturen, vilken
beror pa ddersstrukturen pa dem som arbetar
med karnkraft och kommer att fortgd annu
under de narmaste dren, staller egna utma-
ningar nar det géler att behdlla och utveckla
kunnandet.

3. Propositionens méal och de vikti-
ga forslagen

Syftet med propositionen ar att sakerstélla

att de finska myndigheterna, kraftbolagen
och ovriga eventuella behovare till sitt forfo-
gande har hogklassig och snabbt tillganglig
sakkunskap pa karnsakerhet. Likasa & malet
att sékerstdla att de finska myndigheternatill
sitt forfogande har hogklassig sakkunskap pa
karnavfallshanteringsl6sningar ocksa av and-
ra dag én de som de dutfoérvarings ésningar,
som redan har genomfdrts i Finland eler i
princip har godkants foér genomférande,
grundar sig pa. Garanterandet av sakkunska-
pen pa lang sikt forutsitter bestdende arran-
gemang som grundar sig palagstiftning.

Avsikten med propositionen & inte att
bygga ett system som helhetsbetonat sam-
ordnar forskningen i karnsakerhet och karn-
avfallshantering. Avsikten & endast att ga-
rantera att det utdver det forskningsarbete
som kraftbolagen bestéller, det som tillsyns-
myndigheterna bestéller for sitt tillsynsarbete
och det som forskningsingtituten och hogsko-
lorna bedriver enligt sina egna utgangspunk-
ter, finns medel som kan anvandas fér de syf-
ten som statsmakten anvisar.

For att malen skall kunna uppnas skall i
Statens karnavfallshanteringsfond, som star
utanfor statsbudgeten, avsittas medel i tva
séarskilda formogenheter som skall héllas t-
skilda frén 6vriga medel i fonden. Det & an-
damdlsenligt att anvanda Statens karnavfalls-
hanteringsfond for att forvalta de sdrskilda
formogenheterna, eftersom bruksiandamalet
for de medel som skall avséttas anknyter
narmare till bruksandamdlet for just denna
fond &n till andra existerande fonder. Det kan
inte anses motiverat att grunda en het ny
fond pa& grund av dess ringa storlek och en
sadan kan inte anses motsvara de allméanna
linjerna i fréga om utvecklandet av skotseln
av statsekonomin. Avséttandet av medlen
skall grunda sig pa arliga avgifter till fonden,
vilka faststélls i den féredagnalagen. | lagen
skall varje avgifts storlek faststéllas.

Avgifter skall tas ut & ena sidan av dem
som redan driver en kérnteknisk anléggning
eller om vilkas kérnkraftsanlaggningsprojekt
har fattats ett sddant principbesiut som avses
i kérnenergilagen dler for vilkas projekt
byggnadstillstand har beviljats. A andra sidan
skall avgifter tas ut av de kérnavfallshanter-
ingsskyldiga som med stod av kérnenergilag-
gtiftningen & skyldiga att betala en kéarnav-
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fallshanteringsavgift. Sadana &r i dagens lage
karnkraftsbolagen och dessutom Statens tek-
niska forskningscentral i egenskap av inne-
havare av_en forskningsreaktor. Motivet till
att betalningsskyldigheten inriktas just pa
dessa parter & & ena sidan kravet i 5§ karn-
energilagen att "anvandning av ké&rnenergi
skall, med beaktande av dess olika verkning-
ar, vara forenlig med samhdllets helhetsin-
tresse”, och & andra sidan orsakarprincipen,

eftersom om man inte anvander karnenergi,

finns det heller inget behov av specialarran-
gemang for att uppréatthalla sakkunskapen.

Det foredas att avgifterna skall faststéllas
till en sddan storlek att den totala finansie-
ringen av forskningen i storleksklassen
5,4 miljoner euro enligt de nuvarande SA-
FIR- och KY T-forskningsprogrammen inte
andras i vasentlig grad. De medel som Sta-
tens kérnavfallshanteringsfond fordelar for
forskning skall i forsta hand ersétta de anslag
som handels- och industriministeriet styr till
kérnsakerhets- och karnavfallsforskningen
och som mgar i statsbudgeten. Utdver detta
skall de ocksa ersétta de medel som Stralsa-
kerhetscentralen har samlat in av kraftbola-
gen for stédande av Iangs ktigt forskningsar-
bete, vilka nu ingdr i tillsynsavgifterna. Vid
dimensioneringen av avgifterna har ocksa
beaktats att de &minstone delvis skall erséta
de medel som kraftbolagen i dagens lage pa
eget initiativ inriktar pa forskning som inte
hanfor sig till anlaggningsprojekt. | Gvriga
finansidrers andelar har inte forutsetts nagra
betydande forandringar.

Statens kérnavfallshanteringsfond skall un-
der varje & anvanda de medel som har flutit
in det kalenderéret for finansiering av sédana
hogklassiga forskningsprojekt vilkas projekt-
helhet stoder motsvarande mal att uppréatthal -
la sakkunskapen. Projekten far inte hanfora
sig direkt till konkreta anlaggningsprojekt
och dérmed hdra till dem som anléggnings-
innehavaren gav skall finansiera.

Statens ~ karnavfallshanteringsfond ~ skall
dela ut medel pa framstallning av handels-
och industriministeriet. Ministeriet skall vara
skyldigt att begéra utldtande av Stral&aker-
hetscentralen och karnenergidelegationen pa
framstallningen om utdelningen.

Syftet med arrangemanget ar inte att finan-
sieraforskning i sig, utan uttryckligen att s&

kerstélla att en viss sakkunskap och bered-
skap finns. Med beaktande av att nivan pa
den finansiering som behdvs for_ sakerstdl-
landet av detta kan uppnads pa nagot annat
sétt, har i propositionen tagits in tva meka-
nismer genom vilka den borda som inriktas
pa dem som &r betalningsskyldiga kan mins-
kas. Genom en forordning av statsradet skall
det ocksa kunna foreskrivas att bada avgif-
terna skall vara l&gre &n de som anforsi den
féreslagna lagen. Detta kunde bli fallet t.ex.
nar Iangsktlg finansiering av den sakkun-
skap och 6vrig beredskap som behdvs kan
ordnas pa ett annat sétt. Fonden skall for sin
del I&ta bli att dela ut en del av de influtna
medlen, om den finansiering som behdvs for
uppratthallandet av tillrécklig sakkunskap har
garanterats pa nagot annat sétt under aret |
fraga. Ocksa t.ex. nar tillrackligt hogklassiga
projekt inte kan hittas for finansiering, skall
medlen &erbordas till de betaningsskyldiga i
stéllet for att delas ut. Harvid skall de outde-
lade medlen returnerastill betalarna.

4. Propositionens verkningar

De ekonomiska verkningarna av proposi-
tionen inriktas i enlighet med orsakarprinci-
pen pa de kraftbolag som bedriver produk-
tion av karnenergi i Finland och i liten man
ocksa pa Statens tekniska forskningscentral.
Kostnadsansvaret for karnsskerhets- och
kérnavfallsforskningen overgdr klarare an i
dagens lage fran statsmakten till kraftbola-
gen.

| Statens ké&rnavfalshanteringsfond flyter i
enlighet med propositionen 2,7 miljoner euro
ini form av avgifter i en sarskild férmobgen-
het som hanfor sig till kérnsékerheten. Har-
vid har som grund fér avgifterna anvants den
hogsta nominella varmeeffekt som anmaldes
i ansbkan om ett principbesiut pa byggandet
av Industrins Kraft Ab:s karnkraftverksenhet.
Sedan ansbkan om byggnadstillstand har
[amnats in kan avgiften sankas. Vidare flyter
till Statens kérnavfallshanteringsfond
1,0 miljoner euro ini form av avgifter till den
andra sarskilda formogenheten utgdende fran
de ansvarsbel opp som uppskattas vid utgang-
en av 2003 for de avfallshanteringsskyldiga
| de tva sérskilda formogenheterna avsitts ar
2004 totalt ca 3,7 miljoner euro. Den verkli-
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ga tillaggskostnad som kraftbolagen fororsa-
kas beddms dock bli mindre, ar 2004 ca
1,5 miljoner euro, eftersom det foreslagna ar-
rangemanget huvudsakligen ersdtter den fi-
nansiering av forskningsprogram som kraft-
bolagen i dagens lage betalar till Stralsaker-
hetscentralen och dessutom kommer kraftbo-
lagen sannolikt att minska de medel de pa
eget initiativ anvander fér forskningspro-
grammen. Den tillaggskostnad som karn-
kraftsbolagen fororsakas av systemet &r jam-
fort med de totala kostnaderna for den el de
producerar sa liten att det bedoms att den i
praktiken inte kommer att synas i forsdlj-
ningspriset pael.

Propositionen har inga vésentliga verk-
ningar pd personalen, eftersom Statens karn-
avfallshanteringsfond inte har nagon personal
i huvudsyssla och sidan inte heller behovs
for administreringen av det nya systemet. De
sma tillaggskostnader som administreringen
av det nya systemet medfor for fonden skall
tdckas med de medel som samlas in inom
ramen for systemet. Enligt vad som anfors
kommer beredningen av framstallningarna
om utdelning av medlien vid handels- och in-
dustriministeriet att ungefarligen motsvara
den arbetsinsats som ocksa for narvarande
gar & till motsvarande finansieringsbesut
vid ministeriet.

Propositionen har inga miljékonsekvenser
och inga verkningar pa olika medborgar-
gruppers stallning.

5. Beredningen av arendet

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid handels- och industriministeriet. Pa
utkastet med forslag till lag om andring av
karnenergilagen har utlatanden begérts av ju-
stitieministeriet, finansministeriet, undervis-
ningsministeriet, social- och halsovardsmini-
steriet, miljoministeriet, Statens kérnavfalls-
hantenngsfond Stralsékerhetscentralen, Sta-

tens tekniska forskningscentral, Geologiska
forskningscentralen, Fortum Power and Heat
Oy, Industrins Kraft Ab, Posiva Oy, Tekno-
logiska utvecklingscentraen, Helsingfors
universitet, Tekniska hdgskolan, Villman-
strands tekniska universitet samt karnenergi-

delegationen. Dessutom har De Gronas riks-
dagsgrupp gett ett utldtande pa propositionen.
Over utléandena har ett sammandrag utarbe-
tats.

Magjoriteten av remissgivarna férenar sig
med regeringspropositionen till den del som
det i den foredas att finansieringssystemet
for den forskning som avses i propositionen
skall reformeras. Som alternativ foreslar nag-
ra remissgivare att ett avtal skall mgas mel-
lan de aktorer som avses i propositionen om
finansieringen av forskningen. Den langsik-
tiga och stabila finansiering som forskningen
kréver kan dock inte sakerstallas genom ett
system som grundar sig pa att man ingdr av-
tal.

N&gra remissgivare anforde att Statens
karnavfallshanteringsfonds roll kan fordunk-
lasi och med den nya uppgift som det i pro-
positionen foreslas att fonden skall fa | sam-
band med beredningen av propositionen
granskades ocksa nagra andra befintliga or-
ganisationer samt en helt ny fond som ater-
nativa placeringsplatser for de sérskilda for-
modgenheter som avses i propositionen, men
de konstaterades problematiska av olika skél.

De kommentarer av teknisk art som re-
missgivarna anférde har beaktats vid den
fortsatta beredningen av propositionen.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen andluter sig till budgetpropo-
sitionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motiveringar till lagforslaget

38 § Satens karnavfallshanteringsfond.
Det foredas att till paragrafen skall fogas ett
nytt 2mom. mellan de nuvarande 1 och
2mom. | det féreslagna nya momentet skall
det foreskrivas att Statens karnavfallshanter-
ingsfond har till uppgift att ocksa sorja for att
de avgifter som faststélls i enlighet med det
nya 7 a kapitel, som foreslas i denna proposi-
tion, tas ut och delas ut. Den direktion som
ndmns i det sista momentet skall vara beslu-
tande organ i fonden. Medlen for att técka de
kostnader som fororsakas av att fondens
uppgifter som avsesi 7 a kapitlet skéts skall
tas ut av de betalningsskyldigai enlighet med
den 53 ¢ § 1 mom. 3 punkt som fored as.

53 a 8. Avgift som skall samlasin av inne-
havaren av en kérnanlaggning. | 1 mom. till
den foredagna paragrafen skall en karnan-
léggnings innehavares betalningsskyldighet
grundasig pa den allménna princip som fore-
skrivs i 58 kéarnenergilagen, enligt vilken
anvandningen av kérnenergi, med beaktande
av dess alika verkningar, skall vara forenlig
med samhadllets hel hetsintresse.

Genom finansiering av forskningen forso-
ker man sdkerstélla att till myndigheternas
férfogande skall finnas karnteknisk sakkun-
skap och annan beredskap i tillracklig man
och tackande i synnerhet nar nya omstandig-
heter med tanke pé en saker drift av de karn-
tekniska anlaggningarna uppkommer, vilka
det inte har varit mgjligt att beakta pa for-
hand. Sakkunskapen och den Gvriga bered-
skapen bor till sin art vara sddana att man
genom anvandning av dem vid behov utan
dréjsmdl kan reda ut betydelsen av ovan
namnda omstandigheter. Som sakkunskap
och annan beredskap kommer i fraga t.ex.
enskilda personers och hela organisationers
formaga att tillampa forvarvad kunskap och
erfarenhet pa nya problem samt vissa forsk-
ningsutrustningar och datorprogram.

Enligt 1 punkteni 1 mom. i den féreslagna
paragrafen skall skyldigheten att delta i fi-
nansieringen av forskningen gélla var och en
som hear tillstand att driva en kérnanléggning
med stor allméan betydelse vilken avsesi 11 8
2mom. 1 punkten. Dylika anlaggningar ar

sadana anlaggningar som drivs for astad-
kommande av karnenergi och vilkas varme-
effekt overstiger 50 megawatt. Enligt denna
punkt & Fortum Power and Heat Oy och In-
dustrins Kraft Ab betal ningsskyldiga.

Enligt 2 punkten i 1 mom. skall skyldighe-
ten att delta i finansieringen av forskningen
gala var och en som har tillstand att uppfora
en sadan karnanl aggning med stor allméan be-
tydelse vilken avses i 1182 mom.
1 punkten, men som &nnu inte har tillstand
att driva anlaggningen. Denna grund &r i det-
tanu inte tillampbar pa nagon part.

Enligt 3 punkten i 1 mom. skall skyldighe-
ten att delta i finansieringen av forskningen
gdlla var och en pa vars ansokan statsradet
har fattat ett principbeslut om en sddan karn-
anlaggning med stor allman betydelse vilken
avses i 11§2mom. 1 punkten och detta
principbedut & i kraft men nagot tlllstand
om byggande av karnanldggningen pa basis
av detta tillstand inte har beviljats. Enligt
denna punkt & ocksa Industrins Kraft Ab be-
talningsskyldigt.

I 2 mom. skall det foreskrivas om uppfyl-
landet av den betalningsskyldighet som avses
i 1mom. Betalningsskyldigheten uppfylls
genom att en avgift arligen betaastill statens
karnavfallshanteringsfond. Denna avgift skall
stai proportion till kraftverkets effekt och in-
samlandet av den skall upphora nér kraftver-
kets drift upphor eller principbesiutet eller
byggnadstillstandet forfaller. Det foreslas att
avgiften skall uppga till 220 euro for varje
megawatt av den nominella varmeeffekt som
har uppgetts i tillstandet eller for varje me-
gawatt av den stérsta varmeeffekt som har
uppgetts i principbesiutet. Om byggnadstill-
stand har sokts med stod av principbeslutet,
skall grund for betalningen dock vara de me-
gawatt av den nominella varmeeffekten som
har meddelats i tillstdndsansokan. Sedan en
eventuell ansdkan om byggnadstillstand har
lamnats in skall Industrins Kraft Ab:s avgift
faststéllas i enlighet med anstkan och inte
langre i enlighet med principbesiutet. Genom
en forordning av statsrédet skall avgiftens eu-
robelopp kunna sénkas men inte hgjas. In-
samlandet av en l&gre avgift ar andamal sen-
ligt ndr det visar sig att det & mdgjligt att be-
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halla den sakkunskap och beredskap som av-
ses i 1 mom. pa onskad niva ocksa utan fi-
nansiering till fullt belopp i fonden t.ex. tack
vare undersokningar som tillsynsmyndighe-
terna och kérnkraftsbolagen har bestallt.

I 3 mom. skall det foreskrivas att de medel
som har samlats in i form av avgifter skall
hallas som en sarskild férmogenhet i fonden,
och i synnerhet i dess bokfdring, &tskilda frén
fondens egentliga medel som har samlats in
fér genomforande av beredskapen pa karnav-
fallshantering och aven fran de medel som
skall samlas in med stéd av 53 b 8. | prakti-
ken skall medlen utgdra en sérskild fond inne
i fonden.

53 b 8. Avgift som skall samlas in av den
avfallshanteringsskyldiga. Ocksa betalnings-
skyldigheten enligt denna paragraf skall
grunda sig pa den alméanna princip om vil-
ken bestdms i 5 8. Principiella bedut om de
tekniska [0sningar som Finlands kérnavfalls-
hantering i sin helhet kommer att grunda sig
pd har redan fattats. Myndigheterna maste
dock ocksa i fortsittningen ha tillracklig och
tackande sakkunskap och beredskap med
hjdlp av vilka myndigheterna kontinuerligt
kan beddma om man med eventuella nya sétt
eller metoder att genomfora kérnavfallshan-
teringen kan uppna sa stora fordelar ur sam-
héllets synvinkel att detta forutsétter att redan
fattade bedut andras. | denna paragraf avses
med sakkunskap och beredskap detsamma
som har refererats ovan i motiveringarna till
53 a8. Skillnaden & dock att de till sin art
bor 1ampa sig for bevakning och jamforelse
av utvecklingen i fraga om sétten och meto-
derna att genomfora kérnavfallshanteringen.

Skyldig att delta i finansieringen av upp-
rétthallandet av sakkunskapen skall varje
karnavfallshanteringsskyldig vara, for vilken
skall faststéllas ett ansvarsbelopp med stéd
av 438 2mom. Enligt 98 8§ kérnenergifor-
ordningen skall ett ansvarsbelopp endast
faststéllas for sddana kérnavfallshanterings-
skyldiga vilkas ansvarsbelopp bedoms dvers-
tiga 40 000 euro. For nérvarande & sidana
karnavfallshanteringsskyldiga kraftbolagen
Fortum Power and Heat Oy och Industrins
Kraft Ab samt Statens tekniska forsknings-
central, som driver en forskningsreaktor.

| 2 mom. skall det foreskrivas att den be-
talningsskyldighet som avses i 1 mom. upp-

fylls genom att en avgift arligen betdas till
Statens _karnavfallshanteringsfond. Avgiften
skall stai relation till ansvarsbel oppet, vilket
gor att den inte langre samlas in nér alla &-
garder gdllande kérnavfallshanteringen har
vidtagits. Det foreslas att avgiften skall utgo-
ra 0,08 procent av ansvarsbeloppet vid slutet
av foregéende kalenderdr, vilket har fast-
stéllts i enlighet med 438 2mom. Med
samma grunder som i fraga om 53 a§ kan
ocksa denna avgift pa lika grunder for ala
betal ningsskyldiga sankas.

Ocksa de avgifter som skall tas ut med stod
av denna paragraf skall i enlighet med
3 mom. hallas atskilda fran fondens ovriga
medel och i praktiken skall de utgdra en sar-
skild fond inne i fonden.

53 ¢ 8 Sarskilda formogenheter. Enligt
1 mom. skall vissa poster dras av fran varde-
ra sarskilda formoégenheten som har bildats
av de avgifter som samlas in i enlighet med
53a och 53b 8. Enligt 1 punkten skall de
medel om vilkas beviljande fran ifragavaran-
de sédrskilda formogenhet Statens karnav-
fallshanteringsfond har fattat beslut och vilka
redan har betalts i enlighet med beviljnings-
beslutet minska den sarskilda férmogenhe-
ten. Enligt 2 punkten minskar ocksa de medel
som i enlighet med 53 e § 5 mom. har terbe-
talts till de betalningsskyldiga bada sérskilda
formogenheterna. De sérskilda formdgenhe-
terna minskas ocksa av de kostnader som
fonden fér for deponering, skotsel och admi-
nistrering av vardera sarskilda formogenhe-
ten samt av kostnader for beredning av besl ut
om finansiering av forskningsprojekt samt
for styrning och administrering av projekt.
Om detta féreskrivs i 3 och 4 punkten i mo-
mentet.

Enligt 2 mom. skall bada de sarskilda for-
madgenheterna p& motsvarande sétt okas ut-
over med avgifterna ocksa med extraordinéra
int&kter i ifragavarande sérskilda férmoégen-
het samt med alla de medel som har delats ut
for finansiering av forskningsprojekt och vil-
ka fonden har beslutat dterkrava. Om forut-
séttningarna for erkrav foreskrivs i 53e 8§
3 mom.

Enligt 3 mom. &r avsikten att sakerstélla att
medel inte delas ut for finansiering av forsk-
ningsprojekt till stérre belopp an vad som
faktiskt star till budsi fonden. Enligt momen-
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tet & vardera sérskilda férmogenheten utdel-
bar for finansiering av forskning till den del
som den inte redan & bunden av sadana be-
dut om finansiering av forskningsprojekt
som avses i 53d § 1 mom. Till de utdelbara
medlen skall inte heller réknas eventuella
obetalda fordringar vid utdel ningstidpunkten.

53 d 8. Finansiering av forskningsprojekt.
Enligt 1 mom. skall Statens karnavfallshan-
teringsfond finansiera forskningsprojekt med
de medel som & utdelbara under varje &.
Utdelningen av medlen skall utforas sérskilt i
fraga om de tva sarskilda formdgenheter som
avsesi 53 aoch 53 b 8. De forskningsproj ekt
som omfattas av vardera sarskilda formGgen-
heten skall bilda en egen projekthelhet. Fran
vardera sarskilda formogenheten skall medel
delas ut till vetenskapligt hogtstaende forsk-
ningsprojekt. De projekt som skall finansie-
ras med medel ur den sérskilda formogenhet
som faststélls utgaende fran 53 a§ 3 mom.
skall bilda en projekthelhet, som pa ett an-
damalsenligt sitt skall stoda syftet med
forskningen enligt 1 mom. i samma paragraf.
Pa motsvarande sétt skall projekt finanseras
med medel ur den sarskilda férmogenhet som
faststalls utgdende fran 53 b § 3 mom.

Enligt 2 mom. skall fonden kunna finansie-
ra endast hogtstaende forskningsprojekt. Syf-
tet & att hur hogtstéende ett projekt ar skall
métas med kriterierna for vetenskaplig forsk-
ning. Resultaten av projektena bor vara of-
fentliga. Dessutom utesluts sadana projekt
fran dem som kan finansieras, vilka det an-
kommer pa tillstandshavaren galv att finan-
siera. Till sddana hor forskningsprojekt som
endast betjanar tillstdndshavarens egna behov
samt forskningsprojekt som direkt anknyter
till konkreta anlaggningsprojekt och som ut-
g& fran de behov som behandlingen och
overvakningen av tillstandsansokningar stal-
ler. A andra sidan skall varje projekt till sitt
innehdll inte nodvandigtvis behdva anknyta
uttryckligen till anvéndningen av kérnenergi,
ifall det annars |ampar sig for projekthelheten
och framjar uppréatthdllandet av den efter-
stravade sakkunskapen.

53 e 8. Ansdkan om, beviljande och ater-
krav av forskningsfinansiering. 1 1 mom.
skall det foreskrivas att handels- och indu-
striministeriet skall bereda en framstallning
till Statens kérnavfallshanteringsfond om

fordelningen av de medel som star till buds.
Innan den slutliga framstallningen gors skall
ministeriet pa utkastet till framstalining begé
ra utldtande av den tillsynsmyndighet som
faststallsi lagen, Stralsakerhetscentralen, och
av kérnenergidelegationen. Om grunderna
for karnenergidelegationens verksamhet fo-
reskrivs i 56 8 1 mom. samt nérmare i for-
ordningen om  kérnenergidel egationen
(163/1988). Beduten om de projekthel heter
som skall finansieras skall dock fattas av
fondens direktion.

| 2 mom. skall det foreskrivas att beviljan-
det av finansiering alltid skall grunda sig pa
en ansbkan. Ansbkningarna skall stéllas till
handels- och industriministeriet. Statsunder-
stodslagens 3 kap. innehdller bestammelser
om de forfaranden som anknyter till bevil-
jandet av statsunderstod. Pa ansdkan om och
beviljande av forskningsfinansiering skall
dessutom dessa bestammelser om forfaran-
denatillampas.

| 3 mom. skall foreskrivas om aterkrav av
finansiering som har beviljats ett forsknings-
projekt. | 21 och 22 § statsunderstddslagen
(688/2001) har det foreskrivits om grunderna
for aerkrav av statsunderstod. Dessa grunder
skall ocksa tillampas pa éterkrav av den fi-
nansiering som beviljats for ett forsknings-
projekt. Ett besiut av fonden om aterkrav
skall grunda sig pa en framstéllning av han-
dels- och industriministeriet.

| 4 mom. skall det foreskrivas om aterbé
ring av outdelade medel. Det normala forfa-
randet skall vara att de medel som samlatsin
som avgifter under varje ar delas ut samma ar
som de har betalts. Om handels- och indu-
striministeriet emellertid konstaterar att det i
ljuset av syftet med insamlandet av avgifter-
na inte & motiverat att dela ut alla medel
som i enlighet med 53 ¢ § 3 mom. & utdelba-
ra, skall ministeriet géra en framstélining om
detta till fonden och fonden skall 1&mna en
motsvarande del av medlen outdelade. Ett
motiverat skal till att [3ta bli att dela ut med-
len kan t.ex. vara att det med karnkraftsbola-
gens forskning pa eget initiativ & mojligt att
halla sakkunskapen och 6vrig beredskap till-
rackligt hogtstaende och tackande. En dylik
situation kan ocksa uppkomma t.ex. nar sak-
kunskapen utnyttjas mera an normalt vid
myndigheternas tillsyn. Det &r inte heller mo-
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tiverat att dela ut medel, om tillréckligt hogt-
stdende projekt inte kan hittas for finansie-
ring. De medel som forblir outdelade aterbérs
till betdarna i relation till avgifterna. | regel
sker aterbaringen under samma & som med-
len har samlatsini form av avgifter.

Enligt 5 mom. skall om forfarandet vid ut-
delning och &terbaring av medlen vid behov
foreskrivas nérmare genom en férordning av
handels- och industriministeriet. Dessutom
skall genom en ministerieférordning, som en
komplettering av 1—3 mom. i denna para-
graf och av statsunderstddslagen (688/2001)
vid behov kunna foreskrivas ocksa om de
forfaranden som galler anstkan om och ter-
krav av forskningsfinansiering.

75 8. SBkande av andring och verkstallig-
het av bedut. Det foreslas att till 75 § skall
fogas ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande
3 mom. blir 4 mom. | detta moment skall f6-
reskrivas om hur man sdker andring i de be-
dut som har fattats i enlighet med 7 a kap.
Ide bedut av Statens karnavfallshanterings-
fond som réknas upp i momentet skall and-
ring sbkas i den ordning som féreskrivsi for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

2. Narmare bestammel ser

Med stod av det féreslagna 53 a8 2 mom.
skall det eurobelopp som i ndmnda moment
ligger till grund for karnanl&ggningsinneha-
varnas avgiftsbelopp genom en férordning av
statsradet ocksa kunna sankas. | motsvarande
grad skall enligt 53 b § 2 mom. det procenttal
som i ndmnda moment ligger till grund for de
avfallshanteringsskyldigas avgift genom en
forordning av statsradet ocksa kunna sankas.
Denna fullmakt kommer att anvandas, om
det visar sig befogat.

Med stéd av det foreslagna 53 e § 5 mom.
skall om de forfaranden som géller utdelning
och &erbaring av medlen samt anstkan om
och dterkrav av forskningsfinansiering vid
behov kunna foreskrivas ndrmare genom en
forordning av handels- och industriministeri-
et.

3. I krafttradande

Det foreslas att lagen skall trada i kraft den
1 januari 2004.

4. Lagstiftningsordning

Kéarnenergilagen stiftades i den ordning
som géller for grundlagar. | denna regerings-
proposition foresds inga sadana andringar
som skulle medféra ett behov att stifta den
foresdlagna lagen i den ordning som géller for
stiftande av grundlagar.

Med tanke pa 87 & grundlagen & den cen-
tralaste frdgan i propositionen huruvida de
tva sarskilda formogenheter som skall avsit-
tas i kérnavfallshanteringsfonden skall anses
som en vasentlig utvidgning av fonden eller
dess andamdl pa det sétt som avses i grund-
lagen. Nar det beddms hur vésentlig en 6k-
ning av fonden & bor det darmed i férsta
hand fastas uppmarksamhet vid dess betydel-
se med tanke pa riksdagens budgetmakt som
helhet i enlighet med grundlagsutskottets ti-
digare stallningstaganden. | fraga om propo-
sitioner som galler fonder utanfér budgeten
se GrUU 19/1989 rd, 1/1997 rd, 2/2001 rd
och 34/2002 rd.

Ocksa om det i regeringens proposition fo-
redas tillaggsuppgifter for Statens kérnav-
fallshanteringsfond sa att forskningsmedel av
samma storlek och for samma syften som de
som for narvarande ingar i statsbudgeten pla-
ceras i fonden for att administreras utanfor
statsbudgeten, andrar forslaget enligt reger-
ingens uppfattning inte i vasentlig grad karn-
avfallshanteringsfondens andamal. Fonden
hade 31.12.2002 ett kapitd pad ca
1 260 miljoner euro. De medel som skall av-
séttas i fonden och delas ut for finansiering
av forskning utgér ca 4 miljoner euro utbver
fondens nuvarande kapital.

Utgdende fran grundlagsutskottets ovan
namnda stéllningstaganden &r det enligt re-
geringens asikt klart att en liten dkning av
beloppet av fondens medel och en liten and-
ring av dess andamal inte &r vasentlig pa det
sétt som avses i 87 § grundlagen. Begrans-
ningen av riksdagens budgetmakt minskas
ocksa av det att den utdkning av fonden och
de utgifter som skall betalas fran fonden, vil-
ka har foredagits, har definierats relativt de-
taljerat i regeringspropositionen.

Enligt regeringens uppfattning kan lagen
behandlas och stiftasi normal ordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférdlag

Lag

om andring av kérnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogasi karnenergilagen av den 11 december 1987 (990/1987) till 38 § ett nytt 2 mom., var-
vid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom.,, till lagen ett nytt 7 a kapitel samt till 75 § ett nytt
3 mom,, varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som fdljer:

388§
Satens karnavfall shanteringsfond

Utover de uppgifter om vilka bestdms i
1mom. har Statens karnavfallshanterings-
fond till uppgift att sorja for att de avgifter
som faststalls enligt 7 a kap. tas ut och att de
medel som samlatsin pa detta sétt delas ut.

7 akap.
Saker stéllande av sakkunskap
53asg

Avgift som skall samlasin av innehavaren av
en karnanléaggning

For att den allmanna princip om vilken fo-
reskrivsi 5 8§ skall uppfyllas, &r den:

1) som har tillstand att driva en sadan karn-
anlaggning som avses i 118 2mom.
1 punkten och som &r en kdrnanlaggning med
stor allman betydelse;

2) som har tillstand att uppfora en sadan
kérnanlaggning, men som inte annu har till-
stand att driva anlaggningen, eller

3) pa vars anstkan statsradet har fattat ett
principbeslut som gdller en sadan karnan-
l&ggning och som &r i kraft, men dar tlllstand
att uppfora anlaggningen som grundar sig pa
detta beslut inte har beviljats,

skyldig att delta i finansieringen av sadan
forskning, vars syfte ar att sékerstélla att om
det uppkommer omstandigheter som & nya
med tanke pa en trygg drift av karnanlagg-

ningarna, vilka det inte har varit méjligt att
beakta tidigare, myndigheterna till sitt forfo-
gande har tillracklig och tackande karntek-
nisk sakkunskap och annan beredskap, med
vilka man vid behov utan dréjsmdl kan reda
ut betydelsen av dylika omstandigheter.

Den skyldighet om vilken féreskrivs i
1 mom. uppfylls genom att till Statens karn-
avfallshanteringsfond aligen betdas en av-
gift, vars storlek & 220 euro for varje mega-
watt av den nominella varmeeffekt, som har
anmdlts i tillstandet eller for varje megawatt
av den stOrsta varmeeffekt, som har anméalts i
principbes utet, eller om tillstand att uppfora
en anlaggning har sokts med stod av princip-
beslutet, for varje megawatt av den nominel-
la varmeeffekt som har anmélts i tillstands-
ansokan. Genom forordning av statsradet kan
detta eurobel opp ocksa sankas.

De avgifter som samlats in i enlighet med
2mom. skall hdllas dtskilda fran Statens
karnavfallshanteringsfonds 6vriga medel.

53b 8§

Avgift som skall samlasin av den avfallshan-
teringsskyldiga

For att den allméanna princip om vilken fo-
reskrivs i 58 skall uppfyllas, & den for vil-
ken i enlighet med 43 § 2 mom. har faststéllts
ett ansvarsbelopp, skyldig att deltai finansie-
ringen av sadan forskning vars syfte ar att
sékerstélla att myndigheterna till sitt forfo-
gande har tillracklig och tackande karntek-
nisk sakkunskap och annan beredskap, som
behtvs vid jamférelse av olika genomfo-
ringssétt och metoder for karnavfallshanter-
ingen.
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Den skyldighet om vilken féreskrivs i
1 mom. uppfylls genom att till Statens karn-
avfallshanteringsfond arligen betdas en av-
gift, vars storlek ar 0,08 procent av det an-
svarsbelopp som faststdllts i enlighet med
43 § 2 mom. Genom en forordning av stats-
radet kan detta procenttal ocksa sankas.

De avgifter som samlats in i enlighet med
2mom. skall hdllas dtskilda fran Statens
karnavfallshanteringsfonds 6vriga medel.

53c8§
Sirskilda formogenheter

De tva sérskilda formogenheter som bildats
i enlighet med 53 aoch 53 b § minskas av:

1) de medel om vilkas utdelning fran ifra
gavarande sarskilda formogenhet har beslu-
tats och vilka har betalts ut;

2) de medel som i enllghet med 53e8§
5 mom. har aerbetalts till de betalningsskyl-
diga;

3) kostnaderna for deponeringen, skotseln
och administreringen av ifrégavarande sar-
skilda férmogenhet, samt

4) kostnaderna fér beredningen av beslut
som géller finansiering av forskningsproj ekt
samt for styrningen och administreringen av
projekten.

De tva sérskilda formogenheter som bildats
i enlighet med 53 a och 53 b § dkas utéver av
avgifter ocksa av:

1) |fragavarande sarskilda formogenhets
extraordinéraintakter samt

2) de medel som har delats ut for finansie-
ring av forskningsprojekt och som fonden har
beslutat dterkrava.

Vardera sarskilda formdgenheten kan delas
ut for finansiering av forskning till den del
som den inte har bundits med sddana beslut
om finansiering av forskningsprojekt som
avsesi 53 d § 1 mom. och nér i den inteingar
fordringar som fonden har fatt.

53d8
Finansiering av forskningsprojekt
Statens kérnavfallshanteringsfond finansie-

rar forskningsprojekt med de medel som &
utdelbara under varje ar pa sa sétt att:

1) en projekthelhet som skall finansieras
fran en sarskild formogenhet som avses i
53 a§ 3 mom. pa ett andamalsenligt Sétt sto-
der syftet med forskningen enligt 53a8
1 mom.,

2) en projekthelhet som skall finansieras
fran en sarskild férmogenhet som avses |
53 b § 3 mom. pa ett andamalsenligt sétt sto-
der syftet med forskningen enligt 53b 8§
1 mom.

De forskningsprojekt som avses i 1 mom.
loch 2punkten skall vara vetenskapligt
hogtstdende och resultaten av dem skall kun-
na publiceras och resultatens anvandbarhet
far inte begransas enbart till en tillstandsha-
vares kérnanl&ggningar.

53e8§

Ansokan om, beviljande och aterkrav av
forskningsfinansiering

Handels- och industriministeriet gor en
framstéllning till fonden om utdelning av de
medel som avses ovan i 53d § 1 mom. for
finansiering av projekt. Ministeriet skall in-
nan det gor sin framstéIning begéra et utld-
tande om framstallningen av Stralsakerhets-
centralen och den delegation som avses i
56 § 1 mom.

Forskningsfinansiering beviljas pa anso-
kan. Ansokan stdlls till handels- och indu-
striministeriet. P& det forfarande som géller
ansdkan om och beviljande av forskningsfi-
nansiering tillampas ocksa det som foreskrivs
i statsundersttdsagen (688/2001).

Pa dterkrav av finansiering som beviljats
for forskningsprojekt tillampas det som fore-
skrivs i statsunderstddslagen (688/2001).
Framstallning till fonden om att beviljad fi-
nansiering skall aterkravas gor handels- och
industriministeriet.

Om handels- och industriministeriet anfor
att det med tanke pa syftet med den betal-
ningsskyldighet om vilken foreskrivs i 53 a
eller 53 b § inte & motiverat att anvanda ala
medel som enligt 53 ¢ § 3 mom. & utdelbara
for finansiering av forskningsprojekt som av-
ses i 53d§ 1 mom., bor fonden lamna en
motsvarande del av medlen outdelade. De
medel som inte delas ut, skall aerbéras till
betalarnai relation till de avgifter de betalt.
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Om de férfaranden som géller utdelning
och aterbarlng av medel samt anstkan om
och &terkrav av forskningsfinansiering fore-
skrivs vid behov narmare genom en forord-
ning av handels- och industriministeriet.

758

Sokande av &ndring och verkstéllighet av be-
slut

Andring i ett beslut om faststéllande av en
avgift, vilket Statens karnavfallshanterings-
fond har fattat pa basis av 53 a§ 2 mom. och
53b§ 2mom., i ett besut om aterbetalning

Helsingfors den 24 oktober 2003

av medel, vilket fonden har fattat pa basis av
53e8 4 mom. samt i ett beslut om finansie-
ring av_forskningsprojekt, vilket fonden har
fattat pa basis av 53 e8§ 1 mom. och i ett be-
dut om aterkrav av finansiering, vilket fon-
den har fattat pa basis av 53 e § 3 mom., soks
i den ordning om vilken foreskrivs i férvalt-
ningsprocess agen (586/1996).

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.
Atgarder som verkstalligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen



