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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi luvanvaraisesta henki-
l6liikenteestii tielléi annetun lain 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi lu-
vanvaraisesta henkiloliikenteesti tielld annet-
tua lakia. Kunnat ja kuntayhtymit saisivat
oikeuden sopia seutu- ja kuntalippujen hin-
noista liikenteenharjoittajien kanssa silloin,
kun kunnat tai valtio rahoittavat niiden lip-
pujen hinnanalennuksia. Tallaisen sopimuk-

sen osapuolina voisivat olla yksi tai useampi
kunta taikka kuntayhtymi sekd seudun tal
kunnan liikenteenharjoittajat yhdessid tai
erikseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan ensi tilassa.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Liikenneministerio alkoi vuoden 1994
alusta myontid valtionapua joukkoliikenteen
matkalippujen hinnanalennuksiin kaupunki-
kunnille ja kunnille, jotka kuuluvat niiden
kanssa samaan tyOssikiyntialueeseen. Edel-
lytyksend oli, ettd kunnat osallistuivat alen-
nusten rahoitukseen yhtid suurella osuudella
kuin valtio.

Seutulippu on yleensd 30 pédivda tai kuu-
kauden voimassa oleva ndyttolippu, joka
oikeuttaa rajoittamattomaan méiiriain matko-
ja. Olemassa olevissa seutulippujérjestelmis-
sé matkustajan maksaman hinnan madriyty-
misperusteena kiytetdin yleensi liikennemi-
nisterién vahvistaman sarjalipputaksan mu-
kaista perustaksataulukkoa. Yritykset myon-
tdvdt 25 prosentin alennuksen perushinnasta,
minka lisdksi lipun hintaa alennetaan valtion
ja kuntien subvention turvin. Lipun hinta
vaihtelee kunnittain, mutta kaikille saman
kunnan asukkaille lippua myyddén samaan
hintaan. Matkustajan maksaman hinnan erot
kuntien vililld selittyvit osin kuntalaisten
tekemien joukkoliikennematkojen pituudella
ja osin subvention madralla.

Vuoden 1996 lopussa seutulippu oli kiy-
tossd padkaupunkiseudun lisdksi 14 alueella.
Vuoden 1997 kuluessa seutulippuja oli tar-
koitus ottaa kayttoon lihes kymmenen. Seu-
tulippujirjestelmin piirissi on yli puolet
Suomen kunnista.
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Kaikilla alueilla, joissa seutulippu on otet-
tu kdyttoon, matkustus linja-autoissa on li-
sddntynyt. Matkustajat ovat enenevissi mii-
rin siirtyneet seutulipun kiyttéjiksi. Samalla
sarjalipun kiyttd on niilld alueilla vdhenty-
nyt.

Liikenneministerid on katsonut, ettd seutu-
lippusopimukset ovat julkisten palvelujen
kisitteeseen rautatie-, maantie- ja sisavesilii-
kenteessd olennaisesti kuuluvia velvoitteita
koskevista jdsenvaltioiden toimenpiteistd
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) n:o
1191/69 (jiljempdnd EY :n palveluvelvoi-
teasetus) tarkoitettuja sopimuksia julkisista
palveluista, joita jasenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset solmivat kuljetusyritysten kans-
sa ja jotka sopimukset siten ovat hyviksytta-
via ja laillisia. Luvanvaraisesta henkilolii-
kenteestd tielli annettua lakia (343/1991,
jaljempana henkiléliikennelaki) vaoden 1997
maaliskuussa muutettaessa on lain 4 §:din
lisdtty sdannos, jonka tarkoituksena oli tdy-
dentai ja selkiyttid EY:n palveluvelvoitease-
tuksen tulkintaa. Sen mukaan kunnat voivat
tehdd sopimuksia sellaisten joukkoliikenne-
palvelujen hankkimiseksi, joiden tarkoituk-
sena on alentaa matkustajan maksamaa mat-
kan hintaa. )

Kilpailuviraston mukaan seutulippusopi-
mukset ovat kilpailunrajoituksista annetun
lain (480/1992, jaljempéni kilpailunrajoitus-
laki) 6 §:ssi kiellettyjd, elinkeinotoiminnassa
perittivid tai maksettavia hintoja koskevia
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sopimuksia. Se katsoo henkil6liikennelain 4
§:n lisdyksen selventineen lain soveltamista
vain kuntien osalta, mutta ei liikenteenhar-
joittajien osalta.

Apulaisoikeuskansleri on tdtd tulkintaeri-
mielisyyttd koskevassa ratkaisussaan katso-
nut, ettei henkiloliikennelain ja kilpailunra-
Jjoituslain suhdetta ole tiltd osin selkedsti
Jarjestetty. Molempien viranomaisten tulkin-
nat ovat asianomaisen hallinnonalan lainsda-
dénnon kannalta sindnsd puolustettavissa,
mutta ndyttivit johtavan ongeimiin hallinto-
toiminnan kokonaisuuden kannalta. Apulais-
oikeuskansleri on katsonut valtioneuvoston
asiana olevan, mikili se katsotaan tarpeelli-
seksi, ryhtyd toimenpiteisiin laisdiddnnon
selventdmiseksi.

Edelld kuvatun lakien vilistd ristiriitaa
koskevan ongelman poistamiseksi henkilolii-
kennelain 4 §n 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd kunnat ja kuntayh-
tymit saisivat oikeuden sopia seutu- ja kun-
talippujen hinnoista liikenteenharjoittajien
kanssa silloin, kun kunnat tai valtio rahoitta-
vat ndiden lippujen hinnanalennuksia. Tllai-
sen sopimuksen osapuolina voisivat olla yksi
tai useampi kunta taikka kuntayhtymi seki
seudun tai kunnan liikenteenharjoittajat yh-
dessd tai erikseen. Padkaupunkiseudun yh-
teistydvaltuuskunnasta annetun lain
(1269/1996) 2 §:n 4 kohdan mukaan yhteis-
tyovaltuuskunta hyviksyy pidkaupunkiseu-
dulla noudatettavan joukkoliikenteen taksa-
ja lippujérjestelmin ja seudullisen liikenteen
taksan. Paidkaupunkiseudun osalta ei siten
ole tarvetta muuttaa lakia.

Seutulippusopimukset siséltdisivit nelja
keskeisti asiaa. Ensinndkin niissi sovittaisiin
hintataulukosta, jonka perusteella alennukset
maidriteltdisiin. Toiseksi niissd sovittaisiin
yritysten antamasta alennusprosentista. Kol-
manneksi niissd sovittaisiin siitd alennuksen
osuudesta, jonka kunnat hyvittdvit liiken-
teenharjoittajille, sekd tdssd yhteydessd so-
vellettavista menettelytavoista. Neljinneksi
niissé sovittaisiin, ettd liikenteenharjoittajat
noudattavat sovittua taksaa harjoittamassaan
linja- ja ostoliikenteessd sopimuksen mukai-
sella alueella.

Hinnanalennukset rahoitettaisiin valtion ja
kuntien varoin. Valtion maksama osuus olisi
sama koko maassa. Kuntien asiana olisi vii-
me kddessd pddttid, kuinka halvoiksi  mat-
kustajien maksamat hinnat tulisivat. Kunnan
saaman valtionavun myontimisen edellytyk-
send olisi, ettd kunta osallistuisi hinnanalen-
nusten rahoittamiseen vihintddn yhtd suurel-
la osuudella kuin valtio.

Liikennettd, jossa liput kelpaisivat, harjoi-
tetaan osin linjaliikenteend ja osin ostolii-
kenteend.

Lakia sovellettaisiin myds silloin, kun lip-
pu olisi voimassa vain yhden kunnan alueel-
la.

Pykildn otsikko muutettaisiin vastaamaan
sen laajentunutta sisaltod.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid taloudellisia
vaikutuksia. Seutulipun kidyttdé on kuitenkin
parantanut liikenteen kannattavuutta jossain
mddrin. Téstd on ollut seurauksena se, ettd
likkenteenharjoittajat ovat olleet valmiit lii-
kennéimdidn omalla taloudellisella riskilldin
sellaisia vuoroja, jotka on aikaisemmin jou-
duttu jérjestimédn ostoliikenteend.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenneministeriossa
virkaty6nd. Esitysluonnoksesta on hankittu
lausunnot kilpailuvirastolta, lddninhallituksil-
ta, Suomen kuntaliitolta ja alan etujirjestoil-
td, Liikenneministerid6 on myos ollut yh-
teydessd kauppa- ja teollisuusministeriéon.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

" Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

luvanvaraisesta henkioliikenteestii tielli annetun lain
4 §:n muuitamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan luvanvaraisesta henkiloliikenteestd tielld 15 pdivind helmikuuta 1991 annetun

lain (343/1991) 4 §:n otsikko ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, otsikko laissa 662/1994 ja 2 momentti laissa 91/1997, seuraavasti:

48

Joukkoliikennepalvelujen tuottaminen ja
hankkiminen sekd sopimukset hinnoista

Lisdksi kunnilla ja kuntayhtymilld on oi-
keus sopia seutu- ja kuntalippujen hinnoista
liikkenteenharjoittajien kanssa silloin, kun

Helsingissd 6 pdivdnd maaliskuuta 1998

kunnat tai valtio rahoittavat niiden lippujen
hinnanalennuksia. Téllaisen sopimuksen osa-
puolina voivat olla yksi tai useampi kunta
taikka kuntayhtyméi sekd seudun tai kunnan
liikenteenharjoittajat yhdessi tai erikseen.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1998.

paivani

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Liikenneministeri Matti Aura
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Liite

Laki

luvanvaraisesta henkioliikenteestii tielld annetun lain
4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan luvanvaraisesta henkiloliikenteestd tielld 15 pdivdnd helmikuuta 1991 annetun

lain (343/1991) 4 §:n otsikko ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, otsikko laissa 662/1994 ja 2 momentti laissa 91/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48

Joukkoliikennepalveluiden tuottaminen ja
hankkiminen

Lisdksi kunnat voivat tehdd sopimuksia
sellaisten joukkoliikennepalvelujen hankki-
miseksi, joiden tarkoituksena on alentaa
matkustajien maksamaa matkan hintaa.

Ehdotus
48

Joukkoliikennepalvelujen tuottaminen ja
hankkiminen sekd sopimukset hinnoista

Lisdksi kunnilla ja kuntayhtymilli on oi-
keus sopia seutu- ja kuntalippujen hinnoista
litkenteenharjoittajien kanssa silloin, kun
kunnat tai vaitio rahoittavat ndiden lippujen
hinnanalennuksia. Tdllaisen sopimuksen osa-
puolina voivat olla yksi tai useampi kunta
taikka kuntayhtymd sekd seudun tai kunnan
liikenteenharjoittajat yhdessd tai erikseen.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 1998.

pdivand



