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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av 4 § lagen om tillstindspliktig persontrafik pd vig

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att lagen om till-
stindspliktig persontrafik pa vig #ndras.
Kommuner och samkommuner skall fa ritt
att med trafikidkarna avtala om priserna pé
region- och kommunbiljetter nir kommuner
eller staten finansierar rabatter pd dessa bil-
jetter. En eller flera kommuner eller sam-

kommuner samt regionens eller kommunens
trafikidkare kan tillsammans eller var for sig
vara parter i ett sidant avtal.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s
snart som mojligt.

MOTIVERING

1. Nuléget och de foreslagna
dndringama

Trafikministeriet borjade fran och med
1994 i syfte att sidnka biljettpriserna ge stats-
bidrag till stadskommuner och kommuner
inom samma pendlingsomride som stads-
kommunema. En forutsittning for detta var
att kommunerna skulle delta i finansieringen
av rabatten med en lika stor andel som sta-
ten.

Regionbiljetten 4r vanligen ett periodkort
som 4r i kraft 30 dagar eller en ménad och
som berittigar till ett obegrinsat antal resor.
I de nuvarande regionbiljettsystemen an-
viands vanligen en grundtaxetabell motsva-
rande den av trafikministeriet faststillda se-
riebiljettaxan. Foretagen beviljar en rabatt
om 25 procent av grundpriset och dartill
sinks biljettpriset med hjilp av statliga och
kommunala subventioner. Biljettpriset varie-
rar kommunvis men alla invanare i samma
kommun kan kopa biljett till samma pris.
Prisskillnaderna mellan olika kommuner kan
forklaras dels med lingden pé de resor kom-
muninvénarna gor, dels med subventionernas
storlek.

I slutet av 1996 var regionbiljetten i bruk
pd 14 omrdden utdver huvudstadsregionen.
Avsikten var att ta i bruk regionbiljett pd
cirka tio omriden under 1997. I over hilften
av Finlands kommuner tillimpas regionbil-
jettsystemet.
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P4 alla omraden dir regionbiljetten tagits i
bruk har bussresandet dkat. Passagerarna har
allt mer Overgétt till att anvinda regionbil-
jett. Samtidigt har bruket av seriebiljett min-
skat pd dessa omriden.

Trafikministeriet anser att regionbil-
jettavtalen dr sidana avtal om offentliga
tjanster som avses i rddets forordning (EEG)
nr 1191/69 om medlemsstaternas atgirder i
friga om allmin trafikplikt pd jirnvig, vig
och inre vattenvigar (EG:s trafikpliktsfor-
ordning) och som medlemsstaternas behoriga
myndigheter kan avtala om med trans-
portforetagen och som dérmed &r acceptabla
och lagliga. D& lagen om tillstindspliktig
persontrafik pd vig (343/1991, nedan per-
sontrafiklagen) dndrades i mars 1997, foga-
des till 4 § en bestimmelse vars syfte var att
komplettera och klargdra tolkningen av EG:s
trafikpliktsforordning. Enligt denna kan
kommuner avtala om anskaftning av sidana
kollektivtrafiktjinster vars syfte ar att sinka
det pris som passagerare betalar for en resa.

Enligt konkurrensverket ir regionbil-
jettavtalen i 6 § lagen om konkurrensbe-
griansningar (480/1992, nedan konkurrensbe-
grinsningslagen) avsedda forbjudna avtal
som ror vederlag som skall uppbiras eller
betalas i samband med niringsverksambhet.
Konkurrensverket anser att tilligget i 4 §
persontrafiklagen endast klargor tillimp-
ningen for kommunernas del men inte for
trafikidkarnas del.
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Justitiekanslersadjointen anser i sitt beslut
i tolkningstvisten att forhdllandet mellan
persontrafiklagen och konkurrensbegrins-
ningslagen inte till denna del ar klart. Bigge
myndigheternas tolkningar &r enligt lagstift-
ningen pa respektive forvaltningsomride
forsvarbara men det verkar som om detta
skulle leda till problem med tanke pa for-
valtningsverksamheten som helhet. Justitie-
kanslersadjointen anser det hora till statsri-
det att skrida till dtgarder for att klargora
lagstiftningen, ifall det anses behovligt.

I syfte att eliminera den ovan beskrivna
motstridigheten mellan lagarna foreslds 4 §
2 mom. persontrafiklagen idndras si, att
kommuner och samkommuner ges riitt att
med trafikidkarna avtala om priserna pa re-
gion- och kommunbiljetter nir kommuner
eller staten finansierar rabatter pd dessa bil-
jetter. En eller flera kommuner eller sam-
kommuner samt regionens eller kommunens
trafikidkare kan tillsammans eller var for sig
vara parter i ett sddant avtal. Enligt 2 § 4
punkten lagen om Huvudstadsregionens
samarbetsdelegation (1269/1996) godkinner
samarbetsdelegationen taxorna och biljettsys-
temen for kollektivtrafiken i huvudstadsre-
gionen och taxorna i den regionala trafiken.
Det dr darfor inte nédvéndigt att dndra lagen
for huvudstadsregionens del.

Regionbiljettavtalen skall innehdlla fyra
centrala punkter. For det forsta skall avtalet
faststilla den pristabell, enligt vilken rabat-
terna skall definieras. For det andra skall
den rabattprocent som foretagen beviljar
fastslas. For det tredje skall 6verenskommel-
se triffas om den del av rabatten som
kommunerna gottgor trafikidkarna samt om
forfaringssittet i detta sammanhang. For det
fjarde skall avtalet sl& fast att trafikidkarna
skall folja den oOverenskomna taxan inom
den linjetrafik och upphandlade trafik som
idkas pa det omride som definieras i avtalet.

Rabatterna finansieras med statliga och

kommunala medel. Statens andel ir densam-
ma i hela landet. Det ér i sista hand kommu-
nens sak att besluta hur liga de priser
som passagerarna betalar skall vara. En for-
utsittning for det statsstdd kommunerna far
skall vara att kommunerna deltar i finansie-
ringen av rabatten med en andel som ir
minst lika stor som statens.

Trafiken dir biljetterna godtas idkas dels
som linjetrafik, dels som upphandlad trafik.

Lagen skall tillimpas dven da en biljett dr
i kraft pd endast en kommuns omride.

Paragrafens rubrik foreslds bli dndrad si
atthgle]n motsvarar paragrafens utvidgade in-
nehall.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen har inga betydande ekono-
miska verkningar. Bruket av regionbiljett har
dock i ndgon méan okat trafikens lonsambhet.
Som resultat av detta har trafikidkarna varit
redo att pd egen ekonomisk risk trafikera
sddana turer som tidigare maste ordnas som
upphandlad trafik.

3. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid trafikministeriet. Utldtanden om
propositionsutkastet begirdes av konkurrens-
verket, linsstyrelserna, Finlands kommun-
forbund och intresseorganisationerna pa om-
rddet. Trafikministeriet har dven statt i for-
bindelse med handels- och industriministeri-
et.

4, Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av 4 § lagen om tillstandspliktig persontrafik pa viig

I enlighet med riksdagens beslut

éndras rubriken for 4 § och 4 § 2 mom. lagen den 15 februari 1991 om tillstdndspliktig
persontrafik pa vig (343/1991), sadana de lyder, rubriken i lag 662/1994 och 2 mom. i lag

91/1997, som foljer:
48

Produktion och anskaffning av
kollektivtrafiktjinster samt avtal om priser

Dessutom har kommuner och samkom-
muner ritt att med trafikidkama_aytala om
priserna pa region- och kommunbiljetter nér

Helsingfors den 6 mars 1998

kommuner eller staten finansierar rabatter pa
dessa biljetter. En eller flera kommuner eller
samkommuner samt regionens eller kommu-
nens trafikidkare kan tillsammans eller var
for sig vara parter i ett sidant avtal.

Denna lag trdder i kraft den
1998.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Marti Aura
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Bilaga

Lag

om iindring av 4 § lagen om tillstindspliktig persontrafik pd vig

I enlighet med riksdagens beslut

dndras rubriken for 4 § och 4 § 2 mom. lagen den 15 februari 1991 om tilistandspliktig
persontrafik pd vig (343/1991), sadana de lyder, rubriken i lag 662/1994 och 2 mom. i lag

91/1997, som foljer:
Gdllande lydelse

48

Produktion och anskaffning av kollektivtra-
fiktjdnster

Kommunerna kan dessutom ingd avtal om
anskaffning av sddana kollektivtrafiktjanster
som avser att sinka det pris passagerarna
betalar for resan.

Foreslagen lydelse
48

Produktion och anskaffning av
kollektiverafiktjdnster samt avtal om priser

Dessutom har kommuner och samkom-
muner ritt att med trafikidkarna avtala om
priserna pd region- och kommunbiljetter ndr
kommuner eller staten finansierar rabatter pd
dessa biljetter. En eller flera kommuner eller
samkommuner samt regionens eller kommu-
nens trafikidkare kan tillsammans eller var
for sig vara parter i ett sddant avtal.




