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Hallituksen esitys Eduskunnalle ulkomaalaisaiks ja
eraiks sihen liittyviks laeiks annetun hallituksen esityk-
sen (HE 28/2003 vp) taydentéamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallitus antoi kesdkuussa 2003 eduskun-
nalle esityksen ulkomaalaislaiksi ja eréiks
siihen liittyviksi laeiksi. Tarkoituksena on
sédtdd uus ulkomaalaislaki. Hallitusohjel-
man mukaisesti ehdotetaan toteutettavaksi
ulkomaisen tyévoiman valvonnan tehosta-
mistarpeita selvittdneen tyoministerion tyo-
ryhméan yhteistyossa tyomarkking érjestojen
kanssa valmistellut yksimieliset lainsdadan-
toéehdotukset. Tydryhma ehdotti muutetta-
vaks ulkomaalaislakia, tydsopimuslakia,
tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
ty6suoj el uasioissa annettua lakiajarikodakia
ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteissa
noudatettavien ehtojen valvontaedellytysten
parantamiseksi.  Tybsuhde- ja  tyo-
lupavalvonnan tehostamiseen pyritadan lisdé:
malla tyosuojeluviranomaisen oikeuksia ja
mahdollisuuksia valvoa myo6s tyontekijan
oleskeluluvan olemassaoloa. Kun esitykset
liittyvét laheisesti ulkomaalaid akiehdotuk-
seen, on tarkoituksenmukai sta toteuttaa edel -
l& mainitut ehdotukset taydentamalla esitysta
ulkomaalaidaiks ja eréiks sihen liittyviks
laeiksi.

Tybsopimuslakiin ehdotetaan lisdttavaksi
s48nnds, jonka mukaan palkkalaskelman an-
tamatta jattdminen tyontekijéle saadettéisiin
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rangaistavaksi  teoksi. Rikoslain  tyo-
syrjintperusteeksi  ehdotetaan lisdttavaks
kansalaisuus. Rikoslakiin ehdotetaan myo6s
uutta rangai stussddnndstéa kiskonnantapai ses-
ta tydsyrjinnastd, jossa ulkomaalaisten tietd-
méattomyytta tai asemaa on ilmeisesti kaytet-
ty hyvaks tydsuhteen ehtoja sovittaessa. Ul-
komaalaislakiin ehdotetaan lisdttévaks tyon-
antgalle uus velvollisuus séilyttéd maard
gjan tiedot ulkomaalaisista tyontekijoista ja
heidan tyonteko-oikeutensa perusteista siten,
€tta ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tyosuo-
jeluviranomaisen tarkastettavissa. Lisaksi ul-
komaalaislaissa ehdotetaan saéédettévaks Sii-
tg, ettd myos tydsuojeluviranomaiset valvo-
vat tyontekijoiden oleskelulupien noudatta-
mista. Tyosuojelun valvonnasta ja muutok-
senhausta tyosuojeluasioissa annettua lakia
ehdotetaan vastaavasti tédydennettévéksi. Si-
sdasiainministerioon ehdotetaan perustetta-
vaksi ulkomaisen tyévoiman tydsuhde- ja
tyontekijain oleskelulupa-asioiden valvontaa
kasittelevd neuvottelukunta edistamaan yh-
teisty6ta ja tiedonkulkua eri viranomaisten
vailla

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan saman aikaisesti uuden ulko-
maalaidain kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Ulkomaalaisten tydntekijdiden tydeh-
tojen valvonta

Tyo6suojeluviranomaisen valvontatehtéavas-
td ja -menettelystd on sdadetty tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annetussa laissa (131/1973, jdjem-
péna tydsuojelun valvontalaki) ja tyésuojelun
valvonta-asetuksessa (954/1973), sek& kun-
kin valvottavan lain osalta erikseen. Tydsuo-
jelupiirien tyosuojelutoimistojen tehtavaksi
on maarétty seka tydsuoje ua (tydolosuhteita)
etta tydsuhdetta saételevien lakien valvonta,
joista keskeismmét ovat muun muassa tyo-
sopimuslaki (55/2001), tyOaikal aki
(605/1996) ja vuosilomalaki (272/1973), tyo-
turvallisuudaki (738/2002) ja laki nuorista
tyontekijoista (998/1993). Tydsuojdupiirin
perustehtédva on valvoa tydsuojelulainsda:
danndn noudattamista ja tukea tyopaikkojen
omaa tydsuojelutoimintaa. Tydsuhdevalvon-
nan tarkoituksena on turvata tyontekijdin
tyonteon ehtojen vahimmaistaso, tasapuoli-
nen tyokohtelu ja tydsuhdeturva seka ehkéis-
ta yrityksia hankkimasta kilpailuetua tydsuh-
teen vahimmaisehtoja rikkomalla. Tydsuoje-
lupiirien toiminta jakautuu viranomaisaloit-
telseen ja asiakasal oittei seen toimintaan.

Viranomaisvalvonta el ole edunvalvontaa.
Alan tybnantgjain ja tyontekijdin yhdistykset
valvovat jésentensd etuja ja oikeuksia tyo-
suhteissa.  Ty©suojeluviranomainen valvoo,
etta tyonantg a noudattaa tyontekijan suojaksi
saadettyja lakgja, mutta e toimi tyosuhteen
osapuolten edunvalvojana tai asiangajana.
Viranomaisvalvontaan kuuluu muun muassa
ohjeiden ja neuvojen antaminen tyonantgjille
ja tyontekijoille seka yleissitovaa tydehtoso-
pimusta ettd tyosuhdelainsdadantda koske-
vissa kysymyksissd. Vavontaan kuuluu
my&s ohjeiden antaminen tydsuhteen osapuo-
lille siitd, miten heidan tulee menetell rik-
komuksen oikaisemiseksi, seké kanne- ja oi-
keudenk&yntimenettelya koskeva ohjaus. Jos
tyonantga @ noudata esimerkiksi yleissito-
vaa tydehtosopimusta eiké viranomaisen oh-
jetta, yleissitovaan tyoehtosopimukseen pe-

rustuvat edut ja suoritukset voidaan viime
kédessa hakea yleisessa tuomioistuimessa
nostettavalla kanteella. Kanteen nostaa tyon-
tekij&, e tydsuojeluviranomainen.

Suomessa tehtdvddn tyohon sovelletaan
Suomessa voimassa olevaa ty6lainsdadantoa
ja tydehtosopimuksia. Poikkeuksena ovat &
hetetyt tyontekijat, joihin sovelletaan | dhetet-
tyja tyontekijoita koskevaa lakia
(1146/1999). Tyosuojeluviranomaisen val-
vonnan kannaltaei ole merkitysta, minkalain
pohjalta tydsuhteen ehdot magraytyvat. Tyo-
suojeluviranomaisen tehtavand on valvoa
tybnantgjia, jolloin sdadetyn valvontatehté-
van kannalta e ole merkitysta tyontekijan
kansalisuudella tai sillg, tehdaénkd tyota
tyoluvan nojala. Tydsuojeluviranomainen
valvoo tybluvalla olevien ja ty6lupaa tarvit-
semattomien ulkomaalaisten tydehtojen to-
teutumista osana normaalia valvonta-
toimintaansa. Ty6lupien olemassaoloa tyo-
suojeluviranomainen ei valvo.

Tyb6suojeluviranomaisen ulkomaalaisen
tyontekijoiden tydehtojen valvonta on paé
asi assa ohjei den antami sta vahimmai spalkko-
ja seka muita tydsuhde-etuja koskien seké
ulkomaalaisille tyontekijdille ettd tyonantgjil-
le. Esmerkiksi Uudenmaan tyosuojelupiirin
noin 18 000 asiakasal oitteisesta tydsuhdeval -
vonnasta murto-osa on ulkomaalaisia tyonte-
kijoita koskevia tiedusteluja ja ne ovat pda
saantbisesti luonteeltaan tavanomaisia tyo-
suhteen véhimmaisehtoja tai palkanmaksua
koskevia tiedusteluja. Lahetettyja tyonteki-
joita koskevia erityisia valvontatoimenpiteita
on kaytanndssa ollut varsin vahan.

Ulkomaalaisia tyontekijoita koskevat yh-
teydenotot hoidetaan tietoja ja ohjeita anta-
malla. Erimielisyystapauksissa tyonantajia
padsdantdisesti kehotetaan korjaamaan rik-
komukset ja tyontekijdlle annetaan tarpeelli-
set ohjeet asian sdlvittémista varten. Tydsuo-
jeluviranomaisen valtuudet esimerkiksi pal-
kan suuruutta koskevassa asiassa rgjoittuvat
tyonantgjale annettaviin valvontaohjeisin,
koska tyOsuhteen vahimmaisehtojen rikko-
minen e ole sdadetty rangaistavaks teoksi
eikéd viranomainen toimi asianomistagjana yk-
sityisoikeudellisessa riitarasiassa. Tydsuoje-
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lupiirin tyGsuojelutoimiston ohjeet ja toi-
menpiteet riippuvat muun muassa siitd, onko
kyseessa mahdollinen tydsyrjintéepéily. Ul-
komaalaisen tyontekijan heikommat edelly-
tykset hoitaa asia itse asettaa vaatimuksia
tyosuojeluviranomaisen ohjeille ja toimenpi-
teille.

Hallinnolliset pakkokeinot

Tyo6suojelun toteuttami sessa rikosoikeudel -
lista seuraamusjarjestelmaa taydentavét tyo-
suojeluviranomaisen kayttdmat hallinnolliset
pakkokeinot. Kun tyOnantgjalle annetut oh-
jeet ja neuvot osoittautuvat tuloksettomiksi,
voi tyosuojeluviranomainen kayttda hallin-
nollisia pakkokeinoja tydolojen epakohtien ja
puutteiden poistamiseksi. Tydsuojelun val-
vontalain 15 8&n mukaan ty6suojeluviran-
omainen voi kayttda hallinnollisia pakkokei-
noja, jos tyopaikan rakennuksissa, laitteissa
tai oloissa on puutteellisuuksia tai epakohtia,
joiden poistaminen on tyonantgjan velvolli-
suutena, tai jos tyonantgja el noudata hanelle
valvontal ai ssa asetettuja velvollisuuksia.

Pakkokeinot ovat viimesijainen keino kor-
jata tydsuojeluepakohtia. Tyosuojelun val-
vontalain 15 8n mukaan tyosuojeluviran-
omaisen tehtévana on ens sijassa ohjata ty6-
paikkaa ohjein ja neuvonnan keinoin. Jos
tyonantgja niskoittelee tai jos asia e siedd
viivytystd, voi tydsuojeluviranomainen, asi-
anomaista kuultuaan, velvoittaa padtoksel-
|88n tyOnantgjan suorittamaan tarpeelliset
toimenpiteet. Niskoittdusta on kyse kun
tyonantgja el ole noudattanut ohjeita tai kun
muusta ilmenee ettei tytnantgja aio korjata
puutteita. Tehostaakseen padtostéén tydsuo-
jeluviranomainen voi liittéa padtokseen esim.
uhkasakon.

Pakkokeinoja kaytetddn useimmiten tyo-
turvallisuudain piiriin kuuluvien epékohtien
poistamiseksi seké tydsuojelun valvontalais-
sa saadettyjen velvollisuuksien, esim. tyo-
suojeluviranomaisten  tiedonsaantioikeuden,
toteuttamiseksi. Pakkokeinoja voidaan kayt-
téd myos tydnantgjan ilmoitusvelvollisuutta
ja tyosuojelun yhteistoimintaa koskevissa ta-
pauksissa. Myds muussa tydsuoj el ulainsda:
danndssa tyonantgjalle asetettujen velvolli-
suuksien laiminlyonnit, jotka aiheuttavat sel-
van puutteen tyooloissa voivat johtaa pakko-

keinojen kayttoon. Téllaisia ovat esimerkiksi
tyoaikakirjanpidon pitaminen, lakien ndht&
villa pitaminen ja tytterveyshuollon jarjes-
taminen.

Vdlitsevan tulkinnan mukaan tydsuhteen
vahimmaisehtojen rikkominen, e ole sellai-
nen tyOpaikan oloissa oleva puutteellisuus,
jonka poistamiseen voitaisiin kayttaa tyosuo-
jelun valvontalain 15 8:ssa tarkoitettuja hal-
linnollisia pakkokeinoja. Tydsuhdeasioissa
tydsuoj e uviranomainen kaytannssa puuttuu
epakohtiin tekemdlla syyteilmoituksia ran-
gaistavaks sdidetyista lainrikkomuksista,
esm. tyosyrjinndsta. Tyosuojeluviranomai-
sen muut valtuudet muissa kuin rangaista-
vaks sdadetyissa lainrikkomustilanteissa, ra-
joittuvat paasaantdisesti tybnantagjalle annet-
taviin valvontaohjeisiin. Tydsopimuslain uu-
distamisen yhteydessa vuonna 2001 s&&det-
tiin tyonantgjan velvollisuudesta antaa palk-
kalaskelma tyontekijdlle taman pyynnosta.
Palkkal askelman antamatta jattamiseen e lii-
tetty rangaistussanktiota. Rangaistussanktion
poistuminen tyGsopimuslaista on heikentanyt
tyosuojeluviranomaisten valvontatoimien te-
hoa.

Syyteilmoitusvelvollisuus

Tyo6suojelupiirilld on syyteilmoitusvelvolli-
suus niistd tydsuhteessa tapahtuneista rikko-
muksista, joista on sdadetty rangaistus. Ri-
kodaissa muun  muassa  tyOsyrjinta
(RL 47:3), tydaikasuojdlurikos (RL 47:2),
ty6turvallisuusrikos (RL 47:1) ja tydntekijoi-
den edustgan oikeuksien loukkaaminen
(RL 47:4) on sd&detty rangaistaviksi. Ty6so-
pimuslain 13 luvun 11 8:ss& on sB&detty ran-
gaistus ty6sopimuslakirikkomuksesta muun
muassa kuittausoikeuden rgjoituksen rikko-
misesta (2:17), tyotodistuksen antamatta jat-
témisesta (6:7) ja tyosopimuslain ja yleissi-
tovan ty6ehtosopimuksen néhtéavana pitami-
sen laiminlydnnista (13:10).

Tyo6suojelun valvontalain 24 §:ssa séade-
tyin edellytyksin ty®ésuojeluviranomainen on
velvollinen tekemaan ilmoituksen viralliselle
syyttddlle todenndkdisin perustein epéile-
mastadn tyoluparikoksesta. Tarkastuskaynnin
yhteydessa tai asiakasal oitteen my6ta tietoon
tulleet tydluparikosepéilyt on ilmoitettu po-
liisille.
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1.2. Kansalaisuus syrjintaperusteena

1.21. Kansainvaliset sopimukset

Suomea sitoo Euroopan yhteison oikeuden
syrjintda koskeva normisto. Kansalaisuuteen
perustuvasta syrjinndn kiellosta on perus-
s&antd EY :n perustamissopimuksen 12 artik-
lassa. EY:n perustamissopimuksen 12 artik-
lan ensmmainen kohta sisdltda perustamis-
sopimuksen koko asiallista soveltamisalaa
koskevan yleisen kansalaisuuteen perustuvaa
gyrjintda koskevan kiellon. Artiklan toisen
kohdan mukaan neuvosto voi komission eh-
dotuksesta ja Euroopan parlamentin lausun-
non seaatuaan toteuttaa sddntelyn télaisen
syrjinnan kieltamiseksi. Artiklan 2 kohtaa
muutettiin Amsterdamin sopimuksella siir-
tymall& EY:n perustamissopimuksen 252 ar-
tiklan mukaisesta yhteistoimintamenettelysta
251 artiklan mukaiseen yhtei spadtdsmenette-
lyyn.

Sopimuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaan
neuvosto voi tassd sopimuksessa yhteisille
uskotun toimivallan rajoissa yksimielisesti
komission ehdotuksesta ja Euroopan parla-
menttia kuultuaan toteuttaa tarvittaessa toi-
menpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen a-
kuperééan, uskontoon, vakaumukseen, vam-
mai suuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntau-
tumiseen perustuvan syrjinnan torjumiseks,
sanotun kuitenkaan rgjoittamatta t&man so-
pimuksen muiden méardysten soveltamista.

Sopimuksen 39 (2) artiklan mukaan tyon-
tekijoiden vapaa liikkuvuus edellyttda, etta
kaikki kansalaisuuteen perustuva jasenval-
tioiden tyontekijoiden syrjinta tydsopimus-
ten tekemisessi ja tyGehdoissa poistetaan.
Y hdenvertaisuuteen liittyy myds 141 artikla,
joka koskee miesten ja naisten sama
pakkaisuutta. Sukupuolten vélisesta tasa
arvosta on annettu samapal kkai suusdirektii-
vi (75/117/ETY) ja  tasaarvodirektiivi
(76/207/ETY). Direktiivi 2002/73/EY tasa-
arvodirektiivin - muuttamisesta hyvaksyttiin
syyskuussa 2002. Tyontekijoiden sosiaalisia
perusoikeuksia koskevassa yhteison peruskir-
jassa tunnustetaan missa tahansa muodossa
ilmenevan syrjinnan torjumisen térkeys.

Amsterdamin sopimuksella vahvennettiin
syrjinnan torjumista ja perusoikeuksia kos-
kevia madrayksia. EY:n perustamissopimuk-

sen 13 artiklan mukaan neuvosto voi ryhtya
toimivaltansa puitteissa tarvittaviin toimenpi-
teisiin sukupuoleen, rotuun, etniseen akupe-
réaan, uskontoon tai vakaumukseen, vammai-
suuteen, ikaan tai sukupuoliseen suuntautu-
miseen perustuvan syrjinnan torjumiseksi.
Syrjinnadn vastaiset toimet ovat térkeé osa pe-
rusoikeusulottuvuutta. Méaéréyksella on ha
luttu korostaa sitd, ettd Euroopan unioni ja
sen toimielimet kunnioittavat perusoikeuksia.
Jasenvaltiot ovat jo sitoutuneet perusoikeuk-
sien suojaan kansdlisten perustudakien ja
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten myo-
t& Neuvosto voi paéttda syrjinndn vastaisista
toimista yksimielisesti komission aloitteesta
ja kuultuaan Euroopan parlamenttia. Perus-
tami ssopimuksen 13 artiklan tarkoituksena el
ole synnyttaa valittémia oikeusvaikutuksia.

Neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta
ja etnisesta akuperasta riippumattoman yh-
denvertaisen kohtdlun periaatteen taytan-
toédnpanosta, joka annettiin 29 péivana kesa-
kuuta 2000, ja neuvoston direktiivi
2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydssa
ja ammatissa koskevista yleisista puitteista,
joka annettiin 27 paivana marraskuuta 2000,
perustuvat Euroopan yhteisdn perustamisso-
pimuksen artiklaan 13. Néissa syrjintda kos-
kevissa direktiiveissa di tydsyrjintd- ja syr-
jintadirektiivi el maaritella kansalaisuutta
syrjintaperusteeksi. Direktiivien oikeusperus-
ta artikla 13 el kata kansalaisuutta. Syrjinté
direktiivin tarkoituksena on luoda puitteet ro-
tuun ja etniseen alkuperéddn perustuvan syr-
jinnan torjumiselle yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen toteuttamiseksi jasenvaltioissa.
Direktiivissd yhdenvertaisen kohtelun peri-
actteella tarkoitetaan sitg, etta mink&anlaista
rotuun tai etniseen akuperéén perustuvaa véae
litonta tai valillista syrjintéd el saa esiintya.
Vastaavasti tyosyrjintadirektiivin tarkoituk-
sena on luoda yleiset puitteet uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikéan tai su-
kupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syr-
jinnan torjumiselle tyssd ja ammatissa yh-
denvertaisen kohtelun periaatteen toteuttami-
seksi jasenvaltioissa.

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa on
madraykset ammatillisesta vapaudesta ja oi-
keudesta tehda tyota (15 artikla), syrjintakiel-
losta (21 artikla) ja liikkumis- ja oleskeluva
paudesta (45 artikla). Perusoikeuskirjan 15
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artiklan (ammatillinen vapaus ja oikeus tehda
tyotd) 2 kohdan mukaan jokaisella unionin
kansalaisella on vapaus hakea tyodpaikkaa,
tehda tyotd, sijoittautua tai tarjota palveluja
missa tahansa jasenvaltiossa. Artiklan 3 koh-
dan mukaan kolmansien maiden kansalaisil-
la, joilla on lupa tehda ty6ta jasenvaltioiden
alueella, on oikeus samanlaisiin tyoehtoihin
kuin unionin kansalaisilla. Perusoikeuskirjan
21 artiklan (syrjintékielto) 1 kohdan mukaan
kielletéan kaikenlainen syrjintd, joka perus-
tuu sukupuoleen, rotuun, ihonvériin tai etni-
seen taikka yhteiskunnalliseen alkuper&an,
geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskon-
toon, tai vakaumukseen, poliittisiin tai mui-
hin mielipiteisiin, kansaliseen vahemmis-
téon kuulumiseen, varallisuuteen, syntype-
réan, vammaisuuteen, ikéén tai sukupuoli-
seen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen
seikkaan. Artiklan 2 kohdan mukaan kielle-
tadn kaikenlainen kansalaisuuteen perustuva
syrjintd Euroopan yhteisbn perustamissopi-
muksen ja Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen soveltamisalalla, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta mainittujen sopimusten erityis-
madraysten soveltamista. Perusoikeuskirjan
45 artiklassa on médraykset liikkumis- ja
oleskeluvapaudesta. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan jokaisella unionin kansalaisella on oi-
keus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvalti-
oiden aluedlla Artiklan 2 kohdan mukaan
liikkumis- ja oleskeluvapaus voidaan Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen mukai-
sesti myontéd jasenvaltion aluedla asuville
kolmansien maiden kansalaisille.

ehdotukseen sopimukseksi perustuslaista on
sisdllytetty 11 osaan Euroopan unionin perus-
oikeuskirja. I1—15 artiklassa on maaréys
ammatillisesta vapaudesta ja oikeudesta teh-
datyota. Artiklan 1 kohdan mukaan jokaisel-
la on oikeustehda tyoté ja harjoittaa vapaasti
valitsemaansa tai hyvaksymaansd ammattia.
Artiklan 2 kohdan mukaan jokaisella unionin
kansalaisella on vapaus hakea tyodpaikkaa,
tehda tyotd, dijoittautua tai tarjota palveluja
missa tahansa jasenvaltiossa. Artiklan 3 koh-
dan mukaan kolmansien maiden kansalaisil-
I, joilla on lupa tehda ty6ta jasenvaltion alu-
eella, on oikeus samanlaisiin tyoehtoihin
kuin unionin kansalaisilla. 11—21 artikla si-
sdltéd syrjintakiellon ja artiklan 2 kohdan

mukaan kielletdén kaikenlainen kansalaisuu-
teen perustuva syrjinté Euroopan unionin pe-
rustuslain soveltamisalalla, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta mainitun perustudain eri-
tyismaaraysten soveltamista.

Kéytanndssd Unionin perusoikeuskirja ja
konventin ehdotus sopimukseksi perustus-
laiks edellyttavét sitd, ettd myos kolmansien
maiden kansalaisille, joilla on lupa tehda tyo-
ta jasenvaltion auedla, turvataan kansaai-
suudesta riippumatta oikeus samanlaisiin
tyoehtoihin kuin mitd on unionin kansalaisil-
la

Kansainvélisd sopimuksia ja niiden eri
syrjintaperusteita on kasitelty yksityiskohtai-
semmin 12 paivana syyskuuta 2003 annetus-
sa hallituksen esityksessd eduskunnalle laiks
yhdenvertai suuden turvaami sesta seké eréiksi
sihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 44/2003 vp) osiossa 2.2. Kansainvalinen
kehitys ja Suomea sitovat kansainvaliset
asiakirjat.
1.2.2. Kansallinen lainsdadant6

Perustudain 2 luvun 6 8:ss4 sdédetdén yh-
denvertaisuudesta. S&&nnoksen mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketéan
e saa asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteel-
la. Yleistd yhdenvertai suussdannésta tayden-
téd syrjintakidto. Yleiseen yhdenvertaisuus-
séannokseen on katsottu sisdltyvan mielival-
lan kiellon ja vaatimuksen samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Perus-
tudakien perusoikeussddnnosten muuttamista
koskevan hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) mukaan yhdenvertaisuus-
séannds sisdltéa myods tosiasidlisen tasa
arvon gatuksen. Yhdenvertaisuus tarkoittaa
muodollista ja aineellista yhdenvertaisuutta,
yhdenvertaista kohtelua ja lakiin perustuvaa
oi keudenmukai suuden takaamista.

Perustudain luettelo syrjintdperusteista el
ole tyhjentdva. Luetteloa laadittaessa on pi-
detty silmélla sellaisia syrjint&perusteita, joi-
ta on voitu pitdéd suomalaisessa yhteis
kunnassa syrjintékiellon ydinalueena. L uette-
lon muodostaminen kattavaksi on edellytté
nyt sitd, etta luettel ossa mainittuihin perustei -
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sin rinnastetaan muut henkiléon liittyvét
syyt. Sellaisia ovat perusoikeuksia koskevan
hallituksen esityksen mukaan esim. yhteis-
kunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoi-
mintaan osallistuminen, perhesuhteet, raska-
us, aviollinen syntyperd, sukupuolinen suun-
tautuminen ja asuinpaikka. Alkuperdlla tar-
koitetaan sdannoksessa seka kansallista ja et-
nista ettd yhteiskunnallista alkuperédd. Perus-
tudain syrjintdluettelossa e ole mainittu ni-
menomaan rotua ja ihonvérig, koska luette-
loon sisdltyva alkuperan kasitteen on katsot-
tava kattavan myos kyseiset ulottuvuudet.

Syrjintékielto e ole uusi asia perustudain
nakokulmasta. Syrjintékiellosta séadettiin jo
sittemmin kumotuksi tulleen hallitusmuodon
58n 1 momentissa, jonka mukaan Suomen
kansalaiset olivat yhdenvertaiset lain edessa.
S&annosta uudistettiin vuonna 1995, jolloin
hallitusmuodon perusoi keussadnnokset
gjanmukaistettiin vastaamaan Suomea vel-
voittavien kansainvalisten ihmisoikeussopi-
musten maarayksid. Syrjinnan kiellon sana-
muodolla on véliton yhteys taustalla oleviin
kansainvalisiin ihmisoikeusmaarayksiin; li-
séksi Suomen kansalaisuus on jétetty pois ja
syrjintasuoja on ulotettu kaikkiin ihmisiin,
sillajokaisella on kansainvalisten sopimusten
mukaan oikeuksia. Oikeudet turvataan kaikil-
le Suomen oikeudenkayttOpiirissi oleville
ikddn katsomatta eika vain Suomen kansalai-
slle.

Perusoikeuksien henkil6llisen ulottuvuuden
kannalta vaatimus Suomen kansalai suudesta
e ole enda yleisesti merkityksellinen. Poik-
keuksen t&std muodostaa oikeus tulla maahan
ja oleskella maassa seka valtiollinen &ani- ja
ddnestysoikeus. Perustuslain 9 8:n 3 momen-
tissa on turvattu Suomen kansalaiselle ehdo-
ton oikeus tulla maahan seka suojaa maasta
karkottamista samoin kuin vastoin tahtoaan
tapahtuvaa toiseen maahan luovuttamista
vastaan. Pyk&ldn 4 momentin mukaan ulko-
maalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oles-
kella maassa séédetddn lailla. Ulkomaalaista
e saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos
hénta témén vuoksi uhkaa kuoleman rangais-
tus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava
kohtelu.

Rikodain 47 lukuun on koottu tydeldmaa
koskevat keskeiset rangaistussddnnokset ja
luvussa séadetaén tydrikoksista. Rikoslain 47

luvun 3 8:n mukaan tydsyrjinnastéa on tuomit-
tava sakkoon tai vankeuteen enintddn kuu-
deksi kuukaudeksi tyonantgjatai téman edus-
taja, joka tydpaikasta ilmoittaessaan, tyonte-
kijéa valitessaan tai palvelussuhteen aikana
ilman painavaa, hyvaksyttévéd syyta asettaa
tyonhakijan tai tyontekijan epdedulliseen
asemaan rodun, kansallisen tai etnisen alku-
peran, ihonvérin, kielen, sukupuolen, ién,
perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumi-
sen tai terveydentilan taikka uskonnon, yh-
teiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai
ammatillisen toiminnan tai muun ndhin rin-
nastettavan seikan perusteella. Rikoslainsda-
dannon kokonaisuudistuksen toisen vaiheen
kasittaviks rikodlain ja erdiden muiden laki-
en muutoksiksi annetun hallituksen esityksen
(HE 94/1993) perusteluissa todetaan tydsyr-
jintdsddnnoksen osalta  syrjintéperusteiden
olevan osaksi tyhjentéava ja osaksi esimer-
kinomainen luettel 0.

Vdtion virkamieslain (750/1994) 3 luvussa
séadetddn nimittamisesta ja yleisista kelpoi-
suusvaatimuksista. Luvun 6 8:n mukaan ni-
mittamisen yleisista perustei sta sé&detddn pe-
rustusaissa. Padtettdessa nimittamisesta vi-
ranomainen e saa perusteettomasti asettaa
ketdédn toisiin nahden eri asemaan 11 8:ssd
mainittujen syiden nojala. Viranomaisen on
kohdeltava palveluksessaan olevia virkamie-
hi& tasapuolisesti niin, ettel ketdan perusteet-
tomasti aseteta toisiin ndhden eri asemaan
syntyperan, kansalaisuuden, sukupuolen, us-
konnon, ian taikka poliittisen tai ammattiyh-
distystoiminnan taikka muun néihin verratta-
van seikan vuoksi. Valtion virkamiehiltd
vaadlittavasta kielitaidosta sf&detéén erikseen
lailla. Luvun 7 8:ss4 on séédetty viroista, joi-
hin voidaan nimittda vain Suomen kansalai-
nen (mm. oikeuskanderin ja apulaisoikeus-
kanderin virka, valtiosihteerin ja tuomarin
virka, viraston paddllikon virka, maaherran
sekd laaninhallituksen osastopadllikon virka,
poliisilaissa (493/1995) tarkoitettu poliisi-
miehen virka, suojelupoliisin muu kuin polii-
simiehen virka, tullilaitoksen virka, johon
kuuluu oikeus pidéattamiseen ja tullilaitoksen
virka, johon kuuluu Suomen alueellisen kos-
kemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen
osalistuminen tai tullilaitoksen toimialaan
kuuluvia rikostutkinta- ja valvontatehtavia).

Tybsopimuslaki  eddlyttda tydnantajilta
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tyontekijoiden tasapuolista kohtelua ja kiel-
tdd syrjinndn. TyoOsopimuslain 2 luvun
2 8:ss4 sdadetdan syrjintakiellosta ja tasapuo-
lisen kohtelun velvoitteesta. Tyonantgja e
saa ilman hyvaksyttavaa syyta asettaa tyon-
tekijoitd eri asemaan idn, terveydentilan,
kansallisen tai etnisen akuperén, sukupuoli-
sen suuntautuneisuuden, kielen, uskonnon,
mielipiteen, perhesuhteiden, ammattiyhdis-
tystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun
naihin verrattavan syyn takia. Tydsopimus-
laiksi jaerdiks siihen liittyviksi lagiksi anne-
tun hallituksen esityksen perusteluiden
(HE 157/2000) mukaan tydsopimuslain syr-
jintdperusteiden luettelo e ole tyhjentava
Tyontekijoiden eri asemaan asettaminen
myo6s luettelossa mainittuihin syihin rinnas-
tettavan seikan perusteella on kidlletty. Syr-
jint&kieltoa téydentda velvoite tasapuolisesta
kohtelusta.

Ihmisten yhdenvertaisuutta ja syrjinnan
kieltoa koskeva lainséadant®d on kasitelty yk-
sityiskohtaisemmin 12 péivana syyskuuta
2003 annetussa hallituksen esityksessa edus-
kunnalle laiksi yhdenvertaisuuden turvaami-
sesta sekd erdiksi sihen liittyvien lakien
muuttamisesta osiossa 2.1.

Nykytilan arviointi

Ulkomaalaisten tyontekijéiden tydehtojen
valvonta on tydsuhdevalvontaa, joka paaosin
perustuu asiakasal oitteisuuteen. Tydsuojelu-
viranomaisen suorittaman vavonnan asia-
kasal oitteisuus on ongelmallista ulkomaalai-
sen kohdalla erityisesti sen vuoksi, ettei ul-
komaalaisella usein ole omaa intressia vieda
asiaansa eteenpéin. Tyo6ehtosopimuksen alit-
tavat tydsuhteen ehdot perustuvat usein tyon-
tekijan ja tyonantgjan keskindiseen yhteis-
ymmarrykseen. Tama koskee erityisesti niita
ulkomaalaisia, joiden palkkataso kotimaassa
on hyvin alhainen verrattuna Suomen palkka-
tasoon jajotka eivét pysyvasti asu Suomessa.

Tyo6paikan menettamisen ja maasta poista-
misen pelosta ulkomaalaiset tyontekijéat eivat
useinkaan kaanny viranomaisen puoleen. Ul-
komaal aisten nimettomét tiedustelut elvét ole
harvinaisia, mika viittaa siihen, etta ulkomaa-
laiset tyontekijét ovat riippuvaisia tyonanta-
jistaan eivétka ryhdy toimenpiteisiin vaikka
olisivatkin tietoisa oikeuksistaan seka tyo-

suojelupiirin menettel ytavoista.

Tietaméttomyyden ja heikon kielitaidon
vuoks ulkomaalaisen tyontekijan mahdolli-
suudet hankkia tietoa Suomen ty6lai nsdadan-
nosta ja toimintatavoista ovat usein rgjalliset.
Monet ulkomaalaiset tydskentelevét suullis-
ten tyGsopimusten varassa tai ovat allekirjoit-
taneet suomenkielisen tyGsopimuksen ym-
martamétta sanaakaan sopimuksen sisallosta.
Tyo6suojelupiirien tydsuoj el utoimistojen
mahdollisuudet informoida ulkomaalaisia
tyontekijoita rgjoittuvat padasiassa suullisiin
ohjeisiin, koska vieraskielisen materiaalin
madra on hyvin rgjallinen. Kielitaidottomuus
sindnsa e kuitenkaan ole ollut viranomais-
valvonnan toteutumisen este, koska tarpeen
vaatiessa ulkomaalaiset ovat |10ytaneet itsel-
leen tulkin, joka on avustanut tyGsuojelupii-
rissé asioitaessa.

Tybsyrjintéa voidaan toteuttaa tavalla, jossa
kaytetddn hyvaks tyonhakijan tai tyontekijan
tietdmattomyydestd, ymmartamattomyydesta
tal muusta syysta johtuvaa hadanalaista tai
muutoin heilkompaa asemaa. Tavoitteena t&
mankaltaiselle syrjinndlle on usein taloudel-
linen hy6ty. Jos syrjinta tapahtuu k&yttamalla
hyvaksi esimerkiksi ulkomaalaisen tyonteki-
jan taloudedlista ahdinkoa tai riippuvaista
asemaa, syrjinnan voidaan gatella olevan
moitittavampaa. Kyse on tilanteista, joissa
tyonhakija tai tyontekija asetetaan eriarvoi-
seen asemaan kayttamala hyvéks hanen
heikompaa asemaansa. Tyosyrjintéa koskeva
3 8:n sdannos soveltuu yleisesti kaikenlaisiin
tyosyrjintétilanteisiin, myds sellaisiin, joissa
kaytetaén hyvaksi tyonhakijan tai tyontekijan
hadanal aista asemaa tms., mutta sd8nnokses-
s @ edellytetd syrjinnédn tapahtuvan toista
hyvaksikayttamalla

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Osana harmaan talouden torjuntaa ulko-
maalaisten tydntekijoiden tydsuhteiden tyo-
ehtojen valvontaedellytyksia ehdotetaan pa-
rannettavaksi. Ehdotusten tarkoituksena on
turvata erityisesti ulkomaisten tyontekijoiden
tyosuhteen ehtojen lainmukai suus.

Voimassa olevan tydsopimuslain palkka-
laskelmaa koskevan sdannoksen tehokas
noudattaminen edellyttéis lain soveltamises-
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ta kertyneiden kokemusten valossa sitg, etta
velvoitteen noudattamatta jéttéminen saddet-
taéisiin rangaistavaksi teoksi. Ulkomaalaisilla
tyontekijoilla e aina ole tiedossa, kuinka
suurta vastiketta tydnantaja on heille tosiasi-
alisesti maksanut. Nain tilanne on silloin,
kun erilaisten maksu- ym. jarjestelyjen joh-
dosta ty6sta sovittu vastike on maksettu ko-
konaan tai osittain tyontekijan kotimaahan.
Jotta ulkomaalaisilla tydntekijdilla olisi edes
teoreettisesti mahdollisuudet valvoa vahim-
maispalkkaehtoja, olis heilla oltava oikeus
vaatiessaan saada viipymaétta tieto maksetun
tai maksettavan vastikkeen suuruudesta. Mi-
kédli ulkomaalaisdla tyontekijalla olisi tyon-
antgjan antama palkkalaskelma hallussaan,
olis asiointi esim. ty®suojeluviranomaisen
luona yksinkertaisempaa ja nopeampaa. Tyo-
suojeluviranomaiset voivat pyrkid ohjein ja
neuvoin saamaan tyOnantajan tayttdman vel-
voitteensa. Tydsuojeluvalvonnassa on Kkui-
tenkin todettu, etta palkkal askelman antamat-
ta jattamistd koskevan rangaistussanktion
poistuminen vuoden 2001 laista on heikent&d:
nyt valvontatoimen tehoa vastaavan uuden
velvoitteen osalta. Rangai stusseuraamus kos-
kisi tilanteita, joissa tyonantgja on laiminlyo-
nyt velvollisuutensa antaa palkkalaskelma
palkkaa maksaessaan eika anna pakkaas-
kelmaa viipymétta tyontekijén sitd myo-
hemmin pyytéaessa.

TyOnantagjan uus velvollisuus séilyttaa tie-
dot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista
ja heidan tyonteko-oikeutensa perusteista si-
ten, etta tiedot ovat tarvittaessa vaivattomasti
tyGsuojeluviranomaisen tarkastettavissa, voi-
taneen katsoa olevan velvallisuus, jonka lai-
minlyonti aiheuttaa tydsuojelun valvontalain
mukaisen selvan puutteen tai epakohdan tyo-
oloissa. TyOsuojeluviranomainen voisi ha-
vaittuaan edella mainittujen tietojen puuttu-
misen velvoittaa sakon uhala tyGnantgjan
antamaan tiedot palveluksessaan olevien ul-
komaalaisten tyOntekoperusteista. Tietojen
sdilyttamisdla voisi olla ennaltaehkéaisevéa
vaikutusta sen lisgksi, efta se antaisi mahdol-
lisuuksia ty6suojeluviranomaisen valvonnal-
le. TyOsuojeluviranomainen vois tarkastus-
kdynneilldan verrata tyOnantajan séilyttdmia
tietoja palveluksessa olevien ulkomaalaisten
tyonteko-oikeuden perusteista tyOpaikalla
oleviin ulkomaalaisiin tyontekijéihin, Kay-

ténndssa ongelmaksi muodostunee tytnanta-
jan tiedoista ilmenevien ulkomaal aisten tyon-
tekijoiden yhdistdminen tytkohteesta val-
vonnan vuoksi pakenevaan tai passiaan nayt-
tamésta kidtaytyvadn henkiloon. Naissa ti-
lanteissa tarvitaan poliisia. Edella mainittujen
tietojen sdilyttéminen ja yll&pitédminen e oli-
s kohtuuton lisévaatimus eika liséisi tyonan-
tajan tosiasidlista vastuuta.

Esityksen tavoitteena on tehostaa ulkomaa-
laisten tyontekijdiden tydsuhteiden ja tyonte-
ko-oikeutta koskevien ehtojen valvontaa
my6s tyosuojeluviranomaisten avulla. Tasta
johdosta ehdotetaan tyésuojelun valvontalain
soveltamisalasdannosta  tarkistettavaksi  téta
silmalla pitéen. Ehdotuksen mukaisesti so-
veltamisalapykéldssa maaritdtaisiin tydsuo-
jeluviranomaisen toiminnassa noudatettavat
menettelytavat, toimivaltuudet ja muutok-
senhaku koskemaan kaikkia niita kysymyk-
sig, joissa valvontatehtéava on osoitettu tyo-
suojeluviranomaiselle. Koska tytskentelyoi-
keutta koskevien kysymysten el varsinai sesti
voida katsoa kuuluvan tydsuojelukasitteen
piirin, olisi tydsuojelun valvontalain sovel-
tami sal asédnnosta muutettava siten, ettel val-
vontatehtéva rgjautuisi yksinomaan tydsuoje-
luasioihin. Vastaavasti esitetddn ulkomaalais-
lakiehdotusta téydennettéavaks siten, ettd ul-
komaalaidakiin sisdllytettavaksi sd8nnos tés-
ta tyonteko-oikeutta koskevasta valvontateh-
tavasta. Naiden liséks on my0s tarpeellista
téydentda tydsuojelun valvontalaissa saddet-
tyja  tydsuojeluviranomaisen  oikeuksia
Tyontekijan osalta tydsuoje uviranomaisen
oikeudet ulottuvat t&lla hetkella oikeuteen
puhutella hénta ja saada hénelta tietoja. Lah-
tokohtana on lakia sé&dettaess ollut |&hinna
talla tavoin mahdollistaa sellaiset keskuste-
lut, joissa tyOntekija voisi esittéa kasityksen-
s4 tyool oissa mahdollisesti esiintyvista puut-
teista. Kysymys on ollut tall6in sen arvioimi-
sesta, onko tyonantgja huolehtinut sdéadetty-
jen tyosuojeluvelvoitteidensa noudattami ses-
ta. Tyonteko-oikeuden kannalta ndkokulma
on toinen. Tdldin on kysymys sita, etta
myos tyontekijalla on velvollisuus huolehtia
ty6luvan olemassa- ja voimassaol osta silloin,
kun sitd edellytetddn. Tamén ndkokulman
vuoksi ja sen selventamiseksi, ettd tietojen
saaminen tyontekijalta oikeuttaa myds varsi-
naisen tydlupa-asiakirjan saamiseen, ehdote-
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taan valvontalakia taydennettéavaksi siten, et-
ta tyosuojeluviranomaisella sen perustedla
olisi kiistaton oikeus saada kayttdonsa myos
valvontatehtéavan kannalta tarpedliset asia-
kirjat.

Tyb6suojeluviranomaisen asiakirjojen nah-
tévaksi pyytaminen tyontekijalta tulee kysy-
mykseen 1&hinna poikkeustilanteissa, kun
huomioon otetaan sd&dettavéksi ehdotettu
tyonantgjan velvollisuus sdilyttéa tyopaikal-
laan tiedot palvel uksessaan ol evista ulkomaa-
laisista tyontekijoistd ja heidan tyonteko-
oikeutensa perusteista. Tyosuojeluviranomai-
sen oikeuden saada tyonantgjalta nahtévak-
seen asiakirjoja ja tietoja on toisadta téla
hetkell& katsottu koskevan 18hinna tyosuoje-
lua koskevia aineistoja. Taman vuoksi tyo-
suojelun valvonta akia ehdotetaan tdydennet-
tévaksi siten, ettd oikeus ulottuisi myds tyon-
teko-oikeutta koskeviin asiakirjoihin ja tie-
toihin. Nama olisivat siis tyonantgjilta saata-
vissa samoin perustein kuin muutkin varsi-
naisesti tyosuojelutavoitteiden toteuttamisek-
s yll&pidettavat asiakirjat jatiedot. Valvonta-
toimenpiteet voitaisiin néin ollen myos tyon-
teko-oikeutta koskevin osin kohdistaa ensisi-
jaisesti tydnantajaan, mikd muutoinkin on
tydsuoj e uvalvonnassa | ahtokohtana.

Tyo6syrjinnan ja vahimmaistydehtojen lai-
minlyontien yhteiskunnallisen haitallisuuden
korostamiseksi, ehdotetaan seuraamusjérjes-
telméa tiukennettavaksi. Tiedollisesti hei-
kommassa asemassa olevien tyontekijoiden
asemaa tyoelamassa tulee parantaa. Tyodel&
massa oikeus tasa-arvoiseen kohteluun on
yks perusoikeuksien ulottuvuus. Myds Eu-
roopan unionin peruskirja ja konventin val-
mistelema ehdotus sopimukseksi perustus-
laista eddllyttdd syrjinndn kieltamista kansa-
laisuuden perustedla. Lisdksi kolmansien
maiden kansalaisilla, joilla on lupa tehda tyo-
ta jasenvaltion aueella, on oikeus samanlai-
siin tyoehtoihin kuin unionin kansalaisilla.
Euroopan unionin solmimissa Eurooppa-
sopimuksissa on my6s usein maarayksia sii-
t8, etté sopimusosapuolena olevan maan kan-
sdlaisia @ saa syrjia verrattuna kyseisen j&
senvaltion kansalaisin heidan kansalaisuu-
tensa perustedlla tyéehdoissa, palkkauksessa
tai irtisanomisessa. Eurooppa-sopimuksia on
tehty muun muassa unioniin liittyvien mai-
den kanssa kuten Viron, Latvian ja Liettuan

kanssa. Kansalai suuden lisaéminen tydsyrjin-
téperusteisiin sekd erityisestd kiskonnanta-
paisesta tyOsyrjinnasta sédtdminen vois en-
nalta ehkdistd ulkomaaaisiin kohdistuvaa
syrjiintéa tyoelamassa ja siten liséta tasa
arvoista kohtelua. Saantely ottais myos
huomioon yhteisboikeuden ja Unionin sopi-
musten asettamat vaatimuksen kieltéda kansa-
laisuuteen perustuva syrjintd tydehdoissa.
Rikoslain tyosyrjintdsddnnos tulee sovellet-
tavaksi tydeldmassd niin yksityisella kuin
julkisella sektorilla. Tydsyrjintda voi tapah-
tua tyohonoton yhteydess, palvelussuhteen
aikana ja sen padttdmisen yhteydessi. Tyo-
syrjintasdannos kattaa kaikki tilanteet tyo-
paikkailmoittelusta aina palvelussuhteen
paattamiseen. Tyosyrjintérikokseen voi syyl-
listya tyonantgja tal tdmén edustgja, joka il-
man painavaa, hyvaksyttévéd syyta asettaa
tyontekijan tai tyonhakijan eri asemaan. Mi-
kdli tyonantaja ottaa tyohdn ilman vaaditta-
vaa tyblupaa olevan ulkomaalaisen, syyllis-
tyy han rikoslaissa séadettyyn tydluparikok-
seen. Jos tyOnantgja téléin noudattaa tyo-
lainsd8danndn ja tyodehtosopimusten vahim-
maisehtoja, e kyseessa kuitenkaan ole rikos-
lain tarkoittama tydsyrjinta. V dhimméaisehto-
jen rikkominen johtaa tytoikeudellisten vel-
voitteiden rikkomisesta sdadettyyn rangais-
tusvastuuseen ja vahingonkorvausvelvolli-
suuteen.

Rikodain tyosyrjintéperusteiden tésmen-
taminen kansalaisuudella ja kiskonnantapai-
sesta tydsyrjinnasta sédtdminen suojais ens
sijassa yhdenvertaisuutta. Toisadlta kiskon-
nantapainen tyosyrjintasadnnds on laadittu
nimenomaan heikomman osapuolen suojaksi.
Saannoksella pyritdan ehkdisemadan heikom-
massa asemassa olevan hyvaksikayttamista.
S&annds kattaisi kaikki tyosyrjintéd koske-
vassa rikodain  ty6syrjintasddnndksessa
(RL 47:3) tarkoitetut syrjintdperusteet. Saén-
noksen soveltaminen Sis edellyttéis, ettd
tyosyrjintéd koskevan sdanntksen tunnus-
merkistd tayttyy. Sillg, tapahtuuko syrjinta
RL 47:3 8&n 1ta 2 kohdassa tarkoitetulla pe-
rusteella, el ole ehdotettavan 3 a &:n kannalta
merkitysté, vaikka voidaankin olettaa, etta
kiskonnantapaista tyosyrjintéa tapahtuisi eri-
tyisesti 3 8:n 1 kohdassa tarkoitettujen henki-
66N liittyvien syrjintéperusteiden yhteydes-
sa. Ehdotettavassa 3 a 8:ss4 on kyse tyosyr-
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jinnan erityistilanteesta. Kyse e ole niink&an
tyosyrjinndn torkeastd tekomuodosta. Taman
mukaisesti ehdotettavaan séénnokseen e Si-
sdlly mydskaan kokonaisarvostel ulauseketta,
jonka mukaan teon tulis olla my®s kokonai-
suutena arvostellen torkea.

Saannoksen soveltaminen edellyttéis, ettd
kiskonnantapai sessa ty0syrjinnassa asetetaan
tyonhakija tai tyontekija huomattavan epé-
edulliseen asemaan kayttamalla hyvaksi
tyonhakijan ja tyontekijan taloudellista tai
muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ym-
martamattomyyttd, gjattelemattomuutta tai
tietdmattomyyttd.  Saénndksen  sanamuoto
vastais soveltuvin osin rikoslain kiskontaa
koskevan 36 luvun 6 8:n sanamuotoa. Rikos-
lain sd8nnds kiskonnasta (RL 36:6) soveltuu
my0ds l8htokohtaisesti  kiskonnantapaiseen
tyosyrjintéén. Ehdotettava kiskonnantapaista
tyosyrjintéd koskeva sédnnos olisi kuitenkin
erityissadnnds suhteessa kiskontaa koskevaan
rangai stussaannokseen. Ehdotettavassa séén-
noksessa edellytettéisiin, etta tyonhakija tai
tyontekija asetetaan tyosyrjinndssa huomat-
tavan epédedulliseen asemaan. Epaedullinen
asema vois ilmetd essmerkiksi muihin tyon-
tekijoiden verrattuna huomattavasti ahai-
semman palkan maksamisena tai epaasialli-
sina tybaikoina. Ty6syrjintéd koskevassa lu-
vun 3 8:ssa edellytetddn epdedulliseen ase-
maan asettamista. Nyt ehdotettavassa séén-
noksessa edellytettéisiin huomattavan epa
edulliseen asemaan asettamista. Kiskonnan-
tapaisen tyosyrjinnan soveltamiskynnys on
taltd osin korkeammalla, mika on johdonmu-
kaista sdannoksen ehdotettu rangaistusas-
teikko huomioon ottaen.

Kuvatunkaltaisten tilanteiden valttamiseksi
ja ndiden tilanteiden suuremman moititta-
vuuden vuoks ehdotetsan sd&dettavaksi
séannds kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta
S&annostd sovellettaisiin silloin, kun ty6syr-
jinndssa asetetaan tyonhakija tai tyontekija
huomattavan epdedulliseen asemaan kaytta
malla hyvaks hanen taloudellista tai muuta
ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartamét-
tomyytta, gjattelemattomuutta tai tietamatto-
myyttd. Séanndsta e sovellettaisi, jos muual-
la laissa teosta séadetéén ankarampi rangais-
tus. Rangaistukseksi voitaisiin tuomita sak-
koatai enintdan kaksi vuotta vankeutta.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddlliset vaikutukset

V alvontaviranomai sten resurssit

Tyo6suojeluviranomaisten toiminnan suun-
taamisesta eri valvontakohteisiin huolehdi-
taan tulostavoiteohjauksella. Hallituksen esi-
tysta laadittaessa on ollut tavoitteena, etta
tydehtojen valvontaa erityisesti ulkomaalai-
sen tybvoiman osalta tulee tehostaa. Tama
voi tapahtua joko voimavaroja uudelleen
suuntaamalla tai resurssgja vahvistamalla
Voimavarojen kohdentaminen entistd suu-
remmassa madrin tyoehtojen vavontaan e
siis sindnsa aiheuta kustannuksia. Asiaa val-
mistellut valvontatyéryhma katsoi esitykses-
sédn, ettd tyosuojeluvalvonnan kokonaisuu-
den kannalta olisi kuitenkin tavoiteltavaa, et-
td uudistusta toteutettaessa vahvistettaisiin
seka poliisin etta tydsuojeluviranomaisten
voimavaroja.

Muut taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun neuvottelukunnan perustaminen
sisdasainministerion alaisuuteen aiheuttaa
vahdisia kuluja. Neuvottelukunnan organi-
sointi ja kustannukset tulisi rahoitettavaks
sisdasainministerion nykyisilla varoilla ja
tehltlavét hoidettaisi nykyisilla henkil 6resurs-
seilla

Ehdotus tytnantgjan velvollisuudesta séi-
lyttéd madrdajan tiedot ulkomaalaisista tyon-
tekijoista ja heidan tydnteko-oikeutensa pe-
rusteista siten, etté tiedot olisivat tarvittaessa
vaivattomasti tydsuojeluviranomaisen kaytet-
tavissd, lisdisi ainoastaan vdhan tydnantagjan
velvollisuuksia ja mahdollisia kustannuksia
tietojen sdilyttamisesta ja yll&pitamisesta ny-
kytilaan ndhden. Tydnantgjan on jo nykyisin
pidettava kirjaa kunkin tyontekijan tiedoista
kuten tydgjoista, ylitdista ja palkoista.

3.2.  Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
set

Ehdotukset parantavat ty6suojeluviran-
omaisen mahdollisuuksia tehostaa ulkomaa-
laisten tyontekijoiden tydsuhdevalvontaa an-
tamalla tyosuojeluviranomaiselle oikeuden
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selvittda tyopaikalla olevien ulkomaalaisten
tyonteko-oikeus. Tyontekijoiden tydehtojen
valvonnassa ilmenneihin epakohtiin puuttu-
minen tehostuu kun tyontekijan pyynnosta
pakkalaskelman antamatta jattdaminen vii-
pymétta on laiminlydntina rangai stavaa.

Ehdotus kansalaisuuden lisddmisesta tyo-
syrjintaperusteeksi |&hinna teknisesti tdsmen-
tais tyosyrjintéperusteita ja séannos olisi in-
formatiivisempi nykytilaan nahden. Seuraa-
musjarjestelman  tiukentaminen parantais
tiedollisesti heikommassa asemassa olevien
tyontekijoiden asemaa tytelaméssd edelld
esitetylla tavalla. Ehdotukset voivat lisdta
tyoOsyrjintéén liittyvien tapausten maara tuo-
mioistuimissa. Ehdotukset edistévédt ulko-
maalaisten tyontekijoiden yhdenvertaista
kohtel ua tyoel @massa.

3.3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona tyéminis-
teridssa yhteistyssa tyomarkkinajarjesttjen
kanssa. Esityksestd on pyydetty lausunnot
oikeusministerioltéa ja sisasiainministeriolta
Esityksen lainsdadantdehdotukset perustuvat
tyoministerion 18 péivana lokakuuta 2001
asettaman niin sanotun valvontatydryhman
yksimielisiin  ehdotuksiin  ulkomaalaisten
tyontekijoiden tydehtojen valvontaedelytys-
ten tehostamisesta Tyoryhman tuli ottaa
huomioon tyossdan ulkomaalaislain  koko-
naisuudistuksen valmistelu ja varsinkin tyo-
lupgjarjestelmada koskeva sdadosvalmistelu.
Tybryhman toimikausi paéttyi 31 péivana
maaliskuuta 2003 ja se jétti mietintdnsa tyo-
ministerille 11 péaivana huhtikuuta 2003
(Ty6halinnon julkaisu nro 342/2003). Halli-
tusohjelmassa on todettu muun muassa toteu-
tettavaksi tyoministerion kolmikantaisen tyo-
ryhméan yksimieliset lainsdadantéehdotukset,
jotka liittyvdt ulkomaisten tyontekijoiden
tyosuhteissa noudatettavien ehtojen valvon-
nan tehostamiseen.

Tybministerion valvontatyéryhméan ehdo-
tus muutoksenhausta tydvoi matoi miston paé-
tokseen pidattaytya tyolupien mydntamisesta
sellaisen tyonantgjan palvelukseen, jonka on
toistuvasti todettu antanen viranomaiselle
virheellisia ta harhaanjohtavia tietoja, on
otettu huomioon ulkomaalaidaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi annetun hallituksen

esityksen (HE 28/2003 vp), jaljempana ul-
komaalaidakiesitys, 187 ja 190 8:ssi. Halli-
tuksen esityksessa kriteerit ovat osin tiu-
kemmat kuin mita valvontatyéryhma on eh-
dottanut. Hallituksen esityksen mukaan tyo-
lupien myontamisestd pidattaytyminen e
edellyttdis toistuvasti virheellisten tietojen
antamista. Nykyisen ulkomaalaisain
(378/1991) 64 a8&:n 2 momentin mukaan pi-
déattaytymista koskeva pédétds voidaan koh-
distaa tyonantgjan lisdksi myods urakan tai
selle yritykselle antamaan urakointi- tai ali-
urakointityohon taikka ulkomaisen yrityksen
vuokraamalla tyOvoimalla teettamaén tyo-
hon. Hallituksen esityksen 186 §:ssa on otet-
tu huomioon valvontatybéryhméan ehdotus
tyonantgjan ulkomaal aisrikkomuksen kritee-
reiden tiukentamisesta siten, ettd rangaista-
vuuden edellytyksena olis tahallisuuden si-
jasta jo huolimattomuus. Hallituksen esitys
tosin lagentais talta osin mydskin tyon teet-
tdj88n tal tilagjaan vastuuta tilanteissa, joissa
sen tyOnantajan palveluksessa olevia tyonte-
kijoitéa

Tybministerion valvontatyéryhma ehdotti
myos lisdttdvaksi tydsuojeluviranomaisen ja
poliisin resurssgja useilla henkil tyvuosilla.
Té& ehdotusta toteuttaa osittain sisdasiain-
ministerion tyoryhmén ehdotus perustaa
madradaikainen projektiyksikkd valvomaan
ulkomaista tyovoimaa hyvéksikayttavia
tybnantgjia, tyovoiman vdittgia ja aiura
koitsijoita.

4. Riippuvuus muista ehdotuksista

Esitys on perustusain 71 8§:ss4 tarkoitettu
téydentava esitys, joka liittyy hallituksen esi-
tykseen ulkomaalaidaiksi ja erdiksi sihen
liittyviks laiksi, ja on tarkoitettu kasiteltd-
vaks sen yhteydessa.

Ehdotukset liittyvat myos eduskunnalle 12
paivana syyskuuta 2003 annettuun hallituk-
sen esitykseen laiksi yhdenvertaisuuden tur-
vaamisesta seka erdiden sihen liittyvien la-
kien muuttamisesta (HE 44/2003 vp). Laissa
yhdenvertaisuuden turvaamisesta ehdotetaan
sdadettévaks 3 8:ssa soveltamisalan rajoituk-
sista. Ehdotetun lain tavoitteena on edistéa ja
turvata yhdenvertaisuuden toteutumista seka
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tehostaa syrjinnén kohteeksi joutuneen oike-
ussuojaa lain soveltamisalaan kuuluvissa ky-
symyksissa. Ehdotuksen syrjintdperusteiden
luettelossa on muun muassa etninen ja kan-
sallinen alkuperd. Lakia e ehdoteta sovellet-
tavaksi ulkomaalaisten maahantuloa ja maas-
sa oleskelua koskeviin sdannoksiin, eika ul-
komaalaisten asettamista erilaiseen asemaan
heidan oikeusasemastaan aiheutuvasta syys-
ta.

Eduskunnan ty6- ja tasa-arvoasiainvalio-
kunta on kevaalla 2003 antamassaan lausun-
nossa (TyVL 25/2002 vp) hallituksen esityk-
sesté ulkomaalaidaiks ja eréiks siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 265/2002 vp) pitanyt vélt-
tamattomana, etta tydehtojen noudattamisen
valvontaa tehostetaan ja kiirehtinyt valvon-
nan tehostamista edellyttdmien |ainsé&dan-
tOmuutosten valmistelua siten, ettd ne voi-
daan késitella mahdollisimman pian. Euroo-
pan unionin lagientuminen tuo huomattavia
uusia haasteita Suomen tyomarkkinoille.

Ehdotukset liittyvét myds valmisteilla ole-
vaan hallituksen esitykseen eduskunnalle
laiksi Tsekin tasavalan, Viron tasavalan,
Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Un-

karin tasavallan, Puolan tasavallan, Sloveni-
an tasavallan ja Slovakian tasavallan kansa-
laisten ansiotytn edellytyksistd tyGvoiman
vapaata liikkuvuutta ragjoittavana siirtymaai-
kana.

Sisdasiainministeri asetti 24 péivana tou-
kokuuta 2003 tyéryhman selvittdmaan erityi-
sen ministerion organisoiman valvontayksi-
kon tarkoituksenmukai suutta ulkomaal aisten
tyontekijoiden tydsuhteiden ensisijaisena
valvontaviranomaisena. Tyo6ryhma |uovutti
mietintonsa 4 péivana syyskuuta 2003 sisé-
asiainministeri Rajaméelle. Tyoryhman eh-
dotti perustettavaksi maérdaikaisen projek-
tiyksikon sisdasiainministerion  alaisuuteen
valvomaan ulkomaista tydvoimaa hyvaksi-
kayttavia harmaan talouden alueella toimivia
tyonantgjia, tyovoiman valittgia ja aliura-
koitsijoita sekd tekemadn esitutkintaa. Tyo-
ryhman mietintoon siséltyy myos muita halli-
tusohjelmaan niveltyvia ehdotuksia ulkomaa-
laisten tydsuhdevalvonnan tehostamiseksi.
Hallitusohjelmassa todetaan tehostettavan
tyoehtojen valvontaa, mukaan lukien ulko-
maalainen tyévoima ja lahetetyt tyontekijéat,
javarattavan tahan riittéavéat voimavarat.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. L akiehdotukset
1.1. Ulkomaalaidaki

73 8. Tyonantajan velvollisuudet. Ulko-
maalaidakiesitysta ehdotetaan tdydennetté-
vaks siten, ettd ulkomaalaidakiehdotuksen
73 8:8an lisdttdisi uusi 4 momentti. Pykdlan 4
momentissa ehdotetaan sdadettavaksi tytnan-
tgalle uudeksi velvollisuudeksi velvoitteen
sailyttéa tyopaikalla madragjan tiedot palve-
luksessa olevista ulkomaalaisista ja heidan
tyonteko-oikeutensa perusteista siten, etta
tiedot olisivat tarvittaessa vaivattomasti tyo-
suojeluviranomaisen tarkastettavissa. Tie-
doista tulis kayda ilmi kunkin yksittéisen
tyontekijan henkildtiedot seké se, perustuu-
ko tyontekijan tyonteko-oikeus EU tai ETA-
maan kansalaisuuteen, voimassaolevaan
tyontekijan oleskelulupaan (tyontekijan tyo-
luvan voimassaoloaika) vai muuhun laissa
sdddettyyn tyodnteko-oikeuden perustavaan
seikkaan. Tyontekijan valtiollista kansalai-
suutta el tarvitsis mainita, vaan pelkk& mai-
ninta EU tai ETA-maan kansalaisuudesta,
tyontekijan oleskeluluvan voimassaol ogjasta
tai muusta laissa sdadetystd tyonteko-
oikeuden perusteesta olis riittava Tyonteki-
jan oleskeluluvasta ilmenee luvan myoéntéa

""" luvan luonne
(pysyva, jatkuvat tai tilapéinen), luvan am-
meattiala ja muut mahdolliset rgoitukset ku-
ten luvan tyOnantgjakohtaisuus. Tiedot ul-
komaal ai sista tyontekijdista ja heidan tyonte-
ko-oikeutensa perusteista endotetaan sailytet-
tavaksi nelja vuotta palvelussuhteen padtty-
misen jalkeen. Riittavan pitka tietojen séily-
tysaika antaa viranomaiselle mahdollisuuden
valvoa ulkomaalaisten tyontekijoiden vé
himméisehtojen toteutumista jakikdteen ja
selvittéa ilmi tulleet ulkomaalaisen tydvoi-
man vaarinkdytokset nykyista paremmin.
Ehdotettu séilytysaika on erityisséannds hen-
kilotietolain (523/1999) 9 ja 34 8:n henkil 6-
tietojen sailytysaikoihin.

Ehdotus antaa tyGnantgjalle mahdollisuu-
den sdilyttda tiedot tydsuojeluviranomaisen
tybsuhdevalvontaa varten usedla tavalla

Merkitysta e ole silla, missa tydantgjan hen-
kil orekisterissa tiedot séilytetdan ja kuinkait-
sendisesta henkilOrekisteristd on  kysymys.
Ehdotus velvoittaa tytnantgjan ainoastaan
sdilyttdmaan tiedot siten, etta ne ovat tarvit-
taessa vaivattomasti tydsuoj el uviranomaisen
saatavilla. Kéytannossa tydnantgja voi pitéa
tdta tarkoitusta varten erillistd gan tasala
olevaa luettel oa ulkomaal aisista tyontekijois-
ta ja heidan tyonteko-oikeutensa perusteista.
Tiedot voivat olla osa tyénantgjan henkil 6s-
tohallinnon rekisteria siten, ettd ne ovat tar-
vittaessa vaivattomasti annettavissa tydsuoje-
luviranomaiselle. Kaytanntssa taméa edellyt-
téis Sitd, ettd tiedot ovat nopeasti ja helposti
saatavilla.

Tietojen sdilyttamisvelvollisuuden ja tieto-
jen saatavilla pitdminen ty6suhdevalvontaa
varten arvioidaan lisddvan tybnantgja
asemasta alheutuvia tehtévié vain erittéin ra-
jallisesti. Velvoitteet eivat myoskaan lisdis
tyonantgjan tosiasialista vastuuta. Tydsuoje-
luviranomainen voisi tarkastuksillaan verrata
tybnantgjan séilyttamia ja yllapitamia tietoja
tyopaikalla oleviin ulkomaalaisiin tyonteki-
joihin.

Tyo6nantgjan velvoitetta séilyttaa tyopaikal -
la tiedot palveluksessa olevista ulkomaalai-
sista @ kuitenkaan ole katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi ulottaa koskemaan tyon teettdj 8.
Taman vuoksi on myos tehtava tarkistus nyt
kasiteltdvan olevan ulkomaalaidakiehdotuk-
sen 74 8:8an siten, ettd 4 momentin mukai-
sesta velvoitteesta séilyttda tiedot palveluk-
sessaan olevista ulkomaadlaisista ja heidan
tyonteko-oikeutensa perusteista vastais ai-
noastaan tydnantgja tai tdman edustgja eika

Ty6nantgjalle ehdotetun uuden velvoitteen
noudattamisen valvonta kuuluisi tydsuojelu-
viranomaiselle. Tyo6suojeluviranomainen
vois tarkastuksillaan verrata tyonantgjan yl-
|8pitdmia tietoja tyopaikalla oleviin ulkomaa-
lasiin tyontekijoihin. Tydsuojeluviranomai-
sen valvontaoikeudesta ehdotetaan sd&detté-
vaksi uudessa 86 §:n 4 momentissa

74 8. Toimeksiantajan velvollisuudet. Tay-
dentévassa hallituksen esityksessa ehdotetaan
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pykdada tarkistettavaks siten, ettd 73 8n
mukaisista tyOnantgjan velvollisuuksista ja
vastuista toimeksiantgjaa koskisivat ainoas-
taan 73 8&n 1—3 momentissa sdddetyt vel-
voitteet. TyOnantgjalle esitetdan sdadettavak-
S uus velvoite séilyttéd madragjan tiedot
palveluksessaan  olevien  ulkomaalaisten
tyonteko-oikeuden perusteista. Téata velvoi-
tetta e kuitenkaan ole katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi ulottaa koskemaan tyon teettdj 8.
Taman vuoks pykalan muotoilua tulis tar-
kistaa teknisesti Siten, etté tyon teettsj&an tu-
lis sovellettavaks anoastaan 73 8n 1—3
momenteissa sdadettavaks esitetyt tyonanta
jan velvoitteet.

86 8. Tydsuojeluviranomainen. Tyosuoje-
luviranomaisen toimivaltaa koskevien 1—3
momenttien osalta viitataan ulkomaalaisla-
kiehdotuksen 86 8:n vastaavien momenttien
perusteluihin. Pykdlan 4 momentissa ehdote-
taan  sdadettavaksi, ettd  tydsuojelu-
viranomainen valvoo 73 8:n 2 ja 4 momen-
tissa saadettyjen velvollisuuksien noudatta-
mista siten kuin tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuoj el uasi oissa annetus-
sa laissa (131/1973), jdjempana tydsuojelun
valvontalaki, saadetéan. Milloin ty®paikan
oloissa havaitaan puutteellisuuksia tai epé-
kohtia, joiden korjaaminen tai poistaminen
on tydnantgjan velvollisuutena, on tydsuoje-
luviranomaisella tydsuojelun valvontalain
15 8:ss& méaritellyin  edellytyksin - oikeus
velvoittaa tydnantg aa uhkasakon uhalla suo-
rittamaan tarpeelliset toimenpiteet. Kun
myds tyOnantajan séilytettavien tietojen puut-
tedlisuus tai puuttumisen olisi katsottava ai-
heuttavan tyosuojelun vavontalain 15 8:n
mukaisen puutteen tai epakohdan ty©oloissa,
ehdotuksen toteuttaminen merkitsis, efta
tydsuojeluviranomainen vois edella maini-
tuin edellytyksin viimesijaisena toimenpitee-
né velvoittaa sakon uhala tyonantgjaa anta-
maan tiedot tydsuojeluviran-omaiselle tai
saattamaan tiedot gan tasalle. Mahdollisuus
velvoittaa tyonantgja yllapitamaan edella
mainitut tiedot sakon uhala estéis tehok-
kaasti tydnantgjan laitonta toimintaa seka
helpottaisi valvontatoimia.

211 8. Ulkomaalaisten tyontekijain  tyo-
suhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvottelu-
kunta. Ulkomaalaislakiehdotusta téydennet-
taisiin siten, ettd tassa pykal 8ssi séadettdisiin

erityisestd neuvottelukunnasta. Kun lakieh-
dotukseen tamén vuoks lisdttdisiin 211§,
ehdotuksen 211—214 8:n numerot muuttui-
sivat 212—215 8:ksi

Vavontatyéryhma on kiinnittanyt huomio-
ta nykyiseen tydlupgérjestelman ja tyo-
suhteiden ehtojen valvonnan kannalta olen-
naisten viranomaisten toimivaltuuksiin ja
keskindiseen tiedonkulkuun liittyviin ongel-
miin. Viranomaisten vélisen tiedonkulun pa-
rantamiseksi seka yhteistoiminnan kehittémi-
seks ja tiivistdmiseksi ehdotetaan ulkomaa-
laislakiin sd&nnostd neuvottelukunnan aset-
tamisesta. Sd8nnosehdotuksen mukaan neu-
vottelukuntaan tulisi nimetd valvonnan kan-
nalta tarpedlisten viranomaisten ja halin-
nonalojen edustus. Tdlaisia viranomaisia ja
hallinnonaloja olisivat |&hinna sisdasiain-,
tyosuojelu-, tybvoima-, vero-, tulli- ja ulko-
asanhallinto sekd vahemmistOvaltuutettu.
Neuvottelukunta olisi hallinnollisesti sisiasi-
ainministerion aainen. Neuvottelukunta toi-
misi yhteistydssa tydmarkkingjdrjesttjen se-
ka yrittg g arjestdjen kanssa

Neuvottelukunnan tehtédvana olis ulko-
maisten tyontekijoiden tydsuhteiden ehtojen
ja tyontekijain oleskelulupien valvontaa kos-
kevissa asioissa edistda yhtei sty6té ja tiedon-
kulkuja viranomaisten vélilla, seurata ulko-
maisten tyontekijoiden tydsuhde- ja lupaval-
vonnan kehitystd sekd antaa lausuntoja ul-
komaisten tyontekijoiden tydsuhde- ja lupa
valvontaa koskevissa asioissa muun muassa
yhdenvertaisesta kohtelusta tydeldmassa.
Valtioneuvosto valtuutettaisiin antamaan ase-
tuksella tarkempia sddnnoksia neuvottelu-
kunnasta.

Ulkomaalaislakiehdotuksen 718 koskisi
yhteisty6td tydmarkkingjdrjestéjen kanssa.
Ehdotuksen mukaan tyomarkkinaosapuol et
osallistuvat tyontekijan ol eskel ulupien myon-
témiskaytantdjen seurantaan ja arviointiin
sekd ulkomaisen tyovoiman kaytbn yleisa
edellytyksié koskevien alueellisten ja valta-
kunnallisten linjausten laadintaan. Edella to-
detut tehtavét kuuluvat tyéministerion hallin-
nonalalle. Ulkomaalaislakiesityksen yleispe-
rusteluissa (s. 97—98) on todettu vaihtoeh-
toisiafoorume &, jotka voisivat kasitella edel -
& mainittuja asioita. Yksi tapa organisoida
71 8:ss4 ehdotetun yhteistyon toteuttaminen
on antaa asasta valtioneuvoston asetus. Eh-



16 HE 151/2003 vp

dotettu uus neuvottelukunta kéasittelis osin
samoja asioita. Ehdotetun neuvottel ukunnan
kokoonpano ja mydskin tehtavét olisivat kui-
tenkin lagjemmat kattaen myds tyosuhdeasi at
jakoko tydntekijan ol eskelulupaj &rjestel man.
212 8—215 8. Valvonta. Tarkemmat saan-
nokset. Voimaantulo. Sirtymasddnnokset.
Pykélien perustelut vastaavat ulkomaalaisla-
kiesityksen 211—214 &:n perusteluja.

1.2. Rikodaki

47 luku. Tyorikoksista

3 8. Tyosyrjinta. Pykalan 1 kohdassa séade-
tédn sellaisista syrjintdperusteista, jotka ko-
rostetusti  tyontekijan henkiléon liittyvind
ovat tavalla tai toisella tyontekijan itsensa
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella.
Kohdassa mainitaan syrjintéperusteina rotu,
kansdlinen tai etninen alkuperd, ihonvéri,
kieli, sukupuali, ika, perhesuhtest, sukupuo-
linen suuntautuminen tai terveydentila.

Edell& esitetyn mukaisesti 1 kohdassa mai-
nittu syrjintaperuste kansallinen tai etninen
alkuperéa kattanee jo nykyiselléédn henkilon
kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan. Saan-
noksen sanamuodon perusteella tdmé e kui-
tenkaan ole téysin ilmeista. Myos hallituksen
esityksessa kansalaisuuslaiksi (HE
235/2002 vp, s. 29) on todettu, ettd siind eh-
dotettu kansalaisuuden maéritelmé erottaa
kansalaisuuden kansallisuuden kasitteests,
koska kansalaisuuteen e ehdotetun mééri-
telmén mukaan kuulu kansallinen alkupera.

Tyo6syrjinta kansalaisuuden perustedlla liit-
tyy usein tapauksiin, jossa ulkomaan kansa-
laisille maksetaan samasta tydsta huomatta-
vasti alhaisempaa palkkaa kuin vastaavasta
tyostéd maksettaisiin suomalaiselle tyonteki-
jdlle. Talaisissa tapauksissa syrjinta saattaa
perustua yksinomaan siihen, ettd tyontekija el
ole Suomen kansalainen.

Edella esitetyn perusteella pykalan 1 koh-
taan liséttéisin syrjintéperusteeksi kansalai-
suus. Muutos olisi |ahinna tekninen, koska
pykdlda voitaneen soveltaa jo nykyisell&dn
kansalaisuuteen perustuvaan tyosyrjintaan.
Ehdotettu muutos myds selkiyttdisi pykalan
sanamuotoa ja vaéhentdis mahdollisia tulkin-
tavaikeuksia. Kansalaisuudella tarkoitettai-
siin sekd Suomen ettd ulkomaan kansalai-

suutta, vaikka oletettavaa on, ettd syrjinta
kansalaisuuden perusteella kohdistuis ennen
muuta ulkomaan kansalaisiin. Ei olis kuiten-
kaan perusteltua rajautua vain ulkomaan kan-
salaisuuteen perustuvaan tyosyrjintdan. On
gjateltavissa myos tilanteita, joissa henkil6a
syrjitddn Suomen kansalai suuden perusteella.

3a8  Kiskonnantapainen  tyosyrjinta.
S&annds suojaisi  tydsyrjintésadnnoksen ta-
paan ens sijassa yhdenvertaisuutta, mutta
toisadlta ehdotettava sédnnds olisi laadittu
nimenomaisesti heikomman osapuolen suo-
jaksi. Saénnoksella pyritédn ehkdisemaan
heikommassa asemassa olevan hyvaksikéyt-
tamista Saannos kattaisi kaikki tyosyrjintéa
koskevassa rikoslain 47 luvun 3 8:ssa tarkoi-
tetut syrjintdperusteet. Saénnoksen sovelta
minen siis edellyttéisi, etté tyosyrjintda kos-
kevan 3 8:n tunnusmerkisto tayttyy. Silla, ta-
pahtuuko syrjintd 3 8:n 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetulla perusteclla, e ole ehdotettavan
3 a8&:n kannata merkitysta, vaikka voidaan-
kin olettaa, etté kiskonnantapaista tyosyrjin-
t84 tapahtuis erityisesti 3 8:n 1 kohdassa tar-
koitettujen henkil6on liittyvien syrjintéperus-
teiden yhteydessd. Ehdotettavassa 3 a 8:ssa
on kyse tyosyrjinnan erityistilanteesta. Kyse
e ole niinkdan tyosyrjinnan torkeasta teko-
muodosta. Téaman mukaisesti ehdotettavaan
sddnnokseen e sisdlly myoskadn kokonaisar-
vostelulauseketta, jonka mukaan teon tulis
olla myds kokonaisuutena arvostellen torkea.

Saannoksen soveltaminen edellyttéis, etta
3 8:s54 tarkoitetussa tydsyrjinnassa asetetaan
tyonhakija tai tydntekija huomattavan epé-
edulliseen asemaan kayttdmala hyvaks
tyonhakijan ja tyontekijan taloudellista tai
muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ym-
martamattomyyttd, gjattelemattomuutta tai
tietdmattomyyttad.  Saénnoksen  sanamuoto
vastais soveltuvin osin kiskontaa koskevan
rikosain 36luvun 6 8n sanamuotoa. Kis-
konnasta tuomitaan 36 luvun 6 8:n 1 momen-
tin mukaan se, joka kayttamalla hyvaks toi-
sen taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippu-
vaista asemaa, ymmartamattomyytta tai g at-
telemattomuutta jonkin sopimuksen tai muun
oikeustoimen yhteydessa hankkii tai edustaa
itselleen tai toiselle talouddllista etua, joka on
selvasti epasuhteessa vastikkeeseen. Rangais-
tukseks kiskonnasta voidaan tuomita sakkoa
tai vankeutta enintddn kaksi vuotta. Kiskon-
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taa koskeva rangai stussdannos soveltuu myos
lahtokohtaisesti - kiskonnantapaiseen tydsyr-
jintddn. Ehdotettava kiskonnantapaista tyo-
syrjintéa koskeva séénnos olisi kuitenkin eri-
tyissddannds suhteessa kiskontaa koskevaan
rangai stussaannokseen.

Ehdotettavassa sddnnoksessi edel lytettéi-
gin, ettd tyonhakija tai tyontekija asetetaan
tyOsyrjinndssd huomattavan epédedulliseen
asemaan. Epéaedullinen asema voisi ilmeta
esimerkiksi muihin tyontekij6iden verrattuna
huomattavasti alhaisemman palkan maksa
misena tai epdasiallisina tydaikoina. Tydsyr-
jinté& koskevassa luvun 3 8:ssd eddllytetéén
epaedulliseen asemaan asettamista. Nyt eh-
dotettavassa sdannoksessd  eddlytettdisiin
huomattavan epaedulliseen asemaan asetta
mista. Kiskonnantapaisen tydsyrjinnan sovel-
tamiskynnys on talt osin korkeammalla, mi-
k& on johdonmukaista sdannoksen ehdotettu
rangai stusasteikko huomioon ottaen.

Kiskonnantapaisen ty6syrjinnan rangais-
tusasteikoksi ehdotetaan sakkoa tai enintdan
kaks vuotta vankeutta. Rangaistusasteikko
on sama kuin 36 luvun 6 8:ss4 tarkoitetun
kiskonnan rangaistusasteikko. Ehdotettu ran-
gaistusasteikko on johdonmukaisessa suh-
teessa tydsyrjinndn rangai stusasteikkoon, jo-
ka on sakkoa tai enintd8n kuusi kuukautta
vankeutta. Kiskonnantapaisen tyosyrjinnan
tétd ankarampi rangaistusasteikko osoittais,
ettd kyse on moitittavammasta teosta, jos
tyOsyrjinndssa kaytetdan tietoisesti hyvéksi
toisen heikompaa asemaa.

Saannokseen sisdltyisi toissijaisuud auseke,
jonka mukaan sd8nnosté ei sovelleta, jos te-
osta muualla laissa sé&detdan ankarampi ran-
gaistus. Kiskonnantapaista tyosyrjintda kos-
keva sdannds syrjaytyis toissijaisuud ausek-
keen perusteella, jos tekoa olis arvioitava
36 luvun 7 8:ssd tarkoitettuna torkedna kis-
kontana. Ehdotettava sd8nnos olisi sen sijaan
erityissddnnoksend  ensisijainen  suhteessa
36 luvun 6 8:ssi tarkoitettuun kiskontaan,
minka toissijai suuslausekekin osoittaisi.

1.3. Lakitybsuojelun valvonnasta ja muu-
toksenhausta tyosuojeluasioissa

1 8. Tydsuojelun valvontalain 1 8:ss4 méé
ritellédn lain soveltamisalaksi tydsuojelua
koskevien sddnnosten valvonta, sikali kuin se

on sdadetty tyosuojeluviranomaisten tehtd-
vaksi. Kun kasilld olevan esityksen tavoittee-
na on tehostaa ulkomaalaisten tyontekijoiden
tydsuhteiden ja tyonteko-oikeutta koskevien
ehtojen valvontaa myds tydsuojeluviran-
omaisten avulla, ehdotetaan soveltamisala-
séannosta tarkistettavaksi tata silmalla pitéen.
Ehdotuksen mukaisesti soveltamisalapyké-
|assA madriteltaisiin tydsuojeluviranomaisten
toiminnassa noudatettavat menettel ytavat,
toimivaltuudet ja muutoksenhaku koskemaan
kaikkia niité kysymyksig, joissa valvontateh-
tévd on osoitettu tydsuojeluviranomaisille.
Koska tyoskentelyoikeutta koskevien kysy-
mysten e varsinaisesti voida katsoa kuulu-
van tyosuojelu -kasitteen piiriin, olisi sovel-
tami sal asdannosta muutettava siten, ettel val-
vontatehtéva rajautuis yksinomaan tydsuoje-
luasioihin. Vastaavasti esitetddn, etta ulko-
maalaisakiin sisdlytettéisiin sdénnds tasta
tyonteko-oikeutta koskevasta valvontatehté
vasta.

4 8. Vavontalain 4 8:ss4 on sdadetty tyo-
suojeluviranomaisen oikeuksista. Jos tyonte-
kijan tyonteko-oikeuden toteamista koskevia
tyonantgjan velvollisuuksia tdsmennetdan ja
tydsuojeluviranomaisten  valvontatehtavista
taltd osin sdadetdan siten kuin jajempana eh-
dotetaan, on tarpeellista téydentéd myos val-
vontalaissa maéaariteltyja  tydsuojeluviran-
omaisen oikeuksia. Tyontekijén osdlta tyo-
suojeluviranomaisen oikeudet ulottuvat talla
hetkella oikeuteen puhutella hantd ja saada
hénelta tietoja. L ahtokohtana on lakia séadet-
téessa ollut 1&hinna talla tavoin mahdollistaa
sellaiset keskustelut, joissa tyontekija voisi
esittda kasityksensa tydoloissa mahdollisesti
esiintyvista puutteista. Kysymys on ollut tal-
I6in sen arvioimisesta, onko tydnantgja huo-
lehtinut séadettyjen tydsuojeluvelvoitteidensa
noudattamisesta. Tyonteko-oikeuden kannal-
ta nékokulma on toinen. Tal6in on kysymys
ditd, ettd myos tyontekijala on velvollisuus
huolehtia ty6luvan olemassa- ja voimassa-
olosta silloin, kun sité edellytetéén. Taman
nakokulman vuoks ja sen selventdmiseksi,
etta tietojen saaminen tyontekijata oikeuttaa
my6s varsinaisen tyolupa-asiakirjan saami-
seen, ehdotetaan 4 8:n 1 momenttia téyden-
nettdvaksi siten, etta tydsuojel uviranomaisel -
la sen perusteella olis kiistaton oikeus saada
kayttéonsa myds valvontatehtéavan kannata
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tarpeelliset asiakirjat jatiedot.

Asiakirjojen néhtavaksi pyytaminen tyon-
tekijata tulee kysymykseen lahinna poikke-
ustilanteissa, kun huomioon otetaan edella
esitetylla tavalla sdddettavdksi ehdotettu
tyonantgjan velvollisuus séilyttéa tyopaikalla
tiedot palveluksessaan olevista tyontekijoista
ja heidéan tydnteko-oikeutensa perusteista.
Tyobsuojeluviranomaisen  oikeuden saada
tyonantgjata nahtavakseen asiakirjoja ja tie-
toja on toisaalta tdlla hetkella katsottu koske-
van léhinna tydsuojelua koskevia aineistoja.
Taman vuoksi valvontalain 4 §:n 1 momentin
2 kohtaa ehdotetaan taydennettéavaks siten,
etta oikeus ulottuis myds tyonteko-oikeutta
koskeviin tietoihin ja asiakirjoihin. Nama oli-
sivat sis tydnantgjilta saatavissa samoin pe-
rustein kuin muutkin varsinaisesti tydsuojelu-
tavoitteiden toteuttamiseksi  yll&pidettavat
asiakirjat jatiedot. Vavontatoimenpiteet voi-
taisiin nain ollen myds tydnteko-oikeutta
koskevin osin kohdistaa tyOnantajaan, mika
edell esitetyin tavoin muutoinkin on tyésuo-
jeluvalvonnassa | éhtokohtana.

14. Tyo6sopimuslaki

13 luku. Erindisida sdéannoksia

11 8. Rangaistussadnnokset. Tydsopimus-
lain 2 luvun 16 8:n toisessa momentissa séé&-
detddn tyonantgjan velvollisuudesta antaa
tyontekijale laskelma, josta kayvét ilmi pal-
kan suuruus ja sen maaraytymisen perusteet.
Saanntksen mukaan palkkalaskelma on an-
nettava palkkaa maksettaessa. Tyontekijdle
pal kkal askelman antami sajankohdalla sasttaa
olla suuri merkitys. Tyontekijan tulee saira-
usvakuutuslain (364/1963) tai tytttdmyys-

jen laskemista varten toimittaa luotettava
selvitys ansoistaan. Selvitys koostuu yleensa
tyonantgan tyontekijdlle antamasta palkka-
laskelmasta. Esimerkiksi tapauksissa, joissa
tybnantgja e ole voimassa ol evasta séannok-
sesta huolimatta toimittanut palkkalaskelmia
tyontekijalle viipymétta tydsuhteen paattymi-
sen jakeen, on etuuspddtoksen saaminen
saattanut kestéa tyontekijan kannalta koh-
tuuttoman kauan.

Palkkal askelman toimittaminen ennen pal-
kanmaksuhetked tai valittomasti pakan-

maksuajankohdan jalkeen tarjoaa tyontekijal -
le mahdollisuuden varmistua maksetun ko-
konaisvastikkeen sekad ennakonpidatysten oi-
keellisuudesta.  Esimerkiksi  ulkomaisten
tyontekijdiden tyostéan saama vastike saate-
taan usein maksaa suoraan tyontekijan koti-
maahan tadman osoittamalle tilille tai henki-
[6lle. Palkkalaskelman avulla tédlaisilla tyon-
tekijoilla on mahdollisuus selvittda tydsopi-
musosapuolten kesken sovitun ja toisadta
todellisuudessa maksetun vastikkeen vastaa-
vuus. Palkkalaskelmalla on my6s merkitysta
tyosuhteen vahimmaisehtojen tayttymista
valvottaessa. Tdman vuoks silla arvioidaan
olevan eritystd merkitystd ulkomaalaisille
tyontekijdille, joiden asema téssa suhteessa
voi ollatavanomaista heikompi.

Jos tyonantgja ei suostu antamaan tyonteki-
jdle 2 luvun 16 8&n 2 momentin mukaista
palkkalaskelmaa, tyontekijd voi turvautua
tydsuojeluviranomaisten apuun. Tydsuojelu-
viranomaiset voivat pyrkia ohjein ja neuvoin
saamaan tydnantaja tdyttdmaan velvoitteensa.
Tyo6suojeluvalvonnassa on kuitenkin todettu,
ettd pakkalaskelman antamatta jéttamista
koskevan rangaistussanktion poistuminen
vuoden 2001 tydsopimudlaista on heikenté
nyt valvontatoimen tehoa vastaavan uuden
velvoitteen osalta.

Taman vuoksi on perusteltua liittdd 2 luvun
16 8:n 2 momentin rikkomiseen rangaistus-
seuraamus. Tyodsopimuslain 13 luvun 11 8:n
2 momenttiin ehdotetaan siten lisdttéavaks
uusi séannds diita, ettd tydnantagja, joka jattéa
antamatta palkkalaskelman, voidaan tuomita
sakkorangaistukseen.  Rangai stusseuraamus
koskisi tilanteita, joissa tyonantgja on laimin-
lyonyt velvollisuutensa antaa pal kkal askelma
palkkaa maksaessaan eikd anna pakkaas-
kelmaa viipymétta tyontekijan sitd myo-
hemmin pyytaessa.

2. Voimaantulo

Tassi esityksessa ehdotetut muutokset eh-
dotettuun ulkomaalaislakiin, rikoslakiin, tyo-
suojelun valvontalakiin ja tydsopimuslakiin
ehdotetaan tuleviksi voimaan samanaikai sesti
hallituksen esityksessa ulkomaalaidaks ja
erdiks siihen liittyviksi laeiksi ehdotettujen
lakien kanssa. Uusi ulkomaalaislaki on ehdo-
tettu tulevan voimaan 1 péaivana toukokuuta
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2004. Tuolloin tulee voimaan my@s sopimus
uusien jasenvaltioiden liittymisestéd Euroopan
unioniin.

3. Saatamisjarjestys

Kansalaisuuden lisédminen tyosyrjintépe-
rusteeksi liittyy perusoikeugérjestelméan ja
syrjintaperusteisiin. Ehdotus e sisdlla mer-
kittavia sisdlollisid muutoksia perusoikeuk-
sien kannalta. Ehdotuksilla pyritéan vahvis-
tamaan ty6suojeluviranomaisen mahdolli-
suuksia valvoa ulkomaal aisten tyontekijoiden
tyoehtoja ja edistdmadn ulkomaalaisten tyon-

tekijoiden yhdenvertaista kohtelua muihin
tyontekijoihin - ndhden. Rikoslain  tyo-
syrjintadperusteisiin  kansalaisuuden |isdami-
nen lahinna selkeyttda teknisesti syrjinté:
perusteita ja siten edistéd kansalaisten yh-
denvertaista kohtel ua tydel massa.

Lakiehdotus voitaneen kasitella perustus-
lain 72 8:n mukaisessa tavallisen lain s&été&-
mi g arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Ulkomaalaidaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetdan:
738
Ty6nantajan velvollisuudet

TyOnantgjan on liitettéva tyontekijan oles-
kel ulupahakemukseen:

1) tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 py-
kélassa tarkoitettu selvitys tyonteon keskei-
sista ehdoista;

2) vakuutus siitd, etta ehdot ovat voimassa
olevien sddnndsten ja asianomaisen tydehto-
sopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopi-
musta el ole sovellettava, ettd ne vastaavat
tyomarkkinoilla vastaavissa tehtévissa toimi-
viin tyontekijéihin noudatettavaa kaytant6a;
seka

3) tybvoimatoi miston vaatiessa selvitys sii-
tg, etta tyonantgja on huolehtinut ja vastai-
suudessa kykenee huolehtimaan velvoitteis-
taan tyGnantajana.

Tyo6nantgjan on varmistauduttava siita, etta
palveluksessa tulevalla ja palveluksessa ole-
valla ulkomaalaisella on vaadittava tyonteki-
jan oleskelulupa tai ettéa hén el tarvitse oles-
kelulupaa.

Tybnantgjan, joka ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen tai téhan rin-
nastettavan taikka tdman perheenjésenen, tu-
lee viivytyksettd toimittaa tyGvoimatoimis-
tolle 1 momentissa tarkoitettu selvitys seka
ilmoittaa tyopaikan luottamusmiehelle, luot-
tamusvaltuutetulle ja tydsuoje uvaltuutetulle
ulkomaalaisen nimi seka sovellettava tydeh-
tosopimus.

Tybnantgjan tulee sdilyttaa tyopaikalla tie-
dot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista
ja heidan tyonteko-oikeutensa perusteista si-
ten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti
tydsuoj el uviranomaisen tarkastettavissa.

Tybnantgjan on sdilytettéva tiedot ulkomaa-
laisen palvelussuhteen pééttymisesta nelja
vuotta.

74 8
Toimeksiantajan velvollisuudet

Ulkomaisen tydnantagjan palvel uksessa ole-
vien tyontekijoiden tydskennellessa urakoin-
ti- tai aliurakointitytssi tai vuokratyGvoima-
na tyOnantajan 73 8:n 1—3 momenteissa tar-
koitettuja velvollisuuksia sovelletaan Suo-
messa toimivaan paaurakoitsijaan tai padteet-
tgdan. Lahetetyista tyontekijoista annetussa
laissa (1146/1999) tarkoitettujen tyontekijoi-
den osalta sovelletaan kuitenkin, mité kysei-
Sessi | ai ssa séddetdan.

86 8§
Tydsuoj el uviranomainen

Tyo6suojeluviranomaisen vastuulla olevasta
pakka- ja muiden tyoehtojen valvonnasta
séddetaan erikseen.

Jos tyosuojeluviranomaisella on todenné-
koisia perusteita epdilla rikoslain (39/1899)
47 luvun 6 a8:ssa sdadetyn luvattoman ul-
komaisen ty6voiman kéaytdn, tdman lain
185 8:ssa sdadetyn ulkomaal ai srikkomuksen
tal 186 8:ss4 séadetyn tydnantgjan ulkomaa-
laisrikkomuksen tapahtuneen, tyGsuojeluvi-
ranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille.

Tyo6suojeluviranomaiselle on tarvittaessa
varattava tilaisuus ollalésnajatulla kuulluks
késiteltdessa esitutkinnassa ja tuomiois-
tuimessa 2 momentissa tarkoitettua rikosta.
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Ty06suojeluviranomainen valvoo 73 8:n 2 ja
4 momentissa saadettyjen velvollisuuksien
noudattamista siten kuin tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta ty6suojelu-asioissa
annetussa laissa (131/1973) séadetdan.

2118

Ulkomaalaisten tyontekijain tyésuhde- ja
oleskelulupa-asioiden neuvottel ukunta

Sisdasiainministeridssa on ulkomaisen tyo-
voiman tydsuhteiden ehtojen valvontaa var-
ten ulkomaalaisten tyontekijain tydsuhde- ja
oleskelulupa-asioiden neuvottelukunta. Neu-
vottelukunnan tehtévénd on ulkomaalaisten
tyontekijoiden tytsuhteiden ehtojen ja tyon-
tekijéin oleskelulupien valvontaa koskevissa
asioissa edistéa yhteistyota ja tiedonkulkua
viranomaisten valilla, seurata ulkomaalaisten
tyontekijoiden tydsuhde- ja lupavalvonnan
kehitysta seka antaa lausuntoja néista asiois-
ta

Sisdasiainministerio  nimittda neuvottelu-
kunnan j&senet. Neuvottelukunnassa tulee ol-
la valvonnan kannalta tarpeellisten viran-
omaisten ja hallinnonal ojen edustus. Neuvot-
telukunta toimii yhteistytssa keskeisten tyo-
markkingjarjestjen  kanssa.  Tarkemmat
sddnnokset neuvottelukunnan kokoonpanos-
ta, tehtdvistd, tyoskentelytavoista ja toimi-
kaudesta annetaan valtioneuvoston asetuksel -
la

212§
Valvonta
Taman lain ja sen nojalla annettujen sdan-
nosten noudattamista valvovat Ulkomaalais-

virasto, poliisi jargjavartiolaitos.
Ulkomaalaisten maahantuloa ja maastal ah-

toa koskevien saannosten noudattamista val-
vovat rgjatarkastusviranomaiset.

213§
Tarkemmat sdannokset
Tarkempia séanndksia téman lain taytan-
tédnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.
15 luku

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

214 8
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Tallalailla kumotaan 22 péivana hel mikuu-
ta 1991 annettu ulkomaalaidaki (378/1991)
siihen myohemmin tehtyine muutoksineen.

215§
Sirtymasadnnokset

Ennen lain voimaantuloa vireille tulleisiin
asoihin sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksia. Uutta kasittelya
varten palautettuihin asioihin sovelletaan kui-
tenkin tdman lain sédnnoksia.

Lain voimaan tulleessa vireilla oleva oles-
kelulupa-asia raukeaa, jos kysymys on ta
pauksesta, jossa tdman lain mukaan el tarvita
ol eskelulupaa.

Edella 13 §:ssd saédettya edellytysté lapsen
valokuvasta ulkomaalaisen passissa sovelle-
taan vain voimaantulon jalkeen myonnettyi-
hin passeihin.
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L aki

rikoslain 47 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 47 luvun 3 §, sellaisena

kuin se on laissa 578/1995, seka
lisataan 47 lukuun uus 3 a § seuraavasti:

47 luku

Tyorikoksista

38
TyOsyrjinta

Ty6nantgja tai tdman edustgja, joka tyopai-
kasta ilmoittaessaan, tyontekij8a valitessaan
tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa,
hyvaksyttavda syyta asettaa tytnhakijan tai
tyontekijan epaedulliseen asemaan

1) rodun, kansallisen tai etnisen alkuperan,
kansalaisuuden, ihonvérin, kielen, suku-
puolen, idn, perhesuhteiden, sukupuolisen
suuntautumisen tai terveydentilan taikka,

2) uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen,
poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai
muun naihin rinnastettavan seikan perusteel-
la,

on tuomittava tyosyrjinnastd sakkoon tai
vankeuteen enintéan kuudeksi kuukaudeksi.

3asg
Kiskonnantapainen tydsyrjinta

Jos tyOsyrjinnadssa asetetaan tyonhakija tai
tyontekija huomattavan epéedulliseen ase-
maan kayttamalla hyvéksi tyonhakijan tai
tyontekijan taloudellista tai muuta ahdinkoa,
riippuvaista asemaa, ymmartamattomyytta,
gjattelemattomuutta tai tietaméattomyytta, te-
kija on, jollel teosta muualla laissa séadeta
ankarampaa rangaistusta, tuomittava kiskon-
nantapaisesta tyosyrjinnasta sakkoon tai
vankeuteen enintédn kahdeksi vuodeksi.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana  kuu-

ta 200 .
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L aki

tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuoj eluasioista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 paivana hel-
mikuuta 1973 annetun lain (131/1973) 1 8§:n 1 momentti ja4 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohta, sel-
laisenakuin niistdon 1 8:n 1 momentti laissa 29/1987, seuraavasti:

18

Tassd laissa saadetéan tydsuojeluviran-
omaisten valvontaan kuuluvien sddnndsten
valvontamenettelystd sek& muutoksenhausta
tyosuojeluviranomaisten pdatoksiin. Tydsuo-
jeluhdlinnosta ja muista tydsuojeuviran-
omaisten tehtavista on séédetty erikseen.

48

Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittgjalla
on oikeus:

2) puhutella 1 kohdassa tarkoitetussa pai-
kassa tydskentel evaa henkil6a joko todistgjan
lasné ollessa tai kahden kesken ja saada hé-
neltd tehtévaansa varten tarpeellisia tietoja ja
asiakirjoja;

3) saada ndhtévékseen ne asiakirjat ja tie-
dot, joita tytnantgjan on pidettava tydsuoje-
lua tai tyonteko-oikeutta koskevien saannos-
ten ja madraysten mukaan seka saada niista
jaljennoksig;

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .



24 HE 151/2003 vp

L aki

tydsopimuslain 13 luvun 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana tammikuuta 2001 annetun tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 11 &:n

2 momentti seuraavasti:
13 luku
Erindisid sddnnoksia
118

Rangai stussadnnokset

Tybnantgja tai taman edustgja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo 2 luvun
17 8:n (kuittausoikeuden rgoitus), 6 luvun

Helsingissa 21 péivana marraskuuta 2003

7 8n (tyotodistus) taikka 13luvun 2 (ko-
koontumisoikeus) tai 10 8&:n (nahtavanapito)
sddnnoksia taikka 2 luvun 16 8:n 2 momentin
vastaisesti pyynnosta huolimatta jéttéa anta-
matta palkkalaskelman tyontekijalle, on tuo-
mittava tyosopimuslakirikkomuksesta  sak-
koon. Vastuu tydnantgjan ja taman edustgjan
kesken méaraytyy rikodain 47 luvun 7 8:ssd
saadettyjen perustei den mukaan.

Tama laki tulee voimaan

péivana
kuuta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

TyOministeri Tarja Filatov
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25

Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoslain 47 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 47 luvun 3 §, sellaisena

kuin se on laissa 578/1995, seka
lisataan 47 lukuun uus 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

47 luku

Tyorikoksista

38
TyOsyrjinta

Ty6nantgja tai tdméan edustaja, joka tyo-
paikasta ilmoittaessaan, tyontekijaa valites-
saan tai palvelussuhteen aikana ilman pai-
navaa, hyvaksyttavda syyta asettaa tyonha-
kijan tai tyontekijan epdedulliseen asemaan,

1) rodun, kansallisen tai etnisen akupe-
ran, ihonvérin, kielen, sukupuolen, ian, per-
hesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen
tai terveydentilan taikka

2) uskonnon, yhteiskunnallisen mielipi-
teen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
tal muun néihin rinnastettavan seikan perus-
tedla,

on tuomittava tyosyrjinnasta sakkoon tai
vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.

38
TyOsyrjinta

Ty6nantgja tai tdman edustaja, joka tyo-
paikasta ilmoittaessaan, tyontekijaa valites-
saan tai palvelussuhteen aikana ilman pai-
navaa, hyvaksyttavda syyta asettaa tydnha-
kijan tai tyontekijan epdedul liseen asemaan,

1) rodun, kansallisen tai etnisen alkupe-
ran, kansalaisuuden, ihonvérin, kielen, su-
kupuolen, idn, perhesuhteiden, sukupuoli-
sen suuntautumisen tai terveydentilan taik-
ka

2) uskonnon, yhteiskunnallisen mielipi-
teen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
tal muun néihin rinnastettavan seikan perus-
tedlla,

on tuomittava tyosyrjinnasta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.
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Voimassa oleva | aki

HE 151/2003 vp

Ehdotus

3asg
Kiskonnantapainen tydsyrjinta

Jos tyOsyrjinnassa asetetaan tydnhakija
tai tyontekijd huomattavan epaedulliseen
asemaan kayttamalla hyvaks tydnhakijan
tai tyontekijan taloudellista tai muuta ah-
dinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartaméat-
tomyyttd, ajattelemattomuutta tai tietamat-
tomyyttd, tekija on, jollei teosta muualla
laissa sdadetd ankarampaa rangaistusta,
tuomittava kiskonnantapaisesta tydsyr-

jinnasta sakkoon tai vankeuteen enintaén

kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .
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L aki

ty6suoj elun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti
muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 paivana hel-
mikuuta 1973 annetun lain (131/1973) 1 8§:n 1 momentti ja4 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohta, sel-

laisenakuin niistdon 1 8:n 1 momentti laissa 29/1987, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
18

Tassa laissa sdédetdan tydsuojelua koske-
vien sdanndsten ja médraysten valvonnasta,
sikali kuin se on sdadetty tydsuojeluviran-
omaisten tehtévaksi, seka muutoksenhausta
tyosuojeluviranomaisten padtoksiin.  Tyo-
suojeluhalinnosta ja ty6suojeluviranomais-
ten muista tehtévisté on sdadetty erikseen.

48

Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittgjalla
on oikeus:

2) puhutdla 1 kohdassa tarkoitetussa pai-
kassa tytskentel evaa henkil 6a joko todista-
jain lasndollessa tai kahden kesken ja saada
héneltd tehtévaansa varten tarpeellisia tieto-

&

3) saada ndhtavakseen ne asiakirjat ja lu-
ettelot, joita tydnantgjan on pidettava ta
sdilytettava tyosuojelua koskevien sdannos-
ten tai madraysten mukaan seka saada niista
jaljennoksig;

Ehdotus
18

Tassa laissa sdddetaén tyosuojeluviran-
omaisten valvontaan kuuluvien sdannosten
valvontamenettelysta seka muutoksenhausta
tyosuojeluviranomaisten padtoksiin.  Tyo-
suojeluhallinnosta ja muista tydsuoje uvi-
ranomai sten tehtévista on sdadetty erikseen.

48

Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittgjalla
on oikeus:

2) puhutdla 1 kohdassa tarkoitetussa pai-
kassa tyoskentelevad henkil 6a joko todista-
jan lasné ollessa tai kahden kesken ja saada
héneltd tehtévaansa varten tarpeellisia tieto-
jajaasakirjoja;

3) saada ndhtévakseen ne asiakirjat jatie-
dot, joita tytnantgjan on pidettava tydsuoje-
lua tai tyonteko-oikeutta koskevien sdan-
nosten ja maddrdysten mukaan seka saada
niistajajennoksi;

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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L aki

tydsopimuslain 13 luvun 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana tammikuuta 2001 annetun tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 11 &:n

2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

13 luku

Erindisia saédnnoksia

118§

Rangai stussaannokset

Tybnantgja tai taman edustgja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo 2 luvun
17 &n (kuittausoikeuden rgjoitus), 6 luvun
7 8n (tyotodistus) taikka 13 luvun 2 (ko-
koontumisoikeus) tai 10 §:n (néhtévanapito)
sddnnoksia, on tuomittava tydsopimuslaki-
rikkomuksesta sakkoon. Vastuu ty6nantajan
jatdman edustgjan kesken maaraytyy rikos-
lain 47 luvun 7 8:ssd séadettyjen perustei-
den mukaan.

Tybnantgja tai taman edustgja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo 2 luvun
17 &n (kuittausoikeuden rgjoitus), 6 luvun
7 8&n (tyotodistus) taikka 13 luvun 2 (ko-
koontumisoikeus) tai 10 8:n (néhtévanapito)
sddnnoksia taikka 2 luvun 16 §:n 2 momen-
tin vastaisesti pyynnosta huolimatta jattaa
antamatta palkkal askel man tyontekijalle, on
tuomittava  tyosopimuslakirikkomuksesta
sakkoon. Vastuu tydnantgjan ja tdmén edus-
tgjan kesken madraytyy rikoslain 47 luvun
7 8:ssd sdadettyjen perustelden mukaan.

Taméa laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana



