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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
komplettering av regeringens proposition med férslag till
utléanningslag och vissa lagar som har samband med den
(RP 28/2003 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| juni 2003 avl&t regeringen en proposition
till riksdagen med foérdlag till utlanningslag
och vissa lagar som har samband med den.
Avsikten &r att det skall tiftas en ny utlan-
ningslag. | enlighet med regeringsprogram-
met foredas att de enhdliga lagstiftningsfor-
dlag som den arbetsgrupp vid arbetsministe-
riet som utrett behoven av effektivare tillsyn
Over utldndsk arbetskraft har berett i samar-
bete med arbetsmarknadsorganisationerna
genomfors.  Arbetsgruppen foredog and-
ringar i utlanningslagen, arbetsavtaldlagen,
lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och
om sokande av éndring i arbetarskyddséren-
den och strafflagen i syfte att forbéttra forut-
séttningarna for tillsynen 6ver de villkor som
skall iakttas i utlandska arbetstagares anstall-
ni ngsforhallanden Strévan ér att effektivera
tillsynen 6ver anstéllningsforhallandefragor
och arbetstillstand genom att arbetarskydds-
myndighetens rattigheter och majligheter att
overvaka ocksa uppehallstlllstanden for ar-
betstagare utokas. Da férslagen hor néra
samman med forslaget till utlénningslag ar
det andamalsenligt att ovan namnda forslag
genomfors genom att propositionen med for-
dag till utlénningslag och vissa lagar som har
samband med den kompletteras.

Det foredas att till arbetsavtalslagen fogas
en bestammelse, enligt vilken végran att ge
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arbetstagaren en utrékning over Ionen ar en
straffbar garning. Det foredas att medborgar-
skap infors som en diskrimineringsgrund |
strafflagen nar det galler diskriminering i ar-
betdivet. | strafflagen foreslas ocksa en ny
straffbestémmelse om ockerliknande diskri-

minering i arbetdivet, ndr utlanningars okun-
nighet eller stéllning uppenbart har utnyttjats
da anstédlningsvillkoren avtalats. | utlan-
ningslagen foreslas en ny skyldighet for ar-
betsgivaren att en viss tid forvara uppgifter
om utlandska arbetstagare och om grunderna
for deras rétt aft arbeta s att arbetarskydds-
myndigheten vid behov kan granska uppgif-
terna utan svarigheter. | utlanningslagen fo-
resds dessutom bestammelser om att ocksa
arbetarskyddsmyndigheterna  Overvakar att
uppehdlstillstanden for arbetstagare iakttas. |
lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och
om sokande av éndring i arbetarskyddséren-
den foredds motsvarande kompletteringar.

Det fored s att vid inrikesministeriet inréttas
en delegation for tillsynen éver anstallnings-
forhallandefrégor och uppehallstillstand for
arbetstagare nar det géller utléndsk arbets
kraft i syfte att framja samarbetet och infor-
mationen mellan olika myndigheter.

De foredagna lagarna avses trada i kraft
samtidigt med den nya utlénningslagen.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Tillsynen 6ver utldndska arbetstaga-
resarbetsvillkor

Om arbetarskyddsmyndighetens tillsyns-
uppgifter och tillsynsforfaranden foreskrivs i
lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet och
om sbkande av andring i arbetarskydds-
arenden (131/1973, nedan lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet) och i férordningen om
tillsynen Over arbetarskyddet (954/1973),
samt sarskilt for varje lag som skall dverva-
kas. Arbetarskyddsdistriktens arbetarskydds-
byréer skall 6vervaka bade de lagar som
reglerar arbetarskyddet (arbetsforhdllande-
na) och de lagar som reglerar anstéll-
ningsforhdlandet. De viktigaste av dem é&r
bl.a. arbetsavtaldagen (55/2001), arbetstids-
lagen  (605/1996) och  semesterlagen
(272/1973), arbetarskyddslagen (738/2002)
och lagen om unga arbetstagare (998/1993).
Arbetarskyddsdistriktets priméra uppgift &r
att Overvaka att arbetarskyddslagstiftningen
iakttas och att stdda arbetsplatsernas egna ar-
betarskyddsverksamhet. Syftet med Gvervak-
ningen av anstallni ngsforhallandefragor ar att
trygga en miniminiva pa arbetsvillkoren for
arbetstagarna, en jamlik behandling i arbetet
och anstallningsskydd samt att forebygga att
foretag skaffar sig konkurrensférmaner ge-
nom att bryta mot anstalIningsvillkorens mi-
niminiva Arbetarskyddsdistriktens verk-
samhet ar uppdelad pa verksamhet pa myn-
dighetens initiativ och verksamhet pa kun-
densinitiativ.

Myndighetstillsynen & inte intressebevak-
ning. Arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tionerna i respektive bransch bevakar sina
medlemmars intressen och réttigheter i an-
stéllningsforhdlandena.  Arbetarskyddsmyn-
digheten 6vervakar att arbetsgivaren iakttar
de lagar som stiftats for att skydda arbetsta-
garen, men &r inte intressebevakare eller ad-
vokat for parternai ett anstallningsforhallan-
de. Till myndighetstillsynen hér bl.a. att ge
arbetsgivarna och arbetstagarna anvisningar
och rad béde i sadana frégor som galler al-
mant bindande kollektivavtal och sadana som

gdler lagstiftningen om anstallnlngsforhal—
landen. Till tillsynen hér ocksa att ge parter-
na i ett anstéllningsforhdlande anvisningar
om hur de skall forfara for att rétta en for-
seelse, samt handledning i fragor som géller
vackande av talan och rattegangsforfarande.
Om arbetsgivaren inte iakttar t.ex. ett allmant
bindande kollektivavtal och inte heller myn-
dighetens anvisningar, kan formaner och pre-
stationer som grundar sig pa det allméant bin-
dande kollektivavtalet i sista hand sokas hos
allmén domstol genom véckande av talan.
Talan vécks av arbetstagaren, inte av arbetar-
skyddsmyndigheten.

Pa arbete som utfors i Finland tillampas i
Finland géllande arbetdagstiftning och kol-
lektivavtal. Ett undantag utgor utstationerade
arbetstagare, pa vilka lagen om utstationera-
de arbetstagare (1146/1999) tillampas. Med
tanke pa arbetarskyddsmyndighetens  Gver-
vakning har det inte ndgon betydelse med
stod av vilken lag anstéllningsvillkoren be-
stams.  Arbetarskyddsmyndigheten  skall
Overvaka arbetsgivarna, och med tanke pa
den stadgade tillsynsuppgiften spelar det da
ingen roll vilken nationalitet arbetstagaren
har och om arbetet utfors med stod av arbets-
tillstand. A rbetarskyddsmyndigheten dverva-
kar som ett led i sin normala tillsynsverk-
samhet att arbetsvillkoren foljs bade nar det
galler sadana utlanningar som har arbetstill-
stand och sadana som inte behdver nagot ar-
betstillstand. Arbetarskyddsmyndigheten
overvakar inte att arbetstillstanden existerar.

Den tillsyn som arbetarskyddsmyndigheten
utbvar Over utlandska arbetstagares arbets-
villkor gér huvudsakligen ut pa att ge savél
utlandska arbetstagare som arbetsgivarna rad
som galer minimilén samt andra anstél-
ningsformaner. T.ex. av de ca 18 000 kund-
initiativ vid Nylands arbetarskyddsdistrikt
som géller Gvervakning av anstallningsfor-
hallandefragor & en brakdel forfragningar
som gdller utlandska arbetstagare, och dessa
a i regel vanliga forfrgningar som galler
minimivillkoren for ett anstélningsforhal-
lande eller utbetalning av 10n. Sarskilda till-
synsatgérder i fréga om utstationerade arbets-
tagare har i praktiken férekommit ganska sél-
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lan.

De kontakter som tas i fraga om utlandska
arbetstagare skoéts genom att man ger infor-
mation och rad. Om det rader meningsskilj-
aktigheter uppmanas arbetsgivarna i regel att
rétta forseelserna och arbetstagarna ges de
rad som behovs for att saken skall kunna ut-
redas. Arbetarskyddsmyndighetens befogen-
heter t.ex. i fragor som géller 16nens storlek
begransar sig till att ge arbetsgivaren anvis-
ningar om Gvervakningen, eftersom brott mot
minimivillkoren for ett anstélningsforhal-
lande inte ar en straffbar garning och myn-
digheten inte & mélsagande i ett privatratts-
ligt tvistemal. De anvisningar som arbetar-
skyddsdistriktets arbetarskyddsbyra ger och
de dtgéarder den vidtar & bl.a. beroende av
om diskriminering i arbetdivet eventuellt
misstanks. En utlandsk arbetstagares séamre
forutsattningar att gav skota saken staller
ocksd krav pa arbetarskyddsmyndighetens
anvisningar och dtgarder.

Administrativa tvangsmedel

Vid genomforandet av — arbetarskyddet
kompletterar de administrativa tvangsmedel
som arbetarskyddsmyndigheten tillgriper det
straffréttsliga pafol jdssystemet. Om det visar
sig att de anvisningar och rad som givits ar-
betsgivaren inte leder till ndgot resultat, kan
arbetarskyddsmyndigheten tillgripa administ-
rativa tvangsmedel for att avhjapa missfor-
hallanden och bristfalligheter i arbetsforhal-
landena. Enligt 15 § lagen om tillsynen 6ver
arbetarskyddet kan arbetarskyddsmyndighe-
ten tillgripa administrativa tvangsmedel, om
det i ett arbetsstélles byggnader, anordningar
eller forhdlanden forekommer bristfélighe-
ter eler missforhdlanden, vilka det & ar-
betsgivarens skyldighet att rétta eller avhjal-
pa, eller om arbetsgivaren inte fullgdr de
skyldigheter som enligt lagen om tillsynen
over arbetarskyddet ankommer pa honom.

Tvéngsmedien & en sista utvég for avhjal-
pande av missférhallanden inom arbetar-
skyddet. Enligt 15 § lagen om tillsynen Gver
arbetarskyddet ar arbetarskyddsmyndighe-
tens uppgift i forsta hand att med hjdp av
anvisningar och rad ge arbetsplatsen hand-
ledning. Om arbetsgivaren tredskas eller om
saken inte ta uppskov, kan arbetarskydds-

myndigheten, efter att ha hort vederbdrande,
genom beslut forplikta arbetsgivaren att vidta
nodiga atgérder. Det & fréga om tredska, om
arbetsgivaren inte har féljt anvisningarna €l-
ler om det av ndgot annat framgdr att arbets-
givaren inte har for avsikt att rétta bristfalig-
heterna. Arbetarskyddsmyndigheten kan for-
stérka bed utet t.ex. med vite.

Tvangsmedel tillgrips oftast for avhjapan-
de av missforhdlanden som omfattas av ar-
betarskyddslagen samt for att de skyldigheter
som anges i lagen om tillsynen 6ver arbetar-
skyddet, t.ex. arbetarskyddsmyndigheternas
ratt att fa upplysningar, skall fullgoras.
Tvangsmedel kan ocksa tillgripas i sadana
fall som galer arbetsgivarens anmalnings-
skyldighet och samarbete inom arbetarskyd-
det. Ocksa férsummelser av sadana skyldig-
heter som pa ndgot annat stalle i den lagstift-
ning som galer arbetarskyddet daggs ar-
betsgivaren kan leda till att tvangsmedel till-
grips, om forsummelserna orsakar en tydlig
bristfallighet i arbetsférhalandena. Till dem
hor t.ex. forande av arbetstidsbokforing, till-
handahdllande av lagar och ordnande av fore-
tagshalsovard

Enligt r&dande tolkning & brott mot mini-
mivillkoren for ett anstdlini ngsforhallande
inte en s&dan bristfallighet i forhallandena pa
en arbetsplats som kunde avhjélpas med
hjdlp av administrativa tvangsmedel enligt
15 § lagen om tillsynen Over arbetarskyddet.
Nér det géller anstéllningsférhallandefragor
ingriper arbetarskyddsmyndigheten i prakti-
ken i bristfaligheter genom att gora en atals-
anmadlan om sadana lagOvertradelser som ar
straffbara, t.ex. diskriminering i arbetdlivet.
Arbetarskyddsmyndighetens 6vriga befogen-
heter i sddana fall som inte &r straffbara lag-
Overtrédelser begransar sig i regel till att ge
arbetsgivaren anvisningar om évervakningen.
| samband med revideringen av arbetsavtals-
lagen ar 2001 foreskrevs om arbetsgivarens
skyldighet att pa arbetstagarens begaran ge
denne en utrékning 6ver [6nen. Till véagran
att ge en utrdkning dver l6nen kopplades
ingen straffsanktion. Slopandet av straffsank-
tionen i arbetsavtalslagen har forsvagat ef-
fekten av arbetarskyddsmyndigheternas till-
synsatgarder.
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Skyldighet att gora talsanmélan

Arbetarskyddsdistriktet &r skyldigt att géra
atalsanmdan om sadana forseelser i ett an-
stdlningsforhdlande som & belagda med
straff. Enligt strafflagen & bl.a diskrimine-
ring i arbetslivet (SL 47:3), arbetstidsbrott
(SL 47:2), arbetarskyddsbrott (SL 47:1) och
krankning av arbetstagarrepresentants réttig-
heter (SL 47:4) straffbart. | 13 kap. 11 8 ar-
betsavtaldagen foreskrivs om straff for Gver-
trédelse av arbetsavtaldagen bl.a. for brott
mot begrénsning av kvittningsrétt (2:17),
vagran att ge arbetsintyg (6:7) och forsum-
melse av framléggning av arbetsavtaldagen
och almént bindande kollektivavtal (13:10).

Pa de grunder som anges i 24 § lagen om
tillsynen over arbetarskyddet & arbetar-
skyddsmyndigheten skyldig att till allmdnna
aklagaren anmala om det finns sannolika skal
att befara att nagon har gjort sig skyldig till
arbetdtilistandsbrott. Misstankta arbetstill-
standsbrott som framkommit i samband med
en ingpektion eller med anledning av ett
kundinitiativ har anméltstill polisen.

1.2.  Medborgarskap som diskrimine-
ringsgrund
121. Internationella avtal

EG-réttens normer géllande diskriminering
ar bindande fér Finland. Den grundléggande
regeln om forbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet ingar i artikel 12 i for-
draget om uppréttandet av Europeiska ge-
menskapen. Artikel 12 forsta stycket i EG-
fordraget innehdller ett allmant forbud mot
diskriminering pa grund av nationalitet, som
galler fordragets hela sakliga tillampnings-
omrade. Enligt andra stycket i artikeln kan
radet pa forslag av kommissionen och efter
att ha inhdmtat Europaparlamentets yttrande
anta bestammelser i syfte att forbjuda sadan
diskriminering. Andra stycket i artikeln and-
rades genom Amsterdamfordraget sa att man
fran samarbetsforfarande enligt artikel 252 i
EG-fordraget 6vergick till medbesl utandef6r-
farande enligt artikel 251.

Enligt artikel 13 forsta stycket i EG-
fordraget kan radet, utan att det paverkar till-
[&mpningen av de dvriga bestdmmelserna i

detta fordrag och inom ramen for de befo-
genheter som fordraget ger gemenskapen,
genom enhdlligt bedut pa férdag av kom-
missionen och efter att ha hort Europaparl a-
mentet vidta lampliga atgarder for att be-
kampa diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

Enligt artikel 39.2 i EG-fordraget forutsat-
ter fri rorlighet for arbetstagare att all diskri-
minering av arbetstagare fran medlemsstater-
na pa grund av nationditet skall avskaffas
vad gdler anstélining och arbets- och an-
stéllningsvillkor. Artikel 141, som géller lika
[6n for kvinnor och mén, hanfor sig ocksatill
att alla skall vara likstéllda. Né&r det géller
jamstélldheten mellan kdnen har ett direktiv
om lika 16n (75/117/EEG) och ett direktiv
om likabehandling (76/207/EEG) antagits.
Direktiv 2002/73/EG, som géller andring av
direktivet om likabehandling, antogs i sep-
tember 2002. | gemenskapsstadgan om
grundldggande sociala réttigheter for arbets-
tagare erkénns hur viktigt det &r att alla for-
mer av diskriminering bekampas.

Genom Amsterdamfordraget  forstérktes
bestdmmelserna om bekdampning av diskri-
minering och om de grundlaggande réttighe-
terna. Enligt artikel 13 i EG-férdraget kan
radet inom ramen for sina befogenheter vidta
lampliga &tgarder for att bekampa diskrimi-
nering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eler dvertygelse, funktionshinder,
alder dler sexuell laggning. Atgérder mot
diskriminering utgoér ett viktigt led i den di-
mension som omfattar de grundl&ggande rét-
tigheterna. Avsikten med bestammelsen har
varit att understryka att Europeiska unionen
och dess ingtitutioner respekterar de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna. Medlemssta-
terna har redan forbundit sig att skydda de
grundldggande fri- och réttigheterna genom
nationella grundlagar och internationella
konventioner om de ménskliga réttigheterna.
Radet kan enhdligt besluta om atgarder mot
diskriminering pa forslag avkommissionen
och efter att ha hort Europaparlamentet. Av-
sikten med artikel 13 i EG-fordraget & inte
att fororsaka direkta réttsverkningar.

Radets direktiv 2000/43/EG om genomfo-
randet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras och etniska ur-
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sprung, som antogs den 29 juni 2000, och r&
dets direktiv 2000/78/EG om inréttande av en
allméan ram for likabehandling i arbetdlivet,
som antogs den 27 november 2000, grundar
sig pa artikel 13 i fordraget om upprattandet
av Europeiska gemenskapen. | dessa direktiv
som géller diskriminering, dvs. direktivet om
likabehandling i arbetslivet och diskrimine-
ringsdirektivet, faststélls nationalitet inte som
en diskrimineringsgrund. Artikel 13, som ut-
gor den réttdiga grunden for direktiven, om-
fattar inte nationalitet. Syftet med diskrimi-
neringsdirektivet &r att faststélla en ram for
bekampning av diskriminering pa grund av
ras eller etniskt ursprung for att principen om
likabehandling skall kunna genomféras i
medlemsstaterna. Med principen om likabe-
handling avses i direktivet att det inte far fo-
rekomma nagon som helst direkt eler indi-
rekt diskriminering pa grund av ras eller et-
niskt ursprung. Syftet med direktivet om li-
kabehandling i arbetslivet & pa motsvarande
sétt att faststélla en allman ram for bekamp-
ning av diskriminering i arbetdivet pa grund
av religion eller dvertygelse, funktionshinder,
Ader eller sexuell 1&ggning, for att principen
om likabehandling skall kunna genomfdéras i
med|emsstaterna.

| Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna ingar bestammel ser
om fritt yrkesval och rétt att arbeta (artikel
15), icke-diskriminering (artikel 21) och ro-
relse- och uppehallsfrihet (artikel 45). Enligt
punkt 2 i artikel 15 (fritt yrkesval och rétt att
arbeta) i stadgan om de grundldggande rét-
tigheterna har varje unionsmedborgare rétt
att soka arbete, arbeta, etablera sig samt till-
handahdlla tjanster i varje medlemsstat. En-
ligt punkt 3 i artikeln har de medborgare i
tredje land som har tillstand att arbeta pa
medlemsstaternas territorium rétt till samma
arbetsvillkor som unionsmedborgarna. Enligt
punkt 1 i artikel 21 (icke-diskriminering) i
stadgan om de grundldggande réttigheterna
skall al diskriminering pa grund av bland
annat kon, ras, hudféarg, etniskt eler socialt
ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion
eller overtygelse, politisk eller annan askad-
ning, tillhorighet till nationell minoritet, for-
mogenhet, bord, funktionshinder, alder eller
sexud | laggning vara férbjuden. Enligt punkt
2 i artikeln skall all diskriminering pa grund

av nationalitet vara forbjuden inom tilléamp-
ningsomrédet for Fordraget om uppréattandet
av Europeiska gemenskapen och Fordraget
om Europeiska unionen, och utan att det pa
verkar tillampningen av nagon sarskild be-
stdmmelse i de fordragen. | artikel 45 i stad-
gan om de grundlaggande réttigheterna ingar
bestammelser om rorelse- och uppehdllsfri-
het. Enligt punkt 1 i artikeln har varje uni-
onsmedborgare rétt att fritt réra sig och up-
pehdlla sig inom medlemsstaternas territori-
er. Enligt punkt 2 i artikeln kan rorelse- och
uppehdllsfrihet i enlighet med Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen
medges medborgare fran tredje land som &r
lagligen bosatta inom en medlemsstats terri-
torium.

| konventets utkast till férdrag om upprét-
tande av en konstitution for Europa av den 18
juli 2003 har Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande réttigheterna tagits in i del
Il. | artikel 11—15 ingar en bestdmmelse om
fritt yrkesval och rétt att arbeta. Enligt punkt
1i artikeln har var och en rétt att arbeta och
utbva ett fritt valt eller accepterat yrke. Enligt
punkt 2 i artikeln har varje unionsmedborga-
re rétt att soka arbete, arbeta, etablera sig
samt tillhandahdlla tjanster i varje medlems-
stat. Enligt punkt 3 i artikeln har de medbor-
gare i tredje land som har tillstand att arbeta
pd medlemsstaternas territorium rétt il
samma arbetsvillkor som unionsmedborgar-
na. Artikel 11—21 innehdller férbud mot dis-
kriminering och enligt punkt 2 i artikeln skall
al diskriminering pa grund av nationalitet
vara forbjuden inom tillampningsomradet for
konstitutionen, och utan att det paverkar till-
lampningen av ndgon sarskild bestammelse i
denna.

| praktiken forutsdtter unionens stadga om
de grundldggande réttigheterna och konven-
tets utkast till férdrag om uppréttande av en
konstitution for Europa att ocksa de medbor-
gare i tredje land som har tillstand att arbeta
pa medlemsstaternas territorium har tryggad
rétt till samma arbetsvillkor som unionsmed-
borgarna oavsett deras nationalitet.

Internationella fordrag och de olika diskri-
mineringsgrunderna i dem behandlas mera i
detalj i avsnitt 2.2 Den internationella ut-
vecklingen och internationella dokument som
ar bindande for Finland, i regeringens propo-
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sition till Riksdagen med forslag till lag om
tryggande av jamlikhet samt andring av vissa
lagar som har samband med den (RP 44/2003
rd), som avléts den 12 september 2003.
1.2.2.  Nationell lagstiftning

| 2 kap. 6 8 grundlagen foreskrivs om jam-
likhet. Enligt bestammelsen ar alla lika infor
lag. Ingen far sarbehandlas pa grund av kon,
ader, ursprung, sprak religion, overtygelse
askt halsotillstand eller handlkapp eler av
nagon annan orsak som galler hans eller hen-
nes person. Den alméanna bestdmmelsen om
jamlikhet kompletteras av ett diskrimine-
ringsforbud. Det har ansetts att den allmanna
bestémmelsen om jamlikhet innefattar forbud
mot godtycke och krav pa enahanda bemo-
tande i likadana fall. Enligt regeringens pro-
position med fordag till andring av grundla-
garnas stadganden om de grundldggande fri-
och rattigheterna (RP 309/1993 rd) innefattar
bestammelsen om jamlikhet ocksa tanken pa
faktisk jamstéldhet. Med jamlikhet avses
formell och materiell jamlikhet, jamlikt be-
motande och pé lag grundat garanterande av
réttvisa.

Forteckningen Gver diskrimineringsgrunder
i grundlagen ar inte uttbmmande. Vid uppgo-
randet av forteckningen har man hallit upp-
sikt 6ver sadana grunder for diskriminering
som kan betraktas som karnomradet i forbu-
det mot diskriminering i det finska samhéllet.
En forutsdttning for att forteckningen skall
vara tdckande & att andra orsaker som
anknyter till en person jamstals med de
grunder som ndmnsi forteckningen. Exempel
pd sidana & enligt propositionen om de
grundldggande fri- och réttigheterna samhél-
lelig stéllning, egendom, deltagande i fore-
ningsverksamhet, familjeforhallanden, gravi-
ditet, &ktenskaplig bord, sexuell inriktning
och boningsort. Med ursprung avses i be-
stammelsen saval nationellt och etniskt som
samhdleligt ursprung. | den forteckning i
grundiagen som gdller diskriminering namns
inte uttryckligen ras och hudférg, eftersom
ocksa ifrdgavarande dimensioner skall anses
ingdi begreppet ursprung i forteckni ngen.

Forbudet mot diskriminering &r inte nagon-
ting nytt ur grundlagens synvinkel. En be-
stammelse om forbud mot diskriminering in-

gick redan i 58 1 mom. regeringsformen,
som sedermera har upphéavts. Enligt den var
finska medborgare likstéllda infor lagen. Be-
stammelsen andrades & 1995, da bestammel -
serna om de grundlaggande fri- och réttighe-
ternai regeringsformen moderniserades sa att
de motsvarade bestdmmelserna i de interna-
tionella konventioner om manskliga réttighe-
ter som & bindande for Finland. Ordalydel-
sen i forbudet mot diskriminering har ett di-
rekt samband med de internationella be-
stdmmelser om manskliga réttigheter som
ligger i bakgrunden. Dessutom har begreppet
"finskt medborgarskap” uteldmnats och
skyddet mot diskriminering utstrackts till att
omfatta ala ménniskor, eftersom alla har rét-
tigheter enligt de internationella konventio-
nerna. Réttigheterna tryggas for ala som hor
under finsk jurisdiktion, oberoende av dder,
och inte enbart for finska medborgare.

Med tanke pa den personliga dimensionen
nar det galler grundlaggande fri- och réttig-
heter & kravet pa finskt medborgarskap inte
langre almant taget betydelsefullt. Ett un-
dantag utgor rétten att resa in och vistas i
landet samt statlig rostrétt. 1 98 3 mom.
grundlagen tryggas finska medborgares
ovillkorliga rétt att resa in i landet samt
skydd mot landsférvisning och likasa mot att
mot sin vilja utldmnas till ett annat land. En-
ligt paragrafens 4 mom. regleras rétten for ut-
l[anningar att resain i Finland och att vistas i
landet genom lag. En utlanning far inte utvi-
sas, utlamnas dler dtersindas, om han dler
hon till foljd harav riskerar dodsstraff, tortyr
eller ndgon annan behandling som kranker
manni skovardet.

| 47 kap. strafflagen har de centrala straff-
bestdmmel ser som géller arbetdivet samman-
forts och i kapitlet féreskrivs om arbetsbrott.
Enligt 47 kap. 3 8 strafflagen skall en arbets-
givare eller en foretradare fOr denne som vid
annonsering om en arbetsplats, vid valet av
arbetstagare eller under ett anstallningsfor-
hdllande utan vagande och godtagbart skél
forsatter en arbetssokande eller arbetstagare i
ofrdelaktig stéllning pa grund av ras, natio-
nellt eller etniskt ursprung, hudfarg, sprak
kon, ader, famil Jeforhallanden sexuell in-
riktning eller halsotillstand eller pa grund av
religion, samhélleliga askter politisk eller
facklig verksamhet eller ndgon annan darmed
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jamférbar omstandighet, for diskriminering i
arbetslivet domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Nar det galer bestam-
melsen om diskriminering i arbetslivet kon-
stateras i motiveringen till regeringens pro-
position med forslag till lag om &ndring av
strafflagen och vissa andra lagar, vilka hor
till det andra skedet i totalrevideringen av
strafflagstiftningen (RP 94/1993 rd) att for-
teckningen 6ver diskrimineringsgrunderna
dels & en uttdbmmande, dels en exemplifie-
rande forteckning.

| 3 kap. statstjanstemannalagen (750/1994)
foreskrivs om utndmning och allmanna beho-
righetsvillkor. Enligt kapitlets 6 8§ bestams
om de alménna utndmningsgrunderna i
grundlagen. N& en myndighet fattar bedut
om en utnamning far den inte utan fog sérbe-
handla nagon pa sadana grunder som namns i
11 8. En myndighet skall bemdta sina tjans-
teman opartiskt sa att ingen utan fog sérbe-
handlas pa grund av bord, nationalitet, kon,
religion, &lder, politisk verksamhet €ller
fackforeningsverksamhet eller nagon annan
déarmed jamforbar omsténdighet. Om de
sprakkunskaper som krévs av en statstjans-
teman bestéms sarskilt genom lag. | kapitlets
7 8 bestams om de tjanster till vilka endast
finska medborgare kan utnédmnas (bl.a. tjans-
terna som justitiekansler och bitr&dande justi-
tieckander, tjanster som statssekreterare och
domartjanster, tjanster som chef for ett am-
betsverk, tjanster som landshévding samt av-
delningschef vid en lansstyrelse, i polisagen
(493/1995) namnda polismanstjanster, andra
tjénster vid skyddspolisen &n tjanster som po-
lisman, tjanster vid tullverket till vilka hor
rét att anhdla och andra tjanster vid tullver-
ket till vilka hor deltagande i 6Gvervakning
och tryggande av den territoriella integriteten
eller tjanster till vilka hor brottsundersokning
och overvakningsuppgifter inom tullverkets
verksamhetsomrade).

Arbetsavtalslagen forutsdtter att arbetsgi-
varna skall behandla arbetstagarna jamlikt
samt forbjuder diskriminering. | 2kap. 2 §
arbetsavtaldagen foreskrivs om diskrimine-
ringsforbud och opartiskt bemétande. Ar-
betsgivaren f& inte utan godtagbart skal sér-
behandla arbetstagare pa grund av dder, hal-
sotillstand, nationellt eller etniskt ursprung,
sexuell inriktning, sprak, religion, asikt, fa-

miljeforndlanden, fackforeningsverksamhet,
politisk verksamhet eller nagon annan dar-
med jamférbar omstandighet. Enligt moti-
veringen till regeringens proposition med
fordag till arbetsavtaldag och till vissa lagar
som har samband med den (RP 157/2000) ar
forteckningen Over diskrimineringsgrunder i
arbetsavtaldagen inte uttdmmande. Sérbe-
handling av arbetstagare pa basis av andra
omstandigheter som kan jamstédlas med de
omstandigheter som namns i forteckningen
& ocksa forbjuden. Forbudet mot diskrimine-
ring kompletteras av den skyldighet som
géller lika behandling.

Den lagstiftning som géller jamlikhet mel-
lan manniskor och férbud mot diskriminering
behandlas mera i detalj i avsnitt 2.1. i reger-
ingens proposition till Riksdagen med férslag
till lag om tryggande av jamlikhet samt and-
ring av vissa lagar som har samband med
den, som avléts den 12 september 2003.

Beddmning av nuléget

Tillsynen over arbetsvillkoren for utlands-
ka arbetstagare innebar sddan 6vervakning av
anstalIningsforhallandefragor som huvudsak-
ligen grundar sig pa kundinitiativ. Att den
tillsyn som arbetarskyddsmyndigheten utévar
grundar sig pa kundinitiativ & problematiskt
nér det galer utldnningar i synnerhet av den
orsaken att det sdllan star i en utlannings eget
intresse att fora saken vidare. Anstéllnings-
villkor som & sdmre an kollektivavtalet
grundar sig ofta pa omsesidigt samforstand
mellan arbetstagaren och arbetsgivaren. Det-
ta gdller i synnerhet sadana utlanningar vil-
kas [6neniva i hemlandet & mycket lag jam-
fort med Ionenivan i Finland och som inte
varaktigt &r bosattai Finland.

Utlandska arbetstagare vander sig sdllan till
myndigheten av rédsla for att mista arbets-
platsen och bli avlidgsnade ur landet. Ano-
nyma forfragningar fran utléanningar & inte
ovanliga, vilket tyder pa att utlandska arbets-
tagare & beroende av sina arbetsgivare och
inte vidtar dtgarder fastan de skulle vara
medvetna om sina réttigheter samt procedu-
rernainom arbetarskyddsdistriktet.

Pa grund av okunnighet och svaga sprak-
kunskaper har utldndska arbetstagare ofta
begransade mdjligheter att skaffa sig infor-
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mation om arbetdagstiftningen och procedu-
rernai Finland. Manga utlanningar arbetar pa
grundval av muntliga arbetsavtal eller har
undertecknat ett finsksprékigt arbetsavtal
utan att forsta ett ord av innehdllet i det. Ar-
betarskyddsdistriktens  arbetarskyddsbyraers
majligheter att informera utléndska arbetsta-
gare begrénsar sig huvudsakligen till muntli-
ga anvisningar, eftersom mangden materia
pa frammande sprak & mycket begransad. |
och fér sig har avsaknaden av sprakkunska-
per dock inte varit nagot hinder for utévandet
av myndighetstillsynen, eftersom utlénning-
arna vid behov har funnit en tolk som hjalpt
dem vid kontakten med arbetarskyddsdistrik-
tet.

Diskriminering i arbetslivet kan ske genom
att en arbetssokandes dler arbetstagares
tréngda lége eller annars samre stdlining pa
grund av okunnighet, oforstand eller nagon
annan orsak utnyttjas. Syftet med en dylik
diskriminering & ofta ekonomisk nytta. Om
diskriminering sker t.ex. genom att en ut-
landsk arbetstagares ekonomiska trangmal el-
ler beroende stéllning utnyttjas, kan diskri-
mineringen ténkas vara mera klandervérd.
Det & fréga om situationer dar arbetsstkande
eller arbetstagare sarbehandlas genom att de-
ras svagare stallning utnyttjas. Bestdmmelsen
om diskriminering i arbetdivet |&mpar sig
allmant for ala slag av diskriminering i ar-
betdivet, &ven sddana dar en arbetssokandes
eller arbetstagares nodlage eller annat dylikt
utnyttjas, men bestammelsen forutsétter inte
att diskrimineringen sker genom utnyttjande
av andra.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Det foredas att forutsattningarna for 6ver-
vakningen av arbetsvillkoren for utlandska
arbetstagares  anstdlIningsforhallanden  for-
béttras som ett led i bekdmpningen av gr&
ekonomin. Syftet med férdagen ar sarskilt att
trygga lagenligheten i de villkor som géller
utlandska arbetstagares anstallningsforhal-
landen.

En forutsditning for att den bestdmmelse i
arbetsavtaldagen som gdller en utrékning
Over [6nen skall iakttas effektivt ar, i ljuset
av erfarenheterna av lagens tillampning, att

underldenhet att fullgora skyldigheten skall
vara en straffbar gérning. Utlandska arbetsta-
gare vet inte altid hur stort vederlag arbets-
givaren de facto betalat till dem. Detta ar fal-
let d& det vederlag som avtalats for arbetet pa
grund av olika betalarrangemang och andra
arrangemang helt eller delvis har betalats till
arbetstagarens hemland. Foér att utléndska ar-
betstagare ens teoretiskt skall ha mdjligheter
att 6vervaka sina minimildnevillkor, bor de
ha rétt att pa begaran utan dréjsmal fa upp-
gifter om storleken pa det vederlag som har
betalats eller skall betalas. Om en utlandsk
arbetstagare skulle ha en utrdkning over 16-
nen som arbetsgivaren givit, skulle det ga
enklare och snabbare att skota érendet t.ex.
hos arbetarskyddsmyndigheten.  Arbetar-
skyddsmyndigheterna kan med hjdlp av an-
visningar och rad forsoka fa arbetsgivaren att
fullgora sin skyldighet. Inom tillsynen Gver
arbetarskyddet har man dock konstaterat att
det att den straffsanktion som géller underl&
tenhet att ge en utrékning dver 16nen dopa-
desi 2001 ars lag har forsvagat tillsynsitgéar-
dens effekt nér det géller den motsvarande
nya skyldigheten. Straffpéfoljden skall géla
sadana situationer dar arbetsgivaren har for-
summat sin skyldighet att ge en utrékning
over [6nen da |6nen betalas och inte omedel-
bart ger en utrékning dver |Gnen da arbetsta-
garen begér en sadan senare.

Arbetsgivarnas nya skyldighet att forvara
uppgifter om hos dem anstéllda utlénningar
och om grunderna for deras rétt att arbeta sa
att arbetarskyddsmyndigheten vid behov kan
granska uppgifterna utan svarigheter torde
kunna anses vara en skyldighet som om den
férsummas orsakar en tydlig bristfallighet el-
ler ett tydligt missforhallande i arbetsférhal-
landena enligt lagen om tillsynen éver arbe-
tarskyddet. Om arbetarskyddsmyndigheten
konstaterar att ovan ndmnda uppgifter saknas
skall myndigheten vid vite kunna forplikta
arbetsgivaren att |amna uppgifter om grun-
derna for de hos arbetsgivaren anstdlida ut-
lanningarnas rétt att arbeta. Att uppgifterna
skall forvaras kan ha forebyggande verkan,
forutom att det gor det mojligt for arbetar-
skyddsmyndigheten att utéva tillsynen. Vid
en inspektion kan arbetarskyddsmyndigheten
jamféra arbetsgivarens forvarade uppgifter
om grunderna fér de hos arbetsgivaren an-
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stéllda utlénningarnas rétt att arbeta och de
utlandska arbetstagarna pa arbetsplatsen. |
praktiken torde det problematiska vara att
kunna koppla ihop de utlandska arbetstagare
som framgdr av arbetsgivarens uppgifter och
personer som med anledning av Overvak-
ningen flyr fran arbetsplatsen eller vagrar
uppvisa sitt pass. | sddana situationer behovs
polis. Férvaring och uppdatering av ovan
namnda uppgifter & inte nagot orimligt extra
krav och Okar inte arbetsgivarens faktiska an-
svar.

Syftet med propositionen & att ocksa med
hjdlp av arbetarskyddsmyndigheterna effek-
tivera tillsynen éver de villkor som géller ut-
léndska arbetstagares angtélIningsforhallan-
den och rétt att arbeta. Det foreslas darfor att
bestammelsen om tilldmpningen av lagen om
tillsynen Over arbetarskyddet &ndras med
tanke pa detta. Enligt forslaget skall de pro-
cedurer som arbetarskyddsmyndigheten skall
iaktta i sin verksamhet, befogenheterna och
sbkandet av andring faststéllas i tillamp-
ningsparagrafen sa att de omfattar ala de
fragor dar tillsynsuppgiften ankommer pa ar-
betarskyddsmyndigheten. Eftersom de fragor
som galler ratten att arbeta inte egentligen
kan anses inga i begreppet arbetarskydd, bor
bestdmmelsen om tillampningsomradet for
lagen om tillsynen Over arbetarskyddet énd-
ras sa att tillsynsuppgiften inte begransas en-
bart till arbetarskyddsfragor. PA motsvarande
sitt foredas att fordaget till utlanningslag
kompletteras sa att i utlanningslagen infors
en bestdmmel se om denna tillsynsuppgift nér
det galler rétten att arbeta. UtGver detta maste
ocksa arbetarskyddsmyndighetens réttigheter
enligt lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet
kompletteras. Nar det gdler arbetstagarna
omfattar arbetarskyddsmyndighetens réttig-
heter for ndrvarande rétt att sasmtala med dem
och fa information av dem. Utgangspunkten
da lagen stiftades var framst att pa detta sétt
mojliggora sadana diskussioner dér arbetsta-
garen kan framfdra sin uppfattning om even-
tuella bristfalligheter i arbetsférhallandena.
Det har da varit fraga om att bedéma om ar-
betsgivaren har ombesorjt att stadgade skyl-
digheter nér det gdler arbetarskyddet har
fullgjorts. Med tanke pa rétten att arbeta &
synvinkeln en annan. D& &r det fraga om att
ocksa arbetstagaren &r skyldig att setill att ett

giltigt arbetstillstand finns da ett sadant
kréavs. Med tanke pa denna aspekt och for
fortydligande av att erhdllandet av uppgifter
av en arbetstagare ocksa beréttigar till erhd-
lande av den egentliga arbetstillstandshand-
lingen, foredas att lagen om tillsynen Gver
arbetarskyddet kompletteras sa att arbetar-
skyddsmyndigheten med stéd av den har
ostridig rétt att ocksa erhdla for tillsynsupp-
draget nodiga handlingar.

Med beaktande av den foreslagna skyldig-
heten for arbetsgivaren att pa arbetsplatsen
forvara uppgifter om utléndska arbetstagare
och om grunderna fér deras rétt att arbeta blir
det framst i undantagsfall aktuellt for arbetar-
skyddsmyndigheten att av arbetstagaren be-
gara att f& handlingar till paseende. A andra
sidan anses arbetarskyddsmyndighetens rétt
att av arbetsgivaren fa handlingar och uppgif-
ter till paseende for narvarande framst galla
material som hanfor sig till arbetarskyddet.
Det foredas darfor att lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet kompletteras s att réatten
ocksa omfattar handlingar och uppgifter som
gdler rétten att arbeta. Dessa skall sdledes
kunna erhdllas av arbetsgivaren pd samma
grunder som de 6vriga handlingar och upp-
gifter som primart fors for att malen for arbe-
tarskyddet skall uppnas. Pa detta sétt kan till-
synsatgarderna ocksa till de delar som géller
rétten att arbeta i forsta hand riktas mot ar-
betsgivaren, vilket ocksa i dvrigt & utgangs-
punkten inom tillsynen 6ver arbetarskyddet.

| syfte att framhédva den skada diskrimine-
ring i arbetslivet och underldtenhet att iaktta
minimiarbetsvillkoren orsakar samhdlet fo-
redas att pafoljdssystemet skérps. De arbets-
tagare som kunskapsmassigt har en sdmre
stdlning i arbetdivet bor fa det béttre. Rétt
till jamlikt bemétande i arbetdivet & en di-
mension av de grundl&ggande fri- och réttig-
heterna. Ocksa Europeiska unionens stadga
och konventets utkast till férdrag om upprét-
tande av en konstitution for Europa forutsét-
ter att diskriminering pa grund av nationalitet
forbjuds. Dessutom har de medborgare i tred-
je land som har tillstand att arbeta pa med-
lemsstaternas territorium rétt till samma ar-
betsvillkor som unionsmedborgarna. | de Eu-
ropaavtal som Europeiska unionen ingatt
finns ocksa ofta bestammelser om att med-
borgarnai ett avtalsslutande land inte far dis-
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krimineras pa grund av nationalitet i forhal-
lande till medborgarnai medlemsstaten i fra-
ga nér det gdler arbetsvillkor, 16n eller upp-
sagning. Europaavta har ingétts bl.a. med de
lander som skall ansluta sig till unionen, t.ex.
Estland, Lettland och Litauen. Fogandet av
medborgarskap till diskrimineringsgrunderna
samt bestdmmelser om sérskild ockerliknan-
de diskriminering i arbetdivet kunde fore-
bygga diskriminering av utlanningar i arbets-
livet och sdledes framja jamlikt bemotande.
Regleringen skulle ocksa beakta gemen-
skapsréttens och unionsfordragens krav pa
forbud mot diskriminering pa grund av na-
tionalitet ndr det gdller arbetsvillkoren.
Strafflagens bestammelse om diskriminering
i arbetdivet ar tillamplig i arbetdlivet sava
inom den privata som inom den offentliga
sektorn. Diskriminering i arbetdivet kan fo-
rekomma i samband med en anstélning, un-
der ett anstéllningsforhdlande och da ett an-
stdllningsforhallande upphdr. Bestammelsen
om diskriminering i arbetdivet tacker alla si-
tuationer fran arbetsplatsannonsering till av-
sutande av ett anstéllningsforhdlande. En
arbetsgivare eller dennes foretrédare som
utan vagande och godtagbart skal sarbehand-
lar en arbetssbkande eller arbetstagare kan
gbra sig skyldig till diskriminering i arbetdi-
vet. Om en arbetsgivare anstédller en utlan-
ning som inte har sddant arbetstillstand som
krévs, gor arbetsgivaren sig skyldig till ar-
betstillstandsbrott enligt strafflagen. Om ar-
betsgivaren harvid iakttar minimivillkoren i
arbetslagstiftning)en och i kollektivavtalen, ar
det dock inte fraga om diskriminering i ar-
betdivet enligt strafflagen. Brott mot mini-
mivillkoren leder till straffansvar och skades-
tandsskyldighet for brott mot arbetsréttsliga
forpliktel ser.

Preciseringen av de grunder som géler
diskriminering i arbetdivet enligt strafflagen
med medborgarskap och inforandet av be-
stdmmelser om ockerliknande diskriminering
i arbetdivet skyddar i forsta hand jamlikhe-
ten. A andra Sidan har bestammelsen om
ockerliknande diskriminering i arbetdlivet ut-
arbetats uttryckligen som skydd for den sva-
gare parten. Avsikten med bestdmmelsen ar
att forebygga att den som befinner sig i en
samre salning utnyttjas. Bestdmmelsen
tacker ala de diskrimineringsgrunder som

avses i strafflagens bestdmmelse om diskri-
minering i arbetdivet (SL 47:3). En forut-
séttning for att bestammelsen skall kunnatill-
lampas & sdedes att rekvisitet enligt be-
stammelsen om diskriminering i arbetdivet
uppfylls. Med tanke pa den foresagna 3a§
har det inte ndgon betydelse huruvida dis-
krimineringen sker pa en grund som avses i
SL 47:3 §1 punkten eler 2 punkten, &ven
om man kan anta att ockerliknande diskrimi-
nering i arbetdivet sker speciellt i samband
med diskrimineringsgrunderna enligt 38 1
punkten, vilka hanfor sig till arbetstagarens
person. | den foreslagna 3 a § ar det fraga om
ett specifikt fall av diskriminering i arbetdi-
vet. Det & inte s mycket fraga om att det
skulle vara en grov form av diskriminering i
arbetdivet. | enlighet harmed innehdller den
foreslagna bestammelsen inte heller nagon
hel hetsbedomningsklausul, enligt vilken gér-
ningen ocksa som helhet bedomd skall vara
grov.

En forutsdttning for att bestdmmelsen skall
kunna tillampas ar att en arbetssokande eller
arbetstagare vid ockerliknande diskrimine-
ring i arbetdivet forsétts i mérkbart of ordel-
aktig stallning genom att arbetssokandens €l-
ler arbetstagarens ekonomiska trangmal eller
annars trangda |age, beroende stéllning, ofor-
stand, létsinne eler okunnighet utnyttjas.
Bestdmmelsens ordalydelse motsvarar i till-
lampliga delar ordalydelsen i 36kap. 68
strafflagen, som galler ocker. Strafflagens
bestdmmelse om ocker (SL 36:6) lampar sig
ocksa i princip for ockerliknande diskrimine-
ring i arbetslivet. Den foreslagna bestdmmel-
sen om ockerliknande diskriminering i ar-
betdivet & dock en speciabestammelse i
forhallande till bestammelsen om straff for
ocker. Den féredagna bestammelsen forut-
sétter att en arbetssokande eller arbetstagare
vid diskriminering i arbetdivet forsétts i
markbart ofordelaktig stéllning. Oftrdelaktig
stéllning kan t.ex. innebdra betydligt l&gre
[6n jamfort med de andra arbetstagarna eller
omotiverade arbetstider. | kapitlets 3 §, som
gdller diskriminering i arbetdivet, forutsétts
att nagon forsétts i ofordelaktig stallning. |
den nu foreslagna bestdmmel sen forutsétts att
nagon forsitts i mérkbart ofordelaktig stall-
ning. Till denna del &r tillampningstroskeln
hogre nér det géller ockerliknande diskrimi-
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nering i arbetslivet, vilket &r logiskt med be-
aktande av den straffskala som foreslas i be-
stémmel sen.

For at ovan beskrivna situationer skall
kunna undvikas, och pa grund av att dessa si-
tuationer & mera klandervérda, foresas en
bestammelse om ockerliknande diskrimine-
ring i arbetdivet. Bestémmelsen skall tillam-
pas om en arbetssokande eller arbetstagare
vid diskriminering i arbetdivet forsétts i
markbart ofordelaktig stéllning genom att
hans eller hennes ekonomiska trangmal eler
annars trangda | age, beroende stélining, ofor-
stand, l&tsinne eller okunnighet utnyttjas.
Bestammelsen skall inte tillampas  om
strangare straff for garningen foreskrivs pa
nagot annat stéle i lag. Straffet kan vara bo-
ter eller fangelsei hogst tva ar.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar
Tillsynsmyndigheternas resurser

Inriktningen av arbetarskyddsmyndigheter-
nas verksamhet pa olika tillsynsobjekt skots
med hjdp av resultatmalstyrning. Vid uppgo-
randet av regeringens proposition har malet
varit att tillsynen 6ver arbetsvillkoren speci-
ellt né&r det gdller utlandsk arbetskraft bor ef-
fektiveras. Detta kan ske antingen genom att
resurser omfdrdelas eller genom att resurser-
na starks. En allt storre inriktning av resurser
pa tillsynen over arbetsvillkoren medfor S
ledes inte i sig ndgra kostnader. Den tillsyns-
arbetsgrupp som berett arendet ansdg i sitt
fordag att det med tanke pa hela tillsynen
Over arbetarskyddet dock skulle vara efter-
stravansvart att saval polisens som arbetar-
skyddsmyndigheternas resurser skulle stérkas
vid genomfdrandet av reformen.

Ovriga ekonomiska verkningar

Inréttandet av den foreslagna delegationen
vid inrikesministeriet medfor i ndgon man
kostnader. Organiseringen av och kostnader-
nafoér delegationen skulle finansieras med in-
rikesministeriets nuvarande medel och upp-
gifterna skétas med nuvarande personresur-
ser.

Den foredagna skyldigheten for arbetsgi-
varen att en viss tid férvara uppgifter om ut-
léndska arbetstagare och om' grunderna for
deras rétt att arbeta sa att arbetarskyddsmyn-
digheten vid behov kan fatillgang till uppgif-
terna utan svarlgheter Okar arbetsgivarnas
skyldigheter endast nagot och medfér even-
tuellt i ndgon man kostnader for forvaring
och uppdatering av uppgifterna jamfort med
dagens lage. Arbetsgivaren skall redan i dag
fora bok Over varje arbetstagares uppgifter,
sa som arbetstider, Gvertid och [6n.

3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Fordagen forbéttrar arbetarskyddsmyndig-
hetens mdjligheter att effektivera tillsynen
Over utlandska arbetstagares anstéllningsfor-
hallanden genom att arbetarskyddsmyndighe-
ten far rétt att utreda utléanningars rétt att ar-
beta pa en arbetsplats. Ingripandet i missfor-
hdllanden som framkommit vid tillsynen
over arbetstagarnas arbetsvillkor blir effekti-
vare da vagran att utan dréjsmal ge en utrak-
ning over 16nen da arbetstagaren ber om en
sadan blir straffbar som férsummelse.

Fordaget att foga medborgarskap till dis-
krimineringsgrunderna innebér framst en
teknisk precisering av diskrimineringsgrun-
derna och bestammel sen blir mera informativ
an vad den & i dag. Skarpningen av pafoljds-
systemet forbéttrar stallningen for dem som
kunskapsmassigt har en sémre stéllning i ar-
betdlivet pa ovan framfort sétt. Fordagen kan
Oka antalet fall i andutning till diskrimine-
ring i arbetdivet vid domstolarna. Forslagen
framjar en jamlik behandling av utl&ndska
arbetstagare i arbetdlivet.

3.3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbetsministeriet i samarbete med
arbetsmarknadsorganisationerna.  Utl&tande
om propositionen har begérts av justitiemini-
steriet och inrikesministeriet. Lagstiftnings-
fordagen i propositionen grundar sig pa de
enhélliga fordag om effektivering av forut-
séttningarna for tillsynen over utldndska ar-
betstagares arbetsvillkor som den s.k. till-
synsarbetsgruppen, som arbetsministeriet till-
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satte den 18 oktober 2001, lagt fram. | sitt
arbete skulle arbetsgruppen beakta bered-
ningen av en totalreform av utlénningslagen
och i synnerhet den forfattningsberedning
som géller arbetstillstandssystemet. Arbets-
gruppens mandattid gick ut den 31 mars
2003 och den dverlamnade sitt  bet&nkande
till  arbetsministern den 11 april 2003 (Ar-
betsforvaltningens publikationer nr
342/2003). | regeringsprogrammet kons-
tateras bl.a. att de enhdliga lagstiftningsfor-
slag som lagts fram av arbetsministeriets ar-
betsgrupp pa trepartshasis och som hanfor sig
till effektivering av tillsynen Gver de villkor
som skall iakttas i utlandska arbetstagares
anstélIningsfrhéllanden genomfors.

Det fordag av arbetsministeriets tillsynsar-
betsgrupp som géller sbkande av éndring i
arbetskraftsbyrans beslut om att inte bevilja
arbetstillstand for anstallning hos en sadan
arbetsgivare som upprepade ganger har kon-
staterats ha lamnat myndigheten oriktiga el-
ler vilseledande uppgifter har beaktats i 187
och 190 § i regeringens proposition med for-
dag till utlénningslag och vissa lagar som har
samband med den (RP 28/2003 rd), nedan
propositionen om utlanningslagen. | reger-
ingens proposition & kriterierna  delvis
strangare an vad tillsynsarbetsgruppen fore-
slagit. Enligt regeringens proposition skall
végran att bevilja arbetstillstand inte forutsét-
ta att oriktiga uppgifter har lamnats upprepar
de ganger. Enligt 64 a8 2 mom. i den géllan-
de utlanningsiagen (378/1991) kan ett beslut
om att inte bevilja arbetstillstand férutom ar-
bete hos en arbetsgivare aven gélla entrepre-
nad- eller underentreprenadarbete som en
entreprenad- eller underentreprenadgivare el-
ler den som later utfora arbete givit ett ut-
landskt foretag eller arbete som de later utfo-
ra med arbetskraft som hyrts av ett utlandskt
foretag. Tillsynsarbetsgruppens forslag om
skarpta kriterier for utlanningsforseelse av
arbetsgivare S att redan oaktsamhet i stéllet
for uppsit skall vara en forutsétning for
straff har beaktats i 186 § i regeringens pro-
position. Till denna del utvidgar regeringens
proposition visserligen ocksa ansvaret nar det
gdler den som later utfora eller bestdller ett
arbete i sadana fall da huvudentreprendren
eller den som huvudsakligen |ater utfora ar-
bete anvander arbetstagare som & anstéllda

hos en utlandsk arbetsgivare.
Arbetsministeriets till synsarbetsgrupp fore-
slog ocksa att arbetarskyddsmyndighetens
och polisens resurser skall utdkas med flera
arsverken. Detta fordag genomfors delvis i
och med ett forslag av en arbetsgrupp vid in-
rikesministeriet att for en viss tid inrétta en
projektenhet som skall dvervaka arbetsgiva
re, arbetskraftsformedlare och underentre-
prendrer som utnyttjar utléndsk arbetskraft.

4. Samband med andra forslag

Propositionen & en kompletterande propo-
sition enligt 71 § grundlagen och den hanfor
sig till regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till utlanningslag och vissa lagar
som har samband med den. Avsikten &r att
den skal behandlas i samband med den
namnda propositionen.

Fordagen hanfor sig ocksa till regeringens
proposition till Riksdagen med forslag till lag
om tryggande av jamlikhet samt andring av
vissa lagar som har samband med den
(RP44/2003 rd), vilken avlédts den 12 sep-
tember 2003. | lagen om tryggande av jam-
likhet foredads i 38 bestdammelser om be-
gransningar av tillampningsomradet. Syftet
med den foreslagna lagen & att frdmja och
trygga jamlikhet samt att effektivera rétts-
skyddet for den som utsatts for diskrimine-
rng i sadanafragor som har till lagens till-
lampningsomréde. | forteckni ngen over dis-
krimineringsgrunder i forslaget ingar bl.a. et-
niskt och nationellt ursprung. Det foredas att
lagen inte skall tillampas nar bestammelser
som géller utlénningars inresa och vistelse i
landet tillampas eller nar utlanningar sarbe-
handlas pa grund av deras réttsliga stallning.

Véaren 2003 behandlade riksdagens arbets-
marknads- och jamstélldhetsutskott regering-
ens proposition med forslag till utlanningslag
och vissa lagar som har samband med den
(RP265/2002 rd). | sitt utldtande
(ApUU 25/2002 rd) ansdg utskottet da att
tillsynen Over att arbetsvillkoren iakttas abso-
lut maste effektiveras och skyndade pa be-
redningen av den Gversyn av lagstiftningen
som behdvs for detta sa att de nya bestam-
melserna kan behandlas med det snaraste.
EU-utvidgningen stdller den finska arbets-
marknaden infér nya stora utmaningar.
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Fordagen hanfor sig ocksa till en reger-
ingsproposition till riksdagen som & under
beredning och som skall innehalla fordag till
en lag som skall gélla forutsattningarna for
forvarvsarbete for medborgare i Republiken
Tjeckien, Republiken Estland, Republiken
Lettland, Republiken Litauen, Republiken
Ungern, Republiken Polen, Republiken Slo-
venien och Republiken Slovakien under en
dvergangsperiod som begrénsar arbetskraf-
tensfriarorlighet.

Inrikesministeriet tillsatte den 24 maj 2003
en arbetsgrupp att utreda &ndamal senligheten
med en av ministeriet organiserad sérskild
tillsynsenhet som den priméra tillsynsmyn-
digheten nér det gdler utlandska arbetstaga-
res anstéllningsforhadlanden. Arbetsgruppen
Overlamnade sitt beténkande till inrikesmi-

nister Rgjaméaki den 4 september 2003. Ar-
betsgruppen foreslog att en projektenhet som
lyder under inrikesministeriet inréttas for en
viss tid for att dvervaka arbetsgivare, arbets-
kraftsformedlare och underentreprendrer som
utnyttjar utldndsk arbetskraft och & verk-
samma inom den ekonomiska grazonen samt
for att utfora forundersokningar. Arbetsgrup-
pens beténkande innehdller ocksa andra sa-
dana fordag i syfte att effektivera tillsynen
over utlanningars anstallningsforhallanden
vilka anknyter till regeringsprogrammet. |
regeringsprogrammet konstateras att tillsy-
nen Over arbetsvillkoren effektiveras, inbe-
gripet utldndsk arbetskraft och utstationerade
arbetstagare, och tillrackliga resurser reserve-
rasfor detta.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1.  Utlanningslagen

73 8. Arbetsgivarens skyldigheter. Det fO-
redas att propositionen om utlanningslagen
kompletteras sa att till 73 § i forslaget till ut-
lanningslag fogas ett nytt 4 mom. | 4 mom.
foresas som en ny skyldighet for arbetsgi-
varna att de pa arbetsplatsen en viss tid skall
forvara uppgifter om anstédlda utlanningar
och om grunderna for deras rétt att arbeta sa
att arbetarskyddsmyndigheten vid behov kan
granska uppgifterna utan svarigheter. Av
uppgifterna skall framga varje enskild arbets-
tagares personuppgifter samt huruvida ar-
betstagarens rétt att arbeta grundar sig pa
medborgarskap i ett land inom EU eller EES,
pa ett galande uppehdlstilistand for arbets-
tagare (giltighetstiden for arbetstagarens ar-
betstillstand) eller pa ndgon annan omstan-
dighet enligt lag som ger rétt att arbeta. Ar-
betstagarens statliga medborgarskap behdver
inte namnas, utan enbart ett omnamnande av
medborgarskap i ett land inom EU eller EES,
giltighetstiden for uppehallstillstandet for ar-
betstagare eller ndgon annan grund for rétten
att arbeta som anges i lag skall vara tillrack-
ligt. Av uppehdlstilistandet for arbetstagare
framgdr datum da tillstandet utfardats, giltig-
hetstiden, tillstandets art (permanent, konti-
nuerligt eller tillfaligt), den bransch tillstan-
det galler och andra eventuella begransning-
ar, sa som att tillstandet galler en viss arbets-
givare. Det foreslds att uppgifterna om ut-
landska arbetstagare och om grunderna fér
deras rétt att arbeta skall forvaras fyra ar efter
det att anstallningsforhallandet upphort. En
tillrackligt 1ang forvaringstid for uppgifterna
ger myndigheten mojlighet att i efterhand
Overvaka att minimivillkoren for utléandska
arbetstagare uppfyllts och att béttre an nu ut-
reda sadant missbruk av utlandsk arbetskraft
som kommit i dagen. Den foredagna forva-
ringstiden & en speciabestammelse i forhal-
lande till forvaringstiderna enligt 9 och 34 §
personuppgiftslagen (523/1999).

Fordaget tilldter att arbetsgivaren forvarar
uppgifterna for arbetarskyddsmyndighetens
overvakning av anstallningsforhallandefragor

pa olika sétt. Det har ingen betydelse i vilket
av arbetsgivarens personregister uppgifterna
forvaras och hur galvstandigt personregistret
i fraga &r. Fordaget dlagger arbetsgivaren
endast att forvara uppgifterna sa att arbetar-
skyddsmyndigheten vid behov kan fatillgang
till dem utan svarigheter. | praktiken kan ar-
betsgivaren for detta andamal fora en separat
uppdaterad forteckning Over utléndska ar-
betstagare och grunderna for deras rétt att ar-
beta. Uppgifterna kan inga som en del i ar-
betsgivarens personaladministrativa register
sa att de vid behov kan lamnas till arbetar-
skyddsmyndigheten utan svéarigheter. | prak-
tiken forutsdtter detta att uppgifterna &
snabbt och l&tt tillgangliga.

Skyldigheten att forvara uppgifterna och
halla dem tillgangliga for dvervakningen av
anstallningsforhdllandefragor beréknas oka
de uppgifter som stallningen som arbetsgiva-
re medfor endast i mycket begransad ut-
strackning. Skyldigheterna okar inte heller
arbetsgivarens faktiska ansvar. Arbetar-
skyddsmyndigheten kan vid sina inspektioner
jamféra de uppgifter som arbetsgivaren skall
forvara och uppdatera och de utlandska ar-
betstagarna pa arbetspl atsen.

Det har dock inte ansetts andamal senligt att
utvidga arbetsgivarens skyldighet att pa ar-
betsplatsen férvara uppgifter om anstéllda ut-
lanningar till att gédlla ocksa dem som |ater
utfora arbete. Dérfor maste en andring ocksa
gbras i 748 i det fordag till utlanningslag
som nu & under behandling sa att det endast
ar arbetsgivaren eller dennes féretrédare och
inte den som later utféra eller som bestéller
ett arbete som ansvarar fér skyldigheten en-
ligt 4 mom. att forvara uppgifter om anstéllda
utlanningar och om grunderna for deras rétt
att arbeta.

Tillsynen dver att den nya skyldigheten for
arbetsgivarna fullgors skall ankomma pa ar-
betarskyddsmyndigheten. Arbetarskydds-
myndigheten kan vid sina inspektioner jam-
fora de uppgifter som arbetsgivaren skall
forvara och de utlandska arbetstagarna pa ar-
betsplatsen. Bestdmmelser om  arbetar-
skyddsmyndighetens tillsynsrétt foreslas i 4
mom. i den nya 86 §.

74 8. Uppdragsgivarens skyldigheter. |
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denna kompletterande regeringsproposition
foreslas att paragrafen andras sa att endast de
av arbetsgivarens skyldigheter och ansvar en-
ligt 738 som anges i 73 8§ 1—3 mom. skall
galla uppdragsgivarna. For arbetsgivarna fo-
redas en ny skyldighet att en viss tid forvara
uppgifter om grunderna for hos dem anstall-
da utlanningars rétt att arbeta. Det har dock
inte ansetts andamalsenligt att utvidga denna
skyldighet till att gélla ocksd dem som later
utfora arbete. Darfor bor formuleringen i par
ragrafen tekniskt andras sd att endast de ar-
betsgivarens skyldigheter som for&das i 738
1—3 mom. skall vara tillampliga pa dem
som later utféra arbete.

86 8. Arbetarskyddsmyndighet. For 1—3
mom. del, vilka galler arbetarskyddsmyndig-
hetens behdrighet, hanvisas till motiveringen
till motsvarande moment i 86 8 i fordaget till
utlanningslag. |1 4 mom. foredas att arbetar-
skyddsmyndigheten skall Overvaka att for-
pliktelserna enligt 738 2 och 4 mom. upp-
fylls pa det sdtt som bestams i lagen om till-
synen Over arbetarskyddet och om sbkande
av  andring i arbetarskyddsarenden
(131/1973), nedan lagen om tillsynen Gver
arbetarskyddet. Om det i forhallandena pa ett
arbetsstélle observeras bristfalligheter eller
missforhdllanden, vilka det & arbetsgivarens
skyldighet att rétta eller avhjépa, har arbe-
tarskyddsmyndigheten under de forutsétt-
ningar som anges i 15 § lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet rétt att vid vite forplikta
arbetsgivaren att vidta nédiga atgérder. Da
ocksa bristfédligheter i eller avsaknad av de
uppgifter som arbetsgivaren skall forvara
skall anses innebéra en sddan bristfallighet
eller ett sddant missforhdlande i arbetsfor-
hallandena som avses i 15 § lagen om tillsy-
nen Over arbetarskyddet, innebdr genomfo-
randet av forslaget att arbetarskyddsmyndig-
heten pa ovan namnda grunder som en sista
atgard vid vite kan forplikta arbetsgivaren att
[&amna arbetarskyddsmyndigheten dessa upp-
gifter eler att uppdatera uppgifterna. Mgjlig-
heten att vid vite forplikta arbetsgivaren att
forvara ovan ndmnda uppgifter skulle effek-
tivt forhindra olaglig verksamhet fran arbets-
givarens sida samt underl&ta tillsynen.

211 8. Delegationen for utléanninggars an-
stallnings- och  uppehallstillstandsarenden.
Det foredas att fordaget till utlanningslag

kompletteras sa att i denna paragraf fore-
skrivs om en sarskild delegation. Darfor fo-
gas till lagfordaget en 211§, sa att 211—
214 8 blir 212—215 8.

Tillsynsarbetsgruppen har fast uppméark-
samhet vid de med tanke pa arbetstillstands-
systemet och tillsynen éver anstéliningsvill-
koren vésentliga myndigheternas nuvarande
behdrigheter och vid problem i samband med
den inbordes informationen. | syfte att for-
béttra informationen mellan myndigheter
samt utveckla och intensifiera samarbetet fo-
redas i utlanningslagen en bestammelse om
tillséttande av en delegation. Enligt den fore-
slagna bestammelsen skall representanter for
de myndigheter och forvaltnlngsomraden
som tillsynen kraver inga i delegationen. S&
dana myndigheter och forvaltningsomraden
ar framst inrikes-, arbetarskydds-, arbets-
krafts-, skatte-, tull- och utrikesforvaltningen
samt minoritetsombudsmannen. Administra-
tivt skall delegationen lyda under inrikesmi-
nisteriet. Delegationen skall samarbeta med
arbetsmarknadsorgani sationerna samt féreta-
garorgani sationerna.

Delegationen skall framja samarbetet och
informationen mellan myndigheter i &renden
som gdller tillsynen 6ver utlandska arbetsta-
gares anstalningsvillkor och uppehdllstill-
stand for arbetstagare, folja utvecklingen be-
tréffande tillsynen over utldndska arbetstaga-
res anaallnlngsforhallanden och tillstand
samt ge utldtanden i fréagor som galler tillsy-
nen Over utlandska arbetstagares anstall-
ningsférhéllanden och tillsténd, bl.a. om jam-
lik behandling i arbetslivet. Statsrédet be-
fullmaktigas att utférda ndrmare bestémmel-
ser om del egationen genom forordning.

| 71 8i fordaget till utlanningslag ingar be-
stdmmelser om samarbete med arbetsmark-
nadsorganisationer. Enligt forslaget deltar
parterna pa arbetsmarknaden i uppfoljningen
och utvarderingen av forfarandena for bevil-
jande av uppehdlstillstand for arbetstagare
samt i utformningen av regionala och riks-
omfattande riktlinjer for de allmanna villko-
ren for anlitandet av utléndsk arbetskraft.
Ovan konstaterade uppgifter hor till arbets-
ministeriets forvaltningsomrade. | allménna
motiveringen till propositionen om utlan-
ningslagen (s. 99—100) anges alternativa fo-
rum som kunde behandla ovan ndmnda éren-
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den. Ett satt att organisera genomforandet av
det samarbete som foredas i 718 & att en
forordning om saken utfardas av statsradet.
Den foreslagna nya delegationen skulle del-
vis behandla samma fragor. Den foreslagna
delegationens sammanséttning och &ven dess
uppgifter skulle dock vara mera omfattande
och ocksa técka fragor som gdler anstdl-
ni ngsforhallandena och hela systemet med
uppehdllstillstand for arbetstagare.

212 §—2158. Tillsyn. Narmare bestam-
melser. lkrafttradande. Overgdngsbestam-
melser. Motiveringen till paragraferna mot-
svarar motiveringen till 211—214 § i propo-
sitionen om utlanningslagen.

12. Strafflagen

47 kap.  Om arbetsbrott

3 8. Diskriminering i arbetslivet. | 1 punk-
ten foreskrivs om sddana diskriminerings-
grunder som accentuerat ansluter sig till ar-
betstagarens person och som denne darfor av
olika orsaker inte kan paverka gav. Som
diskrimineringsgrunder namns i punkten ras,
nationellt eller etniskt ursprung, hudfarg,
sprak, kon, ader, famnjeforhallanden Sexu-
ell |nr|ktn|ng eller halsotillstand.

| enlighet med det som anfdrts ovan torde
den i 1 punkten namnda diskrimi nerings—
grunden "nationellt eller etniskt ursprung”
redan for nérvarande tacka diskriminering pa
grund av personens medborgarskap. Utgaen-
de fran bestdmmelsens ordalydelse ar detta
dock inte helt uppenbart. Ocksd i regeringens
proposition med fordag till  medbor-
garskapslag (RP 235/2002 rd, s. 29) konstate-
ras att den dar féredagna definitionen av be-
greppet medborgarskap skiljer medborgar-
skap fran begreppet nationalitet, eftersom
medborgarskap enligt den foreslagna defini-
tionen inte omfattar nationellt ursprung.

Diskriminering i arbetslivet pa grund av
medborgarskap hanfor sig oftatill sadanafal
dér till utlandska medborgare fér samma ar-
bete betalas betydligt I&gre 16n &n vad som
skulle betalas till finlandska arbetstagare. |
dylika fall kan det handa att diskrimineringen
enbart grundar sig pa att arbetstagaren inte &r
finsk medborgare.

Med st6d av vad som anforts ovan foreslas
att till paragrafens 1 punkt fogas medborgar-
skap som diskrimineringsgrund. Andringen
ar narmast teknisk, eftersom paragrafen re-
dan nu torde kunna tillémpas pé diskrimine-
ring i arbetslivet som grundar sig pa medbor-
garskap. Den foreslagna andringen gor ocksa
ordalydelsen i paragrafen klarare och mins-
kar eventuella tolkningsproblem. Med med-
borgarskap avses saval finskt som utlandskt
medborgarskap, aven om det kan antas att
diskriminering pé& grund av medborgarskap
framfor alt riktar sig mot utlandska medbor-
gare. Det & dock inte motiverat att begransa
det hela till diskriminering i arbetdivet pa
grund av utlandskt medborgarskap. Man kan
ocksa tanka sig situationer dér nagon diskri-
mineras pa grund av finskt medborgarskap.

3a8. Ockerliknande diskriminering i ar-
betdlivet. Bestammelsen skyddar i forsta
hand jamlikheten pd samma séitt som be-
stammelsen om diskriminering i arbetdivet,
men & andra sidan har den foéreslagna be.
stdmmelsen utarbetats uttryckligen som
skydd fér den svagare parten. Avsikten med
bestdmmelsen & ait férebygga att den som
befinner sig i en samre stallning utnyttjas.
Bestammelsen técker alla de diskrimine-
ringsgrunder som avsesi 47 kap. 3 8 straffla-
gen, som gédler diskriminering i arbetslivet.
En forutséttning for att bestdmmelsen skall
kunna tillémpas & siledes att rekvisitet for
diskriminering i arbetslivet enligt 38 upp-
fylls. Med tanke pa den foredagna 3 a§ har
det inte ndgon betydelse huruvida diskrimi-
neringen sker pa en grund som avsesi 381
punkten eller i 2 punkten, &ven om man kan
anta att ockerliknande diskriminering i ar-
betdivet sker specidlt i samband med dis-
krimineringsgrunderna enligt 3 § 1 punkten,
vilka hanfor sig till arbetstagarens person. |
den foreslagna3 a§ & det fraga om ett speci-
fikt fall av diskriminering i arbetdlivet. Det &
inte sA mycket fraga om att det skulle vara en
grov form av diskriminering i arbetdlivet. |
enlighet hérmed innehdller den féreslagna
bestammelsen inte heller ndgon helhetsbe-
domningsklausul, enligt vilken garningen
ocksa som helhet bedomd skall vara grov.

En forutséttning for att bestammelsen skall
kunna tilldmpas & att en arbetsstkande eller
arbetstagare vid diskriminering i arbetdivet
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enligt 38 forsitts i mérkbart oftrdelaktig
stélIning genom att arbetssokandens eller ar-
betstagarens ekonomiska trangma eller an-
nars trangda lage, beroende stdlning, ofér-
stand, léttsinne eller okunnighet utnyttjas.
Bestdmmelsens ordalydelse motsvarar i till-
lampliga delar ordalydelsen i 36kap. 68
strafflagen, som géller ocker. Enligt 36 kap.
68 1 mom. skall den domas for ocker som
genom att utnyttja nagon annans ekonomiska
trangmal eller annars trangda 1&ge, beroende
stéllning, oforstand eller 1&ttsinne, vid ett av-
tal eller ndgon annan réttshandling for sig el-
ler en annan utverkar eller betingar en eko-
nomisk forman som star i uppenbart missfor-
hallande till vederlaget. Som straff for ocker
kan utdomas boter eller fangelse i hogst tva
ar. Den sraffbestammelse som galler ocker
lampar sig ocksd i princip for ockerliknande
diskriminering i arbetdivet. Den foreslagna
bestdmmelsen om ockerliknande diskrimine-
ring i arbetdivet & dock en specidbestam-
melse i forhdlande till bestdmmelsen om
straff for ocker.

Den foresagna bestdmmelsen forutstter
att en arbetssikande eller arbetstagare vid
diskriminering i arbetdivet forsétts i mark-
bart oférddaktig stédlning. Oftrdelaktig
stdlning kan t.ex. innebédra betydligt lagre
[6n jamfort med de andra arbetstagarna eller
omotiverade arbetstider. | kapitlets 3 §, som
gdler diskriminering i arbetslivet, forutsatts
att nagon forsatts i ofordelaktig sIni ng. |
den nu féred agna bestammel sen forutsatts att
nagon forsitts i markbart ofordelaktig stall-
ning. Till denna del &r tillampningstroskeln
hogre nar det galler ockerliknande diskrimi-
nering i arbetslivet, vilket &r logiskt med be-
aktande av den straffskala som foresl&s i be-
stémmel sen.

Som straffskala for ockerliknande diskri-
minering i arbetslivet foredds boter eller
fangelse i hogst tva ar. Straffskalan & den
samma som straffskalan for ocker enligt
36 kap. 68. Den foresagna straffskalan ar
logisk i forhallande till straffskalan for dis-
kriminering i arbetdivet, som ar boter dler
fangelse i hogst sex ménader. Att straffskalan
for ockerliknande diskrimi nerlng i arbetdivet
ar strangare visar att det &r frdga om en mera
klandervard garning, om den andras svagare
stdlning medvetet utnyttjas vid diskrimine-

ringi arbetdivet.

| bestammelsen ingdr en subsidiaritetsklau-
sul, enligt vilken bestdmmel sen inte skall till-
Iémpas, om ett strangare straff for garningen
foreskrivs pa nagot annat stdlle i lag. Med
stod av subsidiaritetsklausulen skall bestdm-
melsen om ockerliknande diskriminering i
arbetdlivet inte tilldmpas, om garningen skall
beddmas som grovt ocker enligt 36 kap. 7 8.
Déaremot & den foresagna bestdmmelsen
som speciabestdmmelse den priméra i for-
héllande till ocker enligt 36 kap. 6 §, vilket
ocksa subsidiaritetsklausulen visar.

1.3. Lagen omtillsynen tver arbetar-
skyddet och om sokande av andring i
ar betar skyddséarenden

18. 1 18 lagen om tillsynen 6ver arbetar-
skyddet faststalls att lagens tillampningsom-
réde omfattar tillsynen Gver att bestammel -
serna om arbetarskydd iakttas, i den man det-
ta enligt géllande stadganden ankommer pa
arbetarskyddsmyndigheterna. D& syftet med
den foreliggande propositionen &r att ocksa
med hjdp av arbetarskyddsmyndigheterna
effektiveratillsynen éver de villkor som gall-
er utléandska arbetstagares anstalIni ngsforhal—
landen och rétt att arbeta, foredas att be-
stammelsen om tillampningsomradet andras
med tanke pa detta. Enligt forsaget faststélls
i paragrafen om tilldmpningsomradet de pro-
cedurer som arbetarskyddsmyndigheterna
skall iaktta i sin verksamhet, befogenheterna
och sokandet av andring s att de omfattar
ala de fragor déar tillsynsuppgiften ankom-
mer pa arbetarskyddsmyndigheterna. Efter-
som de frégor som géller rétten att arbetainte
egentligen kan anses inga i begreppet arbe-
tarskydd, bor bestémmelsen om tillamp-
ningsomrédet andras sa att tillsynsuppgiften
inte begrénsas enbart till arbetarskyddsfra—
gor. P4 motsvarande satt foredas att i utlan-
ningslagen skall ingd en bestdmmelse om
denna tillsynsuppgift nér det géaler rétten att
arbeta.

48. 1 4 8 lagen om tillsynen Gver arbetar-
skyddet foreskrivs om arbetarskyddsmyndig-
hetens réttigheter. Om arbetsgivarens skyl-
digheter nér det géller konstaterandet av att
en arbetstagare har rétt att arbeta preciseras
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och bestdmmelser om arbetarskyddsmyndig-
heternas tillsynsuppgifter till denna del infors
sa som foredds nedan, maste ocksa arbetar-
skyddsmyndighetens réttigheter, som fast-
stdls i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyd-
det, kompletteras. N&r det géller arbetstagar-
na omfattar arbetarskyddsmyndighetens rét-
tigheter for nérvarande rétt att samtala med
dem och fa information av dem. Utgang&
punkten da lagen stiftades var framst att pa
detta sétt mojliggora sadana diskussioner dar
arbetstagaren kan framféra sin uppfattning
om eventuella bristfalligheter i arbetsforhal -
landena. Det har da varit fraga om att bedo-
ma om arbetsgivaren har ombesorjt att stad-
gade skyldigheter nér det galler arbetarskyd-
det har fullgjorts. Med tanke pa rétten att ar-
beta a synvinkeln en annan. D4 &r det fraga
om att ocksa arbetstagaren & skyldig att se
till att ett giltigt arbetstlllstand finns da ett
sadant krévs. Med tanke pa denna aspekt och
for fortydligande av att erhdllandet av upp-
gifter av en arbetstagare ocksa beréttigar till
erhdllande av den egentliga arbetstillstands-
handlingen, foreslas att 4 § 1 mom. komplet-
teras sa att arbetarskyddsmyndigheten med
stod av det har ostridig rétt att ocksa erhdla
for tillsynsuppdraget nodiga handlingar och
uppgifter.

Med beaktande av den ovan féreslagna
skyldigheten for arbetsgivaren att pa arbets-
platsen forvara uppgifter om utléndska ar-
betstagare och om grunderna for deras rétt att
arbeta blir det framst i undantagsfall aktuellt
att av arbetsta%aren begéra att fa handlingar
till paseende. A andra sidan anses arbetar-
skyddsmyndighetens réit att av arbetsgivaren
erhdlla handlingar och uppgifter till paseende
for narvarande framst gadla material som
hanfor sig till arbetarskyddet. Det foredas
darfor att 48 1 mom. 2 punkten lagen om
tillsynen over arbetarskyddet kompletteras A
att rétten ocksa skall omfatta handlingar och
uppgifter som géller rétten att arbeta Dessa
skall sdledes kunna erhdllas av arbetsgivaren
pa samma grunder som de 6vriga handlingar
och uppgifter som primart forvaras for att
malen for arbetarskyddet skall uppnas Pa
detta sétt kan tillsynsatgarderna ocksa till de
delar som gdller ratten att arbeta riktas mot
arbetsgivaren, vilket pa det sétt som anforts
ovan ocksa i Ovrigt & utgangspunkten inom

tillsynen over arbetarskyddet.
14. Arbetsavtaldagen
13kap.  Sarskilda bestdmmelser

11 8. Sraffbestdmmelser. | 2 kap. 16 8§ 2
mom. arbetsavtalslagen foreskrivs om ar-
betsgivarens skyldighet att ge arbetstagaren
en utrdkning, av vilken beloppet av 16nen och
de grunder enligt vilka den bestams skall
framgé. Enligt bestdmmelsen skall utrak-
ningen ges nér |6nen betalas. FoOr arbetstaga-
ren kan tidpunkten da utrakningen ges ha stor
betydelse. For berékning av dagpenning en-
ligt §ukforsakringslagen (364/1963) dler la-
gen om utkomstskydd fér arbetddsa
(1290/2002) skall arbetstagaren [amna in en
tillforlitlig utredning 6ver sinainkomster. Ut-
redningen bestér vanligen av den utrékning
Over 10nen som arbetsgivaren givit arbetsta-
garen. T.ex. i sddana fall da arbetsgivaren
inte trots gallande bestdmmelse har gett ar-
betstagaren utrékningar 6ver [6nen omedel-
bart efter det att angtalni ngsforhallandet
upphort har erhdlande av ett formansbesiut
kunnat dréja oskéligt lange ur arbetstagarens
synvinkel.

Da utrakningen Over lonen ges fore den
tidpunkt da I6nen betalas eller omedelbart
dérefter ger detta arbetstagaren majlighet att
forsdkra sig om att det betalda totala vederla-
get samt forskottsinnehd Iningen &r korrekta.
Det kan ofta handa att t.ex. det vederlag som
en utlandsk arbetstagare far for sitt arbete be-
talas direkt till arbetstagarens hemland pa ett
konto eller till en person som denne uppgett.
Med hjdlp av utrékningen Over lonen kan
dessa arbetstagare reda ut att det vederlag
som arbetsavtal sparterna kommit 6verens om
och det vederlag som de facto utbetalats
Overensstammer med varandra. Utrakningen
over |6nen & ocksa av betydelse vid tillsynen
Over att minimivillkoren for ett anstéllnings-
forhallande uppfylls. Darfor bedoms den ha
sarskild betydelse for utléndska arbetstagare,
som i detta avseende kan befinna sig i en
svagare stéllning é&n normalt.

Om arbetsgivaren inte samtycker till att ge
arbetstagaren en utrdkning over [6nen enligt
2 kap. 16 § 2 mom., kan arbetstagaren anlita
arbetarskyddsmyndigheterna. Arbetarskydds-



20 RP 151/2003 rd

myndigheterna kan med anvisningar och rad
forsoka fa arbetsgivaren att fullgora sin skyl-
dighet. Inom tillsynen 6ver arbetarskyddet
har man dock konstaterat att det att den
straffsanktion som gdller vagran att ge en ut-
rékning Over 16nen slopades i 2001 ars ar-
betsavtalslag har forsvagat tillsynsatgardens
effekt nér det gdler den motsvarande nya
skyldigheten.

Déarfor &r det motiverat att foga en straffpa-
foljd till brott mot 2 kap. 16 § 2 mom. Det
foreslas sdledes att till 13 kap. 11 8 2 mom.
arbetsavtaldagen fogas en ny bestdmmelse
om att en arbetsgivare som inte ger en utrék-
ning over loénen kan domas till botesstraff.
Straffpafoljden skall galla sddana situationer
dér arbetsgivaren har férsummat sin skyldig-
het att ge en utrékning dver |6nen da l6nen
betalas och inte omedelbart ger en utrékning
over |6nen da arbetstagaren begar en sadan
senare.

2. I krafttradande

De andringar som i denna proposition fore-
d&s i den foresagna utlanningslagen,
strafflagen, lagen om tillsynen éver arbetar-
skyddet och arbetsavtalslagen foredas trada i
kraft samtidigt med de foredagna lagarna i
regeringens proposition med forslag till ut-
lanningslag och vissa lagar som har samband
med den. Den nya utlanningslagen foredas

tradai kraft den 1 maj 2004. D4 trader ocksa
fordraget om andutning av de nya medlems-
staternatill Europeiska unionen i kraft.

3. Lagstiftningsordning

Inférandet av medborgarskap som en dis-
krimineringsgrund nér det gdller diskrimine-
ring i arbetdivet hanfor sig till systemet med
grundigggande fri- och réttigheter och till
diskrimineringsgrunderna. Forslaget i nnehdl -
ler inte nagra betydande innehallsmassiga
andringar med avseende pa de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna. Avsikten med and-
ringarna ar att forbéttra arbetarskyddsmyn-
dighetens mojligheter att dvervaka utléandska
arbetstagares arbetsvillkor samt att framja en

jamlik behandling av utlandska arbetstagare |

forhallande till andra arbetstagare. Inforandet
av medborgarskap bland de diskriminerings-
grunder nar det galler diskriminering i arbets-
livet som ingar i strafflagen gor framst dis-
krimineringsgrunderna tekniskt klarare och
framjar sdunda en jamlik behandling av
medborgarnai arbetdivet.

Lagforslaget torde kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning i enlighet med 72 §
grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférslag:
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Lagférslagen

Utlanningdag

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
738

Arbetsgivarens skyldigheter

Till en arbetstagares ansbkan om uppe-
hallstillstand skall arbetsgivaren foga

1) sadan information om de centrala villko-
ren i arbetet som avsesi 2 kap. 4 § arbetsav-
talslagen (55/2001),

2) en forsékran om att villkoren stammer
Overens med géllande bestdmmelser och kol-
lektivavtalet i fraga eller, om det inte finns
nagot gallande kollektivavtal, svarar mot den
praxis som géller arbetstagare som &r verk-
samma i motsvarande uppgifter pa arbets-
marknaden, samt

3) om arbetskraftsbyran kréver det, en ut-
redning om att arbetsgivaren har uppfyllt och
i fortsattningen formar uppfylla sina forplik-
telser som arbetsgivare.

Arbetsgivaren skall forsékra sig om att ut-
lanningar som anstélls eler & anstéllda har
ett sadant uppehdllstilistand for arbetstagare
som krévs eller att de inte behtver nagot up-
pehallstillstand.

En arbetsgivare som anstéller ndgon annan
an unionsmedborgare eller darmed jamforba-
ra personer eller deras familjemedlemmar
skall utan dréjsmdl tillstélla arbetskraftsbyran
en sadan utredning som avsesi 1 mom. samt
for fortroendemannen, den fortroendevalda
och arbetarskyddsfullméktigen pa arbetsplat-
sen uppge utléanningens namn samt det Kkol-
lektivavtal som skall tillémpas.

Arbetsgivaren skall pa arbetsplatsen forva-
ra uppgifter om anstéllda utldnningar och om
grunderna for deras rétt att arbeta sa att arbe-
tarskyddsmyndigheten vid behov kan grans-

ka uppgifterna utan svarigheter. Arbetsgiva-
ren skall forvara uppgifterna fyra ar efter det
att utlanningens anstallningsforhallande upp-
hort.

748
Uppdragsgivarens skyldigheter

Nér arbetstagare som ar angtéllda hos en ut-
landsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- el-
ler underentreprenadarbete eller som hyrd
arbetskraft, tillampas arbetsgivarens skyldig-
heter enligt 73 § 1—3 mom. paden i Finland
verksamma huvudentreprentren eller den
som huvudsakligen later utfora arbetet. | fr&
ga om arbetstagare som avses i lagen om ut-
stationerade arbetstagare (1146/1999) tillam-
pas dock vad som bestdmsi namnda lag.

86 §
Arbetar skyddsmyndighet

Bestdmmelser om den tillsyn over l6ne-
och andra arbetsvillkor som arbetarskydds-
myndigheten ansvarar for utférdas sarskilt.

Om arbetarskyddsmyndigheten har sanno-
lika skal att misstdnka anlitande av utlandsk
arbetskraft som saknar tillstand enligt 47 kap.
6a8 drafflagen (39/1889), utlanningsfor-
seelse enligt 185 § i denna lag eller en utlan-
ningsforseelse av arbetsgivare enligt 186 §,
skall arbetarskyddsmyndigheten anméla sa-
ken till polisen.

Arbetarskyddsmyndigheten skall vid behov
ges tillfdle att ndrvara och bli hérd nar ett
brott enligt 2 mom. behandlas vid férunder-
sokning och domstol.
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Arbetarskyddsmyndigheten Gvervakar att
forpliktelserna enligt 73 8§ 2 och 4 mom. upp-
fylls pa det sdtt som bestams i lagen om till-
synen Over arbetarskyddet och om stkande
av andring i arbetarskyddsdrenden
(131/1973).

2118

Delegationen for utlanningars anstéllnings-
och uppehallstillstandsar enden

For tillsynen Over anstéllningsvillkoren for
utlandsk arbetskraft finns vid inrikesministe-
riet en delegation for utléanningars angtéall-
nings- och uppehdllgtilistandsarenden. Dele-
gationen skall framja samarbetet och infor-
mationen mellan myndigheter i &enden som
gdler tillsynen Over utlandska arbetstagares
anstéllningsvillkor och uppehdllstillstand,
folja utvecklingen betréffande tillsynen tver
utlandska arbetstagares anstallningsforhal-
landen och tillstand samt ge utldtanden i des-
safragor.

Inrikesministeriet utnamner medlemmarna
i delegationen. | delegationen skall de myn-
digheter och forvaltningsomraden som tillsy-
nen kréver vara representerade. Delegationen
skall samarbeta med de centrala arbetsmark-
nadsorgani sationerna. Narmare bestdmmel ser
om del egationens sammanséttning, uppgifter,
arbetsformer och mandattid utféardas genom
forordning av statsradet.

212 §

Tillsyn
Tillsyn dver iakttagandet av denna lag och
de bestammelser som utférdas med stod av

den utdvas av Utlanningsverket, polisen och
gransbevakningsvasendet.

Tillsyn Over iakttagandet av bestdmmelser-
na om utlénningars in- och utresa utfvas av
granskontrollmyndigheterna.

213§
Narmar e bestammel ser

Néarmare bestdmmelser om verkstélligheten
av denna lag kan utférdas genom férordning
av statsradet.

15 kap.
I krafttradande och Gver gdngsbestammel ser
214 8
Ikrafttradande

Dennalagtréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs utldnningslagen
av den 22 februari 1991 (378/1991) jamte
andringar.

2158
Over gangsbestammel ser

Pa arenden som anhangiggjorts innan lagen

tréder i kraft tillampas de bestdmmelser som
dlde vid ikrafttradandet. PA drenden som

aterforts for ny behandling tillampas dock
bestdmmelsernai dennalag.

Ett uppehdlstillstandsérende som & an-
hangigt vid denna lags ikrafttradande forfal-
ler, om det &r fréga om ett fall dar det enligt
dennalag inte behdvs uppehallstillstand.

Det i 13 § foreskrivna villkoret angdende
fotografier pa barn i utlanningars pass tillam-
pas endast pa pass som utfardats efter lagens
ikrafttrédande.
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Lag

om andring av 47 kap. strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 47 kap. 3 8, sadan den lyder i lag

578/1995, samt
fogastill 47 kap. enny 3 a § som fdljer:

47 kap.
Om ar betsbrott
38
Diskriminering i arbetdlivet

En arbetsgivare eler en foretrddare for
denne som vid annonsering om en arbets-
plats, vid valet av arbetstagare eller under ett
anstallningsforhdllande utan vagande och
godtagbart skal forsdtter en arbetsstkande el-
ler arbetstagare i of6rdel aktig stélining

1) pa grund av ras, nationellt eller etniskt
ursprung, medborgarskap, hudfarg, sprak,
kon, alder, familjeforhdllanden, sexuell in-
riktning eller hal sotillstand eller

2) pa grund av religion, samhélleliga asik-
ter, politisk eller facklig verksamhet eller n&
gon annan darmed jamforbar omstandighet

skall for diskriminering i arbetslivet domas
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

3a8
Ockerliknande diskriminering i arbetslivet

Om en arbetssokande eller arbetstagare vid
diskriminering i arbetdivet forsétts i mark-
bart ofdrdelaktig stallning genom att arbets-
sbkandens eller arbetstagarens ekonomiska
trangmal eller annars trangda lage, beroende
stalning, oforstand, 1&tsinne eller okunnig-
het utnyttjas, skall garningsmannen, om inte
strangare straff for garningen foreskrivs pa
nagot annat stélle i lag, for ockerliknande
diskriminering i arbetdivet démas till béter
eller fangelsei hogst tva ar.

Dennalag trader i kraft den 200 .
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Lag

om andring av lagen om tillsynen dver arbetar skyddet och om sokande av &ndring i arbetar-
skyddsarenden

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 16 februari 1973 om tillsynen Over arbetarskyddet och om stkande av
andring i arbetarskyddsdrenden (131/1973) 1 8 1 mom. och 4 8 1 mom. 2 och 3 punkten, av
dessalagrum 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 29/1987, som féljer:

18

| denna lag foreskrivs om forfarandet vid
tillsynen dver de bestdmmelser som arbetar-
skyddsmyndigheterna skall overvaka samt
om sokande av andring i arbetarskyddsmyn-
digheternas beslut. | fraga om arbetarskydds-
forvaltningen och arbetarskyddsmyndighe-
ternas dvriga uppgifter foreskrivs sarskilt.

48

Forréttare av inspektion eller undersdkning
ager rétt:

2) att samtala med en person som arbetar pa
ett stélle som avsesi 1 punkten, antingen i
narvaro av vittnen eller pa tumanhand, och
att av honom fa de uppgifter och handlingar
som behdvs for uppdraget;

3) att ta del av de handlingar och uppgifter
som arbetsgivaren i enlighet med gallande
lagstiftning och andra bestammelser om ar-
betarskyddet eller rétten att arbeta skall for-
foga dver, samt att fa kopior av dessa;

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 13 kap. 11 § arbetsavtalslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi arbetsavtalslagen av den 26 januari 2001 (55/2001) 13 kap. 11 § 2 mom. som fdljer:

13 kap.
Sér skilda bestammelser
118
Straffbestammel ser

En arbetsgivare eler en foretrddare for
denne som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot 2 kap. 17 § (begransning av kvitt-

Helsingfors den 21 november 2003

ningsrétt), 6 kap. 78 (arbetsintyg) eller
13 kap. 2 § (motesrétt) eller 10 § (framléagg-
ning), eller som i strid med 2kap. 16§ 2
mom. vagrar ge arbetstagaren en utrékning
dver 16nen trots att en sadan begérts, skall for
Overtradelse av arbetsavtalslagen démas till
boter. Fordelningen av ansvaret mellan ar-
betsgivaren och dennes foretrédare bestdms
enligt grundernai 47 kap. 7 8 strafflagen.

Dennalagtréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parall€elltexter

L ag

om andring av 47 kap. strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 47 kap. 3 §, sadan den lyder i lag

578/1995, samt
fogastill 47 kap. en ny 3 a § som foljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

47 kap.

Om ar betsbr ott

38
Diskriminering i arbetdivet

En arbetsgivare eller en foretrddare for
denne som vid annonsering om en arbets-
plats, vid valet av arbetstagare eller under
ett anstallningsforhdlande utan végande
och godtagbart skal forsitter en arbetsso-
kande eller arbetstagare i en oférdelaktig
stéllning

1) pa grund av ras, nationellt eller etniskt
ursprung, hudfarg, sprak, kon, ader, famil-
jeforhdlanden, sexuell inriktning eller hal-
sotillstand eller

2) pagrund av religion, samhélleliga asik-
ter, politisk eller facklig verksamhet eller
nagon annan darmed jamforbar omstandig-
het

skall for diskriminering i arbetslivet do-
mas till boter eller fangelse i hogst sex ma-
nader.

38
Diskriminering i arbetdivet

En arbetsgivare eller en foretrddare for
denne som vid annonsering om en arbets-
plats, vid valet av arbetstagare eller under
ett anstallningsforhdlande utan végande
och godtagbart skal forsitter en arbetsst-
kande eller arbetstagare i oférdelaktig stall-
ning

1) pa grund av ras, nationellt eller etniskt
ursprung, medborgarskap, hudfarg, sprak,
kon, ader, familjeforhdlanden, sexudl in-
riktning eller halsotillstand eller

2) pagrund av religion, samhélleliga asik-
ter, politisk eller facklig verksamhet eller
nagon annan darmed jamforbar omstandig-
het

skall for diskriminering i arbetslivet do-
mas till boter eller fangelse i hogst sex ma-
nader.

3asg
Ockerliknande diskriminering i arbetdlivet

Om en arbetssikande eller arbetstagare
vid diskriminering i arbetslivet forsatts i
markbart ofordelaktig stallning genom att
arbetsstkandens eller arbetstagarens eko-
nomiska trangmal eller annars trangda
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Gallande lyddlse Foredagen lydelse

lage, beroende stallning, oforstand, lattsin-
ne eller okunnighet utnyttjas, skall gar-
ningsmannen, om inte strangare straff for
garningen foreskrivs pa nagot annat stélle i
lag, for ockerliknande diskriminering i ar-
betdivet domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Dennalagtrader i kraftden 20 .
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Lag

om andring av lagen om tillsynen dver arbetar skyddet och om sokande av &ndring i arbetar-
skyddsarenden

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 16 februari 1973 om tillsynen Over arbetarskyddet och om stkande av
andring i arbetarskyddsdrenden (131/1973) 1 8 1 mom. och 4 8 1 mom. 2 och 3 punkten, av
dessalagrum 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 29/1987, som féljer:

Gallande lydelse
18

| denna lag stadgas om tillsynen 6ver att
stadgandena och bestéammelserna om arbe-
tarskydd iakttas, i den man detta enligt
géllande stadganden ankommer pa arbetar-
skyddsmyndigheterna, samt om  stkande
av andring i arbetarskyddsmyndigheternas
beslut. Om arbetarskyddsforvaltningen och
arbetarskyddsmyndigheternas 6vriga upp-
gifter stadgas sarskilt.

48

Forréttare av inspektion eler undersok-
ning &ger rétt:

2) att samtala med person som arbetar pa
ovani 1 punkten avsett stalle antingen i nar-
varo av vittnen eller pa tumanhand, och att
av honom erhdlla for uppdraget nddiga upp-
gifter;

3) att till paseende erhdlla de handlingar
och fdrteckningar, som arbetsgivaren i en-
lighet med stadgandena eller bestdammel ser-
na om arbetarskyddet skall fora eller forvar
ra, samt att erhdla avskrifter av dessa;

Foredagen lydelse
18

| denna lag foreskrivs om férfarandet vid
tillsynen Over de bestdmmelser som arbe-
tarskyddsmyndigheterna  skall  6vervaka
samt om sbkande av andring i arbetar-
skyddsmyndigheternas bedut. | fraga om
arbetarskyddsférvaltningen och  arbetar-
skyddsmyndigheternas 6vriga uppgifter fo-
reskrivs sarskilt.

48

Forréttare av inspektion eler undersok-
ning &ger rétt:

2) att samtala med en person som arbetar
pé ett stélle somavsesi 1 punkten, antingen
i ndrvaro av vittnen eller patumanhand, och
att av honom fa de uppgifter och handling-
ar som behovs for uppdraget;

3) att ta del av de handlingar och uppgif-
ter som arbetsgivaren i enlighet med gal-
lande lagstiftning och andra bestdmmel ser
om arbetarskyddet eller ratten att arbeta
skall forfoga over, samt att fa kopior av
dessa;

Dennalag trader i kraftden 20 .
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Lag

om andring av 13 kap. 11 § arbetsavtalslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi arbetsavtalslagen av den 26 januari 2001 (55/2001) 13 kap. 11 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lyddlse

Foredagen lydelse

13 kap

Sarskilda bestammel ser

118

Straffbestammel ser

En arbetsgivare eller en foretrddare for
denne som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 2 kap. 17§ (begransning av
kvittningsrétt), 6 kap. 7 § (arbetsintyg) eller
13 kap. 28§ (motesrétt) eller 108 (fram-
laggning), skall for Overtradelse av arbets-
avtaldagen domas till boter. Fordelningen
av ansvaret mellan arbetsgivaren och den-
nes foretradare bestéams enligt grunderna i
47 kap. 7 § strafflagen.

En arbetsgivare eller en foretrddare for
denne som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 2 kap. 17§ (begransning av
kvittningsrétt), 6 kap. 7 § (arbetsintyg) eller
13 kap. 2 § (motesrétt) eller 10 § (framlégg-
ning), eller som i strid med 2 kap. 16 § 2
mom. vagrar ge arbetstagaren en utrakning
Over 16nen trots att en sadan begérts, skall
for overtradelse av arbetsavtaldagen do-
mas till boter. Fordelningen av ansvaret
mellan arbetsgivaren och dennes foretradare
bestdms enligt grunderna i 47 kap. 78
strafflagen.

Dennalagtrader i kraftden 20 .
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