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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
statistiklag och till lag om andring av 24 § lagen om of-
fentlighet i myndigheter nas ver ksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas en ny statistik-
lag som upphaver den gallande statistiklagen.
| den féreslagna nya lagen beaktas utveck-
lingen inom den 6vriga lagstiftningen, erfa-
renheterna av tilldmpningen av statistiklagen
samt vriga éndrings- och utvecklingsbehov.

| propositionen foreslas en precisering av
bestdmmel serna om statliga myndighetersin-
samling av uppgifter, bearbetning och fram-
stédllning av uppgifter samt utldmnande av
uppgifter som insamlats for statistiska anda-
mal. Pa insamling, utlamnande, skydd och
ovrig bearbetning av statistiska uppgifter vid
statistikframstélining tilldmpas dessutom la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och personuppgiftsagen, om inte na
got annat foreskrivsi den foreslagnalagen.

Enligt den féredlagna lagen bestédms sekre-
tessen och offentligheten i fraga om uppgifter
som har erhdllits for statistiska andamal en-
ligt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, férutom i de undantagsfall som
foreslds. Darfor foreslas ocksa en sadan and-
ring av lagen om offentlighet i myndigheter-
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nas verksamhet att allt basmaterial for stati-
stik & sekretessbelagt, om inte nagot annat
foreskrivsi lag.

Enligt den foredagna lagen & uppgifter
som beskriver statliga och kommunala myn-
digheters verksamhet och produktionen av
offentlig service samt som &r offentliga enligt
annan lagstiftning fortfarande offentliga, och
likasa de uppgifter i statistikcentralens fore-
tags- och arbetsstélleregister som angesi den
foreslagna lagen. Bestdmmel serna om utlam-
nande av sekretesshbelagda statistiska uppgif-
ter fored as bli preciserade.

Statistikcentralens rétt att samla in uppgif-
ter med stod av uppgiftsskyldighet foredas
bli preciserad. Detta gédller i synnerhet per-
sonuppgifter. Dessutom fored s statistikcen-
tralen fa rét att framstdla statistik enligt

uppdrag.

Lagarna avses tréda i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Statistiklagen (62/1994) & en almén lag
om statens statistikvéasen. Den trédde i kraft
den 1februari 1994 och tillampas pa stati-
stikcentralens och andra statliga myndighe-
ters statistikforing. Lagen reglerar statistik-
produktionens olika faser samt anger stati-
stikmyndighetens och uppgiftd@mnarnas rét-
tigheter och skyldigheter. Sedan lagen gavs
har enstaka andringar gjorts i den, framst pa
grund av annan lagstiftning eller andrade
funktioner.

Sarskilda forfattningar om statens statistik-
vasen &r lagen om landsbygdsnéringsstatistik
(1197/1996), lagen om landsbygdsnéringsre-
gistret (1515/1994), lagen om statistikvasen-
det vid forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och halsovarden (409/2001), folk-
rakningslagen (154/1938) och lagen om riks-
omfattande personregister for hasovarden
(556/1989). Den sistnamnda lagen komplet-
teras av férordningen om riksomfattande per-
sonregister for héalsovarden (774/1989).

Sedan statistiklagen stiftades har grundla-
gen, personuppgiftdagen (523/1999) och la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), nedan offentlighetslagen,
trétt i kraft. Bestammelser i dem forutsétter
att statistiklagen ses 6ver. | synnerhet grund-
lagens 10 §, som géller skydd for privatlivet,
forutsétter for personuppgifternas del en mer
Peltéckande och detaljerad reglering i lag &n
orut.

2. Nulage

2.1.  Lagstiftning

EU-lagstiftning om statistik

Pa stati stikomrédet finns det ca 180 gallan-
de EU-rédttsakter. Radets  forordning
(EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik, ned-
an forordningen om gemenskapsstatistik, ar
en allman réattsakt om gemenskapens stati-

stiksystem. Europeiska gemenskapernas sta-
tistikkontor Eurostat och de nationella myn-
digheter som framstéller statistik skall till-
[ampa forordningen nédr de framstéller stati-
stik som ingdr i EU:s datistiska program.
Denna dtatistik kan basera sig pa EU-
réttsakter eller pa Gverenskommelser mellan
Eurostat och de nationella myndigheterna.
Europeiska gemenskapernas statistiska pro-
gram gors upp for fem &r i sander, och Euro-
pa parlamentet och radet beslutar om det i ett
medbeslutandeforfarande. Réttsakter om sta-
tistikomradet finns dessutom i fraga om cen-
tralaindelningar, t.ex. néringsgrensindel ning,
statistik om ekonomi och finans, foretagssta-
tigtik, jordbruks- och fiskerigtatistik, inrikes-
och utrikeshandel, arbetskraft och 16ner samt
arbetskraftskostnader.

Genom Amsterdamfordraget utokades for-
draget om uppréttandet av Europeiska ge-
menskapen med en sarskild artikel (285) om
statistikframstéllning, enligt vilken réttsakter
om statistikframstallning skall utférdas i ett
medbesl utandef érfarande mellan parlamentet
och rédet. Enligt artikeln skall framstalIning-
en av gemenskapsstatistik uppfylla krav pa
opartiskhet, tillforlitlighet, objektivitet, ve-
tenskapligt oberoende, kostnadseffektivitet
och insynsskydd for statistiska uppgifter.
Framstéllningen far inte heller innebéra en
altfor stor belastning fér de ekonomiska ak-
torerna.

Enligt forordningen om gemenskapsstati-
stik & medlemsstaternas myndigheter pa na-
tionell niva och Eurostat pa gemenskapsniva
ansvariga for att framstalla gemenskapsstati-
stik i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
Ansvaret for att genomfora sarskilda stati-
stikétgarder dligger de nationella myndighe-
terna, om inte nagot annat foreskrivs i en
EU-forordning. Gemenskapens datistiska
program skall utgéra ramen for framstall-
ningen av all gemenskapsstatistik. Program-
met anger ocksa riktlinjerna for framstallning
och utvecklande av statistik som behévs for
att verksamheten inom gemenskapen skall
kunna styras och 6vervakas. Kommissionen
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skall utarbeta en rapport om genomfdrandet
av programmet vid slutet av den tid som om-
fattas av programmet.

Enligt bestdmmelserna om fortroliga upp-
gifter skall uppgifter som anvands for att
framstélla gemenskapsstatistik anses fortroli-
ga ndr det & mgjligt att identifiera statistiska
objekt antingen direkt eller indirekt. Det enda
undantaget kan, inom grénserna fér den na-
tionella lagstiftningen, vara uppgifter som
hémtas ur kéallor som &r tillgangliga for all-
manheten. Fortroliga uppgifter kan de myn-
digheter som framstéller statistik anvanda
endast for statistiska andamal. Uppgifter kan
likval lamnas ut for vetenskapliga syften, om
skyddsnivan & sakerstalld enligt kraven i
forordningen om gemenskapsstatistik.

Sedan den almanna férordningen om ge-
menskapsstatistik trétt i kraft skrevs en han-
visning till den in i den nationella statistikla-
gen. Enligt 19 a8 2 mom. statistiklagen till-
|[ampas forordningen om gemenskapsstati stik
i fraga om statistik som ingér i EU:s statistis-
ka program. Bestdmmelsernai den nationella
statistiklagen tilldmpas dock till den del for-
ordningen om gemenskapsstatistik inte skall
tillampas.

| praktiken finns det bara en skillnad mel-
lan férordningen om gemenskapsstatistik och
den nationella statistiklagen, och den géler
uppgifter som & offentliga enligt 178§
3 mom. statistiklagen. Enligt artikel 13, om
fortrolighet med avseende pa statistik, i ge-
menskapens foérordning kan uppgifter for sta-
tistiska andamal vara offentliga enligt natio-
nell lagstiftning, om de dessutom hamtas ur
kallor som &r tillgangliga for allméanheten.

EU-réttsakterna om specialiserad statistik
anger vanligen statistikens sakinnehdl och
tidtabellen for statistikframstéliningen samt
kommittéforfarandet i anslutning till genom-
forandet av réttsakten. Daremot innehaller de
vanligen inga bestdmmelser om uppgifts-
skyldighet. Det har darfor i regel overlatits pa
den nationella lagstiftningen att reglera upp-
giftsskyldigheten. | fraga om viss statistik har
det dandd ansetts nddvandigt att inkludera
uppgiftsskyldigheten i en EU-forordning,
t.ex. i fraga om statistik for handeln pa den
inre marknaden och statistik 6ver 16ner och
arbetskraftskostnader.

Den nationella statistiklagstiftningen

Statistiklagen. Statistiklagen & en alméan
lag om statens statistikvasen. Enligt den de-
las de statliga myndigheter som framstaller
statistik in i statistikmyndigheter och dvriga
myndigheter som framstéller statistik. Stati-
stikmyndigheter & sadana myndigheter som
genom lag har dlagts att framstalla statistik.
Statistikmyndigheter &  statistikcentralen,
tullstyrelsen, jord- och skogsbruksministeri-
ets informationstjanstcentral samt  forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hasovarden. Ovriga statliga myndigheter
och inréttningar som framstéller statistik ar
Luftfartsverket, meteorologiska institutet,
folkhalsoinstitutet, lantmateriverket, forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedels-
ekonomi, Sjofartsverket, Skogsforskningsin-
stitutet, Banforvaltningscentralen, vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet, Finlands miljo-
central, Véagforvaltningen, arbetsministeriet
och Forsakringsinspektionen.

Statistikcentralen som myndighet har en
almén kompetens inom statens statistikva-
sen. Enligt lagen om statistikcentralen
(48/1992) har centraen till uppgift att utarbe-
ta almén statistik och goéra utredningar som
gdler samhallsforhdllandena samt att sorja
for det allmanna utvecklandet av statens sta-
tistikvasen i samarbete med Gvriga statliga
myndigheter. Ovriga statliga statistikmyn-
digheter framstéller statistik Gver sina egna
verksamhetsomraden.

Med statistikvasen enligt statistiklagen av-
ses enligt lagens 2 § statliga myndigheters
verksamhet i syfte att framstélla statistik over
samhdIsférhdllandena och deras utveckling.
Myndigheterna kan framstélla statistik anti-
gen utifran uppgifter som samlats in for detta
andamal eller utifran uppgifter som myndig-
heterna forfogar Over och som samlats in for
andra dndamal. Endast statistikmyndigheter
har rétt att samlain uppgifter med stod av en
lagfast uppgiftsskyldighet.

Nar statistik framstals skall enligt lagens
4 8 i forsta hand uppgifter som samlats in i
ndgot annat sammanhang utnyttjas. Det skall
sdledes utredas om uppgifterna i fraga finns
att fa i uppgiftsmateria som samlats in for
andra andamal. Att |1amna uppgifter for fram-
stéllandet av statistik ar frivilligt, om det inte



6 RP 157/2003 rd

i statistiklagen eller ndgon annan lag fore-
skrivs om uppgiftsskyldighet. Uppgifterna
skall dltid samlas in utan identifikationsupp-
gifter, om detta & majligt med avseende pa
framstéllandet av statistiken.

Enligt 6 8 skal, nar uppgifter samlas in,
den myndighet som framstéller statistik setill
att endast de uppgifter som & nédvandiga for
statistiken begars av uppgiftsamnarna. Upp-

ifterna skall dessutom samlas in SA at det
asamkar uppgiftsémnarna sa liten olagenhet
och sd sma kostnader som mdjligt. En stati-
stikmyndighet skall innan en ny insamling av
uppgifter pa basis av uppgiftsskyldighet in-
leds eller en tidigare andras samrada med
uppgiftsl@mnarna eller de organisationer som
foretrader dem om vilka uppgifter som skall
samlas in och vilka tidsfrister och procedurer
som skall tillampas vid insamlandet av upp-
gifterna samt om &terrapportering till upp-
giftddmnarna

| 98 ingdr en informationsskyldighet. En-
ligt paragrafen skall uppgiftdamnarna nar
uppgifter samlas in underréttas om andamal et
med uppgifterna, vilka forfaringssétt som an-
vands vid framstéllandet av statistiken, grun-
derna for utlamnande av uppgifter samt om
andra nodvandiga omstandigheter som pé&
verkar [amnandet av uppgifter. Informations-
skyldigheten galler bade sadan insamling av
uppgifter som bygger pa uppgiftsskyldighet
och frivillig insamling av uppgifter. Skyldig-
heten att aterrapportera gdller bara uppgifter
som samlats in pa basis av uppgiftsskyldig-
het. Det & inte obligatoriskt med aterrappor-
tering till statliga myndigheter.

Enligt 10 § statistiklagen kan statistikcen-
tralen samla in uppgifter for framstéllande av
statistik som hér till dess verksamhetsomra-
de. Om dvriga statistikmyndigheters rétt till
uppgifter skall foreskrivas sarskilt. | 11 § an-
ges vilka grupper som ar skyldiga att lamna
statistikcentralen uppgifter samt vilka uppgif-
ter som omfattas av uppgiftsskyldigheten.

En statistikmyndighet kan enligt 12 § paen
uppgiftsskyldigs begéran helt eller delvis be-
fria denne fran uppgiftsskyldigheten, om
uppgiftslamnandet medfor oskalig olagenhet
for denne och befrielsen inte avsevart forsva
rar framstéllandet av statistiken.

Enligt 13 § far ingens integritet eller affars-
eler yrkeshemlighet @ventyras vid bearbet-

ningen av uppgifter. Uppgifterna skall bear-
betas med iakttagande av god statistiksed och
enligt de internationella rekommendationer
och procedurer som allmant tillampas inom
statistikbranschen. | 14 § forutsétts att upp-
gifterna i statistikproduktionens alla skeden
& skyddade mot missbruk. | 15 § tillats att
del- eller stéduppdrag som andluter sig till
statistikproduktion kops av utomstaende ser-
viceproducenter. Uppdragstagare omfattas av
samma skyldighet att skydda uppgifterna och
samma tystnadsplikt som de myndigheter
som framstéller statistik. |1 16 § anges centra-
la etiska principer for statistikens innehall
samt krav pa opartiskhet och tillforlitlighet.
En forutsdttning for att uppgifternas jamfor-
barhet skall kunna sikerstéllas & att enhetli-
ga begrepp, definitioner och klassificeringar i
man av majlighet anvéndas vid framstadllande
av statistik.

Utgangspunkten for hemlighallande och ut-
|émnande av uppgifter som insamlats for sta-
tisiska andamal & att ala uppgifter som
myndigheter som framstédller statistik har
samlat in for statistiska andamdl &r sekretess-
belagda. Sekretessen paverkas inte av hur 6v-
rig lagstiftning eventuellt definierar sekre-
tesshelagda eller offentliga uppgifter. Det
finns likva tva undantag fran sekretessen.
Enligt 17 8 2 mom. & uppgifter som beskri-
ver statliga och kommunala myndigheters
verksamhet och produktionen av offentlig
service samt som & offentliga enligt annan
lagstiftning. Enligt 17 8§ 3 mom. &r uppgifter
om foretags, koncerners, samfunds och yr-
kesutovares foretags- och organisations-
nummer och ett sddant nummers giltighetstid
samt namn, spraksignum, hemkommun och
adress, jUI‘IdISk form, bransch, var verksam-
heten & belagen, driftsstéllen, huvudsakliga
varor, omsattningens storleksklass, totala an-
talet anstédllda, antalet anstéllda kommunvis,
idkande av utrikeshandel samt, i fraga om
koncerner, koncernforhdlanden offentliga.

Enligt 18 § statistiklagen kan sekretesshe-
lagda uppgifter som erhdllits for statistiska
andamal lamnas till utomstdende endast pa
de grunder som anges i lag eller med sam-
tycke av den som uppgifterna géller. Dessa
uppgifter f& dock inte lamnas ut for att an-
vandas vid administrativt bedlutsfattande el-
ler vid nagon annan motsvarande behandling
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av ett arende. En myndighet som framstéaller
statistik kan for vetenskapliga undersokning-
ar och datistiska utredningar som géaller
samhdllsforhdllandena lamna ut uppgifter
som den samlat in for statistiska andamal.
Personuppgifter som avses i personregister-
lagen (471/1987), numera personuppgiftda
gen, och andra statistiska enheters identifika-
tionsuppgifter far dock inte lamnas ut. Enligt
18 8 3 mom. statistiklagen kan statistikcen-
traen avvikande fran huvudregeln likva for
vetenskaplig forskning och statistiska utred-
ningar lamna ut uppgifter, jamte identifika-
tionsuppgifter, om ader, kon, utbildning och
yrke under forutséttning att den som far upp-
gifterna har rétt enligt personuppgiftslagen
att samla in dessa uppgifter. Forutsdttningen
for utldmnandet av uppgifter & i alla situa-
tioner att detta inte far medféra skada eller
oléagenhet for den som uppgifterna géler.
Den myndighet som lamnar ut uppgifterna
skall vid utlamnandet meddela de foreskrifter
som behovs for att uppgifterna skall kunna
skyddas.

Lagen om statistikvasendet vid forsknings-
och utvecklingscentralen for socia- och hal-
sovarden. Lagen om statistikvasendet vid
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och halsovarden tradde i kraft den 1 juni
2001. Forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hélsovarden ar en statistik-
myndighet som avses i 3 8§ 1 mom. statistik-
lagen. Lagen tillampas pa behandlingen av
uppgifter som beskriver social- och hélso-
varden och dess utveckling och som samlats
in fOr statistiska syften. Statistiklagen iakttas
till den del ndgot annat inte bestams i den
ovan namnda lagen.

| lagen foreskrivs om skyldigheten att [am-
na uppgifter och om de uppgifter som samlas
in med stéd av denna skyldighet. Forsknings-
och utvecklingscentralen for socia- och hal-
sovarden beslutar vilka uppgifter som skall
samlas in och vilka tidsfrister och procedurer
som skall iakttas nér uppgifterna lamnas samt
beslutar om aterrapportering. Dessutom in-
nehdller lagen en samradsskyldighet. Enligt
lagen skall ocksa dataombudsmannen horas i
de fall da uppgifter samlas in med personbe-
teckningar. Lagen innehdler ocksa bestéam-
melser om anvandning, hemlighdllande, ut-
lamnande och foérvaring av uppgifter. Forsk-

nings- och utvecklingscentralen for social-
och hélsovarden far enligt lagens 4 § anvan-
da sadana uppgifter som omfattar identifika-
tionsuppgifter for statistiska syften endast sa
att personbeteckningarna har andrats sa att
enskilda personer inte kan identifieras pa ba-
sis av dem. Under samma forutséttningar far
uppgifter med identifikationsuppgifter an-
vandas ocksa for forskningsverksamhet en-
ligt lagen om forsknings- och utvecklings-
centralen. Pa hemlighallande och utlamnande
av uppgifter tillampas statistiklagen. Uppgif-
ter som innehdler identifikationsuppgifter
kan forvaras bara sa lange det & nodvandigt
med tanke pa de andamal for vilka uppgifter
enligt lagen skall anvandas. Dérefter skall
uppgifterna utplanas inom ett &, om inte ar-
kivverket med st6d av 8 8 3 mom. arkivlagen
bestdmmer att uppgifterna skall forvaras var-
aktigt.

Lagen om riksomfattande personregister
for hasovarden. Om behandlingen for forsk-
nings- och statistikdndamal av uppgifter som
gdler halso- och sukvard foreskrivs ocksa i
lagen om riksomfattande personregister for
hélsovarden. Enligt dess 28 1 mom. kan
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hésovarden samt |akemedel sverket
for den satistikforing, planering, forskning
och tillsyn som enligt lag eller forordning
ankommer pa dem ha sddana riksomfattande
personregister for hélsovarden om vilka fore-
skrivs narmare genom forordning.

Lagen innehdler bestammelser om skyl-
digheten for halsovardsmyndigheterna och
halsovardsanstalterna samt dem som hor till
hal sovardspersonalen och den farmaceutiska
personalen att [amna uppgifter som de har i
sin besittning samt bestdmmelser om hem-
lighdllande och utlamnande av uppgifter.
Uppgifter som infors i personregister som
avses i lagen skall hdlas hemliga. Person-
uppgifter kan likval l1&mnas ut for bl.a. verk-
samheten inom hal sovarden och vetenskaplig
forskning, forutsatt att utlamnandet uppfyller
vissa krav i personuppgiftslagen och att data-
ombudsmannen innan tillstandsbesl utet med-
delas har getts tillfdle att bli hord. Till ett
tillstandsbeslut skall fogas de foreskrifter
som behdvs for att den registrerades integri-
tet skall kunna tryggas. Uppgifter far inte
lamnas ut eller anvéandas for bedut som gall-
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er den registrerade.

Lagen om landsbygdsnéringsstatistik. Jord-
och  skogsbruksministeriets  informations-
tjanstcentral skall enligt lagen om den
(1200/1992) utarbeta och publicera officiell
jordbruksstatistik, producera tjanster i an-
sutning till statistikforingen i friga om
landsbygdsnéringarna och  informationsfor-
sorjningen samt utveckla och upprétthdla
landsbygdsnéringsregistret.  Narmare be-
stammelser om utarbetandet av jordbrukssta-
tistik ingar i lagen om landsbygdsnéringssta-
tistik. Enligt 18 i denna lag utarbetas och
publiceras statistik som géller bedrivande av
gardsbruk och tradgérdsodling, handel och
foradling i andutning dartill samt andra
landsbygdsnéringar av jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjanstcentral.
Informationstjanstcentralen &r saledes en sta-
tistikmyndighet som avses i 3§ datistikla-
gen. Om landsbygdsnaringsregistret fore-
skrivs i lagen om registret, och dar namns
sarskilt anvandningen av uppgifter ocksa for
statistiska andamdl. Enligt lagen far uppgifter
som samlats in endast for statistiska andamal
inte anvandas for administrativa andamal.
Lagen om landsbygdsnéringsstatistik tillam-
pas ocksa pa statistiska uppgifter som samlas
in i samband med registerforing enligt lagen
om landsbygdsnéringsregistret.

| lagen om landsbygdsnéringsstatistik fore-
skrivs om de uppgiftsskyldiga och om de
uppgifter som skall samlas in med stod av
uppgiftsskyldigheten. Enligt 3 § 2 mom. iakt-
tas statistiklagen i fraga om uppgiftsinsam-
landet och organiseringen av insamlandet av
uppgifter, vid bearbetning av uppgifter och
vid uppgérande av statistik samt vid hemlig-
hallande och utldamnande av uppgifter.

Tullagen. Enligt 28 lagen om tullverket
(228/1991) skater tullverket utdver tullGver-
vakning och andra uppgifter som ndmnsi be-
stammelsen ocksd statistikforingen av utri-
keshandeln samt annan statistikforing inom
sitt verksamhetsomrade och &r sdledes en sta-
tisikmyndighet som avses i statistiklagen.
Enligt 1 § tullagen (1466/1994) tillampas la-
gen vid sidan av gemenskapens lagstiftning
pa statistikforing av handeln mellan Finland
och andra lander. Lagen innehdller inga be-
stammelser om uppgiftsskyldighet. Om upp-
giftsskyldigheten foreskrivs i Europeiska

gemenskapens lagstiftning om statistikforing
over inrikes- och utrikeshandeln. P& organi-
seringen av uppgiftsinsamlandet, bearbet-
ningen av uppgifter och framstallandet av
statistik samt hemlighdllandet och utlémnan-
det av uppgifter som samlats in for statistiska
andamdl tillampas stati stiklagen.

Ovrig nationell lagstiftning

Grundlagen. Bestammelser om offentlighet
och privatliv ingdr i grundlagens 2 kap., som
gdller grundldggande fri- och réttigheter. En-
ligt grundlagens 108 1 mom., som géller
skydd for privatlivet, & vars och ens privatliv
tryggat. Enligt bestdmmel sen utférdas narma-
re bestdmmelser om skydd for personuppgif-
ter genom lag. Enligt 12 § 2 mom. grundla-
gen & handlingar och upptagningar som in-
nehas av myndigheterna offentliga, om inte
offentligheten av tvingande skal sérskilt har
begrénsats genom lag. Var och en har rétt att
ta del av offentliga handlingar och upptag-
ningar.

Enligt 22 § grundlagen skall det allménna
se till att de grundldggande fri- och réttighe-
terna tillgodoses. Detta anses bl.a. betyda att
myndigheterna genom sin egen verksamhet
aktivt skall arbeta for att de grundléaggande
fri- och réttigheterna tillgodoses.

Riksdagens grundlagsutskott har i samband
med behandlingen av personuppgiftsiagen
(GrUU 14/1998 rd) papekat att till de fragor
som utifran bestdmmelsen om grundlaggande
fri- och réttigheter géllande skydd for per-
sonuppgifter absolut bor regleras hor amin-
stone syftet med registreringen, de registre-
rade uppgifternas innehdll, andamden for
vilka uppgifterna far anvandas inbegripet
uppgifternas tillforlitlighet, och deras férva
ringstider samt den registrerades rattsskydd.
Samma galler i vilken utstréckning dessa
omstandigheter skall regleras och hur inga-
ende pa lagnivad Ocksa forvaltningsutskottet
har forutsatt (FvUU 16 och 19/1998rd,
FvUB 25 och 26/1998 rd) att atminstone de
fragor som grundlagsutskottet tog upp i det
ovan namnda utldtandet framgdr i lag. | en
forordning kan det finnas kompletterande
och preciserande bestéammelser om  vilka
uppgifter som fari mgal registret. Det viktiga
ar att lagtexten siger ut tillrackligt tydligt
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vad regleringen i forordning innefattar. Ut-
gangspunkten maste likval vara malet att i
lag foreskriva tillrackligt detaljerat om skyd-
det for personuppgifter. Grundlagsutskottets
och foérvaltningsutskottets ovan namnda

stéllningstaganden till hur personuppgifter
skall behandlas och pa vilken niva och hur
detaljerat fragor som gdller personregister
skall regleras maste beaktas ocksa nar avsik-
ten & att skriva in sddana bestammelser i
speciallagstiftning.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet & den viktigaste la-
gen inom informationsrétten. Lagen anger
den allménna rétten att pa begéran fa ta del
av myndighetshandlingar. Genom lagen rea-
liseras bl.a. rétten enligt 12 § 2 mom. grund-
lagen att ta del av handlingar. Offentlighets-
principen ar enligt lagens 1 § 1 mom. huvud-
regel, och for att avvika fran den fordras en
uttrycklig bestéammelse i lag. Nar det galler
personuppgifter maste ocksa personuppgifts-
lagen beaktas vid sidan av offentlighetslagen.

Offentlighetslagen ar en alman lag som
altid tillampas pa handlingar och &renden
inom dess tillampni ngsomrade om inte nagot
annat foreskrivs sarskilt. Fran en allman lag
som har stiftats i vanlig lagstiftningsordning
gar det att avvika med stéd av en bestdmmel -
se i en annan lag. En sarskild bestdmmelse
asidosdtter motsvarande bestammelse i en
alman lag. Bestammelserna i offentlighets-
lagen skall tillampas som ett komplement vid
sidan av sérskilda bestdmmel ser.

Offentlighetdagens 5 kap. gdler myndig-
heternas skyldighet att frdmja mgjligheterna
att ta del av en handling samt en god infor-
mationshantering. Enligt lagen & myndighe-
terna skyldiga att inom sin dokument- och in-
formationshantering aktivt framja metoder
som likvéardigt och pa lampligt sétt beaktar
olika intressen. Enligt 18 § skall en myndig-
het for att infora och genomféra en god in-
formationshantering se till att dess handling-
ar och datasystem samt uppgifternai dem ar
behdrigen tillgangliga, anvandbara, skyddade
och integrerade samt sorja aven for andra
omstandigheter som paverkar kvaliteten pa
uppgifterna. Till god informationshantering
hor enligt 20 § offentlighetslagen en allman
skyldighet for myndigheterna att producera

och sprida information om sin verksamhet.
Med st6d av denna bestdmmelse & de myn-
digheter som avses i offentlighetsagen for-
pliktade att producera statistik om sin verk-
samhet.

| offentlighetdagen ligger huvudvikten pa
angivandet av handlingars offentlighet och
pa dtgarder som framjar mojligheten att ta
del av handlingar. Offentlighetdagen utgor
ingen grund for myndigheters rétt att ta del
av andra myndigheters sekretessbelagda
handlingar. En myndighets réit till upplys-
ningar bestdms enligt speciallagstiftning. Ur
offentlighetslagens perspektiv handlar det om
rétten att lamna ut sekretessbelagda uppgif-
ter. Bestammelserna i lagens 26 och 29 8§
gdller sadana almanna situationer inom for-
valtningen dér det skall anses motiverat att
l&amna ut sekretessbelagda uppgifter och dér
utldmnandet inte heller har beddmts krénka
de intressen som sekretessbestdmmelserna
skyddar. Enligt 26 8 1 mom. kan en myndig-
het |dmna ut uppgifter ur en sekretessbelagd
myndighetshandling 1) om i lag sarskilt ta-
gits in uttryckliga bestdmmelser om rétten att
l[amna ut eller att fa uppgifter, eller 2) nar
sekretessplikt har foreskrivits till skydd for
nagons intressen och denne samtycker till att
uppgifter lamnas ut. De sekretessbelagda
uppgifterna och den myndighet som lamnar
ut dem skall preciserasi lag.

Offentlighetsiagens 88 gdller handlingar
vars uppgifter uppenbart paverkar kapital-
och finansmarknaden. Sédan statistik, som
beskriver samhallsekonomins utveckl ing,
skall almant offentliggbras sa snart som
madjligt. Enligt 24 8 1 mom. 13 punkten of-
fentlighetslagen & sddana uppgifter sekre-
tesshbelagda innan de har offentliggjorts all-
mant pa det sétt som avsesi 8 8.

Personuppgiftdagen. Allménna bestam-
melser om behandlingen av_personuppgifter
mgar i personuppgiftslagen. Syftet med lagen
ar att trygga skyddet for privatlivet vid be-
handling av personuppgifter samt att framja
utvecklandet och iakttagandet av god infor-
mationshantering. Med personuppgifter avses
enligt lagens 3§ 1punkt ala slags anteck-
ningar som beskriver en fysisk person eller
hans egenskaper eller levnadsforhallanden
som kan hanfoéras till honom gav eler till
hans familj eller ndgon som lever i gemen-
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samt hushdll med honom. Lagen tillampas pa
automatisk behandling av personuppgifter
och ocksa pa annan behandling av person-
uppgifter da personuppgifterna utgor eller ar
avsedda att utgora ett personregister eller en
del av ett sadant.

Personuppgiftslagen & en almén lag. En-
ligt lagen kan behandlingen av personuppgif-
ter ocksa basera sig pa nagon annan lag. Bl.a.
finns bestdmmelser om insamling, utlamnan-
de, hemllghallande och lagring av person-
uppgifter i manga andra lagar. Dessa be-
stammelser tillampas primart i stallet for
motsvarande bestammelser i personuppgifts-
lagen. Lagen tillampas pé& behandlingen av
personuppgifter ocksa inom statistikvésendet.
Enligt 5 § statistiklagen skall personuppgifts-
lagen iakttas om inte nagot annat foreskrivs i
statistiklagen eller négon annan lag.

Allménna principer for behandlingen av
personuppgifter ar enligt personuppgiftsla-
gens 2 kap. aktsamhetsplikt, planering av be-
handlingen av personuppgifter och anda-
malsbundenhet.  Enligt  aktsamhetsplikten
skall den registeransvarige behandla person-
uppgifterna i enlighet med lag samt iaktta
aktsamhet och god informationshantering
och &ven i ovrigt forfara sa att skyddet av
den registrerades privatliv och andra grund-
laggande fri- och réttigheter som tryggar
skyddet for den personliga integriteten inte
begransas utan en i lag angiven grund. | pla-
neringen ingar ett krav pa saklig behandling
av personuppgifter och angivande av énda-
malen for behandlingen av personuppgifter.
De andamd for vilka personuppgifter be-
handlas samt varifran personuppgifter i regel
samlas in och vart personuppgifter i regel
lamnas ut, skall anges innan personuppgifter
borjar insamlas eller ordnas som ett person-
register. For att lagen skall kunna beaktas
och god informationshantering iakttas kravs i
praktiken att ocksa ala andra behandlingsfa-
ser, fran insamlandet av personuppgifter till
forvari ng och forstoring, planeras paforhand.
Andam& sbundenhet innebér att personupp-
gifter far anvandas eller i dvrigt behandlas
endast pa ett sétt som inte strider mot de ur-
sprungliga dandamdlen med behandlingen.
Senare behandling av personuppgifter for hi-
storisk forskning eller for vetenskapliga eller
statistiska syften anses enligt lagen inte st i

strid med de ursprungliga andamalen med
behandlingen.

| 10 § personuppgiftslagen forutsatts att det
for varje personregister som inréttas for sta-
tistiska &ndamal gors upp en registerbeskriv-
ning i vilken de uppgifter som angesi 10 §
personuppgiftsiagen antecknas. Registerbe-
skrivningen & ocksd en handling som kom-
pletterad med behdvliga uppgifter kan an-
vandas som hjélp i informationen till de regi-
strerade.

Med stod av 8 § personuppgiftsagen kan
personuppgifter samlas in och i Ovrigt be-
handlas for statistiska andama med den regi-
strerades samtycke eller om det bestamts om
behandlingen i lag eller om behandlingen
foranleds av en uppgift eller forpliktelse som
anvisas den registeransvarige i lag eller som
paforts honom med stod av lag. Nar uppgifter
samlas in hos de berdrda gélva med deras
samtycke skall 38 1 mom. 7 punkten per-
sonuppgiftdagen beaktas. Enligt den avses
med samtycke varje slag av frivillig, sarskild
och pa information baserad viljeyttring ge-
nom vilken den registrerade godtar behand-
ling av personuppgifter som galler honom.
Inte heller med nagons samtycke far uppgif-
ter samlas in som & onddiga for andamalet i
fraga, t.ex. for insamlingen av vissa statistis-
ka uppgifter.

Om insamling och &vrig behandling av
personuppgifter for statistiska &ndamal fore-
skrivs separat i Statistiklagen. En forutsétt-
ning for behandlingen av personuppgifter ar
att statistiken inte kan uppgoras eller det in-
formationsbehov som ligger till grund for
den inte kan tillgodoses utan att personupp-
gifter anvands, att uppgotrandet av statistik
hor till den registeransvariges verksamhets-
omrade och att registret anvands enbart for
statistiska syften och uppgifter inte |amnas ut
ur registret pa ett sadant sétt att de kan hanfo-
ras till nagon bestamd person, om inte upp-
gifternalémnas ut for officiell statistik.

Behandling av kénsliga personuppgifter ar
enligt 11 8 i princip forbjuden. Detta férbud
hindrar enligt 128 &anda inte att kandiga
uppgifter behandlas bl.a for statistikforing.
Utifran regleringen skall det anses att nér sta-
tistiska uppgifter samlas in och registreras
med stéd av négon annan lag, skall ocksa rét-
ten att samla in och behandla kéndiga upp-
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gifter entydigt framga av dennalag.

| 13 8§ personuppgiftdagen foreskrivs om
anvandningen av personbeteckning. Enligt
paragrafen far en personbeteckning behand-
las inom statistikvasendet, forutsatt att det ar
nodvandigt att entydigt individuaisera den
registrerade och personbeteckningen behdver
samlasin. | praktiken &r det nodvandigt eller
oundvikligt att personbeteckningar samlas in
for statistiska andamal framst nér personupp-
gifter som galler samma person och som har
samlatsmfran olika kallor eIIer for olika pe-
rioder maste ga att kombinera pa ett tillforlit-
ligt sétt. Den registeransvarige skall setill att
personbeteckningen inte onodigt antecknas i
handlingar som skrivs ut eller uppréttas pa
basis av personregistret.

| 6 kap. personuppgiftslagen regleras den
registrerades réttigheter. Den registeransvari-
ge skall informera om behandlingen av upp-
gifter, den registrerade har rétt till insyn,
oriktiga uppgifter skall réttas och den regi-
strerade har rétt att forbjuda att uppgifter som
géller honom gélv anvands for direktreklam,
distansforsaljning och annan direktmarknads-
foring samt for marknads- och opinionsun-
dersokningar liksom aven for personmatrik-
lar och daktforskning. Den ovan avsedda rét-
ten till insyn foreligger enligt 27 § bl.a. inte
nar uppgifterna anvands for statistikforing.
Ocksa upplysningsplikten, som & huvudre-
gel, kan frangas i de situationer och under de
forutséttningar som angesi 24 § 2 mom. per-
sonuppgiftdagen.

Enligt 34 8§ personuppgiftslagen skall ett
personregister som inte langre behtvs for den
registeransvariges verksamhet férstéras, om
det inte sarskilt bestdms att de registrerade
uppgifterna skall bevaras. Kansliga uppgifter
skall utplanas ur registret s snart det inte
langre finns ndgon ovan namnd grund for
behandlingen. Grunden och behovet av be-
handling skall bedomas minst vart femte &r,
ominte nagot annat folj jer av lag. Som exem-
pel palaga grund kan namnas statistikcentra-
lens skyldighet att forvara uppgifter om
dodsorsak (18 4 mom. lagen om utredande
av dodsorsak 948/1973).

Lagen om utlamnande av affars- och sam-
fundssignum. Enligt lagen om utlémnande av
affars- och sasmfundssignum (1126/1990) har
statistikcentralen som uppgift att uppréatthala

ett alméant register 6ver affars och sam-
fundssignum. Enligt lagens 2 § innehdller re-
gistret uppgifter om afféars- och samfundssig-
num, namn, spraksignum, hemkommun och
adress, juridisk form samt datum for inforan-
de i och avforande ur skatteforvaltningens
register Over affars- och samfundssignum.
Statistikcentralen far enligt 2 8 uppgifterna
fran skattestyrelsen. Enligt 3 § har var och en
rétt att mot en avgift fa uppgifter av statistik-
centralen ur det almanna registret 6ver af-
fars- och samfundssignum.

Syftet med foretags- och organisationsdata-
lagen (244/2001) som tradde i kraft 2001 &r
att skapa ett system dér foretag och organisa-
tioner specificeras genom ett system med en-
hetliga beteckningar. En enhet som registre-
rasi systemet far en enda beteckning, ett fo-
retags- och organisationsnummer. Uppgifter-
na bildar dataarkiv dar dokumentation finns
att tillga gratis via de allmédnna datanéten.
Enligt lagens 4 § lagras fdljande uppgifter i
systemet: 1) uppgifter om under vilket dler
vilka namn verksamheten bedrivs, 2) hemort
eller den kommun fran vilken verksamheten
leds, 3) namn och personbeteckning nar det
& fraga om en fysisk person samt 4) post-
och besoksadress samt annan kontaktinfor-
mation som den registreringsskyldige even-
tuellt har lamnat. | registret lagras i fréga om
de registreringsskyldiga i tillampliga delar
ocksa basuppgifter om 1) de anteckningar
som galler verksamhetsomrade eller verk-
samhetens art samt sprak, och 2) i vilken ju-
ridisk form verksamheten bedrivs. | registret
lagras dessutom uppgifter om de anteckning-
ar som gors i register som hanfér sig till be-
skattningen samt i handelsregistret och stif-
telseregistret. Foretags- och organisationsda-
talagen ersétter i praktiken lagen om utlam-
nande av afférs- och samfundssignum.

2.2. Praxis

Nar statigtiklagen trédde i kraft 1994 om-
fattades statistikvasendet utover statistikcen-
traen av ca 30 andra statliga myndigheter.
Efter detta har statens statistikvasen koncen-
trerats, insamlingen av uppgifter rationalise-
rats, fullmakterna att samla in uppgifter be-
gransats och arbetsférdelningen mellan myn-
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digheterna gjorts klarare pa det sétt som for-
utsétts i det uttalande som riksdagen godkén-
de i samband med behandlingen av statistik-
lagen. Vid sidan av de fyra statistikmyndig-
heterna framstdlls datistik numera  av
13 andra myndigheter.

De totala kostnaderna for statens statistik-
véasen uppgick 2002 till ca 65 miljoner euro.
Statistikcentralens andel av kostnaderna var
narmare 78 %. Ar 1994 uppgick kostnaderna
till ca 47 miljoner euro, varav statistikcentra-
lens andel var 72 %. Det som mest har lett
till 6kade kostnader &r de forpliktelser att an-
passa statistiken till gemenskapens regelverk
som Finlands mediemskap i EU innebar.

Enligt gatistiklagen skall de myndigheter
som framstéller statistik i forsta hand utnyttja
uppgifter som samlats in i nagot annat sam-
manhang. Uppgifter kan samlas in direkt hos
dem som uppgifterna hanfor sig till endast
om uppgifternainte finns att tillgai administ-
rativt material. Statistikcentralen far 95 % av
de uppgifter som den behdver for statistik-
framstallningen fran administrativt material.
Ocksa forsknings- och utvecklingscentralen
for socia- och halsovarden far merparten av
sina uppgifter fran sektorns bassystem. Vid
jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral uppgar det administrativa
materialets andel till 65—70 %. Tullstyrel-
sens statistik dver utrikeshandeln baserar sig
pa administrativt material. Daremot kraver
framstallningen av statistik 6ver inrikeshan-
deln att uppgifterna samlasin direkt hos fore-
tagen.

Aven om administrativt material anvands i
mycket stor omfattning inom statistikproduk-
tionen, samlar t.ex. statistikcentralen in upp-
gifter direkt av féretag och sammanslutning-
ar genom ungeféar hundra olika enkéter. Av
dessa riktas ca 30 till kommuner och de res-
terande, ca 70, till foretag eller deras organi-
sationer. Den insamling av uppgifter som sta-
tistikcentralen riktar direkt till fysiska perso-
ner bygger altid pa frivillighet. Uppgifterna
samlas in hos uppgiftd@mnarna med hjap av
frageblanketter, telefonintervjuer, uppstkan-
de intervjuer eler insamling pa elektronisk
vag. Insamlingen av uppgifter pa elektronisk
vag star for over hdften av de insamlade
uppgifterna, och dess andel har hela tiden
Okat. Nar uppgifter samlas in direkt hos upp-

giftdamnarna tillampas ofta ett statistiskt ur-
val, vilket gor att farre behodver deltai enk&a
ten.

Vanligen samlas uppgifterna in med nagot
slag av identifikation, t.ex. personbeteckning
eller foretags- och organisationsnummer.
Storsta delen av statistiken baserar sig pa fle-
ra &n ett material, och nér material sam-
manslas & en enhetsbeteckning nodvandig.
Endast i vissa intervjuundersbkningar som
bygger paett urva kan personbeteckningarna
redan nér uppgifterna samlas in avlagsnas
och erséttas av ndgon annan numrering.

Uppgifter som samlats in for statistiska an-
dama & enligt 178 1 mom. statistiklagen
sekretesshelagda, med de undantag som an-
gesi 2 och 3 mom. i samma paragraf. Sekre-
tessen forutsdtter att man i fraga om statistik
som publiceras ser till att inga uppgifter kan
hanforas till nagon viss statistisk enhet. Sek-
retessen forutsdtter ocksa att uppgifter som
gdller enskilda statistiska enheter inte |dmnas
ut till nagon utanfor statistikmyndigheten.

Enligt 17 8 2 och 3 mom. statistiklagen kan
uppgifter om enskilda statistiska objekt pub-
licerasi statistisk form eller annars |1amnas ut
till nagon utanfor statistikmyndigheten i sta-
tistik som bygger pa offentliga uppgifter
samt i de fall da den som uppgifterna géller
sarskilt har gett sitt tillstand.

Pa uppgifter som offentliggors i statistik
Over utrikeshandeln tillampas en praxis med
s.k. passiv sekretess. Dettainnebar att foretag
kan fa uppgifter som galler handeln sekre-
tesshelagda om foretagsspecifika uppgifter
gdr att kannaigen i publikationerna och detta
skulle vara till skada for foretagets afférs-
verksamhet.

Skyddet av uppgifterna sakerstélls pa
manga olika sétt under bearbetningens olika
faser. Metoder som anvands & bl.a. fysiskt
och tekniskt skydd av uppgiftsmaterial samt
en begransning av rétten att anvanda uppgif-
ter. Uppgiftsmaterialet arkiveras enligt arkiv-
lagen for att senare kunna anvandas for stati-
stik eller forskning.

En myndighet som framstéller statistik kan
enligt 18 § dtatistiklagen for vetenskapliga
undersokningar och statistiska utredningar
som gdller samhéllsforhdlandena lamna ut
uppgifter som den samlat in for statistiska
andamal. Utgangspunkten &r att uppgifterna



RP 157/2003 rd 13

kan lamnas ut bara i sadan form att de inte
gar att kanna igen. Ett undantag utgor de fall
da uppgifter som mgar i riksomfattande per-
sonregister for halsovarden |émnas ut for ve-
tenskapliga undersokningar pa de villkor som
anges i lag. Aven uppgifter om alder, kon,
utbildning och yrke kan undantagsvis lamnas
ut med identifikationsuppgifter med stod av
sarskilda bestdmmelser. Materialet |amnas
altid ut for en viss tid. En eventuell sam-
manslagning av uppgifter skots av statistik-
myndigheten. N&ar den angivna tiden har 16pt
ut skall undersokningsmateriaet forstoras e-
ler &erlamnas.

Det finns inga allmanna bestdmmelser om
utléamnande av uppgifter till utlandet. Nar
uppgifter lamnas ut fasts anda sarskild vikt
vid datasekretess. Nar uppgifter lamnas ut till
Eurostat tillampas radets forordning (Bure-
tom, EEG) nr 1588/90 om utldmnande av in-
wn$kyddade statistiska uppgifter till Euro-
peiska gemenskapernas statistikkontor.

2.3. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

| statistiklagen har beaktats den konvention
om skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter som ingicks
1981 inom ramen for Europaradet
(FOrds 36/1992) samt den rekommendation
som antogs i samband med konventionen.
Finland angl6t sig till konventionen 1992. En
central princip i konventionen & den éanda-
malsbundenhet som géller uppgifternas be-
skaffenhet. | konventionen forutsétts att upp-
gifterna & andamalsenliga, relevanta och inte
onodiga for de andamdl for vilka de lagras.
Uppgifterna skall ocksa vara riktiga och, om
nodvandigt, héllas aktuella samt bevaras pa
sadant sétt att de registrerade personerna inte
kan identifieras under 1angre tid &n vad som
& nodvandigt med hansyn till det andamdl
for vilket dessa uppgifter lagras. Som villkor
for behandlingen av kénsliga uppgifter stéller
konventionen att den nationella lagstiftning-
en garanterar tillracklig datasekretess. | kon-
ventionen forutsétts vidare att lampliga s&
kerhetsdtgarder vidtas for att skydda person-
uppgifter.

Inom ramen for denna konvention och re-
kommendation har manga branschspecifika

rekommendationer om datasekretess utféar-
dats. En sadan & bl.a. rekommendation
nr R (97) 18/30.9.1997 fran Europaradets
ministerkommitté om skydd av personupp-
gifter som samlas in och behandlas for statis-
tiska syften. Rekommendationen tillampas pa
insamling och automatisk databehandling av
personuppgifter som samlas in for statistiska
andamal samt ocksd pa statistiska resultat i
den man de registrerade gar att kdnna igen
fran dem. Rekommendationen betonar re-
spekt for integritetsskyddet vid insamling
och behandling av_personuppgifter for statis-
tiska andamd. Personuppgifter forutsitts
bl.a. bli omarbetade i oidentifierbar form ge-
nast nér de inte langre behover ga att identi-
fiera. | de alménna villkoren for insamling
och behandling av uppgifter finns begréns-
ningen att uppgifter som samlatsin for statis-
tiska andamdl bara far anvandas och l&mnas
ut for statistiska &ndamdl. A andra sidan p&
pekas att det inte anses vara ofdrenligt med
det ursprungliga &ndamélet om uppgifter som
samlats in for andra syften anvands for statis-
tiska andamdl, forutsatt att man hindrar att
uppgifterna anvands i besiut som gédller en-
skilda personer.

Ar 1995 gavs Europaparlamentets och r&
dets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av s&
dana uppgifter. | direktivet regleras behand-
lingen av personuppgifter. Begreppet be-
handling av personuppgifter & vittomfattan-
de och técker bl.a. insamling, registrering,
anvandning och utldmnande av uppgifter.
Ocksa definitionen av begreppet personupp-
gifter & vittomfattande och tacker aven upp-
gifter om fysiska personer som idkar nar-
ingsverksamhet. Enligt artikel 6 i direktivet
skall personuppgifter samlas in for sarskilda,
uttryckligt angivna och beréttigade andamal,
och senare behandling, t.ex. utlamnande, f&r
inte ske pa ett sétt som &r of renligt med des-
sa andamal. Personuppgifter skall behandlas
pa ett korrekt och lagligt sétt. Personuppgif-
ter som ar felaktiga eller ofullstandiga i for-
hallande till de andamal for vilka de samla-
des in eller for vilka de senare behandlas,
skall utplanas eller réttas. Senare behandling
av uppgifterna for vetenskapliga eller statis-
tiska andamal skall inte anses oftrenlig med
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dessa ursprungliga andamal.

Internationella Statistiska Institutet (1SI)
antog 1985 en yrkesetisk deklaration for sta-
tigtikbranschen dér det anges vilka skyldig-
heter yrkesfolk inom statistikbranschen har
gentemot samhélle, finansiarer och arbetsgi-
vare, kollegor samt de personer statistiken
géler. Utifrén denna deklaration utarbetade
statistikcentralen 1993 en egen yrkesetisk
guide, som reviderades 2002.

| Sverige tradde lagen om den officiella
statistiken (SFS 2001:99) i kraft 2001. Offi-
ciell statistik férses med en beteckning eller
symbol for officiell statistik pa det séitt lagen
kraver. Utbver statistiska centralbyran fram-
stéller ca 20 andra statistikansvariga myn-
digheter sddan statistik. Lagen har ocksa be-
stdmmelser om den uppgiftsskyldighet olika
grupper av uppgiftddmnare har samt om de
uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldighe-
ten.

Om sekretess i fraga om uppgifter som har
erhdllits for statistikandamal bestams i sekre-
tesdagen, som & en alman lag och géler
ala myndigheter. Sekretessbestdmmelserna
reviderades samtidigt som lagen om den offi-
ciellastatistiken tradde i kraft. | regel & upp-
gifter om personliga och ekonomiska forhal-
landen sekretesshelagda. Ett undantag utgor
likvél uppgifter som behovs for forsknings-
eller statistikandamdl och uppgifter som inte
genom namn, annan identitetsbeteckning el-
ler darmed Jamforbara forhallanden &r direkt
hanférliga till den enskilde. Det & férbjudet
att kombinera uppgifter i officiell statistik
med andra uppgifter i syfte att identifiera ett
objekt. Lagen om den officiella statistiken
till&ter att personuppgifter och personnum-
mer behandlas for statistikandama. Om be-
handlingen av kansliga uppgifter foreskrivs
sarskilt for varje statistikomrade i forord-
ningen om den officiella statistiken (SFS
2001:100).

Bestammelser om det danska statistikvé-
sendet ingdr i lagen om Danmarks Statistik
(599/22.6.2002). Denna myndighet skall
producera statistik som beskriver de samhal-
leliga och ekonomiska férhdllandena. Mer-
parten av den officiella statistik som & av-
sedd for almént bruk framstélls centraliserat
av Danmarks Statistik. | lagen definieras inte
begreppet officiell statistik. Lagen innehaller

inte heller nagra almanna principer som
skall iakttas vid framstéliningen av statistik
eler bestammelser om utlamnande av upp-
gifter for forskningsandama om de har sam-
lats in for statistiska syften. Det gar likval att
anvanda konfidentiellt material for forskning
i statistikmyndighetens lokaler, pa villkor
som best&ms sérskilt.

| lagen féreskrivs om rétten att samla in
uppgifter, om uppgiftsskyldiga instanser och
om uppgifter som lamnas ut med stoéd av
uppgiftsskyldighet. En del av uppgifterna
skall anvandas for framstélining av statistik
som namns i lagen. | de fall som lagen anger
& ocksa fysiska personer uppgiftsskyldiga.

Lagen om behandling av personuppgifter
(429/31.5.2000) tilldter att personuppgifter
behandlas for statistiska andamdl. Ocksa
kansliga uppgifter far behandlas i syfte att
framstélla statistiska eller vetenskapliga un-
dersokningar, forutsatt att dessa ar av avse-
vard samhéllelig betydelse och att behand-
lingen & nodvandig for statistiken eler
forskningen. Personuppgifter som har erhal-
lits for statistik- eller forsknlngsandamal far
inte senare anvandas i andra syften. FOr att
personuppgifter skall fa lamnas ut till utom-
stdende krévs tillstand av en hogre myndig-
het. Myndigheterna far ocksa behandla per-
sonbeteckningar, om detta behdvs for att en
person entydigt skall kunna individualiseras
eller som ett filnummer.

24. Beddmning av nuléget

Statistiklagen tradde i kraft 1994, och den
har fungerat val i praktiken. Den bestdmmel-
se om de grundlaggande réttigheterna som
gdller skydd for privatlivet och som numera
finns i 108 grundlagen och som tradde i
kraft efter att statistiklagen gavs, férutsétter
att behandlingen av personuppgifter regleras
mer heltdckande och detaljerat i lag an forut.
Nér det galler hur detaljerad och omfattande
regleringen skall vara uppfyller statistikla-
gens nuvarande bestammelser inte helt och
hallet de krav som grundlagen stéller pa re-
gleringen av hur personuppgifter behandlas.
Detta gdller i synnerhet individualisering och
behandling av personuppgifter som statistik-
centralen samlar in med stod av uppgifts-
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skyldighet.

Efter det att statistiklagen tréadde i kraft har
ocksa lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet stiftats. Offentlighetslagen ar
en alméan lag som alltid tillampas pa hand-
lingar och &enden inom dess tillampnings-
omrade, om inte nagot annat foreskrivs sar-
skilt. Bestdmmelserna i den géllande stati-
stiklagen och den nya offentlighetslagen &r
delvis dverlappande. | synnerhet géller detta
bestammelser om hemlighdllande och utlam-
nande av uppgifter som samlats in for statis-
tiska andamal .

Personuppgiftslagen, som trddde i kraft
1999, & en allman lag om datasekretess i
fraga om personuppgifter. Vid stiftandet av
personuppgiftdagen har savd den ovan
namnda revideringen av de grundldggande
fri- och réttigheterna som EG:s direktiv om
skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter beaktats. Syf-
tet med personuppgiftslagen &r att trygga
skyddet for privatlivet vid behandling av per-
sonuppgifter samt att frdmja utvecklandet
och iakttagandet av god informationshanter-
ing. Lagen tillampas pa behandlingen av per-
sonuppgifter inom statistikvasendet, om inte
nagot annat foreskrivs i en sarskild lag. All-
manna principer for personuppgiftslagen &r
aktsamhetsplikt, planering av behandlingen
av personuppgifter och andamalsbundenhet.
Med tanke pa syftena med personuppgiftsa-
gen regleras inte i statistiklagen insamlingen
och behandlingen av personuppgifter tillrack-
ligt detaljerat. Det & framst planeringen av
uppgiftsinsamlandet, skyldigheten att infor-
mera uppgiftsamnarna nér uppgifter samlas
in och tryggandet av uppgiftdamnarnas rét-
tigheter ndr uppgifter lamnas ut som kraver
en exaktare reglering an den nuvarande.

Statistiklagens alménna princip, att en sta-
tigtikframstéllande myndighet for vetenskap-
liga undersbkningar och statistiska utred-
ningar kan lamna ut uppgifter som den sam-
lat in for statistiska &ndamdl barai oidentifi-
erbar form, har lett till att inte heller stati-
stikmyndigheternartill varandra for statistiska
andama har kunnat [amna ut sadant material
jamte identifikationsuppgifter som de forfo-
gar over. Detta har lett till en delvis Gverlap-
pande insamling av uppgifter. Eftersom stati-

stikmyndigheterna verkar inom ramen for en
enhetlig lagstiftning som sakerstéller data-
sekretessen, bor de i enskilda fall till var-
andra kunna ldmna ut uppgiftsmaterial ocksa
med identifikationsuppgifter for att Gverlap-
pande insamling av uppgifter skall kunna
undvikas.

Statistikcentralens statistikproduktion byg-
ger till storsta delen pa administrativt materi-
a och datigtiska register. | statistik som be-
skriver ndringsverksamhet anvands statistik-
centralens foretags- och arbetsstélleregister
som basregister. Det innehdller stora mang-
der klassificeringsuppgifter och uppgifter
som har samlats in direkt hos uppgiftdam-
narna, bl.a. sddana uppgifter om foretagens
verksamhetsstéllen som inte finns med 1 de
administrativa datasystemen. Statistikcentra-
lens foretags- och arbetsstélleregister &r fak-
tiskt det enda register som har basuppgifter
om ala verksamhetsstéllen. En del av upp-
gifternai foretags- och arbetsstélleregistret ar
offentligaenligt 17 § statistiklagen.

Genom en lag som trédde i kraft den 1 ja
nuari 2002 andrades 17 § statistiklagen pa sa
st att uppgifter om antalet anstdlida kom-
munvis blev offentliga vid sidan av de upp-
gifter om foretag, koncerner, samfund och
yrkesutdvare som redan tidigare varit offent-
liga. Vid ssmmatillfélle gjordes uppgifterna
om omséttningens storleksklass offentliga i
stéllet for uppgifterna om omséttningen.
Mangden offentliga uppgifter &r i dagens si-
tuation inte tillracklig med tanke pa samhél-
lets informationsférsdrjning. FOr att den
overlappande insamlingen av uppgifter och
de kostnader den medfor skall fas att minska
och for att de klassificeringar som tilldampas
inom olika statistik och olika utredningar
skall kunna goras enhetligare bor dessa upp-
gifter bli mer offentliga.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och medel

Revideringen av statistiklagen utgdr fran
grundlagen och fran den utveckling som har
skett inom den 6vriga lagstiftningen pa in-
formationsréttens omrade i synnerhet offent-
lighetslagen och personuppgiftdagen. De
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sistnamnda lagarna & alméanna lagar, fran
vilka det bara av grundad anledning gar att
avvika med stéd av en bestammelse i nagon
annan lag. Malet & att mer detaljerat och hel-
téckande &n forut i lag reglera de uppgifter
som samlas in for statistiska syften, andama-
let med uppgifterna och majligheten att 1am-
na ut uppgifter samt samtidigt att trygga
réttsskyddet for parterna inom statistikvasen-
det. Malet & att gora statistiklagens struktur
enklare och tydligare genom att samla alla
block som géller hela statistikvasendet och
avskilja de bestdmmel ser som bara géller sta-
tistikcentralen till en egen helhet.

Strévan ar ocksa att beakta de forandringar
som har skett i samhéllet. | synnerhet den in-
ternationella utvecklingen samt det dkade in-
formationsbehovet och den véxande méng-
den réttsakter till foljd av EU-medlemskapet
paverkar statistikvasendet. Det som har skett
och fortfarande sker i omvérlden, den infor-
mationstekniska utvecklingen, den elektro-
niska kommunikationen och servicen via n&
tet, samt & andra sidan det differentierade och
Okade informationsbehovet stéller storre krav
pa statistikvésendet men gor det samtidigt
mojligt att samla in, lagra och bearbeta upp-
gifter rationellt och att lamna ut uppgifter en-
ligt bestammel serna.

Né&r lagen revideras & det meningen att be-
akta de erfarenheter som den narapa tio ar
langa tillampningen av lagen har gett. Ett
syfte med revideringen & dessutom att dka
vaxelverkan mellan uppgiftddmnarna och
statistikmyndigheterna och att trygga integri-
tetsskyddet for uppgiftddmnarna och dem
som uppgifterna hanfér sig till.

3.2. Deviktigaste forsdagen

| propositionen foéreslas en ny allman lag
om statens statistikvasen. Lagen innehdller
ocksa bestdmmelser som bara géller statistik-
centralens statistikforing. Dessa bestdmmel -
ser galler rétten att samla in uppgifter med
stod av uppgiftsskyldighet, anvandningen av
uppgiftsmaterial, offentligheten i fraga om
sadana uppgifter i statistikcentralens fore-
tags- och arbetsstélleregister som géller nér-
ingsidkare, yrkesutGvare, sammanslutningar
och stiftelser samt vissa speciafall nar det
gdler att lamna ut sekretessbelagda uppgif-

ter.

| den foredagna lagen preciseras statistik-
lagens forhdllande till centrala bestammel ser
inom informationsrétten. Det foredas att sta-
tistikmyndighetens samradsskyldighet utvid-
gas och de drenden som behandlas vid sam-
radet utokas. Vidare foresds en precisering
av de statistikframstéllande myndigheternas
informationsskyldighet vid insamling av
uppgifter. Skyldigheten att informera organi-
sationer som féretrader uppgiftd@mnarna ut-
vidgas till att galla ocksa uppgifter som sam-
las in pa frivillig basis. Aterrapporteringen
forutsitts ske pa ett sétt som ar andamal sen-
ligt for uppgiftsdmnarna Statistiken skall
framstéllas pa ett sadant sétt att uppgifterna
inte direkt eller indirekt kan hanforas till dem
de géller, om inte en uppgift som géller iden-
tifikation &r offentlig enligt den féreslagna
lagen. Bestammelsen foreslas bli utdkad med
ett uttryckligt férbud mot identifikation av
sekretessbel agda uppgifter. Sekretessen i fré-
ga om uppgifter som eventuellt paverkar ka-
pital- och finansmarknaden bestdams enligt
propositionen utifran de almanna bestam-
melsernai lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet och inte som for nérvaran-
de utifran bedut av finansministeriet.

Enligt propositionen bestdms sekretessen
och offentligheten i fréga om uppgifter som
har erhdllits for statistiska andamal enligt of -
fentlighetslagen, forutom i de undantagsfall
som anges i statistiklagen. Darfor foredas en
sadan andring av 24 § 1 mom. 16 punkten of -
fentlighetdagen att allt basmaterial for stati-
stik & sekretessbelagt, om inte ndgot annat
foreskrivs.

Bestémmelsen om utlémnande av sekre-
tesshelagda uppgifter foredas bli andrad pa
sa sétt att forteckningen over forbjudna syf-
ten for utldmnandet av uppgifter utbkas och
preciseras, utan att den nuvarande bestdm-
melsens innehdll utokas i sak. Det skall fort-
farande vara mgjligt att for vetenskapliga un-
dersokningar och statistiska utredningar som
gdller samhallsforhdllandena lamna ut sekre-
tesshelagda uppgifter, med undantag for per-
sonuppgifter och med identifikationsuppgif-
terna avlagsnade fran 6vriga uppgifter. Enligt
den andring som ingdr i propositionen kan en
statistikmyndighet likval lamna ut nédvandi-
ga identifikationsuppgifter till en annan stati-
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stikmyndighet for framstdlning av statistik
inom dess verksamhetsomrade. En statistik-
myndighet kan ocksd utan hinder av sekre-
tesshestdmmel serna lamna tillbaka uppgifter
med identifikationsuppgifter till den myndig-
het som har tillstallt statistikmyndigheten
uppgiftsmaterialet. Pa beviljandet av tillstand
att anvanda uppgifter tilldmpas ett forfarande
enligt 288§ offentlighetdagen. Avvikande
fran den ndmnda bestammelsen foredas att
de myndigheter som framstédller statistik all-
tid gavstandigt beslutar om beviljande av
tillstand att anvanda uppgifter.

Statistikcentralens rétt att samla in uppgif-
ter med stod av uppgiftsskyldighet foredas
inte bli utékad. Med propositionen stravar
man efter att precisera vilka uppgifter som
kan samlas in och anvénda enhetliga begrepp
for dem. Uppgiftsskyldigheten utstracker sig
inte till uppgifter som & sekretessbelagda
med tanke pa internationella forhallanden,
den alménna sakerheten, forsvaret och sta-
tens sdkerhet. Bestdmmelserna om statistik-
centralens rétt att samla in personuppgifter
med stod av uppgiftsskyldighet foredas bli
mer detaljerade an forut. Bestdmmelsen pre-
ciserar ocksa statistikcentralens rétt att samla
in kandiga personuppgifter. Genom en ny
bestammelse som skrivs in i lagen klarléggs
statistikcentralens rétt att framstélla statistik
enligt uppdrag. Nar statistikcentralen fram-
stéller statistik enligt uppdrag far den anvan-
da bade material som den sav forfogar Gver
och material som uppdragsgivaren forfogar
over.

Enligt propositionen & uppgifter som lam-
nats for statistiska andamal sekretessbelagda
i enlighet med offentlighetslagen, med de
undantag som anges i statistiklagen. Sdledes
ar uppgifter som beskriver statliga och kom-
munala myndigheters verksamhet och pro-
duktionen av offentlig service samt som &r
offentliga enligt annan lagstiftning fortfaran-
de offentliga. Offentliga ar ocksa de uppgif-
ter i statistikcentralens féretags- och arbetss-
talleregister som anges sarskilt i den fére-
slagna lagen. Offentligheten i fraga om nér-
ingsidkares, yrkesutdvares, sammanslutning-
ars och diftelsers adressuppgifter begransas
till att gélla deras offentliga adressuppgifter.
Nya uppgifter som féreskrivs vara offentliga
& ocksa annan offentlig kontaktinformation

samt uppgifter om typ av agare, mervardes-
skattskyldighet, verksamhet som arbetsgivare
och anteckning i forskottsuppbordsregistret.
Nér det gdller verksamhetsstallen & uppgif-
ter om arbetsstéllets signum, verksamhetstid,
namn, bransch, var verksamhetsstéllet &r be-
l&get, offentlig adress och annan offentlig
kontaktinformation samt storleksordning i
fraga om antalet anstédllda offentliga. Enligt
fordaget har offentliga uppgifter som an-
tecknats i registret inga réttsverkningar. Var
och en har rétt att fa offentliga uppgifter i ut-
skriftsformat eller i elektronisk form. Erhal-
landet av uppgifter foresas i bestammelsen
bli begransat till att gdlla foretags- och ar-
betsstélleregistret. En registrerad som avses i
personuppgiftslagen har enligt principen i
personuppgiftsagen rétt att forbjuda att upp-
gifter som géller honom sjdv lamnas ut. Pa
behandling av personuppgifter som finns an-
tecknade i ett register tillampas @ven i dvrigt
personuppgiftdagen.

Enligt propositionen kan beslut som myn-
digheter som framstéller statistik fattat med
stod av statistiklagen verkstéllas aen om de
inte vunnit laga kraft, sdvida inte besvars-
myndigheten forbjuder verkstalligheten. Be-
slut av myndigheter som framstaller statistik
kan enligt propositionen delges dem som sa-
ken géller med posten.

4. Propositionens verkningar
4.1.

Verkningar foér enskilda och sam-
manslutningar

Den foreslagna lagen sékerstéller att réttig-
heterna for dem som l&mnar ut uppgifter och
for dem som uppgifterna géller forverkligas.
Den leder ocksatill storre 6ppenhet inom sta-
tens statistikvasen. Genom den foredagna la-
gen oOverfors insamlingen av uppgifter om
socialforsdkringsavgifter som betalas av for-
sakringspliktiga fran arbetsgivarnatill de for-
saékringsangtalter som bedriver socialforsak-
ringsverksamhet. Den féreslagna lagen leder
inte till ndgon 6kning av mangden uppgifter
som samlasin.

4.2. Verkningar pa statsforvaltningen

Den féredagna lagen har inga omedelbara
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organisatoriska verkningar. Den ingriper inte
heller i myndigheternas lagstadgade uppgif-
ter. Lagen dkar inte myndigheternas réttighe-
ter att samla in uppgifter med stod av upp-
giftsskyldighet. | de féreslagna bestammel-
serna har daremot stati stikcentralens réttighe-
ter att samla in uppgifter med stdd av upp-
giftsskyldighet preciserats. Detta gdler i
synnerhet personuppgifter. Genom lagen ef-
fektiveras anvandningen av uppgifter som
har samlats in for statistiska andama i och
med att det blir mojligt for statistikmyndig-
heter att till varandra l&mna ut uppgifter for
statistikframstalining. | lagen fortydligas sta-
tigtikcentralens rétt att anvanda uppgiftsmate-
rial som den forfogar Gver ocksa foér fram-
stdllning av statistik enligt uppdrag. Be-
stédmmelserna om delgivning av beslut gor
myndigheternas verksamhet enklare och
snabbare.

4.3. Verkningar palagstiftning om 6vriga
statistikmyndigheter

Revideringen av statistiklagen leder till att
ocksa lagstiftningen om Gvriga statistikmyn-
digheter bedoms enligt de mal som sattes vid
revideringen av statistiklagen. Andringarna
framgar inte forran dessalagar har setts Gver.
4.4. Ekonomiska verkningar

Den foreslagna lagen har inga direkta eko-
nomiska verkningar for statsforvaltningen e-
ler uppgiftdamnarna. En strévan med den fo-
reslagna lagen &r att gora statistikvasendet ef-
fektivare och ©ka kostnadsmedvetenheten
inom branschen.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden

Finansministeriet tillsatte den 26 april 2001
en arbetsgrupp med uppdrag att utvardera
behovet av en utveckling av statistiklagen
och att lagga fram behdvliga éandringsférslag.
Arbetsgruppen skulle till den 31 augusti 2001
kartldgga eventuella motstridigheter mellan
statistiklagen och andra bestdmmelser inom
informationsrétten, lagga fram detaljerade
fordag till nédvandiga utvecklingsdtgarder i

fraga om detta och till den 31 maj 2002 lagga
fram sitt forslag till en utveckling av hela sta-
tigtiklagen. Fordagen skulle utarbetas i form
av en proposition. Genom ett beslut av den
14 mg 2002 gav finansministeriet arbets-
gruppen extra tid till den 31 oktober 2002.
Utover finansministeriet har justitieministeri-
et, dtatistikcentralen, dataombudsmannens
byra, Finlands Kommunforbund rf, Finlands
Konsumentforbund rf, Foretagarna i Finland
rf samt Industrins och Arbetsgivarnas Cen-
tralférbund rf varit foretrddda i arbetsgrup-
pen.

Arbetsgruppen beredde i oktober 2001 i
bradskande ordning ett forsag till andring av
178 3mom. statistiklagen. Enligt person-
uppgiftslagen réknas uppgifter om yrkesut-
Ovare som personuppgifter. Malet med for-
slaget var att fa de bestammelser som gallde
offentligheten visavi uppgifter om yrkesut-
Ovare och utlamnande av sadana uppgifter att
motsvara den situation som radde innan per-
sonuppgiftd agen gavs, da dessa uppgifter var
offentliga. Déartill skulle kommunerna och
forsamlingarna med stod av bestammelsen fa
de uppgifter om samfundens antal anstéllda
kommunvis som anvands vid kalkyleringen
av utdelningen av samfundsskatten. Lagéand-
ringen tradde i kraft vid ingangen av 2002 i
den form arbetsgruppen hade foresagit. En-
ligt propositionen skulle arbetsgruppen i sin
dlutrapport beddma hur va den reviderade
lagstiftningen fungerar. Eftersom lagen bara
har varit i kraft en kort tid har man inte fatt
tillrackligt med erfarenheter av hur de revide-
rade bestdmmelserna fungerar for att kunna
gOra en beddmning.

Efter detta har arbetsgruppen fortsatt sitt
arbete och berett en proposition med forslag
till en totalrevidering av statistiklagen och
ocksa utarbetat ett fordag till andring av 24 §
1 mom. 16 punkten lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

5.2. Remissutlatanden

Den promemoria som arbetsgruppen for
utveckling av dtatistiklagen utarbetade
(FM 2003:3) har varit pa remiss hos ministe-
rierna, alla myndigheter som framstéller sta-
tistik, ambetsverk och inréttningar som an-
vander statistiska uppgifter i forskning och
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bedutsfattande, arkivverket, dataombuds-
mannen, dmbetsverk, inréttningar och sam-
manglutningar som lamnar ut uppgifter samt
dem som de insamlades uppgifterna géller
och deras foretrédare.

Alla remissinstanser stéller sig positiva till
syftena med revideringen och till de viktigas-
te fordagen. Vissa ambetsverk och inrétt-
ningar har framfort att rétten att fa tillgang
till hemligstémplade statistiska uppgifter bor
vara mer omfattande an vad som arbetsgrup-
pen fored .

Propositionen baserar sig pa forslagen fran
arbetsgruppen for utveckling av statistiklagen
och pa den tjanstemannaberedning som efter

detta har &gt rum vid finansministeriet. Av-
sikten har varit att vid beredningen av propo-
sitionen i man av majlighet beakta de an-
markningar i fréga om detaljer i lagfordaget
som framfértsi utldtandena.

Arendet behandlades av ministerarbets-
gruppen for forvaltning och regional utveck-
ling den 25 september 2003. Ministerarbets-
gruppen tillstyrkte fordaget men foérutsatte
att den foredagna 8 § och motiveringen till
den andras pa s sétt att en uppgiftsskyldig
pa egen begaran dltid helt eller delvis skall
befrias fran uppgiftsskyldigheten nar villko-
reni paragrafen uppfylls.
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DETALIMOTIVERING

1. Allméant

Vid revideringen av statistiklagen har stré-
van varit att i man av méjlighet iaktta samma
struktur, begrepp och centrala principer som i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och personuppgiftdagen. Vid revide-
ringen av statistiklagen har bestdmmelserna
om statens hela statistikvasen samlats i 1—4
och 6 kap. i den foreslagna statistiklagen. De
bestdmmelser som endast galler statistikcen-
tralen har samlatsi det féreslagna 5 kap.

2. Lagforslag
21. Statistiklagen
1 kap. Allmanna bestammel ser

1 8. Lagens tillampni ngsomrade. | denna
paragraf foreslds bestammelser om lagens
tillampningsomrade. Enligt det foredagna 1
mom. skall lagen tillampas pé statistikforing-
en inom statliga ambetsverk, inréttningar och
andra organ som avses i 119§ 1mom,
grundlagen. Lagen tillampas sdledes inte pa
den forvaltning som lyder under riksdagen,
t.ex. statistik framstélld av Finlands Bank el-
ler folkpensionsanstalten. Lagen &r en allmén
lag om de statliga myndigheternas statistikf -
ring. | lagen foreskrivs ocksa om forfarings-
sétt och principer for planering och fram-
stédllning av dtatistik. En bestdmmelse om
dettatasmed i 1 mom.

| 2mom. foredds en bestammelse om la-
gens forhallande till centrala bestammelser
inom informationsrétten. Lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet och per-
sonuppgiftsiagen tillampas vid sidan av den-
nalag pa statens statistikvasen, om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag dier i nagon an-
nan lag. Utbver personuppgiftdagen skal
Europarddets konvention om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av per-
sonuppgifter och EG-direktivet om skydd for
enskilda personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter beaktas.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 19a8§
2mom. i den nuvarande statistiklagen. Den
15 mars 1997 tradde radets forordning om
gemenskapsstatistik i kraft. FOrordningen &r
den forsta EG-réttsakt som motsvarar den na-
tionella statistiklagen. Forordningen skall
tillampas pa satistik som framstélls enligt
det statistiska program som gemenskapen gor
upp for fem ar i taget. Pa all annan Statistik
tilldmpas fortfarande den nationella lagstift-
ningen till alla delar. Férordningen och den
foreslagna lagen innehdler delvis bestam-
melser om samma saker, t.ex. sekretess. Det
finns inte ndgra betydande skillnader mellan
radets forordning och den nationella lagstift-
ningen. Eftersom bade radets forordning och
den nationellalagstiftningen likval delvistill-
lampas pa framstallningen av statistik i en-
lighet med gemenskapens statistiska pro-
gram, t.ex. bestédmmelserna om uppgiftsskyl-
dighet, foredas att en fortydligande bestam-
melse om forhdlandet mellan forordningen
och den féreslagna lagen tasmed i lagen.

2 8. Satens datistikvasen och myndigheter
som framstéller statistik. I 1 mom. definieras
statens statistikvasen. Till statens statistikvé-
sen hor framstaéllningen av sadan statistik
over samhdlsforhdlandena och deras ut-
veckling som det finns ett allmant behov av |
samhéllet och som sdledes maste finnas all-
mant tillganglig. Momentet motsvarar 1§ i
den nuvarande statistiklagen.

I 2mom. definieras myndigheter som
framstaller statistik. Statistikmyndighet ar
enligt momentets 1 punkt endast en sadan
myndighet som enligt en uttrycklig bestam-
melse i lag har fatt i uppgift att framstélla
statistik. | lagen réknas de nuvarande stati-
stikmyndigheterna upp. De &r statistikcentra-
len, jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjanstcentral,  tullstyrelsen  samt
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cia- och halsovarden. Endast statistikmyn-
digheter kan samla in uppgifter med stod av
uppgiftsskyldighet och anvanda tvangsmedel
for att skyldigheten skall fullgoras.

Till de myndigheter som framstaller stati-
stik hér enligt 2 mom. 2 punkten utdver stati-
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stikmyndigheterna Ovriga statistikframstél-
lande myndigheter som framstéller statistik
som avses i 1 mom. Dessa myndigheters sta-
tigikframstéllning regleras inte i lag, utan
den anknyter vasentligen till deras egentliga
arbetsuppgifter. De har ingen rétt att samlain
uppgifter med stoéd av uppgiftsskyldighet,
utan de framstaller statistik utifran uppgifter
som de forfogar Gver och som har samlats in
for andra andamal. Ovriga myndigheter som
framstédller statistik framstéller statistik om
det egna verksamhetsomrédet. De kan fram-
stélla statistik ocksa utifran uppgiftsmaterial
som har samlats in pa frivillig basis. Nar de
framstaller statistik utifran uppgifter som de
forfogar Gver och som har samlats in for and-
ra andamal, tillampas pa insamlandet och
hemlighdllandet av uppgifter de bestammel-
ser som gdller verksamheten i fraga, t.ex.
administrativ.  verksamhet.  Statistikproduk-
tion innebar emellertid sddan massbearbet-
ning av uppgifter som & forknippad med
bl.a. andra slag av datasekretessfragor &n
t.ex. bearbetningen av administrativa uppgif-
ter. Darfor skall statistiklagen tillampas pa
gélvaframstéliningen av statistik.

| 2 momentets 3—5 punkt definieras ocksa
uppgiftslamnare, uppgiftsskyldig, féretradare
for de uppgiftdamnarna och foretradare for
de uppgiftsskyldiga.

3 8. Lagens syfte. Den foreslagna paragra-
fen géller lagens syfte samt de principer och
forfaringssétt som skall tilldmpas inom stati-
stikféringen. Syftet med lagen & att inom
statens statistikvasen sakerstélla tillgangen
till tillforlitliga statistiska uppgifter som be-
hovs for bedutsfattandet och planeringen i
samhéllet. Detta inbegriper ocksa en skyldig-
het att lamna ut uppgifter for satistikfram-
stélning. Denna skyldighet maste regleras i
lag. Lagens syfte ar dessutom att uppfylla
forpliktelser i anslutning till det internatio-
nella statistiksamarbetet, att forenhetliga och
effektivera statistikvésendet och att frémja en
god statistiksed inom statens statistikvasen.
Lagen syftar sarskilt till att fortydliga proce-
durerna i forhdlande till dem som lamnar
och anvander uppgifter samt att sdkerstélla
réttigheterna for dem som [amnar uppgifter
eller som uppgifterna géller. Den foreslagna
bestdmmelsen motsvarar 28 3 mom. i den
nuvarande statistiklagen. Paragrafen har vis-

serligen kompletterats med en hénvisning
som gdller tillgangen till uppgifter. Den har
dessutom kompletterats med en héanvisning
till forverkligandet av réttigheterna for dem
som de uppgifter som ligger till grund for
statistiken galler. Detta forutsitter inte bara
att uppoiftsskyldigheten regleras tillrackligt
detaljerat i lag, utan ocksa att andamalsenliga
forfaranden tilldampas i uppgifternas alla be-
arbetningsfaser, inbegripet forstéringen av
uppgifter.

2 kap. Insamling av uppgifter

4 8. Principer vid insamling av uppgifter. |
paragrafen anges de viktigaste principerna
for insamling av uppgifter. Utgangspunkten
ar att det &r frivilligt att |1&mna uppgifter, om
det inte i lag foreskrivs om uppgiftsskyldig-
het. En bestammelse om detta foreslas i 1
mom. | 14 och 15 § i denna lag foresas be-
stdmmelser om statistikcentralens rétt att
samla in uppgifter med stéd av uppgiftsskyl-
dighet. Bl.a. i 28 lagen om landsbygdsnar-
ingsstatistik foreskrivs om uppgiftsskyldig-
het.

Enligt 2 mom. skall man vid framstallning
av statistik i forsta hand utnyttja uppgjifter
som samlats in for andra dndamdl, sa att
onodig insamling av uppgifter kan undvikas
och kostnaderna minskas. Uppgifter kan
samlas in direkt hos enskilda uppgifts@mna-
re endast om uppgifter som samlats in for
andra dndamal inte star till forfogande. Det
som kommer i fraga & t.ex. uppgifter som
kommit in vid skétseln av myndigheternas
forvaltningsuppdrag eller inom ramen for
den egentliga verksamhet som bedrivs av
naringsidkare och organisationer som betj&-
nar dessa. | detta sammanhang avses med
naringsidkare och yrkesutvare vid sidan av
de anméalningsskyldiga som anges i 3 § han-
delsregisterlagen (129/1979) ocksa idkare av
gardsbruk och fiske. De foreslagna 1 och
2 mom. motsvarar i sak 48 1 och 2 mom. i
den nuvarande statistiklagen. | den foredag-
na bestammelsen ges exempel pa situationer
dér det uppkommer uppgifter som bor an-
vandas vid framstélining av statistik.

Enligt 3 mom. skall man nér uppgifter sam-
las in stréva efter att minimera de kostnader
som uppgiftsinsamlandet asamkar den som
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[&mnar och den som samlar in uppgifterna.
Vid sidan av redan existerande informations-
kallor skall statistiska och andra metoder ut-
nyttjasi syfte att minska de kostnader och det
arbete som |[amnandet av uppgifter ger upp-
hov till. De férfaringssétt som tillampas bor
ocksai Ovrigt vara sadana att uppgifterna kan
samlas in utan att uppgiftdamnarna asamkas
onddiga olagenheter. En myndighet som
framstéller statistik kan i samband med sin
egen insamling av uppgifter samlain uppgif-
ter ocksa for andra myndigheter och sam-
manslutningar pa uppdrag av dem nér det &
majligt att samlain uppgifter kombinerat. Ett
uppdrag kan komma i fraga nar det galler
uppgifter som samlas in pa frivillig basis.
Den féredagna bestdmmelsen motsvarar 6 §
2 mom. i den nuvarande statistiklagen.

58. Uppgifter som far samlas in. Enligt
1 mom. far endast de uppgifter som & nod-
vandiga for statistiken begéras av uppgifts-
[amnarna. Den foéredagna bestammel sen for-
pliktar till omsorgsfull planering av uppgifts-
insamlandet, s att av uppgiftsémnarna be-
géars endast de uppgifter som & nédvandiga
for att beskriva det aktuella samhéllsfenome-
net. Vid insamlingen av uppgifter skall man
altid tillampa ocksa sampling eller andra
metoder som forenklar uppgiftsinsamlandet
nar det & mojligt med tanke pa statistikens
tillforlitlighet. Detta & vanligen ocksa billi-
gare an en heltdckande insamling av uppgif-
ter. Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar
6 8 1 mom. i den géllande statistiklagen.

Paragrafens 2 mom. géller insamling och
lagring av identifikationsuppgifter. Identifi-
kationsuppgifter for dem som uppgifterna
géler f&r inte samlas in och lagras om det
inte & nodvéandigt med avseende pa fram-
stéllningen av statistiken. Detta kan kommai
fraga nar det & nodvandigt att lagra identifi-
kationsuppgifter for att uppgiftsmaterial skall
kunna sammanslds eller nar det annars &
nodvandigt for framstélningen av statistik.
Den foredagna bestdmmelsen motsvarar i
sak 48 3mom. i den nuvarande statistikla-

gen.

6 8. Satistikmyndigheters samrads- och in-
formationsskyldighet. For att synpunkter som
ar viktiga for de uppgiftsskyldiga skall kunna
beaktas nar uppgifter samlas in forutsitts att
samrad halls med uppgiftsamnarna eller or-

ganisationer som foretréder dem i god tid in-
nan uppgifter borjar samlas in. Den foreslag-
na paragrafen géller utover samrédsskyldig-
heten parterna i samradet, de denden som
skall behandlas i samrad samt ti dpunkten for
samradet. Samrad skall hdllas alltid nér upp-
gifter samlas in med stod av uppgiftsskyldig-
het. | samrédet deltar utover statistikmyndig-
heten dessutom uppgiftdamnarna eller de or-
ganisationer som foretréder dem.

Organisationer som foretrader uppgifts-
|&mnarna nér samréd hélls & t.ex. industrins,
handelns eller kommunernas central organisa-
tioner. Direkt samrad med uppgiftsldmnarna
kan komma i fradga narmast pa sddana statis-
tiska omréden dar det finns endast fa upp-
giftdd@mnare eller nar det & fraga om indirekt
insamling av uppgifter fran myndigheter eller
sammanslutningar. Nér ny insamling av upp-
gifter planeras &r det likval motiverat att sta i
kontakt ocksd med vissa enskilda uppgifts-
[amnare for att utreda hur uppgifter over hu-
vud taget finns att fa och hur insamlingen av
uppgifter bor ordnas med tanke pa uppgifts-
[amnarna.

| samréd skall behandlas de uppgifter som
skall samlas in och &ndamdlet med dem, de
tidsfrister och procedurer som skall tlllampas
vid insamlandet, forvaringstider for de in-
samlade uppglfterna samt bestdmmelser och
procedurer for hemllghallande och ovrigt
skydd av uppgifterna samt aterrapportenng
och olika sétt att aterrapportera_ Nar samrad
halls bor det framga i vilken statistik och
inom vilka statistiska omraden det & me-
ningen att anvanda uppgifterna samt Gvriga
andamd som uppgifterna normalt kan an-
vandas for. | fraga om de uppgifter som sam-
las in bor utéver deras amnesomrade bl.a
behandlas om uppgifterna samlas in med
identifikationsuppgifter, om de uppgifter som
samlas in & kénsliga eller om de & forknip-
pade med afférs- eller yrkeshemligheter.
Dessutom bor man behandla forvaringstider-
na foér uppgifter som samlas in med identifi-
kationsuppgifter men sarskilt ocksa for kans-
liga uppgifter och for uppgifter som innehdl-
ler affars- eller yrkeshemligheter. | samrad
skall ocksd behandlas de kostnader som in-
samlingen av uppgifter orsakar olika parter.

Samrad skall ordnas i ett sa tidigt skede att
uppgifts@mnarnas synpunkter kan beaktas
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nar insamlingen av uppgifter planeras. Sam-

rad skall ocksa ordnas sa tidigt att uppgifts-
[dmnarna kan anpassa sina datasystem for
framstdlIningen av_de behdvliga uppgifterna
Samréd skall ocksa ordnas nar andringar pla-
nerasi fraqa om nagon eller négraav de ovan
namnda fragorna som skall behandlas i sam-

rad. Samrad om andringar ordnas nar and-
ringarna & av betydelse for nagon part. Sam-

rad skall dessutom ordnas om en foretradare
for uppgiftsldmnarna begér det.

Den foredlagna paragrafen motsvarar 7 § i
den nuvarande datistiklagen. Bestdmmelsen
har likval kompletterats med en skyldighet
att i samrad behandla dndamalet med uppgif-
terna, de bestdmmelser och procedurer som
skall tillampas vid hemlighdllande och 6vrigt
skydd av uppgifterna samt de kostnader som
insamlingen av uppgifter medfor. Paragrafen
har dessutom utOkats med en bestammelse
om att samréd skall hallas nar andringar pla-
nerasi fraga om nagon eller ndgra av de ovan
namnda faktorerna.

7 8. Satistikmyndigheters beslut om insam-
ling av uppgifter samt information om upp-
giftsinsamlandet. Paragrafen motsvarar i sak
8 8 i den nuvarande statistiklagen. Efter att
ha samratt med de uppgiftsskyldiga eller med
deras foretradare fattar statistikmyndigheten
besut om insamlingen av uppgifter. Stati-
stikmyndigheten skall se till att bedutet upp-
fyller villkoren i 4 och 5 8. Myndigheternas
beslut om insamling av uppgifter kan over-
klagas enligt 27 8.

Uppgiftdamnarna och deras foretradare
skall i tillréckligt god tid underréttas om att
insamlingen av uppgifter inleds och om de
uppgifter som samlas in, SA att uppgiftslam-
narna pa lampligt sétt kan forbereda sig pa att
lamna uppgifter. Tiden for underrédttandet
skall diskuterasi samrad enligt 6 8.

8 8. Befrielse fran uppgiftsskyl digheten.

Den féredagna paragrafen géller undantag
frén uppgiftsskyldigheten. Den motsvarar i
Ovrigt 128 i den nuvarande statistiklagen,
men enligt den foreslagna paragrafen har en
statistikmyndighet likval inte provningsrétt
nar villkoren for befrielse fran uppgiftsskyl-
digheten uppfylls. En uppgiftsskyldig skall
pa egen begéran helt eler delvis befrias fran
uppgiftsskyldigheten. Nér det prévas om be-
frielse skall beviljas skall man beakta bade

uppgiftdédmnarens mdjligheter att amna

uppgifternai frga och uppgifternas betydel-

se for framstdlningen och utnyttjandet av

statistiken. Med oskalig oldgenhet avses att

uppgiftsl@mnaren behandlas annorlunda an
andra uppgiftd@mnare.

98. Informationsskyldighet nar uppgifter
samlas in. | 1 mom. réknas de frégor upp
som uppgiftsldmnarna atminstone skall un-
derréttas om nér uppgifter samlas in. De vik-
tigaste av dem & andamalet med uppgifterna,
metoder for skyddet av uppgifterna, de vikti-
gaste procedurer som hanfor sig till statistik-
féringen och bearbetningen av uppgifter samt
huruvida uppgiftsinsamlandet baserar sig pa
uppgiftsskyldighet eller frivillighet.

En upplysning som ar viktig for uppgifts-
l[amnaren & om ocksa andra informationskal-
lor och uppgifter insamlade nagon annan-
stans anvands vid statistikframst&lIningen
ochi safall vilka dessa ar. Om det finns ock-
sa andra viktiga upplysningar som i det aktu-
ellafalet kan vara av betydelse fér uppgifts-
|émnaren, skall uppgiftsidamnaren underréttas
om dem liksom ocks& om uppgifterna kan
l&mnas vidare. Detta géller i synnerhet per-
sonuppgifter, for vars del ocksa 24 § person-
uppgiftslagen skall beaktas.

Uppgiftdamnarna skall fa upplysningarna
skriftligen. Informationsskyldigheten for den
myndighet som framstéller statistik riktar sig
till den uppgiftsamnare fran vilken myndig-
heten far uppgifterna. Om uppgifterna lam-
nas pa frivillig basis skall den myndighet
som samlar in uppgifterna underrétta ocksa
de organisationer som foretréader uppgifts-
[&mnarna om detta. | 6vrigt motsvarar be-
stdmmelsen 9 § 1 mom. i den nuvarande sta-
tigtiklagen, utom att det forutsatts att upplys-
ningarna lamnas skriftligen. Dessutom har
forteckningen 6ver de upplysningar som
skall ges preciserats, och det forutséits att
ocksa de foretradare for uppgiftslamnarna
underréttas.

Enligt 2mom. skall de uppgiftsskyldiga
tillstéllas statistiska uppgifter som &terrap-
portering. Aterrapporteringen behandlas i
samrad enligt 6 8. Aterrapporteringen skall
vara snav och galla de uppgifter som ar vik-
tigast for uppgiftsamnarna. De statliga myn-
digheterna behdver anda inte fa aterrapporte-
ring eftersom de néarmast lamnar andra upp-
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gifter an sidana som géller den egna verk-
samheten ur det uppgiftsmaterial som de for-
fogar Over. Om de statliga myndigheterna
lémnar uppgifter om sin egen verksamhet
kan ocksa de fa aterrapportering. For detta
foreslas likval ingen direkt skyldighet bli f6-
reskriven. Aterrapporteringen skall ske pé ett
Sétt som &r andamalsenllgt for uppgiftslam-
narna. Sattet att aterrapportera behandlas i
samréd enligt 68. Aterrapporterlngen skall
ske i en sadan form att uppgiftdamnaren kan
dra nytta av den i sin verksamhet. Bestam-
melsen motsvarar i sak 9 8 2 mom. i den nu-
varande statistiklagen.

3 kap. Bearbetning av uppgifter och fram-
stéllning av statistik

10 8. Principer vid bearbetning av uppgif-
ter. De uppgifter som statistikframstallningen
baserar sig pa bildas ofta genom att uppgifter
fran olika informationskélor sammansas.
Héarvid kan det bildas mycket omfattande
helheter som alsidigt beskriver dem som
uppgifterna hanfor sig till.

I 1mom. foreslds en bestammelse om
skyldighet fér en myndighet som framstéller
statistik att tillampa sddana metoder och and-
ra procedurer vid sammanslagning, férva-
ring, forstoring eller Ovrig bearbetning av
uppgifter att ingens integritet eller afféars- och
yrkeshemlighet &ventyras. Med bearbetning
av uppgifter, inbegripet behandling av per-
sonuppgifter, avses i detta sammanhang mot-
svarande situationer somi 3 § 2 punkten per-
sonuppgiftsiagen. Den fdreslagna bestam-
melsen géller séledes insamling, registrering,
organisering, anvandning, dversindande, ut-
|&mnande, Iagring, andring, samkorning,
blockering, utplaning och forstoring av per-
sonuppgifter samt andra atgarder som vidtasi
fraga om uppgifterna.

Vid arkiveringen av uppgifter som samlats
in for statistiska andamal skall arkiviagen
(831/1994) tilldmpas. Enligt 88 3 mom. i
den ndmnda lagen bestammer arkivverket
vilka av de statistiska uppgifter som samlas i
arkiven hos myndigheter som framstéller sta-
tistik som skall forvaras varaktigt. | praktiken
intar de datistiska uppgifterna en sarstall-
ning. En vasentlig del av det statistiska pri-
marmaterialet och av 6vrigt anknytande ma-

terial forvaras varaktigt. Handlingar skall
forvaras sa att de & skyddade mot forstorel-
se, skada och obehérig anvandning. Hand-
lingar som inte skall forvaras varaktigt skall
efter den forvaringstid som faststéllts for dem
gallras ut sa att datasekretessen ar tryggad.

Vid bearbetningen av uppgifter bor sddana
metoder anvandas att de som uppgifterna
hanfor sig till inte gar att identifiera fran de
statistiska uppgifter som bearbetningen resul-
terar i. Likasa maste man pa alla sétt forsoka
forhindra att uppgifter som & avsedda att
héllas hemliga avsl¢jas av misstag. Den fore-
slagna bestammelsen motsvarar i sak 138
1 mom. i den nuvarande statistiklagen.

| 2 mom. betonas iakttagandet av god stati-
stiksed. Till god statistiksed hor férutom att
sékerstélla att datasekretessbestdmmel serna
iakttas dessutom att beskta internationellt
vedertagna statistiketiska principer. Statistik-
etiska principer ingar bl.a. i Internationella
Statistiska Institutets (1SI) yrkesetiska dekla-
ration for statistikbranschen (21.8.1985), i
rekommendation nr R (97) 18/30.9.1997 fran
Europaradets ministerkommitté om skydd av
personuppgifter som samlas in och behandlas
for statistiska syften samt i de grundlaggande
principer for officiell statistik som FN:s sta-
tistiska kommission antagit 1994.

En férutsditning for att kunna bevara upp-
giftdamnarnas fortroende har ansetts vara
Oppenhet mot uppgiftsl@mnarna och strénga
datasekretessprinciper. Den foredagna be-
stdmmelsen motsvarar 13 8 2 mom. i den nu-
varande statistiklagen.

| paragrafens 3 mom. alaggs en myndighet
som framstéller statistik att se till att uppgif-
terna i datistikproduktionens alla skeden ar
skyddade mot missbruk enligt vad som fére-
skrivs sarskilt. | lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet finns alméanna be-
stammelser om skydd av uppgifter. Dessut-
om innehdller 32 8 personuppgiftsagen sar-
skilda bestdmmelser om skydd av person-
uppgifter. Det féreslagna 3 mom. & informa-
tivt. Enligt 1 8 2 mom. i den foreslagna lagen
skall bestdmmelserna om skydd av person-
uppgifter i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet och personuppgiftsiagen
tilldmpas. Den foredagna bestdmmelsen
motsvarar 14 8§ i den nuvarande datistikla-
gen.
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Myndigheter som framstéller statistik skall
for skyddet av uppgifterna utveckla metoder
som paverkar mojligheterna att anvanda
uppgifterna. Kangligt eller omfattande upp-
giftsmaterial far inte forvaras i identifierbar
form. Vid bearbetningen och forvaringen av
uppgifter bor personbeteckningen krypteras
eler ersittas med myndighetens egna identi-
fieringsbeteckningar. Anvandningen av upp-
gifterna maste hela tiden foljas och Gverva-
kas.

11 8. Satistikens kvalitet och tillgangen till
statistik. Paragrafens 1 mom. forpliktar till att
framstdlla statistiken sa att den blir tillforlit-
lig och ger en riktig bild av samhéallsforhal-
landena och deras utveckling. Vid sidan av
de viktigaste utgangspunkterna for statistik-
vasendet, dvs. objektivitet och tillforlitlighet,
betonar detta krav betydelsen av att uppgif-
terna presenteras klart och begripligt. Né&r
statistik framstélls bor stravan vara att pre-
sentera uppgifterna pa ett sddant sétt att fel-
aktiga tolkningar kan undvikas. Den fore-
dagna bestdmmelsen motsvarar den forsta
meningen i 16 8 1 mom. i den nuvarande sta-
tistiklagen.

Med tanke pa statistikens jamforbarhet ar
det viktigt att man vid framstéIningen av sta-
tigtik i sa stor omfattning som méjligt anvan-
der enhetliga begrepp, definitioner och klas-
sificeringar. En bestdmmelse om detta fore-
sdsi 2 mom. Statistikcentralen &r forpliktad
att tillssmmans med 6vriga statistikmyndig-
heter och 6vriga myndigheter som framstal-
ler statistik se till att det finns rekommenda-
tioner om begrepp, definitioner och klassifi-
ceringar att tillgh. Manga av statistikvésen-
dets klassificeringar baserar sig pa interna-
tionella rekommendationer. Inom EG baserar
sig klassificeringarna ocksa pa réttsakter
(t.ex. néringsgrensindelningar). Den fore-
dlagna bestdmmelsen motsvarar 16 § 2 mom.
i den nuvarande statistiklagen.

Statistiken skall ocksa framstéllas pa ett
sadant sétt att den inte direkt eller indirekt
kan hanfdras till dem den galler. Om en upp-
gift som galler identifikation & offentlig en-
ligt den foredagna lagen skall det ndmnda
forbudet likval inte tillampas. Ett férbud mot
identifikation foreslas bli inskrivet i 3 mom.

En snabb och réttvis betjaning av statistik-
vasendets kunder forutsétter att de statistiska

uppgifterna i ala dtuationer publiceras
snabbt efter det att statistiken har blivit klar.
En speciagrupp bildar de opublicerade sta-
tigtiska uppgifter som om de rgjs fére publi-
ceringen uppenbart kan paverka kapital- och
finansmarknaden. Dessa uppgifter & enligt
24 8 1 mom. 13 punkten lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet sekretess-
belagda innan de har offentliggjorts allmant
padet sitt som avsesi 8 §i lageni fraga. S&-
dana uppgifter beskriver i regel samhéallseko-
nomins utveckling: produktion, sysselsétt-
ning, inflation, ekonomins externa balans,
rantor och den offentliga sektorns finansiella
stéllning. Det foredagna 4 mom. motsvarar i
Ovrigt den andra meningen i 16§ 1 mom.
samt 22 8§ 3mom. i den nuvarande statistik-
lagen, men enligt den foreslagna bestdmmel -
sen tillampas de allmédnna bestdmmelserna i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet pa sekretessbestammelserna i fraga
om uppgifter som uppenbart kan paverka ka-
pital- och finansmarknaden. Var och en som
forfogar 6ver sadana har uppgifter & med
stod av lagen skyldig att beddma uppgifter-
nas verkningar. Enligt det nuvarande syste-
met bestédms genom beslut av finansministe-
riet vilken statistik och vilka statistiska upp-
gifter som ligger till grund for den som é&r
sekretesshel agda.

4 kap. Utlamnande av uppgifter som sam-
latsin for statistiska andamal

12 8. Sekretesshelagda och offentliga upp-
gifter. Uppgifter som samlats in for statistis-
ka andamdl & sekretessbelagda enligt 17 §
1 mom. i den nuvarande statistiklagen. Be-
stammelsen galler bade uppgifter som sam-
lats in pa frivillig basis och uppgifter som
samlats in pa basis av uppgiftsskyldighet.
Enligt 24 8 1 mom. 16 punkten lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet &r
bara sadant basmaterial for statistik som sam-
lats in pa frivillig basis sekretessbelagt. |
denna proposition ingar ocksa ett fordag till
en sadan andring av 24 8 1 mom. 16 punkten
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet att allt basmaterial for statistik ar sek-
retessbelagt, om inte ndgot annat foreskrivs
sarskilt. Enligt den foreslagna bestammelsen
& uppgifter som erhdlits for statistiska an-
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damdl sekretessbelagda i enlighet med lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

Ett undantag utgor uppgifter som beskriver
statliga och kommunala myndigheters verk-
samhet och som & offentliga enligt annan
lagstiftning. Enligt den féredagna bestam-
melsen kan en myndighet som framstéller
statistik formedla offentliga uppgifter som
den fatt om kommunernas verksamhet till
andra statliga myndigheter, varvid den dver-
lappande insamlingen av uppgifter som han-
for sig till kommunerna kan minskas. Upp-
gifterna utlamnas i den form de har erhdlits
for statistikforingen. Ett undantag & ocksa
den féredagna 17 §, dér det foreskrivs om
offentlighet ndr det géller uppgifter om nér-
ingsidkare, sammanslutningar och stiftelser.
Eftersom uppgifter som samlats in for statis-
tiska andama enligt 13 § inte far anvandas
inom det administrativa beslutsfattandet och
uppgifter kan ldamnas ut bara i de fall som
sarskilt anges i lag, foredasi 2 mom. att par-
ternas rétt enligt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet att ta del av
handlingar som géller dem sdva inte skall
gdlla uppgifter som erhdllits for statistiska
andamal. Den foredagna bestammelsen &r
ny.
138. Utldmnande av sekretessbelagda
uppgifter. | dverensstammelse med det som
foresldsi 12 § & uppgifter som samlatsin for
statistiska @andamal sekretessbelagda. Sam-
héllets informationsbehov kréver likval att
ocksa sekretessbelagda uppgifter kan lamnas
ut i de situationer och pa de villkor somi de-
talj angesi denna lag eller i ndgon annan lag
om statistikvasendet. Uppgifter kan 1dmnas
ut ocksa med uttryckligt samtycke av den
som uppgifterna galler. Enligt det féreslagna
1 mom. fér uppgifterna dock inte lamnas ut
for att anvandas vid utredningar, tillsyn, rét-
tegangar, administrativt beslutsfattande eller
vid nagon annan behandling av &renden som
gdler dem som uppgifterna hanfor sig till.
Den foredagna bestammelsen motsvarar i
sak 18 8 1 mom. i den nuvarande statistikla-
gen. Forteckningen Over forbjudna syften for
utldmnandet av uppgifter har likva utvidgats
och preciserats. Den foreslagna bestdmmel -
sen gdler bara uppgifter som en statistik-
myndighet forfogar 6ver.

Paragrafens 2 mom. géller utlamnande av
sekretesshelagda uppgifter for vetenskapliga
undersdkningar och dsatistiska utredningar
som géller samhéllsforhadlandena. Enligt den
foredagna bestammelsen kan en statistik-
myndighet ge tillstand till att sekretessbelag-
da uppgifter [dmnas ut. N&r bedlutet fattas
skall sérskild uppmarksamhet fastas vid data-
sekretessen. Personuppgifter som avsesi per-
sonuppgiftdagen far anda inte lamnas ut. Ett
villkor for utlamnandet ocksa av andra upp-
gifter & att identifikationsuppgifter som
namn, adresser och 6vrig identifikation av-
l&gsnas innan uppgifterna ldmnas ut. Identi-
fikationsuppgifter kan likval 1amnas ut till en
annan statistikmyndighet for framstélining av
statistik enbart inom dess verksamhetsomra-
de. Anvandningen av identifikationsuppgifter
skall vara nodvandig for statistikframstéll-
ningen. En statistikmyndighets rétt att bear-
beta uppgifter bestams sdledes utifran det sta-
tistikforingsdl aggande som den sarskilt ges i
lag. For statistikcentralens del bestédms verk-
samhetsomradet t.ex. i 14 och 15§ i den fo-
redagna lagen. Uppgifter som erhallits med
stod av detta moment far anda inte lamnas
vidare.

Vid beviljande av tillstand tillampas dess-
utom ett forfarande enligt 28 § lagen om of -
fentlighet i myndigheternas verksamhet.
Ocksa de materiella forutsattningarna for be-
viljande av det namnda tillstandet maste upp-
fyllas. Enligt 28 § lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet kan tillstand be-
viljas om det &r uppenbart att de intressen
som sekretessplikten & avsedd att skydda
inte krénks om uppgifter 1amnas ut. Prov-
ningen av om tillstand skall beviljas skall
dessutom utga fran att den vetenskapliga
forskningens frihet tryggas. Om uppgifter
likval har [amnats ut till en myndighet med
samtycke av den vars intressen sekretessplik-
ten ar avsedd att skydda, far tillstand inte be-
viljas i strid med de villkor fér anvandning
och utlamnande som uppstéllts i samtycket.
Ett tillstand kan beviljas for viss tid och till
det skall fogas foreskrifter som behovs for att
skydda allméanna och enskilda intressen. Ett
tillstand kan aterkallas nar skal dartill provas
foreligga. Enligt den foredagna lagen &r det,
avvikande fran principerna i 28 § lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet,
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altid statistikmyndigheten som behandlar
drenden som gdller beviljande av tillstand.
Enligt den ovan nédmnda paragrafen & det
déremot ministeriet som behandlar &renden
som géller beviljande av tillstand, om till-
sténd behdvs for handlingar som finns hos
flera myndigheter som & understélida sam-
ma ministerium.

Beaktandet av datasekretessen forutsétter
ocksa att den som vill ha uppgifter uppger for
statistikmyndigheten vilka andra uppgifter
som man amnar anvanda i undersokningen.
Om det & nodvandigt att sammansla andra
uppgifter med statistikmyndighetens materi-
a, skall statistikmyndigheten i regel skoéta
sammanslagningen och vid behov avlagsna
identifikationsuppgifterna ur det samman-
dagna materiadet. Nér det bedéms om upp-
gifter skall l&mnas ut bor man beakta inte
bara datasekretessynpunkterna utan ocksa
materialets ldmplighet for det avsedda anda-
malet. Utomstaende anvandning av uppgifter
for forskning och statistik bor ske enligt
samma principer som nar uppgifterna an-
vands for sitt huvudsakliga andamal.

Det foresagna 2 mom. motsvarar i sak
18 8 2 mom. i den nuvarande statistiklagen.
Dér har dessutom beaktats tillstandsforfaran-
det enligt 28 § lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Besvar Over ett be-
slut som en statistikmyndighet fattat med
stod av detta moment far anforas pa det sétt
som foreskrivsi den foreslagna 27 8.

Sekretesshestdmmelserna i den foreslagna
lagen borjar tillampas pa uppgifter fran 6vri-
ga myndigheter nér uppgifternalamnas ut till
en statistikmyndighet. Enligt det foreslagna
3 mom. kan en statistikmyndighet utan hin-
der av sekretessbestémmelserna 1&mna ut
uppgifter med identifikationsuppgifter till
den myndighet som har tillstallt statistik-
myndigheten uppgiftsmaterialet. Den fore-
slagna bestammelsen & ny. Malet & att se
till att statistikmyndigheten kan 1&mna tillba-
ka uppgifterna till den myndighet som har
|&mnat ut dem, om denna myndighet senare
behtver uppg|fterna for sina tjanstediggan-
den

P& utlamnande av uppgifter som ovriga
myndigheter som framstaller statistik sarskilt
har samlat in for statistiska andamal tillam-
pas 28 § lagen om offentlighet i myndighe-

ternas verksamhet under samma forutsatt-
ningar som i 2mom. Ovriga myndigheter
som framstéller statistik framstéller statisti-
ken utifran material som har kommit in i
samband med den &vriga verksamheten.
Dessutom kan den framstélla statistik utifran
material som har samlats in pa frivillig basis.
Den foreslagna bestdmmelsen géler enbart
uppgifter som for statistiska andamal har
samlatsi pafrivillig basis.

5 kap. Bestdmmelser om statistikcentra-
lens statistikforing

14 8. Satistikcentralens rétt att samla in
uppgifter med stdéd av uppgiftsskyldighet. |
11 §i den nuvarande statistiklagen féreskrivs
om statistikcentralens rétt att samla in upp-
gifter med stod av uppgiftsskyldighet. Den
nuvarande bestammelsen galler ocksa per-
sonuppgifter. Daremot géller den foreslagna
14 § inte personuppgifter. Bestammelser om
statistikcentralens ratt att samla in person-
uppgifter foredasi 15 8. Enligt den foresag-
na bestdmmelsen & de uppgiftsskyldiga trots
sekretesshestammelserna skyldiga att 1dmna
statistikcentralen uppgifter. | bestammelsen
har stravan varit att i synnerhet genom att
anvanda enhetliga begrepp precisera de upp-
gifter som f& samlas in. Dér foresas ingen
utvidgning av statistikcentralens rétt att sam-
lain uppgifter.

Uppgiftsskyldigheten géller i regel de upp-
giftsskyldigas egen verksamhet. | lagen an-
ges de grupper av uppgifter som uppgifts-
skyldigheten vanligen géller. De & uppgifter
om arten av uppgiftslamnarens verksamhet,
var verksamheten & beldgen, agoforhdlan-
den, ekonomi, nyttigheter, anstéllda och and-
raresurser som verksamheten forutsatter. Till
uppgifterna om ekonomin hor inkomster,
kostnader, vinster, omséttning, tillgangar,
skulder, investeringar, sparande samt kapi-
tal-, kredit- och valutauppgifter. Uppgifterna
om nyttigheter galler tjanster och/eller varor
som uppgiftsddmnaren producerar samt deras
varde, mangd och pris. Till de anstéllda och
de Ovriga resurser som verksamheten forut-
sétter hor uppgifter om antalet anstéllda och
personalstruktur, uppgifter om utbetalda 16-
ner och andra arbetskraftskostnader, uppgif-
ter om lediga arbetsplatser, utfort arbete, ar-



28 RP 157/2003 rd

betstider, arbetstvister, energikonsumtion,
anvanda varor och tjanster, avfal (fast avfall
och utddpp i luften och vattnet) samt om
immateriella investeringar i andutning till
verksamheten, nérmast forskning och utveck-
ling.

Uppgiftsskyldigheten definieras pa ett s
dant séit att de dtatistiska uppgifter som ar
nodvandiga for samhéllet skall kunna produ-
ceras. Statistikmyndigheterna maste hela ti-
den ge akt pa samhdllets informationsbehov
och se till att endast nodvandiga uppgifter
samlas in hos de uppgiftsskyldiga. Uppgifts-
skyldigheten begrénsas till att gélla uppgifter
som de uppgiftsskyldiga forfogar 6ver och
som vanligen géller de uppgiftsskyldiga §él-
va. | vissa fal kan de uppgiftsskyldiga bli
tvungna att gruppera eller pa ndgot annat satt
bearbeta de uppgifter de [amnar, for att stati-
stik som & jamforbar med annan statistik
skall kunna utformas pa basis av de uppgifter
som samlas in. Ocksa uppgifternas interna-
tionella jamforbarhet & viktig. | radets for-
ordning om gemenskapsstatistik finns inga
bestammelser om uppgiftsskyldighet. Till
denna del skall den nationella lagstiftningen
tillampas. Sdledes anvands vid framstall-
ningen av statistik enligt gemenskapens sta-
tistiska program bade nu och i framtiden
uppgifter som samlats in med stdd av upp-
giftsskyldigheten i den nationella lagstift-
ningen eller uppgifter som samlats in pa fri-
villig basis. | vissa fall kan en gemenskaps-
férordning om vissa statistiska omraden lik-
val innehalla en uppgiftsskyldighet for upp-
giftdamnarna (t.ex. férordningarna om stati-
stik 6ver inkomsters struktur och om statistik
Over arbetskraftskostnader).

Statistikcentralens rétt att fa sekretessbe-
lagda uppgifter galler ocksa identifikations-
uppgifter. Rétten enligt denna paragraf att
samla in uppgifter med stod av uppgiftsskyl-
dighet gdller anda inte personuppgifter eller
identifikationsuppgifter som skall réknas som
personuppgifter. Innan man beslutar att sam-
lain uppgifter skall samrad enligt 6 § hdllas
med de myndigheter som lamnar ut uppgifter
och med Ovriga som lamnar ut uppgifter eller
med de organisationer som fOretréder dessa.

Uppgiftsskyldiga & statliga myndigheter,
kommuner och samkommuner, naringsidka-
re, kommunernas och statens affarsverk samt

sammanslutningar och stiftelser som inte ef-
terstravar  vingt, pensionsskyddscentralen,
folkpensionsanstalten och férsakringsanstal-
ter som bedriver lagstadgad socialforsakring
samt de som skoter offentliga férvaltnings-
uppgifter genom lag eller med stod av lag
och som inte tillhér de ovan ndmnda grup-
perna.

De statliga myndigheternas uppgiftsskyl-
dighet & den mest omfattande och galer ut-
Over uppgifter om den egna verksamheten
dessutom alla uppgifter som de forfogar
Over. Enligt 1 mom. har statliga myndigheter
allméan uppgiftsskyldighet betréffande det
uppgiftsmaterial de férfogar dver samt be-
traffande den egna verksamheten, ekonomin,
de dligganden som de skéter, sina anstéllda
och andra resurser som verksamheten forut-
sétter.

| 2 mom. foreslds bestammelser om kom-
munernas och samkommunernas uppgifts-
skyldighet. Den gédller uppgifter om ekono-
mi, serviceproduktion, nyttigheter och an-
stéllda och om var verksamheten & beldgen
samt om andra resurser som verksamheten
forutsédtter. Uppgifter samlas inte in om sma
kommunala verksamhetsenheter, t.ex. var
familjedagvardare & belagna. Produktionen
av sadana uppgifter medfor svarigheter for
uppgiftsédmnarna. Dessa uppgifter vore
dessutom av ringa statistisk betydelse.

Bestdmmel ser om uppgiftsskyldigheten for
naringsidkare, kommunernas och statens af-
farsverk samt sammanslutningar och stiftel-
ser som inte efterstravar vinst foreslas i
3mom. Med néringsidkare avses i detta
sammanhang anmalningsskyldiga enligt 38
handelsregisterlagen, med undantag for fy-
siska personer som idkar naringsverksamhet.
Uppgiftsskyldigheten géller uppgifter om den
utbvade verksamheten, var den & beldgen
samt om &goforhallanden och ekonomi, nyt-
tigheter, anstéllda och andra resurser som
verksamheten forutsétter.

Enligt det foredagna 4 mom. & pensions-
skyddscentralen, folkpensionsanstalten och
forsdkringsanstalter som bedriver lagstadgad
socialforsdkring utdver det som foreskrivs i
3 mom. skyldiga att enligt det ovan framfor-
da lamna uppgifter om socialforsakringsav-
gifter som betalas av forsdkringspliktiga, in-
begripet aterbaring till arbetsgivaren av 16ne-



RP 157/2003 rd 29

kostnader for sukdomstid. Det foreslagna
momentet & nytt. Dessa uppgifter har tidige-
re samlats in med stéd av radets férordning
(EG) nr530/1999 om strukturstatistik over
[6ner och arbetskraftskostnader.

Staten och kommunerna har fort Gver pro-
duktion av offentliga tjanster pa privata ser-
viceproducenter. Aven i ovrigt grundar sig
servicesystemen i stor utstréckning pa privata
serviceproducenters verksamhet. | 5 mom.
foresas en bestammel se om uppgiftsskyldig-
heten for dem som skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter genom lag eller med stod av
lag och som inte tillhér dem som avsesi 1—
4 mom. Uppgiftsskyldigheten galler uppgif-
ter om ekonomi, varor och tjanster, anstdlda
och andra resurser som verksamheten forut-
sétter.

15 8. Satistikcentralens rétt att samla in
personuppgifter med stéd av uppgiftsskyldig-
het. Inom statistikvasendet & man tvungen
att behandla personuppgifter. Enligt 38§
1 punkten personuppgiftsdagen avses med
personuppgifter ala dags anteckningar som
beskriver en fysisk person eller hans egen-
skaper eler levnadsforhdllanden som kan
hanforas till honom gjdlv eler till hans familj
eller ndgon som lever i gemensamt hushall
med honom. Enligt 8 8 1 mom. 4 punkten
personuppgiftslagen far personuppgifter be-
handlas om det bestamts om behandlingen i
lag eller om behandlingen foranleds av en
uppgift eler forpliktelse som anvisas den re-
gisteransvarige i lag eller som paforts honom
med stdd av lag. Inom statens statistikvasen
ar det altid fraga om en forpliktelse som an-
visas myndigheten i lag eller som paforts
myndigheten med stod av lag, sa personupp-
gifter kan behandlas inom statistikvasendet.

Kandliga personuppgifter far enligt 12 8§
1 mom. 6 punkten personuppgiftslagen be-
handlas for statistikforing. Kénsliga uppgifter
ar enligt 11 8§ uppgifter som beskriver eller
vilkas syfte &r att beskriva 1) ras eller etniskt
ursprung, 2) nagons samhalleliga eller poli-
tiska uppfattning eller religiosa dvertygelse
eller medlemskap i ett fackférbund, 3) en
brottdig gérning eller ett straff eller nagon
annan pafoljd for ett brott, 4) nagons halso-
tillstand, sjukdom eller handikapp eller vard-
atgarder eller darmed jamforbara atgarder
som géller honom, 5) nagons sexuella inrikt-

ning eller beteende, eller 6) ndgons behov av
socialvard eller de sociavardstjanster, stod-
atgarder och andra férmaner inom socialvar-
den som nagon erhdllit.

Den foreslagna paragrafen &r ny och i den
har samlats alla de situationer da statistikcen-
tralen samlar in personuppgifter, inbegripet
kansliga uppgifter. Eftersom personuppgifts-
lagen har getts efter det att den nuvarande
statistiklagen bereddes har principerna i per-
sonuppgiftdagen inte kunnat beaktas nér sta-
tistiklagen stiftades. Ocksa med tanke pa de
grundlaggande fri- och réttigheterna ar det
nodvandigt att det i lag bestdms om person-
uppgifter och att bestdmmelserna ar tillrack-
ligt heltdckande och detaljerade.

| paragrafen foreslas ingen utvidgning av
statistikcentralens rétt att samla in uppgifter
med stod av uppgiftsskyldighet. | bestédm-
melsen har strévan varit att i synnerhet ge-
nom att anvanda enhetliga begrepp precisera
de personuppgifter som far samlasin. | lagen
raknas de verksamhetsomraden upp som be-
rors av uppgiftsskyldigheten. Omradena har
indelats i grupper utifran arten av uppgifts-
lamnare. Bestammelserna bygger pa att upp-
gifter samlas in med stéd av uppgiftsskyldig-
het enligt den nuvarande statistiklagen.

I 1 mom. foreslas en bestammelse om stat-
liga myndigheters skyldighet att trots sekre-
tesshestdmmel serna lamna ut personuppgifter
for satistikframstélining. De statliga myn-
digheterna har den mest omfattande uppgifts-
skyldigheten. De uppgifter som statistikcen-
traen behdver fas huvudsakligen fran admi-
nistrativt material. De statliga myndigheter-
nas skyldighet att lamna ut personuppgifter
gdler foljande verksamhetsomraden som &r
nodvandiga for statistikframstallningen.

Enligt den foreslagna 1 punkten & sddana
uppgifter socioekonomiska eller demografis-
ka egenskaper, inbegripet uppgifter om et-
niskt ursprung och religion, vilka enligt per-
sonuppgiftdagen & kéndiga uppgifter. Till
de socioekonomiska uppgifterna hér bl.a
uppgifter om yrke, yrkesstallning (Iontagare,
foretagare), socioekonomisk stalning (t.ex.
tjénsteman, arbetstagare eller foretagare) och
om en person arbetar eller ar arbetdds, pen-
sionstagare eller studerande. Till de demo-
grafiska uppgifterna hor bl.a ader, kon, ci-
vilstand, sprak, medborgarskap, boningsort,
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datum for vigsel/registrering av partnerskap,
datum for aktenskapsskillnad, barnens fodel-
se, flyttning, forvarv av medborgarskap samt
dodsdag.

Enligt den foreslagna 2 punkten & sddana
uppgifter boende och andra levnadsforhal-
landen och enligt 3 punkten inkomster, socia-
la formaner, formogenhet och 6vrig ekono-
misk stallning. De sociala formanerna hor till
inkomsterna, men de namns separat eftersom
de ar kansliga uppgifter enligt personupp-
giftslagen. Enligt den foreslagna 4 punkten ar
sadana uppgifter narings- och yrkesverksam-
het, enligt 5 punkten utbildning, sysselsétt-
ning och arbetsforhalanden, enligt 6 punkten
delaktighet i traflkolyckor och olycksfall
samt orsakerna till dem, enligt 7 punkten
adomda straff eller egenskap av brottsoffer,
enligt 8 punkten erhdllande av réttshjélp eller
behandling av personens &enden inom dom-
stolsvasendet dler hos en utsdkningsmyn-
dighet dler en annan verkstédllande myndig-
het samt enligt 9 punkten anlitande av poli-
sens tjanster eller egenskap av forema for
polisens verksamhet. De sistndmnda uppgif-
terna behdvs for framstallningen av rattsstati-
stik. | dem ingér uppgifter som & kénsliga
enligt personuppgiftdagen. Enligt
10 punkten & sadana uppgifter kandidatur i
val och 6vrig samhallelig verksamhet. Denna
punkt innehaler uppgifter som narmast be-
hovs vid framstallningen av valstatistik.

| 2—4 mom. foreslds bestammelser om
skyldigheten for ndringsidkare och andra ar-
betsgivare, pensionsskyddscentralen, folk-
pensionsanstalten och kommunernas pen-
sionsforsakring samt organisationer som ord-
nar utbildning enligt lag eller enligt beslut
som meddelats med stod av lag att |amna sta-
tigtikcentralen personuppgifter. Naringsidka-
re och andra arbetsgivare & skyldiga att |am-
na personuppgifter som gdler de anstéldas
|6ner, arbetstider, yrken och arbetsstélen.
Denna skyldighet galler ocksa statliga myn-
digheter.

Uppgifter om yrkesutévare & personupp-
gifter. Nér det galler personuppgifter ar upp-
giftsskyldigheten for fysiska personer som
bedriver naringsverksamhet densamma som
uppgiftsskyldigheten for andra néringsidkare
enligt det foreslagna 14 8 3 mom. Uppgifts-
skyldigheten galler ocksa jordbrukare och

fiskare.

Pensionsskyddscentralen, folkpensionsan-
stalten och kommunernas pensionsforsakring
ar skyldiga att lamna personuppgifter som
géler de forsakrades yrken, anstallningsfor-
hallanden och utbetalda formaner.

Organisationer som ordnar utbildning en-
ligt lag eller enligt beslut som meddelats med
stod av lag & skyldiga att i fraga om varje
elev lamna personuppgifter om eleverna, de
examina de avlagt och den undervisning de
fatt. Uppgifterna inkluderar bl.a. uppgifter
om elevernas personbeteckning, namn, kon
och medborgarskap samt specialundervis-
ning. De uppgifter som beskriver undervis-
ningen innehdler bl.a. uppgifter om uthild-
ningsprogram, var utbildningen & belagen,
undervisni ngssprak examens malinriktning,
betygsslag, nér utbildningen inleds och av-
slutas samt avlagda studieveckor.

| 5mom. foredds en bestdmmelse om
kandliga uppgifter. Kandiga uppgifter far
samlas in n& det handlar om socioekonomis-
ka eller demografiska egenskaper, inbegripet
en persons etniska ursprung, och sociala
forméner, &domda straff eller egenskap av
brottsoffer anlitande av polisens tjanster el-
ler egenskap av foremd for polisens verk-
samhet samt en persons kandidatur i val och
Ovriga samhélleliga verksamhet.

Dessutom kan kansliga uppgifter samlasin
nér en kandig uppgift direkt har paverkat er-
héllandet av utbildning, formaner eller servi-
ce dler den formi vilken de ges dler nér den
kandliga uppgiften indirekt framgar av upp-
gifter som galler erhdllandet av utbildning,
formaner eler service, myndighetsbesut el-
ler orsakerna till en trafikolycka eller ett
olycksfall.

16 8. Begransningar av uppgiftsskyldighe-
ten. Enligt den nuvarande statistiklagen om-
fattar de statliga myndigheternas och inrétt-
ningarnas uppgiftsskyldighet gentemot stati-
stikcentralen alla uppgifter som de forfogar
over, med undantag av uppgifter som skall
hemlighéllas pé grund av rikets sskerhet eller
forsvarets intresse. Jamfort med den gallande
lagen preciseras bestammelsen pa sa sétt att
uppgiftsskyldigheten inte géller uppgifter
som & sekretessbelagda med tanke pa inter-
nationella forhallanden, den allménna saker-
heten, forsvaret och statens sdkerhet. Detta
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foreslas galla oberoende av vem som forfo-
gar Over uppgifterna. Begrénsningen behdver
utvidgas till foljd av att funktioner inom den
offentliga forvaltningen laggs ut men ocksa
till foljd av att de privata organisationernas
verksamhet blir dlsidigare. Begransningen
gdler bade personuppgifter enligt 15§ och
andra uppgifter enligt 14 8.

17 8. Anvandning av uppgiftsmaterial. Den
nuvarande statistiklagen har tolkats pa sa sétt
att statistikproduktionen skall finansieras via
omkostnaderna for de myndigheter som
framstéller statistiken. Utover detta har det
ansetts mgjligt att en annan statlig myndighet
som i sin verksamhet anvander statistik har
kunnat finansiera statistikcentralens statistik-
framstallning. Denna tolkning har utgétt fran
malet att sd smidigt som mgjligt koncentrera
statistikframstalIningen till statistikcentralen.

Den dtatistik som avses i paragrafen har
framstéllts av material som statistikcentralen
forfogar Over eler av material som har sam-
lats in pa frivillig basis i syfte att utfora ett
uppdrag. Eftersom uppgifter som samlats in
med stod av uppgiftsskyldighet kan anvandas
ocksa inom avgiftsbelagd service, gor den fo-
reslagna bestammel sen |aget tydligare genom
att detta mojliggérs med en bestammelse i
lag. | denna paragraf avses med uppdrag de
situationer da en annan myndighet eller n&
gon annan &n en myndighet med statistikcen-
tralken ingdr ett avtal om produktion av stati-
Stik.

Begreppet uppdrag har inte samma vida be-
tydelse somi 5 § 2 mom. lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet. Enligt den
namnda bestdmmelsen anses en handling ha
blivit uppréttad av en myndighet &en nér
den har uppréttats pa uppdrag av myndighe-
ten. Statistiken &r enligt den foreslagna be-
stdmmelsen framstélld av statistikcentralen.
Den blir offentlig enligt bestdammelserna om
statistikvasendet och inte forst nar uppdrags-
givaren har fétt tillgang till den. N&r statistik-
centralen framstéller statistik enligt denna
paragraf pa uppdrag av nagon annan &an
myndigheter och vid statistikframstélIningen
anvander uppdragsgivarens material, kan
parterna ocksa komma Overens om offentlig-
gbrandet av statistiken.

Det féredagna 1 mom. galer utdver stati-
stik som framstélls pa uppdrag av myndighe-

ter ocksd sadan avgiftsbelagd service dar
kunden & nagon annan an en myndighet.
Statistikcentralen skall ocksa inom den sist-
namnda avgiftsbelagda servicen félja princi-
pernai dennalag.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan statistik-
centralen enligt uppdrag ocksa framstélla sta-
tistik utifrén uppgiftsmaterial som andra
myndigheter forfogar Over. | detta moment
avses med myndighet de myndigheter som
angesi 4 § lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Statistikcentralen kan an-
vanda uppgifter som den far av dem tillsam-
mans med det uppgiftsmaterial som den gélv
forfogar 6ver och framstélla statistik. Uppgif-
ter som myndigheter avsedda i detta moment
forfogar Over far anvandas om villkoren i
28 8 lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet uppfylls.

En myndighet som beslutar om ett uppdrag
enligt 2mom. kan sdledes for uppdraget
lamna ut uppgifter som den férfogar Gver,
om det ar uppenbart att de intressen som sek-
retessplikten & avsedd att skydda inte kranks
om uppgifter lamnas ut. Om uppgifter har
l&amnats ut till en myndighet med samtycke
av den vars intressen sekretessbestdmmel ser-
na & avsedda att skydda, far uppgifter inte
lamnas ut till statistikcentralen i strid med de
villkor for anvandning och utléamnande som
uppstallts i samtycket. Pa anvandningen av
gammalt uppgiftsmaterial som myndigheter-
naforfogar Over tillampas 37 8§ 5 mom. lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Sdledes far uppgifter som med samtycke
av den som saken géller har samlats in fore
den 1 december 1999 lamnas ut till statistik-
centralen i samband med ett uppdrag, om det
ar uppenbart att det inte vasentligen strider
mot de syften for vilka uppgifterna har givits,
att uppgifterna anvands pa detta sitt.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan statistik-
centralen pa uppdrag ocksa av andra &n de
myndigheter som avses i 4 § lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
framstélla statistik genom att anvanda upp-
giftsmaterial som den forfogar Gver och
sammansla det med uppgiftsmaterial som en
i momentet avsedd uppdragsgivare lamnar.
Det & fraga om uppgiftsmaterial som inte
omfattas av lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet.



32 RP 157/2003 rd

18 8. Offentlighet i fraga om uppgifter om
foretag och sammandutningar. Enligt den
foredagna 24 § 1 mom. 16 punkten lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
och 12 § i detta lagférslag ar uppgifter som
lamnats ut for statistiska andama sekretess-
belagda, om inte ndgot annat foreskrivs i
denna lag. Enligt den foreslagna 12 8§ & upp-
gifter som beskriver statliga och kommunala
myndigheters verksamhet och produktionen
av offentlig service samt som ar offentliga
enligt annan lagstiftning offentliga ocksa
som statistiska uppgifter. Enligt 12 8 ar lika-
sA uppgifterna i statistikcentralens foretags-
och arbetsstélleregister offentliga enligt vad
som foreskrivsi denna paragraf.

Statistikcentralens statistikproduktion byg-
ger till storsta delen pa administrativt materi-
a och datistiska register. Statistikcentralens
strévan & att utnyttja uppgifter som redan
samlats in for annat bruk. Det & vanligen
fraga om totalmateria som majliggor t.ex.
regionat sett detajerade resultat. Over de
statistiska objekt for vars del uppgifterna fas
fran administrativa material skall det separat
foras statistiska register som innehdller klas-
sificeringsuppgifter och andra basuppgifter
som anvands i alaeller fleraslag av statistik.

Exempel pa sédana ki assificeringsuppgifter
som anvands i alla eller manga olika slag av
statistik ar yrke, bransch, bostadsort, var ar-
betsplatsen & belagen, dder, kon, socioeko-
nomisk stallning, famnjeforhallanden och in-
komsternas storleksordning. Nar uppgifterna
kan sammanslas med ett administrativt mate-
rial som géller dessa personer och som inte
innehdller sadana hér klassificeringsuppgif-
ter, blir resultatet allsidigare statistik.

| statistik dver naringsverksamhet och yr-
kesutdvande & statistikcentralens féretags-
och arbetsstélleregister ett sddant basregister.
Det anvands som underlag for tiotals olika
typer av statistik. Uppgifterna i registret
kommer till storsta delen fran beskattnings-
datasystemen, fran den del som galler nar-
ingsidkare och arbetsgivare. Den del av upp-
gifterna som inte fas fran beskattningsdatasy-
stemet eller ndgot annat administrativt data-
system maste samlas in direkt. De viktigaste
inom denna grupp av uppgifter & uppgifterna
om foretagens verksamhetsstallen. Nar upp-
gifterna galler en fysisk persons utévande av

néarings- eller yrkesverksamhet utgor de per-
sonuppgifter enligt personuppgiftdagen.

En avsevérd del av Finlands ca 250 000—
300 000 foretag och sammandutningar har
ett enda verksamhetsstélle. De verkar pa bara
ett, geografisk avgrénsat, stdlle. Knappt
10000 foretag samt alla kommuner och
manga statliga myndigheter som verkar pa
manga adresser & ekonomiskt sett mycket
betydande. De foretag som har flera verk-
samhetsstéllen stér for éver haften av de an-
stéllda vid ala foretag, och deras andel av
omséttningen & over 60 %.

Foretag med flera verksamhetsstallen delas
in enligt verksamhetsstélle for att det skall ga
att beskriva deras effekter pa olika omradens
ekonomi och sysselsdttning samt definiera
branschuppgifter som beskriver arten av
verksamhet. Uppgifter om verksamhetsstél-
len samlas i statistikcentralens foretags- och
arbetsstélleregister. Detta & det enda re-
gistret med basuppgifter om alla verksam-
hetsstdllen. Registret innehdller dessutom
uppgifter om nummer och signum, namn,
postadress och den adress dar verksamhets-
stdllet ar belaget samt verksamhetstid, upp-
gifter om bransch, omréde, storleksklass ju-
ridisk form och typ av é&gare samt uppgifter
som beskriver verksamhetens storlek och
gdler anta anstdllda, |6nesummor och om-
séttning.

En del av dessa uppgifter & offentliga en-
ligt den nuvarande statistiklagen. | paragra-
fens 1 mom. foreslas att ocksa uppgifter om
typ av dgare, mervardesskattskyldighet, verk-
samhet som arbetsgivare, anteckning i for-
skottsuppbordsregistret och kontaktinforma-
tion skall vara offentliga. Med undantag for
typ av agare samt offentlig adress och annan
kontaktinformation & uppgifterna offentliga
inom systemet med foretags- och organisa
tionsnummer.

Nar det géler verksamhetsstéllen foreslas,
jamfort med den nuvarande statistiklagen, att
uppgifter om arbetsstallets signum, verksam-
hetstid, namn, bransch, var verksamhetsstal-
let & belaget, offentlig adress och annan of-
fentlig kontaktinformation samt storleksord-
ning i frga om antalet anstdllda skall vara
offentliga. Med annan offentlig kontaktin-
formation avses telefonnummer samt e-post-
och Internetadresser som med st6d av 14 och
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15 § har samlats in for statistikframstallning
eller pa frivillig basis lamnats till statistik-
centralen for foretags- och arbetsstélleregist-
ret eller som statistikcentralen har fatt fran
nagot annat offentligt register. Statistikcen-
tralen har inte rétt att med stod av uppgifts-
skyldighet samla in hér avsedd annan kon-
taktinformation enbart for informationstjans-
ten enligt 18 8.

Uppgifter insamlade for statistiska andamal
behdvs i synnerhet till stdéd for myndigheter-
nas planering och bedutsfattande. De ligger
ocksa till grund for forskningsingtituts och
intresseorganisationers utredningar samt for
affarsekonomiska utredningar. Med tanke pa
samhédllets informationsforsorjning & det
motiverat att kunna lamna ut ocksa statistiska
uppgifter nér det i lag har gjorts mgjligt att
lamna ut uppgifter. Genom att foreskriva att
uppgifterna & offentliga strévar man efter att
minska 6verlappande insamling av uppgifter
och sénka kostnaderna for uppgiftsinsamlan-
det samt forenhetliga de klassificeringar som
anvands i olika statistik och utredningar. Av-
sikten &r att ge akt pa och utreda den fore-
slagna bestammelsen utifran behoven inom
den regionala och lokala planeringen. Malet
med den foredagna bestammelsen & ocksa
att gbra det |dttare for dem som behéver upp-
gifter att fa sina drenden utréttade.

Statistikcentralen samlar in de ovan namn-
da uppgifterna ur offentliga register, av andra
myndigheter samt direkt av naringsidkarna,
sammansl utningarna och stiftelserna. Uppgif-
terna utformas enligt det ovan sagda till ett
statistiskt register for statistikproduktion.
Registret uppdateras alltid nér ny insamling
av uppgifter har dlutforts. Sdledes kan re-
gistret innehalla forddrade uppgifter. Ocksa
massbearbetningen av uppgifterna leder till
att alla enskilda uppgifter inte kan kontrolle-
ras var for sig eler korrigeras, s registret
kan innehdlla forddrade uppgifter samt
samma felaktiga uppgifter som ocksa finns i
det inmatade materialet.

Anteckningar i registret har inga réattsverk-
ningar. Det medfér ingen réttdig handlings-
forméga att hora till detta register. Statistik-
centralen kan inte bli skadestandsskyldig om
nagon anvander fordldrade eller felaktiga an-
teckningar som finns i registret och lider
ekonomiska forluster till foljd av detta, t.ex.

att reklambrev sands till fel adress. En for-
tydligande bestémmelse om att registret sak-
nar réttsverkningar foreslasi 2 mom. Nar sta-
tistikcentralen lamnar ut uppgifter ur registret
bor den altid ocksa pdpeka att uppgifterna ar
av masskaraktar.

De ursprungliga uppgifter som statistikcen-
tralen f&r & anda inte offentliga som sadana.
| det ursprungliga materialet vore det svart
att hallaisar offentliga uppgifter enligt denna
paragraf och sekretessbel agda uppgifter. Dar-
for far uppgifter bara ldmnas ut ur statistik-
centralens statistiska féretags- och arbetsstal-
leregister. Enligt det foredagna 3 mom. har
var och en rétt att fa offentliga uppgifter i ut-
skriftsformat eller i elektronisk form. En re-
gistrerad som avsesi personuppgiftslagen har
likval rétt enligt 30 § personuppgiftslagen att
forbjuda att uppgifter som géller honom gav
behandlas for direktreklam, distansforsalj-
ning och annan direktmarknadsféring samt
for marknads- och opinionsunderstkningar
liksom aven for personmatriklar och slakt-
forskning. Pa behandling av en i personupp-
giftdagen avsedd registrerads personuppgif-
ter tilldmpas aven i Ovrigt personuppgiftda-

gen.

198 Utlamnande av sekretessbelagda
uppgifter. 1 138 i detta lagfordag foredas
allmanna bestdmmelser om utlémnande av
sekretesshelagda uppgifter. Dessutom fore-
dlés att tatistikcentralen enligt det foreslagna
198 1 mom. for vetenskaplig forskning och
statistiska utredningar kan lamna ut uppgifter
ocksa med identifikationsuppgifter. Uppgif-
ter kan 1&mnas ut med identifikationsuppgif-
ter bara nér det géller uppgifter som namns i
denna paragraf och bara nar den som far
uppgifterna har rétt enligt personuppgiftsla-
gen att samla in dessa uppgifter. Detta kan
kommai fragat.ex. nér det galler forskning i
yrkesgukdomar. Den foreslagna bestéammel -
sen motsvarar 18 8 3 mom. i den nuvarande
statistiklagen.

Paragrafens 2 mom. galler utlamnande av
uppgifter om dodsorsak. Pa utldmnande av
uppgifter om dodsorsak tilldmpas lagen om
utredande av dodsorsak.

6 kap. Sérskilda bestammelser
208. Sarskilda bestammelser om Aland.
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Paragrafen motsvarar till innehdllet 19§ i
den nuvarande statistiklagen. Enligt 18 8
sélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har
landskapet lagstiftningsbehdrighet i fraga om
statistik om forhdllandena i landskapet och
rikets lagstiftningsorgan i fraga om statistik
for rikets behov. FOr undvikande av dverlap-
pande insamling av uppgifter foreslas att de
myndigheter i landskapet och riket som
framstéller statistik Over forhdlandena i
landskapet Aland skall vara skyldiga att i
samarbete samla in de uppgifter som behdvs
for statistiken. Likasa skall vardera parten pa
begéran tillstélla den andra parten statistiska
uppgifter galande forhallandena i landska-
pet. | paragrafen konstateras denna samar-
betsskyldighet. Den kan ofta fullgéras genom
att fardiga statistiska uppgifter 1dmnas ut. For
att insamlingen av uppgifter skall kunna ord-
nas andamal senligt forutstts dock i vissa fall
att identifierbara uppgifter lamnas ut eller att
statistiska uppgifter [amnas ut innan de pub-
licerats. Enligt paragrafen kan de myndighe-
ter som framstéller rikets statistik utan hinder
av 12 och 13 § [amna ut uppgifter som galler
Aland och som de fétt for statistiska dndamél
till de myndigheter som framstéller statistik
for Aland.

21 8. Ersattning for kostnader. Paragrafen
motsvarar till innehdllet 21 § i den nuvarande
statistiklagen. Paragrafens 1 mom. géller de
kostnader som en statistikmyndighet & skyl-
dig att betala uppgiftslémnaren ersattning for.
Utgangspunkten ar att en statistikmyndighet
avgiftsfritt far de uppgifter som samlats in
med stod av uppgiftsskyldighet. Det har anda
ansetts motiverat att betala uppgiftd@mnarna
ersdttning for de sarkostnader som direkt be-
ror pa extra arbete och som uppgiftslamnarna
orsakas da de lamnar omfattande uppgiftsmar
terial av masskaraktéar som de férfogar dver.
Med sarkostnader avsesi detta sammanhang
kostnader som uppstar uteslutande pa grund
av att uppgifter |amnas. En bestdmmelse om
detta foredas i 1 mom. | 2 mom. foreskrivs
att statistikmyndigheten avgiftsfritt skall ater-
rapporterna enligt 9 8 till de uppgiftsskyldi-
ga. Pa ovrigt lamnande av statistiska uppgif-
ter tillémpas lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) samt den férordning av
finansministeriet som utférdats med stod av
den.

22 8. Anvandning av utomstaende tjanster.
Bestdmmelsen motsvarar i sak 15 § i den nu-
varande datistiklagen. Som utomstaende
tianster skaffas inom statistikproduktionen
bl.a data-, postnings- och underhallstj anster.
De utgor vanligen sadana faser inom stati-
stikproduktionen som det kan vara andar
mal senligt och ekonomiskt att skota med ut-
omstaende tjanster.

En myndighet som framstaller statistik kan
bli tvungen att 18mna ut identifikationsupp-
gifter till uppgiftd@mnaren for att uppgifter
skall kunna plockas ut ur det uppgiftsmaterial
som har till samplet och som uppgiftslamna-
ren forfogar 6ver. Ibland blir den myndighet
som framstéller statistik tvungen att |amna ut
ocksa annan information for msamllngen av
uppgifter. | dessa fall & det fréga om upp-
drag i andutning till uppgiftsinsamlandet,
och pa dem tillampas bestammelserna i den-
na paragraf. | paragrafen foreskrivs om forut-
séttningarna for att anvanda utomstdende
tjanster.

Né&r utomstdende tjanster anvands maste i
synnerhet datasekretessen sdkerstdllas. Man
bor altid avtala om uppdraget skriftligen och
samtidigt definiera parternas ansvar och
skyldigheter. For den som utfor uppdrag be-
stams skyldigheten att skydda uppgifterna
samt tystnadsplikten och férbudet mot utnytt-
jande enligt lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. Den som utfér uppdrag
fér enligt 23 8 2 mom. lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet inte réja sekre-
tessbelagda statistiska uppgifter eller andra
uppgifter som han eller hon fétt kédnnedom
om i samband med uppdragen. Uppgifterna
omfattas av tystnadsplikten ocksa efter det att
uppdraget ar utfort.

Den som utfor uppdrag far enligt 238
3 mom. lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet inte anvanda sekretessbel
da uppgifter for att skaffa sig gdv eller na-
gon annan fordel eler for att skada nagon
annan. Tystnadsplikten och férbudet mot ut-
nyttjande géller bade dem som utfor uppdrag
och deras anstéllda.

23 8. Vite. Bestdmmelsen motsvarar 24 §
1 mom. i den nuvarande dtatistiklagen. Vite
skall forelaggas en uppgiftsskyldig som inte
annars fullgoér sin uppgiftsskyldighet. Aren-
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den som géller foreldggande av vite behand-
las enligt 8 § lansstyrelselagen av lansstyrel-
sen. Statistikmyndigheten skall i en anstkan
om foreldggande av vite ocksa utreda att
samrad enligt 6 § har hdllits. Samradet & en
ovillkorlig forutséttning for att vite skall fo-
reléggas.

24 8. Brott mot statistiksekretess. Straffet
for olovligt uttamnande av uppgifter och for
brott mot tystnadsplikten & boter eller fang-
else. Straffet for brott mot forpliktelser enligt
12 och 13§ & boter. Den foredagna be-
stdmmelsen motsvarar 23 8 i den nuvarande
statistiklagen.

25 8. Brott mot uppgiftsskyldigheten. Para-
grafen motsvarar 25 8 i den nuvarande stati-
stiklagen. Enligt 1 och 2 mom. kan domsto-
len &doma boter for uppsdtlig forsummelse
av uppgiftsskyldigheten samt for uppsdtligt
lémnande av oriktiga uppgifter. Straff skall
doémas ut narmast nér nagon uppsdtligen och
fortgaende forsummar att |amna uppgifter.

Enligt 3 mom. kan en_statistikmyndighet
enligt provning avsta fran dtgarder for att
stélla den skyldige under aal, om forsum-
melseni sin helhet &r av ringa betydelse

26 8. Delgivning av forvaltningsbedut. Sta-
tistikmyndigheternas bedlut enligt 7 8 om in-
samlig av uppgifter galler stora mangder
uppgiftdamnare. Darfor foreslas att besut far
delges dem som saken gdller med posten.
Den fored agna paragrafen &r ny.

27 8. Andringssokande. Andring i beslut
som myndigheter som framstéller statistik
har fattat med stod av denna lag far sokas i
den ordning som bestdms i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Nér den statistikfram-
stdllande myndigheten & ett ministerium
sbks andring i dess bedlut hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Andring i beslut som andra
myndigheter som framstéller statistik har fat-
tat med stod av statistiklagen sotks hos den
regionaa forvaltningsdomstolen som forsta
instans. Andring kan sokas i en statistikmyn-
dighets beslut enligt 7 8 samt i en statistik-
myndighets eller vederborande ministeriums
tillstandsbesl ut enligt 13 § 2 mom. och stati-
stikcentralens tillstandsbeslut enligt 19 8.

For att samhéllets informationsbehov skall
kunna tillgodoses maste statistikproduktio-
nen vara snabb, och darfér maste ocksa be-
slut om msamllng av uppgifter verkstallas sa

snabbt som mgjligt. Av denna anledning f6-
reslas att beslut som myndigheter som fram-
stéller statistik fattat med stod av statistikla-
gen kan verkstédllas d&ven om de inte vunnit
laga kraft, savida inte besvarsmyndigheten
forbjuder verkstédligheten. Den fdreslagna
paragrafen motsvarar i 6vrigt 26 § i den nu-
varande statistiklagen, men det foredés en
kompl ettering genom bestammel ser om verk-
stélligheten.

28 8. lkrafttradelse- och overgangsbe-
stammelser. En sedvanlig ikrafttradelsebe-
stdmmelse har skrivitsin i lagfordagets 28 8.
Enligt den skall statistikcentralen iakttalagen
fran och med dess ikrafttradande, med un-
dantag for det foresagna 14 8 4 mom. som
skall iakttas fran ingangen av 2005. For att
lagen skall kunna tréda i kraft hos de 6vriga
statistikmyndigheterna forutsétts att bestam-
melserna om deras statistikforing utvéarderas
och vid behov éndras enligt syftena i denna
lag. Detta skall goras under en Gvergangspe-
riod pa ett &r. Under 6vergangsperioden skall
dessa myndigheter folja den tidigare lagen.

2.2. Lagen om offentlighet i myndigheter -
nas ver ksamhet

24 8. Sekretessbelagda myndighetshand-
lingar. | paragrafen foreskrivs om sekretess-
belagda myndighetshandlingar. | 1 mom.
16 punkten i den géllande paragrafen foredas
en s&dan andring att allt basmaterial for stati-
stik & sekretessbelagt, om inte nagot annat
foreskrivs i lag. Enligt den géllande bestam-
melsen & bara sddant basmateria for statistik
som samlats in pa frivillig basis sekretessbe-
lagt. Den foredagna andringen motsvarar
178 1 mom. i den nuvarande statistiklagen.
Hemlighdllandet av uppgifter & inom stati-
stikproduktionen en nédvandig forutséttning
for fortroendefulla relationer till uppgifts-
lamnarna och dérigenom for erhdlande av
tillforlitliga uppgifter. Uppgifter har kunnat
lamnas till utomstéende bara pa de grunder
som anges i statistiklagen eller med uttryck-
ligt samtycke av den som saken géller.

3. Narmare bestammel ser

Avsikten &r inte att utfarda forordningar -
ler réttsnormer med stdd av de foredagna la-
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garna.
4. |krafttradande

Lagarna foredas tréda i kraft sa snart som
mojligt efter det att lagarna har antagits och
blivit stadfésta.

Enligt ikrafttrédel sebestammelsen skall la-
gen tilldmpas vid statistikcentralen. Avsikten
& att under en Gvergangsperiod pa ett ar ut-
vardera och vid behov andra den lagstiftning
som géller de 6vriga statistikmyndigheterna
enligt syften i denna lag. Lagen skall ome-
delbart tillampas ocksa vid tullstyrelsen och
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hésovarden eftersom den lagstift-
ning som galler dessa finns inget omedel bart
behov av forandring. Under 6vergangsperiod
skall jord- och skogssbruksministeriets in-
formationstjanstcentralen folja den tidigare

lagen.

5. Lagstiftningsordning

Stravan med den foreslagna statistiklagen
ar att trygga framstéliningen for allmant bruk
av statistik 6ver samhallsforhdlandena och
deras utveckling, att férenhetliga och effekti-
vera de principer och forfaringssétt som till-
lampas vid insamlingen, bearbetningen, an-

vandningen, utldmnandet och forvaringen av
uppgifter, att framja en god statistiksed samt
att sdkerdtdlla att réttigheterna forverkligas
for dem som lamnar uppgifter eller som upp-
gifternagdler.

Den foreslagna lagen har bertringspunkter
med grundlagens bestammelser om skydd for
privatlivet och om offentligheten i fraga om
handlingar som innehas avmyndigheterna.
Enligt 10 8 1 mom. grundlagen utfardas be-
stammelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Enligt 12 § 2 mom. grundlagen &r
handlingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentlig-
heten av tvingande ska sérskilt har begran-
sats genom lag. Med den foredagna re-
gleringen har man pa lagniva stravat efter att
trygga de grundlaggande fri- och réttigheter-
na, réattssakerheten, informationssamhaéllets
informationsbehov och andra krav pa en god
forvaltning.

Enligt regeringens uppfattning kan lagarna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Re-
geringen finner det likval motiverat att fora
propositionen till riksdagens grundlagsut-
skott for behandling.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen foljande lagférdag:
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Lagforslagen

Statistiklag

| enlighet med riksdagens bedlut féreskrivs:
1 kap.
Allménna bestammel ser
18
Lagens tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs om de forfaringssatt
och principer for insamling av uppgifter samt
planering och framstéllning av statistik som
skall tillampas nér statliga myndigheter
framstéller statistik.

Pa insamling, utlamnande, skydd och 6vrig
bearbetning av uppgifter vid satistikfram-
stallning tillampas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och
personuppgiftsagen (523/1999), om inte n&
got annat foreskrivs i dennalag eller i ndgon
annan lag.

| fraga om statistik som ingdr i Europeiska
gemenskapens statistiska program tillampas
radets forordning (EG) nr 322/97 om gemen-
skapsstatistik. Bestammelserna i denna lag
tillampas dock till den del radets forordning
inte &r tillamplig.

28

Satens statistikvasen och myndigheter som
framstaller statistik

Statens statistikvasen skall sorja for att sta-
tistik 6ver samhéllsforhdllandena och deras
utveckling framstélls for allmént bruk.

| dennalag avses med:

1) statistikmyndigheter statistikcentralen
som almén myndighet inom statens stati-
stikvasen liksom aven jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjanstcentral, tullsty-

relsen samt forsknings- och utvecklingscen-
tralen for social- och halsovarden nar de sko-
ter lagstadgade uppgifter i anknytning till sta-
tigtikframstéllning,

2) 6vriga myndigheter som framstéller sta-
tistik statliga myndigheter som framstéller
statistik om det egna verksamhetsomradet ut-
ifran uppgifter som de forfogar Gver och som
har samlats in for andra andamal eller utifran
uppgifter som pafrivillig basis har samlatsin
fOr statistiska andamal,

3) uppgiftdamnare aktér som lamnar upp-
gifter fOr framstélining av statistik,

4) uppgiftsskyldiga aktor som lamnar upp-
gifter for framstalining av statistik enligt i lag
foreskrivit uppgiftsskyldighet,

5) foretradare for uppgiftddmnarna och
foretradare for de uppgiftsskyldiga som fére-
trader uppgiftslamnarna eller pa motsvarande
sétt de uppgiftsskyldiga.

38
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar, for att skerstélla
tillgangen till tillforlitliga statistiska uppgif-
ter som behdvs for bedutsfattandet och pla-
neringen i samhéallet och for att uppfylla for-
pliktelser i andutning till det internationella
statistiksamarbetet, att forenhetliga och ef-
fektivera de principer och forfaringssétt som
tillampas vid insamlingen, bearbetningen,
anvandningen, utldamnandet och fdrvaringen
av uppgifter, at framja en god statistiksed
inom statens statistikvasen samt att sakerstél-
la att réttigheterna forverkligas for dem som
lamnar uppgifter for statistiska andamal eller
som uppgifterna galler.
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2 kap.
Insamling av uppgifter
48
Principer vid insamling av uppgifter

Att lamna uppgifter fér framstélning av
statistik ar frivilligt for uppgiftddmnarna, om
det inte i lag féreskrivs om uppgiftsskyldig-
het.

Né&r uppgifter samlas in for framstélining
av statistik skall man i forsta hand utnyttja
uppgifter som inkommit vid skétseln av alig-
ganden inom den offentliga forvaltningen
samt uppgifter som uppkommit till foljd av
naringsidkares, yrkesutbvares, sammanslut-
ningars och stiftelsers sedvanliga verksam-
het.

Uppgifterna skall samlas in pa ett ekono-
miskt sétt och sa att uppgiftd amnarna dsam-
kas sa liten olagenhet och sd sma kostnader
som mojligt.

58
Uppgifter som far samlasin

En myndighet som framstéller statistik
skall se till att endast de uppgifter som ar
nodvandiga for statistiken begérs av upp-
giftd@mnarna.

Uppgifterna skall altid samlas in och lag-
ras utan identifikationsuppgifter, om detta ar
mojligt med avseende pa framstéliningen av
statistiken. Identifikationsuppgifter far sam-
las in och lagras bara ndr det & nddvandigt
for att uppgiftsmaterial skall kunna sam-
manslas eller nér det annars & nodvandigt
for produktionen av tillforlitlig och jamforbar
statistik Over dragen i samhéllsforhallandenas
utveckling.

68

Statistikmyndigheters samrads- och informa-
tionsskyldighet

Innan en dtatistikmyndighet fattar beslut
om vilka uppgifter som skall samlas in med
stod av uppgiftsskyldighet, skall den samrada

med uppgiftsdamnarna eller foretrédarna for
uppgiftdamnarna. Fragor som skall behand-
lasi samrad &r:

1) de uppgifter som skall samlas in och an-
damaet med dem,

2) de tidsfrister och forfaringssétt som skall
tilldmpas vid insaml andet,

3) forvaringstider for de insamlade uppgif-
terna samt bestammelser och forfaringssatt
for skyddet av uppgifterna,

4) de kostnader som insamlingen av upp-
gifter orsakar olika parter samt aterrapporte-
ring och sétten att aterrapportera.

Samréd skall ocksa ordnas nér andringar
planeras betréffande en eller flera fragor som
anses i 1 mom. eller nér en foretrédare for
uppgiftslamnarna begér det.

Samrad skall ordnasi ett sa tidigt skede att
uppgifts@mnarnas synpunkter kan beaktas
nér insamlingen av uppgifter planeras och att
uppgifts@mnarna kan anpassa sina datasy-
stem for framstéliningen av de behovliga
uppgifterna.

78

Satistikmyndigheters beslut om insamling av
uppgifter samt information om uppgiftsin-
samlandet

Efter att ha samratt med de uppgiftsskyldi-
ga eler med foretrédarna for de uppgifts-
skyldiga bedlutar statistikmyndigheten vilka
uppgifter som skall samlas in samt vilka for-
faringssétt och tidsfrister som skall iakttas
vid insamlandet.

Uppgiftdédmnarna och deras foretrédare
skall i tillréckligt god tid underréttas om att
insamlingen av uppgifter inleds och om de
uppgifter som samlasin.

88
Befriel se fran uppgiftsskyldigheten

En statistikmyndighet kan pa en uppgifts-
skyldigs begéran helt eller delvis befria den-
ne fran uppgiftsskyldigheten, om lamnandet
av uppgifter medfor oskélig oldgenhet for
denne och befrielsen inte avsevart forsvarar
framstallningen av statistiken och om stati-
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stikens tillforlitlighet och anvandbarhet inte
avsevart férsamras.

98
Infor mationsskyldighet néar uppgifter samlas
in

En myndighet som framstdller statistik
skall nar uppgifter samlas in skriftligen ge
uppgiftslamnarna en redogorel se for andama-
let med uppgifterna, vilka forfaringssétt som
anvands vid framstéllningen av statistiken,
om uppgiftsskyldighet foreligger och moti-
veringen till den eller om det ar frivilligt att
lamna uppgifter, uppgiftsl@mnarens réttighe-
ter, hur skyddet av uppgifterna har ordnats
samt férvaringstiderna for dem och andra
nodvandiga omstandigheter som paverkar
[&mnandet av uppgifter. Om det & frivilligt
att lamna uppgifter skall den myndighet som
samlar in uppgifterna underratta ocksa upp-
giftd@mnarnas foretréadare om detta.

De uppgiftsskyldiga, med undantag for
statliga myndigheter, skall ges aterrapporte-
ring om de statistiska uppgifterna. Aterrap-
porteringen skall ske pa ett sétt som ar anda-
malsenligt for uppgiftdamnarna.

3 kap.

Bearbetning av uppgifter och framstallning
av statistik

108
Principer vid bearbetning av uppgifter

Vid sammanslagning, férvaring, férstéring
eller o6vrig bearbetning av uppgifter som
samlats in for statistiska andamal skall det
ses till att ingens integritet eller affars- eller
yrkeshemlighet &ventyras.

Uppgifterna skall bearbetas med iakttagan-
de av god statistiksed och enligt de interna-
tionella rekommendationer och forfaringssatt
som almant tilldmpas inom statistikbran-
schen.

En myndighet som framstéller statistik
skall setill att uppgifternai statistikproduk-
tionens dla skeden & behdrigen skyddade
enligt vad som foreskrivs sarskilt.

118

Satistikens kvalitet och tillgangen till stati-
stik

Statistiken skall vara sa tillforlitlig som
majligt, och den skall ge en riktig bild av
samhdl Isférhdllandena och deras utveckling.

For att sakerstélla uppgifternas jamfoérbar-
het och effektivera utnyttjandet av dem skall
vid framstalIningen av statistik i man av moj-
lighet anvandas enhetliga begrepp, definitio-
ner och klassificeringar.

Statistiken skall framstéllas pa ett sddant
sétt att den inte direkt eller indirekt kan han-
foras till dem den géller, om inte en uppgift
som gdler identifikation ar offentlig enligt
dennalag.

Statistiken skall publiceras sa snart som
mojligt efter det att den har utarbetats. Pa
publiceringen av statistik som uppenbart kan
paverka kapital- och finansmarknaden till-
l&ampas 8 § och 24 § 1 mom. 13 punkten la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

4 kap.

Utldmnande av uppgifter som samlatsin for
statistiska andamal

12§
Sekretessbel agda och offentliga uppgifter

| fraga om offentlighet och sekretess be-
tré&ffande uppgifter som lamnats for statistis-
ka andamal gdller bestammelsernai lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Lagens 24 § 1 mom. 16 punkt tilldmpas lik-
val inte pa offentligheten i fraga om uppgif-
ter som en myndighet som framstéller stati-
stik forfogar Over och som beskriver statliga
och kommunala myndigheters verksamhet
och produktionen av offentlig service och
inte heller pa offentligheten i fraga om upp-
gifter som gdler foretag och sammanslut-
ningar enligt 18 § i denna lag.

Pa handlingar som en myndighet som
framstéller statistik forfogar Over och som
har erhdllits for statistiska andamal tillampas
inte rétten enligt 11 och 12 § lagen om of-
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fentlighet i myndigheternas verksamhet att ta
del av en handling som géller en gélv.

138
Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter

Oberoende av vad som nagon annanstans i
lag foreskrivs om myndigheternas skyldighet
att lamna ut sekretessbelagda uppgifter kan
sekretessbelagda uppgifter som en statistik-
myndighet erhdlit for statisti ska andama
lamnas till utomstaende endast pa de grunder
som angesi dennalag eller i ndgon annan lag
som sarskilt géaller statens statistikvasen eller
med uttryckligt samtycke av den som uppgif-
terna galler. Dessa uppgifter far inte lamnas
ut for att anvandas vid undersokningar eller
utredningar, tillsyn, réttegangar, .administra-
tivt bedutsfattande eler vid nagon annan
motsvarande behandling av &drenden som
gdler personer, foretag, sammanslutningar
eller stiftelser.

En statistikmyndighet kan 1dmna ut sekre-
tessbelagda uppgifter som den samlat in for
statistiska andamal for vetenskapliga under-
sbkningar och satistiska utredningar som
gdller samhallsforhdllandena. Personuppgif-
ter som avses i personuppgiftslagen och and-
ra statistiska enheters identifikati onsuppgifter
far dock inte lamnas ut. Nodvandiga identifi-
kationsuppgifter kan likval l&amnas ut till en
annan statistikmyndighet for framstallning av
statistik inom dess verksamhetsomrade.
Uppgifter som erhallits med stod av detta
moment f&r inte [amnas vidare. P4 beviljande
av tillsténd tillampas i évrigt 28 § lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Det ar likval alltid statistikmyndigheten som
beslutar om beviljande av tillstand.

Bestdmmelsernai 1 och 2 mom. utgdr inget
hinder for att uppgifterna lamnas tillbaka till
den myndighet som har tillstéllt statistik-
myndigheten uppgiftsmaterialet.

Pa utlamnande av uppgifter som Gvriga
myndigheter som framstéller statistik sarskilt
har samlat in for statistiska andamal tillam-
pas 28 § lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Det &r likva alltid denna
ovriga myndighet som framstéller statistik
som beslutar om beviljande av tillstand.

5 kap.

Bestammelser om statistikcentr alens stati-
stikféring

14 8

Satistikcentralens ratt att samla in uppgifter
med stdd av uppgiftsskyldighet

Statliga myndigheter &r trots sekretessbe-
stdmmel serna skyldiga att 18mna statistikcen-
tralen for statistikframstalIningen ndédvandiga
uppgifter ur det uppgiftsmateria de forfogar
over samt uppgifter om sin egen verksamhet
och ekonomi, aligganden som de skéter, an-
stéllda och andra resurser som verksamheten
forutsétter.

Kommuner och samkommuner &r trots sek-
retessbestdmmel serna skyldiga att [amna sta-
tigikcentralen for statistikframstéllningen
nodvandiga uppgifter om ekonomi, nyttighe-
ter och anstéllda och om var verksamheten &r
beldgen samt om andra resurser som verk-
samheten fOrutsétter.

Né&ringsidkare, kommunernas och statens
affarsverk samt sammanslutningar och stif-
telser som inte efterstravar vinst &r trots sek-
retessbestammel serna skyldiga att |amna sta-
tistikcentralen for statistikframstéiningen
nodvandiga uppgifter om arten av den verk-
samhet som de utdvar, var denna & beldgen
samt om agoforhallanden ekonomi, nyttighe-
ter, anstdllda och andra resurser som verk-
samheten férutsiter.

Pensionsskyddscentralen, folkpensionsan-
stalten och forsdkringsanstalter som bedriver
lagstadgad socialforsdkring &ar trots sekre-
tesshestammelserna dessutom skyldiga att
lamna de uppgifter som de forfogar 6ver och
som galler socialférsakringsavgifter som be-
talas av forsakringspliktiga.

De som genom lag eller med stéd av lag
har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgif-
ter och som inte tillhdr de ovan namnda
grupperna &r trots sekretessbestammelserna
skyldiga att 1dmna statistikcentralen for stati-
stikframsta&lIningen nédvandiga uppgifter om
ekonomi, nyttigheter, anstéllda och andra re-
surser som verksamheten forutsétter.



RP 157/2003 rd 41

158

Satistikcentralens rétt att samla in person-
uppgifter med stod av uppgiftsskyldighet

Statliga myndigheter &r trots sekretessbe-
stdmmel serna skyldiga att 18mna statistikcen-
tralen de personuppgifter som & nddvandiga
for statistikframstallningen och som beskri-
VEr en persons.

1) socioekonomiska eller demografiska
egenskaper, inbegripet etniskt ursprung och
religion,

2) boende- och andra levnadsforhallanden,

3) inkomster, sociala formaner, formogen—
het och 6vriga ekonomiska st ng,

4) narings- eller yrkesverksamhet,

5) uthildning, sysselséttning och arbetsfor-
hallanden,

6) delaktighet i trafikolyckor och olycksfall
samt orsakernatill dem,

7) adomda straff eller egenskap av brottsof-
fer,

8) erhdllande av réttshjalp eller behandling
av personens drenden inom domstol svasendet
och hos utstkningsmyndigheter och andra
verkstallande myndigheter,

9) anlitande av polisens tjanster eller egen-
skap av foremal for polisens verksamhet,

10) kandidatur i val och 6vriga samhdlleli-
gaverksamhet.

Néringsidkare och andra arbetsgivare &
trots sekretesshestammelserna skyldiga att
lamna satistikcentralen de personuppgifter
som & nddvandiga for statistikframstallning-
en och som géller de anstélldas I16ner, arbets-
tider, yrken och arbetsstéllen. Fysiska perso-
ner som bedriver néringsverksamhet, jord-
brukare och fiskare & dessutom trots sekre-
tesshestdmmel serna skyldiga att [amna stati-
stikcentralen de personuppgifter enligt 14 §
3 mom. gdllande sin verksamhet som & nod-
vandiga for statistikframstalIningen.

Pensionsskyddscentralen, folkpensionsan-
stalten och kommunernas pensionsforsakring
ar trots sekretessbestdmmel serna skyldiga att
lamna statistikcentralen de nddvandiga per-
sonuppgifter som de forfogar 6ver och som
géler de forsakrades yrken, anstallningsfor-
hallanden och utbetalda formaner.

Organisationer som ordnar utbildning en-
ligt lag eller beslut som meddelats med stéd

av lag eller forordning &r trots sekretessbe-
stémmelserna skyldiga att i fréga om varje
elev ldamna dtatistikcentralen for statistik-
framstallningen nddvandiga personuppgifter
om eleverna, de examina de avlagt och den
undervisning de fétt.

Kandiga personuppgifter far utGver
1 mom. 1, 3, 7, 9 och 10 punkten samlas in
hos uppgiftddmnarna bara néar en kandig
uppgift direkt har paverkat erhdllandet av ut-
bildning, formaner eller service eller den
form i vilken de ges dler nér den kandiga
uppgiften indirekt framgdr av uppgifter som
gdler erhdlandet av utbildning, formaner el-
ler service, myndighetsbeslut eller orsakerna
till en trafikolycka eller ett olycksfall.

16 8§
Begransningar av uppgiftsskyldigheten

Statistikcentralens rétt att samla in uppgif-
ter med stod av uppgiftsskyldigheten enligt
14 och 15 § gdller inte uppgifter som &r sek-
retessbelagda med tanke pa internationella
forhdllanden, den allmanna sikerheten, for-
svaret och statens sékerhet.

178
Anvéandning av uppgiftsmaterial

Statistikcentralen kan enligt uppdrag fram-
stélla gatistik av material som den forfogar
over.

Nér statistikcentralen framstéller statistik
pa uppdrag av en myndighet som avsesi 4 §
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet, kan statistikcentralen vid utférandet
av uppdraget ocksa anvanda uppgifter som
den uppdragsgivande myndigheten |amnar
statistikcentralen.  Den  uppdragsgivande
myndigheten kan pa det sétt som foreskrivs i
28 § och 37 § 5 mom. lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foér uppdraget
lamna statistikcentralen material som den
forfogar Over. Pa statistik som framstéllts pa
detta sétt tillampas inte 58 2mom. i den
namnda lagen.

Nér statistikcentralen framstaller statistik
pé uppdrag av négon annan &n en myndighet
som avses i 2 mom., kan den vid utforandet
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av uppdraget ocksd anvanda uppgifter som
uppdragsgivaren lamnar statistikcentralen.

18§

Offentlighet i fraga om uppgifter om foretag
och sammansl utningar

Utifran uppgifter som statistikcentralen for-
fogar Gver for statistikframstélining upprétt-
haller den ett foretags- och arbetsstélleregis-
ter. Uppgifternai registret & offentliga enligt
foljande.

Foljande uppgifter om néringsidkare, yr-
kesutdvare, ssmmanslutningar och stiftelser
ar offentliga:

1) uppgifter om féretagss och organisa-
tionsnummer och ett sddant nummers giltig-
hetstid samt om juridisk form, namn,
bransch, spraksignum, hemkommun samt of -
fentlig adress och annan offentlig kontaktin-
formation,

2) uppgifter om typ av agare,

3) uppgifter om var verksamheten & bel&
gen och om verksamhetsstéllen,

4) uppgifter om omséttningens storleksord-
ning,

5) uppgifter om det totala antalet anstéllda
och antalet anstdllda kommunvis,

6) uppgifter om utrikeshandel,

7) uppgifter om mervardesskattskyldighet,
verksamhet som arbetsgivare och anteckning
i forskottsuppbordsregistret samt,

8) i fraga om koncerner uppgifter om kon-
cernforhallanden.

Né&r det gdler verksamhetsstallen & upp-
gifter om arbetsstéllets signum, verksamhets-
tid, namn, bransch, var verksamhetsstéllet &r
bel&get, offentlig adress och annan offentlig
kontaktinformation samt storleksordning i
fraga om antalet anstdllda offentliga.

Anteckningar i registret har inga réattsverk-
ningar.

Var och en har rétt att utan hinder av 16 8
3 mom. lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet fa uppgifter ur registret i
form av en kopia eller i elektronisk form. En
registrerad som avsesi 3 8 5 punkten person-
uppgiftslagen har likval rétt enligt 30 8 i den
namnda lagen att férbjuda behandling av
uppgifter som galler honom sjév. Pa behand-

ling av personuppgifter som finns antecknade
i ett register tilldmpas aven i Gvrigt person-
uppgiftslagen.

198
Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter

Utbver det som féreskrivs i 138§ 1—3
mom. kan statistikcentralen for vetenskaplig
forskning och statistiska utredningar lamna
ut uppgifter jamte identifikationsuppgifter
om alder, kon, utbildning och yrke under
forutsdttning att den som far uppgifterna har
rétt enligt personuppgiftdagen att behandla
dessa uppgifter.

Pa utlamnande av uppgifter om dodsorsak
tillémpas det som foreskrivs sarskilt.

6 kap.
Sér skilda bestdmmelser
208
Sirskilda bestammelser om Aland

Vid framstélining av statistik som géller
Aland iakttas bestammelsernai Salvstyrelse-
lagen for Aland (1144/1991).

Uppgifter som géller Aland och som rikets
myndigheter fatt for statistiska andamal kan
utan hinder av 12 och 13 § for framstéllning
av statistik lamnas ut till de myndigheter som
framstéller statistik for Aland.

218
Ersattning for kostnader

En statistikmyndighet har rétt att avgifts-
fritt fA de uppgifter som avses i denna lag.
Om det emellertid & fraga om utlamnande av
omfattande uppgiftsmaterial av masskaraktar
som uppgiftdamnaren forfogar ver, ersétts
de sérkostnader som utlamnandet av uppgif-
ternadirekt orsakar.

Den aterrapportering som avsesi 9 § &r av-
giftsfri for de uppgiftsskyldiga.
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228§
Anvandning av utomstaende tjanster

En myndighet som framstaller statistik kan
ldta utomstaende utfora deluppdrag eller
stéduppdrag som hanfér sig till statistikpro-
duktionens olika skeden. N&r myndigheten
Overvager att anlita utomstaende och utarbe-
tar villkor for uppdraget samt ordnar Over-
vakningen skall den speciellt beakta datasek-
retessynpunkterna.

238
Vite

Om en uppgiftsskyldig forsummar att 1am-
na uppgifter inom utsatt tid, kan lansstyrelsen
pa ansdkan av en myndighet som avsesi 2 §
2mom. 1 punkten vid vite dagga den for-
sumlige att lamna uppgifterna. Ett villkor for
att vite skall kunna foreldggas ar att samrad
enligt 6 8 har hdllits.

248
Brott mot statistiksekretess

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 12 och 13 8§ doms enligt 38 kap. 1 eller
2 § gtrafflagen, om inte garningen utgor brott
enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller strangare
straff for den foreskrivs pa nagot annat stélle
i lag.

Den som byter mot foreskrifter som némns
i 138 skall for dtatistiksekretessforseelse
domastill boter.

258
Brott mot uppgiftsskyldigheten

En uppgiftsskyldig som uppsdtligen for-
summar att 1dmna uppgifter som avsesi den-
na lag skall for underlatenhet att fullgora
uppgiftsskyldighet enligt statistiklagen démas
till boter.

En uppgiftsskyldig som uppsatligen |amnar
oriktiga uppgifter eller meddelanden for full-

gérande av den uppgiftsskyldighet som fore-
skrivsi dennalag skall fér lAmnande av orik-
tiga statistiska uppgifter démastill béter.

Om en férsummelse som ndmns i 1 eller
2mom. i sin helhet skall anses uppenbart
ringa, kan den myndighet som avses i 28
2 mom. 1 punkten avsta fran atgarder for att
stélla den skyldige under atal.

26 8
Delgivning av férvaltningsbesl ut

Beslut av myndigheter som framstéller sta-
tistik far delges dem som saken géller med
posten. Om inte ndgot annat visas i samband
med besvér, anses andringssokanden ha fatt
del av bedlutet den gjunde dagen efter den
dag da bedlutet postades.

278§
Andringssokande

Andring i beslut som myndigheter som
framstéller statistik har fattat med stod av
denna lag far sokas genom besvér enligt for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Beduten
kan verkstéllas trots att de inte vunnit laga
kraft, om inte besvérsmyndigheten forbjuder
verkstalligheten.

288
I kr afttr &del se- och Gvergangsbestammel ser

Denna lag trader i kraft den 20 . Fran
ingdngen av 2005 kan uppgifter samlas in
med stéd av uppgiftsskyldighet enligt lagens
14 § 4 mom.

Genom denna lag upphévs statistiklagen av
den 21januari 1994 (62/1994) jamte and-
ringar och lagen den 14 december 1990 om
utldmnande av affars- och samfundssignum
(1126/1990).

Den i 2 mom. upphavda statistiklagen till-
lampas pa den serviceenhet som avsesi 18
lagen om jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral (1200/1992) ett ar
efter det att dennalag har trétt i kraft.
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L ag
om andring av 24 § lagen om offentlighet i myndigheter nas ver ksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen den 21 magj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
24 8 1 mom. 16 punkten som fdljer:

248 16) myndighetshandlingar som Gverlam-
nats till statistikmyndigheter for statistik-
Sekretesshel agda myndighetshandlingar framstallning liksom myndighetshandlingar
som frivilligt éverlamnats till en myndighet
Om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt, &  for forskning eller statiskforing,
foljande myndighetshandlingar sekretesspee ————————————
lagda:

Helsingfors den 5 december 2003

Republikens President

TARJA HALONEN

Andrafinansminister Ulla-Maj Wideroos
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 24 § lagen om offentlighet i myndigheter nas ver ksamhet

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 21 mgj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)

24 8 1 mom. 16 punkten som féljer:
Gallande lydd se
24 8
Sekretessbel agda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, &r
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

16) sadant basmaterial for forskning eller
statistik som frivilligt 6verlamnats till en
myndighet for forskning eller statistikforing,

Foredagen lydelse
248
Sekretessbel agda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt, &r
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

16) myndighetshandlingar som &verlam-
nats till statistikmyndigheter for statistik-
framstallning liksom myndighetshandlingar
som frivilligt éverlamnats till en myndighet
for forskning eller statiskforing,

Dennalagtrader i kraftden 20 .




