RP 31/1998 nd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av 3 och 15 § lagen om éverldtelseskatt

I denna proposition foreslds att lagen om
Overlitelseskatt dndras sd, att oOverlatelse-
skatt inte skall betalas for overldtelse som
sker for fullgorande av sddana avtal om lin
av virdepapper som clearas vid Finlands
Virdepapperscentral Ab och inte heller for
overldtelse av virdepapper eller fastigheter

till en institution inom Europeiska gemen-
skaperna som #4r placerad i Finland, om
egendomen fdrvirvas for institutionens offi-
ciella bruk.

Lagen avses tridda i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna indringar

1.1. Overitelse av fastigheter eller viirde-
papper att anviindas av en institution
inom Europeiska gemenskapema som
ér placerad i Finland

Nulige

Enligt 3 § lagen om overlitelseskatt
(931/1996) skall utan hinder av lagen iakttas
vad som bestdms i internationella avtal som
ar bindande for Finland. Lagen triadde i kraft
vid ingéngen av 1997 och ersatte de bestim-
melser i lagen angdende stimpelskatt som
gillde overlatelser. Motsvarande bestimmel-
se i lagen angdende stimpelskatt (662/1943),
lagens 3 §, giller endast fordrag med frim-
mande stat. Enligt motiveringen till 3 § la-
gen om Overldtelseskatt dr det skil att prin-
cipen utstricks till att ocksa gilla internatio-
nella avtal som har tillkommit pd annat satt
och dr forpliktande for Finland. Tanken gick
da bl.a. till avtal som hanfor sig till Finlands
medlemskap i Europeiska unionen.

Protokollet om immunitet och privilegier
for Europeiska gemenskaperna forpliktar
Finland att befria Europeiska gemenskaperna
frin skatt som ingdr 1 priset pd varor och
tjanster som kopts for gemenskapernas offi-
ciella bruk. Om skattefrihet och utvidgning
av skattefrihet har i regel bestimts i de fins-

380086T

ka skattelagarna. Enligt 72 d § mervirdes-
skattelagen (1501/1993) betalas skatt inte pd
forsdljning av varor och tjanster till en i en
annan medlemsstat placerad institution inom
Europeiska gemenskaperna. Enligt lagens
129 § aterbirs till institutioner inom Europe-
iska gemenskaperna som ir placerade i Fin-
land varje kalenderdr pd ansokan den skatt
som ingar i forvirvet av varor och tjanster
som kopts for officiellt bruk. Motsvaran-
de bestimmelser finns i bilskattelagen
(1482/1994), lagen om paférande av accis
(1469/1994) och lagen om fordonsskatt
(1111/1996).

Protokollet forpliktar Finland att befria
namnda institutioner ocksd frn skatt som
giller overldtelser. Enligt artikel 3 i det avtal
som finansministeriet i Finland och Europe-
iska gemenskapernas kommission skall ingd
om tillampningen av protokollet &r en forut-
sittning for befrielse att institutionen sinder
en blankett, bekriftad med en av Europeiska
gemenskapernas behoriga enheter gjord an-
teckning om godkénnande, till tingsritten
ndr det giller fastigheter och till Nylands
skatteverk nir det giller aktier.

Nigon uttrycklig bestimmelse om skatte-
frihet ingdr dock inte i lagen om overlatel-
seskatt. Det har ocksd varit oklart om be-
stimmelserna i nimnda protokoll skall be-
traktas som sadana i 3 § lagen om Gverlatel-
seskatt avsedda bestimmelser vilka baserar
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sig pd internationella avtal som ir bindande
for Finland och med stdd av vilka institutio-
nema inom Europeiska gemenskaperna inte
skall betala overldtelseskatt vid forvirv av
fastigheter och vérdepapper for tjinstebruk.

Foreslagen dndring

Pa grund av vad som framlagts ovan fo-
reslds darfor att till 3 § lagen om overldtel-
seskatt fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket
overldtelseskatt inte skall betalas, om forvar-
varen ir en institution inom Europeiska ge-
menskaperna som &r placerad i Finland och
egendomen har forvirvats for institutionens
officiella bruk. Forutsittningen for skatte-
friheten dr ett intyg av den behoriga institu-
tionen inom Europeiska gemenskaperna om
att overldtelsen sker for ett sddant dndamaél.
Intyget om o6verldtelse av fastighet skall fo-
retes tingsritten och intyget om overlatelse
av aktier skall foretes Nylands skatteverk.

1.2. Ovenlitelse som sker for fullgérande
av avtal om lin av virdepapper

Nuliige

Overlatelseskatt skall betalas for 6verldtel-
se av dganderitten till aktier och andra viér-
depapper som avses i 17 § lagen om overla-
telseskatt. Skatten utgor 1,6 % av kopeskil-
lingen eller virdet av annat vederlag. Skatt
skall inte betalas t.ex. vid forsiljning eller
byte av borsvirdepapper eller marknadsvir-
depapper pd en fondbors vid sddan offentlig
handel som avses i virdepappersmarknadsla-
gen (495/1989), och inte heller pa overldtel-
se som grundar sig pd ett standardiserat de-
rivativavtal i ett sadant optionsforetag som
avses i 1 kap. 3 § lagen om handel med
standardiserade optioner och terminer
(772/1988).

I lagen om Overldtelseskatt finns inga sér-
skilda bestimmelser om skatteplikt vid sa-
dan overldtelse av virdepapper som grundar
sig pa avtal om 1an av vardepapper. Begrep-
pet avtal om 1an av virdepapper definieras i
6 § 7 mom. lagen om beskattning av in-
komst av nidringsverksamhet (360/1968).
Med avtal om ldn avses i lagrummet avtal
genom vilka &dgaren av virdepapperen mot
annat vederlag 4n kopeskillingen for dessa
for en bestamd tid overlater dganderitten till

virdepapperen till den andra avtalsparten,
som efter nimnda tid 4r skyldig att aterstilla
motsvarande vérdepapper till den ursprungli-
ga dgaren. Definitionen hinfor sig till
6 mom. i samma paragraf, enligt vilket en
Overldtelse mellan parterna som baserar sig
pd ett sddant avtal om dterkép eller ett si-
dant avtal om lén av virdepapper som upp-
fyller vissa villkor inte skall betraktas som
overltelse i den egentliga #dgarens beskatt-
ning.

En sddan Overlatelse av aganderitten till
en aktie som grundar sig pa avtal om ldn
skall betraktas som sddan Overldtelse av
dganderitten till virdepapperet for vilken
skall betalas skatt enligt 15 § 1 mom. lagen
om o6verlatelseskatt. Lantagaren har ju vanli-
gen for avsikt uttryckligen att silja det 14na-
de virdepapperet vidare.

Enligt 20 § lagen om 6verlitelseskatt skall
skatten rdknas pa kopeskillingen eller annat
vederlag. For virdepapper som ldnas betalas
ingen kopeskilling utan endast en ersittning
av hyresnatur f6r att lntagaren fir anvinda
vérdepapperen under ldnetiden. P4 grundval
av utldningen uppkommer f6r l&ngivaren en
fordran som motsvarar de ldnade aktiernas
gingse virde. Virdet av den fordran som
uppkommer vid linetidpunkten skall betrak-
tas som det vederlag for vilket skatt skall
betalas. Samma stdndpunkt har ocksd hogsta
forvaltningsdomstolen intagit i ett fall som
gillt inkomstbeskattning 1996:1266. Enligt
det skulle samma gingse virde betraktas
som ldntagarens skattepliktiga overlatelsepris
da han Aterstillde aktierna till 1dngivaren.

Storsta delen av ldneverksamheten sker for
nirvarande med HEX Ab:s LEX-lineavtal.
Eftersom LEX-aktieldneavtalen ir derivat-
kontrakt, ir 6verldteiser som sker for fullgo-
rande av dem befriade frin Overldtelseskatt
enligt 15§ 5 mom. 2 punkten lagen om
overlatelseskatt. Finlands Vérdepapperscen-
tral Ab nedan Virdepapperscentralen har
dessutom i ar for avsikt att skapa forutsitt-
ningar for sdan ldneverksamhet som syftar
till att eliminera leveransstorningar som hin-
for sig till de virdepappersavslut som den
clearar.

I detta skede av systemutredningen har det
planerats att den som Onskar bli ldngivare
inom Virdepapperscentralens lineverksam-
het skall ingd avtal om hur de virdeandelar
som ldnas ut skall anvindas i ldneverksam-
heten. Detta avtal skall ingds med en clea-
ringmedlem, dvs. ett sddant foretag som har
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beviljats ritt att 6verlimna vérdepappersav-
slut eller andra transaktioner till clearing hos
en clearingorganisation. Forslag till bestim-
melser som giller clearingmedlemmar ingar
i regeringens proposition med forslag till lag
om éndring av virdepappersmarknadslagen
samt till annan lagstiftning om clearingverk-
samhet inom véirdepappershandel (RP
209/1997 rd), som avlits till riksdagen den
24 oktober 1997.

Den clearingmedlem som i en ldnesituati-
on representerar ldntagaren, t.ex. en virde-
pappershandlare som har fatt clearingmed-
lemsrittigheter, skall avtala om linet med
den clearingmedlem som representerar lingi-
varen. Lénet skall grunda sig pd avtalet mel-
lan parterna, och Virdepapperscentralen ir
inte part i det. For linet uppgors ett standar-
diserat avtal som parterna forbinder sig att
iaktta. Parterna kommer sinsemellan 6verens
om arrangemangen gillande stillandet av
sikerhet.

Linet genomfors i det automatiska KATI-
clearingsystemet for virdeandelar 1 eget ka-
pital. Tekniskt 4r utldningen som vilken som
helst dverldtelse av virdeandelar, men den
matas in i datasystemet som en transaktion
som skiljer sig frdn de andra typerna av
transaktioner. Datasystemet producerar i si-
nom tid automatiskt en Aaterstidllnings-
transaktion i motsatt riktning. [ systemet
hinfor sig utlningen alltid till genomf6ran-
det av nigon overldtelse som lamnats in for
clearing samma dag och med den skall en
brist som géller leveransen for ett (1) avsluts
del tickas helt eller delvis.

Eftersom det inte sirskilt har bestdmts att
sddana avtal om lan som hinfor sig till Var-
depapperscentralens clearingverksamhet skail
vara befriade frin gverlatelseskatt, skall skatt
betalas for dem bade nir aktier 1dnas ut och
di de aterstills.

De centrala syftena med 6 § 6 och 7 mom.
lagen om beskattning av inkomst av néirings-
verksamhet, som tridde i kraft vid ingdngen
av innevarande ar och som behandlas ovan,
var att frimja repaverksamheten pa skulde-
brevsmarknaden samt att forbattra forutsatt-
ningarna for Virdepapperscentralens léne-
verksamhet. Avsikten med att de paféljder
som beskattningen av G6verldtelsevinster
medforde for sdljaren i ett dterkdpsavtal och
langivaren i ett ldneavtal slopades var att
uppmuntra i synnerhet passiva investerare
med stora virdepappersinvesteringar att delta
i 1dne- och repaverksamheten.

Skyldigheten att betala Gverlatelseskatt da
aktier lanas ut och pé nytt dd de &terstills
skulle emellertid ©ka lanekostnaderna till
den grad att linemojligheten knappast skulle
utnyttjas i praktiken. Ett fungerande 1dnesys-
tem forutsatter att overlitelser som grundar
sig pd aktieldneavtal som clearas vid Virde-
papperscentralen ocksd befrias frin overla-
telseskatt.

Lagen om overldtelseskatt har inte kunnat
dndras samtidigt som lagarna om beskattning
av overlatelsevinster dndrades, eftersom det
ansetts viktigt att de lagindringar som giller
inkomstskatt snabbt triader i kraft och efter-
som tillrickligt detaljerad information om
det praktiska genomférandet av Virdepap-
perscentralens ldnesystem inte fanns tillgan-
glig di regeringens proposition med forslag
till lagstiftning om beskattning av avtal som
giller 1an eller dterkdép av virdepapper (RP
218/1997 rd) avlits till riksdagen.

Foreslagen dndring

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att en ny 3 punkt fogas till 15 § 5 mom.
lagen om overlatelseskatt. Enligt den nimn-
da punkten skall skatt inte betalas pd 6verla-
telse av vérdepapper som sker for fullgoran-
de av ett sddant avtal om ldn av virdepapper
som avses i 6 § 6 mom. lagen om beskatt-
ning av inkomst av néringsverksamhet och
som clearas vid Viardepapperscentralen, om
vérdepapperen aterstills till den ursprungliga
dgaren inom 10 sddana dagar under vilka
clearing ordnas vid Viérdepapperscentralen.

Bestimmelsen dr framfor allt avsedd att
gilla utlining i syfte att undvika leverans-
storningar. En sddan situation kan uppkom-
ma t.ex. dd en formedlare, som pd uppdrag
av sin utldndska kund har férbundit sig till
ett forséljningsavtal, dnnu inte har fatt vir-
depapperen 1 sin besittning pd grund av
drojsméal med leveransen fran den utlindska
kund som har gett uppdraget. Eftersom inte
ens den formedlare som har tagit emot upp-
draget med sékerhet kan veta vad som har
orsakat drojsmalet, kan befrielsen frin skatt
inte goras beroende av orsaken till leverans-
storningen. Skattefriheten skall dock begran-
sas sd, att den endast giller avtal som om-
fattar 10 dagar. Tidsfristen hindrar dock inte
att parterna ingdr ett nytt laneavtal dd det
foregdende 16per ut. Kostnaderna for atgir-
den utgor dock en begrinsande faktor dd det
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giller utldning som strider mot syftet med
begtimmelserna.

Ar 1997 clearades nidra 90 % av borsav-
sluten senast den tredje clearingdagen och
99 % den attonde dagen efter avslutet. Info-
randet av linemdjligheten erbjuder, om si
onskas, en mojlighet att hdja de sanktionsav-
gifter som Vardepapperscentralen tar ut for
leveransdrojsmal, vilket ocksd i sin tur pa-
verkar clearingtiden. Den nuvarande sank-
tionsavgiften ir liten jamférd med 6vriga
kostnader for virdepappershandeln, hogst
2 000 mk per avslut.

Forslaget innebdr att avtal som clearas vid
Virdepapperscentralen 1 overldtelsebeskatt-
ningen behandlas pd samma sitt som LEX-
aktieldneavtalen. Vid HEX Ab planeras des-
sutom for borshandelns behov en produkt
som skulle clearas vid Vérdepapperscentra-
len och bestd av tva till varandra anslutna
overlételser som sker i borsens handelssys-
tem. Om Overldtelserna sker pa en fondbors
vid sddan offentlig handel som avses i
1 kap. 3 § viardepappersmarknadslagen och i
enlighet med 15 § 5 mom. 1 punkten lagen
om Overldtelseskatt, dr overldtelserna enligt
gillande bestammelser befriade fran overla-
telseskatt pa samma sitt som LEX-aktiels-
neavtalen ar det enligt 15 § 5 mom. 2 punk-
ten lagen om overlatelseskatt,

Samtidigt som ovan nimnda bestimmelser
om péfoljderna vid beskattningen av overld-
telsevinster tradde i kraft tridde ocksd de
dndringar av inkomstskattelagen (1535/1992)
och lagen om gottgorelse for bolagsskatt
(1232/1988) som giiller dividenderséttning i
kraft. Genom dessa dndringar slopades moj-
ligheten att genom utnyttjande av virdepap-
persldn spekulera med gottgorelsen foér bo-
lagsskatt.

2. Propositionens verkningar

Skattefriheten for forviarv som sker for
tjanstebruk vid en institution inom Europeis-
ka gemenskaperna som ir placerad i Finland
har inte ndgon nimnvird betydelse med tan-
ke pa skatteintékten.

Skattefriheten for sidana 6verlitelser som
sker for fullgérandet av aktieldneavtal giller
verksamhet som inte bedrivs for tillfallet och
forslaget minskar sdledes inte skatteintikten
till denna del. Befrielse frin Gverldtelseskatt
nér det giller ldneavtal dr i praktiken en fo-
rutsittning for att 1inemajligheten skall kun-
na utnyttjas vid leveransstorningar. Forslaget
forbittrar verksamhetsbetingelserna for den
offentliga handeln med vérdepapper och gor
samtidigt virdepappersmarknaden i Finland
mera attraktiv samt forbittrar dess interna-
tionella konkurrenskraft.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfdst. Lagens 15 § 5 mom. tillimpas
pé overldtelser som grundar sig pd avtal som
ingdtts den dag lagen trader i kraft eller di-
refter.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iindring av 3 och 15 § lagen om overlitelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 november 1996 om dverldtelseskatt (931/1996) 15 § 5 mom. samt

fogas till 3 § ett nytt 2 mom. som féljer:

38§
Skattefrihet enligt internationella avtal

Skatt skall inte betalas, om forvirvaren ir

en institution inom Europeiska gemenskap-
erna som &r placerad i Finland och egendo-
men forvirvas for institutionens officiella
bruk. En forutsittning for skattefriheten &r
att en behorig institution inom Europeiska
gemenskaperna har utfirdat ett intyg Over att
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overlitelsen sker for ovan nimnda dndamil.
Ett intyg over oOverldtelse av fastighet skall
visas upp for inskrivningsmyndigheten da
lagfart eller inskrivning soks och ett intyg
Sver overlatelse av aktier skall visas upp tor
Nylands skatteverk.

15 §
Skatteobjekt och skattskyldighet

Skatt skall inte betalas

1) vid forsiljning eller byte av borsvirde-
papper eller marknadsvirdepapper pd en
fondbors vid sddan offentlig handel som av-
ses i 1 kap. 3 § virdepappersmarknadslagen
(495/1989),

2) pd overldtelse som grundar sig pa ett

Helsingfors den 9 april 1998

standardiserat derivativavtal i ett optionsfo-
retag som avses i 1 kap. 3 § lagen om han-
del med standardiserade optioner och termi-
ner (772/1988), och

3) pa overldtelse av virdepapper som sker
for fullgorande av ett sddant avtal om 13n av
véirdepapper som avses i 6 § 6 mom. lagen
om beskattning av inkomst av ndringsverk-
samhet (360/1968) och som clearas vid en
virdepapperscentral, om vardepapperen dter-
stdlls till den ursprungliga dgaren inom 10
sddana dagar under vilka clearing ordnas vid
virdepapperscentralen.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lagens 15 § 5 mom. 3 punkt tillimpas pi
overldtelser som grundar sig pd avtal som
ir;gﬁtts den dag lagen trider 1 kraft eller dér-
efter.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari
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Bilaga

Lag

om #dndring av 3 och 15 § lagen om overlételseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 november 1996 om overlatelseskatt (931/1996) 15 § 5 mom. samt

fogas till 3 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Skattefrihet enligt internationella avtal

Skatt skall inte betalas, om forvirvaren dr
en institution inom Europeiska gemenska-
perna som dr placerad i Finland och egendo-
men forvirvas for institutionens officiella
bruk. En forutsdttning for skattefriheten dr
att en behorig institution inom Europeiska
gemenskaperna har utfdrdat ett intyg over att
overldtelsen sker for ovan nimnda dndamdl.
Ett intyg over dverldtelse av fastigher skall
visas upp for inskrivningsmyndigheten dd
lagfart eller inskrivning soks och eft intyg
over overldtelse av aktier skall visas upp for
Nylands skatteverk.

15 §

Skatteobjekt och

Skatt skall inte betalas

1) vid forsiljning eller byte av borsvirde-
papper eller marknadsvirdepapper pa en
fondbors eller vid annan sddan offentlig han-
del som avses i 1 kap. 3 § virdepappersmar-
knadslagen (495/1989), och

2) pa oOverldtelse som grundar sig pd ett
standardiserat derivativavtal i ett optionsfo-
retag som avses i 1 kap. 3 § lagen om han-
del med standardiserade optioner och termi-
ner (772/1988).

skattskyldighet

Skatt skall inte betalas

1) vid forsiljning eller byte av borsvirde-
papper eller marknadsvirdepapper pi en
fondbors vid sddan offentlig handel som
avses i 1 kap. 3 § virdepappersmarknadsla-
gen (495/1989),

2) pa overlatelse som grundar sig pi ett
standardiserat derivativavtal i ett optionsfo-
retag som avses 1 1 kap. 3 § lagen om han-
del med standardiserade optioner och termi-
ner (772/1988), och

3) pd overldtelse av virdepapper som sker
Jor fullgdrande av ett sadant avtal om ldn av
vdrdepapper som avses i 6 § 6 mom. lagen
om beskattning av inkomst av ndringsverk-
samhet (360/1968) och som clearas vid en
vdardepapperscentral, om virdepapperen dter-
stalls till den ursprungliga dgaren inom 10
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Gadllande lydelse Foreslagen lydelse

sddana dagar under vilka clearing ordnas vid
vardepapperscentralen.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lagens 15 § 5 mom. 3 punkt tillimpas pd
overldtelser som grundar sig pd avtal som
ingatts den dag lagen trdader i kraft eller dar-
efter.






