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Hallituksen esitys Eduskunnalle tilastolaiks ja laiksi

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun

lain

24 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi uusi ti-
lastolaki, jolla kumottaisiin voimassa oleva
tilastolaki. Ehdotetussa uudessa laissa otet-
taisiin huomioon muun lainséédannon kehi-
tys, tilastolain soveltamisesta saadut koke-
mukset sekd muut muutos- ja kehittamistar-
peet.
Esityksessa ehdotetaan tasmennettévaksi
valtion viranomaisten tietojen kerdamista,
tietojen kasittelya ja laatimista seka tilasto-
tarkoituksiin keréttyjen tietojen luovuttamista
koskevia sdannoksia. Tilastotietojen kerdé-
miseen, luovuttamiseen, suojaamiseen ja
muuhun kasittelyyn tilastoja laadittaessa
noudatettaisiin liséksi viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia ja henkil6-
tietolakia, jollei ehdotetussa laissa séadettaisi
toisin.

Ehdotetun lain mukaan tilastotarkoituksiin
saatujen tietojen salassapito ja julkisuus méa-
raytyisivat ehdotettuja poikkeuksia lukuun
ottamatta viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain mukaan. Taméan vuoksi

239325

ehdotetaan myds viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia muutettavaksi
niin, etta kaikki tilastojen perusaineistot ovat
salassa pidettavia, jollei laissatoisin sdadeta.

Ehdotetun lain mukaan julkisia tietoja oli-
sivat edelleen valtion ja kunnalisten viran-
omaisten toimintaa ja julkisten palvelujen
tuottamista kuvaavat, muun lainsdadannon
mukaan julkiset tiedot seka ehdotetussa lais-
sa luetellut tilastokeskuksen yritys- ja toimi-
paikkarekisteriin merkityt tiedot. Salassa pi-
dettavien tilastotietojen luovuttamista koske-
via sdannoksi & ehdotetaan tarkennettavaksi.

Tilastokeskuksen oikeutta kerdta tietoja
tiedonantovelvollisuuden perusteella ehdote-
taan tasmennettédvaksi. Tama koskee erityi-
sesti henkildtietoja. Lisdks ehdotetaan, etta
tilastokeskuksella olisi oikeus laatia toimek-
siannon perusteellatilastoja.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen kun ne on hy-
vaksytty javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tilastolaki (62/1994) on valtion tilastotoin-
nd helmikuuta 1994. Lakia sovelletaan tilas-
tokeskuksen ja muiden valtion viranomaisten
tilastotoimeen. Laki saéntelee tilastotuotan-
non eri vaiheet sekd méaérittelee tilastoviran-
omaisen jatiedonantgjien oikeudet ja velvol-
lisuudet. Lakiin on sen antamisen jakeen
tehty yksittéisia, 1dhinnd muusta lainsdadan-
nosta tai toimintojen muuttumisesta johtuvia
muutoksia.

Vdtion tilastotointa koskevat erityissdan-
nokset ovat laki maaseutuelinkeinotilastoista
(1197/1996), laki maaseutuelinkeinorekiste-
risté (1515/1994), laki sosiadli- jaterveysalan
tutkimus- ja kehittémiskeskuksen tilastotoi-
mesta  (409/2001), vaestol askental aki
(154/1938) seka laki terveydenhuollon valta-
kunnallisista henkildrekistereista (556/1989).
Viimeksi mainittua lakia taydentédd asetus
terveydenhuollon valtakunnalisista henkil 6-

rekistereista (774/1989).
Tilastolain sédtdmisen jdlkeen ovat tulleet
voimaan  perustuslaki,  henkilGtietol aki

(523/1999) seka laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta (621/1999), jdljempéna jul-
kisuudlaki. Nama sddnnokset edellyttavét ti-
lastolain tarkistamista. Erityisesti perustus-
lain 10 8:n yksityissldman suojaa koskeva
sdannds edellyttda henkilGtietojen osdta ai-
empaa kattavampaa ja yksityiskohtaisempaa
séantelyalain tasolla.

2. Nykytila

21. Lainsdadanto

Tilastoalan EU-lainséadanto

Tilastoalalla voimassa olevia EU-s88doksia
on noin 180. Neuvoston asetus yhteison tilas-
toista (EY) N:0322/97, jdjempana yhteison
tilastoasetus, on yhteison tilastotointa koske-
va yleissdadds. Euroopan yhteistn tilasto-
toimiston Eurostatin ja kansdlisten tilastoja

laativien viranomaisten on sovellettava sita
laatiessaan EU:n tilasto-ohjelmaan sisdltyvia
tilastoja. Nama tilastot voivat perustua EU-
sdddoksiin tai Eurostatin ja kansallisten vi-
ranomaisten vélisiin sopimuksiin. Euroopan
yhteison tilasto-ohjelma laaditaan viideks
vuodeks kerrallaan ja sita pdéttavéat Euroo-
pan parlamentti ja neuvosto yhteispédtosme-
nettelyssa. Tilastodlan sdddoksid on lisdks
keskeisista luokituksista kuten toimiala uoki-
tuksesta, talous- ja rahoitustilastoista, yritys-
tilastoista, maatalous- ja kalastustilastoista,
Sisd: ja ulkomaankaupasta, tydvoimasta ja
ansioi sta seka tydvoi makustannuksista.

Amsterdamin sopimuksella Euroopan yh-
teisbn perustamissopimukseen liséttiin eri-
tyinen tilastotointa koskeva artikla (285),
jonka perustedla tilastotointa koskevat sda-
dokset annetaan parlamentin ja neuvoston
yhtei spaétosmenettelyssa.  Artiklan mukaan
yhteison tilastojen laatimisessa noudatetaan
puolueettomuutta, luotettavuutta, objektiivi-
suutta, tietedllista riippumattomuutta, kus-
tannustehokkuutta ja tilastosalaisuutta. Tilas-
tojen laatimisesta e saa my6skadn aiheutua
kohtuutonta rasitetta taloudellisille toimijoil-
le.

Yhteistn tilastoasetuksen mukaan j&sen-
maiden viranomaiset kansallisella tasolla ja
Eurogtat yhteison tasolla huolehtivat yhteison
tilastojen tuottamisesta toissijai suusperiaat-
teen mukaisesti. Yksittéisten tilastojen tuot-
taminen kuuluu kansallisille viranomaisille,
jollei EU-asetuksella toisin séadeta. Y hteison
tilasto-ohjelma muodostaa puitteet kaikkien
yhteison tilastojen tuottamiselle. Ohjelma
méadrittelee myds yhteisdn toiminnan ohjaa
miseen ja seuraamiseen tarvittavien tilastojen
tuotannon ja kehittémisen suuntaviivat. Ko-
missio laatii kertomuksen ohjelman taytén-
téonpanosta ohjel makauden lopussa.

Tietojen salassapitoa koskevien sddnndsten
mukaan yhteison tilastoja varten saadut tie-
dot, joista tiedon kohde voidaan suoraan tai
vdillisesti tunnistaa, ovat salassa pidettavia
Poikkeuksena voi olla ainoastaan julkisista
lahteistd saadut tiedot kansallisen lainsd-
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dannon sallimissa rgjoissa. Salassa pidettévia
tietoja tilastoja laativat viranomaiset voivat
kayttéd ainoastaan tilastollisiin tarkoituksiin.
Tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa tietedlli-
seen tutkimukseen edellyttéen, etta tie-
tosuojan taso turvataan EU:n tilastoasetuksen
vaatimusten mukai sesti.

Y hteison yleisen tilastoasetuksen voimaan-
tultua kansalliseen tilastolakiin liséttiin viit-
taussdannos yhteison tilastoasetuksen sovel-
tamiseen. Tilagtolain 19a8n 2 momentin
mukaan EU:n tilasto-ohjelmaan sisdltyviin ti-
lastoihin sovelletaan yhteison tilastoasetuk-
sen sdannoksid. Kansallisen tilastolain séan-
noksia sovelletaan kuitenkin niiltd osin kuin
yhteison tilastoasetus ei tule sovellettavaksi.

Kéaytanndss yhteisdn tilastoasetuksen ja
kansdllisen tilastolain vdilla on vain yks
poikkeus, joka sisdtyy tilastolain 17 8&n
3 momentissa julkisks saadettyihin tietoi-
hin. Yhteison tilastoasetuksen tilastosalai-
suutta koskevan 13 artiklan mukaan tilasto-
tarkoituksiin saadut tiedot voivat olla kansal -
lisen lains&adannon mukaan julkisia edellyt-
téen lisdksi, etté ne on hankittu julkisista 18h-
teista.

Yksittdisia tilastoja koskevat EU-sdadokset
madrittelevét yleensa tilaston tietosisdllon ja
tilastojen tuottamisaikataulun seké saadoksen
téytantéonpanoon liittyvan komitol ogiame-
nettelyn. Sen sijaan ne eiva yleensa sisdlla
sddnnoksia tiedonantovelvollisuudesta. Tie-
donantovelvollisuuden  séitdminen  onkin
padsdantoi sesti jatetty kansallisen lainséadan-
nén varaan. Joidenkin tilastojen osalta on
kuitenkin katsottu tarpeelliseksi sisdllyttéa
tiedonantovelvollisuus jo EU-asetukseen esi-
merkkeind sisékaupan tilastot seké tilastot
ansioista ja tyévoi makustannuksista.

Kansallinen til astol ainsdadanto

Tilastolaki. Tilastolaki on valtion tilasto-
toimen yleislaki. Sen mukaan tilastoja |aati-
vat valtion viranomaiset jaetaan tilastoviran-
omaisiin ja muihin tilastoja laativiin viran-
omaisiin. Tilastoviranomaiset ovat viran-
omaisia, joiden tilastojen laatimistehtdva on
laissa sdddetty. Tilastoviranomaisia ovat ti-
lastokeskus, tullihallitus, maa- ja mets&
talousministerion tietopal vel ukeskus seké so-
siadi- jaterveysalan tutkimus- ja kehittéamis-

keskus. Tilastoja laativia muita valtion viran-
omaisia ja laitoksia ovat [Imailulaitos, ilma-
tieteen laitos, kansanterveydlaitos, maanmit-
taudaitos, maa- ja eintarviketalouden tutki-
muskeskus, Merenkulkulaitos, M etsantutki-
muslaitos, Ratahallintokeskus, riista- ja kala-
talouden tutkimuslaitos, Suomen ymparisto-
keskus, Tiehdlinto, tydministerid ja Vakuu-
tusvalvontavirasto.

Tilastokeskus on valtion tilastotoimen
yleisviranomainen. Tilastokeskuksesta anne-
tun lain (48/1992) mukaan sen tehtéavand on
lactia yleisid yhteiskuntaoloja koskevia tilas-
toja ja selvityksida seka huolehtia tilastotoi-
men Yyleisestd kehittdmisesta yhteistytssa
muiden valtion viranomaisten kanssa. Muut
valtion tilastoviranomaiset laativat tilastoja
omalta toimialueeltaan.

Tilastolain mukaisessa tilastotoimessa on
lan 2 8&n mukaan kysymys valtion viran-
omaisten toiminnasta yleisten yhteiskunta-
oloja ja niiden kehitysta kuvaavien tilastojen
tuottamiseksi. Viranomaiset voivat laatia ti-
lastoja joko téta tarkoitusta varten kerétyista
tal viranomaisen hallussa olevista muihin
tarkoituksiin kerdtyista tiedoista. Oikeus ke-
réata tietoja lakiin perustuvan tiedonantovel-
vollisuuden perusteella on vain tilastoviran-
omaisilla.

Tilastojen laatimisessa tulee lain 4 8:n mu-
kaan ensisijaisesti kayttda hyvaks muussa
yhteydessa keréttyjatietoja. Siten on selvitet-
téva, onko kyseiset tiedot saatavissa muihin
tarkoituksiin kerétyista tietoaineistoista. Tie-
tojen antaminen tilastojen laatimista varten
on tiedonantgjille vapaaehtoista, jolle tie-
donantovelvollisuutta ole séadetty tilastolais-
sa ta muussa laissa. Tiedot edellytetédén ke-
réttévan ilman tunnistetietoja aina, kun se ti-
lastojen laatimisen kannalta on mahdollista.

Tietoja kerdttéessa tilastoja laativan viran-
omaisen tulee lain 6 8:n mukaan huolehtia
Sitd, ettatiedonantgjilta pyydetéén vain tilas-
tojen laatimisen kannalta valttdmattomét tie-
dot. Tiedot on lisdks kerattdva siten, etta sii-
ta aiheutuu tietojen antgjille mahdollisimman
vahan haittaa ja kustannuksia. Tilastoviran-
omaisen on ennen uuden tiedonantovelvolli-
suuteen perustuvan tiedonkeruun aloittamista
tal aemman muuttamista neuvoteltava tie-

kanssa keréttavista tiedoi sta seka keraami ses-
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si sovellettavista médrdgjoista, menettelyta-
voista ja tiedonantgjille toimitettavista pal au-
tetiedoista.

Lain 9 § sisdltéa tiedottamisvelvollisuuden.
Sen mukaan tietojen antgjille on tietoja kerét-
téessa kerrottava tietojen kayttotarkoitus, ti-
lastojen | aatimisessa kaytettavat menettelyta
vat, tietojen luovutusperusteet sekd muut tar-
peelliset tietojen antamiseen vaikuttavat sei-
kat. Tiedottamisvelvollisuus koskee seka tie-
donantovelvollisuuteen perustuvaa etta va-
pasehtoista tietojen keruuta. Palautetiedon
antamisvelvollisuus koskee vain tiedonanto-
velvollisuuden perusteella keréttyja tietoja
Palautetiedon antaminen valtion viranomai-
silleel ole pakollista.

Tilastolain 10 §:n mukaan tilastokeskus voi
keréta tietoja toimialaansa kuuluvien tilasto-
jen laatimista varten. Muiden tilastoviran-
omaisten oikeudesta saada tietoja on sdadet-
tava erikseen. Lain 11 8:ss& maéritell&an ti-
lastokeskukselle tiedonantovelvollisten ryh-
mét sekd tiedonantovelvollisuuden piiriin
kuuluvat tiedot.

Tilastoviranomainen voi lain 12 8&n mu-
kaan vapauttaa tiedonantovelvollisen té&man
pyynndsta tiedonantovelvollisuudesta joko
kokonaan tai osittain, jos tietojen antamisesta
on télle kohtuutonta haittaa eika vapauttami-
nen oledllisesti vaikeutatilastojen laatimista.

Lain 13 8:n mukaan tietojen kasittelyssa el
Saa vaarantaa kenenkaan yksityisyytta tai lii-
ke- tai ammattisalaisuutta. Tietoja on kasitel-
téva hyvéa tilastotapaa noudattaen ja tilasto-
aalla yleensd sovellettavien kansainvélisten
suositusten ja menettelytapojen mukaisesti.
Lain 14 8:ssi edellytetdan, etta tiedot suoja-
taan tilastotuotannon kaikissa vaiheissa vaé-
rinkaytoksilta. Lain 15 8:ssé sallitaan tilasto-
tuotantoon liittyvien osa- tai tukitehtévien os-
taminen ulkopuolisilta palvelujen tuottgilta
Toimeksisagjia koskevat samat tietosuoja- ja
vaitiolovelvollisuudet kuin tilastoja laativaa
viranomaista. Lain 16 8 sisdltéa tilastojen si-
saltoa koskevat keskeiset eettiset periaatteet,
puolueettomuuden ja luotettavuuden vaati-
mukset. Tietojen vertailukelpoisuuden var-
mistamiseksi edellytetédn, etta tilastoja laa-
dittaessa kaytetdan mahdolli suuksien mukaan
yhdenmukaisia kasitteitd, méaritelmié ja luo-
kituksia.

Tilastotarkoituksiin kerdttyjen tietojen sa-

lassapidon ja luovuttamisen |8htokohtana on,
ettd kaikki tilastoja laativien viranomaisten
tilastotarkoituksiin ker8&mét tiedot ovat sa-
|assa pidettavia Salassapitovelvollisuuteen e
vaikuta se, miten muu lainsdadanté mahdolli-
sesti médrittelee tietojen salassapidon tai jul-
kisuuden. Salassapidosta on kuitenkin kaksi
poikkeusta. Lain 17 8:n 2 momentin mukaan
julkisia ovat valtion ja kuntien viranomaisten
toimintaa ja julkisten pavelujen tuottamista
kuvaavat muun lainsdadanndn mukaan julki-
Set tiedot. Lain 17 8&n 3 momentin mukaan
julkisia ovat tiedot yritysten, konsernien, yh-
teisdjen ja ammatinharjoittgjien yritys- ja yh-
teisdtunnuksesta ja sen voimassaol ogjasta,
nimestd, kiditunnuksesta, kotikunnasta ja
osoitteesta, oikeudellisesta muodosta, toimi-
alasta, toiminnan sjainnista, toimipaikoista,
paddasiallisista hyodykkeistd, liikevaihdon
suuruusluokasta, henkiltkunnan kokonais-
maarasta ja henkildkunnan maarasta kunnit-
tain, ulkomaankaupan harjoittamisesta seka
konsernien osalta konsernisuhteista.

Tilastolain 18 8:n mukaan tilastotarkoituk-
siin saatuja salassa pidettavia tietoja voidaan
luovuttaa ulkopuolisille vain laissa sé&detyin
perustein tai sen suostumuksella, jota ne kos-
kevat. Néita tietoja e kuitenkaan saa luovut-
taa kaytettdvaks hallinnollisessa padtoksen-
teossa tai muussa vastaavassa asian kasitte-
lyssi. Tilastoja laativa viranomainen voi luo-
vuttaa tilastotarkoituksiin kerédmi&an tietoja
yhteiskuntaoloja koskevia tieteellisia tutki-
muksia ta tilastollisa selvityksia varten.
Henkilorekisterilaissa (471/1987), nykyisin
henkilGtietolaissa, tarkoitettuja henkil Gtietoja
ja muiden tilastoyksikdiden tunnistetietoja el
kuitenkaan saa luovuttaa. Tilastolain 18 &:n
3 momentin mukaan tilastokeskus voi pa&a-
sédnndsta poiketen kuitenkin luovuttaa tie-
tedlista tutkimusta ja tilastollista selvitysta
varten tunnistetietoineen tiedot iastg, suku-
puolesta, koulutuksesta ja ammatista edellyt-
téen, etté tietojen sagjala on henkildtietolain
mukainen oikeus kerata néita tietoja. Tietojen
luovuttamisen edellytyksena kaikissa tapauk-
Sissa on, €ettd se e saa alheuttaa vahinkoa tai
haittaa sille, jota tiedot koskevat. Tietoja luo-
vuttavan viranomaisen pitéaa tietoja luovutta-
essaan antaa tietojen suojaamisen kannalta
tarpeel liset madraykset.

Laki sosiadi- ja terveysalan tutkimus- ja
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kehittamiskeskuksen tilastotoimesta. Laki so-
siadi- jaterveysalan tutkimus- ja kehittémis-
keskuksen tilastotoimesta tuli  voimaan
1 péivana kesdkuuta 2001. Sosiadli- jaterve-
ysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus toimii
tilastolain 38:n 1 momentissa tarkoitettuna
tilastoviranomaisena. Lakia sovelletaan sosi-
aali- jaterveydenhuoltoa ja sen kehitystd ku-
vaavien tilastotarkoitusta varten keréttyjen
tietojen kasittelyyn. Tilastolakia noudatetaan
siltd osin kuin edella mainitussa laissa e toi-
sin sdadeta.

Laissa sdddetdan tietojenantovelvollisuu-
desta ja niista tiedoista, joita tiedonantovel-
vollisuuden nojalla kerdtaén. Sosiadi- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus paét-
téa keréttavista tiedoista, niiden antamisessa
noudatettavista méardgjoista ja menettelyta-
voista sekéd palautetiedoista. Lisdksi laki si-
sdltéd neuvotteluvelvoitteen. Lain mukaan
myos tietosuojavaltuutettua on kuultava ta-
pauksissa, joissa tietoja kerataén henkil tun-
nuksin. Laki sisdltéd myods sdannokset tieto-
jen kéytostd, niiden salassa pitamisestd, [uo-
vuttamisesta ja sdilyttamisestd. Sosiadi- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus saa
lain 4 8&n mukaan kayttdd tunnistetiedot si-
sdltavia tietoja tilastotarkoituksiin vain siten,
etté henkil6tunnukset on muutettu sellaiseen
muotoon, ettel yksittdisd henkil6itd voida
niiden perusteella tunnistaa. Samoin edelly-
tyksin tunnisteellisten tietojen kayttd on sal-
littu my®s tutkimus- ja kehittémi skeskuksesta
annetun lain mukaiseen tutkimustoi mintaan.
Tietojen salassapitoon ja luovuttamiseen so-
velletaan tilastolain sd8nnoksia Tunnistetie-
toja sisdltavia tietoja voidaan séilyttéa vain
niin kauan kuin se on lain mukaisten tietojen
kayttotarkoitusten kannalta valttdmatonta.
Sen jalkeen tiedot on havitettéva vuoden ku-
luessa, jollei arkistolaitos arkistolain 8 8&:n
3 momentin nojalla maaraa tietoja séilytettd-
vaksi pysyvasti.

Laki terveydenhuollon valtakunnallisista
henkildrekistereista. Terveydenhuoltoa kos-
kevien tietojen kasittelysta tutkimus- ja tilas-
totarkoituksessa séadetddn myos terveyden-
huollon valtakunnallisista henkil 6rekistereis-
t&4 annetussa laissa. Sen 2 8:n 1 momentin
mukaan sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskuksella seka |8&kelaitoksella
voi niille laissatai asetuksessa séadettyjen ti-

lastointi-, suunnittelu-, tutkimus- ja valvonta-
tehtdvien hoitamiseks olla asetuksella sa&-
dettyja terveydenhuollon valtakunnallisia
henkil 6rekistereita.

Laki sisdltéd sddnnodkset terveydenhuollon
viranomaisten ja laitosten sekd terveyden-
huolto- ja farmaseuttiseen henkil 9st6on kuu-
luvien tiedonantovelvollisuudesta hallussaan
olevigta tiedoista seké tietojen salassapitoa ja
luovuttamista koskevat séénnokset. Lain tar-
koittamiin henkilrekistereihin talletetut tie-
dot on pidettava salassa. HenkilGtietoja voi-
daan kuitenkin luovuttaa muun muassa ter-
veydenhuollon toimintaa ja tieteellista tutki-
musta varten edellyttéen, etté luovutus tayt-
téd maaréatyt henkilttietolain vaatimukset ja
etta tietosuojavaltuutetulle on ennen lupapéa-
tosta varattu tilaisuus tulla kuulluksi. Lupa-
padtokseen tulee liittda rekisterdidyn yksityi-
syyden suojan turvaamiseks tarpeelliset
maaraykset. Tietoja ei saa luovuttaa tai kéyt-
taa rekisterditya koskevaan pagttksentekoon.

Laki maaseutuelinkeinotilastoista. Maa- ja
metsatalousministerion  tietopal vel ukeskuk-
sen tehtdvadnd on ditd annetun lain
(1200/1992) mukaan tuottaa ja julkaista vi-
rallista maatilatilastoa, tuottaa maaseutuelin-
keinojen tilastointiin ja tietohuoltoon liittyvia
palveluja seka kehittéd ja yllapitéd maaseu-
tuelinkeinorekisterid. Tarkemmat sd8nnokset
maatal oustilastojen tuottamisesta sisdltyvét
lakiin maaseutudinkeinotilastoista.  Taman
lain 1 &n mukaan maatila- ja puutarhatal ou-
den seké niihin liittyvan kaupan ja jalostuk-
sen samoin kuin muiden maaseutuelinkeino-
jen harjoittamista koskevia tilastoja tuottaa ja
julkaisee maa- ja metsdtalousministerion tie-
topavelukeskus. Tietopalvelukeskus toimii
siten tilastolain 3 8:ssé tarkoitettuna tilastovi-
ranomaisena. Maaseutuelinkei norekisterista
on sdédetty siitd annetussa laissa, jossa on
mainittu erikseen tietojen kayttdé myos tilas-
totarkoituksiin. Lain mukaan pelk&stéan ti-
lastotarkoituksiin keréttya tietoa el saa kayt-
td4 hallinnallisiin tarkoituksiin. Lakia maa-
seutuelinkeinotilastoista sovelletaan  myds
maaseutuelinkeinorekisterista  annetun lain
mukaisen rekisterinpidon yhteydessi kerdt-
tyihin tilastotietoihin.

M aaseutuelinkeinotil astoista annetussa
laissa séadetdan tiedonantovelvollisistajatie-
donantovelvollisuuden nojalla keréttavista
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tiedoista. Lain 3 8n 2 momentin mukaan tie-
tojen kerdamisen perusteissa ja jarjestamises-
s, tietojen kasittelyssa ja tilastojen laatimi-
sessa seké tietojen salassapidossa ja luovut-
tamisessa noudatetaan, mita tilastolaissa sda-
det&an.

Tullilaki. Tullilaitoksesta annetun lain
(228/1991) 2 8:n mukaan tullilaitos huol ehtii
tullivalvonnan ja muiden sddnndksessa mai-
nittujen tehtaviensa ohella myos ulkomaan-
kaupan til astoi nnista seké muusta toimial aan-
sa liittyvasta tilastoinnista ja toimii siten ti-
lastolain tarkoittamana til astoviranomaisena.
Tullilain (1466/1994) 1 8:n mukaan lakia so-
velletaan yhteisbn lainsdéddannén  ohella
Suomen ja muiden maiden vélisen kaupan ti-
lastointiin. Laki e sisdll& tiedonantovelvolli-
suutta koskevia sddnnoksid. Tiedonantovel-
vollisuudesta on sé&detty Euroopan yhteison
sisd ja ulkokaupan tilastointia koskevassa
lainsdadanndssa. Tietojen kerddmisen jarjes
téamiseen, tietojen kasittelyyn ja tilastojen
laatimiseen seké tilastotarkoituksiin kerétty-
jen tietojen salassapitoon ja luovuttamiseen
sovelletaan tilastolain sédnnoksia.

Muu kansallinen lainsdadanto

Perustudlaki. Julkisuutta ja yksityisyytta
koskevat sédénnokset sisdltyvdt perustudain
perusoikeuksia koskevaan 2 lukuun. Perus-
tudain yksityiseldméan suojaa koskevan
10 &n 1 momentin mukaan jokaisen yksi-
tyiseldama on turvattu. Sdannoksen mukaan
henkil 6tietojen suojasta séadetéén tarkemmin
lailla. Perustuslain 12 8:n 2 momentin mu-
kaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat
ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden
julkisuutta ole vattamattémien syiden vuoksi
lailla erikseen rgjoitettu. Jokaisella on oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallen-
teesta.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien toteutuminen.
Taméan katsotaan merkitsevan muun muassa
Sit§, efta viranomaisten tulee omalla toimin-
nallaan aktiivisesti edistéd perusoikeuksien
toteutumista.

Eduskunnan  perustuslakivaliokunta on
henkilGtietolain kasittelyn yhteydessa toden-
nut (PeVL 14/1998 vp), ettd henkilGtietojen
suojaa koskevan  perusoikeussdannoksen

kannalta tarkeité sdantelykohteita ovat aina-
kin rekisterdinnin tavoite, rekistergitévien
henkil6tietojen sisélto, tietojen salitut kayt-
toétarkoitukset mukaan luettuna tietojen luo-
vutettavuus ja tietojen sdilytysaika henkil 8-
rekisterissa seka rekisterdidyn oikeusturva
samoin kuin ndiden seikkojen sdantelemisen
kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla.
My6s halintovaliokunta on (HavL 16 ja
19/1998 vp, HaVM 25 ja 26/1998) edellytta-
nyt, ettd lain tasolla on kaytava ilmi ainakin
perustudakivaliokunnan edelld mainitussa
lausunnossa mainitut asiat. Asetuksen tasolla
on mahdollisuus antaa rekisterin tietosi saltoa
téydentévia ja tarkentavia séannoksia, kun-
han lakitekstin perusteella voidaan riittéavan
selkedsti paétella asetuksen tasoisen séante-
lyn sisdlto. Lahtokohtana pit&& kuitenkin olla
pyrkimys mahdollisimman yksityiskohtai ses-
ti s&dtda henkildtietojen suojaan liittyvista
seikoista jo lain tasolla. Perustudakivalio-
kunnan ja hallintovaliokunnan edelld maini-
tut kannanotot henkilGtietojen kasittelyn ja
henkildrekistereiden sééntelyn tasosta ja yk-
sityiskohtaisuudesta on otettava huomioon
my0s silloin, kun téllaisia séénndksié on tar-
koitus sisdllyttaa erityidainsdadantbon.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettu laki on informaatio-oikeuden alan
keskeisin laki. Se méérittelee yleisen oikeu-
den saada pyydettdessa tieto viranomaisen
asiakirjasta. Laki toteuttaa muun muassa pe-
rustusdain 12 8&n 2 momentin mukaista tie-
donsaantioikeutta. Julkisuusperiaate on lain
1 8:n 1 momentin mukaisesti pdasaanto, josta
poikkeaminen edellyttéd lakiin otettua ni-
menomai sta sdannosta. Henkil Gtietojen osalta
julkisuuslain rinnalla on otettava huomioon
my&s henkil 6tietol aki.

Julkisuuslaki on yleidaki, jota sovelletaan
sen soveltamisalaan kuuluviin asiakirjoihin ja
asioihin aina, jollei erikseen ole toisin sé&det-
ty. Tavallisessa lainsédtamis érjestyksessa
annetusta yleidaista voidaan poiketa toisessa
laissa annetulla sddnndksdla. Erityissdannos
syrigyttéd yleislain vastaavan sadannoksen.
Julkisuuslain séénnoksid on sovellettava tay-
dentévasti erityissdannoksen rinnalla.

Julkisuuslain 5 luku koskee viranomaisten
velvollisuutta edistda tiedon saantia ja hyvaa
tiedonhallintatapaa. Lain mukaan viranomai-
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silla on aktiivinen velvollisuus edistéa asia-
kirja- jatietohallinnossaan eri edut tasapuoli-
sesti ja asanmukaisesti huomioon ottavia
menettelytapoja. Lain 18 &n mukaan viran-
omaisen tulee hyvan tiedonhallintavan luo-
miseksi ja toteuttamiseksi huolehtia asiakir-
jojen ja tietojarjestelmien seka niihin sisdlty-
vien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta,
kaytettévyydesta ja suojaamisesta seka ehey-
destd ja muista tietojen laatuun vaikuttavista
tekijoista. Hyvaan tiedonhallintatapaan liittyy
julkisuuslain 20 8:n mukaan viranomaisen
yleinen velvollisuus tuottaa ja jakaa tietoa
toiminnastaan. S&8nndksen nojalla julkisuus-
lain tarkoittamilla viranomaisilla on velvolli-
Suus tuottaa til astoja toi minnastaan.

Julkisuuslaissa péddpaino on asiakirjojen
julkisuuden madraytymisella sekd tiedon-
saantia edistavilla toimenpiteilla. Julkisuus-
laki el perusta viranomaisille oikeutta saada
tietoja toi sen viranomai sen sal assa pidettévis-
ta asiakirjoista. Viranomaisen tiedonsaantioi-
keus madraytyy erityislainsgadannén mu-
kaan. Julkisuuslain ndkokulmasta kysymys
on oikeudesta antaa salassa pidettavia tietoja.
Lain 26 ja 29 8:n sadnnokset koskevat sellai-
sia hallinnon yleisia tilanteita, joissa salassa
pidettévien tietojen antamista on pidettava
perusteltuna ja joissa luovutuksen el myds-
k&an ole arvioitu loukkaavan niité etuja, joita
sal assapitosdannokset suojaavat. Lain 26 8:n
1 momentin mukaan viranomainen voi antaa
salassa pidettavasta viranomai sen asiakirjasta
tiedon, jos 1) tiedon antamisesta tai oikeu-
desta tiedon saamiseen on laissa erikseen ni-
menomaisesti séadetty tai 2) se, jonka etujen
suojaamiseksi sal assapitovelvollisuus on sé&-
detty, antaa siihen suostumuksensa. Salassa
pidettéva tieto ja tiedon luovuttava viran-
omainen on laissa yksilGitava.

Julkisuuslain 8 § koskee asiakirjaa, jonka
tiedoilla on ilmeisesti vaikutusta pd&doma- ja
rahoitusmarkkinoihin. Téalainen kansanta-
louden kehitysté kuvaava tilasto on saatetta-
va yleisesti julkiseksi mahdollisimman pian.
Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 13 kohdassa
tallainen tieto on séédetty salassa pidettavak-
S ennen kuin se on 8 8:ss4 maaratylla tavalla
julkistettu.

Henkil6tietolaki. Henkilttietojen kasittelya
koskevat yleiset sddnnokset sisaltyvat henki-
|6tietolakiin. Lain tavoitteena on yksityis-

eldman suojaaminen henkilGtietoja kasiteltd-
essd seka hyvan tietojenkasittel ytavan kehit-
téminen ja noudattaminen. Henkil6tiedolla
tarkoitetaan lain 3 8:n 1 kohdan mukaan kai-
kenlaisia luonnollista henkil6a taikka hénen
ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaa-
via merkint¢j &, jotka voidaan tunnistaa hanta
tal hdnen perhettéén tai hénen kanssaan yh-
teisessi taloudessa elévid koskeviksi. Lakia
sovelletaan henkilGtietojen  automaatti seen
kasittelyyn ja myds muuhun henkilGtietojen
kasittelyyn silloin, kun henkil6tiedot muo-
dostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa
henkil brekisteri tai sen osa.

Henkilotietolaki on yleidaki. Lain sddnnds-
ten perusteella henkilGtietojen kasittely voi
perustua my6s muuhun lakiin. Muun muassa
henkil 6tietojen kerdémistd, luovuttamista, sa-
lassapitoa ja séilyttamistéa koskevia sd8nnok-
noksia sovelletaan ensisijaisena henkil 6tieto-
lain vastaavien sdanndsten sijasta. Lakia so-
velletaan henkil Gtietojen kasittelyyn myos ti-
lastotoimessa. Tilastolain 5 8:n mukaan hen-
kilotietolakia noudatetaan, jollei tilastolaissa
tal muussa laissa sdadeté toisin.

Henkilotietojen kasittelya koskevia yleisa
periaatteita ovat henkilétietolain 2 luvun mu-
kaan huoldllisuusvelvoite, henkilétietojen ké-
sittelyn suunnittelu ja tarkoitussidonnai suus.
Huolellisuusvel voitteen mukaan rekisterinpi-
noudattaa huolellisuutta ja hyvéa tietojenké:
sittelytapaa seké toimia muutoinkin niin, ettel
rekisterdidyn yksityiseldman suojaa ja muita
yksityisyyden suojan turvaavia perusoikeuk-
Siargjoiteta ilman laissa séédettya perustetta.
Suunnitteluun kuuluu henkil étietojen kasitte-
lyn asialisuuden vaatimus ja henkil Gtietojen
kasittelyn tarkoituksen maéarittely. Henkil -
tietojen kasittelyn tarkoitukset seka se, mista
henkil6tiedot sd8nnénmukaisesti hankitaan ja
mihin niitd séannénmukaisesti luovutetaan,
on médriteltéva ennen henkilbtietojen ker&a-
mista tal muodostamista henkil 6rekisteriksi.
Lain sdanndsten huomioon ottaminen seka
hyvan tietojenkasittelytavan toteuttaminen
edellyttéavat kdytdnnossa, ettd myos kaikki
muut kéasittelyvaiheet henkilttietojen kerda-
misestd aina sédilyttémiseen ja havittdmiseen
suunnitellaan  etukédteen. Kayttétarkoitussi-
donnaisuus merkitsee, ettd henkilGtietoja saa
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kayttéd tai muutoin kasitella vain tavalla, jo-
ka ei ole yhteen sopimaton kasittelyn akupe-
raisen tarkoituksen kanssa. Y hteen sopimat-
tomana akuperdisen kasittelytarkoituksen
kanssa el lain mukaan pideta henkil Gtietojen
my6hempdaa kasittel ya historiallista tutkimus-
ta taikka tieteellista tai tilastotarkoitusta var-
ten.

HenkilGtietolain 10 8:ss& edellytetdan, etta
jokai sesta tilastotarkoitukseen perustettavasta
henkil brekisterista tulee laatia rekisterisel os-
te, johon merkitédn henkilttietolain 10 8:ssa
sd8detyt tiedot. Se on myds asiakirja, jota
voidaan kayttéa tarvittavilla tiedoilla tayden-
nettyna apuna rekisterdityjen informoinnissa.

Henkilotietolain 8 &:n perusteella henkil 8-
tietoja voidaan kerdta ja muutoin kasitella ti-
lastotarkoitusta varten asianomaisen suostu-
muksella taikka jos kasittelystd sdédetddn
laissa tai késittely johtuu rekisterinpitdjdle
laissa saadetysta tai sen nojala madratysta
tehtévasta ja velvoitteesta. Keréttaessa tietoja
asianomaiselta itseltdén heidan suostumuk-
sellaan tulee huomioitavaksi henkilGtietolain
3 8:n 1 momentin 7 kohta. Sen mukaan suos-
tumuksella tarkoitetaan kaikenlaista vapaaeh-
toista, yksildityd, tietoista tahdonilmaisua,
jolla rekisterdity hyvaksyy henkilGtietojensa
kasittelyn. Suostumuksellakaan ei saa keréta
kyseisen kéyttotarkoituksen, esimerkiksi
madritellyn tilastotietojen kerd8misen tarkoi-
tuksen kannalta tarpeettomia tietoja.

Henkilotietojen kerdamisestd ja muusta ké-
sittelysta tilastotarkoituksiin on sdadetty erik-
seen tilastolaissa. HenkilGtietojen kasittelyn
edellytyksena on, ettei tilastoa voida tuottaa
tai sen tarkoituksena olevaa tiedontarvetta to-
teuttaa ilman henkilGtietojen kasittelya, tilas-
ton tuottaminen kuuluu rekisterinpitgjan toi-
mialaan seka tilastorekisteria kéytetdan vain
tilastollisiin tarkoituksiin eik& siité luovuteta
tietoja siten, etté tietty henkild on niista tun-
nistettavissa elei tietoja luovuteta julkista ti-
lastoa varten.

Arkauonteisten henkilétietojen  kasittely
on lain 11 8:n mukaan léhtokohtaisesti kiel-
letty. Kasittelykielto e lain 12 §&:n mukaan
kuitenkaan esta arkal uonteisten tietojen késit-
telyd muun muassa tilastointia varten. Saan-
telyn perusteella on katsottava, ettd silloin
kun tilastotietojen kerédminen ja tallettami-
nen perustuu muuhun lakiin, tastéa laista tulee

ilmeta yksiselitteisesti myds oikeus kerdta ja
kasitella arkaluonteisiatietoja.

HenkilGtietolain 13 8:ssa sdddetéén henki-
[6tunnuksen kaytosta. Sen mukaan henkil 6-
tunnusta saa kasitella til astotoimessa edel lyt-
téen, ettd rekisterdidyn yksisditteinen yksi-
[6iminen on térked4 ja henkil 6tunnuksen ke-
rédminen on tarpedllista. Kaytanndssa henki-
[6tunnuksen  ker88minen tilastotarkoitusta
varten on tarpedlista tai véalttamatonta lahin-
nasilloin, kun eri lahteista tai eri ajanjaksoil-
ta kerdtyt samaa henkil 64 koskevat henkil 6-
tiedot tulee voida luotettavasti yhdistéa. Re-
kisterinpitgjdn on huolehdittava sSits, etta
henkil6tunnusta e merkita tarpeettomasti
henkil rekisterin perusteella tulostettuihin tai
laadittuihin asiakirjoihin.

Henkilttietolain 6 luvussa sdadetéan rekis-
terdidyn oikeuksista. Rekisterinpitgan on in-
formoitava kasittelystd, rekisterdidylla on
tarkastusoikeus, virheelliset tiedot on korjat-
tava ja rekistertidylla on oikeus kieltéa hanta
koskevien tietojen kayttd suoramainonnassa,
etdmyynnissd ja muussa suoramarkkinoinnis-
sa seka markkina- ja mielipidetutkimuksissa
samoin kuin henkilématrikkelissa ja sukutut-
kimuksessa. Edella tarkoitettua tarkastusoi-
keutta e lain 27 8:n mukaan ole muun muas-
sa silloin, kun tietoja kaytetaan tilastotoimes-
sa. Myds pddsdantona olevasta informointi-
velvoitteesta voidaan poiketa henkil dtietolain
24 8:n 2 momentissa séadetyissitilanteissaja
edellytyksilla

Henkilttietolain 34 8:n mukaan henkil ore-
kisteri, joka ei ole enda rekisterinpitgjan toi-
minnan kannalta tarpeellinen, on havitettava,
jollel siihen talletettuja tietoja ole erikseen
séddetty tai madrétty sdilytettdvaksi. Arka
luonteiset tiedot on poistettava rekisterista
valittomasti sen jakeen, kun kasittelylle ei
ole endé edella mainittua perustetta. Perustet-
ta ja kasittelyn tarvetta on arvioitava véahin-
téan viiden vuoden vélein, jolle laista muuta
johdu. Esimerkkina laista johtuvana perus-
teena voidaan mainita tilastokeskukselle sa&-
detty velvollisuus séilyttéd kuolinsyytietoja
(laki kuolemansyyn selvittamisestd;
948/1973, 1 8 4 mom.).

Laki liike- ja yhteisttunnuksen luovuttami-
sesta. Liike- ja yhteisdtunnuksen luovuttami-
sesta annetun lain (1126/1990) mukaan tilas-
tokeskuksen tehtéavand on yllapitéd yleista



HE 157/2003 vp 11

liike- ja yhteisbtunnusrekisterid. Lain 2 8:n
mukaan rekisteriin sisdltyvét tiedot liike- ja
yhtei sdtunnuksesta, nimestd, kielitunnukses-
ta, kotikunnasta ja osoitteesta, oikeudd lisesta
muodosta sekéa verohallinnon liike- ja yhtei-
sorekisteriin merkitsemispéivastd ja rekiste-
ristd poistamisesta. Tilastokeskus saa lain
2 8n mukaan tiedot verohallitukselta. Lain
3 8n mukaan jokaisella on oikeus maksua
vastaan saada tilastokeskukselta tietoja ylei-
sesté liike- ja yhtei sbtunnusrekisterista.
Vuonna 2001 voimaan tulleen yritys- jayh-
teisttietolain (244/2001) tavoitteena on luoda
jarjestelmd, jossa yritykset ja yhteisot yksi-
[6itéisiin yhtendisella tunnugérjestelmalla.
Jarjestelmaan rekisterditavélle yksikolle an-
netaan vain yks tunnus, yritys- ja yhteiso-
tunnus. Tiedot muodostavat tietovarannon,
josta tietopalvelu on yleisten tietoverkkojen
kautta maksutta vapaasti saatavilla. Lain
4 8:n mukaan jarjestelmééan talletetaan seu-
raavat tiedot: 1) tiedot sitd, milla nimella
toimintaa harjoitetaan, 2) kotipaikka tai kun-
ta, josta toimintaa johdetaan, 3) luonnollisen
henkilon nimi ja henkil 6tunnus sek& 4) posti-
ja kdyntiosoite sekd muut rekisterdintivelvol-
lisen mahdollisesti ilmoittamat yhteystiedot.
Rekisteriin talletetaan soveltuvin osin myos
perustiedot rekisterdintivelvollisten 1) toimi-
alaa tai toiminnan laatua seka kielta koske-
vista merkinndista ja 2) toiminnan harjoitta-
misen oikeudellisesta muodosta. Lisaks re-
kisteriin talletetaan tiedot verotukseen liitty-
viin rekisterethin seka kaupparekisteriin ja
sadtiorekisteriin merkitsemisesta. Yritys- ja
yhteisitietolaki korvaa kaytannossa liike- ja

yhteisdtunnuksen luovuttamisesta annetun
lain.
2.2, Kaytanto

Tilastotoimen piiriin  kuului  tilastolain
voimaan tullessa vuonna 1994 tilastokeskuk-
sen lisdksi noin 30 muuta valtion viranomais-
ta. Valtion tilastotointa on taman jakeen
keskitetty, tiedonkeruita rationalisoitu, tie-
donkeruuvaltuuksia rajattu ja viranomaisten
tyonjakoa selkiytetty eduskunnan tilastolain
kasittelyn yhteydessa hyvaksyman lausuman
edellyttamdla tavalla. Neljan tilastoviran-
omaisen liséks tilastoja laatii nykyisin 13

muuta viranomaista.

Valtion tilastotoimen kokonaiskustannuk-
set olivat vuonna 2002 noin 65 miljoonaa eu-
roa. Tilastokeskuksen osuus kustannuksista
oli l&hes 78 %. Vuonna 1994 kustannukset
olivat noin 47 miljoonaa euroa, josta tilasto-
keskuksen osuus oli tuolloin 72 %. Kustan-
nusten kasvuun on vaikuttanut eniten Suo-
men EU-jasenyydestd aiheutuneet velvoitteet
tilastojen sopeuttamiseen yhteistn lainséé
danndn mukaisiksi.

Tilastolain mukaan tilastoja laativien vi-
ranomaisten on ens sSjassa kaytettava hy-
vaks: muussa yhteydessa keréttyja tietoja.
Suoraa tietojen keradmista tietojen kohteilta
voidaan kayttda ainoastaan, jos tiedot eivat
ole saatavissa hallinnollisista aineistoista. Ti-
lastokeskus saa 95 % tilastojen laadinnassa
tarvitsemistaan tiedoista hallinnollisista ai-
neistoista. Myo6s sosiadli- ja terveysalan tut-
kimus- ja kehittamiskeskus saa valtaosan tie-
doistaan toimialan perugéarjestelmista Maa-
ja metsdtalousministerion tietopalvelukes-
kuksella hallinnollisten aineistojen osuus on
65—70 %. Tulihallituksen ulkokaupan tilas-
tointi perustuu hallinnolliseen aineistoon.
Sen djaan sisdkaupan tilaston laatiminen
edellyttéd suoraa tietojen keruuta yrityksilta.

Vaikka tilastotuotannossa kaytetdan erittéin
lagjasti hallinnollisia aineistoja, esimerkiksi
tilastokeskus kerda yrityksilta ja yhteisoilta
suoraan tietoja noin sadalla eri tiedustelulla
Naistd noin 30 kohdistuu kuntiin ja loput
noin 70 yrityksiin tai niiden jarjestéihin.
Luonnallisiin henkil6ihin kohdistuva tilasto-
keskuksen suora tiedonkeruu perustuu aina
vapaaehtoi suuteen. Tiedonantajilta tiedot ke-
rétéddn lomakekyselyng, puhelin- tai kaynti-
haastatteluilla tai sdhkoisend keruuna. Sah-
koisen tiedonkeruun osuus on yli puolet ke-
réttévasta tiedosta ja sen osuus on koko gjan
kasvanut. Kerdttdessa tietoja suoraan tiedon-
antgjilta kaytetédn usein tilastollista otantaa,
mik& pienentda tiedustelun kohteeksi joutu-
vien maaréa.

Tiedot kerdtddn yleensa tunnuksellising,
esimerkkind henkil¢- tai yritys- ja yhteiso-
tunnus. Valtaosa tilastoista perustuu useam-
paan kuin yhteen aineistoon ja aineistojen
yhdistelyssd yksikkétunnus on valttdméaton.
Vain joissain otospohjaisissa haastattel utut-
kimuksissa henkil 6tunnukset voidaan poistaa
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jo keruuvaiheessa ja korvata muulla nume-
roinnilla.

Tilastoja varten kerétyt tiedot ovat tilasto-
lain 17 &n 1 momentin mukaan salassa pi-
dettévia saman pykdldn 2 ja 3 momentissa
sdadetyin poikkeuksin. Salassapito edellyt-
taa, ettd julkaistavissa tilastoissa huolehdi-
taan Siita, ettd mik&an tieto e ole tunnistetta-
vissa tiettya tilastoyksikkoa koskevaksi. Sa-
lassapito edellyttéd myos, ettd yksittéista ti-
lastoyksikkda koskevia tietoja e luovuteta ti-
lastoviranomaisen ulkopuolelle.

Tilastolain 17 8:n 2 ja 3 momentin mukaan
julkisiin tietoihin perustuvissa tilastoissa seka
sellaisissa tapauksissa, joissa tietojen kohde
on siihen erikseen antanut luvan, voidaan ti-
lastoissa julkaista tai muuten luovuttaa tilas-
toviranomaisen ulkopuolelle yksittéista tieto-
jen kohdetta koskevaa tietoa.

Ulkomaankauppatilastoissa julkistettaviin
tietoihin sovelletaan niin sanottua passiivista
sal assapitokaytantdd. Tama tarkoittaa sitd, et-
ta yrityksilla on mahdollisuus saada kauppaa
koskevat tiedot salaisiksi, mikéi yrityskoh-
taiset tiedot voidaan julkaisuista tunnistaa ja
Si:i\][la alheutuis haittaa yrityksen liiketoimin-
nalle.

Tietojen suojaaminen varmistetaan kasitte-
lyn eri vaiheissa monin eri tavoin. Keinoina
k&ytetd8n muun muassa tietoaineistojen fyy-
Sigtd ja teknista suojausta sekd tietojen kayt-
téoikeuksien rgaamista. Tietoaineistot arkis-
toidaan arkistolain mukaisesti mydhempaa ti-
lastollista tai tutkimuksellista kéyttoa varten.

Tilastoja laativa viranomainen voi tilasto-
lain 18 8:n mukaisesti luovuttaa tilastotarkoi-
tuksiin ker&8midan tietoja yhteiskuntaoloja
koskevia tieteellisia tutkimuksia ja tilastolli-
sia selvityksia varten. Lahtokohtana on, etta
tiedot voidaan luovuttaa vain tunnistamatto-
massa muodossa. Poikkeuksena on tervey-
denhuollon valtakunnallisiin henkilGrekiste-
reihin sisdltyvien tietojen luovuttaminen lais-
sa méaritellyin ehdoin tieteellisiin tutkimuk-
siin. Myos tiedot iastd, sukupuolesta, koulu-
tuksesta ja ammatista voidaan poikkeukselli-
sesti luovuttaa tunnistetietoineen erityissaan-
nosten perusteella. Aineisto annetaan aina
maaragjaksi. Tietojen mahdollisen yhdistelyn
suorittaa  tilastoviranomainen. Mé&&rédgjan
padtyttya tutkimusaineisto on hévitettéva tai
palautettava.

Tietojen luovuttamisesta ulkomaille & ole
yleisid sdannoksia Luovutuksessa kiinnite-
téaan kuitenkin erityistd huomiota tietosuoja-
nakokohtiin. Tietojen luovuttamiseen Euros-
tatille sovelletaan salassapidettavien tilasto-
tietojen luovuttamisesta Euroopan yhteistjen
tilastovirastolle annettua neuvoston asetusta
(Euratom, ETY') N:01588/90.

2.3. Kansainvédlinen kehitysja ulkomai-
nen lainsaadant6

Tilastolaissa on otettu huomioon Euroopan
neuvoston puitteissa 1981 tehty yleissopimus
yksiléiden suojelusta henkilGtietojen auto-
maattisessa  tietojenkasittelyssd (SopS
36/1992) sekd sen yhteydessa hyvéksytty
suositus. Suomi liittyi vuonna 1992 sopimuk-
seen. Sopimuksen keskeinen periaate on tie-
tojen laatua koskeva kayttétarkoitussidonnai-
suus. Sopimus edellyttad, etté tiedot ovat riit-
tévia, adaan liittyvig, eivétka liian lagoja
niihin tarkoituksiin nahden, jota varten ne on
talletettu. Tietojen tulee myos olla oikeita ja
tarpeen mukaan gjan tasdla pidettyja seka
sellaisessa muodossa séilytettyj &, ettei tiedon
kohteen yksildinti ole mahdollista kauempaa
kuin mita vaaditaan siihen tarkoitukseen, jota
varten ne on talletettu. Sopimus asettaa arka-
luonteisten tietojen kasittelyn edellytykseksi
kansallisen lainsdadannon takaaman riittévan
turvan. Sopimus edellyttda myds, etta henki-
|6tietojen suojaamiseksi ryhdytddn asianmu-
kaisiin turvatoimiin.

Euroopan neuvoston tietosuojasopimuksen
ja suosituksen puitteissa on annettu useita
alakohtaisia tietosuojasuosituksia. Tallainen
on muun muassa Euroopan neuvoston minis-
terikomitean suositus tilastollisiin tarkoituk-
siin kerédttyjen ja kasiteltyjen henkil Gtietojen
suojelusta No R (97) 18/30.9.1997. Suositus-
ta sovelletaan tilastollisiin tarkoituksiin ke-
réttévien henkilttietojen kerédémiseen ja au-
tomaattiseen tietojenkasittelyyn seké myos ti-
lastollisiin tuloksiin siind méérin kuin rekis-
terdity on mahdollista niista tunnistaa. Suosi-
tus korostaa yksityisyyden suojan kunnioit-
tamista keréttdessa ja kasiteltdessa henkil 6-
tietoja tilastollisiin tarkoituksiin. Henkil6tie-
dot edellytetdédn muun muassa saatettavan
tunnistamattomaan muotoon heti, kun niita ei
enai ole tarpeen pitéa tunnistettavassa muo-
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dossa. Tietojen kerdamisen ja kasittelyn ylei-
sissa ehdoissa tilastollisiin tarkoituksiin ke-
réttyjen tietojen kayttd ja luovuttaminen raja-
taan vain tilastotarkoituksiin. Toisaalta tode-
taan, etta muihin tarkoituksiin keréttyjen tie-
tojen kayttamista tilastollisiin tarkoituksiin ei
pideta ristiriitaisena akuperdisen kayttotar-
koituksen kanssa edellyttéen, ettd tietojen
kayttd yksittaisia henkildita koskevassa pééa-
toksenteossa estetaan.

Vuonha 1995 on annettu Euroopan parla
mentin ja neuvoston direktiivi yksilGiden
suojelusta henkildtietojen kasittelyssa ja néi-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta
95/46/EY . Direktiivi saéntelee henkil6tieto-
jen kasittelyd. Henkilttietojen kasittelyn
maaritelma on laga ja se kattaa muun muas-
sa tietojen kerdamisen, tallettamisen, kayton
ja luovuttamisen. Myds henkil 6tiedon maari-
telma on lagja ja kattaa myds elinkeinotoi-
mintaa harjoittavia luonnollisia henkil6ita
koskevat tiedot. Direktiivin 6 artiklan mu-
kaan henkilGtietoja saa kerdta madriteltya ja
laillista tarkoitusta varten eika niitd saa myo-
hemmin késitella, esmerkiksi luovuttaa, t&
man tarkoituksen kanssa yhteensopimatto-
mallatavalla. HenkilGtietojen kasittelyn tulee
olla lallista ja asanmukaista. Kayttttarkoi-
tukseensa ndhden puuttedlliset tai virheelliset
henkilGtiedot on poistettava tai korjattava.
Néiden tietojen kayttéa tutkimus- ja tilasto-
tarkoituksiin e pidetéa yhteensopimattomana
alkuperéi sen kayttétarkoituksen kanssa.

Kansainvdlinen tilastoinstituutti (1SI) hy-
vaksyi vuonna 1985 tilastoalan ammattietiik-
kajulistuksen, joka méaarittelee tilastoammat-
tilaisen velvollisuudet yhteiskuntaa, rahoitta-
jia ja tyOnantgaa, ammattitovereita seka
kohdehenkil6itéa kohtaan. Tamén pohjalta ti-
lastokeskus on laatinut oman ammattieettisen
oppaan vuonna 1993, joka on uudistettu
vuonna 2002.

Ruotsin tilastotointa koskeva laki, lag om
den officiella statistiken (SFS 2001:99) tuli
voimaan vuonna 2001. Ruotsin tilastolaki
koskee viralistatilastoa. Viraliseen tilastoon
kuuluvat tilastot varustetaan viralisen tilas-
ton tunnusmerkein lain edellyttdmalla taval-
la. Ruotsin tilastollisen keskusviraston lisksi
néita tilastoja laatii noin 20 muuta tilastovi-
ranomaista. Laissa on myos sadnnokset eri
tiedonantgjaryhmien  tiedonantovelvollisuu-

desta seka ne tiedot, joita tiedonantovelvolli-
suus koskee.

Tilastotarkoituksiin saatujen tietojen salas-
sapidosta séadetédn yleisess, kaikkia viran-
omaisia koskevassa salassapitolaissa (sekre-
tesdagen). Salassapitosédnnokset uudistettiin
samanaikaisesti tilastotointa koskevan lain
voimaan tulon kanssa. Pa&sdantoisesti tiedot
henkilokohtaisista ja taloudellisista olosuh-
teista ovat sdlassa pidettévia. Poikkeuksen
muodostavat kuitenkin tutkimus- ja tilastoin-
titarkoituksiin tarvittavat tiedot sekatieto, jo-
ta e nimen, muun tunnistetiedon tai vastaa-
vien tietojen kautta ole suoraan liitettévissa
yksittéiseen tietojen kohteeseen. Viralisen ti-
laston tietojen yhdistaminen muiden tietojen
kanssa kohteen tunnistamistarkoituksessa on
kielletty. Ruotsin tilastolaki sallii henkilGtie-
tojen seké henkil6tunnuksen kasittelyn tilas-
totarkoituksiin. Arkaluonteisten tietojen k&
sittelysta on sdadetty tilastokohtaisesti tilas-
toasetuksessa (SFS 2001:100).

Tanskan tilastotointa koskevat sddnnokset
sisdtyvat Tanskan tilastovirastoa koskevaan
lakiin (599/22.6.2002). Viraston teht&vana on
tuottaa yhteiskunnallisia ja taloudellisia oloja
kuvaavia tilastoja. Suurin osa yleiseen kayt-
toon tarkoitettua viralista tilastoa laaditaan
keskitetysti tilastovirastossa. Laki e maéarit-
tele viralisen tilaston kasitettd. Se e myo6s-
k&an sisdlla tilastojen laatimisessa noudatet-
tavia yleisé periactteita elka madrayksia ti-
lastotarkoituksiin kerdttyjen tietojen luovut-
tamisesta tutkimuskayttéon. Luottamukselli-
sen aineiston tutkimuskaytté on kuitenkin
mahdollista tilastoviraston tiloissa erikseen
maaratyin ehdoin.

Laissa sdadetédn tiedonkeruuoikeudesta,
tiedonantovelvollisista tahoista seka tiedon-
antovelvollisuuden nojalla annettavista tie-
doista. Osa tiedoista on maaritelty laissa ni-
mettyjen tilastojen laatimiseksi. Laissa méa
ritellyissa tilanteissa myds luonnolliset hen-
kil 6t ovat tiedonantovelvollisia

Henkildtietojen kasittelyd koskeva laki
(429/31.5.2000) salii henkilGtietojen késitte-
Iyn tilastotarkoituksiin. Myos arkal uonteisten
tietojen kasittely on sallittua tilastollisten tai
tieteellisten tutkimusten laatimiseksi edellyt-
t&en, ettd niill& on huomattavaa yhtei skunnal -
lista merkitysta ja etta kasittely on tilaston tai
tutkimuksen kannalta valttamatonta. Tilasto-
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tai tutkimustarkoituksiin saatujen henkilGtie-
tojen muu myohempi kéyttd on kidletty.
Henkil6tietojen luovuttaminen ulkopuoliselle
edellyttéd ylemman viranomaisen lupaa. Vi-
ranomainen saa kasitella myds henkil6tun-
nuksia, jos se on tarpeen henkilon yksiselit-
teiseksi yksiléimiseks tai tiedostonumerona.

24. Nykytilan arviointi

Vuonna 1994 voimaan tullut tilastolaki on
k&ytannossa toiminut hyvin. Lain antamisen
jalkeen voimaan tullut yksityisyyden suojaa
koskeva perusoikeussdannds, joka nykyisin
sisdltyy perustuslain 10 8:88n, edellyttéa hen-
kilotietojen kasittelylta aiempaa kattavampaa
ja yksityiskohtaisempaa saéntelya lain tasol-
la Tilastolain nykyiset saénnokset eivét
séantelyn yksityiskohtaisuuden ja kattavuu-
den osdlta taysin tayta henkil Gtietojen kasit-
telyn saantelylle perustuslaissa asetettuja
vaatimuksia. Erityisesti tama koskee tilasto-
keskuksen tiedonantovelvollisuuden nojalla
keré@mien henkildtietojen yksildintia ja k&
sittelya.

Tilastolain voimaan tulon jalkeen on sd&
detty myos laki viranomaisen toiminnan jul-
kisuudesta. Julkisuudaki on vyleidaki, jota
sovelletaan sen soveltamisalaan kuuluviin
asiakirjoihin ja asioihin aina, jollei erikseen
ole sé&detty. Voimassa oleva tilastolaki sisél-
téd osin paallekkaisia séénndksia uuden jul-
kisuudlain kanssa. Erityisesti tama koskee ti-
lastotarkoituksiin kerdttyjen tietojen salassa
pitoa ja luovuttamista koskevia sS8nnoksia.

Vuonna 1999 voimaan tullut henkil 6tieto-
laki on henkilGtietojen tietosuojaa koskeva
yleislaki. Henkilttietolakia sdadettéessa on
otettu huomioon sekéd edella mainittu perus-
oikeusuudistus ettd henkiltietojen kasitte-
lyssi ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta annettu EY:n tietosuojadirektiivi. Hen-
kilotietolain tavoitteena on yksityiselaman
suojaaminen henkilétietoja késiteltaessa seka
hyvén tietojenkasittelytavan kehittdminen ja
noudattaminen. Lakia sovelletaan henkilGtie-
tojen kasittelyyn tilastotoimessa, jollei eri-
tyislaissa ole toisin séadetty. Henkildtietolain
yleisperiaaiteita ovat huolellisuusvelvoite,
henkilétietojen kasittelyn suunnittelu ja tar-
koitussidonnaisuus. Tilastolaissa e henkil 6-

tietolain tavoitteet huomioon ottaen séénnella
riittdvan yksityiskohtaisesti henkil 6tietojen
kerdamista ja kasittelya. Lahinna tietojen ke-
réadmisen suunnittelu, tiedonantgjien infor-
mointivelvoitteet tietoja kerdttdessa seka tie-
donantgjien oikeuksien turvaaminen tietoja
luovutettaessa edellyttéavat nykyista tarkem-
paa sdantelya.

Tilastolain yleinen periaate, jonka mukaan
tilastoja laativa viranomainen voi luovuttaa
tilastotarkoituksiin kerédmiaan tietoja tieteel -
lisiin tutkimuksiin ja tilastollisiin selvityksiin
vain tunnistamattomassa muodossa, on johta-
nut siihen, etteivét tilastoviranomaisetkaan
ole voineet luovuttaa toisilleen tilastotarkoi-
tuksiin halussaan olevia aineistoja tunniste-
tietoineen. Tama on johtanut osittain paallek-
kéiseen tietojen keruuseen. Koska tilastovi-
ranomaiset toimivat yhtendisen, tietosuojan
varmistavan lainséddannon puitteissa, tulis
niiden voida yksittdistapauksissa luovuttaa
tietoaineistoja my6s tunnistetietoineen toisil-
leen padllekkaisen tiedonkeruun valttamisek-
S.

Tilastokeskuksen tilastotuotanto perustuu
valtaosin hallinnollisiin aineistoihin ja tilas-
tollisiin rekistereihin. Elinkeinotoimintaa ku-
vaavissa tilastoissa perusrekisterina kayte-
taan tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikka-
rekisterid. Se sisdltéa runsaasti luokitustietoja
ja tiedonantgjilta suoraan kerdttyja tietoja
muun muassa yritysten toimipaikkoja koske-
vat tiedot, joita e sisdlly hallinnollisiin tieto-
jarjestelmiin.  Tilastokeskuksen yritys- ja
toimipaikkarekisteri onkin ainoa rekisteri,
jossa on kaikkia toimipaikkoja koskevat pe-
rustiedot. Osa yritys- ja toimipaikkarekisterin
tiedoista on sd&detty tilastolain 17 8:ss4 jul-
kisiksi.

Tilastolain 17 8:88 muutettiin 1 pdivana
tammikuuta 2002 voimaan tulleella lailla si-
ten, ettd tilastolain 17 8:n mukaan yrityksig,
konserngja, yhteisgjad ja ammatinharjoittgjia
koskevien aiemmin julkisten tietojen lisdks
julkiseksi saadettiin myos tieto kuntakohtai-
sesta henkilokuntamédréstd.  Liikevaihdon
maadraa koskevan tiedon sijasta julkiseksi
sé&dettiin samassa yhteydessd liikevaihdon
suuruusluokka. Julkisten tietojen mééra ei ole
nykyiselléan riittéva yhteiskunnan tietohuol-
lon n&kokulmasta. Paallekkaisen tiedonke-
ruun ja sita aiheutuvien kustannusten vahen-
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tamiseks seka eri tilastoissa ja selvityksissa
kaytettdvien luokitusten yhtendisyyden lisda-
miseksi naiden tietojen julkisuutta tulisi lisa
ta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Esityksen tavoitteet ja keinot

Tilastolain uudistamisen |18htokohtana on
perustudaki sek& muussa informaatio-
oikeuden aaan kuuluvassa lainsd&dannossa
tapahtunut kehitys, varsinkin julkisuuslaki
sekd henkildtietolaki. Viimeksi mainitut lait
ovat yleislakeja, joista voidaan vain perustel-
lusta syysta poiketa toisessa laissa olevalla
sddnnoksella. Tavoitteena on aiempaa yksi-
tyiskohtaisemmin ja kattavammin sd&nnella
lain tasolla tilastotarkoituksiin keréttavia tie-
toja, niiden kayttotarkoitusta ja luovutetta-
vuutta seka samalla varmistaa tilastotoimen
eri osapuolten oikeusturva. Tavoitteena on
yksinkertaistaa ja selkeyttda tilastolain ra-
kennetta kokoamalla koko tilastotointa kos-
kevat asiakokonaisuudet yhteen ja eriyttéa
vain tilastokeskusta koskevat sd&nnokset
omaksi kokonai suudekseen.

My6s yhteiskunnassa tapahtuneet muutok-
set pyritéédn ottamaan huomioon. Erityisesti
kansainvélinen kehitys ja EU-jasenyydesta
seurannut tietotarpeiden ja séadosten lisdan-
tyminen vaikuttavat tilastotoimeen. Toimin-
taympaéristossa tapahtunut ja edelleen jatkuva
informaatioteknologian kehitys, sdhkdinen
asiointi ja verkottuneet palvelut seka toisaalta
tietotarpeiden erilaistuminen ja lisdantymi-
nen lisddvét tilastotoimelle asetettavia vaati-
muksia ja toisaalta mahdollistavat rationaali-
sen tietojen keruun, tallentamisen, kasittelyn
sekd sdanndsten mukaisen tietojen luovutta
misen.

Lain uudistamisessa on tavoitteena ottaa
huomioon léahes kymmenen vuoden aikana
lain soveltamisessa kertynyt kokemus. Lisak-
s uudistuksen tavoitteena on lisété tiedonan-
tgjiien ja tilastoviranomaisten véalista vuoro-
vaikutusta sekd turvata tiedonantgjien ja tie-
tojen kohteiden tietosuoja.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi
valtion tilastotointa koskeva yleislaki. Laki
sisdtéisi myods vain tilastokeskuksen tilasto-
tointa koskevia sédnnoksia Néita ovat oikeus
ker&ta tietoja tiedonantovel vollisuuden nojal -
la, tietoaineistojen kayttd, elinkeinon- ja
ammatinharjoittajien ja yhteisoja ja saétidita
koskevien tietojen julkisuus tilastokeskuksen
yritys- ja toimipaikkarekisterissi seka erdat
salassa pidettdvien tietojen luovuttamista
koskevat erityistapaukset.

Ehdotetussa laissa tdsmennettéisiin tilasto-
lain suhdetta informaatio-oikeuden keskeisiin
sdadoksiin. Tilastoviranomaisen neuvottelu-
velvoitetta ehdotetaan lagjennettavaksi ja
neuvottelussa kasiteltavia asioita lisdttavaksi.
My0s tilastoja laativan viranomaisen tiedon-
antovelvollisuutta tietoja kerdttdessa ehdote-
taan tarkennettavaksi. Velvoite tiedonantgia
edustavien organisaatioiden informointiin
lagienisi koskemaan myds vapaaehtoisuuden
perusteella keréttévia tietoja. Palautetieto
edellytettéisiin  annettavaks tiedonantajien
kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Ti-
lastot tulis laatia niin, ettd niistd e ole suo-
raan tai valillisesti tunnistettavissa ne, joita
tiedot koskevat, jollei tunnistamista koskeva
tieto ole ehdotetun lain mukaan julkinen.
S&annokseen ehdotetaan lisdttavaks salassa
pidettdvien tietojen tunnistamista koskeva
nimenomainen kielto. Padoma- ja rahoitus-
markkinoihin mahdollisesti vaikuttavan tie-
don salassapitosddanntkset madraytyisivat
esityksen mukaan viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain yleissddnndsten
mukaisesti nykyisen valtiovarainministerion
padtoksen sijaan.

Esityksen mukaan tilastotarkoituksiin saa-
tujen tietojen salassapito ja julkisuus maaray-
tyisivét tilastolaissa sdadettyja poikkeuksia
lukuun ottamatta julkisuuslain perustedla.
Taman  vuoksi  julkisuuslain 24 8n
1 momentin 16 kohtaa ehdotetaan myds
muutettavaksi niin, ettd kaikki tilastojen pe-
rusaineistot ovat salassa pidettévia, elle asi-
astatoisin sé&deta.

Salassa pidettévien tietojen luovuttamista
koskevaa sdannosté ehdotetaan muutettavak-
s siten, etta kiellettyjen luovutustarkoitusten
luetteloa lagjennetaan ja tarkennetaan nykyi-
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sen sddnnoksen adialista sisdltod lagjenta-
matta. Salassa pidettavien tietojen luovutta-
minen henkil6tietoja lukuun ottamatta ja
muista tiedoista tunnistetiedot poistettuina
olisi edelleen mahdollista yhteiskuntaoloja
koskevia tieteellisia tutkimuksia ja tilastolli-
sia selvityksia varten. Esitykseen sisdltyvén
muutoksen mukaan tilastoviranomainen voisi
kuitenkin luovuttaa vattdmattomat tunniste-
tiedot toiselle tilastoviranomaiselle sen toi-
mialaan kuuluvien tilastojen laatimista var-
ten. Tilastoviranomainen voisi myds salassa-
pitosdannisten estédméttd luovuttaa tietoja
tunni stetietoineen takaisin sille viranomaisel -
le, joka on toimittanut kyseisen tietoaineiston
tilastoviranomaiselle. Tietojen kayttéluvan
myontamisessd  sovellettaisiin julkisuuslain
288n mukaisia menettelyjd. Mainitusta
sddnnoksesta poiketen ehdotetaan, etta tilas-
toja laativat viranomaiset paattéisivat kaytto-
luvan myontamisesta aina itsendisesti.

Tilastokeskuksen oikeutta kerdta tietoja
tiedonantovelvollisuuden perusteella ei ehdo-
teta lagennettavaksi. Esityksella pyritéén
tésmentdmadan kerditavid tietoja ja kayttd
maan niitd koskevia yhtendisia kaditteita.
Kansainvadlisten suhteiden, yleisen turvalli-
suuden, puolustuksen ja valtion turvallisuu-
den kannalta salassa pidettavaan tietoon tie-
donantovelvollisuus e ulottuisi. Tilastokes-
kuksen oikeudesta kerdté henkilGtietoja tie-
donantovelvollisuuden nojala ehdotetaan
séddettdvaks aiempaa yksityiskohtaisemmin.
S&annds tasmentdisi myos tilastokeskuksen
oikeutta kerétd arkaluonteisia henkilétietoja.
Lakiin otettavalla uudella sédnnoksella sel-
keytettéisiin tilastokeskuksen oikeutta laatia
toimeksiannon perustedlla tilastoja. Tilasto-
keskus saisi kayttéd hallussaan olevia ja
myds toimeksiantgjan hallussa olevia ainels-
toja laatiessaan toimeksiannon perusteella ti-
lastoja.

Esityksen mukaan tilastotarkoituksiin an-
netut tiedot olisivat julkisuuslain mukaan sa-
lassa pidettavia tilastolaissa sdadetyin poik-
keuksin. Julkisia olisivat siten edelleen valti-
on ja kunnallisten viranomaisten toimintaa ja
julkisten palvelujen tuottamista kuvaavat
muun lainséddannon mukaan julkiset tiedot.
Julkisia olisivat my6s ehdotetussa lai ssa erik-
seen luetdlut, tilastokeskuksen yritys- ja
toimipaikkarekisteriin merkityt tiedot. Elin-

keinon- ja ammatinharjoittgjien, yhteisdjen ja
sadtididen osoitetiedon julkisuus rgjattaisiin
niiden julkiseen osoitetietoon. Uusina tietoi-
na saddettdisiin julkiseksi myds muut julkiset
yhteystiedot seka tiedot omistgjatyypistd, ar-
vonlisaverovelvollisuudesta,  tyonantajana
toimimisesta ja ennakkoperintérekisteriin
merkitsemisesta. Toimipaikkojen osalta jul-
kisia olisivat tiedot toimipaikkatunnuksesta,
toiminta-gjasta, nimestd, toimialasta, sijain-
nista, julkisesta osoitteesta ja muista julkisis-
ta yhteystiedoista sek& henkildkunnan maé-
réan suuruusuokasta. Rekisteriin merkityilla
julkisillatiedoilla e olisi ehdotuksen mukaan
oikeusvaikutuksia. Jokaisella olisi oikeus
saada julkinen tieto tul osteena tai séhkoisessa
muodossa. Tietojen saanti ehdotetaan séén-
noksessa rgjattavaks yritys- ja toimipaikka-
rekisteriin. Henkildtietolaissa  tarkoitetulla
rekisteroidylld olis oikeus kieltd&a henkil Gtie-
tojensa luovuttaminen henkil6tietolain peri-
aatteen mukaisesti. Rekisteriin merkittyjen
henkil6tietojen  kasittelyyn  sovellettaisiin
muutoinkin, mita henkilttietolaissa sé&de-
taan.

Esityksen mukaan tilastoja laativien viran-
omaisten tilastolain perusteella tekemét péa-
tokset voitaisiin panna taytantéon lainvoimaa
valla olevina, jollei valitusviranomainen
kiella taytanttéonpanoa. Tilastoja laativien vi-
ranomaisten padatokset voitaisin esityksen
mukaan antaa asianomaisille tiedoks |8het-
téamalla ne postitse.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Vaikutukset yksildiden ja yhteisdjen
asemaan

Ehdotettu laki varmistaa tietoja luovuttavi-
en tahojen seka tiedon kohteena olevien taho-
jen oikeuksien toteutumisen. Se lisdd myos
valtion tilastotoimen avoimuutta. Ehdotettu
laki siirtéisi vakuutusvelvollisten maksamia
sosiaalivakuutusmaksuja koskevien tietojen
keruun tyonantgjilta sosiaalivakuutustoimin-
taa harjoittaville vakuutusyhtidille. Ehdotettu
laki el liséis kerdttavien tietojen maadréa.

4.2. Vaikutukset valtionhallintoon

Ehdotetulla lailla e ole vélittdmia organi-
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satorisia vaikutuksia. Silla ei mydskaan puu-
tuta viranomaisten lakisddteisiin tehtéviin.
Lain sd8nnoksilla el lisdta viranomaisten oi-
keutta kerdta tietoja tiedonantovel vollisuuden
nojalla. Ehdotetuissa séénnoksissi on sen si-
jaan tasmennetty tilastokeskuksen oikeutta
ker&ta tietoja tiedonantovel vollisuuden nojal -
la. Tama koskee erityisesti henkiltietoja.
Lailla tehostetaan tilastotarkoituksiin kerétty-
jen tietojen kayttéa mahdollistamalla tietojen
luovuttaminen tilastojen laatimista varten ti-
lastoviranomaisten véailla Lailla selkeyte-
téan tilastokeskuksen oikeus kayttda hallus-
saan olevia tietoaineistoja myos toimeksian-
non perustedla tehtaviin tilastoihin. Padtos-
ten tiedoksiantoa kaoskevilla séénnoksilla yk-
sinkertaistetaan ja nopeutetaan viranomaisten
toimintaa.

Vaikutukset muita tilastoviranomai-
sia koskevaan lainsaadanton

4.3.

Tilastolain uudistamisesta seuraa, e€tta
my®s muita tilastoviranomaisia koskeva lain-
sd8dantd arvioidaan tilastolain uudistamisen
yhteydessa asetettujen tavoitteiden mukaises-
ti. Muutokset ilmenevét vasta néiden lakien
tarkistamisen jakeen.

4.4. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla lailla e ole suoranaisia val-
tionhallintoon tai tiedonantgjiin kohdistuvia
taloudellisia vaikutuksia. Ehdotetulla lailla
pyritédn tehostamaan tilastotointa seka li-
s88maan sen piirissd toimivien kustannustie-
toisuutta.

5. Asian valmistelu

51. Vamisteluvaiheet
Vatiovaranministerio asetti 26 péivana
huhtikuuta 2001 tyéryhmén, jonka tehtdvana
oli arvioida tilastolain kehittamistarpeet ja
tehda tarvittavat kehittdmisehdotukset. Tyo-
ryhméan tehtévana oli kartoittaa 31 péivana
elokuuta 2001 mennesséd mahdolliset tilasto-
lain ja muiden informaatio-oikeuden alaan
kuuluvien sdénnosten valiset rigtiriitaisuudet
jatehda niita koskevat yksityiskohtaiset, valt-
tdmattomat kehittéamisehdotukset seka laatia

31 péivaan toukokuuta 2002 mennessa koko
tilastolain kehittamisté koskevat ehdotuksen-
sa. Ehdotukset tuli laatia hallituksen esityk-
sen muotoon. Vatiovarainministerio jatkoi
14 pdivana toukokuuta 2002 tekemadlldan
paatoksella tyoryhman ma&raaikaa
31 pdivédn lokakuuta 2002. Tyo6ryhmassa
ovat olleet edustettuina valtiovarainministe-
rion lisdks oikeusministerio, tilastokeskus,
tietosuojavaltuutetun toimisto, Suomen Kun-
taliitto ry, Suomen kuluttgjaiitto ry, Suomen
Yrittgjé ry sekd Teollisuuden ja Tyonanta-
jain keskugliitto ry.

Tyoryhma valmisteli lokakuussa 2001 kii-
reellisend asiana ehdotuksen tilastolain
17 8&n 3 momentin muuttamiseksi. Henkilo-
tietolain mukaan ammatinharjoittajia koske-
via tietoja pidetdan henkil btietoina. Ehdotuk-
sen tavoitteena oli saattaa ammatinharjoitta-
jia koskevien tietojen julkisuutta ja luovut-
tamista koskevat sddnnokset vastaamaan
henkilGtietolain antamista edeltavaa tilannet-
ta, jolloin néméa tiedot olivat julkisia. Lisdks
kunnat ja seurakunnat saisivat sadnnoksen
nojala tiedon yhteisbveron jako-osuuksien
laskennassa kaytetyista yhteisijen kuntakoh-
takohtaisista henkilostéméérista. Lain muu-
tos tuli voimaan vuoden 2002 austa lahtien
tydéryhman ehdotuksen mukaisena. Hallituk-
sen esityksen mukaan tyoryhman tuli loppu-
raportissaan arvioida uudistuksen toimivuut-
ta. Koska laki on ollut voimassa vasta lyhyen
gjan, muutoksen toimivuudesta e ole kerty-
nyt riittavasti kokemuksia arvioinnin suorit-
tamiseksi.

Tyoéryhma on téman jéakeen jatkanut tyo-
téan ja valmistellut kokonai sesityksen tilasto-
lain uudistamiseksi seka tehnyt myos esityk-
sen viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 8&n 1 momentin 16 kohdan
muuttamiseksi.

5.2.  Lausunnot

Tilastolain kehittémistydryhman muistiosta
(VM 2003:3) pyydettiin lausunnot ministe-
riilta, kaikilta tilastoja laativilta viranomai-
silta, tilastotietoja tutkimuksessa ja p&atok-
senteossa kéyttavilta virastoilta ja laitoksilta,
arkistolaitokselta, tietosuojavaltuutetulta, tie-
toja luovuttavilta virstoilta, laitoksilta ja yh-
teistilta sekd kerdttévien tietojen kohteena
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oleviltaja niita edustavilta tahoilta.

Kaikki lausunnonantajat suhtautuvat uudis-
tuksen tavoitteisiin ja keskeisiin ehdotuksiin
myonteisesti. Eréét virastot ja laitokset ovat
esittdneet ehdotettuja lagjempia oikeuksia
saada kayttoonsa salassa pidettavia tilastotie-
toja.

Hallituksen esitys perustuu tilastolain ke-
hittémistyéryhman ehdotuksiin sekéd tdman
jalkeen valtiovarainministeritssa tapahtunee-
seen virkamiesvamisteluun. Lausunnoissa
esitetyt lakiehdotuksen yksityiskohtia koske-

vat huomautukset on pyritty ottamaan mah-
dollisuuksien mukaan huomioon esitysta
vamisteltaessa.

Hallinnon ja auekehityksen ministerityo-
ryhma kasitteli 25 péivana syyskuuta 2003
asiaa. Ministeritybéryhméa puols ehdotusta
edellyttéen kuitenkin ehdotuksen 8 8:n ja sen
perustelujen muuttamista siten, etta pykaés-
s4 mainittujen edellytysten tayttyessa tiedon-
antovelvollinen on taman pyynnosta aina ko-
konaan tai osittain vapautettava tiedonanto-
velvollisuudesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleista

Tilastolain uudistamisessa on pyritty nou-
dattamaan mahdollisuuksien mukaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain ja henkil¢tietolain rakennetta, kasittels-
t6a ja niiden keskeisia periaatteita. Tilastola-
kia uudistettaessa koko valtion tilastotointa
koskevat séannokset on koottu ehdotetun ti-
lastolain 1—4 ja 6 lukuihin. Ainoastaan tilas-
tokeskusta koskevat sadnnokset on koottu
ehdotettuun 5 lukuun.

2. Lakiehdotusten perustelut

21, Tilastolaki

1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Lain soveltamisala. Pykalassa ehdote-
taan sdadettévaks lain soveltamisalasta. Eh-
dotetun 1 momentin mukaan lakia sovellet-
taisiin perustudain 119 8&:n 1 momentissa
tarkoitettujen valtion virastojen, laitosten ja
muiden toimielinten tilastotoimeen. Lakia el
siten sovellettais eduskunnan alaiseen hallin-
toon, kuten Suomen Pankin tai kansanel éke-
laitoksen laatimiin tilastoihin. Laki olis val-
tion viranomaisten tilastotointa koskeva
yleislaki. Laissa sdadettéisiin myds tilastojen
suunnittelua ja laadintaa koskevista menette-
lyista ja periaatteista. Tata koskeva sd8nnos
otettaisiin 1 momentiksi.

Pykdan 2 momentissa ehdotetaan saédet-
tévaksi lain suhteesta informaatio-oikeuden
keskeisiin sdadoksiin. Viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia ja henkil6-
tietolakia sovellettaisiin taman lain ohella
valtion tilastotoimessa, €llel tassa tai muussa
laissa toisin sdddetd. Henkilttietolain ohella
on otettava huomioon Euroopan neuvoston
yleissopimus yksiléiden suojelusta henkil6-
tietojen automaattisessa tietojen kasittelyssa
sekda EY:n direktiivi yksiléiden suojelusta
henkil 6tietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta.

Pykalan 3 momentti vastaisi nykyisen tilas-

tolain 19a8n 2momenttia. Maaliskuun
15 péivana 1997 tuli voimaan yhteison tilas-
toista annettu neuvoston asetus. Asetus on
ensimmainen kansallista tilastolakia vastaava
yhteison séédods. Asetusta on sovellettava
niihin tilastoihin, jotka laaditaan yhteistn
viideksi vuodes kerrallaan laadittavan tilas-
to-ohjelman mukaisesti. Muihin tilastoihin
sovelletaan edelleen kaikilta osin kansallista
lainsdadantta. Asetus ja ehdotettu laki sisal-
tavat odttain sdannoksia samoista asioista,
esimerkiksi salassapitovelvollisuus. Neuvos-
ton asetuksen ja kansdlisen lainsddannon
vdlilla e ole merkittavid eroja. Koska yhtei-
sOn tilasto-ohjelman mukaisten tilastojen laa-
timiseen kaytanndssa kuitenkin sovellettai-
siin osittain neuvoston asetusta ja osittain
kansallista |ainsdadantdd, esimerkiks tiedon-
antovelvollisuus, endotetaan, etté lakiin otet-
taisiin selventava sddnnos asetuksen ja ehdo-
tetun lain valisesta suhteesta.

2 8. Valtion tilastotoimi ja tilastoja |aativat
viranomaiset. Pykdlan 1 momentissa méaéri-
tell&én valtion tilastotoimi. Vdtion tilasto-
toimeen kuuluu sellaisten yhteiskuntaoloja ja
niiden kehitysté kuvaavien tilastojen tuotta-
minen, joihin yhteiskunnassa on yleista tar-
vetta ja joiden siten on tarpeellista olla ylei-
sesti saatavilla. Momentti vastaa nykyisen ti-
lastolain 1 8:84.

Pyk&lan 2 momentissa méariteltéisiin tilas-
toja laativat viranomaiset. Tilastoviranomai-
nen olis momentin 1 kohdan mukaan vain
sellainen viranomainen, jonka tehtévaks on
laissa himenomaisesti séadetty tilastojen laa-
timinen. Laissa luetetaisiin nykyiset tilasto-
viranomaiset, joita ovat tilastokeskus, maa-
ja metsdtalousministerion tietopal vel ukeskus,
tullihallitus seka sosiadli- ja terveysalan tut-
kimus- ja kehittamiskeskus. Vain tilastovi-
ranomaiset voisivat kerdta tietoja tiedonanto-
velvollisuuden perusteella ja kayttaa velvoit-
teen toteuttamiseksi pakkokeinoja.

Tilastoja laativiin viranomaisiin kuuluisivat
2 momentin 2 kohdan mukaan tilastoviran-
omaisten lisaksi tilastoja laativat muut viran-
omaiset, jotka laativat 1 momentissa tarkoi-
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tettuja tilastoja. Néiden viranomaisten tilasto-
jen laatimisesta ei sdadeta lailla, vaan tehta
van suorittaminen liittyy olennaisesti niiden
varsinaisiin tehtaviin. Niilla e olis oikeutta
keréta tietoja tiedonantovelvollisuuden nojal-
la, vaan ne laativat tilastoja hallussaan ole-
vista, muuhun tarkoitukseen kerdtyista tie-
doista. Tilastoja laativat muut viranomaiset
lactivat tilastoja omalta toimialuedtaan. Ne
voisivat laatia tilastoja my6s vapaaehtoisuu-
den perusteella kerdtysta tietoaineistosta.
Kun ne laativat tilastoja hallussaan olevista,
muuhun tarkoitukseen Kkerétyista tiedoista,
tietojen ker&8miseen ja sal assapitoon sovelle-
taan kyseistd toimintaa, esimerkiks hallin-
nollista toimintaa, koskevia saannoksia Ti-
lastojen tuottaminen on kuitenkin tietojen
massakasittelya, johon liittyy muun muassa
erilaisia tietosuojakysymyksia kuin hallinnol-
lisen tiedon kasittelyyn. Siksi itse tilastojen
laatimiseen sovellettaisiin tilastolakia.

Pykaén 2 momentin 3—5 kohdassa méari-
teltéisiin myos tiedonantgja, tiedonantovel-
vollinen, tiedonantgjien edustaja seka tiedon-
antovelvollisten edustgja.

3 8. Lain tarkoitus. Ehdotettu pykaa kos-
kee lain tarkoitusta seké tilastotoiminnassa
sovellettavia periaatteita ja menettelytapoja.
Lain tarkoituksena on valtion tilastotoimessa
varmistaa yhteiskunnallista pagtoksentekoa
ja suunnittelua varten tarvittavan luotettavan
tiedon saanti. Tama kasittéd myos velvolli-
suuden antaa tietoja tilastojen laatimista var-
ten. Téasta velvollisuudesta tulee saétéa lailla
Lisdks lain tarkoituksena on toteuttaa kan-
sainvéliseen tilastoyhteistychon liittyvét vel-
voitteet seka yhtendistéa ja tehostaa tilasto-
tointa seka edistédd hyvén tilastotavan toteu-
tumista valtion tilastotoimessa. Lain tarkoi-
tuksena on erityisesti selkeyttéd menettelyta-
poja suhteessa tietojen antgjiin ja kayttgjiin
seké varmistaa tiedonantgjien ja tiedon koh-
teena olevien oikeuksien toteutuminen. Eh-
dotettu sédnnbs vastaa nykyisen tilastolain
2 8:n 3 momenttia. Pykdlaé on tosin tyden-
netty tiedonsaantia koskevalla viittauksella.
Sita on taydennetty lisdksi viittauksella nii-
den oikeuksien toteutumisella, joita tilastojen
perusteena olevat tiedot koskevat. Tama
edellyttéd sen lisdksi, ettd tiedonantovelvolli-
suudesta saadetéan riittdvan yksityiskohtai-
sesti lailla, myos sita etta kaikissa tietojen

kasittel yvai heissa mukaan lukien tietojen hé-
vittdmisessid noudatetaan asianmukaisia me-
nettel ytapoja.

2 luku. Tietojen keraaminen

4 8. Tietojen kerdamisessd noudatettavat
periaatteet. Pykdlassa madritelléan tietojen
keréddmisen keskeiset periaatteet. Lahtokoh-
tana olis, etta tietojen antaminen olis vapaa-
ehtoista, jollei tiedonantovelvollisuudesta ole
laissa saadetty. Tastd ehdotetaan sdadettd-
vékss 1 momentissa. Taman lain 14 ja
15 §:ssd ehdotetaan sdadettavaksi tilastokes-
kuksen oikeudesta keréta tietoja tiedonanto-
velvollisuuden nojalla. Muun muassa maa-
seutuelinkeinotilastoista annetun lain 2 §:ss4
sdadetéan tiedonantovel vollisuudesta.

Pyk&lan 2 momentin mukaan tilastoja laa-
dittaessa tulis ensisijaisesti kayttéd hyvéks
muihin tarkoituksiin keréttyja tietoja, jolloin
voidaan valttéa tarpeetonta tiedonkeruuta ja
vahentéd kustannuksia. Tiedot voitaisiin ke-
rété yksittéisilta tiedonantgjilta suoraan vain,
jos muihin tarkoituksiin keréttyja tietoja ei
ole kaytettavissa. Kysymykseen tulee esi-
merkiksi viranomaisten hallintotehtévien hoi-
tamisen yhteydessa kertyneet tiedot taikka
elinkeinonharjoittgjien ja niita palvelevien
organisaatioiden varsinaisessa toiminnassa
kertyneet tiedot. Téssa yhteydessi elinkei-
non- ja ammatinharjoittgjilla tarkoitetaan
kaupparekisterilain (129/1979) 3 8:ss4 sd&
dettyjen ilmoitusvelvollisten lisdksi myds
maatilatalouden ja kalastuksen harjoittgjia.
Ehdotetut 1 ja 2 momentti vastaavat asiali-
sesti  nykyisen tilastolan 48n 1 ja
2 momenttia. Ehdotetussa s8anndksessa on
esimerkinomaisesti kuvattu tilanteita, joissa
syntyneita tietoja tulisi kayttaa tilastoja laa-
dittaessa.

Pyk&lan 3 momentin mukaan tietojen ke-
réamisessa tulee pyrkid minimoimaan tieto-
jen kerddmisesta tietojen antgjalle seka tieto-
jen kerdgdle aheutuvia kustannuksia. Jo
olemassa olevien tietolahteiden kayton lisak-
S tiedon antamisesta aiheutuvien kustannus-
ten jatyon vahentdmiseksi tulee kayttéatilas-
tollisia ja muita menetelmia. Sovellettavien
menettelytapojen pitéisi muutenkin olla sel-
laisia, etté tiedot voitaisiin keréta tiedonanta-
jille tarpeetonta haittaa aiheuttamatta. Tilas-
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toja laativa viranomainen voisi oman tiedon-
keruunsa yhteydessi keréta tietoja samanai-
kaisesti myds muille viranomaisille ja yhtei-
soille naiden toimeksiannosta silloin, kun
yhdistetty tietojen keruu on mahdollista
Toimeksianto tulee kysymykseen silloin, kun
se koskee vapaaehtoisuuden perusteella ke-
réttévia tietoja. Ehdotettu séénnos vastaa ny-
kyisen tilastolain 6 §:n 2 momenttia.

5 8. Kerattavat tiedot. Pykdlan 1 momentin
mukaan tiedonantgjilta voitaisiin pyytaa vain
tilastojen laatimisen kannalta val ttamattomat
tiedot. Ehdotettu sédnnds velvoittaa huoléelli-
seen tietojen kerdémisen suunnitteluun, jotta
tietojen antgjilta pyydettéisiin vain ne tiedot,
jotka ovat valttamattomia kyseessid olevan
yhteiskunnallisen ilmion kuvaamiseksi. Tie-
tojen kerdamisessd olis kaytettdva myds
otantaa tai muita tietojen kera@mista keven-
tavid menetelmié aina silloin, kun se tilasto-
jen luotettavuuden kannalta on mahdollista.
Se on yleensa my6s edullisempaa kuin katta-
va tiedonkeruu. Ehdotettu saédnnds vastaa
voimassa olevan tilastolain 6 8 1 momenttia.

Pyk&lan 2 momentti koskee tunnistetietojen
kerddmista ja talettamista. Tiedon kohteen
tunnistetietoja el saisi kerdta ja tallettaa, mi-
kdli se e ole tilastojen laatimisen kannalta
vattamatontad. Tama tulis kysymykseen sil-
loin, kun tunnistetietojen tdlettaminen on
valttamatonta tietoaineistojen yhdistamiseksi
tal muutoin valttamatonta tilastojen laatimi-
seksi. Ehdotettu sé8nnds vastaa asiallisesti
nykyisen tilastolain 4 §:n 3 momenttia.

6 8. Tilastoviranomaisen neuvottelu- ja tie-
donantovelvoitteet.  Tiedonantovelvollisten
kannalta térkeiden ndkokohtien huomioon ot-
taminen tietojen kerdamisessa edellytt&s, etta
tiedonantgjien tai heita edustavien organisaa-
tioiden kanssa neuvotellaan hyvissa gjoin en-
nen tietojen kerdamisen aoittamista. Ehdo-
tettu pykaa koskee neuvotteluvelvoitteen li-
séksi neuvotteluosapuolia, neuvottelussa ké-
steltdvid asioita seka neuvottelun pitd
misgjankohtaa. Neuvottelu olis jarjestettéva
aina keréttéessa tietoja tiedonantovelvolli-
suuden perusteella. Neuvotteluun osallistui-
sivat tilastoviranomaisen lisdksi tiedonantgjat
tai niit edustavat j&rjestot.

Tiedonantgjia neuvottelussa edustavia or-
ganisaatioita ovat esimerkiks teollisuuden,
kaupan ta kuntien keskusérjestét. Suora

neuvottelu tiedonantajien kanssa voi tulla ky-
symykseen lghinna sellaisilla tilastoalueilla,
joillaon vain harvojatiedonantgjiatai kun on
kysymys valillisesta tietojen kerdamisesta vi-
ranomaisiltata yhteisoiltd. Uutta tietojen ke-
rédmistd suunniteltaessa olis kuitenkin ai-
heellista olla yhteydessd myds joihinkin yk-
sittéisiin tiedonantgjiin sen selvittdmiseksi,
miten tiedot ylipdansa ovat saatavissa ja mi-
ten tietojen ker&dminen tiedonantajan kannal-
tatulis jarjestéa.

Neuvottelussa olis kéasiteltava kerdttévia
tietoja ja niiden kayttotarkoitusta, ker&dmi-
sessd noudattavia maéréaikoja ja menettely-
tapoja, keréttavien tietojen sdilytysaikoja se-
k& niiden sal assapi dossa ja muussa suojaami-
sessa noudatettavia séénnoksia ja menettely-
tapoja seka palautetietoa ja sen antamistapo-
ja. Neuvotteluissatulisi kaydailmi ne tilastot
ja tilastoalueet, joissa tietoja on tarkoitus
kayttad sekd muut tietojen sdannénmukaiset
kayttotarkoitukset. Keréttévien tietojen osdta
niiden aihedueiden lisdks tulis kasitella
muun muassa sitg, kerdtaanko tiedot tunniste-
tietoineen, ja ovatko keréttavét tiedot arka-
luonteisia tai liittyyko niihin liike- ja ammat-
tisdlaisuuksia. Lisaks tulis kasitella tunnis-
tetietoineen kerdttyjen tietojen, mutta erityi-
sesti myds arkaluonteisten ja liike- ja ammat-
tisalaisuuksia sisdltavien tietojen sdilytysai-
koja. Neuvottelussa tulisi kasitella myos eri
osapudlille tiedonkeruusta aiheutuvia kus-
tannuksia.

Neuvottelu olis jarjestettdva niin varhai-
sessa vaiheessa, ettd tiedonantgjien nake-
mykset voidaan ottaa huomioon suunnitelta-
essa tiedonkeruuta. Neuvottelu olis jérjestet-
téva myos niin aikaisessa vaiheessa, etta tie-
donantgjat voivat sopeuttaa tietojérjestel man-
s tarvittavan tiedon tuottamiseksi. Neuvotte-
lu olisi jarjestettéava myds silloin, kun suunni-
tellaan muutoksia jonkin tai joidenkin edell&
mainittujen, neuvottelussa kasiteltvien seik-
kojen suhteen. Muutoksia koskeva neuvotte-
lu jarjestettéisiin silloin, kun muutoksilla on
jonkun osapuolen nakodkulmasta merkitysta.
Neuvottelu on lisdks jarjestettéava, jos tie-
donantgjien edustaja sita pyytaa.

Ehdotettu pykédla vastaa nykyisen tilasto-
lain 78:88. S&annosta on kuitenkin téydennet-
ty velvollisuudella késitella neuvottelussa tie-
tojen kayttotarkoitusta, tietojen salassapidos-
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sa ja muussa suojaamisessa noudatettavia
sddnnoksia ja menettel ytapoja seké tiedonke-
ruusta aiheutuvia kustannuksia. Pykél&an on
lisdksi otettu méérdys kayda neuvottelu sil-
loin, kun jonkin tai joidenkin edelld mainittu-
jen tekijoiden suhteen suunnitellaan muutok-
sa

7 8. Tilastoviranomaisen paatos tietojen
kerdadmisestéa ja tiedonkeruusta tiedottami-
nen. Pykda vastais asiallisesti nykyisen ti-
lastolain 8 8:83. Neuvoteltuaan tiedonanto-
velvollisten tai heidan edustgjiensa kanssa ti-
lastoviranomainen tekee tietojen kerd&mista
koskevan péadtoksen. Tilastoviranomaisen tu-
lee huolehtia, ettd padtds tayttéd 4 ja 58:n
mukaiset edellytykset. Viranomaisten tieto-
jen kerddmista koskevasta pagtoksesta olis
27 8:n mukainen mahdollisuus valittaa.

Tietojenkeruun kdynnistémisesté ja kerdt-
tavistd tiedoista on ilmoitettava riittavan
gjoissa tiedonantgjille ja heidan edustajilleen,
jotta tiedonantgjat voisivat asianmukai sesti
varautua antamaan tietoja. |lmoittamisagjasta
neuvoteltaisin 6 8&:n mukaisissa neuvotte-
luissa.

8 8. Tiedonantovelvollisuudesta vapautta-
minen. Ehdotettu pykéla koskee poikkeusta
tiedonantovelvollisuudesta. Se vastaa nykyi-
sen tilastolain 12 §:88 muutoin, mutta ehdo-
tetun pykdlan mukaan tilastoviranomaisella
e kuitenkaan olis harkintavaltaa silloin kun
vapauttamisen edellytykset téyttyvdt. Tie-
donantovelvollisen pyynnésta tiedonantovel-
vollisuudesta tulee vapauttaa kokonaan tai
osittain. Vapauttamista harkittaessa tulee ot-
taa huomioon sek& tiedonantajan mahdolli-
suudet antaa kyseiset tiedot etta tietojen mer-
kitys tilastojen laadinnassa ja hyodyntémi-
sessd. Kohtuuton haitta tarkoittaa tiedonanta-
jan poikkeavaa asemaa suhteessa muihin tie-
donantgjiin.

9 8. Tiedottamisvelvollisuus tietoja kerat-
tédessd. Pykdlan 1 momentissa on lueteltu ne
asiat, jotka tietojen antgjille on ainakin ker-
rottava tietoja keréttéessa. Naista tarkeimmét
ovat tietojen kayttétarkoitus, tietojen suo-
jaamismenetelmét, keskeiset tilaston laatimi-
seen ja tiedon kasittelemiseen liittyvét me-
nettelytavat seka se, perustuuko tietojen ke-
rédminen tiedonantovelvollisuuteen vai va-
paaehtoi suuteen.

Tiedonantgjan kannata merkityksellinen

tieto on, kaytetddnko tilastoja laadittaessa
my6s muita tietoldhteitd ja muualta kerdita-
via tietoja, ja jos kaytetéan, niin mitd nama
ovat. Mikdli on my®s muita olennaisia tieto-
ja, jotka voivat kyseisessa tapauksessa olla
térkeitd tiedonantgjalle, ne tulisi kertoa tie-
donantgjille kuten se, voidaanko tietoja luo-
vuttaa edelleen. Tama koskee erityisesti hen-
kilotietoja, joiden osalta tulee ottaa huomi-
oon myos henkil6tietolain 24 §:n séénnokset.

Tiedot tulee antaa tiedonantgjalle kirjalli-
sesti. Tilastoja laativan viranomaisen tiedot-
tamisvelvollisuus kohdistuu siihen tiedonan-
tgjaan, jolta viranomainen tiedot saa. Silloin
kun tietojen antaminen perustuu vapaaehtoi-
suuteen, tietoja kerdavan viranomaisen tulee
ilmoittaa asiasta myds tiedonantgjien edusta-
jille. S&&nnds vastaa nykyisen tilastolain
9 8:n 1 momenttia muutoin, mutta siina edel-
lytetddn tietojen antamista kirjallisesti. Li-
séks kerrottavien tietojen luetteloa on tar-
kennettu ja edellytetty myds tiedottamista
tiedonantgjien edustgjille.

Pykdlan 2 momentin mukaan tiedonanto-
velvollisille olisi toimitettava palautetietona
tilastotietoja. Palautetietoa kéasitelldén 6 8:n
mukaisessa neuvottelussa. Palaute olisi sup-
pea ja se koskis tiedonantgjien kannalta kes-
keisia tietoja. Palautetietoa ei kuitenkaan tar-
vitse antaa valtion viranomaisille, koska ne
luovuttavat 18hinnd muita kuin omaa toimin-
taansa koskevia tietoja hallussaan olevista
tietoaineistoista. Jos valtion viranomaiset an-
tavat tietoja omasta toiminnastaan, néillekin
voitaisiin toimittaa palautetietoja. Tahan suo-
ranaista velvollisuutta e kuitenkaan ehdoteta
sdadettévaksi. Paautetieto olis  annettava
tiedonantgjien kannalta tarkoituksenmukai-
sella tavalla. Palautetiedon antamistapaa tuli-
s késitella 6 8:n mukaisessa neuvottelussa.
Palautetieto tulis antaa sellai sessa muodossa,
etta sitd voitaisiin hyddyntda tiedonantgjan
toiminnassa. S88nnos vastaa asiallisesti ny-
kyisen tilastolain 9 8:n 2 momenttia.

3luku. Tietojen kasittely ja tilastojen laa-
timinen

10 8. Tietojen kasittelyssa noudatettavat
periaatteet. Tilastojen laatimisen perustana
kaytettavét tiedot muodostetaan usein yhdis-
tamalla eri tietolahteista saatuja tietoja, jol-
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loin voi muodostua hyvinkin lagjoja ja tieto-
jen kohteita monipuolisesti kuvaavia tietoko-
konaisuuksia.

Pykdén 1 momentissa ehdotetaan saédet-
tavaks tilastoja laativalle viranomaiselle vel -
voite sellaisten menetelmien ja muiden me-
nettelytapojen soveltamiseen tietojen yhdis-
tamisessd, sdilyttdmisessd, havittdmisessa tai
muussa kasittelyssa, ettei kenenkaén yksityi-
syytta tai liike- ja ammattisal ai suutta vaaran-
neta. Tietojen kasittelylla mukaan lukien
henkilttietojen késittely tarkoitetaan tassa
yhteydessi samoja tilanteita kuin henkil 6tie-
tolain 38:n 2 kohdassa. Ehdotettu sé&nnos
koskisi siten tietojen kerddmista, tallentamis-
ta, jarjestamista, kayttdd, sirtamista, luovut-
tamista, sélyttamistd, muuttamista, yhdisté-
mistd, suojaamista, poistamista, tuhoamista
sekd muita tietoihin kohdistuvia toimenpitei-
ta.

Tilastotarkoituksiin keréttyjen tietojen ar-
kistoinnissa tulee noudattaa arkistolain
(831/1994) sdannoksia. Mainitun lain 8 &n
3 momentin mukaan arkistolaitos maéraa,
mitka tilastoja laativien viranomaisten arkis-
toihin kertyvista tilastotiedoista séilytetdan
pysyvasti. Kaytannossa tilastotiedot ovat eri-
tyisasemassa. Oleellinen osa tilastojen perus-
aineistosta ja niihin liittyvastd muusta aineis-
tosta sdilytetddn pysyvasti. Asiakirjoja on
sédilytettéva siten, ettd ne ovat turvassa tuhou-
tumiselta, vahingoittumisilta ja asiattomalta
kaytolta. Asiakirjat, joita e ole madratty py-
syvasti sdilytettavaks tulee havittda niille
maaratyn sdilytysgjan jalkeen siten, etta tie-
tosuoja on varmistettu.

Tietoja kasiteltéessa olisi kaytettéva sellai-
sia menetelmid, ettei kasittelyn tuloksena
syntyvista tilastotiedoista voida tunnistaa tie-
tojen kohteita. Samoin olisi kaikin tavoin py-
rittava estamaén salassapidettavaks tarkoi-
tettujen tietojen paljastuminen vahingossa
Ehdotettu sd8nnos vastaa asiallisesti nykyi-
sen tilastolain 13 8§:n 1 momenttia.

Pykdan 2 momentissa korostetaan hyvan
tilastotavan noudattamista. Hyvéaén tilastota-
paan kuuluis tietosuojasédnndsten noudat-
tamisen varmistamisen lisdks kansainvali-
sesti vakiintuneiden tilastoeettisten periaat-
teiden huomioon ottaminen. Tilastoeettisa
periaatteita sisdltyy muun muassa Kansainvéa
lisen tilastoingtituutin (1S1) tilastoalan am-

mattietiikkaj ulistukseen (21.8.1985), Euroo-
pan neuvoston ministerikomitean suosituk-
seen tilagtollisiin tarkoituksiin keréttyjen ja
kasiteltyjen henkil 6tietojen suojelusta
No R (97) 18/30.9.1997 sekd YK:n tilasto-
komission vuonna 1994 hyvaksymét viralli-
sen tilaston perusperiaatteet.

Tiedonantagjien luottamuksen séilyttamisen
on katsottu edellyttavan avoimuutta tiedon-
antgjia kohtaan ja tiukkoja tietosuojaperiaat-
teita. Ehdotettu séénnds vastaa nykyisen ti-
lastolain 13 §:n 2 momenttia.

Pyk&lan 3 momentti velvoittaa tilastoja laa-
tivan viranomaisen suojaamaan tiedot tilasto-
tuotannon kaikissa vaiheissa vaarinkadytoksil-
ta siten kuin siitd erikseen séédetdan. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa on tietojen suojaamista koskevat ylei-
set  saannokset. Lisdks  henkilGtietolain
32 8:ssa on henkilbtietojen suojaamista kos-
kevat erityissadnnokset. Ehdotettu
3 momentti on informatiivinen. Ehdotetun
lain 1 8:n 2 momentin mukaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain ja hen-
kilotietolain tietojen suojaamista koskevat
sdannokset tulisivat noudatettaviksi. Ehdotet-
tu sdnnds vastaa nykyisen tilastolain
14 §:84.

Tilastoja laativien viranomaisten on tieto-
jen suojaamiseksi kehitettéava sellaisia menet-
telyja joilla vaikutetaan tietojen kayttamis-
mahdollisuuksiin. Arkaluonteisia tai lagoja
tictoaineistoja e sais Sdilyttdd tunnistetta
vassa muodossa. Tietojen kasittelyssa ja séi-
lyttémisessa henkil6tunnus pitdisi salakirjoit-
taa tai korvata viranomaisen omilla tunnis-
teilla. Tietojen kayttba olisi jatkuvasti seurat-
tavajavalvottava.

11 8. Tilastojen laatu ja saatavuus. Pyké
lan 1 momentti velvoittaa laatimaan tilastot
niin, etta ne ovat luotettavia ja antavat oikean
kuvan yhteiskuntaoloista ja niiden kehityk-
sestd. Vaatimus korostaa keskeisten tilasto-
toimen 18htokohtien eli objektiivisuuden ja
luotettavuuden ohella tietojen selkedn ja ym-
marrettavan esittdmistavan merkitysta. Tilas-
toja laadittaessa pitéis pyrkia esittamaan tie-
dot niin, etta virhetulkinnat voitaisiin valttaa.
Ehdotettu sd8nnds vastaa nykyisen tilastolain
16 8:n 1 momentin ensimmai sta virketta.

Eri tilastojen vertailukel poisuuden kannalta
on olennaista, etté tilastoja | aadittaessa kayte-
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tédn mahdollisimman lagjasti yhtenédisia k&
ditteitd, méaéritelmia ja luokituksia. Tasta
séddettdisiin pykdan 2 momentissa. Tilasto-
keskuksen velvollisuutena on yhdessa mui-
den tilastoviranomaisten ja tilastoja laativien
muiden viranomaisten kanssa huolehtia siita,
etta k8ytettavissi on kasitteits, mééritelmid ja
luokituksia koskevia suosituksia. Useat tilas-
totoimen luokitukset perustuvat kansainvali-
siin suosituksiin. EY:ssa luokitukset perustu-
vat myos lainsdédnndksiin (esimerkiksi toimi-
alaluokitukset). Ehdotettu s8nnos vastaa ny-
kyisen tilastolain 16 8:n 2 momenttia.

Tilastot tulee laatia myods niin, etta niista el
ole suoraan tai valillisesti tunnistettavissa ne,
joita tilastot koskevat. Mikali tunnistamista
koskeva tieto olis ehdotetun lain mukaan
julkinen, edella mainittu kielto ei kuitenkaan
tulis sovellettavaksi. Tunnistamista koskeva
kielto ehdotetaan lisdttéavaks lakiin pykalan
3 momentiksi.

Tilastotoimen asiakkaiden nopea ja tasa-
puolinen palvelu edellyttda, ettd valmistuneet
tilastotiedot kaikissa tapauksissa julkistetaan
nopeasti tilastojen valmistuttua. Erityisryh-
man muodostavat sellaiset julkistamattomat
tilastotiedot, joiden ilmaisemisella ennen jul-
kistamista voi ilmeisesti olla vaikutusta pdé-
oma- ja rahoitusmarkkinoihin. Télaiset tie-
dot on viranomai sten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 8:n 1 momentin 13 kohdan
mukaan salassa pidettavid, ennen kuin tiedot
on saatettu kyseisen lain 8 §:ssa tarkoitetulla
tavalla yleisesti julkisks. Tdlaiset tiedot
kuvaavat yleensa kansatalouden kehitysta
tuotantoa, tydllisyyttd, inflaatiota, talouden
ulkoista tasapainoa, korkojajajulkisen sekto-
rin rahoitusasemaa. Ehdotettu 4 momentti
vastaa  nykyisen tilastolain 16 &n
1 momentin toista virkettd ja 228n
3 momenttia muutoin, mutta ehdotetussa
sdannoksessa paaoma- ja rahoitusmarkkinoi-
hin ilmeisesti vaikuttavan tiedon salassapito-
sdannbkset maardytyisivat  viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain yleis-
sédnndsten mukaisesti. Jokainen, jolla olis
hallussaan téllaisia tietoja, olisi lain nojala
velvollinen arvioimaan tietojen vaikutuksen.
Nykyisessa jérjestelméssa valtiovarainminis-
terion pdatoksella méaéritell&an salassapidet-
tavét tilastot ja niiden perustana olevat tilas-
totiedot.

4 |uku. Tilastotarkoituksiin ker attyjen tie-
tojen luovuttaminen

12 8. Tietojen salassapito ja julkisuus. Ti-
lastotarkoituksiin kerétyt tiedot ovat nykyi-
sen tilastolain 17 8:n 1 momentin mukaan sa-
|lassapidettavia Sadnnds koskee seké vapaa-
ehtoisuuden perustedlla kerdttyja etté tiedon-
antovelvollisuuden perusteella kerdttyja tie-
toja. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 8:n 1 momentin 16 kohdan
mukaan vain vapaaehtoisuuden perusteella
kerétyt tilastojen perusaineistot on pidettéva
salassa. Tahan hallituksen esitykseen sisdtyy
myds ehdotus, jonka mukaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n
1 momentin 16 kohtaa muutettaisiin niin, etta
kaikki tilastojen perusaineistot ovat salassa-
pidettévia, ellei asiasta toisin séédetd. Ehdo-
tetun sddnnbksen mukaan tilastotarkoituksia
varten saadut tiedot olisivat salassa pidettavia
siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa | ai ssa sé&detaan.

Poikkeuksena olisivat valtion ja kuntien vi-
ranomaisten toimintaa kuvaavat muun lain-
séddannon perusteellajulkiset tiedot. Ehdote-
tun sadaddksen mukaan tilastoja laativa viran-
omainen vois vélittad saamiaan kuntien toi-
mintaa koskevaa julkista tietoa muille valtion
viranomaisille, jolloin voitaisin vahentéa
kuntiin kohdistuvaa paallekkaista tietojen ke-
rédmistd. Tiedot luovutettaisiin sellaisina
kuin ne on saatu tilastojen laatimista varten.
Poikkeuksena olisi myds ehdotetun lain 17 §,
jossa sdédetdan elinkeinonharjoittajia, yhtei-
sfja ja sadtioita koskevien tietojen julkisuu-
desta. Koska tilastotarkoituksiin kerattyja tie-
toja e 13 8:n mukaisesti saa kayttéa hallin-
nollisessa paéattksenteossa ja tietojen luovut-
taminenkin on mahdollista vain laissa erik-
seen saddetyissd tilanteissa, 2 momentissa
ehdotetaan, ettei viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukainen asian-
osaigulkisuus koskisi tilastotarkoituksiin
saatujatietoja. Ehdotettu sddnnés olisi uusi.

13 8. Salassa pidettavien tietojen luovutta-
minen. Edella 12 8:ssé ehdotetun mukai sesti
tilastotarkoituksiin kerétyt tiedot ovat salas-
sapidettavia. Y hteiskunnan tietotarpeet edel-
Iyttavéat kuitenkin, ettd myds salassapidetté:
viatietoja voitaisiin luovuttaa téssa tai muis-
sa tilastotointa koskevissa laeissa yksityis-
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kohtaisesti maaritellyissa til anteissa ja maari-
tellyin edellytyksin. Tietojen luovuttaminen
olisi mahdollista myds sen nimenomaisella
suostumuksella, jota tiedot koskevat. Ehdote-
tun pykdlan 1 momentin mukaan tietoja el
sais kuitenkaan luovuttaa kéytettévaksi tut-
kinnassa, valvonnassa, oikeudenk&ynnissa,
hallinnollisessa p&atoksenteossa tai muussa
tiedon kohdetta koskevassa asian kasittelys-
si. Ehdotettu sddnnds vastaa asialisesti ny-
kyisen tilastolain 18 &:n 1 momenttia. Siina
on kuitenkin kiellettyjen luovutustarkoitusten
luettel oa | agjennettu ja tarkennettu. Ehdotettu
s8annos koskisi vain tilastoviranomaisen hal-
lussa oleviatietoja.

Pykalén 2 momentti koskee sal assapidetta-
vien tietojen luovuttamista yhteiskuntaoloja
koskevia tieteellisia tutkimuksia ja tilastolli-
sia selvityksid varten. Ehdotetun sdanntksen
mukaan tilastoviranomainen vois antaa lu-
van salassapidettévien tietojen luovuttami-
seen. Padtosta tehtdessa tulee kiinnittda eri-
tyistd huomiota tietosuojandkokohtiin. Hen-
kilttietolaissa tarkoitettuja henkiltietoja e
kuitenkaan sais luovuttaa. Muidenkin tieto-
jen luovuttamisen edelytyksend olisi, etta
tunnistetiedot kuten nimet, osoitteet ja tun-
nukset, poistettaisin ennen luovuttamista.
Tunnistetietoja voitaisiin kuitenkin [uovuttaa
toiselle tilastoviranomaiselle vain sen toimi-
alaan kuuluvien tilastojen laatimista varten.
Tunnistetietojen kayton tulis olla valttamé-
tonta tilastojen laatimisen kannalta. Tilasto-
viranomaisen kasittelyoikeus maéraytyisi si-
ten sille erikseen laissa sdadetyn tilastointi-
tehtavan kautta. Esimerkiksi tilastokeskuksen
osalta toimialaméarittely tapahtuisi ehdotetun
lain 14 ja 15 8:ss&. Tamén momentin nojalla
saatuja tietoja e kuitenkaan saa luovuttaa
edelleen.

Luvan myontamisessd noudatettaisiin li-
séksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 28 8&:n mukaisia menettelyja
My0Os mainitun lain luvan myontamisen edel-
Iytyksena olevat aineelliset edellytykset tulee
tayttyd. Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 28 §:n mukaan lupa voi-
daan antaa, jos on ilmeistd ettel tiedon anta-
minen loukkaa niita etuja, joiden suojaksi sa-
lassapitovel vollisuus on séadetty. Lupaa har-
kittaessa on lisdks huolehdittava sita, etta
tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan.

Jos kuitenkin asiakirjaan siséltyvét tiedot on
annettu viranomaiselle sen suostumuksella,
jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvol-
lisuus on séadetty, lupaa ei saa antaa vastoin
suostumuksessa tiedon kaytdlle ja luovutuk-
selle asetettuja ehtoja. Lupa voidaan antaa
maarégjaksi, ja siihen on liitettéva yleisen ja
yksityisen edun suojaamiseks tarpeelliset
maaraykset. Lupa voidaan peruuttaa, milloin
siihen harkitaan olevan syyta. Ehdotetun lain
mukaan poikkeuksena viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 28 8:n periaat-
teista, tilastoviranomainen kéasittelisi aina lu-
van myontamista koskevan asian, kun edella
mainitun pykalan mukaan luvan myontamista
koskevan asian kasittelisi asianomainen mi-
nisterio silloin, kun lupa tarvitaan usean sa-
man ministerion alaisen viranomaisen asia
kirjasta.

Tietosuojan huomioon ottaminen edel lyttéa
myds, etta tietoja haluava ilmoittaa tilastovi-
ranomaiselle muut tiedot, joita tutkimuksessa
aiotaan kayttéd. Jos muita tietoja on tarped-
lista yhdist&a tilastoviranomaisen aineistoon,
tilastoviranomaisen olisi yleensa suoritettava
yhdistdminen ja poistettava tarvittaessa yh-
distetystd ainelstosta tunnistetiedot. Tietojen
luovuttamista harkittaessa olis tietosuoja-
nakokohtien lisdksi otettava huomioon ai-
neiston sopivuus aiottuun kayttotarkoituk-
seen. Tietojen ulkopuolisen tutkimus- ja ti-
lastokayton tulisi tapahtua samojen periaat-
teiden mukaan kuin tietoja pdétarkoitukseen
kaytettaessa.

Ehdotettu 2 momentti vastaa asiallisedti
nykyisen tilastolain 18 8:n 2 momenttia. Sii-
né on lisdksi otettu huomioon viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 8:n
mukainen lupamenettely. Tilastoviranomai-
sen taman momentin mukaisesta paatoksesta
voitaisiin valittaa siten kuin ehdotetussa
27 8:ss4 sdadetdan.

Muilta viranomaisilta saadut tiedot tulevat
ehdotetun lain salassapitosaanndsten piiriin,
kun tiedot luovutetaan tilastoviranomaisdlle.
Ehdotetun 3 momentin mukaan tilastoviran-
omainen voisi sal assapitosdannisten estamat-
té luovuttaa tietoja tunnistetietoineen sille vi-
ranomaiselle, joka on toimittanut kyseisen
tietoaineiston tilastoviranomaiselle. Ehdotet-
tu sdannds on uusi. Tavoitteena on varmistaa,
etta tilastoviranomainen voi luovuttaa tiedot
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takaisin tiedot luovuttaneelle viranomaiselle,
jos tama viranomainen virkatehtévissdan néi-
tatietoja tarvitsee mythemmin.

Tilastoja laativan muun viranomaisen tilas-
toja varten erikseen kerddmien tietojen luo-
vuttamiseen sovelletaan, mita viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 8:ssé
sdddetddn  samoin  edellytyksin  kuin
2 momentissa. Tilastoja laativa muu viran-
omainen laatii tilastoja muun toiminnan yh-
teydessi kertyneestd aineistosta. Lisdksi se
voi laatia tilastoja vapaaehtoisuuden perus-
tedla kerdtystd aineistosta. Ehdotettu séan-
nds koskis ainoastaan tilastotarkoituksiin
vapaaehtoisuuden perustedlla kerdttyja tieto-
ja

5 luku. Tilastokeskuksen tilastotointa kos-
kevat saannokset

14 8. Tilastokeskuksen oikeus kerata tietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla. Nykyisen
tilastolain 11 8:ss4 on sadnnokset tilastokes-
kuksen oikeudesta kerété tiedonantovelvolli-
suuden nojala tietoja. Nykyinen sa@nnos
koskee myds henkil Gtietoja. Sen sijaan ehdo-
tettu 14 8 e koskisi henkilttietoja. Tilasto-
keskuksen oikeudesta kerdtd henkildtietoja
ehdotetaan saé&dettavaks 15 8:ssi. Ehdotetun
sdannbksen mukaan tiedonantovelvolliset
olisivat velvollisa antamaan salassapito-
sédnndsten estamatta tietoja tilastokeskuksel -
le. S&8nnoksessa on pyritty téasmentdamaan
keréttévia tietoja erityisesti kayttamalla yhte-
ndisia kasitteitd. Siina e ehdoteta lagjennet-
tavaks tilastokeskuksen oikeutta kerdta tieto-
ja

Tiedonantovelvollisuus koskisi pagsaantoi-
sesti tiedonantovelvollisen omaa toimintaa.
Laissa lueteltaisin ne tietoryhmét, joita
yleensa tiedonantovelvollisuus koskisi. Niita
olisivat tiedot tiedonantgjan toiminnan lgjis-
ta, djainnista, omistamisesta, taloudesta,
hyodykkeista seka henkilostostd ja muista
toiminnan eddlyttdmista voimavaroista. Ta-
loutta koskeviin tietoihin kuuluisivat tulot,
kustannukset, voitot, liikevaihto, varat, velat,
investoinnit, sjoitukset, sadstdminen seka
padoma-, luotto- ja valuuttatiedot. Tiedot
hyodykkeista koskisi tiedonantajan tuottamia
palveluja jaltai tavaroita, niiden arvoa, maa-
réd ja hintaa. Henkil6st6on ja toiminnan

edellyttémiin muihin voimavaroihin kuului-
sivat tiedot henkiltstbn méaérasta ja raken-
teesta, tiedot maksetuista palkoista ja muista
tydvoimakustannuksista, tiedot avoimista
tyOpaikoista, tehdysta tyostd, tydgjoista, tyo-
riidoista, energian kaytosta, kaytetyista tava
roista ja paveluista, jétteista (kiinteédt jatteet
ja péastot ilmaan ja veteen) sekd toimintaan
liittyvista aineettomista investoinneista, l&
hinna tutkimus- ja kehittéami stoi minnasta.

Tiedonantovelvollisuus méériteltéisiin si-
ten, ettd yhteiskunnan kannalta valttamatto-
mét tilastotiedot voitaisiin tuottaa. Tilastovi-
ranomaisten pitéad seurata jatkuvasti yhteis-
kunnan tietotarpeita ja huolehtia dita, etta
tiedonantovelvollisilta kerétdan vain véltta
méttomét tiedot. Tiedonantovelvollisuus ra-
joittuis tiedonantovelvollisen hallussa ole-
vaan, yleensd tiedonantovelvollista koske-
vaan tietoon. Joissain tapauksissa tiedonanta-
ja saattaa joutua ryhmittelemdan tai muutoin
kasittelemaan antamiansa tietoja, jotta kerét-
tavien tietojen perusteella voidaan muodostaa
keskendan vertailukelpoisa tilastoja. Myo6s
tietojen kansainvalinen vertailtavuus on téar-
ked&. Euroopan yhteison tilastoista annetussa
neuvoston asetuksessa e ole tiedonantovel-
vollisuutta koskevia sdannoksia Téata osin
kansallinen lainsdadanto tulee sovellettavak-
si. Siten yhteison tilasto-ohjelman mukaisten
tilastojen laatimisessa kaytetédn nykyisin ja
myo6s tulevaisuudessa kansalliseen lainsda-
dantéon sisdltyvan tiedonantovelvollisuuden
nojala keréttyja tietoja taikka vapaaehtoi-
suuden perustedlla kerdttyja tietoja. Erdissa
tapauksissa yhteisbn tiettyja tilastoalueita
koskeva asetus voi kuitenkin sisdtda tiedon-
antgjia koskevan tiedonantovelvollisuuden
(esimerkiksi asetus palkkarakennetta ja tyo-
voimakustannuksia koskevista til astoi sta).

Tilastokeskuksen oikeus saada salassapi-
dettévia tietoja koskisi my6s tunnistetietoja.
Taman pykaan mukainen oikeus kerété tie-
toja tiedonantovelvollisuuden nojala e kui-
tenkaan koskis henkilGtietoja eika henkil 6-
tietona pidettdvia tunnistetietoja. Ennen tieto-
jenkerddmisesta paattamista kaytaisiin 6 8:n
mukaiset neuvottelut tietoja luovuttavien vi-
ranomaisten ja muiden tietoja luovuttavien
tahojen taikka niitd edustavien jarjestdjen
kanssa.

Tiedonantovelvollisia olisivat valtion vi-
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ranomaiset, kunnat ja kuntayhtymét, elinkei-
nonharjoittgjat, kuntien ja valtion liikelaitok-
set seka voittoa tavoittelemattomat yhteisot
ja sadtiot, eldketurvakeskus, kansanelakelai-
tos ja lakisaéteista sosiaalivakuutusta harjoit-
tavat vakuutuslaitokset seka edell& mainittui-
hin ryhmiin kuulumattomat lailla tai lain no-
jalla annettuja julkisia hallintotehtévia hoita-
vat.

Valtion viranomaisten tiedonantovelvolli-
suus olisi lagjin ja koskisi niiden omaa toi-
mintaa kuvaavien tietojen lisaks kaikkia nii-
den halussa olevia tietoja Pykdlan
1 momentin mukaan valtion viranomaisilla
olisi yleinen tiedonantovelvollisuus halus-
saan olevida tietoainestoista ja omasta toi-
minnastaan, taloudestaan, hoitamistaan teh-
tavistd, henkildstostdan ja muista toiminnan
edellyttamista voimavaroi sta.

Kuntien ja kuntayhtymien tiedonantovel-
vollisuudesta ehdotetaan sdadettévaksi 2 mo-
mentissa. Se koskisi tietoja taloudesta, palve-
lutuotannosta, hyddykkeistd, toiminnan si-
jainnista, henkilostosté ja muista toiminnan
edellyttamista voimavaroista. Tietoa pienten
kunnallisten toimintayksikdiden, kuten esi-
keréttdisi. Tallaisen tiedon tuottaminen ai-
heuttaisi vaikeuksiatiedonantgjille. Myos tie-

Elinkeinonharjoittajien, kuntien ja valtion
liikelaitosten seka voittoa tavoittelemattomi-
en yhteistjen ja séétididen tiedonantovelvol-
lisuudesta ehdotetaan séadettévaks
3 momentissa. Elinkeinonharjoittgjilla tarkoi-
tetaan t&ssi yhteydessd kaupparekisterilain
3 8n ilmoitusvelvollisia lukuun ottamatta
elinkeinotoimintaa harjoittavia luonnollisia
henkil6itd. Tiedonantovelvollisuus koskisi
tietoja harjoitetusta toiminnasta, sijainnista,
omistamisesta ja taloudesta, hyddykkeista,
henkil 6stosta ja muista toiminnan edellytté-
misté voimavaroista.

Ehdotetun 4 momentin mukaan el&keturva-
keskus, kansanelakelaitos ja lakisaéteista so-
siadivakuutusta harjoittavat vakuutuslaitok-
set olisivat 3 momentissa sdadetyn lisdksi
velvollisia antamaan edelld esitetyn mukai-
sesti tiedot vakuutusvelvollisten maksamista
sosiaalivakuutusmaksuista mukaan lukien
tydnantgale maksettava sairausgjan palkka-
kustannusten palautus. Ehdotettu momentti

olisi uusi. Nama tiedot on aiemmin keratty
ansioita ja tydvoimakustannuksia koskevista
rakennetilastoista annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:0 530/1999 nojalla.

Vdtio ja kunnat ovat sirténeet julkisten
palvelujen tuottamista yksityisille pavelujen
tuottgjille. Muutoinkin palvelujarjestel mét
perustuvat lagasti yksityisten palvelujen
tuottgjien toiminnan varaan. Edella 1—4 mo-
menttiin kuulumattomien, laillatai lain nojal-
la julkisia halintotehtéavia hoitavien tiedon-
antovelvollisuudesta ehdotetaan séadettévak-
s 5 momentissa. Se koskis tietoja taloudes-
ta, tavaroista ja palveluista, henkildstosta ja
muista toiminnan edellyttamista voimava-
roista

15 8. Tilastokeskuksen oikeus keréaté henki-
|Gtietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla.
Tilastotoimessa  joudutaan  ké&sittelemaén
henkil 6tietoja. HenkilGtietolain 38n
1 kohdan mukaan henkildtiedolla tarkoite-
taan kaikenlaisia luonnollista henkil 6a taikka
hénen ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan
kuvaavia merkinttj&, jotka voidaan tunnistaa
héntatai hanen perhettdan tai hanen kanssaan
yhteisessd taloudessa eldvia koskevaksi.
Henkilttietolain 8 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan henkil 6tietoja saa kasitell§, jos késit-
telysta sdadetdan laissa tai jos kasittely joh-
tuu rekisterinpitgjan laissa séédetysta tai sen
nojala méératysta tehtéavasta tai velvoittees-
ta. Valtion tilastotoimessa on aina kysymys
viranomaiselle |aissa sBadetysta tai sen nojal-
la maaratysta velvoitteesta, joten henkil Gtie-
toja voidaan kasitella tilastotoimessa.

Arkauonteisia henkilttietoja saa kasitella
henkildtietolain 12 8:n 1 momentin 6 kohdan
mukaan tilastointia varten. Arkauonteisia
tietoja ovat 11 8:n mukaan tiedot, jotka ku-
vaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan 1) rotua
tal etnista alkuperdd, 2) henkilon yhteiskun-
nallista, poliittista tai uskonnollista vakau-
musta tai ammattiliittoon kuulumista, 3) ri-
kollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikok-
sen seuraamusta, 4) henkilon terveydentilaa,
sairautta ta vammaisuutta taikka haneen
kohdistettuja hoitotoimenpiteita tai niihin
verrattavia toimia, 5) henkilon seksuaalista
suuntautumista tai kayttaytymista taikka 6)
henkilon sosiaaihuollon tarvetta tai hénen
saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoi-
mia ja muita sosiaalihuollon etuuksia.
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Ehdotettu pykdla on uusi ja siihen on koot-
tu kaikki ne tilanteet, joissa tilastokeskus ke-
réd henkilttietoja mukaan luettuna arka
luoteiset tiedot. Koska henkildtietolaki on
annettu sen jalkeen kun nykyista tilastolakia
vamisteltiin, e henkilétietolain periaatteita
ole voitu ottaa huomioon tilastolakia sdadet-
tédessd. Myo6s perusoikeuksien nakokulmasta
on valttamatontd, etta henkil 6tiedoista séade-
téan lain tasolla ja etta séadokset ovat riitté
van kattaviajayksityiskohtaisia.

Pykdéssa el ehdoteta lagjennettavaksi tilas-
tokeskuksen oikeutta kerété tietoja tiedonan-
tovelvollisuuden nojalla. Séénndksessd on
pyritty tasmentamaan kerattavia henkil 6tieto-
Jaerityisesti kayttamélla yhtenéisia kasitteita.
Laissa lueteltaisiin tiedonantgjaryhmittain ne
toiminnan alueet, joita tiedonantovel vollisuus
koskisi. S&8nnGsten perustana olisi nykyisen
tilastolain  mukainen tiedonantovelvollisuu-
teen perustuva tietojen keruu.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks valtion viranomaisten velvollisuus an-
taa salassapitosdannosten estamétta henkil 6-
tietoja tilastojen laatimista varten. Valtion vi-
ranomaisilla olis lagjin tiedonantovelvolli-
suus. Tilastokeskuksen tarvitsemat tiedot
padosin saadaan hallinnollisista aineistoista.
Vdtion viranomaisten velvollisuus antaa
henkilttietoja koskee tilastojen laatimisen
kannalta valttaméattomia seuraavia toiminnan
alueita

Ehdotetun 1 kohdan mukaan téllaisia tieto-
ja olisivat sosioekonomiset tai demografiset
ominaisuudet mukaan lukien henkil&tietolain
arkaluonteisiin tietoihin kuuluvat tiedot etni-
sestd alkuperasta ja uskonnosta. Sosioeko-
nomisiin tietoihin kuuluvat muun muassa
tiedot ammatista, ammattiasemasta (palkan-
sagja, yrittdd), sosioekonomisesta asemasta
(esim. toimihenkild, tyontekija tai yrittdd) ja
siitd, onko henkil 6 tyssa, tyoton, eldkeldinen
tai opiskelija. Demografisiin tietoihin kuulu-
vat muun muassa ika, sukupuoli, siviilisaéty,
kieli, kansalaisuus, asuinpaikka, vihkipai-
valparisuhteen rekisterdintipdivd, avioero-

Ehdotetun 2 kohdan mukaan téllaisia tieto-
ja olisivat asuminen ja muut elinolot ja
3 kohdan mukaan tulot, sosiaalietuudet, va-
rallisuus ja muu talouddllinen asema. Sosiaa-

lietuudet kuuluvat tuloihin, mutta ne on mai-
nittu erikseen, koska ne ovat henkildtietolain
mukaan arkaluonteisia tietoja. Ehdotetun
4 kohdan mukaan tdllaisia tietoja olisivat
gdinkeinon ja ammatin  harjoittaminen,
5 kohdan mukaan koulutus, tyéllistyminen ja
tyoolot, 6 kohdan mukaan osallisuus liiken-
ne-onnettomuuteen ja tapaturmaan seka nii-
den syyt, 7 kohdan mukaan saadut rangais-
tukset tai joutuminen rikoksen kohteeks,
8 kohdan mukaan oikeusavun saanti, asioi-
den kasittely tuomioistuinlaitoksessa tai
ulosottoviranomaisessa tai muussa taytan-
téOnpanoviranomaisessa seka 9 kohdan mu-
kaan poliisin palvelujen kaytté tai poliisin
toiminnan kohteena oleminen. Viimemainit-
tuja tietoja tarvitaan oikeustilastojen laatimi-
sessa. Niihin sisdltyy henkilGtietolain mu-
kaan arkaluonteisia tietoja.  Ehdotetun
10 kohdan mukaan téllaisia tietoja olisivat
ehdokkuus vaaleissa ja muu yhteiskunnalli-
nen toiminta. Kyseinen kohta siséltdisi 1&hin-
na vaalitilastojen laadinnassa tarvittavat tie-
dot.

Pykdén 2—4 momentissa ehdotetaan sé&-
dettévéks elinkeinonharjoittgjien ja muiden
tyonantgjien, elaketurvakeskuksen, kansan-
eldkelaitoksen ja kuntien eldkevakuutuksen
sekd lailla tai lain nojalla tehdyn paétoksen
perusteella koulutusta jérjestdvan organisaa
tion velvollisuudesta luovuttaa henkil Gtietoja
tilastokeskukselle. Elinkeinonharjoittgjat ja
muut tydnantgjat olisivat velvollisia anta-
maan henkil6tiedot henkildsténsa palkoista,
ty®ajoista, ammatista ja toimipaikoista. Tama
velvollisuus koskisi my@s valtion viranomai-
sa

Ammatinharjoittajia koskevat tiedot ovat
henkildtietoja.  Elinkeinotoimintaa harjoitta-
vien luonnoallisten henkilGiden henkil Gtietoja
koskeva tiedonantovelvollisuus olis sama
kuin muiden elinkeinonharjoittgjien tiedon-
antovelvollisuus ehdotetun 14 8:n 3 momen-
tissa. Tiedonantovelvollisuus koskisi myds
maanviljelijoitajakalastajia.

Eléketurvakeskus, kansanelékelaitos ja
kuntien el&kevakuutus olisivat velvollisia an-
tamaan henkilGtiedot vakuutettujen ammatis-
ta ja pavelussuhteesta sekd maksetuista
etuuksista.

Laillatal lain nojalla tehdyn paéttksen pe-
rusteella koulutusta jarjestévat organisaatiot
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ovat velvollisia antamaan oppilaskohtaiset
henkiltiedot oppilaista, heidan suorittamis-
taan tutkinnoista ja saadusta opetuksesta.
Tietoihin sisdltyy muun muassa tiedot oppi-
laiden henkil6tunnuksesta, nimestd, sukupuo-
lesta, kansalaisuudesta seka erityi sopetukses-
ta. Opetusta kuvaavat tiedot sisdltdvdt muun
muassa tiedot koulutusohjelmasta, koulutuk-
sen sijainnista, opetuskielestd, tutkinnon ta-
voitteellisuudesta, todistudgjista, koulutuk-
sen akamisesta ja paattymi sesta seka suorite-
tuista opintoviikoista

Pykaan 5 momentissa ehdotetaan séédetta-
véks arkaluonteisista tiedoista. Arkaluontei-
sia tietoja saig keréta silloin, kun on kysy-
mys sosioekonomisista tai demografisista
ominaisuuksista mukaan lukien henkilon et-
ninen akuperd, henkildn saamista sosiaali-
etuuksista, henkilon saamista rangaistuksista
tai joutumisesta rikoksen kohteeksi, poliisin
pavelujen kaytosta tai poliisin toiminnan
kohteena olemisesta seka henkilon ehdok-
kuudesta vaaeissa ja muusta yhteiskunnalli-
sesta toiminnasta.

Lisdks arkaluonteisia tietoja voitaisiin ke-
réta silloin, kun arkaluonteinen tieto on vai-
kuttanut valittomasti koulutuksen, etuuden
tal palvelun saantiin tai muotoon taikka kun
arkaluonteinen tieto ilmenee valillisesta kou-
lutuksen, etuuden tai palvelun saantia tai vi-
ranomaisen paatosta tai lilkenneonnettomuu-
den tai tapaturman syyta koskevista tiedoista.

16 8. Tiedonantovelvollisuutta koskevat ra-
joitukset. Nykyisen tilastolain mukaan valti-
on viranomaisten ja laitosten tiedonantovel-
vollisuus tilastokeskukselle ulottuu kaikkiin
niiden hallussa oleviin tietoihin lukuun otta-
matta valtakunnan turvallisuuden tai maan-
puolustuksen edun takia salassa pidettévia
tietoja. Muutoksena voimassa olevaan lakiin
saannosta tdsmennettdisiin niin, etta tiedon-
antovelvollisuus e koskis kansainvalisten
suhteiden, yleisen turvallisuuden, puolustuk-
sen ja valtion turvallisuuden kannalta salassa
pidettéviatietoja. Tama olisi ehdotetun séén-
noksen mukaan riippumaton siitd, kenen hal-
lussa tiedot ovat. Julkisen hallinnon toiminto-
jen ulkoistamisesta, mutta myos yksityisten
organisaatioiden toiminnan monipuolistumi-
sesta johtuen ragjoituksen lagjentaminen on
tarpeen. Rgjoitus koskisi seka 15 8:ss4 tar-
koitettuja henkildtietoja etté 14 8:ssé tarkoi-

tettuja muitatietoja.

17 8. Tietoaineistojen kayttd. Nykyista ti-
lastolakia on tulkittu siten, etta tilastojen
tuottaminen tulee rahoittaa tilastoja laativien
viranomaisten toimintamenoista. Taman li-
séksi on pidetty mahdollisena, ettd muu val-
tion viranomainen, joka toiminnassaan kéyt-
téa tilastoja, on voinut rahoittaa tilastokes-
kuksen tilastojen laatimista. Tulkinnan 18ht6-
kohtana on ollut tavoite mahdollisimman
joustavasti keskittéa tilastotehtavia tilasto-
keskukseen.

Pykal&ssa tarkoitettuja tilastoja on laadittu
tilastokeskuksen hallussa olevasta aineistosta
taikka toimeksiannon tayttamista varten va
paaehtoisuuden perusteella kerdtysta aineis-
tosta. Koska maksullisessa pal vel utoiminnas-
sa voidaan kayttéad myos tiedonantovelvolli-
suuden nojalla kerdttyja tietoja, ehdotettu
sddnnds selkeyttédis tilannetta mahdollista-
malla sen lain tasoisella séannoksella. Tassa
pykalassa toimeksiannolla tarkoitetaan niita
tilanteita, joissa toinen viranomainen tai muu
taho tekee tilastokeskuksen kanssa sopimuk-
sen tilaston tuottamisesta.

Toimeksiannolla e olisi samanlaista lagjaa
merkitysta kuin viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 5 &:n 2 momentissa
tarkoitetaan. Mainitun sddnntksen mukaan
viranomaisen asiakirjana pidetddn myods sel-
laista asiakirjaa, joka on laadittu mainitun vi-
ranomaisen toimeksiannosta. Tilasto on eh-
dotetun sddnnoksen mukaan tilastokeskuksen
laatima. Se tulisi julkiseksi tilastotointa kos-
kevien sdanntsten mukaisesti eiké vasta toi-
meksiantgjan saatua sen kayttdéonsa. Silloin,
kun tilastokeskus laatii tassd pykalassi tar-
koitettuja tilastoja muun kuin viranomaisten
toimeksiannosta ja kayttaa tilastojen laatimi-
sessa toimeksiantgjan aineistoja, osapuolet
voisivat myds sopia tilaston julkistamisesta.

Ehdotettu 1 momentti koskisi viranomais-
ten toimeksiannosta laadittujen tilastojen li-
séksi myos sellaista maksullista palvelutoi-
mintaa, jossa asiakkaana olisi muu kuin vi-
ranomainen. Tilastokeskuksen tulis myo6s
viimemainitussa maksullisessa palvelutoi-
minnassa noudattaa tdman lain periaatteita.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tilastokes-
kus vois toimeksiannosta laatia myds mui-
den viranomaisten hallussa olevaa tietoai-
neistoa kayttéen tilastoja. Tassa momentissa
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viranomaisella tarkoitettaisiin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 8:ssé
tarkoitettuja viranomaisia. Tilastokeskus voi-
lussaan olevan tietoaineiston kanssa ja laatia
tilastoja. Tasséd momentissa tarkoitettujen vi-
ranomaisten hallussa olevaa tietoa sais kéyt-
téd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 28 8:n edellytysten téayttyessa.

Viranomainen, joka paéttda 2 momentissa
tarkoitetusta toimeksiannosta, voisi Siten
luovuttaa tehtdvan suorittamista varten hal-
lussaan olevaa tietoa, jos on ilmeistd, ettel
tiedon antaminen loukkaa niita etuja, joiden
suojaksi salassapitovelvollisuus on séadetty.
Jos tiedot on annettu viranomaiselle sen
suostumuksella, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitosdannokset on sdadetty, tietoja e
saa luovuttaa tilastokeskukselle vastoin suos-
tumuksessa tiedon kaytélle ja luovuttamiselle
asetettuja ehtoja. Viranomaisten hallussa
olevan vanhan tietoaineiston kayttoon sovel-
letaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 37 8:n 5 momentin sé&nnoksia.
Siten ennen 1 péivana joulukuuta 1999 asian-
omaisen suostumuksella keréttyjatietoja sais
luovuttaa tilastokeskukselle toimeksiannon
yhteydessd, jos on ilmeistd, etta tietojen tal-
lainen kayttd ei olennaisesti poikkea niista
tarkoituksista, joita varten tiedot on aikanaan
annettu.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tilastokes-
kus vois: muidenkin kuin viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 4 8:ssd
tarkoitettujen viranomaisten toimeksiannosta
lagtia tilastoja kayttdmalla hallussaan olevia
tietoaineistoja yhdistamall& niitd momentissa
tarkoitetun toimeksiantagjan luovuttamaan tie-
toaineistoon. Kysymyksessad olis sellainen
tietoaineisto, jota viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettu laki e koske.

18 8. Yrityksia ja yhteistja koskevien tieto-
jen julkisuus. Ehdotetun viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n
1 momentin 16 kohdan ja tdmén lakiehdotuk-
sen 12 8:n mukaan tilastotarkoituksia varten
annetut tiedot ovat salassapidettavig, ellei
tassa laissa toisin séddetd. Ehdotetun 12 8:n
mukaan valtion ja kunnallisten viranomaisten
toimintaa ja julkisten palvelujen tuottamista
kuvaavat muun lainsdadanndn mukaan julki-
set tiedot olisivat julkisia myos tilastotietoi-

na. Samoin 12 8:n mukaan tilastokeskuksen
yritys- ja toimipaikkarekisteriin merkityt tie-
dot olisivat julkisia siten kuin tassa pykal éssa
séadetéan.

Tilastokeskuksen tilastotuotanto perustuu
valtaosin hallinnollisiin aineistoihin ja tilas-
tollisiin rekistereihin. Tilastokeskus pyrkii
kdyttdmaan muuhun kayttdon jo kertaalleen
keréttyja tietoja. Nama aineistot ovat yleensa
kokonaisaineistoja, jotka mahdollistavat esi-
merkiksi aluedlisesti yksityiskohtaiset tulok-
set. Niista tilastojen kohteista, joita koskevat
tiedot saadaan hallintoaineistoista, on pidet-
tava erikseen tilastollisa rekistereits, jotka
sisdtavat luokitus ja muita, kaikissa tai
usei ssa til astoi ssa kaytettavia perustietoja.

Esimerkkeja téllaisista kaikissa tai monissa
eri tilastoissa kéytetyistd luokitustiedoista
ovat ammatti, toimiala, asuinpaikka, tyOpai-
kan sijainti, ik&, sukupuoli, sosioekonominen
asema, perhesuhteet ja tulojen suuruusuok-
ka. Kun johonkin henkildita koskevaan hal-
linnolliseen aineistoon, joka e pida sisdlaan
téllaisia luokittelutietoja, ne voidaan yhdis-
t88, saadaan tulokseksi monipuolisempia ti-
lastoja.

Elinkeinotoi mintaa ja ammatinharj oittamis-
ta kuvaavissa tilastoissa téllainen perusrekis-
teri on tilastokeskuksen yritys- ja toimipaik-
karekisteri. Sité kaytetédn kymmenien tilas-
tojen perustana. Sen tiedot ovat valtaosin pe-
raisin verotuksen tietojarjestelmistd, sen
elinkeinonharjoittgjia ja tyOnantgjia koske-
vasta osasta. Se osatiedoista, jota ei verotuk-
sen tai muusta hallinnollisesta tietojarjestel-
masta saada, on keréttava suoraan. Merkitté-
vin tdllainen tietoryhma on yritysten toimi-
paikkoja koskevat tiedot. Silloin, kun tiedot
koskevat luonnollisen henkilon elinkeinon tai
ammatin harjoittamista, ne ovat henkil tieto-
lain tarkoittamia henkil Gtietoja.

Merkittévd osa Suomen noin 250 000—
300 000 yrityksestd ja yhteisista on yksitoi-
mipaikkaisia. Ne toimivat vain yhdessa
maantietee lisesti rgjatussa paikassa. Vajaat
10 000 yritysta seka kaikki kunnat ja monet
valtion viranomaiset, jotka toimivat monessa
sijaintiosoitteessa, ovat taloudellisesti erittéin
merkittdvid. Monitoimipaikkaisten yritysten
osuus kaikkien yritysten henkil6stésta on yli
puolet ja niiden osuus liikevaihdosta on yli
60 %.
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Monitoimipaikkainen yritys jaetaan toimi-
paikkoihin, jotta voidaan kuvata niiden vai-
kutusta eri dueiden talouteen ja tydllisyy-
teen, ja ettd voitaisiin maaritela toiminnan
lgia kuvaava toimialatieto. Toimipaikkoja
koskevat tiedot kerétdan tilastokeskuksen yri-
tys- ja toimipaikkarekisteriin. Se on ainoa re-
kisteri, jossa on kaikkia toimipaikkoja kos-
kevat perustiedot. Rekisteri sisdltda lisdksi
tunnus-, nimi-, posti- ja sjaintiosoitetiedot,
toiminta-aikaa kuvaavat tiedot, toimiaea-,
aue-, suuruusluokka-, juridinen muoto- ja
omistajatyyppitiedot seké toiminnan suuruut-
ta kuvaavat henkil0ston mééré-, palkkasum-
ma- jaliikevaihtotiedot.

Osa néista tiedoista on julkista nykyisen ti-
lastolain mukaan. Pykalan 1 momentissa eh-
dotetaan, ettd myods tiedot omistajatyypista,
arvonlisaverovelvollisuudesta, tyonantgjana
toimimisesta, ennakkoperintérekisteriin mer-
kitsemisesta ja yhteystiedoista olisivat julki-
sia. Omistgjatyyppia seka julkista osoitetta ja
muita yhteystietoja lukuun ottamatta tiedot
ovat julkisia yritys- ja yhteisdtunnugéarjes-
telméssa.

Toimipaikkojen osalta endotetaan, etta ver-
rattuna nykyiseen tilastolakiin tiedot toimi-
paikkatunnuksesta, toiminta-gjasta, nimesta,
toimialasta, sijainnista, julkisesta osoitteesta
ja muista julkisista yhteystiedoista sek& hen-
kilokunnan mé&éran suuruusluokasta olisivat
julkisia. Muilla julkisilla yhteystiedoilla tar-
koitettaisiin puhelinnumeroa sekd sahkopos-
ti- ja kotisivuosoitteita, jotka on kerétty 14 ja
15 8&:n perustedlla tilastojen laadintaa varten
tal vapaaehtoisuuden perustedla luovutettu
tilastokeskukselle yritys- ja toimipaikkarekis-
teria varten taikka, jotka tilastokeskus on
saanut muusta julkisesta rekisterista. Tilasto-
keskuksella e olisi oikeutta keréta téssa tar-
koitettuja muita yhteystietoja tiedonantovel -
vollisuuden nojala pelkastdan 18 8:n tieto-
palveluavarten.

Tilastotarkoituksiin kerdttyja tietoja tarvi-
taan erityisesti viranomaisten suunnittelun ja
padtoksenteon tueksi. Ne ovat myos tutki-
muslaitosten, etujarjestdjen ja liiketaloudel-
listen selvitysten perusteena. Y hteiskunnan
tietohuollon kannalta on tarkoituksenmukais-
ta, ettd myos tilastotietoja voidaan luovuttaa
silloin, kun laissa tietojen luovuttaminen on
tehty mahdolliseksi. Sagtamalla tiedot julki-

siks pyritdan vahentédmaan paallekkéista tie-
donkeruuta ja vahentdmaan tiedonkeruusta
aiheutuvia kustannuksia seka yhtenai stamaan
eri tilastoissa ja selvityksissa kaytettyja luo-
kituksia. Tarkoitus on seurata ja arvioida eh-
dotettua sddnntsta alueellisen ja paikallisen
suunnittelun tarpeiden ndkokulmasta. Ehdo-
tetun sd8nnoksen tavoitteena on myos hel pot-
taa tiedontarvitsijoiden asiointia.

Tilastokeskus kerda edella mainitut tiedot
julkisista rekistereistd, muilta viranomaisilta
sekd suoraan elinkeinonharjoittgjilta, yhtei-
sbilta ja sadtidilta Tiedoista muodostetaan
edella kuvatun mukaisesti tilastotuotantoa
varten tilastollinen rekisteri. Rekisteria péivi-
tetddn aina uusien tiedonkeruiden péétyttya.
Siten rekisterissé saattaa olla vanhentunutta
tietoa. Myo0s tietojen massaluonteinen kasit-
tely aiheuttaa sen, etté kaikkia yksittéisia tie-
toja e voida erikseen tarkistaa elka korjata,
joten rekisterissa voi olla vanhentunutta tie-
toa seka samoja virheellisia tietoja kuin sy6-
teal nei stoissakin.

Rekisteriin tehdylla merkinndlla e ole oi-
keusvaikutuksia. Kuuluminen téhan rekiste-
riin e luo oikeustoimikelpoisuutta. Rekiste-
rissd olevan vanhentuneen tai virheellisen
merkinnan kayttdminen ja kaytostd seuran-
neet taoudelliset menetykset, esimerkiksi
markkinointikirjeen toimittaminen virheelli-
Seen osoitteeseen, & voi aheuttaa vahingon-
korvausvelvoallisuutta tilastokeskukselle. Re-
kisterin oikeusvaikutusten puuttumista kos-
keva selventdvd sd8nnis ehdotetaan oteta-
vaks pykdlan 2 momentiksi. Tilastokeskuk-
sen tulis luovuttaessaan tietoja rekisterista,
ainatodeta myos tietojen massal uontei suus.

Tilastokeskuksen saamat alkuperéiset tie-
dot sdllaisenaan evéat kuitenkaan olisi julki-
sia. Alkuperéisesta aineistosta olis vaikea pi-
téd erilléan tdman pykdldn mukaan julkinen
tieto ja salassapidettava tieto. Taman vuoks
tiedot sais luovuttaa ainoastaan tilastokes-
kuksen yll8pitamasta tilastollisesta yritys- ja
toimipaikkarekisteristéd. Ehdotetun 3 momen-
tin mukaan jokaisella olisi oikeus saada jul-
kinen tieto tulosteena tai séhkdisessd muo-
dossa. Henkildtietol ai ssa tarkoitetul la rekiste-
roidylla olis  kuitenkin  henkilGtietolain
30 &:n mukainen oikeus kieltda henkil tieto-
jensa kasittely suoramainontaa, etdmyyntia ja
muuta suoramarkkinointia, markkina- ja mie-
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lipidetutkimusta samoin kuin henkildmatrik-
keliatai sukututkimusta varten. Henkil 6tieto-
laissa tarkoitetulla rekisteridyn henkil 6tieto-
jen kasittelyyn sovellettaisiin - muutoinkin,
mit& henkil 6tietol ai ssa séadetdan.

19 8. Salassa pidettavien tietojen luovutta-
minen. Lakiehdotuksen 13 §:88n ehdotetaan
otettavaksi salassa pidettavien tietojen luo-
vuttamista koskevat yleiset sdannokset. Li-
saks ehdotetaan, etta tilastokeskus vois eh-
dotetun pykdlan 1 momentin mukaan luovut-
taa tieteellista tutkimusta ja tilastol lista selvi-
tysta varten tietoja my6s tunnistetietoineen.
Tietojen luovuttaminen tunnistetietoineen tu-
lis kysymykseen vain tassa pykaéassa mai-
nittujen tietojen osalta ja silloin, kun tietojen
sagjalla on henkilétietolain mukainen oikeus
ker&ta néita tietoja. Tamatulisi kysymykseen
esimerkiksi ammattitauteja koskevaa tutki-
musta varten. Ehdotettu sadnnds vastaa ny-
kyisen tilastolain 18 8:n 3 momenttia.

Pykalan 2 momentti koskisi kuolemansyy-
tietojen luovuttamista. Kuolemansyytietojen
luovuttamisessa noudatettaisiin - kuoleman-
syyn selvittémisestd annetun lain sé8nnoksia.

6 luku. Erinéiset saannokset

20 8. Ahvenanmaata koskevat erityissdan-
nokset. Pykédld vastaa sisdll6ltdan nykyisen ti-
lastolain 19 8:88. Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991) 18 &:n mukaan lainsaédan-
tévalta maakunnan oloja koskevista tilastois-
ta on maakunnalla ja valtakunnan tarvitse-
mista tilastoista valtakunnan |ainsdadanto-
edimilla Padllekkaisen tietojen keruun estd-
miseks Ahvenanmaan maakunnan oloja
koskevia tilastoja laativalle maakunnalliselle
ja valtakunnalliselle viranomaiselle ehdote-
taan velvollisuutta keréta tilastoja varten tar-
vittavat tiedot yhteistydssd. Samoin kum-
mankin osapuolen olisi pyynnosté toimitetta-
va maakunnan oloja koskevat tilastotiedot
toiselle osapuolelle. Pykalassi on todettu té-
ma yhteistydvelvoite. Se voidaan usein to-
teuttaa valmiita tilastotietoja luovuttamalla.
Tietojenkeruun tarkoituksenmukainen jérjes-
téminen edellyttdd kuitenkin joissakin tapa-
uksissa tunnistettavien tietojen luovuttamista
tal tilastotietojen luovuttamista ennen niiden
julkaisemista. Pykaén mukaan valtakunnan

tilastoja laativat viranomaiset voisivat |uo-
vuttaa Ahvenanmaata koskevia tilastotarkoi-
tuksiin saamiaan tietoja Ahvenanmaan tilas-
toja laativille viranomaisille 12 ja 13 8:n es-
tamétta.

21 8. Kustannusten korvaaminen. Pykaa
vastais dsdloltdan  nykyisen tilastolain
21 8:88. Pyk&8lan 1 momentti koskee niita
kustannuksia, jotka tilastoviranomainen on
velvollinen suorittamaan tietojen luovuttajal-
le. Lahtokohtana on, etta til astoviranomainen
saa tiedonantovelvollisuuden nojalla kerétyt
tiedot maksutta. Kuitenkin on katsottu aiheel -
liseksi korvata tiedonantgjalle ne lisatydsta
valittomasti aiheutuvat erilliskustannukset,
jotka koituvat tiedonantgjalle hallussaan ole-
vien lagjojen, massaluonteisten aineistojen
luovuttamisesta.  Erilliskustannuksilla tassa
yhteydessd tarkoitetaan niitéd kustannuksia,
jotka syntyvét yksinomaan tietojen luovutta-
misesta. Té&a koskeva sdannds olis
1 momentissa. Pykdlan 2 momentissa saadet-
taisin gita, etta tilastoviranomaisen tulee
toimittaa lain 9 8:n mukainen palautetieto
tiedonantovelvolliselle maksutta. Muihin ti-
lastotietojen luovuttamiseen noudatetaan val-
tion maksuperustelakia (150/1992) seka sen
nojalla annettua valtiovarainministerion ase-
tusta.

22 8. Ulkopuolisten palvelujen kaytto.
S&4nn0s vastaa asialisesti nykyisen tilasto-
lain 15 8:84. Ulkopuolisina palveluina hanki-
taan tilastotuotannossa muun muassa tieto-
jenkasittely-, postitus- ja huoltopaveluja. Ne
ovat yleensd sellaisia tilastotuotannon osa-
vaiheita, jotka voi olla tarkoituksenmukaista
jataloudellista hoitaa ulkopuolisina palvel ui-
na.

Tilastoja laativa viranomainen saattaa jou-
tua luovuttamaan tietojen antgjale tunniste-
tietoja tietojen poimimiseksi otokseen kuulu-
vista, tiedonantajan halussa olevista tietoai-
neistoista. Joskus tilastoja laativa viranomai-
nen joutuu luovuttamaan muitakin tietoja tie-
tojen kerdamista varten. Néissa tapauksissa
on kysymys tietojen kerddmiseen liittyvista
toimeksiantotehtavistd, joihin sovellettaisiin
tdmén pykalan sdénnoksia. Pykélassa séédet-
téisiin ulkopuolisten palvelujen kayttamisen
edellytyksista.

Ulkopuolisia palveluja kaytettéessa on eri-
tyisesti varmistettava tietojen suojaus. Toi-
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meksiannosta pitéisi aina sopia kirjalisesti ja
samalla méaritella eri osapuolten vastuut ja
velvoitteet. Toimeksiantotehtévia suorittavan
tietojen suojaamisvelvoite sekéd vaitiolovel-
vollisuus ja hyvaksikayttokielto maaraytyisi-
vat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain mukaan. Toimeksiantotehtévia
suorittava € saa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 23 §:n 2 momentin
mukaan paljastaa salassa pidettavia tilasto-
eikd muitakaan tietoja, joista on saanut toi-
meksiannon yhteydessa tiedon. Tiedot kuu-
luvat vaitiolovelvollisuuden piiriin senkin
jalkeen, kun toimeksianto on suoritettu.

Toimeksiantotehtévid suorittavalla e olis
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 23 8:n 3 momentin mukaan oikeutta
kayttéd salassa pidettavia tietoja omaksi taik-
ka toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi.
Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto
koskisivat sekd toimeksiantotehtavia suorit-
tavia etta heidan palvel uksessaan olevia.

23 8. Uhkasakko. Saannds vastaa nykyisen
tilastolain 24 8:n 1 momenttia. Uhkasakko
maaréttéisiin tiedonantovelvolliselle, joka e
téyta muuten tiedonantovelvollisuuttaan. Uh-
kasakon méaéraamista koskevan asian késitte-
lee l@aninhallitudain (22/1997) 8 &n mukai-
sesti |&8ninhallitus. Tilastoviranomaisen tuli-
s uhkasakon mé&araamisté koskevassa hake-
muksessa my6s selvittds, etté 6 8:n mukaiset
neuvottelut on kayty. Neuvottelujen kaymi-
nen on ehdoton edellytys uhkasakon méa-
rédmiselle.

24 8. Tilastosalaisuuden rikkominen. Lu-
vattomasta tietojen luovuttamisesta ja vai-
tiolovelvollisuuden rikkomisesta rangaistaan
sakolla tai vankeudella. Pykédlissa 12 ja 13
séddettyjen  velvollisuuksien  rikkomisesta
rangaistaan sakolla. Ehdotettu sédnnds vastaa
nykyisen tilastolain 23 8:84.

258. Tiedonantovelvollisuuden rikkomi-
nen. Pykd3ld vastaa nykyisen tilastolain
2583 Pykdan 1 ja 2momentin mukaan
tiedonantovelvollisuuden tahallisesta laimin-
lyonnista seka tahallisen vaaran tiedon anta-
misesta vois tuomioistuin tuomita sakkoon.
Rangaistukseen tuomitseminen tulisi kysy-
mykseen l&hinna tahallisessa ja jatkuvassa
tietojen antamisen laiminlyomisessa.

Pykdén 3 momentin mukaan tilastoviran-
omainen vois harkintansa mukaan olla

kdynnistamétta syytteeseen asettamista, jos
rikkomus on kokonaisuudessaan vahamerki-
tyksellinen.

26 8. Hallintopaatoksen tiedoksianto. Ti-
lastoviranomaisten 7 8&:n mukaiset tietojen
keruuta koskevat padtOkset koskevat suuria
ma&ria tiedonantgjia. Téaman vuoksi ehdote-
taan, ettd padtdkset voitaisiin antaa asian-
omaisille tiedoksi postitse. Ehdotettu pykala
on uus.

27 8. Muutoksenhaku. Tilastoja laativan vi-
ranomaisen tdman lain nojalla tekemiin pé&
toksiin haettaisiin muutosta siing jarjestyk-
Sessi kuin hallintolaink&yttdl aissa
(586/1996) sdadetdan. Silloin kun tilastoja
laativa viranomainen on ministerio, sen pda-
toksestéa haettaisiin muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta, muiden tilastoja laativien
viranomaisten tilastolain nojala tekemista
patoksista haettaisiin muutosta ensimmai se-
na asteena aluedliselta hallinto-oikeudelta.
Muutoksenhaku tulisi kysymykseen tilastovi-
ranomaisen 7 8:n mukaisista padtoksista, ti-
lastoviranomaisen tai asianomaisen ministe-
rion 13 8:n 2 momentin mukaisista ja tilasto-
keskuksen 19 §:n mukaisista lupapadtoksi sta.

Y hteiskunnan tietotarpeisiin vastaaminen
edellyttéa tilastotuotannolta nopeutta, minka
vuoksi myos tiedonkeruupdatokset on panta-
va mahdollismman nopeasti taytantdon.
Taman vuoks ehdotetaan, etta tilastoja | aati-
vien viranomaisten tilastolain perusteella te-
kemét patokset voitaisiin panna taytantoon
lainvoimaa vailla olevina, jollel valitusviran-
omainen kiella taytantddnpanoa. Ehdotettu
pykda vastaa muutoin nykyisen tilastolain
26 8:85, mutta sitd ehdotetaan tdydennettd-
?/éksi taytantdonpanoa koskevilla séannoksil-
a

28 8. Voimaantulo- ja siirtymasadnnokset.
Lakiehdotuksen 28 §8:d8n on otettu tavan-
omainen voimaantulosadnnds. Sen mukaan
lakia tulee noudattaa tilastokeskuksessa sen
voimaantulosta lukien lukuun ottamatta eh-
dotetun lain 14 8:n 4 momenttia, jota nouda-
tettaisiin vuoden 2005 alusta lukien. Lain
voimaantulo muissa tilastoviranomaisissa
edellyttad, etté niiden tilastotointa koskevat
sddnnokset arvioidaan ja tarpeen mukaan
muutetaan taman lain tavoitteiden mukaisik-
si. Tehtavatulisi suorittaa yhden vuoden siir-
tymakauden aikana. Siirtymakauden aikana
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ne noudattaisivat aikaisemman lain s8nnok-
sé
2.2.  Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta

24 8. Salassa pidettavat viranomaisten
asiakirjat. Pyk&lassa sdadetéén salassa pidet-
tavista viranomaisten asiakirjoista. Voimassa
olevan pykaldan 1 momentin 16 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaks siten, etta kaikki tilasto-
jen perusaineistot on pidettava salassa, jollel
laissa erikseen toisin sdddetd. Nykyisen
sddnnoksen mukaan vain vapaaehtoisuuden
perusteella kerétyt tilastojen perusaineistot
on pidettéva sal assa. Ehdotettu muutos vastaa
nykyisen tilastolain 17 8:n 1 momentin séén-
nostéd. Tietojen salassapito on tilastotuotan-
nossa vattdmaton edelytys luottamukselli-
sille suhteille tietojen antgjiin ja sité kautta
luotettavien tietojen seamisdlle. Tietoja on
voitu luovuttaa ulkopuolisille vain tilastolais-
sa sdddetyin perustein taikka asianomaisen
nimenomaisella suostumuksella.

3. Tarkemmat sdannokset ja maa-
raykset

Ehdotettujen lakien nojalla ei ole tarkoitus
antaa asetuksia eika oikeussdantdja.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lismman pian sen jalkeen kun ne on hyvak-
sytty javahvistettu.

V oimaantul osdannoksen mukaan laki tulis
noudatettavaks tilastokeskuksessa. Tavoit-
teena on, etté vuoden pituisen sirtymakau-
den ailkana muita tilastoviranomaisia koskeva
lainsd&dantd arvioidaan ja tarpeen mukaan
muutetaan tdman lain tavoitteiden mukai sek-
s. Laki tulis heti noudatettavaksi myds tul-
lihallituksessa ja sosiadli- ja terveysalan tut-

kimus- ja kehittémiskeskuksessa, koska niita
koskevassa lainsgddannossa e ole valitonta
muutostarvetta.  Siirtymadkaudella maa- ja
metsdtalousministerion  tietopalvel ukeskus
noudattais aikaisemman lain sannoksi&

5. Saatamisjarjestys

Ehdotetulla tilastolailla pyritéén turvaa-
maan yhteiskuntaoloja ja niiden kehitysta
kuvaavien tilastojen laatiminen yleista kayt-
téa varten, yhtendistdmadan ja tehostamaan
tietojen keruussa, kasittelyssg, kdyttssa, luo-
vuttamisessa ja tietojen séilyttamisessa sovel-
lettavia periaatteita ja menettelytapoja, edis-
témaan hyvan tilastotavan toteutumista seka
varmistamaan niiden oikeuksien toteutumi-
nen, jotka luovuttavat tietoja tai joita tiedot
koskevat.

Ehdotetulla lailla on liittymakohtia perus-
tudain yksityisyyden suojaa ja viranomaisen
hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta kos-
keviin  sd8nnoksiin.  Perustuslain = 10 &n
1 momentin mukaan henkil Gtietojen suojasta
séadetédn  lailla.  Perustudain 12 8n
2 momentin mukaan viranomaisen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julki-
sig, jollel niiden julkisuutta ole vattamatto-
mien syiden vuoksi lailla erikseen rgjoitettu.
Ehdotetulla séantelyll& on laintasoisesti pyrit-
ty turvaamaan perusoikeudet, oikeusturva,
tietoyhtei skunnan tietotarpeet ja muut hyvén
hallinnon vaatimukset.

Hallituksen kasityksen mukaan lait voidaan
kasitella tavallisessa lainsadtamisg arjestyk-
sessd. Hallitus pitéd kuitenkin aiheellisena
esityksen saattamista eduskunnan perustusla-
kivaliokunnan kasiteltéavaksi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Tilastolaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
1 luku
Y leiset sdannokset
18
Lain soveltamisala

Téassa laissa sédédetddn valtion viranomais-
ten tilastojen laatimisessa sovellettavista tie-
donkeruuta seka tilastojen suunnittelua ja
laadintaa koskevista menettelytavoista ja pe-
riaattei sta.

Tietojen kerd&miseen, luovuttamiseen, suo-
jaamiseen ja muuhun Kkésittelyyn tilastoja
laadittaessa sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja henkilétietolaissa (523/1999)
sé8detdan, jollel tssi tai muussa laissatoisin
séadeta.

Euroopan yhteison tilasto-ohjelmaan sisdl-
tyviin tilastoihin sovelletaan yhteison tilas-
toista annettua neuvoston asetusta (EY) N:o
322/97. Tamén lain sdannoksia sovelletaan
kuitenkin niiltd osin kuin neuvoston asetus e
tule sovellettavaksi.

28

Valtion tilastotoimi jatilastoja laativat vi-
ranomaiset

Vation tilastotoimen tehtdvana on huoleh-
tia yhteiskuntaoloja ja niiden kehitystd ku-
vaavien tilastojen laatimisesta yleista kayttoa
varten.

Téassa |ai ssa tarkoitetaan:

1) tilastoviranomaisella tilastokeskusta
valtion tilastotoimen yleisviranomaisena sa-

moin kuin maa- ja metsétalousministerion
tietopal vel ukeskusta, tullihallitusta seké sosi-
adli- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamis-
keskusta niiden hoitaessa laissa sé&dettyja ti-
lastojen laadintaan liittyvia tehtavig;

2) tilastoja laativalla muulla viranomaisel -
la valtion viranomaista, joka laatii toimi-
alaansa koskevia tilastoja hallussaan olevista,
muihin tarkoituksiin kerétyista tiedoista taik-
ka vapaaehtoisuuden perusteella tilastotar-
koitukseen kerétyista tiedoista;

3) tiedonantajilla tahoja, jotka antavat tie-
tojatilastojen laatimista varten,

4) tiedonantovelvollisilla tahoja, jotka an-
tavat tietoja tilastoja varten laissa sdadetyn
tiedonantovelvollisuuden nojalla;

5) tiedonantajien edustgjilla ja tiedonanto-
velvollisten edustajilla jarjestdjd, jotka edus-
tavat tiedonantagjiatal vastaavasti tiedonanto-
velvollisia

38
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on yhtei skunnal-
lista paétoksentekoa ja suunnittelua varten
tarvittavan luotettavan tilastotiedon saannin
varmistamiseksi sekd kansainvéliseen tilas-
toyhteistydhon liittyvien velvoitteiden toteut-
tamiseksi yhtendistéa ja tehostaa tietojen ke-
ruussa, kasittelyssa, kaytosss, luovuttamises-
sa ja sdilyttdmisessa sovellettavia periaatteita
jamenettelytapoja, edistda hyvén tilastotavan
noudattamista valtion tilastotoimessa seka
varmistaa, ettd niiden oikeudet toteutuvat,
jotka luovuttavat tietoja tilastointia varten tai
joitatiedot koskevat.
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2 luku
Tietojen keréaminen
48

Tietojen ker&&misessi noudatettavat periaat-
teet

Tietojen antaminen tilastojen laatimista
varten on tiedonantgjille vapaaehtoista, jollei
tiedonantovelvollisuudesta ole laissa séadet-
ty.
Hankittaessa tietoja tilastojen laatimista
varten tulee ens sijassa kayttad hyvaksi jul-
kishallinnon tehtavien hoitamisessa kertynei-
td seka elinkeinon- ja ammatinharjoittajien,
yhteisjjen ja sddtididen tavanomaisen toi-
minnan seurauksena syntyneita tietoja.

Tiedot on keréttéva taloudellisesti ja niin,
etta sita aiheutuu tiedonantgjille mahdolli-
simman véhan haittaa ja kustannuksia.

58§
Kerattavat tiedot

Tilastoja laativan viranomaisen on huoleh-
dittava ditd, etta tiedonantgjilta pyydet&ddn
vain tilastojen laatimisen kannalta valttamét-
tOmét tiedot.

Tiedot tulee kerdta jatallettaa ilman tunnis-
tetietoja aina, kun se tilastojen laatimisen
kannalta on mahdollista. Tunnistetietoja voi-
daan keréta jatallettaa ainoastaan silloin, kun
se on valttdmatonta tietoaineistojen yhdistad-
miseks tai kun se on muutoin valttamétonta
yhteiskuntaolojen kehityspiirteitd kuvaavien
luotettavien ja vertailukelpoisten tilastojen
tuottamiseksi.

68

Tilastoviranomaisen neuvottelu- ja tiedonan-
tovelvoitteet

Ennen kuin tilastoviranomainen paéttaa
tiedonantovelvollisuuden perusteella kerétta-
vista tiedoista, sen on neuvoteltava tiedonan-

tgjien tai heidan edustgjiensa kanssa. Neuvot-
telussa kasiteltavia kysymyksid ovat:

1) kerdttavét tiedot ja niiden kayttttarkoi-
tus;

2) kerdémisessi noudatettavat méaréajat ja
menettelytavat;

3) keréttavien tietojen sdilytysajat ja niiden
suojaamisessa noudatettavat sdannokset ja
menettelytavat;

4) eri osapuoalille tiedonkeruusta aiheutuvat
kustannukset sekd palautetieto ja sen anta-
mistavat.

Neuvottelu on jarjestettdva myos silloin,
kun yhden tai useamman 1 momentissa tar-
koitetun kysymyksen suhteen suunnitellaan
muutoksiatal kun tiedonantgjien edustgja sita
pyytéa e

Neuvottelu on jérjestettava niin varhai sessa
vaiheessa, efté4 tiedonantgjien nakemykset
voidaan ottaa huomioon tiedonkeruun suun-
nittelussa ja tiedonantgjat voivat sopeuttaa
tietojarjestelmansa tarvittavan tiedon tuotta-
mi seen.

78

Tilastoviranomaisen paatos tietojen keraa-
misesta ja tiedonker uusta tiedottaminen

Neuvoteltuaan tiedonantovelvollisten tai
heidan edustgjiensa kanssa tilastoviranomai-
nen padttda kerdttavista tiedoista seka tieto-
jen kerddmisessd noudatettavista menettely-
tavoistaja madragjoista.

Tietojenkeruun kdynnistémisesté ja kerdt-
tavista tiedoista on riitt&vén gjoissa ilmoitet-
tava tiedonantgjille ja heidéan edustgjilleen.

88
Tiedonantovel vol lisuudesta vapauttaminen

Tilastoviranomaisen tulee vapauttaa tie-
donantovelvollinen taméan pyynnosta tiedon-
antovelvollisuudesta kokonaan tai osittain,
jos tietojen antamisesta on télle kohtuutonta
haittaa eika vapauttaminen oledllisesti vai-
keuta tilastojen laatimista eika tilastojen luo-
tettavuus ja kaytettavyys oledlisesti heikke-
ne.
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98§
Tiedottamisvelvollisuus tietoja ker ttédessa

Tilastoja laativan viranomaisen on tietoja
keréttaessa kirjallisesti selostettava tiedonan-
tgjille tietojen kayttotarkoitus, tilastojen laa-
timisessa kaytettavat menettelytavat, tiedon-
antovelvollisuus perusteluineen tai se, etta
tietojen antaminen on vapaaehtoista, tiedon-
antajan oikeudet, tietojen suojaamigarjestelyt
ja sdilytysgjat seka muut tarpeelliset tietojen
antamiseen vaikuttavat seikat. Silloin, kun
tietojen antaminen on vapaaehtoista, tietoja
kerdavan viranomaisen tulee ilmoittaa asiasta
myds tiedonantajien edustgjille.

Tiedonantovelvollisille, lukuun ottamatta
valtion viranomaisia, on annettava tilastotie-
doista palautetieto. Palautetieto on annettava
tiedonantgjien kannalta tarkoituksenmukai-
sellatavalla

3 luku

Tietojen kasittely ja tilastojen laatiminen

108

Tietojen kasittel yssa noudatettavat periaat-
teet

Tilastotarkoituksia varten kerdttyja tietoja
yhdistettéesss, séilytettaesss, havitettaessi tai
muutoin kasiteltdessé on huolehdittava siita,
ettei kenenkaén yksityisyys tai liike- tai am-
matti sal a suus vaarannul.

Tietoja on kasiteltdva hyvaa tilastotapaa
noudattaen ja tilastoalalla yleensa sovelletta-
vien kansainvélisten suositusten ja menette-
lytapojen mukaisesti.

Tilastoja laativan viranomaisen on huoleh-
dittava Siitd, ettd tiedot on tilastotuotannon
kaikissa vaiheissa asianmukaisesti suojattu
siten kuin erikseen sdadetdan.

118
Tilastojen laatu ja saatavuus

Tilastojen on oltava mahdollissmman luo-
tettaviaja niiden on annettava oikea kuva yh-
teiskuntaoloista ja niiden kehityksesta.

Tietojen vertailukel poisuuden varmistami-
seksi ja hyvaksikdyton tehostamiseks tilasto-
ja laadittaessa on mahdollisuuksien mukaan
kéaytettdva yhdenmukaisia kasitteitd, maari-
telmi&jaluokituksia

Tilastot tulee laatia niin, etteivét niista ole
suoraan tai valillisesti tunnistettavissa ne, joi-
ta tilastot koskevat, €llel tunnistamista kos-
kevatieto ole tdman lain mukaan julkinen.

Tilastot on julkistettava mahdollisimman
pian niiden valmistumisen jalkeen. Niiden ti-
lastojen julkistamiseen, joilla ilmeisesti voi
olla vaikutusta pagoma- ja rahoitusmarkki-
noilla, sovelletaan mita viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 8 8:s4 ja
24 8:n 1 momentin 13 kohdassa sé&detaan.

4 luku

Tilastotarkoituksiin ker éttyjen tietojen luo-
vuttaminen

12§
Tietojen salassapito ja julkisuus

Tilastotarkoituksia varten annettujen tieto-
jen julkisuudesta ja salassapidosta on voi-
massa, mita viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa saadetéan. Lain
24 8n 1 momentin 16 kohtaa e kuitenkaan
sovelleta tilastoja laativan viranomaisen hal-
lussa olevien valtion ja kunnalisten viran-
omaisten toimintaa ja julkisten palvelujen
tuottamista kuvaavien eka tdman lain
18 8§:ss4 tarkoitettuja yrityksia ja yhteisja
koskevien tietojen julkisuuteen.
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Tilastoja laativan viranomaisen hallussa
olevaan tilastotarkoituksia varten saatuun
asiakirjaan e sovelleta viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 11 ja
12 §:ss4 sdadettya oikeutta saada tieto itsedan
koskevasta asiakirjasta.

138
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Riippumatta siitd, mita viranomaisten vel-
vollisuudesta luovuttaa salassa pidettavia tie-
toja muuala lailla sdadetdan, tilastoviran-
omaisen tilastotarkoituksiin saamia tietoja
voidaan luovuttaa ulkopuolisille vain tassa
laissa tal muussa erityisesti valtion tilasto-
tointa koskevassa laissa sB&detyin perustein
taikka sen nimenomaisella suostumuksella,
jota ne koskevat. Néité tietoja e saa luovut-
taa kaytettévaks tutkinnassa, valvonnassa,
oikeudenkaynnissg, hallinnollisessa pagtok-
senteossa tai muussa vastaavassa henkil 64,
yritystd, yhteisoa tai saétiota koskevan asian
kasittelyssa.

Tilastoviranomainen voi luovuttaa tilasto-
tarkoituksiin kerédmiaén salassa pidettavia
tietoja yhteiskuntaoloja koskevia tietedlisia
tutkimuksia ja tilastollisia selvityksia varten.
Henkildtietolaissa tarkoitettuja henkil Gtietoja
ja muiden tilastoyksikdiden tunnistetietoja el
kuitenkaan saa luovuttaa Valttamattomat
tunnistetiedot voidaan kuitenkin luovuttaa
toiselle tilastoviranomaiselle sen toimialaan
kuuluvien tilastojen laatimista varten. Taman
momentin nojalla saatuja tietoja e saa luo-
vuttaa edelleen. Luvan myontdmiseen sovel-
letaan muutoin, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 28 8:ssa sd&-
detédn. Tilastoviranomainen paéttda kuiten-
kin aina luvan antamisesta.

Mitéd 1 ja 2 momentissa séadetéén, e esta
tietojen antamista takaisin sille viranomaisel -
le, joka on toimittanut tietoaineiston tilastovi-
ranomaiselle.

Tilastoja laativan muun viranomaisen tilas-
toja varten erikseen kerddmien tietojen luo-
vuttamiseen sovelletaan, mita viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 8:ss&
séddetdan. Tilastoja laativa muu viranomai-
nen paéttda kuitenkin aina luvan antamisesta.

5 luku

Tilastokeskuksen tilastotointa koskevat
sadnnokset

14 8

Tilastokeskuksen oikeus kerté tietoja tie-
donantovel vollisuuden nojalla

Vdtion viranomaiset ovat velvollisia anta-
maan salassapitosddnnisten estamétta tilas-
tokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta
valttamattomat tiedot hallussaan olevigta tie-
toaineistoista seka tiedot omasta toiminnas-
taan, taloudestaan, hoitamistaan tehtavista,
henkil 6stdstdan ja muista toiminnan edellyt-
témista voimavaroista.

Kunnat ja kuntayhtymét ovat velvollisia
antamaan sal assapitosadnndsten estéamétta ti-
|astokeskukselle tilastojen laatimisen kannal-
ta vattamattomat tiedot taloudestaan, hyo-
dykkeistéén, toiminnan sijainnista, henkil6s-
tostddn ja muista toiminnan edelyttamista
voimavaroista.

Elinkeinonharjoittajat, kuntien ja valtion
liikelaitokset seka voittoa tavoittelemattomat
yhteisit ja saéétiot ovat velvollisia antamaan
salassapitosdannosten  estamétta  tilastokes-
kukselle tilastojen laatimisen kannalta vélt-
témattomét tiedot harjoittamansa toiminnan
lajista, sijainnista, omistamisesta ja taloudes-
ta, hyddykkeistdan, henkil dstostéan ja muista
toiminnan edd lyttamista voimavaroista.

Eléketurvakeskus, kansanelékelaitos ja la-
kisdétei st sosiaalivakuutusta harjoittavat va
kuutuslaitokset ovat salassapitosddnndsten
estamétta liséksi velvollisia antamaan hallus-
saan olevat tiedot vakuutusvelvollisten mak-
sami sta sosi aali vakuutusmaksuista.

Edella mainittuihin ryhmiin  kuulumatto-
mat, lailla tai lain nojala annettuja julkisia
hallintotehtdvi& hoitavat ovat velvollisia an-
tamaan sal assapitosdanndsten estamétta tilas-
tokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta
valttamattomat tiedot taloudestaan, hyodyk-
keistédn, henkil 6stéstdan ja muista toiminnan
edellyttamista voimavaroi sta.
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158

Tilastokeskuksen oikeus kerata henkil tietoja
tiedonantovel vollisuuden nojalla

Vation viranomaiset ovat velvollisa anta-
maan salassapitosddnnisten estamétta tilas-
tokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta
valttaméattomat henkildtiedot, jotka kuvaavat
henkil6n:

1) sosioekonomisia tai demografisia omi-
naisuuksia mukaan lukien henkilén etninen
alkuperaja uskonto;

2) asumis- jamuitaelinoloja;

3) tuloja, sosiadietuuksia, varalisuutta ja
muuta taloudel lista asemaa;

4) elinkeinon tai ammatinharjoittamista;

5) koulutusta, tyollistymistajatyooloja;

6) liikenneonnettomuuteen ja tapaturmiin
osallisuutta seké niiden syita;

7) rangaistuksia tai joutumista rikoksen
kohteeksi;

8) oikeusavun saantia, asioiden kasittelya
tuomioistuinlaitoksessa taikka ulosotto- tai
muussa taytantdonpanoviranomai sessa;

9) poliisin palvelujen kéyttoa tai poliisin
toiminnan kohteena olemista;

10) ehdokkuutta vaaleissa ja muuta yhteis-
kunnallista toimintaa.

Elinkeinonharjoittgjat ja muut tydnantajat
ovat velvollisa antamaan salassapitoséan-
nosten estdmétta tilastokeskukselle tilastojen
laatimisen kannalta valttamattomat henkil6-
tiedot henkilostonsa palkoista, tytajoista,
ammatista ja toimipaikoista. Elinkeinotoi-
mintaa harjoittavat luonnolliset henkil &t,
maanviljelijét ja kalastajat ovat lisaks vel-
vollisia antamaan salassapitosddnnisten es-
tamétta tilastokeskukselle tilastojen laatimi-
sen  kanndta  vattaméttoma 14 8n
3 momentissa tarkoitetut henkilétiedot toi-
minnastaan.

Eléketurvakeskus, kansanelékelaitos ja
kuntien elékevakuutus ovat velvollisia anta-
maan salassapitosdannisten estamaétta tilas-
tokeskukselle hallussaan olevat véalttamatto-
mét henkilotiedot vakuutettujen ammatista,
palvel ussuhteesta ja maksetui sta etuuksista.

Lain tai lain nojala tehdyn paéttksen pe-
rusteella koulutusta jarjestévét organisaatiot
ovat velvollisa antamaan sal assapitosdan-
nosten estamétta tilastokeskukselle tilastojen

laatimisen kannalta valttdmattoméat oppilas-
kohtaiset henkilttiedot oppilaista, heidan
suorittamistaan tutkinnoista ja saadusta ope-
tuksesta.

Arkaluonteisia henkil Gtietoja saa 1 momen-
tin 1, 3, 7, 9 ja 10 kohdan liséks keréta tie-
donantgjilta vain silloin, kun arkaluonteinen
tieto on vaikuttanut valittomasti koulutuksen,
etuuden tai palvelun saantiin tai sen muotoon
taikka kun se ilmenee valillisesti koulutuk-
sen, etuuden tai palvelun saantia tai viran-
omaisen paatosta tai liitkenneonnettomuuden
tai tapaturman syité koskevista tiedoista.

16 8
Tiedonantovel vollisuutta koskevat rajoitukset

Tilastokeskuksen oikeus kerété tietoja 14 ja
15 8:ssd saadetyn tiedonantovelvollisuuden
nojala el koske kansainvalisten suhteiden,
yleisen turvallisuuden, puolustuksen ja valti-
on turvallisuuden kannalta salassa pidettéavia
tietoja.

178
Tietoaineistojen kayttod

Tilastokeskus voi laatia halussaan olevasta
aineistosta toimeksiannosta tilastoja.

Milloin tilastokeskus laatii Vviranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 8:ssa
tarkoitetun viranomaisen toimeksiannosta ti-
lastoja, se voi kayttaa toimeksiannon suorit-
tamisessa myds toimeksiannon antaneen vi-
ranomaisen tilastokeskukselle luovuttamia
tietoja. Toimeksiannon antanut viranomainen
voi luovuttaa tilastokeskukselle toimeksian-
non suorittamista varten hallussaan olevaa
aneistoa siten kuin viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain 28 8:ssé ja 37 8:n
5 momentissa sdadetdan. Mainitun lain 5 §:n
2 momenttia ei sovelleta télla tavoin laadit-
tuihin tilastoihin.

Milloin tilastokeskus laatii muun kuin
2 momentissa tarkoitetun viranomaisen toi-
meksiannosta tilastoja, se voi kayttaa toimek-
siannon suorittamisessa myds toimeksianta-
jan tilastokeskukselle luovuttamia tietoja.
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18§

Yrityksia ja yhteistja koskevien tietojen julki-
suus

Tilastokeskus yll&pitéa tilastojen laadintaa
varten hallussaan olevien tietojen pohjata
yritys- ja toimipaikkarekisterig, jonka sisdl-
témét tiedot ovat julkisia seuraavasti.

Elinkeinon- ja ammatinharjoittgjien, yhtei-
stjen ja sédtididen osalta julkisia ovat tiedot:

1) yritys- ja yhteisdtunnuksesta ja sen voi-
massaologjasta, oikeudellisesta muodosta,
nimestg, toimialasta, kieitunnuksesta, koti-
kunnasta sekd julkisesta osoitteesta ja muista
julkisista yhteystiedoista;

2) omistgjatyypista;

3) toiminnan sijainnista ja toimipaikoista;

4) liikevaihdon suuruusluokasta;

5) henkil6kunnan kokonaismaarasté ja hen-
kilokunnan méaarasta kunnittain;

6) ulkomaankaupan harjoittamisesta;

7) arvonliséverovelvollisuudesta, tytnanta-
jana toimimisesta ja ennakkoperintarekiste-
riin merkitsemisestg;

8) konsernien osalta konsernisuhtei sta.

Toimipaikkojen osalta julkisia ovat tiedot
toimipaikkatunnuksesta, toiminta-gjasta, ni-
mesta, toimialasta, sijainnista, julkisesta
osoitteesta ja muista julkisista yhteystiedoista
seké henkil 6kunnan méaran suuruusluokasta.

Rekisteriin tehdyilla merkinndilla el ole oi-
keusvaikutuksia.

Jokaisella on oikeus saada rekisterista tieto-
ja kopiona tai sdhkdisessd muodossa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 8&n 3 momentin estaméttd. Henkil 6-
tietolain 3 8:n 5 kohdassa tarkoitetulla rekis-
terdidylla on kuitenkin kyseisen lain 30 &:n
mukainen oikeus kieltéd itsedén koskevien
tietojen kasittely. Rekisteriin  merkittyjen
henkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan muu-
toinkin, mita henkil 6tietol ai ssa sé&detdan.

198
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen
Sen lisdksi, mitd 13 8:n 1—3 momentissa

saadetdan, tilastokeskus voi luovuttaa tietedl -
lista tutkimusta ja tilastollista selvitysta var-

ten tunnistetietoineen tiedot idstd, sukupuo-
lesta, koulutuksesta ja ammatista edellyttéen,
etta tietojen sagjala on henkilétietolain mu-
kainen oikeus kasitella néita tietoja.
Kuolemansyytietojen luovuttamiseen so-
velletaan, mita siita erikseen séddetaén.

6 luku
Erindiset sdannokset
208
Ahvenanmaata koskevat erityissdannokset

Ahvenanmaata koskevien tilastojen laati-
misessa noudatetaan, mitéd Ahvenanmaan it-
sehallintolaissa (1144/1991) séadetaan.

Vatakunnan viranomaisten tilastotarkoi-
tuksiin saamia Ahvenanmaata koskevia tieto-
javoidaan 12 ja 13 8§:n estéamétta |uovuttaa ti-
|astojen laatimista varten Ahvenanmaan tilas-
tojalaativille viranomaisille.

218§
Kustannusten korvaaminen

Tilastoviranomaisella on oikeus saada tdssa
laissa tarkoitetut tiedot maksutta. Jos kuiten-
kin kysymyksessa on tiedonantgjan hallussa
olevien lagjojen massaluonteisten tietoaineis-
tojen luovuttaminen, valittomasti tietojen
luovuttamisesta aiheutuvat erilliskustannuk-
set korvataan.

Edella 9 8:ss4 tarkoitetut palautetiedot ovat
tiedonantovelvollisille maksuttomia

22§
Ulkopuolisten palvelujen kayttd

Tilastoja laativa viranomainen voi antaa
toimeksiantona suoritettavaksi tilastotuotan-
non eri vaiheisiin liittyvia osatehtavia tai tu-
kitehtévia Toimeksiantojen kayttda ja ehtoja
harkittaessa ja valvontaa jarjestettéessd on
erityisesti otettava huomioon tietosuojanako-
kohdat.
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238§
Uhkasakko

Jos tiedonantovelvollinen laiminly6 tieto-
jen antamisen maardaikana, voi |daninhallitus
2 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun vi-
ranomaisen hakemuksesta velvoittaa tietojen
antamiseen uhkasakolla. Uhkasakon méé-
radmisen edellytyksend on 6 8:ssi tarkoitet-
tujen neuvottel ujen kdyminen.

248
Tilastosal aisuuden rikkominen

Rangaistus 12 ja 13 8:ssa sdadetyn salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 8:n mukaan, jolle
teko ole rangaistava rikodlain 40 luvun 5 &:n
mukaan tai siitd muualla laissa sé&deté anka-
rampaa rangaistusta.

Joka rikkoo 13 8:ssa séddettyja velvoitteita,
on tuomittava tilastosalaisuusrikkomuksesta
sakkaoon.

258
Tiedonantovel vollisuuden rikkominen

Tiedonantovelvollinen, joka tahalaan lai-
minlyo tassa laissa tarkoitettujen tietojen an-
tamisen, on tuomittava tilastolaissa saadetyn
tiedonantovelvollisuuden tayttdmatta jatta-
misesta sakkoon.

Tiedonantovelvollinen, joka tahallaan antaa
vaaran tiedon tai ilmoituksen tassd laissa
séddetyn tiedonantovelvollisuuden tayttami-
seksi, on tuomittava tilastoa koskevan vaaran
tiedon antamisesta sakkoon.

Jos 1 tai 2 momentissa mainittua rikkomus-
ta on pidettava kokonaisuudessaan ilmeisen
koitettu viranomainen voi jattéa ryhtymétta
toimenpiteisiin rikkoneen saattamiseksi syyt-
teeseen.

268
Hallintopaatoksen tiedoksianto

Tilastoja laativien viranomaisten paatokset
saadaan antaa asianomaisille tiedoks |&het-
tamalla ne postitse. Jollei valituksen yhtey-
dessd muuta ndytetd, katsotaan valittgjan
saaneen padtoksesta tiedon seitseméntena
paivana sen jalkeen, kun paéatds on annettu
postin kuljetettavaksi.

278§
Muutoksenhaku

Tilastoja laativien viranomaisten taman
lain nojala tekemiin p&&toksiin saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdadetaan. Padtokset
voidaan panna taéytantdon lainvoimaa vailla
oleving, jollei valitusviranomainen kiella tay-
tantéonpanoa

28§
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
20 .Lain 14 8n 4 momentin mukaisen tie-
donantovelvollisuuden nojallatietoja voidaan
ker&td vuodesta 2005 | &htien.

Tala lailla kumotaan 21 péivana tammi-
kuuta 1994 annettu tilastolaki (62/1994) sii-
hen my6hemmin tehtyine muutoksineen seka
liike- ja yhteisttunnuksen luovuttamisesta 14
paivana joulukuuta 1990 annettu laki
(1126/1990).

Edelld 2 momentissa kumottua tilastolakia
sovelletaan kuitenkin maa- ja metsatal ousmi-
nisterion tietopalvelukeskuksesta annetun
lain (1200/1992) 1 §:ssa tarkoitettuun palve-
luyksikkébn vuoden gan taman lain voi-
maantul osta.
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L aki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 péivana toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 24 8:n 1 momentin 16 kohta seuraavasti:

248 asiakirjat, jotka on vapaaehtoisesti annettu
viranomaiselle tutkimusta tai tilastointia var-
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat ten;

Salassa pidettévia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollel erikseen toisin sdadet&: Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta
—————————————— 20

16) tilastoviranomaiselle tilastojen laati-
mista varten annetut asiakirjat samoin kuin

Helsingissa 5 péivana joulukuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 péivana toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 24 &:n 1 momentin 16 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
248
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjo-
jaovat, jollel erikseen toisin s&adet&:

16) tutkimuksen tai tilaston perusaineistot,
jotka on vapaaehtoisesti annettu viranomai-
selle tutkimustatai tilastointia varten:

Ehdotus
248
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjo-
jaovat, jollel erikseen toisin s&adet&:

16) tilastoviranomaiselle tilastojen laati-
mista varten annetut asiakirjat samoin kuin
asiakirjat, jotka on vapaaehtoisesti annettu
viranomaiselle tutkimusta ta tilastointia
varten;

Tama laki tulee voimaan
20

paivana kuuta



