RP 144/2003 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om besdksférbud och lag om
upphavande av 21 kap. 17 § strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
besoksforbud skall kompletteras s att lagen
blir tillamplig &ven i sddana fall dar den som
forbudet avses skydda och den mot vilken
férbudet avses géla bor i en gemensam bo-
stad. Det foreslas att bestdmmelser om detta
besoksforbud, dvs. besoksforbud avseende
gemensam bostad, skall skrivasini lagen. En
person som har dlagts ett sddant besoksfor-
bud maste avldgsna sig fran den gemensam-
ma bostaden och far inte ta kontakt med den
person som férbudet avses skydda. Forbudet
kan &ven utvidgas till att gdlla pa andra be-
stémda stéllen. Forutsdttningarna for besoks-
forbud avseende gemensam bostad &r strikta-
re an forutsdttningarna fér normalt bestks-
forbud.

Besoksforbud avseende gemensam bostad
skall kunna meddelas for hogst tre manader i
taget och fragor som galler sadant besoksfor-
bud skall behandlas med skyndsamhet. | re-
gel skall tingsrétten ordna huvudférhandling-
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en inom en vecka fran det att den har motta-
git ett beslut om besoksforbud av en anhall-
ningsberdttigad tjansteman.

De gédlande bestdmmelserna om besoks-
forbud foredas bli andrade s att forbudet
skall kunna fornyas for hogst tva ar i taget i
stallet for ett ar. | lagen om besoksforbud fo-
redas en bestammelse enligt vilken en an-
hallningsberéttigad tjansteman skall kunna
meddela tillfaligt besoksforbud pa tjanstens
vagnar. Dessutom fores &s en lagandring som
skall gora det mojligt att férain aven tillfali-
ga besoksférbud i informationssystemet for
polisérenden.

| propositionen foredas ett upphévande av
den bestammelse i strafflagen som géller &t-
gardseftergift vid misshandel. Paragrafen in-
nehdller en sarskild bestammelse om a-
gardseftergift.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som majligt efter det att de har antagits
och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om bestksforbud (898/1998) tillam-
pas inte da den som forbudet avses skydda
och den som férbudet avses gélla bor till-
sammans. | denna proposition foredas en
andring av lagen om besoksforbud for att be-
soksforbud skall kunna meddelas ocksd i
dessa situationer. Det foredas att bestammel-
ser om besoksférbud avseende gemensam
bostad skall skrivas in i lagen. Besoksforbu-
det avseende gemensam bostad innebér att
den som meddelas forbudet inte far ta kon-
takt med den som forbudet avses skydda.
Den som meddelas forbudet maste dessutom
avldgsna sig fran den bostad som parterna
bor i tillsammans och han eller hon far inte
heller &tervanda till den gemensamma bosta-
den under en bestédmd tid.

Det foredas att bestammelsen i 21 kap.
17 § srafflagen (39/1889) om atgardsefter-
gift vid misshandel, dvs. paragrafen som kal-
las "av egen fast vilja’, skall upphévas. Dar-
emot kvarstar grunderna for atalseftergift av
pafoljdstyp ofdréndrade i lagen om réttegang
i brottmal (689/1997).

Syftet med de féreslagna bestdmmel serna
& att bekdmpa familjevaldet. Enligt pro-
grammet fOr statsminister Matti VVanhanens
regering skall insatserna mot familjevald ef-
fektiviseras. Besoksforbudet avseende ge-
mensam bostad gor det mdjligt for samman-
boende som sannolikt riskerar att bli offer for
valdsbrott att fa skydd i férebyggande syfte.
Att bestammelsen om atgardseftergift vid
misshandel slopas bidrar for sin del till att de
som gor sig skyldiga till misshandel kan stél-
las till straffréttdigt ansvar. Upphavandet av
denna bestammelse omnamns ocksa uttryck-
ligen i regeringsprogrammet. De foreslagna
lagandringarna & ett uttryck for samhdllets
negativa attityder till familjevald och visar att
samhéllet upplever detta dag av vald som ett
alvarligt problem som man maste ta i tu
med.

2. Nulaget

2.1. Lagstiftning och praxis

Forebyggande atgarder mot familjevald

Lagen om besoksforbud tradde i kraft den
1ljanuari 1999. Besoksférbud kan meddelas
om det finns grundad anledning att anta att
den person som forbudet avses galla kunde
bega ett brott mot liv, halsa, frihet eler frid
eller pa annat st alvarligt trakassera den
som upplever sig hotad. Den som meddelats
besoksforbud far varken bestka den person
som forbudet avses skydda eller kontakta
denna pa nagot annat séitt och han eller hon
far inte heller folja efter eller pd annat satt
halla den skyddsbehtvande under uppsikt.
Om det finns anledning att anta att det inte
récker med de ndmnda forbuden for att av-
varja risken for brott eller andra trakasserier,
kan utvidgat besoksforbud meddelas. Be-
soksforbudet omfattar harvid ocksd vistelse i
nérheten av den skyddsbehtvandes perma-
nenta bostad eller fritidsbostad, arbetsplats
eller ndgot annat darmed jamforbart stélle.
Brott mot forbudet &r straffbart.

Ar 1999 meddelades sammanlagt 999 be-
soksforbud. Ar 2000 meddelades 1 219 be-
soksforbud, ar 2001 var antalet besoksférbud
1 154, dvs. négot farre &n &ret innan. Ar 2002
meddelades fler besoksforbud a&n under de
foregdende ren och de uppgick till samman-
lagt 1 327 stycken. Ar 1999 avgjordes
1 486 drenden om besoksforbud i tingsrétter-
na. Ar 2000 avgjordes 1 867 &renden, 2001
sammanlagt 1 889 &renden och 2002 sam-
manlagt 1 778 &enden. Ar 2002 fanns det
1867 personer som skyddades genom be-
soksforbud.

Ar 2000 tog polisen emot 888 brottsanmal-
ningar som inneholl anméan om brott mot
besoksférbud. Ar 2001 var antalet brottsan-
maningar 721 medan de & 2002 var sam-
manlagt 786 stycken. Det bor noteras att det
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ofta & ett och samma forbud som Overtrads
flera génger och att allvarlighetsgraden varie-
rar fran textmeddelanden till allvarliga situa-
tioner. Ar 2001 behandlade tingsrétterna 203
ma dar huvudbrottet utgjorde brott mot be-
soksforbud. | 190 fall konstaterades den ata-
lade vara skyldig. Ar 2000 var motsvarande
siffror 165 ma och 159 falande domar och
ar 1999 behandlades sammanlagt 68 mal dar
svaranden konstaterades vara skyldig i
64 fal. Ar 2001 blev straffet for brott mot
besoksforbud ovillkorligt fangelse i 21,1 %
av fallen samt villkorligt fangelse i 22,5 %
och boter i 52,5 % av fallen. | 3,9 % av fallen
fick den svarande inget straff.

Besoksforbud avser situationer dar nagon
har grundad anledning att kénna sig hotad av
en annan person. Typiska fall dar bestksfor-
bud kan anvandas &r t.ex. situationer dar en
fore detta make, maka eller annan samman-
boende tar kontakt eller forsoker komma pa
besok pa ett storande sétt liksom ocksa situa-
tioner dar vuxna barn forsoker pressa pengar
av sina dderstigna forddrar. | dagens lage
kan vald mellan nérstdende personer avvérjas
endast i sadana fall dar de ber6rda personer-
nainte bor i samma bostad. For att ett forbud
skall kunna meddelas maste den ena parten
forst flytta bort frén den gemensamma bosta-
den. Den som kénner sig hotad kan t.ex. anli-
ta socidmyndigheternas eller skyddshem-
mens tjanster. Under vissa forutséattningar ar
det ocksd mgjligt att soka om samlevnads
upphtrande enligt 24 8§ &ktenskapsiagen
(234/1929) dler att inge en ansbkan enligt
488 lagen om hyra av bostadsldgenhet
(481/1995).

| 24 § aktenskapslagen ingar bestammel ser
om samlevnadens upphdrande. Enligt
1 mom. kan domstol pa gemensam ansokan
av makar eller pa ansokan av nagondera ma-
ken besluta att den av makarna som har stor-
re behov av bostad skall fa bo kvar i det ge-
mensamma hemmet. Domstolen kan ocksa
dagoa den andra maken att flytta fran det
gemensamma hemmet. Bestammelsen gor
det mgjligt att avsluta samlevnaden med stéd
av ett domstolsférordnande t.ex. i sddana fall
dér detta & nodvandigt med héansyn till de
Ovriga familjemedlemmarnas sdkerhet till
foljd av den ena makens valdsamma beteen-
de eller av nagot annat motsvarande skél.

Beslut om samlevnadens upphdrande kan
meddel as oberoende av vem av makarna som
ager eller hyr den bostad som anvands som
gemensamt hem. Detta géller ocksa beslut
enligt 48 8 1 mom. lagen om hyra av bo-
stadslagenhet. Enligt den bestdmmelsen kan
domstolen nér den férordnar att makarnas
samlevnad skall upphéra eller domer dem till
aktenskapsskillnad samtidigt férordna att den
av makarna som &r i storre behov av bosta-
den skall fa fortsitta hyresforhdlandet och
befria den andra eller bada makarna fran hy-
resforhallandet.

Enligt 48 § 2 mom. lagen om hyra av bo-
stadd agenhet &r ett motsvarande forordnande
mojligt ocksd i sédanafall dar de sammanbo-
ende personerna inte & makar. Enligt mo-
mentet kan domstolen i sadana fall dar andra
an makar har hyrt en ldgenhet att anvandas
som gemensam bostad férordna att den eller
de som mest behover lagenheten far fortsétta
hyresforhdlandet nar det gemensamma bo-
endet upphtr samt befria den eller de andra
fran hyresforhdllandet eller befria dem ala
fran hyresforhdllandet. | praktiken galler
denna bestdmmelse ofta sambor, men den
kan ocksd gdlla andra sammansattningar,
t.ex. en grupp studerande som hyrt en lagen-
het som gemensamt hem. L&genheten skall
vara hyrd som gemensam bostad varvid hy-
resvérden & medveten om anvandningsan-
damdlet och anvandningssittet och om de
personer som bor i lagenheten. Bestdmmel-
sen skiljer sig fran bestdmmelserna i 48 §
1 mom. och fran &ktenskapslagens bestam-
melser om samlevnadens upphdrande genom
att en sambo eller en annan person som bor i
hyreslagenheten kan forordnas att fa fortsitta
hyresforhdlandet endast i det fal att bosta-
den &r hyrd aven i hans eller hennes namn.

| polislagen (493/1995) finns bestammel ser
om polisens rétt att avlagsna en person fran
en plats. Det & mojligt att med stod av
polislagen avlagsna en person fran hemmet.
Enligt 14 § 2 mom. polislagen har en polis-
man rétt att fran ett omréde eller en plats som
omfattas av hemfrid eller offentlig frid av-
l&gsna en person som lovligen uppehdller sig
dér, om personen stor andras hemfrid eller
den offentliga friden eller pa nagot annat Sétt
vallar betydande stérning dar och det finns
grundad anledning att befara att storningen
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upprepas. Avlagsnandet kan alltsd ocksa gdl-
la omradets eller platsens agare eller innehar
vare. Om avlagsnandet inte ar en tillracklig
atgard kan den som stort gripas och hdllas i
forvar i hogst tolv timmar. Bestdmmelsen
kan tillémpas t.ex. i sédana fall dér en lagen-
hetsinnehavare i et flervaningshus nattetid
uppfor sig. pa ett sadant sétt att detta stor de
dvrigainvanarnas hemfrid.

Enligt 20 § polislagen har en polisman rétt
att avlagsna en person fran en plats om man
av personens hotelser eller dvriga uppforande
kan dra slutsatsen att denne kommer att géra
sig skyldig till brott mot liv, hdlsa, frihet,
hemfrid eller egendom. Dessutom kan perso-
nen gripas om det & uppenbart att det inte ar
tillrackligt att han eller hon avlagsnas fran
platsen och storningen eller faran inte kan
avvarjas pa annat sétt. Den grlpne kan hallas
i fOrvar i hogst 24 timmar fran gripandet. En-
ligt motiveringen i regeringens proposition
RP 57/1994 rd & det meningen att bestam-
melsen skall tillampas i situationer med fa-
miljevéld och i situationer dér en person ho-
tar sina nuvarande eller tidigare familjemed-
lemmar i eller efter uppldsningen av ett ak-
tenskap eller nagon annan parrelation. Med
stéd av denna bestammelse kan en person
ocksa avlagsnas fran sitt hem. Polisen &r be-
horig i dessa fragor utan anmodan.

Atgérdseftergift vid misshandel

Misshandelsbrott regleras i 21 kap. 5—7 §
strafflagen. Grov misshandel och misshandel
a brott som hor under almant dtal. Aven
lindrig misshandel hor under allmant &tal om
den riktats mot en person som inte fyllt 15 &.
Enligt 21 kap. 16 § & lindrig misshandel som
riktat sig mot en person som fyllt 15 ar ett
malsagandebrott dvs. aklagaren far inte
vacka dta om inte malsiganden anmaler
brottet for &tal.

| 21 kap. 17 § strafflagen ingdr en sarskild
bestammelse om atgardseftergift som géller
grundformen av misshandelsbrott. Enligt be-
stammelsen har almanna aklagaren ratt att
l&ta bli att vacka atal, om malsidganden av
egen fast vilja begér att &ta inte skall vackas
och om inte ett viktigt allmant eller enskilt
intresse kréaver att atal vacks.

Bestédmmelserna om misshandel revidera-

desi samband med strafflagsreformens andra
fas, vilken trédde i kraft den 1 september
1995. Tidigare var misshandel i regel ett
mal sdgandebrott. Misshandel horde dock un-
der almant dtal om den intréffade pa allmén
plats eller under en allman tillstalining eller
infor en myndighet. | regeringens proposition
RP 94/1993 rd foreslogs det att misshandel
skulle bli ett brott under allmant atal. Forsla-
get innebar att man slapp gréansdragningen
mellan privat och alméan plats som lett till
tolkningsproblem och till att handlingar som
annars har samma betydel se behandlats olika.
Enligt motiveringstexten kan maktforhéllan-
dena inom familjen eller mellan andra nar-
stdende vara sadana att offret for misshan-
deln utsétts for patrycknl ng for att f& honom
eller henne att avsta fran att yrka straff for
garningsmannen. | propositionen ansags det
nodvandigt att bestdmmelserna om att miss-
handel skall hora under almant aal for att
myndigheterna skall kunna ingripa i vald-
samma relationer mellan néra anhdriga utan
att malsdganden begér detta. Genom detta
fordag stravade man efter att uttrycka princi-
pen att i relationerna mellan manniskor av
samma familj eller mellan andra nérstaende
far skyddet for privatlivet inte innebara att
vald godkannsi dessarelationer.

| sitt betankande (LaUB 22/1994 rd) ansdg
lagutskottet dock att det &r en alltfér schema-
tisk [6sning att utan undantag andra garning-
en misshandel i dess grundform till ett brott
som lyder under allmant &tal. Enligt utskottet
fér skyddandet av offret mot pétryckning fran
garningsmannens sida inte leda till att mal s&
gandens asikt helt saknar betydelse for atals-
prévningen. Darfor foreslog utskottet en 17 §
till 21 kap., vilken tillater att allmanna akla-
garen later bli att vacka atal vid misshandel
om malsiganden Onskar detta. Enligt lagut-
skottets beténkande skall en forutséttning for
atgardsefterglftm vara en sadan va overvagd
begéran av malsaganden som gjorts av egen
fri vilja utan ndgon form av patryckning och
med insikt i de rattsliga verkningarna av be-
slutet. Allmanna aklagaren skall dock vécka
atal ocksd i dessa fall om ett viktigt allmant
eller enskilt intresse kraver att atal vacks. Be-
stammelsen gdler endast atgardseftergift.
Nagon motsvarande bestammelse om doms-
eftergift ingar intei lagen.
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Rikséklagaren utfardade den 20 januari
2000 en alman anvisning till aklagarna om
atalseftergift av péfoljdsnatur for misshan-
delsbrott. 1 anvisningen papekas det i fraga
om tilldmpningen av 21 kap. 17 § strafflagen
att det vid beslutsprovningen uppenbarligen
har fésts stdrre avseende vid malsdgandens
begéran n vad som var lagstiftarens avsikt. |
anvisningen framhalls det ocksa att det vid
tillampningen ofta uppstér problem med att
aklagaren inte pa ett tillforlitligt sétt kan be-
doéma om malsaganden framstallt sin begéaran
att inte vacka atal av egen fast vilja. | anvis-
ningen betonas dock aklagarens skyldighet
att I man av mojlighet strava efter att forvissa
sig om att begdran & genuin. Enligt anvis-
ningen skall betydelsen av mal sagandens be-
géran dock stéllas i relation till hur klander-
vért brottet & . Ju ndrmare lindrig misshandel
brottet &r till sin natur, desto stdrre betydelse
kan man tillméata mal sagandens begéran. Om
misshandeln daremot ar alvarlig och inne-
haller element av grov misshandel skall mal-
sadgandens instélining tillm&tas mindre bety-
delse.

Antalet misshandelsbrott som kommit till
polisens kannedom har okat fran & 1994 till
ar 2001. Innan de nuvarande bestammelserna
tradde i kraft 1994 fick polisen kdnnedom
om ca 19 800 misshandelsbrott. Ar 2001
uppgick motsvarande siffra till ca 27 300.
Okningen av antalet misshandelsbrott under
aren 1995—2000 géller huvudsakligen lind-
rig misshandel. Okningen beror pa att brotts-
rekvisitet andrats for lindrig och vanlig miss-
handel och pa andringarna géllande atal srét-
ten samt dessutom pa att polisen pa flera or-
ter genomforde kampanjer i syfte att atersta-
la lugnet pa alméanna platser. Dessutom har
skolorna blivit bendgnare att anméla elevers
forseelser till polisen. Antalet statistikférda
misshandel sbrott som riktat sig mot kvinnor
pa privata platser har okat efter lagandringen
1995.

Antalet registreringar av misshandelsbrott i
brottets grundform har dock inte tkat namn-
véart 1995—2002. Ar 1995 fick polisen kan-
nedom om ca 17 200 misshandelsfal, &
2000 ca 18 400, & 2001 ca 17 400 och ar
2002 ca 18 300 fal. Vid tiden fér lagand-
ringen, dvs. fran 1994 till 1995, steg antalet
misshandelsfall i brottets grundform med

mer an 12 %. Polisen registrerade ca 15 300
misshandelsfall & 1994. Aren 1996—2002
har till aklagaren anmalda misshandelsfall i
brottets grundform varierat mellan ca 12 100
och 13 400. Vid tiden fér lagandringen fore-
kom en klar 6kning av antalet misshandels-
fal som anméldes till &klagaren. Ar 1994
anmaldes ca 9 000 fall till 3klagaren, ar 1995
ca 10 400 och & 1996 ca 13 100 misshan-
delsfall.

Sammanlagt 2 066 beslut om atal seftergift
av pafdljdsnatur fattades & 2001 angéende
misshandel i brottets grundform, av dessa
skedde 570 med stéd av 21 kap. 17 8§
strafflagen. Ar 2000 var motsvarande siffror
2 250 och 572. Ar 2002 underld man att
vacka atal med stod av 21 kap. 17 § straffla-
gen i endast 448 fal. Fran tidigare ar finns
ingen sarskild statistik dver hur paragrafen
tilldmpats. Det kan dock antas att de beslut
om éatal seftergift som i fraga om misshandel
antecknats under skdlet "annat lagrum” har
fattats med stod av 21 kap. 17 § strafflagen.
Ar 1996 14 man bli att vacka atal med stod
av annat lagrum i 845 fall, ar 1997 i 821 fall,
ar 1998 i sammanlagt 875 fall och & 1999 i
sammanlagt 637 fal.

Aren 2000 och 2001 samarbetade polis,
aklagare och icke-valdsorganisationen Ly6-
méton Linja i Esbo inom ett forsoksprojekt
dar &klagaren inte 14 bli att vacka atal pa
mal sdgandens begéran eller pa grund av for-
likning mellan parterna. Familjevadsmalen
koncentrerades hos en &klagare och de be-
handladesii tingsrétten under bestamda dagar.
Polisen lotsade de for familjevald misstankta
personerna till Lyéméaton Linja fér deltagan-
de i organisationens anti-valdsprogram. Man
avstod fran att anvisa familjevadsfalen till
forlikning.

| Esboforsoket ledde den sinkta atalstros-
keln och det faktum att &tal vécktes oberoen-
de av malsdgandens vilja néstan uted utande
till féllande dom i tingsrétten. Samtalen mel-
lan 3klagaren och malsiganden ledde till att
malsidganden nojde sig med att aklagaren
vackte dtal. Under huvudforhandlingen kriti-
serade i regel varken den dtalade dler offret
att réttegang hade inletts, men en del malsad
gande meddelade tingsréiten sitt missnéje
med att dtalet vacktes mot deras vilja. Erfa-
renheterna fran andra orter visar likasa att
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malsaganden efter rétegangen har kunnat
vara ngjd Over att aklagaren vackt aal aven
om malsaganden hade begart att sa inte skul-
le ske. Detta & dock inte alltid fallet.

| Esbofdrsoket var det endast en liten del
av valdsverkarna som tog kontakt med Lyo-
méton Linja pa eget initiativ efter det att de
hade fatt kontaktuppgifterna till organisatio-
nen. Det gick béttre att fa garningsmannen
med i verksamheten om Lyomaton Linja
kontaktade dem. Det visade sig vara en svar
uppgift att fa forévarna att frivilligt forbinda
sig till anti-vadsprogrammet.

Forekomst av kvinnovald

Enligt den enkatundersokning om kvinno-
vald (Usko, toivo, hakkaus) som Markku
Heiskanen och Minna Piispa publicerade
1998 hade 40 % av kvinnorna efter det att de
fyllt 15 &r blivit utsatta for fysiskt eller sexu-
ellt vald eller hot om sadant vald av en man.
Under det & som foregick understkningen
(hosten 1996 till hosten 1997) hade 14 % av
de 5 000 kvinnor som svarade pa enkéaten
blivit utsatta for vald eller hotats med vald av
en man. | ndgot skede av livet hade nastan en
tredjedel av kvinnorna rékat ut for fysiskt
vald, under det senaste aret 7 %.

Av de kvinnor som levde i ett 8ktenskap el-
ler samboférhdllande hade 22 % utsatts for
fysiskt eller sexuellt vald eller hot om vald av
sin nuvarande partner. Under det senaste aret
hade 9 % utsatts for vald av sin partner.
Bland dessa 9 % hade 69 % av kvinnorna
aven tidigare utsatts for vald av samma man.

Hélften av de kvinnor som var franskilda
hade utsatts for vald eller hot om vald i den
uppldsta parrelationen. Det valdsamma bete-
endet fortsatte hos 36 % av mannen ocksa ef-
ter skilsméssan eller efter det att sammanbo-
endet upphort. Av de kvinnor som levt i en
parrelation under ndgon del av sitt liv hade
en tredjedel upplevt partnerrelaterat vald.
Endast i 4 % av falen hade valdet inletts
forst efter det att parterna flyttat isar. Kvin-
norna ansag att 41 % av de man som hade
haft en far som var valdsam mot sin partner
hade varit vdldsamma mot sina egna partners
i nagot skede.

Héalften av de kvinnor som uppgav att de i
négot skede av livet hade utsaits for vald av
antingen sin nuvarande eller tidigare make
eller sambo hade fatt nagot slag av skador av
vadet. De dlméannaste skadorna var blamér-
ken och skrubbsdr. Benbrott hade forekom-
mit hos 2,1 %, missfall hos 0,5 %, hjarn-
skakning hos 1,3 % och tandskador hos
1,2 %. | ndstan hélften av fallen hade mannen
varit berusad eller drogpaverkad dadedlvar-
ligaste formerna av vald intréffade, i fraga
om vald som lett till skador var andelen annu
hogre. Av kvinnorna ansdg 85 % att det part-
nerrelaterade valdet hade lett till hat, angest
eller andra negativa kéndlor. Endast 10 % av
kvinnorna anméade det mest alvarliga part-
nerrelaterade valdet till polisen. Av valdsoff-
ren sokte 12 % hjdlp mot partnerrelaterat
vad. Av de valdsamma méannen sokte 6 %
hjalp for sin val dsbenégenhet.

Markku Heiskanens och Minna Piispas ar
2000 publicerade undersbkning om de kost-
nader som valdet fororsakar i Finland (Vaki-
vallan hinta — Naisiin kohdistuvan vakival-
lan kustannukset Suomessa) visar att kvinno-
valdet fororsakade samhéllet direkta kostna-
der om 296 milj. mk ar 1998. | denna summa
ingér kostnaderna inom halsovérden, social-
tjansten och réttssystemet. De |nd|rekta kost-
naderna av vadet var t.o.m. dubbelt s stora.
Enligt Heiskanens och Piispas undersokning
om de kommunala vadsrelaterade kostna-
derna i Tavastehus & 2001 (Véakivallan kus-
tannukset kunnassa, viranomaisten arvioin-
tiin perustuva tapaustutkimus naisiin kohdis-
tuvasta vékivallasta ja sen kustannuksista
Héameenlinnassa vuonna 2001) fororsakade
det kvinnovald som kommit till myndighe-
ternas kadnnedom totala kostnader om sam-
manlagt 1,2 milj. euro. Om resultaten fran
Tavastehus generaliseras till att galla hela
landet blir kostnaderna 91 milj. euro.

Enligt Statistikcentralens uppgifter fick po-
lisen kénnedom om 3 158 offer for familje-
vad ar 2002, vilket var 9 % mer an dret in-
nan. FamHJevaldet & i dlmanhet vald mot
kvinnor av mén. Fal dar en kvinna miss-
handlar en kvinna &r sdllsynta. En tredjedel
av fallen géllde partnerrelaterat vald mellan
makar eller sambor. Drygt 10 % av offren for
partnerrel aterat vald & man.
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2.2. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands

Sverige

| Sverige har lagen om besoksforbud
(1988:688) varit i kraft fran den 1 juli 1988.
Kriterierna for att ett forbud skall kunna
meddelas och férbudets innebord & av vél-
digt liknande typ som i Finland. | Sverige har
antalet besoksforbud blivit allt fler ar for ar.
Aren 2000—2002 gjordes i snitt 6 600 fram-
stalIningar arligen om besoksforbud. Ungefar
hélften av framstéllningarna ledde till att be-
soksforbud meddelades. Genom en lag som
tradde i kraft den 1 september 2003 har den
svenska lagen fatt sddana bestammelser som
gor det mojligt att meddela bestksforbud
aven avseende gemensam bostad.

Besoksforbud avseende gemensam bosta-
den kan meddelas om det finns en péataglig
risk for att den person férbudet avses gdla
kommer att bega brott mot en sammanboen-
des liv, hdlsa eler frihet. Skillnaden jamfort
med forbudet enligt géllande lag &r att ett be-
soksforbud avseende gemensam bostad for-
utsétter en storre sannolikhet i fraga om att
brott kommer att ske. Forbudet kraver altid
att det finns en risk for brott, medan besoks-
forbud som inte avser gemensam bostad kan
meddelas ocksa for att avvérja alvarliga tra-
kasserier eler forfoljelse. Dessutom maste
aven en proportionalitetsbeddmning goras
fran fal till fall. Ett besoksforbud kréaver
ocksa att den person som forbudet avses
skydda férbinder sig att medverka till att den
som forbudet avses gélla far tillgang till sina
8ersonliga saker i den gemensamma bosta-

en.

| Sverige kan vanligt besoksférbud medde-
las for hogst ett & i sander och antalet upp-
repningar har inte begransats. Bestksforbud
avseende gemensam bostad meddelas for
hogst 30 dygn. Av sérskilda skal & det moj-
ligt att forlanga forbudet med hogst sju dygn
per gang. _ .

Besoksforbud meddelas alltid av aklagare,
antingen pa begéran av den som upplever sig
hotad eller pa aklagarens eget initiativ. Be-
soksforbud avseende gemensam bostad kré-
ver inte heller nodvandigtvis att den skydds-
behtvande personen anstker om detta. Akla-

garen skall fora @rendet till tingsrdtten om
den som meddelats forbudet eller den som
forbudet avses skydda begér detta. Tingsrét-
ten skall ordna behandling av besoksforbud
avseende gemensam bostad sd skyndsamt
som mgjligt och senast den fjarde dagen efter
det att aklagaren har mottagit en anstkan om
att fragan skall behandlasi tingsrétten.

Vem som &ger eller hyr bostaden saknar
betydelse for férordnandet av besoksférbud.
En person som meddelats besoksférbud av-
seende gemensam bostad blir tvungen att
gév skaffa sig en annan bostad for den tid
besoksforbudet & i kraft. Den myndighet
som meddelat bestksforbudet ar skyldig att
informera de sociala myndigheterna om foér-
budet och aven parterna om deras mojlighet
att fa stod. | lagen ingdr inga sarskilda be-
stammelser om vare sig vardnaden om eller
gmgéngesrétten till parternas gemensamma

arn.

Den mot vilken besoksforbud avseende
gemensam bostad har begérts skall forordnas
offentligt bitrade, om det inte maste antas att
behov av s&dant bitrade saknas. Om bitrédet
forordnas uteslutande for en process angden-
de besoksforbud, skall den mot vilken forbud
har begarts inte dlaggas att ersétta staten for
det arvode som betalats till bitradet.

Domstolen kan pa begéaran av nagondera
parten meddel a bestksforbud mellan parterna
i samband med en process av typen samlev-
nadens upphdrande. Under vissa férutsatt-
ningar skall ocksa ett utvidgat besoksforbud
kunna meddelas for att gdla ett storre geo-
grafiskt omrade an vad som &r fallet i dagens
lage.

| Sverige utreddes ocksa mdjligheterna att
infora Gvervakning med elektronisk kontroll i
samband med bestksforbudet. Regeringen
konstaterade dock i proposition 2002/03:70
att det med hansyn till personlig integritet,
réttssakerhet, effektivitet, trovardighet och
teknisk sakerhet inte fanns nagon godtagbar
|8sning. Regeringen féredog att fragan skall
dvervagas pa nytt nar tekniken har utvecklats
ytterligare.

Norge

I Norge kan bestksfoérbud meddel as om det
finns anledning att anta att den som férbudet
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avses gdla i annat fall skulle bega ett brott
mot den som forbudet avses skydda, forfdlja
honom eller henne eller pa annat sétt stora
den skyddades frid. Besoksforbudet kan om-
fatta sdval forbud mot att kontakta den
skyddsbehévande som forbud mot att vistas
pa ett visst stélle. Forbudet kan meddelas pa
begéran av den skyddsbehdvande eler nér
allménna skél talar for detta. Ett forbud kan
meddelas for hogst ett & i sander.

Besoksforbudsparagrafen (222 a § i straf-
feprosessloven) har kompletterats med en
lagandring som trédde i kraft den 10 januari
2003. Da fick lagen bestammelser om be-
soksforbud som uttryckligen avser personens
eget hem. For att ett sddant forbud skall kun-
na meddelas kravs det att det féreligger risk
for brott och storre sannolikhet for att ett
brott kommer att begas an vad som galler for
annat besotksforbud. Forbudet kan meddelas
for hogst tre manader i sander. Forbudet
meddelas av aklagaren som inom fem dagar
skall hanskjuta bedutet om bestksforbud till
underrétten. Om 3klagaren inte meddelar
forbud, kan den person som begédr skydd
hanskjuta det negativa bedutet till underrét-
ten. Den som meddelas férbud skall kunna fa
ett offentligt bitréde och den som férbudet
avses skydda har mojlighet till rattegangshbi-
trade.

Danmark

| Danmark kan polisen ge en skriftlig var-
ning nar nagon ofredas. Det &r straffbelagt att
krénka en annan persons frid i strid med en
officiell varning fran polisen. Om parterna
bor tillssmmans kan officiell varning inte
ges. | Danmark har en arbetsgrupp tillsatts
med uppdrag att forbereda ett fordag till 1ag-
stiftning om att personer som gor sig skyldi-
ga till vald i néra relationer skall kunna av-
lagsnas fran det gemensamma hemmet.

Osterrike

Den 1 maj 1997 fick Osterrike lagstiftning
som ger rétt att fran hemmet avlagsna en per-
son som upptréder_ valdsamt och forbjuda
denna person att dtervanda hem eller till
hemmets omedelbara nérhet. Det uttryckliga
syftet med denna reglering & att motverka

familjevald. Den mest typiska anvandningen
av bestammelserna galler darfor i samband
med att ndgon kallar pa hjép till sitt hem.

| Osterrike avl&gsnar polisen en person fran
bostaden och forbjuder personen att atervan-
da dit, om det finns fara for att denna person
kunde bega ett brott mot den skyddsbeho-
vande personens liv, hdlsaeller frihet. Nér ett
forbud 6vervags skall man sarskilt beakta
personens tidigare valdsamma beteende. Ett
forbud kréver inte att den person som avses
skyddas har begért detta. | samband med att
polis kallastill platsen kan polisen i ett regis-
ter hamta uppgifter om tidigare larm och
rattsprocesser. Nar forbud forelaggs skall
hénsyn tas till den skyddsbehtvande perso-
nens behov av ett effektivt skydd. Att forbju-
da nagon att atervanda till bostaden forutsét-
ter dock att sarskild uppmérksamhet fasts vid
att forbudet inte strider mot proportionali-
tetsprincipen.

Den person som meddelas besoksférbud
kan bli tvungen att lamnaifran sig hemnyck-
larna till polisen. Polisen & skyldig att 1ata
den som meddelats forbud ta med sig nod-
vandiga personliga saker hemifran. Polisen
skall ocksa ge den som meddel ats besoksfor-
bud information om eventuellt husrum samt
informera om de stodatgarder som finns och
redogéra fér hur den som meddelats besoks-
forbud kan fora saken vidare till domstol.
Den som meddelats bestksforbud maste
lamna polisen en adress dar man kan na ho-
nom eller henne for delgivning.

Polisen skall upprétta en rapport med upp-
gifter bade om de omstéandigheter som ledde
till att polisen grep in och om andra omstan-
digheter som kan paverka arendets fortsatta
behandling i domstolen. Inom 48 timmar fran
det att forbudet meddelades skall det tas upp
av polisen for intern handlaggning. Polisen
skall pa eget initiativ hos olika myndigheter
och andra, t.ex. l&kare, utreda handelsen och
de omstandigheter som lett till den. Forbudet
skall upphévas genast da det inte langre finns
forutsattningar for att halla det i kraft. Upp-
hévandet skall genast meddel as bagge parter.
Polisen f& inte upphava forbudet endast av
den anledningen att den person som forbudet
avser skydda begér detta.

Forbud som meddelats av polis gdller i tio
dygn. Om den som férbudet avses skydda for
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arendet vidare till domstol inom denna tids-
period, & forbudet i kraft fram till dess att
domstolen avgjort saken. Ett forbud som
meddelats av polis kan dock inte gdlai mer
an 20 dygn.

For att saken skall tas upp i domstol krévs
altid en begéran av den som férbudet avses
skydda. Ansokan skall goras inom tio dygn
raknat fran det att polisen meddel ade forbud.
Domstolen maste ta upp éendet till behand-
ling inom sju dagar fran det att ansbkan lam-
nadesin.

Ett domstolsbeslut har samma innebord
som ett besut av polis. Domstolen kan s&
lunda bestdmma att en person skall avlagsna
sig frén hemmet eller dess omedelbara narhet
och forbjuda personen att atervanda dit.
Domstolen kan bedluta detta i fraga om en
person som har upptrétt med eller hotat an-
vanda fysiskt vald mot en narstdende person
eller i frAga om en person vars upptradande i
ovrigt & sarskilt skadligt for en néarstéende
persons fysiska integritet. For att ett forbud
skall meddelas forutsétts det dessutom att
personen i fraga har gjort det outhardligt for
offret att fortsdtta bo tillsammans med for-
Ovaren.

Domstolen kan ocksa meddela ett utvidgat
forbud som forbjuder den mot vilken férbu-
det begérts att ta kontakt med eller traffa den
person som skall skyddas samt att vistas pa
vissa omrdden, tex. i narheten av den
skyddsbehdvandes arbete eller barnens vard-
platser. Ett sadant forbud forutsitter att det
inte strider mot den persons intressen som
forbudet avses gélla. Forbudet kan endast
skydda forovarens néra slaktingar, make eller
maka eller sambo.

Né&r domstolen meddelar sitt forbud tar den
inte stallning till fragan om parterna eventu-
ellt kommer att fortsétta att bo i samma bo-
stad senare. Bedlutet &r inte heller kopplat till
vare sig skilsméssoprocess, upphdvande eller
ogiltigforklarande av &ktenskap, processer
som rér gemensam egendom eller rétten att
stanna kvar i den gemensamma bostaden. Ett
forbud gdller i hogst tre manader. Om den
som férbudet avses skydda ansoker som &k-
tenskapsskillnad eller inleder process om
vrékning eller kvarsittanderétt under den till
forbudet &r i kraft, fortsdtter det att géllafram
till dess att malet har avgjorts. Brott mot for-

budet leder till pafdljder av administrativ na-
tur. Pafoljden blir boter eller fangelse i hogst
tva veckor.

| samband med att den Osterrikiska lagen
trédde i kraft vidtogs tgarder for att utveckla
ett system till stod for offren. Ett omfattande
lattillgangligt stédsystem skapades for de ut-
satta. | varje Osterrikisk delstat grundades ett
stodcenter for att hjdlpa dem som blivit utsat-
ta for familjevald, dvs. i allmanhet kvinnor.
Nér beslut om vrakning eller férbud medde-
las skall polisen informera den skyddsbehd-
vande om att dessa stodcenter finns. Dessut-
om skall polisen inom ett dygn ta kontakt
med stodcentret som i sin tur kontaktar off-
ret. Polisen informerar stbdcentret om sitt be-
dut samt om fordvarens upptrddande och
andra omstandigheter. Stodcentret fungerar
dels som psykiskt stod for offret, dels som
radgivare for att hjapa offret att fora drendet
vidare till domstol. Ett viktigt syfte for till-
[ampningen av lagen &r att astadkomma ett
fastare samarbete mellan myndigheterna och
de organisationer som stoder offret.

Lagen har fétt stor tillampning i Osterrike
med sina ca ata miljoner invanare, mer an
man hade vantat sig. Erfarenheterna & ocksa
mycket positiva. Efter det att lagen trétt i
kraft har polisen meddelat sammanlagt 1 993
vrakningar och forbud mot att dtervanda hem
under perioden maj 1997 till april 1998. Un-
der den senare hélften av 1998 tkade forbu-
den och 1998 uppgick de till sammanlagt
2673. Ar 1999 steg forbudssiffran till 3 076
och & 2000 meddelade polisen 3 354 forbud.
Under det forsta aret inlamnades 577 ansok-
ningar om forléngning av forbud och forbu-
det forlangdes i 462 fall och forkastades i
57 fdl medan en del ansbkningar annu inte
hade behandlats da undersskningen gjordes.
Forbudet efterlevs vél, endast 10 % av dem
som meddelats besoksforbud forsoker bryta
mot det.

Tyskland

| Tyskland finnsingen lagstiftning av typen
bestksforbud med syftet att skydda eventuel -
la offer. | Tyskland & det dock i vissa Situa-
tioner mgjligt att med stéd av polislagen eller
civilrattdiga bestdmmelser avlagsna en per-
son fran det gemensamma hemmet och dess
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omedelbara nérhet om personen upptréder
valdsamt mot sina familjemedlemmar. Ett
avlégsnande som sker med stéd av polisagen
gdler i ndgratimmar och det regleras ndrma-
re i de olika delstaternas lagstiftning. De ci-
vilréttdiga bestdmmelserna gédler rétten att
anvanda bostaden (1361 b i den tyska civil-
lagen, BGB). | sadana fall dar makarna sepa-
rerat eller dar den ena av dem Onskar bo skilt
kan denne ansbka om ensamrétt till bostaden
eller en del av bostaden. Domstolen ger ma-
kan respektive maken exklusiv nyttjanderéit
om detta & noddvandigt for att undvika storre
svarigheter. Bestammelsen gdller fram till
aktenskapsskillnaden. Om de sammanboende
personerna inte & gifta med varandra kan
svaranden alaggas att avlagsna sig fran bo-
staden endast i sadana fall dar sokanden en-
sam ager eller ensam har hyrt bostaden.

Forenade konungariket

| Forenade konungariket kan en domstol
med stod av bestémmelserna i den familje-
réttsliga lagstiftningen (del IV i Family Law
Act) pa ansokan forbjuda den ena parten i en
parrelation att trakassera den stkande eller
barn som bor tillsammans med den stkande
(non-molestation order). Forbudet kan gdlla
vissa handlingar eller trakassering i allman-
het. Domstolen kan meddela forbud aven pa
eget initiativ i samband med en annan pro-
cess som galler familjen i fraga. P& anstkan
kan domstolen bestamma vem som far stanna
kvar i det gemensamma hemmet och vem
som blir tvungen att |amna det och avlégsna
sig fran dess narhet (occupation order).

Forbud kan sbkas av nuvarande eller fore
detta &kta makar eller sambor eler av andra
sammanboende, forlovade eller i lag specifi-
cerade slaktingar och av parter i en réttegéng
om familjedrenden. Andra personer dn den
nuvarande eler tidigare maken eller makan
eller sambon far dock ansoka om forbud en-
dast i sddanafall dar de har besittningsrétt till
bostaden.

Né&r domstolen fattar sitt beslut om férbud
jamfér den fordelar och nackdelar hos olika
dternativ ("balance of harm’-test). | sam-
band med beslutet om bostaden kan domsto-
len ocksa bestdmma hur hyra eller 1an skall
betalas och dven bestdmma om aganderétten

till 16soret eller om hur 16soret skall skotas.
Under vissa forutsattningar kan domstolen
meddela sitt bedut utan att héra den andra
parten.

Forbudet kan kombineras med ett forord-
nande om att polisen har rétt att anhala den
som férbudet avses gélla, om denne bryter
mot forbudet. Utan ett sadant forordnande far
overtradaren inte anhallas. Polisen maste fora
ett &rende om Overtrédelse av forbudet till
domstol inom ett dygn fran anhallandet.

Med stod av bestammelserna i den lag som
gdller barn (Children Act) kan den som miss-
tanks for att ha utnyttjat barn avlagsnas fran
det gemensamma hemmet i stdlet for att
barnet skall tvingas att flytta FOr att den
misstankte skall kunna avlagsnas maste av-
lagsnandet ha en reducerande inverkan pa
barnets lidande och i hushallet maste det bo
ndgon annan person som kan ta hand om
barnet. Denna person méaste dessutom sam-
tyckatill att den missténkte avlagsnas.

Irland

| Irland kan domstolen med stdd av 1996
ars lagstiftning om familjevald (Domestic
Violence Act) utfarda tva dag av bestammel -
ser som avser att skydda dem som utsatts for
familjevad. For det forsta kan domstolen,
om den sokande eller barnets sdkerhet och
vélbefinnande sa kraver, forbjuda den vald-
samma personen att bruka eller hota med
vald eller att stora eller skramma den sokan-
de eller barnet (safety order). Detta forbud
tvingar inte den mot vilken forbudet har
meddelats att flytta fran det gemensamma
hemmet. Om parterna bor skilt kan forbudet
ocksa gdlla vistelse i nérheten av den andra
partens hem. Forbudet kan meddelas for
hogst fem ar i sénder.

For det andra kan domstolen bestdamma att
den person som upptréader valdsamt skall
lamna sitt och valdsoffrets gemensamma
hem (barring order). Ocksa i samband med
detta beslut kan domstolen forbjuda personen
att anvanda vald mot den sokande eller mot
barn samt forbjuda att personen i fraga hotar
med vald eller st6r och skrammer upp den
stkande eller barnet. Personen kan ocksa
forbjudas att vistas i ndrheten av den sokan-
des eller barnets bostad. Forbudet kan utfar-
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das for hogst tre ar i sander och det kan for-
nyas. Det kan ocksa meddelas temporart,
dock inte utan att héra den som férbudet av-
sesgdla

Genom att bestédmma att en person skall av-
lagsna sig fran en gemensam bostad kan man
ge dkta makar och sambor skydd mot varand-
ra och skydda féréldrar som bor tillsammans
med vuxna barn for barnen. For att en sambo
skall kunna avlégsnas frén den gemensamma
bostaden skall parterna ha bott tillsammans i
minst sex manader under de senaste nio mé&-
naderna. Beslut om att en person skall [amna
sin bostad kan inte meddelas mellan sambor
och inte heller mellan vuxna barn och féréld-
rar om svaranden ager hela bostaden eller en
stérre del av denna an vad sbkanden gor. |
vissa fal kan hd sovardsmyndlgheterna
(health board) gdra en anstkan pa den
skyddsbehtdvandes végnar.

Overtradelser av domstolens beslut har be-
lagts med straff. Straffpafoljden & boter eller
fangelsei hogst ett &r.

2.3.  Beddmning av nuléget
Forebyggande av familjevald

Forskning och statistik visar att familjevald
ar ett alvarligt problem i Finland. | allman-
het riktar sig familjevaldet mot kvinnor. Det
ar inte ett internt familjeproblem utan en. fra
ga som samhéallet maste ingripai. | manga
fal maste personerna skiljas a for att det
skall bli slut pa valdet. Med hjdp av lagstift-
ningen har man forsokt att forebygga situar
tioner av véld i familjen pa det sétt som har
beskrivits nérmare i avsnitt 2.1. Familjeval-
det kan stoppas for en stund genom att den
person som uppfor sig valdsamt avlagsnas ur
sitt hem med stéd av bestdmmelserna i
polislagen. Det & dock mgjligt for denna
person att dtervanda hem senast ett dygn ef-
ter gripandet. | alvarligafal kan det ledatill
mera familjevald. | lagstiftningen finns det
for narvarande inga metoder som pa férhand
kunde forhindra nytt vald. Offret for familj je
vald kan inte fa ett besoksforbud mot gar-
ningsmannen om de bor tillsammans. | en
akut situation &r de civilréttsliga medlien allt-
for Iangsamma och de har ett begrénsat an-
vandningsomréde. Eftersom man kan yrka

om samlevnadens upphdrande eller om fort-
séttning av och befrielse fran hyresforhdllan-
det endast genom domstol har detta en redu-
cerande effekt i praktiken pa anvandningen
av dessa medel.

| dagens lage leder allvarligt familjevad
oftatill att offret maste sokatak ver huvudet
hos t.ex. bekanta eller daktingar eller i ett
skyddshem medan garningsmannen stannar
kvar i den gemensamma bostaden. Detta kan
anses vara oréttvist. Dessutom racker
skyddshemsplatserna inte till for ala offer. |
de 23 skyddshemmen i Finland finns sam-
mantaget ca 124 platser. Det & framst i hu-
vudstadsregionen som klienter maste avvisas
pa grund av platsbrist. | det ovriga landet kan
avstandet till skyddshemmet vara sa langt att
detta hindrar offret for familjevald att soka
skydd i skyddshemmet. Eftersom sokandet
av skydd forutsétter att man beger sig till en
annan ort, vilket for sin del leder till att bar-
nens skola och kamratkrets andras, besutar
sig den som rakat ut for familjevald ofta for
att stanna kvar i det gemensamma hemmet
och sta ut med fortsatt familjevad. Den som
utsatts for famnjevald kan dessutom vara
radd for att valdet blir vérre om han eller hon
lémnar sin valdsamma partner. Offret kan
ocksa anse att han eller hon inte klarar sig
ekonomiskt utan sin partner. Dessutom har
offret kanske inte kraft att frigbra sig fran re-
Idatlonen aven om han eller hon skulle vilja

et.

Lagstiftning av typen besoksférbud avse-
ende gemensam bostad finns i flera europeis-
ka stater. En utvidgning av lagstiftningen om
bestksforbud till att gélla &ven dem som har
gemensam bostad har antingen trétt i kraft
nyligen eller & som bast under beredning i
bl.a. Sverige, Danmark och Norge. Av de
skal som anforts i det foregdende behovs
dennatyp av lagstiftning &eni Finland.

Atgérdseftergift vid misshandel

Enligt statistiken har 21 kap. 17 § streffla-
gen en avsevard betydelse i praktiken som
grund for atalseftergift. Det verkar som om
mal sigandens begaran fatt storre tyngd &n
vad riksdagen avsag da lagen stiftades. Un-
der 2000—2002 har dock en minskning skett
i fraga om atal seftergifter pa begaran av mal-
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siganden, dvs. efter det att riksdklagaren
meddelat en allmén anvisning om &tal sefter-
gift av pafdljdsnatur for misshandelsbrott.
Aven om riksaklagarens allménna anvisning
har styrt dtalseftergiftspraxis i avsedd rikt-
ning har malsagandens begédran dock fort-
séttningsvis avsevard betydel se.

| praktiken & det valdigt svart for &klaga-
ren att reda ut om malsaganden har framstallt
begaran frivilligt och utan patryckning. Det
finns risk for att bestdmmelsen kan leda till
atalseftergift aven i sddana fall dar malsa-
ganden har fattat sitt beslut under patryck-
ning. Dessutom kan den avgdrande betydel-
sen hos en begéran om atalseftergift cka pa-
tryckningarna pa mal saganden.

Strafflagens 21 kap. 17 § tillampas pa
grundformen av misshandel sbrott oberoende
av i vilken relation parterna star till varandra.
Den bakomliggande tanken har dock sanno-
likt varit den att bestammelsen skall tillam-
pas sarskilt vid partnerrelaterat vald och an-
nat familjevdd &en om detta inte klart
framgér av lagutskottets betdnkande. Avsik-
ten med att masadgandens vilja skall respek-
teras i misshandelsfall & kanske den att fa-
miljen skall kunna hallas samman om malsa
ganden onskar detta och att familjevaldets
sardrag skall kunna beaktas. Dessutom &r det
mojligt att malsdganden begar atalseftergift
t.ex. da gérningsmannen & nagon annan nar-
stéende eller bekant person.

| 1 kap. 8 § 1 punkten lagen om réttegang i
brottma bestams om atal seftergift med stod
av skélighetsprincipen. Enligt bestdmmelsen
far allmanna aklagaren besluta om atal sefter-
gift — om inte ett viktigt allmant eller enskilt
intresse kréver nagot annat — nar en rétte-
gang och ett straff skall anses oskéliga eller
oandamalsenliga med hansyn till uppnadd
forlikning mellan garningsmannen och mal-
sdganden €eler garningsmannens Gvriga
handlande for att avstyra eller avlagsna verk-
ningarna av brottet, hans eller hennes person-
liga forhadllanden, de 6vriga foljder som brot-
tet medfor for honom eller henne, socia- och
hédsovardsdtgarder eller andra omstandighe-
ter.

Enligt forarbetena till lagen (RP 79/1989
rd, &en RP 82/1995) kunde dtalseftergift
komma i fraga t.ex. da garningsmannen del-
tar i avvanjningsbehandling for alkoholister

eller drogmissbrukare vid tidpunkten for ata-
let. PA motsvarande sétt kan t.ex. behandling
for att avbryta en valdsspiral utgoraen i lag-
rummet avsedd social- eller halsovardsatgard
som kunde motivera att dtal inte vécks. | de
namnda regeringspropositionerna anges som
exempel pa andra omstandigheter att mals&
ganden uttryckligen oOnskar att &a inte
vacks.

Enligt 1 kap. 8 § 1 punkten lagen om rétte-
gang i brottmal utgor malsdgandens begéran
om atalseftergift en skalighetsgrund bland
andra skalighetsgrunder som kan motivera att
man avstdr fran lagforing. | 21 kap. 17 §
strafflagen har daremot malsigandens begé-
ran fatt avgorande betydelse. Strafflagsbe-
stammelsen géller endast grundformen av
misshandel sbrott. Misshandel kan inte anses
avvika fran andra brott pa ett sddant satt att
malsigandens asikt far storre tyngd vid atals-
eftergiftsprovningen an vad som ar fallet vid
andra brott som lyder under allméant &tal. Be-
stdmmelsen i lagen om réttegang i brottmal
ar ett béttre uttryck an strafflagen for den be-
tydelse som malsdgandens begédran om &tals-
eftergift skall fa vid aalsprovningen av
misshandelsfall. Darfor foreslds det att
21 kap. 17 § skall upphéavas.

| 20 kap. 12 § strafflagen ingar en bestam-
melse om atgardseftergift betréffande vissa
sexualbrott, vilken motsvarar 21 kap. 17 §
strafflagen. Bestammelserna om sexual brott
reviderades genom en lag som tradde i kraft
vid ingangen av 1999. Sexualbrotten blev i
storre utstrackning an tidigare foremd for
almant &al, men i fraga om grundformen for
valdtakt och vissa andra sexualbrott inskrevs
i lagen en bestammelse enligt vilken dklaga-
ren kan lata bli att vacka atal om malsagan-
den begér detta av egen fast vilja och nagot
viktigt allmént eller enskilt intresse inte kré-
ver att atal vacks.

Tillkomsten av paragrafen om &tgardsef-
tergift vid sexualbrott foranleddes till en del
av andra orsaker an tillkomsten av motsva-
rande paragraf om misshandel. Man dnskade
ge masdgandens begdran storre tyngd an
normalt vid &talsprovningen eftersom just
sexualbrott kan vara mycket smértsamma
och svéra saker for malsaganden. Den som
blivit offer for ett sexuabrott vill kanske
undvika réttegang for att slippa genomleva
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saken en gang till. Han eler hon kan t.ex.
vara radd for den publicitet som foljer av rét-
tegangen eller for att fa sinaintimt personliga
fragor behandlade i domstolen. Dessutom
faste man uppmarksamhet vid barnets basta.
Det ansags att rattegangen kan bli en svér
upplevelse och strida mot barnets basta sir-
skilt nar det & fréga om relativt stora barn. A
andra sidan bygger bestammelsen pa liknan-
de idéer som motsvarande bestdmmelse om
misshandel. Det ansags namligen att relatio-
nen mellan offer och gdrningsman & en
grund for bestammelsen t.ex. da det ar fraga
om valdtakt inom aktenskapet. Problemen i
samband med bevisningen i en situation dar
malsaganden inte ar villig att medverka till
behandlingen infér domstol uppméarksamma-
des ocksd. Atalseftergift med stod av speci-
albestammelsen anvands i fraga om sexual-
brott inte i lika stor utstréckning som vid
misshandel. Till exempel & 2001 fick poli-
sen kdnnedom om 1 224 sexuabrott och
850 sexualbrott anmaldes till aklagaren. Nag-
ra exakta siffror pa antaet fall dar aal inte
vacktes med stéd av 20 kap. 12 § finns inte
att tillga eftersom dessa finns under punkten
"annat lagrum” som anger att atal inte vack-
tes for ssmmanlagt tio sexualbrott. Déarfér fo-
red as inte nagot upphavande av 20 kap. 12 §
strafflagen.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1.  Allmant

Syftet med denna proposition & att med
hjidp av lagstiftning bekampa familjevald
och forbéttra stallningen for dem som utsatts
for familjevald. Genom inskrankningar i de
misstanktas mdjligheter att forhindra att étal
vécks vill man ocksa forbéttra det straffrétts-
liga skyddet for dem som &r utsatta for miss-
handel.

| propositionen foreslas det att lagen om
besoksforbud skall andras sa att lagen ocksa
skall kunna tilldmpas da parterna bor i ge-
mensam bostad. Med st6d av den féredlagna
lagstiftningen skall en gérningsman kunna
hindras att atervanda till offret. Meningen &r
att lagen skall 8ndras sa att det blir mgjligt att
skydda offret for framtida valdsdad pa ett ef-

fektivt och snabbt sétt. Enligt de féreslagna
andringarna skall de som utsatts for familje-
vald kunna skyddas genast da de & i behov
av skydd. De skall inte forst behtva ordna
sitt boende skilt fran valdsverkaren.

Det foreslagna leder till en starkt stélning
for kvinnor och till att de barn som utsétts for
familjevald far det béttre. | allménhet &r off-
ret for familjevald en kvinna medan foréva-
ren & en man. Tre av fyra som gor sig skyl-
diga till vald mot kvinnor &r offrets nuvaran-
de dler fére detta manliga van, sambo eller
&kta make. Offer for familjevad finns bland
alla grupper av kvinnor, oberoende av alder,
utbildning och etnisk bakgrund. Valdet har
ofta pagatt 1ange. Darfor fororsakar det kriser
och trauman hos offret, vilka kan utgora ett
alvarligt hot mot offrets gélvkansla och
manniskovarde. Den som lidit av familjevald
under en lang tid kan ha svart att hittaen |6s-
ning pa problemet utan utomstaende hjap
och darfér kan ett myndighetsingripande bli
ett avgorande framsteg for att reda upp situa-
tionen. Ett myndighetsingripande kommer
dessutom att forbéttra stéllningen for sarskilt
sadana invandrare som blivit utsatta for fa-
miljevald och som inte kanner till det finska
samhéllets férddmande ingtdlning till famil-
jevald. Familjevaldet paverkar ocksa altid
barnen &en om de inte direkt blir foremdl
for fysiskt vald. Barnen & sa gott som alltid
medvetna om det vald som sker i hemmet.
Att barnen blir vittne till familjevald kan be-
traktas som psykiskt vald mot barn. Hos bar-
net skapar det en kdnda av otrygghet, sorg,
radda, angest och skuld och det paverkar
barnets véxande, utveckling och alméanna
véa befinnande.

Det foredagna kommer ocksa att forbattra
jamlikheten mellan olika aldersgrupper. De
nya bestammelser som foreslas till lagen om
besoksforbud kommer att bli tillampliga ock-
sai de fall dar personer bor tillsammans av
andra skal &@n en parrelation. Bestdmmelserna
kommer att kunna tillampas bl.a. da en foral-
der utsétts for vald av ett fullvuxet barn som
bor tillsammans med sin forélder.

Den viktigaste betydelsen hos de éndringar
som fored asttill lagen om besoksforbud &r att
de nya bestdmmelserna gor det mojligt att pa
forhand vidta atgarder mot valdshandlingar
som sannolikt kommer att intréffa i framti-
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den. De ftreslagna bestdmmel serna uttrycker
samhéllets negativa instéIning till familje-
vald och anger att det & fraga om ett feno-
men som man forhdller sig alvarligt till. Ge-
nom detta kan kanske besoksférbudet ocksa
fa valdsverkaren att forsta att hans eller hen-
nes handlingar & ofdrsvarliga och sdlunda
forhindra framtida vald. Genom det fores ag-
na kan famil jevald kanske forebyggas ocksa
pa s sétt att man far en presumtiv valdsver-
kare att avsta fran att anvanda vald i radda
for att bli avford fran bostaden. De foreslag-
na andringarna kan ocksa framja genomfo-
randet av brottsansvar. Om ett brott redan har
begatts kan offret till foljd av det skydd som
forbudet 1&mnar berétta om det intr&ffade un-
der forundersbkningen och vid huvudfor-
handlingen utan risk for vald. Detta gor det
|&ttare for &k agaren att lagga fram bevisning
i ma om familjevald och gor det ocksa l&tta-
re att stélla forovaren till straffrattsligt ansvar
for sina handlingar.

Att lagen om bestksforbud andrats slopar
inte behovet av fler platser pa skyddshem
och det skall inte heller géra det svarare att fa
plats pa skyddshem. Det & mojligt att det
fortfarande kommer att bli nddvandigt for
den som blivit offer for familjevald att upp-
sbka skyddshem for en viss tid for att saker-
heten skall kunna tryggas, oberoende av ett
forordnande om besoksforbud. Ett offer for
familjevald kan ocksa bli tvunget att uppsoka
skyddshem for att snabbt fa stod i véarden av
sitt trauma och hjap med att reda ut sin egen
situation. Skyddshemmet kan hjapa offret
med att skapa stodjande natverk och bista
med att hitta stodatgéarder till hemmet. Det
blir da tryggare for den skyddsbehdvande att
atervanda till det egna hemmet nar han eller
hon sa 6nskar.

Avsikten med upphavandet av den sarskil-
da bestammelsen om &tgardseftergift vid
misshandel & att minska mojligheterna for
den som gjort sig skyldig till misshandel att
undga de straffréttsliga foljderna av sitt brott
genom att utéva patryckm ng pa malsdganden
for att denne skall dterta sin brottsanméan
eller begéra att aal inte vacks. Att bestam-
melsen upphévs kommer i praktiken att p&
verka sarskilt lagforingen av familjevald och
annat vald i nara relationer. Upphavandet
signalerar att samhéllet betraktar misshandel

som ett straffbart brott vars klandervardhet
inte & beroende av om misshandeln géller en
narstéende eller en frammande person eller
av om malsaganden vill vacka atal eller inte.
Att dtal vécks for misshandel utan att malsa-
gandens begéran om atalsefterglft betraktas
som sarskild grund kan ocksa minska pé-
tryckningarna pa dem som utsatts for miss-
handel.

Lagstiftningen racker dock inte ensam till
att forhindra vald i familjen. Effektiviteten i
atgarderna mot familjevaldet & beroende av
hur val myndigheterna kan identifiera valdet
och vidta de &tgérder som behdvs. Darfor blir
det nédvandigt att utbilda polis, aklagare och
domare samt personalen vid social- och hal-
sovardsmyndl gheter och nddcentraler i famil-
jevaldsfragor. Om besoksforbudet avseende
gemensam bostad skall kunna fungera pa av-
sett sdtt, kravs ett nédra samarbete mellan
myndigheterna och detta samarbete maste
avtalas pa det lokala planet, sarskilt mellan
polis och tingsrétt. Overvakningen av be-
soksforbuden ar ocksa viktig. | samband med
saval foreldggandet av besoksforbud som
undersokning och lagfdring av misshandels-
brott bor dessutom bade offer och garnings-
man informeras om det st6d och den hjap
som finns att tillgd. For att man skall ater-
hamta sig efter att ha blivit utsatt for vald och
for att stoppa valdet i familjen kravs det ofta
att saval offret som gérningsmannen fér s&
dan hjap som erbjuds inom det sociala arbe-
tet. Den som utsatts for familjevald behover
samhadllets hjap och han eler hon bor darfor
bistés med psykiskt stéd och praktiska réd.
Garningsmannen kan for sin del varai behov
av vard och bor anvisas program som syftar
till att stoppa valdet. Pa det lokala planet bor
olika aktorer utveckla sitt samarbete sa att
offret f&r det st6d som behdvs och géarnings-
mannen den vard som behdvs. Det béasta re-
sultatet uppnds om ala metoder anvands
samtidigt.

3.2.  Andring av lagen om besoksforbud

Utmarkande for besoksfdrbudet avseende
gemensam bostad

Skyldigheten for en person att lamna sitt
eget hem och forbudet att atervanda dit, vil-
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ket foredds i propositionen, &r av typen be-
soksforbud. Syftet ar att vad i familjen skall
kunna forhindras pa férhand. Bestksforbudet
& sdledes inte ett straff utan ett preventivt
medel. Ett misstankt brott skall undersokas
enligt forundersdkningslagen (449/1987) och
utover detta kan man meddela bestksforbud
om villkoren & uppfyllda Besoksforbudet
utgor inte ett aternativ till pafoljd for ett
brott som redan har begétts.

Det foreslas att det bestksforbud som skall
tilldmpas pa personer som bor i samma bo-
stad skall benamnas " perheen siséinen lahes-
tymiskielto” (familjeinternt besoksforbud) pa
finska. Det anger att bade de personer som
meddelas férbudet och de som skyddas av
det oftast & medlemmar av samma familj.
Tillampningsomradet skall dock inte uteslu-
tande kopplas till begreppet familj, utan det
vasentliga skall vara att de berdrda personer-
na delar bostad. H&r & den finska bendm-
ningen inte helt tillfredsstéllande. Ett annat
aternativ som ocksa har varit aktuellt pa
finska & "yhdessa asuvien vélinen |8hesty-
miskielto” (besdksforbud mellan personer
som bor tillsammans) vilket kanske & on6-
digt Iangt och kunde ge intryck av att besoks-
forbudet ocksa géller den som forbudet avses
skydda. | Sverige anvénds begreppet "be-
soksforbud avseende gemensam bostad”. Inte
heller detta & en helt korrekt beskrivning av
forbudets innebord eftersom forbudet ocksa
gaIIer bl. a tagande av kontakt. Bendmningen

"vrakning” som anvandes i borjan av bered-
ningen kunde for sin del sammanblandas
med t.ex. vrakning frén hyreslagenhet och
denna bendmning har dessutom inte tillrack-
lig koppling till begreppet besoksférbud. Den
s/enska benamningen foreslas trots alt bli

"bestksforbud avseende gemensam bostad”.
For att skilja mellan bestksforbud avseende
gemensam bostad och besoksférbud enligt
gélande lag, vilket tilléampas pd dem som
inte bor i samma bostad, kallas det senare be-
soksforbudet "vanligt besoksforbud” | det
féljande i dennamotiveringstext.

Meningen & att sa langt som majligt till-
lampa samma bestammelser pa besoksférbud
avseende gemensam bostad och pa vanligt
bestksforbud. 1 lagen inskrivs bestdmmel ser
om besoksférbud avseende gemensam bostad
i de fal dar bestdammelserna avviker fran

vanligt besoksforbud. De viktigaste skillna-
derna mellan de tva typerna av besoksforbud
kommer att gélla forutséttningarna for att ett
forbud skall kunna meddelas samt forbudets
innehdll och giltighetstid och fataierna for
behandling i tingsrétten i de fall dar en an-
hallningsberéttigad tjansteman har meddelat
ett tillfalligt besoksforbud. Bestdmmelserna
om besoksforbud skall dltid tillampas om
inte nagot annat ar bestamt om besoksforbud
avseende gemensam bostad.

Innebdrden av besoksférbud avseende ge-
mensam bostad

Pa samma sétt som det vanliga besoksfor-
budet kommer bestksforbudet avseende ge-
mensam bostad att i forsta hand vara ett nor-
malt bestksforbud. En person som meddel ats
normalt bestksforbud avseende gemensam
bostad skall lamna bostaden som han eller
hon och den person som férbudet avses
skydda ar varaktigt bosatta i och han eller
hon far inte dtervanda dit. Skyldigheten att
l&amna bostaden & nddvandig for att férbudet
skall kunna 6vervakas och skydda den andra
parten i bostaden fran att bli offer for ett
brott. Den som har meddelats normalt be-
soksforbud avseende gemensam bostad far
inte heller tréffa eller pa annat séit ta kontakt
med den person som férbudet avses skydda
Det skall ocksa vara forbjudet att folja efter
eller pa annat sétt hlla den som forbudet av-
ses skydda under uppsikt. Om det & befogat
att anta att ett normalt besdksforbud avseen-
de gemensam bostad inte &r tillr&ckligt for att
forhindra brottsrisken, kan ett utvidgat be-
soksforbud avseende gemensam bostad med-
delas, vilket aven omfattar vistelse pa vissa
platser pa samma sétt som i frdga om det
vanliga bestksforbudet. | praktiken kan det
bli nédvandigt att bestémma att besoksforbu-
det skall gdla vistelse pa ett visst omrade i
nérheten av den bostad som & gemensam for
den som forbudet avses skydda och den som
meddelats forbudet. Forbudet skall inte gélla
kontakter som har saklig grund och som &r
uppenbart befogade.

Genom besoksforbudet avseende gemen-
sam bostad kommer man inte att ingripa i
parternas ekonomiska skyldigheter och inte
heller i vare sig ago- eller hyresforhalanden
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avseende bostaden eller delningen av 10s
egendom i hemmet. Forbudet skall inte ha
rattdiga verkningar pa vare sig varden av el-
ler umgangesrétten och underhdlet till par-
ternas gemensamma barn.

Den som har meddelats forbudet skall ha
tillgang till de personliga saker som han eller
hon behdver under den tid forbudet géller. |
beslutet om bestksforbud avseende gemen-
sam bostad skall det bestédmmas hur detta
skall ordnas.

Forutsdttningarna for besdksforbud avseende
gemensam bostad

De foredlagna bestdmmelserna innebér att
det skall bli mgjligt att meddela besoksfor-
bud oberoende av om den som férbudet av-
ses skydda och den som forbudet avses gélla
bor tillsammans dler inte. Forutséttningarna
for ett besoksforbud &r dock strangare nér
parterna har gemensam bostad. Dessa strang-
are villkor & motiverade eftersom ett besoks-
forbud avseende gemensam bostad innebar
att en person avlagsnas fran sitt eget hem,
vilket utgdr ett storre ingrepp i individens
réttigheter och friheter &n ett vanligt bestks-
forbud.

Besoksforbud avseende gemensam bostad
skall kunna meddelas endast om den mot vil-
ken forbudet avses gédla har gett anledning,
genom hoat, tidigare brott eller annat beteen-
de, till slutsatsen att han €ler hon sannolikt
kommer att bega ett brott mot den hotade
personens liv, hédlsa eller frihet. Forbudet far
inte heller vara oskaligt med hansyn till brot-
tets allvarlighetsgrad eller forhdllandena for
de personer som bor i den gemensamma bo-
staden och andra omstandigheter som kom-
mit fram i saken.

Forutséttningarna for ett besoksférbud av-
seende gemensam bostad kommer att avvika
fran forutsitningarna for vanligt besoksfor-
bud patre sétt. For det forsta skall ett forbud
kunna meddelas endast for att férhindra brott
eller hot om brott mot liv, hdlsa eller frihet.
Déaremot skall forbudet inte kunna meddelas
om det & fraga om brott mot frid eller om
trakasserier. FOr det andra skall ett bestks-
forbud avseende gemensam bostad forutsétta
att sannolikheten ar storre for att ett brott be-
gas om inget forbud meddelas. For det tredje

skall ett besoksférbud avseende gemensam
bostad ocksa kréava en helhetsbedémning.
Nér forutsdttningarna for ett besoksférbud
avseende gemensam bostad finns, kommer
det att bli mgjligt att meddela utvidgat be-
soksforbud avseende gemensam bostad enligt
samma tillaggsvillkor som i fraga om utvid-
gat bestksforbud enligt géllande bestammel-
Ser.

Besoksforbudets giltighetstid

Besoksforbudet avseende gemensam bo-
stad innebér for den som meddelats forbudet
att hemmet skall 1dmnas och utgdr darmed ett
storre ingrepp an det vanliga besoksférbudet
i individens réttigheter och friheter. Det &r
darfér motiverat att forbudet regleras av
strangare villkor och att det &ven har en be-
tydligt kortare langsta giltighetstid an det
vanliga bestksforbudet, som kan gdla i ett
ar. | denna proposition foredas det att be-
soksforbud avseende gemensam bostad skall
kunna meddelas for hogst tre manader. Gil-
tighetstiden bor bedomas fran fal till fall,
vilket betyder att fOrbudet inte rutinmassigt
skall meddelas for tre manader.

Under den tid som férbudet géller kan den
som férbudet avses skydda och den som
meddel ats forbud var och en pa sitt hdll tanka
Over de omsténdigheter som lett till forbudet
och mgjligheterna att fortsétta att bo tillsam-
mans. Den som férbudet avses skydda har
mojlighet att i lugn och ro besluta om han €-
ler hon vill fortsétta att bo tillsammans med
den som meddelats forbudet. Om nagondera
av parterna beslutar att inte fortsétta samlev-
naden & det bra att redan under den tid be-
soksforbudet géller vidta dtgarder for att ord-
na separationen. Tillampliga hérvid & ocksa
24 § om samlevnadens upphdrande i akten-
skapslagen eller 48 § angaende sbkande av
fortsatt hyresforhdllande och befrielse frén
hyresforhallande i lagen om hyra av bostads-
Iagenhet.

Enligt gdllande lag kan ett vanligt bestks-
forbud meddelas for hogst ett ar i sander.
Forbudet kan fornyas. Harvid granskas forut-
séttningarna for forbudet pa nytt i ljuset av
nytt material. FOrbudet kan forléngas ett
obegransat antal ganger. | denna proposition
foredas det att vanliga bestksforbud skall
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kunna forlangas med hogst tva & i taget i
stallet for med hogst ett & som for nérvaran-
de. Dennamajlighet &r tankt for sddana situa-
tioner dér besoksforbudet inte har haft effekt
och situationen inte har lugnat ner sig under
aret, dvs. forutsattningarna for forbudet finns
fortfarande da anstkan om fornyat forbud
gors. Mgjligheten att faststélla ett tva & 8ngt
bestksforbud underléttar situationen for den
som kanner sig hotad. Det ar psykiskt tungt
for den som kanner sig hotad att soka nytt
besoksforbud med ett ars mellanrum efter-
som han eller hon maste konfronteras med si-
tuationen pa nytt och pa nytt. Réttegdngen
medfor besvar och ofta dessutom ocksa kost-
nader.

| propositionen foreslas det att bestksfor-
bud avseende gemensam bostad skall kunna
meddelas for hogst tre manader, ocksa da det
fornyas. Om den som forbudet avses skydda
anser att han dler hon fortfarande behtver
skydd efter det att besoksforbudet avseende
gemensam bostad upphér att galla, bor han
eller hon i forsta hand ordna sitt boende sa att
parterna inte langre bor i samma bostad. Ef-
ter det att parterna inte langre har gemensam
bostad kan den som kdnner sig hotad stka
vanligt besoksférbud. Darfér och for att ga-
rantera réttssakerheten for den som medde-
lats besoksforbud &r det inte motiverat med
en langre giltighetstid &n tre manader.

Tillfalligt besoksforbud

Det foredas att bestdmmelsen om tillfalligt
besoksforbud skall andras sa att de anhdll-
ningsberdttigade tjanstemannens befogenhe-
ter att meddela tillfaligt besoksférbud beto-
nas i bestammelsen. Det skall ocksa fortsétt-
ningsvis vara majligt for domstolarna att
meddela tillfaligt besoksférbud. Myndighe-
ternas befogenheter att meddela tillfaligt be-
soksforbud skall vara oberoende av om det &r
fraga om vanligt besoksforbud eller om be-
soksforbud avseende gemensam bostad.

Nér géllande lag tillkom var det meningen
att ett tillfalligt besoksforbud i regel skulle
meddelas av en anhdllningsberéttigad tjans-
teman inom polisorganisationen. | den pro-
position som ledde till lagen om besoksfor-
bud (RP 41/1998 rd) rdknade man med att
det normala tillvagagangssattet sannolikt

skulle bli att den person som ansoker om for-
soksforbud i regel forst vander sig till en an-
hallningsberéttigad tjansteman som sedan
meddelar tillfaligt férbud. Man antog att den
som kénner sig hotad ofta anser det |&ttare att
begéra besoksférbud hos polisen &@n hos
tingsrétten. Det ser dock ut som om det nor-
mala forfarandet blivit att besoksforbud soks
direkt hos tingsrétten.

| praktiken varierar forhdlandet mellan an-
talet tillfalliga besdksforbud som meddelats
av anhallningsberéttigade tjansteméan och be-
hovet av forbud fran ort till ort. PA manga or-
ter har polisen och tingsrétten kommit Gver-
ens om rutinerna for meddelandet av tillfali-
ga besotksforbud och erfarenheterna & goda.
P4 andra orter har det daremot férekommit
att en person som hos polisen begéart tillfal-
ligt bestksforbud uppmanats att soka besoks-
forbud hos tingsrétten utan att saken utretts
narmare.

Att de som sokt besoksforbud anvisats till
tingsrétten kan ha berott pa att man pa vissa
polisstationer tolkat lagen sa att det & moj-
ligt att meddela tillfalligt besdksforbud en-
dast i bradskande fall. Forutsitningarna for
att meddela tillfaligt besdksforbud avviker
dock inte fran forutséttningarna att meddela
besoksforbud och i lagen anges inte att fra
gan skall vara brédskande.

Om en person som kénner sig hotad vander
sig till polisen skall polisen understka saken
och meddela tillfaligt besoksférbud om for-
utséttningar foreligger. Polisen skall inte
hénvisa den stkande till tingsratten. Riksda-
gens bitrédande justitieombudsman har i ett
bedut till foljd av ett klagoma (26.2.2003,
1749/4/00) ansett att polisen inte far avvisa
nagon som begér tillfaligt besoksfoérbud och
hénvisa personen till tingsrétten. Polisen
skall vidta atgérder i saken.

Okningen av antalet tillfaliga besoksfor-
bud ger polisen mer arbete. Eftersom tings-
rétten i vilket fall som helst kan begéra polis-
utredning kan det dock inte anses vara fraga
om en oskdligt stor arbetsmangd. For tings-
rétten & det daremot |é&ttare att behandla ett
besoksforbudsdrende om det redan finns en
polisutredning och ett beslut om tillf&lligt be-
soksforbud av en anhallningsberéttigad tjans-
teman att utgaifran.

Att betona de anhallningsberéttigade tjans-
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temannens behorighet & sarskilt viktigt da
det & fréga om besoksforbud avseende ge-
mensam bostad. Meningen &r att ett bestks-
forbud avseende gemensam bostad i regel
forst skall meddelas som tillfalligt forbud ge-
nom beslut av en anhalIningsberéttigad tjans-
teman som hor till polisorganisationen. Ett
tillfalligt bestksforbud avseende gemensam
bostad skall kunna meddelas t.ex. i sadana
fall dér en person har upptrétt hotfullt och av-
lagsnats fran hemmet samt tagits i forvar
med stod av polislagen och risken for brott
fortfarande & sannolik efter det att personen
sléppts fri. | dessa fall kan det vara fréga om
en situation dér den som meddelas forbud
ocksa misstanks ha gjort sig skyldig till ndgot
brott.

Det foreslas att lagen skall fa en bestam-
melse om att en anhallningsberéttigad tjans-
teman skall kunna meddela tillfalligt besoks-
forbud pa tjanstens végnar. Mdjligheten att
meddela tillfaligt besoksforbud pa tjanstens
vagnar behovs bl.a. for sadana situationer dar
behovet av bestksforbud & uppenbart men
den som kanner sig hotad & radd for hamnd-
atgarder och darfor inte végar eller t.ex. pa
grund av sin alder eller sitt hdsotillstand inte
kan eler formar att gav framstélla en ut-
trycklig begdran om forbud. Sérskilt nar det
a frédga om vald i familjen kan den person
som behdver skydd vara sa uppskarrad att
han eller hon inte vagar begéra att besoksfor-
bud skall meddelas. Om polisen meddelar det
tillfalliga besoksforbudet riktar kanske den
som férbudet avses gélla sin eventuella ilska
och vrede mot i forsta hand myndigheterna i
stallet for mot den som forbudet avses skyd-
da. Att forbudet meddelas pa initiativ av en
myndighetsperson kan sdlunda vara tryggare
for den som skall skyddas. Den féredagna
bestammelsen skall géla sava vanligt be-
soksforbud som besoksférbud avseende ge-
mensam bostad. Det &r inte fraga om nagon
stor andring med beaktande av att en anhall-
ningsberdttigad tjansteman redan i dagens
lage kan meddela tillfaligt besoksforbud pa
begaran av &klagar-, polis- eller socialmyn-
digheterna.

Innan ett &rende om tillfalligt besoksforbud
avgors skall den mot vilken forbudet avses
gédlla och den som forbudet avses skydda be-
redastillfalle att bli hdrda enligt 11 § 2 mom.

lagen om bestksforbud. Arendet kan dock
avgoras utan att parterna hors, om begaran &r
uppenbart ogrundad eller om é&endet pa
grund av sin natur inte tal uppskov eller om
den mot vilken forbudet avses gélla inte kan
nds. Detta betyder att det forutsétts att aren-
det &r brédskande for att et tillfaligt besoks-
forbud skall kunna meddelas utan att parterna
hors. Bestdmmelsen om horande foreslas inte
andrad. Det & av rattssakerhetshansyn sar-
skilt viktigt att utreda parternas asikter och
detta framtrader sérskilt da det & fraga om
besoksforbud avseende gemensam bostad -
ler tillfalligt besdksférbud som meddelas pa
tjanstens vagnar. | princip ar det redan i dag
mojligt att meddela besoksférbud med en
myndighet som sokande aven i sadana fall
dar den som forbudet avses skydda motsétter
sig begéran. | praktiken bor dock besoksfor-
bud inte meddelas, &minstone inte i sddana
fall dar en myndig person som forstar saken
frivilligt meddelar att han eller hon motsstter
sig att férbudet meddelas.

| denna proposition foreslas det ocksa att
aven tillfalliga besoksforbud skall antecknas
i informationssystemet for polisarenden. |
dagens lége forsvéras dvervakningen av till-
faliga besoksforbud av att forbuden inte syns
i registret. Det maste vara majligt for polisen
att pa ett enkelt sétt fa uppgifter om tillfaliga
bestksforbud, om polisen skall kunna 6ver-
vaka efterlevnaden av forbuden och ingripa
nér overtradelser sker. Sarskilt i sadana fall
dér ett besoksférbud avseende gemensam bo-
stad har meddelats kan situationen vara kéns-
ligast genast efter det att det tillfalliga forbu-
det meddelats. Att bryta mot forbudet att
atervanda till bostaden &r i sig ett brott, men
det Skar ocks3 mérkbart risken att den som
forbudet avses skydda skall bli offer for t.ex.
misshandel. Darfor & det meningen att upp-
héva forbudet mot att registreratillfélliga be-
soksforbud.

Enligt gdllande 6 8 3 mom. lagen om be-
soksforbud skall bestksforbudsérenden be-
handlas skyndsamt. Enligt 12 § 1 mom. skall
dessutom en anhallnmgsberattl gad tjanste-
man utan dréjsmal och senast inom tre dygn
fran det att beslutet om tillfalligt besoksfor-
bud meddelats dverfora beslutet till behorig
tingsrétt. Arendet skall tas upp till behand-
ling i domstolen senast §u dygn efter det att
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det tillfalliga bestksforbudet meddelats.
Denna bestémmelse forutsatter dock inte att
tingsrétten maste ordna huvudforhandling.
Det foreslés att lagen skall f& en bestam-
melse enligt vilken tingsrétten skall halla hu-
vudforhandling inom en vecka fran det att en
anhalIningsberéttigad tjansteman overfort sitt
beslut om tillfalligt bestksforbud avseende
gemensam bostad till tingsratten for behand-
ling. Om man blir tvungen att inhibera hu-
vudforhandlingen, maste en ny huvudfor-
handling hdllas senast tva veckor efter den
dag da det var meningen att hdla huvudfor-
handlingen. Dessa fatalier & nodvandiga for
att trygga réttssakerheten for den som har
meddel ats besdksforbud avseende gemensam
bostad. Det skall dock vara mgjligt att halla
huvudférhandlingen senare an vid namnda
tidpunkt, om nagot sérskilt viktigt skal kréaver
detta. Om man blir tvungen att inhibera eller
uppskjuta huvudforhandlingen, maste tings-
ratten dock besluta om det tillfaliga besdks-
férbudet avseende gemensam bostad, som
meddelats av en anhalIningsberéttigad tjans-
teman, skall vara i kraft eller om forbudet
skall upphavas, Om forbudet fortsdtter att
gdlla sker det pa beslut av domstol. Av rétts-
sékerhetshdnsyn ar det motiverat att besoks-
forbud avseende gemensam bostad inte géller
under Iang tid enbart med stdd av beslut av
en anhallningsberéttigad tjansteman.
Efterlevnaden av korta fatalier forutsétter
ett ndra samarbete mellan myndigheterna.
Polis och tingsrétt bor komma Overens om
samarbetsrutinerna pa det lokala planet. Re-
dan innan ett tillfaligt férbud meddelas bor
polisen ta kontakt med tingsrdtten och kom-
ma Overens om dag och tid for behandlingen
av drendet. Det basta vore om polisen redan i
det skede da ett tillfalligt besoksforbud avse-
ende gemensam bostad meddelas kunde
meddela stémningen parterna fér k&nnedom.

V érdnaden om barn och umgangesrétten

Meningen & att bestksforbudet avseende
gemensam bostad inte skall faréttsiga verk-
ningar pa vardnaden om, umgangesrétten till
och forsorjningsplikten angdende de gemen-
samma barn som den som férbudet avses
skydda och den som férbudet avses gdlla har.
Pa vardnaden om barn och umgangesrétten

skall bestammelserna i lagen angaende vard-
nad om barn och umgangesréit (361/1983)
tillampas. Eftersom parterna bor tillsammans
da forbudet meddelas finns det i regel inte
nagot beslut om vardnaden och umgangesrat-
ten vare sig av socialnamnd eller av domstol.
Det vanliga & att barnen stannar kvar i det
gemensamma hemmet tillsammans med den
som forbudet avses skydda. Ett barn har réatt
att halla kontakt med och traffa den forélder
som meddelats besoksforbud avseende ge-
mensam bostad.

Om hotet om brott & riktat mot barnen kan
ocksa de skyddas genom besoksforbudet. |
dessa fall gar besoksforbudet fore umganges-
rétten. Den person som meddelats besoksfor-
bud har inte rétt att tréffa sina barn under den
tid forbudet géller. Om det inte finns nagot
hinder for umganget mellan barn och forél-
der, bor foréldrarna i forsta hand forsoka
komma 6verens om hur barnen skall tréffa
den foréder som meddelats férbud. Eftersom
familjen & i svar kris & det forenligt med
barnens basta att denna Overenskommelse
tréffas genom myndigheterna.

Enligt 40 § barnskyddslagen (683/1983)
har en polisman anmalningsskyldighet om
han eller hon i tjansten fétt vetskap om att ett
barn &r i uppenbart behov av familje- och in-
dividinriktat barnskydd. Utgangspunkten &r
att polisen i samband med handlaggningen av
fragor om besoksforbud avseende gemensam
bostad alltid skall gora en barnskyddsanmé-
lan. Det & fraga om en alvarlig stérning i
familjen dér valdsamheter ofta funnits med i
bilden under en lang tid. Nar barnskydds-
myndigheterna fatt anmalan kan de bedéma
barnets behov av barnskydd, erbjuda familjen
stéd och, om det behdvs, hjdlpa familjen att
ta kontakt med en barnatillsyningsman som
skoter umgangesfragor.  Barnatillsynings-
mannen skall ha direkt beredskap att ta hand
om umgangesfragan i de fal dér en familje-
medlem har meddelats besoksforbud. Barna-
tillsyningsmannen kan tréffa forddrarna och
barnen separat om det behovs.

Den fordlder som meddelats forbud eller
den forélder som forbudet avses skydda kan
ocksa, om det behovs, fora fragan om véard-
naden och umgangesrétten till domstol. | sar-
skilda fall kan ocksa socianamnden féra ett
drende angdende vardnad och umgangesrétt
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till domstol. Den fordlder som anhéngiggjort
drendet eller motparten kan samtidigt begéra
ett interimistiskt férordnande vilket leder till
ett snabbare domstolsbeslut. En person som
meddel ats bestksforbud avseende gemensam
bostad kan t.ex. yrka att han eller hon skall fa
tréffa sina barn en gang per vecka pa en be-
stédmd plats. Den férélder som stannar kvar i
hemmet och som férbudet avses skydda kan
for sin del yrka att métena skall vara dverva
kade eller att den forédlder som meddel ats be-
soksforbud avseende gemensam bostad inte
skall harétt att traffa barnen.

| vissafall kan barnens skerhet under mo-
tena kréva 6vervakning. | dagens lage ordnas
Overvakat umgange i lokaler som reserverats
for detta andamal av anti ngen det kommuna-
la socialvésendet eller nagon organisation.
Kommunens socidarbetare eller personer
som utfor frivilligt arbete kan fungera som
overvakare. Tills vidare finns dock inte n&
gon lagstiftning om Overvakade mdten, och
det finns t.ex. hos kommunerna inte nagon
lagstadgad skyldighet att ordna sddana.

| vissa utldtanden med anledning av arbets-
gruppens beténkande ansags det att beslut om
vardnaden och umgangesrétten angaende
gemensamma barn alltid bor ingd i avgoran-
det om besoksforbud. Vissa remissinstanser
ansdg for sin del att den som meddelats for-
bud inte alls skall harétt att tréffa de gemen-
samma barnen. Ingetdera av dessa forslag
kan anses genomforbara som sadana.

Genom ett bestksforbud avseende gemen-
sam bostad forsoker man i allménhet ingripa
i en akut situation mellan foréldrarna. Avsik-
ten med forbudet &r att trygga sékerheten for
den som lever under ett hot om familjevald, i
detta fall den andra forddern. Fragorna om
vardnad och umgangesrétt & av annan typ.
V ardnaden, boendefragan och barnens rétt att
halla kontakt och tréffa bada forddrarna av-
gors efter omsorgsfull utredning, framfor allt
i enlighet med barnens basta. Fragan om be-
soksforbud avseende gemensam bostad mas-
te daremot avgoras av tingsrétten i sa brads-
kande ordning att det i regel inte finns forut-
séttningar att meddela ett beslut om vardna-
den och umgangesrétten i detta sasmmanhang.
Under besoksforbudsprocessen & det inte
mojligt for socialmyndigheterna att vare sig
utreda familjens situation eller att lamna ett

utlatande.

Umgéangesrétten & dessutom i forsta hand
en rétt for barnen att tréffa sina forddrar.
Dérfor & det inte motiverat att utesuta um-
gangesrétten med stéd av lag eller domstols-
beslut utan att saken utreds ordentligt och
barnen hors. Den foredagna |Gsningsmodel -
len stods ocksa av att forbudet kan vara i
kraft under en rétt kort tidsperiod, hdgst tre
manader. Under denna tid kan barnens basta
tillvaratas antingen med hjalp av ett umgéang-
esavtal eller genom ett interimforordnande av
domstol, om det behdvs. | sista hand kan
barnens sékerhet garanteras genom att be-
soksforbudet utstracks till att omfatta ocksa
dem. Ett bestksforbud kan utfardas sa att det
skyddar bade en foralder och barn, men sa-
ken kan ocksd ordnas s att besoksforbud
soks senare for barnens del, om det visar sig
att ocksa barnen & utsatt for brottshot. Be-
soksforbud kan ocksa sokas av barnatillsy-
ningsmannen eller av en socialarbetare inom
barnskyddet. En anhdlIningsberéttigad tjans-
teman kan dessutom meddela tillfaligt be-
soksforbud patjanstens vagnar.

Pafoljder vid Overtradel se av besoksférbudet
avseende gemensam bostad samt verkstéallig-
het

Enligt 16 kap. 9 a § strafflagen skall den
som har meddelats besoksforbud eller tillfa-
ligt besdksforbud och som bryter mot ett i
avgorandet om besoksférbud preciserat for-
bud démas till boter eler fangelse i hogst ett
ar for brott mot besoksforbud. Eftersom be-
soksforbudet avseende gemensam bostad &r
en typ av besoksférbud &r straffbestéammel-
sen tillamplig som s&dan ocksa vid overtra
delse av besbksforbudet avseende gemensam
bostad. Brott mot bestksférbud avseende
gemensam bostad och mot tillfaligt besdks-
forbud avseende gemensam bostad kan s&
lunda leda till boter eller fangelse i hogst ett
ar. Brott mot bestksforbud ar ett brott som
lyder under allmant atal.

Enligt tvangsmedelslagen (450/1987) far
den som pa sannolika skal misstanks for brott
anhdllas och haktas bl.a. om det for brottet
stréngaste straffet & fangelse i minst ett &
och den missténktes forhalanden eller andra
omstandigheter gor det sannolikt att han eller
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hon flyr eller pa nagot annat sétt drar sig un-
dan forundersokning, rattegang eller verk-
stélighet av straff eller forsvarar sakens ut-
redning eller fortsétter sin brottdiga verk-
samhet.

Ett beslut om besoksforbud avseende ge-
mensam bostad kommer alltid att innehalla
en bestdmmelse om att den som meddelas
forbudet skall avlagsna sig fran bostaden som
han eller hon och den person som skall skyd-
das varaktigt bor i. Den som meddelas forbu-
det far inte aervanda till bostaden. Det be-
traktas ocksa som brott mot forbudet att en
person som meddelats bestksforbud avseen-
de gemensam bostad inte l1dmnar den bostad
som han eller hon har dagts att |amna trots
att personen & medveten om beslutet. Det
ankommer pa polisen att dvervaka att forbu-
det efterlevs. Om forbudet dvertrads skall po-
lisen vidta lampliga atgéarder for att forhindra
att brottet fortgar och for att utreda brottet.
Polisen har harvid rétt att anvanda tvangsme-
del pa det sitt som & bestamt sarskilt. Den
som misstanks for brott mot besoksforbudet
avseende gemensam bostad kommer sdlunda
att kunna gripas, anhdllas och haktas, om
forutséttningarna uppfylls.

Enligt 3 kap. 1 § utsdkningslagen
(37/1985) verkstdls i den ordning utsok-
ningslagen foreskriver bl.a. domstols dom el-
ler utslag i tvistema eller i annat ma ang&
ende privatréttslig fraga samt domstols utdag
i brottmdl till den del ndgon dari tilldomts er-
séttning eller annat. Meddelande av besoks-
forbud avseende gemensam bostad &r inte en
straffréttslig atgard utan kan snarast jamstél-
las med en civilréttdig forbuds- eller vrék-
ningsdom. Enligt denna motivering kunde
darfér domstolens avgdrande om férbudet
omfattas av den civilréattdiga tvangsverkstal-
ligheten. Av den sérskilda karaktar som fra-
gorna om bestksforbud avseende gemensam
bostad har fdljer dock att en ostridig tillamp-
ning av utsokningslagen pa verkstaligheten
av domstol savgdranden om besoksférbud av-
seende gemensam bostad forutsétter uttryck-
liga bestammelser. Det samma galler ocksa
for att verkstalligheten av ett tillfalligt forbud
som meddelats av en anhallnlngsberattlgad
tjansteman skall omfattas av tvangsverkstal-
ligheten enligt utsbkningslagen. Detta fore-
dasdock intei denna proposition.

Aven om meddelandet av besotksforbud av-
seende gemensam bostad inte & en straff-
rattdig pafdljd ar Overtradelser av forbudet
straffbara. Darfor ar det lampligast att poli-
sen Overvakar efterlevnaden av férbudet och
vidtar atgarder till foljd av vertradelser. Till
denna del & besoksforbudet av samma typ
som t.ex. ett ndringsforbud.

Om det uttryckligen skulle foreskrivas att
en utmatningsman & behdrig myndighet
skulle detta inte innebdra ndgon storre nytta i
praktiken. | samband med t.ex. vrékning béar
utméatningsmannen i allménhet bort sakerna
ur bostaden, men déaremot inte den person
som har blivit vrakt. Enligt 3 kap. 30 § ut-
sokningslagen har utmétningsmannen rétt att
fa handréckning av polisen och utmétnings-
mannen far ocksa gdv anvanda sddana
maktmedel som kan anses forsvarliga med
hénsyn till tjanstedtgardens art och motstan-
dets farlighet samt med beaktande av situa-
tionen i Ovrigt. Utmétningsmannen blir alltsa
tvungen att be om handrackning av polisen
nér en person inte samtycker till att |amna
bostaden. | praktiken skulle det sdlundai sis-
ta hand énda bli polisens uppgift att avlidgsna
personen ur bostaden.

| syfte att 6vervaka forbudet kunde det vara
bra om lampliga sékerhets- och skyddsan-
ordningar kunde dverldmnas till den som
forbudet avses skydda. Lagstiftningen upp-
stéller inga hinder for ett okat bruk av sddana
anordningar och inte heller foér lokalisering
av mobiltelefon med samtycke av den som
eftersoks.

Stod och hjélp till parterna

Besoksforbud avseende gemensam bostad
innebér att den som meddelats forbud skall
avlagsna sig fran parternas gemensamma bo-
stad. | propositionen foredas det inte att den
som alaggs forbud redan maste ha en annan
bostad att flyttain i fér den tid som férbudet
galler for att forbudet skall kunna meddelas.
Ett sddant villkor kraver tid och det kunde
leda till att det blir omgjligt att meddela for-
budet sa snabbt som situationen forutsétter
for att skerheten for den som forbudet avser
att skydda skall kunna garanteras. Det fore-
das inte heller att myndigheterna skall Aag-
gas nagon sarskild skyldighet att ordna bo-
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stad for den som meddelas forbud avseende
gemensam bostad. Det troliga &r att storsta
delen av dem som meddelas besoksforbud
kommer att bo hos anhdriga eller vénner un-
der den tid férbudet vara. En annan mgjlighet
ar att de uppsoker annat tillfaligt logi pa eget
initiativ. Enligt erfarenheterna i Osterrike
ordnar de personer som meddelats besoks-
forbud i almanhet sitt boende gava. Pa det
lokala planet bor man se till att den myndig-
het som meddelar forbudet &r informerad om
de stéllen dit en person som meddelas forbud
kan hanvisas om han eller hon behdver hjdlp
med att ordna sitt boende.

| allménhet blir det aktuellt att meddela ett
forbud i sadanafall dér en person som kanner
sig hotad skulle bli tvungen att lémna bosta-
den i r&dsla for ett brott och soka en tillfalig
bostad & sig §av, om inte forbudet medde-
las. Om bestksforbud avseende gemensam
bostad meddelas &r det i stéllet den hotande
och inte den hotade som maste lamna bostar
den och skaffasig en tillfalig plats att bo pa.
Det &r réttvisare att den person som upptré-
der valdsamt skall 1amna den gemensamma
bostaden och inte den som &r offret. Den f6-
reslagna lagstiftningen efterstrévar uttryckli-
gen detta.

For att bryta en valdsspiral ar det i allmén-
het inte tillrackligt att endast meddela be-
soksforbud eller att doma till straff. Utan
stodatgarder kan bestksforbudet t.o.m. verka
I motsatt riktning och provocera den som
meddel ats forbudet att anvanda vald mot den
som forbudet avses skydda. Situationen kan
tillspetsas t.ex. i sidana fall dar en person
inte gav kan ordna sitt boende och kommu-
nen endast kan erbjuda logi av l&g standard.
Myndigheterna maste hérvid snabbt kunna
beddma om det bristfélliga boendet aventyrar
sékerheten for den familj som skall skyddas
och om familjen darfér tillfalligt borde flytta
till ett skyddshem eller om den hotande situa-
tionen kunde férebyggas t.ex. s& att den som
meddelats forbud anvisas boende av hogre
standard. | fréga om barnfamiljer kan situa-
tionsbedomningen goras av barnskyddsmyn-
digheterna, som redan fétt en barnskyddsan-
malan. Om det inte finns barn i den familj
som drabbats av véld blir informationsskyl-
digheten storre for polisen. Om polisen gor
beddmningen att meddelandet av ett bestks-

forbud leder till storre risk for brott kan poli-
sen lotsa offret att ta kontakt med ett skydds-
hem eller foresla att de sociala myndigheter-
na kontaktas.

| Helsingfors 6ppnades Finlands forsta
kriscenter for man vid mgangen av 2003.
Kriscentret lamnar kortvarig krisvard i akuta
Situationer, utreder behovet av hjép och vag-
leder Klienterna till den hjdlp de behover,
t.ex. program for att bryta en valdsspiral eller
behandling av ett drogberoende. Dessutom
hjalper kriscentret personer som meddelats
bestksforbud avseende gemensam bostad att
skaffa bostad. Kriscentret hjélper i huvudsak
man i huvudstadsregionen, men kontakter till
centret tas ocksa fran andra platser i Finland.
| sddana fall underréttas den hjalpsokande
om vem han kan kontakta pa sin egen hemort
for att fahjap och stod.

Den som meddelats bestksforbud avseende
gemensam bostad eller som gjort sig skyldig
till ett brott mot en narstdende bor aktivt er-
bjudas stodatgarder och vid behov véard for
att komma till ratta med sin valdsbenagenhet.
Pa flera storre orter i Finland finns hjép att
tillga fér dem som gjort sig skyldiga till vald
i familjen. Vard- och stédarrangemangen &r
dock inte vare sig landsomfattande eller en-
hetliga och tillgangen &r inte heller tillracklig
pa alla orter. Det finns alltsa ett behov av att
Oka och utveckla systemen.

Erfarenheterna visar att valdsverkarna &
motiverade att ta emot hjdlp uttryckligen i
det akuta skedet. FOr att de som gjort sig
skyldiga till vald i familjen skall fas med
inom ramen for det stod som syftar till att
stoppa valdet behdvs aktiva dtgarder av
myndigheterna eftersom den som anvant vald
sdllan formar soka hjdp pa eget initiativ. Han
eller hon kanske nedvérderar det som skett
och anser det onddigt att soka stdd. Forbvar
ren forstar nodvandigtvis inte att det med
tanke pa familjen & nodvandigt att soka
hjalp. Bland myndigheterna & det i regel po-
lisen som forst far uppgifter om vad i famil-
jen. Nar polisen forhor en person som &
misstankt for vald i familjen eller en person
mot vilken besoksférbud avseende gemen-
sam bostad begdrs bor polisen informera den
forhorde om mgjligheterna att soka hjap mot
valdsbeteendet. | praktiken soker den som
gjort sig skyldig till familjevald endast séllan
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hjalp efter det att han eller hon fatt kontakt-
uppgifterna. Darfor kunde man pa det lokala
planet dvervaga att ta i bruk en handlings-
modell dér polisen frégar den person som
forhors pa grund av familjevdld om denne
samtycker till att polisen [damna hans eller
hennes kontaktuppgifter till en lokal organi-
sation som ger hjap for att stoppa valdsspira-
len. Organisationen kan darefter ta kontakt
med personen som gjort sig skyldig till fa-
miljevald.

Pa samma sétt som i frédga om vadsverkar-
na bor myndigheterna ocksd aktivt erbjuda
information till den som blivit offer for fa-
miljevald. Han eller hon skall informeras om
mojligheterna att fa hjap och stod i den kris
och det trauma som valdet lett till. Offret kan
anvanda sig bl.a. av de tjanster som erbjuds
av socialmyndigheterna, av olika organisa-
tioner och av skyddshem. Tjénster finns att
tillgd oberoende av offrets boningsort. Den
handbok for brottsoffer som justitieministeri-
et, inrikesministeriet och socia- och haso-
vardsministeriet publicerade 2003 bor finnas
tillganglig for offret. Handboken har Over-
satts till flera sprék och den innehdler bl.a
en beskrivning av handléggningen av brott-
mal och réd om hur erséttningar skall sokas. |
handboken behandlas ocksa besoksforbud
och lamnas réd om hur man skall forfara om
man blivit offer for ett brott samt rad om var
réttslig hjap och psykiskt stod finns att tillga.
Det vore bra om myndigheterna och de orga-
nisationer som lamnar stod till offren kunde
komma dverens pa det lokala planet om hur
offren for vald i familjen skall erbjudas psy-
kiskt stdd och hjdp. Lokalt kunde man t.ex.
komma 6verens om en handlingsmodell dér
polisen med samtycke av offret meddelar off-
rets kontaktuppgifter till de lokala organisa
tionerna for hjdp till familjevaldsoffer for att
dessa organisationer sedan skall kunna ta
kontakt med offret. FOrutom ett nérmare
samarbete mellan myndigheterna och de or-
ganisationer som lamnar stéd till garnings-
man respektive offer for familjevald & det
ocksa viktigt med samarbete mellan de hja-
pande organisationerna. Kontakterna bidrar
till att man far en helhetsbild av familjens si-
tuation.

Det finns system for hjdp till gérningsmén
och offer for familjevad i vart land, aven om

systemen inte altid &r tillrackliga. Anvand-
ningen av de hjélpande organisationerna bor-
de effektiviseras genom narmare och mer
samordnat samarbete samt genom att fa med
offer och garningsmén i verksamheten i s&
dana fall dér polisen eller andra myndigheter
far kéannedom om vald i familjen. Att 6ka po-
lisens, de réttsliga myndigheternas och soci-
al- och hésovardens kunskaper om familje-
vald och om den hjalp som star till buds kun-
de for sin del bidra till att offren for familje-
vald identifieras och far hjdlp med att soka
det stod och den vérd de behover. | det pro-
gram for forebyggande av vald mot kvinnor
som kommer att fardigstéllas inom & 2003
tar man bl.a. stéllning till och lamnar re-
kommendationer om hur vadsverkarna kun-
de hjdpas och stodatgarderna effektiveras. |
programmet finns ocksa information om an-
svarsmyndigheter.

3.3. Atgardseftergift vid misshandel

| denna proposition foresas det att 21 kap.
17 § strafflagen, som innehdler en sarskild
bestammelse om &talseftergift vid misshan-
del, skall upphavas. En begéran som malsa-
ganden framstéller av egen fast vilja skall s&
lunda inte léngre utgdra en avgdrande grund
for bedémningen av vackande av dtal. Aven i
fortsittningen kommer &taseftergift vid
misshande! att varamajlig enligt 1 kap. 7 och
8 § lagen om réttegang i brottmal. Mal ségan-
dens begdran kan beaktas da atalseftergift
Overvags pa skalighetsgrund. Avsikten med
skalighetsprincipen ar att majliggora atal sef-
tergift da rattegangar dler straff skall anses
oskédliga eller oandamdlsenliga. Vid helhets-
bedémningen beaktas begéaran om atal sefter-
gift som en grund. Med st6d av skdlighets-
principen kan atal seftergift ocksd medges pa
basis av forlikning mellan gérningsman och
malsdgande. Att malsdganden och den miss-
tankte tillhor samma familj & déremot inte i
sig en grund for atal seftergift.

Néar det gédller brott som krénker den per-
sonliga integriteten kan det i praktiken vara
svart att skaffa bevisning till stod for lagfo-
ringen utan medverkan fran malsdganden.
For att vacka atal ar det dock tillrackligt att
det finns sannolika skd@ som stdder brotts-
misstanken. Om sannolika ské saknas maste
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almanna klagaren 1&ta bli att véacka dtal pa
grund av bristande bevisning. Harvid tillam-
pas inte atalseftergiftsgrunder av p&foljdstyp.
Om det finns sannolika skél som talar for atal
och atal véacks, forsvaras aklagarens uppgift
att pavisa sanningshalten i bevisningen utan
medverkan fran malsdganden i huvudfor-
handlingen. Vid forhor & malsaganden var-
ken skyldig att berétta ndgonting eller skyl-
dig att svara pa de fragor som stélls. Om
mal sdganden végrar att yttra sig éver huvud
taget maste man ta stalning till om malsi
gandens berdttelse fran forundersokningen
skall kunna l&sas upp under huvudforhand-
lingen och beaktas som bevis (HD 2000:71
och HD 1995:66). Vid vald mellan narstaen-
de bor darfor sarskild uppmarksamhet fastas
vid framtagandet av bevisning, t.ex. genom
inhamtande av lampliga |&karutldtanden och
fotografering av eventuella skador. Polisens
agerande genast efter det skedda &r oftarele-
vant for tillréckligheten hos den bevisning
som fas fram. | fraga om brott dar polisen
kallas till ett hem & de observationer som
polispatrullen gor i nyckelstélining. | dessa
situationer kan fotografering av forhallande-
na pa platsen och av skadorna pa offret samt
videoupptagning av det forsta samtalet med
den misstankte framja bevisningen av &talet i
rétten.

4. Propositionens verkningar
4.1.

Ekonomiska och organisatoriska
verkningar

De myndigheter som handlagger bestks-
forbud kommer att fa en del merarbete. Ok-
ningen av antalet tillfaliga besdksforbud
kommer att sysselsétta polisen, men i stélet
underléttas handlaggningen av  besoksfor-
budsarenden i tingsrétten. De undersokningar
som polisen skall gora innan besoksforbud
meddelas kommer att medfora mera arbete
for polisen liksom ocksa besluten om tillf&l-
liga bestksforbud. A andra sidan & det san-
nolikt att tillfalligt besdksforbud ofta medde-
las i samband med forundersokningen av ett
brott, sarskilt da det blir frdga om bestksfor-
bud avseende gemensam bostad. Ocksa regi-
streringen av tillfalliga besoksférbud i infor-
mationssystemet for polisdrenden ger polisen

mer arbete. Uppgifterna att fungera som so-
kande i tingsrétten angdende besoksforbud
avseende gemensam bostad, att dvervaka be-
soksforbuden avseende gemensam bostad
och att avldgsna dem som fdorbuden avses
gdla fran den gemensamma bostaden Okar
ocksa polisens arbetsmangd. Det beraknas att
dessa uppgifter kommer att kréva en arlig in-
sats som motsvarar fem polismans arbete. En
polisman berdknas kosta 43 000 euro och
dessutom behdvs ca 5 000—15 000 euro ar-
ligen fOr Ovriga kostnader.

| tingsrétterna blir besoksforbuden avseen-
de gemensam bostad en ny typ av besoksfor-
budsfragor. Enligt forslaget skall frégorna
om besoksférbud avseende gemensam bostad
behandlas skyndsamt, vilket innebér att det
foreslagna Okar antalet arenden som kraver
snabb behandling i tingsrditen. Dessutom
forutsitter en snabb behandling av fragorna
om besoksférbud avseende gemensam bostad
ett ndra samarbete mellan polis och tingsrétt
samt att man kommer dverens om de praktis-
ka arrangemangen pa det lokala planet.

Besoksforbudsdrenden har sysselsatt sér-
skilt tingsrétterna ndgot mer @n vad som
kunde forutses i forarbetena till géllande lag.
Ar 1999 avgjordes 1 486 drenden om besdks-
forbud. Ar 2000 avgjordes 1 867 drenden, &
2001 sammanlagt 1 889 drenden och ar 2002
sammanlagt 1 778 &enden. Det & sannolikt
att ansotkningarna om besoksforbud avseende
gemensam bostad kommer att bli farre én an-
sokningarna om vanligt bestksforbud. Man
raknar med att ansokningarna om besoksfor-
bud avseende gemensam bostad kommer att
uppga till ndgra hundra pa arsniva. Det & pa
forhand omgjligt att exakt forutspa antalet
ansokningar. Det antas dock att antalet an-
sokningar inte kommer att bli sa stort att det
blir nédvandigt att inrétta nya tjanster inom
domstolsvésendet enbart till f6ljd av den nu
foreslagna lagstiftningen.

For att besoksférbudet avseende gemensam
bostad skall kunna motsvara de ma som
uppstallts maste utbildning ordnas, sarskilt
for polisen och de socida myndigheterna.
Polis, domstolar och de sociala myndigheter-
na maste informeras om den nya lagstiftning-
en och om de krav som den stéller. Vissa
kostnader kommer ocksa att foranledas av att
offer och garningsman skall informeras om
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mojligheterna till réttslig hjélp och psykiskt
stod, t.ex. maste handledningen om bestks-
férbud revideras. Dessutom & besoksforbu-
det avseende gemensam bostad en fraga dar
den som forbudet avses skydda och den som
férbudet avses galla kommer att ha mdjlighet
att helt eller delvis fa rattshjalp som finansie-
ras med statliga medel.

| vissa fal kommer den som meddelas be-
soksforbud avseende gemensam bostad att fa
en korttidsinkvartering som ordnas av kom-
munen. | dessa fal far daremot valdsoffret
stanna kvar i den gemensamma bostaden och
samhéllet behdver inte skéta om att bostad
ordnas for honom eller henne. Det & billiga-
re att ordnatillfallig bostad fér endast en per-
son som meddelats férbud an for en hel fa-
milj. Darfor har man gjort bedémningen att
kommunerna inte kommer att fa nagra mer-
kostnader till f6ljd av den foreslagna lagstift-
ningen.

Den foreslagna lagstiftningen syftar till att
minska familjevaldet som medfor stora kost-
nader for samhallet. Det & sannolikt att for-
slaget inte kommer att medféra ndgon 6kning
av de statliga utgifterna, atminstone inte med
tanke pa helheten. En minskning av familje-
valdet innebdr en minskning av samhéllets
kostnader for valdet.

4.2. Lagstiftningensbetydelse for olika
medbor gar kategorier

Forhoppningsvis kommer forslaget att ha
en reducerande inverkan pa famnjevaldet
Det & oftast kvinnor som rékar ut for vad i
familjen. Familjevaldet paverkar ocksa de
barn som blir tvungna att bevittna det. Aven
ddre personer kan bli foremd for familje-
vald. De foreslagna bestammelserna innebar
att man pd forhand kan ingripa i hotande
valdshandllngar inom familjen och att miss-
handel oftare &n vad som é&r fallet i dag
kommer att tas upp i domstol. Darfér kan
fordaget bidra till att stérka kvinnors och
ddringars stéllning. Fragan har behandlats
ndrmare i avsnitt 3 i den allménna motiver-
ingen.

5. Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte en arbetsgrupp

den 26 april 2000 for att utarbeta ett forslag
till komplettering av lagen om besoksforbud
sa att den som upptréader aggressivt mot med-
lemmarna av sin familj skall kunna avlagsnas
fran den gemensamma bostaden och forbju-
das att &tervanda dit. Arbetsgruppen avlét sitt
betdnkande till justitieministeriet den 23 ja
nuari 2001. Betankandet har remissbehand-
lats av sammanlagt 47 myndigheter och or-
ganisationer. Samtliga remissinstanser forut-
om tre forhdll sig positivt till att lagen om
bestksforbud kompletteras med bestdmmel-
ser om besoksforbud avseende gemensam
bostad. Ett sammandrag av utldandena har
gjorts upp. Ett utkast till regeringsproposition
utarbetades som tjansteuppdrag i justitiemi-
nisteriet utifran arbetsgruppens betankande
och de utldanden som inkommit om det. |
det skedet fogades ocksa ett fordag till lag
om upphéavande av 21 kap. 17 § strafflagen
till propositionen. Justitieministeriet ordnade
ett informationsmote om propositionsutkastet
den 17 juni 2003. Till métet inbj6ds foretré
dare for 18 myndigheter och organisationer.
M otesdeltagarna forholl sig positivt till fér-
dlaget. En promemoria har uppréttats éver de
synpunkter som anférdes under motet.

6. Andra omstadndigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med internationella fordrag
och férpliktelser

De foredagna bestammelserna framjar rét-
ten till personlig frihet, som sakerstallsi arti-
kel 5 i Europaradets manniskoréttskonven-
tion, dvs. konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna (FordrS 19/1990), och i artikel
9.1 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter
(FordrS 8/1976). Forenta Nationerna har i
generalférsamlingen den 20 december 1993
antagit en deklaration om avskaffande av
vald mot kvinnor. Enligt artikel 4 bor stater-
na med alla ldmpliga medel och utan dréjs-
mdl vidta atgarder som syftar till att avskaffa
vald mot kvinnor och bor for detta andamal
bl.a. alsidigt utveckla forhdlningssétt som
forebygger vald mot kvinnor och alla atgar-
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der av juridisk, politisk, administrativ och
kulturell natur som framjar skyddet av kvin-
nor mot vald. Vidare skall staterna sakerstal-
la att valdet mot kvinnor inte upprepas. Den
s.k. handlingsplanen som antogs av FN:s
vérldskvinnokonferens i Peking 1995 strévar

ocksa efter att forhindra vald mot kvinnor.
De foreslagna andringarna av |agstiftningen
om besoksférbud kan for sin del framja att
malen i forklaringen och handlingsplanen
uppnas.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagfdorslagen

1.1. Lagom besoksforbud

1 8. Bestksforbud. Det foreslas att ett nytt
2 mom. fogas till paragrafen. | detta regleras
tillampningsomradet for besoksforbud avse-
ende gemensam bostad och faststélls syftet
med forbudet. Bestdmmelserna om besoks-
forbud avseende gemensam bostad skall till-
lampas om den som kénner sig hotad och den
mot vilken forbudet avses gélla varaktigt bor
i en gemensam bostad. Besoksforbudet avse-
ende gemensam bostad kommer mest att an-
vandas mellan medlemmar av samma familj.
Det avgdrande & dock inte vare sig att per-
sonerna har gemensamt hushdll eler att de
tillhér samma familj. Det avgorande &r att de
berdrda personerna bor i en och samma bo-
stad. Detta betyder att bestammelserna kan
tillampas t.ex. pa studerande eller pa andra
boendegrupper som tillsasmmans hyrt en bo-
stad. Bestammelserna blir ocksa tillampliga
om en huvudhyresgast eller en underhyres-
gast soker besoksforbud mot den andra par-
ten.

Besoksforbud kan meddelas oberoende av
parternas boendeférhdlanden, men boende-
forhallandet kommer att vara avgorande for
vilka bestdmmelser som blir tillampliga. Om
parterna bor i en gemensam bostad tillampas
bestammelserna om besoksférbud avseende
gemensam bostad. Om de inte bor i en ge-
mensam bostad tilldmpas bestdmmelserna

om vanligt besoksforbud. | praktiken innebar
detta att villkoren for att ett besoksforbud
skall meddelas mellan dem som bor i en ge-
mensam bostad &r striktare an for ett forbud
mellan andra personer. Dessutom kommer
det att finnas skillnader mellan férbudens in-
nehall och varaktighet.

Frégan om vilka bestammelser som skall
tillampas bestams utifran de faktiska om-
stéandigheterna och inte uteslutande enligt de
adressuppgifter som finns i befolkningsdata-
systemet. Uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet kan dock vara av betydelse da de fak-
tiska omstandigheterna utreds. Né&r de faktis-
ka omstandigheterna skall bedémas bdr man
bl.a. beakta det gemensamma boendets typ
och langd. Det kommer att foérutséttas att bo-
endet & varaktigt. Bestdmmelserna om be-
soksforbud avseende gemensam bostad skall
inte tillampas i sddana fall dar en av parterna
har en annan bostad och endast delvis vistas
hos den andra parten som t.ex. séllskap. Be-
stammelserna blir inte heller tillampliga om
en person & temporart eller tillfaligt inkvar-
terad hos ndgon annan. Daremot kan t.ex.
dkta makar och sambon anses bo i en gemen-
sam bostad &ven i sadana fall dar den ena av
dem, ibland bor pa annan plats till foljd av
arbete, resor eller ndgon annan orsak, t.o.m.
under 1anga perioder.

Ett férbud avseende gemensam bostad in-
nebér ett stérre ingripande i den berdrda per-
sonens friheter och réttigheter an vad ett van-
ligt besoksforbud gor. Syftet med férbudet
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blir darfor att avvérja endast brott eler hot
om brott mot liv, hélsa eller frihet. Ett be-
soksforbud avseende gemensam  bostad
kommer inte att kunna meddelas for brott el-
ler hot om brott mot frid och inte heller for
att avvdrja allvarliga trakasserier. Till denna
del avviker besoksforbudet avseende gemen-
sam bostad fran det vanliga besoksférbudet.

Meningen &r att brott mot liv, hdlsa eler
frihet skall ges en bred tolkning. Med brotten
avses inte endast de géarningar som ér belag-
da med straff i 21 och 25 kap. strafflagen
utan aven kriminaliseringar som avser andra
dylika skyddsintressen. Det skall t.ex. vara
mojligt att meddela besdksforbud for att av-
varja ett sexualbrott eller en risk for sexual-
brott. Nar ett sexualbrott géller ett barn kan
det anses att brottet riktar sig mot barnets
hdlsa. Né&r ett sexualbrott riktar sig mot en
vuxen kranker brottet den sexuela géalvbe-
stammanderdtten och kan déarigenom anses
krénka friheten.

2 8. Forutsattningar for forsoksforbud. Det
foreslas att paragrafens 2 mom. skall reglera
forutséttningarna for ett besoksforbud avse-
ende gemensam bostad. Det nuvarande
2 mom. foredas bli en ny 2 a 8. Enligt for-
daget skall bestksforbud avseende gemen-
sam bostad kunna meddelas om det forefaller
sannolikt att den som férbudet avses gdlla
kommer att bega brott mot en sammanboen-
desliv, hdlsadler frihet.

Risken for brott skall vara sannolik. Det
skall varamer sannolikt att brottet sker &n att
det inte sker. Motsvarande sannolikhetskrav
ingdr i flera géllande lagrum. En person som
tagits i forvar med stod av 14 § polisiagen
kan t.ex. enligt 14 8 3 mom. gripas och hdllas
i forvar om det & sannolikt att en upprepning
av stérningen inte kan forhindras genom att
personen avlégsnas. Det aviagsnande av en
person fran en plats enligt 20 § 1 mom.
polislagen som ofta blir tillampligt i situatio-
ner med familjevald forutsitter sannolikhet i
fréga om att personen kommer att gora sig
skyldig till brott om han eller hon inte av-
Iagsnasfran platsen. Sannolika skal forutsatts
likasa for anhdllande i 1 kap. 3 § 1 mom. och
for haktning i 1 kap. 8 8 1 mom. tvangsme
deldagen. I 1 kap. 6 § lagen om réttegang i
brottmal faststalls att sannolika skal skall ut-
gbra ett sannolikhetskrav for vackande av

atal.

Risken for att ett brott kommer att begds
kan t.ex. bedomas utifran hot, tidigare brott
eller annat handlande fran den personens sida
som forbudet avses gélla. Ett forelaggande
forutsitter inte att ett brott redan har begétts,
men utifran tidigare val dshandlingar kan man
kanske dra slutsatsen att valdet sannolikt
kommer att fortsitta ocksa i framtiden. Fa-
mil Jevald upphdr i alménhet inte utan atgar—
der i sadana fall dar valdet pagatt i manader
eller & och har lett till upprepade |akarbesok
samt till att polis kallats till platsen flera
ganger. Vid beddomningen av eventuella ris-
ker for brott kan man uttver tidigare brott
och hot ocksa beakta 6vrigt handlande fran
den personens sida som forbudet avses gélla.
Ovrigt agerande som grund for ett besiut om
potentiella risker kan t.ex. ha formen av sér-
skild ekonomisk eller socia kontroll eller
forstérande av t.ex. familjens egendom, sér-
skilt minnessaker och barnens leksaker. Vald
mot familjens husdjur kan ocksa bedomas
som riskbeteende.

Det & inte meningen att ett besoksférbud
avseende gemensam bostad skall férutséita
att den som forbudet avses gélla har begatt
ett brott mot den person som forbudet avses
skydda. Det &r tillrackligt om det enligt en
objektiv beddmning kan faststéllas att det f6-
religger risk for brott. Om ett brott redan har
intraffat hindrar ett besoksférbud inte att gar-
ningsmannen stalls till straffréttsligt ansvar.
Forbudet &r inget straff och avsikten med det
& inte att paverka utredningen och lagf6ring-
en av ett brott som redan har begétts. Om po-
lisen misstanker att ett brott har begétts och
vid samma tillfélle mérker att ett besdksfor-
bud behdvs, skall polisen utféra forunder-
sokning av brottet och vidta de atgarder som
behovs for att meddela ett besdksforbud.

Utover sannolikheten for brottsrisk behovs
en helhetsbeddmning av situationen for att ett
forbud skall kunna meddelas. Bedomningen
skall beakta samtliga omstandigheter i falet.
Omsténdigheterna for och emot ett forbud
skall végas mot varandra och man maste be-
doma rimligheten i ett férbud i den aktuella
situationen. Vid helhetsbedomningen skall
sérskilt brottets art och sannolikhetsgrad be-
aktas, Ju storre sannolikhet for brott, desto
mindre sannolikhet for att forbudet & oské-
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ligt. Ett forbud skall dock i regel inte kunna
meddelas om risken fér brott & ringa. Det &
av sarskild vikt att bedoma hur férbudet pé-
verkar de barn som eventuellt bor i den ge-
mensamma bostaden. Fragan skall beddémas
ur barnens perspektiv ocksa i sddana fall dar
risken inte direkt berér dem. Likasa skall det
vara mojligt att ta hansyn till det gemen-
samma boendets art och langd, dgandeforhal-
landet till bostaden och mdjligheterna for den
som forbudet begdrs emot att ordna sitt bo-
ende under den tid forbudet & i kraft. Ett
forbud kunde t.ex. vara oskdligt i sddana fall
dér den som kénner sig hotad nyligen har
flyttat in hos den som forbudet avses galla, i
en bostad som denne &ger eller hyr. | allman-
het skall dock &gande- eller hyresforhallan-
den inte spela nagon avgorande roll for med-
delandet av forbud.

2 a 8. Hur forutsattningarna for besoksfor-
bud bedéms. Meningen &r att nuvarande 2 §
2 mom. skall bli en ny 2 a 8. Samtidigt sker
en spraklig justering. Genom justeringen
klargors det att bedomningen av fOrutséit-
ningarna for férbudet skall omfatta eventuel-
la tidigare brott eller trakasserier som riktat
sig mot den som kanner sig hotad den stkan-
de samt arten av den verksamhet som fére-
gatt meddelandet av det aktuella foérbudet.
Bestammelsen skall gdlla sava vanliga be-
soksforbud som bestksforbud avseende ge-
mensam bostad. Betréffande besotksforbud
avseende gemensam bostad kan det dock inte
bli frdga om en bedémning av vare sig arten
av eller upprepningen av trakasserier efter-
som ett forbud avseende gemensam bostad
alltid forutsétter en risk for brott.

3 8. Forbudets innehdll. Ett nytt 2 mom.
foredas, varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir
3 och 4 mom. Déarfér andras hanvisningen till
3 mom. i 1 mom. till en hanvisning till
4 mom.

Ett nytt 2 mom. foreslas om innebdrden hos
bestksforbud avseende gemensam bostad.
Forbudet skall i regel vara sk. normalt be-
soksforbud. Den som meddelats besoksfor-
bud avseende gemensam bostad far varken
tréffa den som forbudet avses skydda eller
kontakta eller forsoka kontakta denna person
pa annat sétt. Det skall ocksa vara forbjudet
att folja efter och iaktta den som férbudet av-
ses skydda. Normalt besoksforbud avseende

gemensam bostad avviker fran forbudet i
1 mom. sdlunda att den som meddelas forbu-
det dessutom maste |amna bostaden som han
eller hon och den som forbudet avses skydda
varaktigt bor i. Den som meddelats besoks-
forbud avseende gemensam bostad far inte
atervandartill den gemensamma bostaden un-
der den tid forbudet géller.

Ett bestksforbud avseende gemensam bo-
stad skall inte paverka de ber6rda personer-
nas ekonomiska skyldigheter. Forbudet pa-
verkar inte vare sig agande- eller hyresforhal-
landena eller delningen av bohaget. Om den
som meddel as férbudet och den som forbudet
avses skydda har t.ex. hyrt den bostad till-
sammans som den ena parten maste lamna
till foljd av forbudet avseende gemensam bo-
stad, skall denne svara for skyldigheterna en-
ligt hyresavtalet pad samma sétt som fore for-
budet. PA motsvarande sétt hindrar begréns-
ningarna av férfoganderétten i 38 och 39 §
aktenskapslagen att den make som ager den
gemensamma bostaden séljer bostaden utan
samtycke av den andra maken under den tid
forbudet & i kraft. Forbudet skall inte heller
paverka underhdllet av gemensamma barn
och familjen. Forbudet innebér inte att en
person som meddelats bestksforbud avseen-
de gemensam bostad befrias fran sin under-
hallsskyldighet enligt lagen om underhal for
barn (704/1975) och éktenskapslagen.

Av de orsaker som angetts i den allmédnna
motiveringen skall ett forbud inte paverka
vare sig vardnaden om eller umgangesrétten
till de barn som den som férbudet avses gélla
och den som forbudet avses skydda har ge-
mensamt. Fordldrarna bor i férsta hand for-
soka komma Gverens om barnens boende och
om umganget under den tid forbudet géller.
Den som meddelats forbud har rétt att tréffa
sina barn under forutsattning att detta sker pa
annan plats &n i den gemensamma bostaden
eller pa ndgon annan plats som omfattas av
besoksforbudet. Med stod av 4 mom. skall de
kontakter som moétesarrangemangen kraver
tilldtas. Kontakterna kan dock bryta mot be-
soksforbudet om de férekommer upprepade
ganger och om avsikten med dem snarare &
att stora eller hota den som forbudet avses
skydda an att faktiskt komma Gverens om att
traffa barnen. Ett bestksforbud avseende
gemensam bostad skall ocksa kunna skydda
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barn som bor i den gemensamma bostaden
om risken for brott & riktad mot dem. | sida-
na fal har den som meddelats forbudet inte
rétt att tréffa barnen under den tid forbudet
gdller.

Det nuvarande 3 § 2 mom. om utvidgat be-
soksforbud foreslds bli 3 mom. med en ny
hanvisning till det nya 2 mom. Ocksa besoks-
forbud avseende gemensam bostad skall
kunna meddelas som utvidgat besoksférbud.
Hérvid skall forbudet gélla vistelse aven pa
annan plats &n den gemensamma bostaden.
Forbudets réckvidd skall angesi beslutet. Det
kan vara nodvandigt att utféarda ett utvidgat
bestksforbud avseende gemensam bostad
t.ex. for ett visst omrade i narheten av den
gemensamma bostaden. D& utvidgat besoks-
forbud faststélls skall de platser och omraden
som omfattas av férbudet anges noggrant och
klart i bedutet.

Det foredas att det nuvarande 3 § 3 mom.
flyttas ofrandrat och blir 4 mom. P4 samma
satt som vanligt besoksforbud skall besoks-
forbud avseende gemensam bostad inte gélla
kontakter som det finns saklig grund for och
som & uppenbart nddvandiga. Undantagsbe-
stammelsen géller endast kontakter och den
ger inte rétt att folja efter eller iaktta den som
forbudet avses skydda. Bestdmmelsen géller
inte heller vistelse i den bostad som den som
meddel ats forbudet har dagts att [amna.

7 8. Besoksforbudets giltighet. En ny be-
stammelse om giltighetstiden for besoksfor-
bud avseende gemensam bostad foredas i
1 mom. Besoksforbud avseende gemensam
bostad skall kunna meddelas for hogst tre
manader i taget. Att tiden & kortare an for
vanligt besoksforbud motiveras av att forbu-
det innebar ett kraftigare intrang i den bercr-
da personens réttigheter och friheter. Nagon
sarskild bestdmmelse om kortaste mdjliga
giltighetstid foredas inte. Det vanliga be-
soksforbudet har i praktiken meddelats for
den maximitid om ett & som tillats i lagen,
men besoksférbudet avseende gemensam bo-
stad bor inte regelméssigt faststéllas for tre
manader. Langden pa forbudet bor provas
fran fall till fall.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. skall
andras sa att vanligt bestksforbud skall kun-
na forlangas med hogst tva ar i taget. For det
mesta har ett besoksforbud pa ett ar effekt.

Trakasserierna slutar och risken for brott for-
svinner under denna tid, vilket betyder att
forbudet inte behdver férnyas. Om situatio-
nen inte lugnar ner sig under ett ar kan det
vara andamal senligt att meddela det fornyade
besoksforbudet for en langre tid an ett &r.
Forbudet bor inte automatiskt faststéllas till
tva ar, utan langden pa forbudet skall prévas
fran fall till fall. Meningen & att denna be-
stammelse skall tillampas endast pa forlang-
ning av forbud, dvs. i sddanafall dar den som
forbudet avses skydda och den som férbudet
avses gélla & identiska med personernai det
foregéende beslutet om besoksforbud. For-
budet skall kunna meddelas for hogst tva ar
aven om forbudet till vissa delar avviker fran
det tidigare bedutet. Forutsattningarna for en
forlangning & de samma som forutsdttning-
arna for det forsta besoksforbudet. Att forut-
séttningarna uppfylls bedoms alltid pa nytt
utifran det nya materialet.

Den foredagna andringen angdende be-
soksforbudets giltighetstid skall inte gélla be-
soksforbud avseende gemensam bostad. Be-
soksforbud avseende gemensam bostad skall
kunna forlangas med hogst tre manader i ta-
get. Antalet forlangningar begrdnsas dock
inte. Nar parterna har ordnat sitt boende och
separerat kan den som kénner sig hotad soka
vanligt besoksfoérbud. Vanligt besoksforbud
kommer dock inte att kunna meddelas endast
med motiveringen att den person som med-
delats bestksforbud inte har kunnat bo i den
gemensamma bostaden under den tid besoks-
forbudet avseende gemensam bostad varit |
kraft. Ett vanligt besoksférbud kommer dér-
for i regel att kréva att den person som for-
budet avses skydda flyttar bort frén bostaden
eller att den som forbudet avses gdlla frivil-
ligt avstar fran att aervanda dit. Ett vanligt
besoksforbud kan meddelast.ex. i sédanafall
dér hyreskontraktet for parternas gemen-
samma bostad 6vergdr till endast den ena
parten eller dér rétten beslutar om samlevna-
dens upphorande och dlagger den andra ma-
ken att flytta bort fran det gemensamma
hemmet. Om det tidigare har funnits ett be-
soksforbud avseende gemensam bostad mel-
lan dessa personer blir det inte fraga om att
fornya forbudet da vanligt besoksforbud
meddelas forsta gangen. Harvid kan forbudet
altsa meddelas for hogst ett ar.
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8 8. Avgorandets innehall. Ett nytt 3 mom.
foreslas om avgorandets innehdll i sadana fall
déar besbksforbud avseende gemensam bostad
meddelas. Utbver vad som foreskrivsi 1 och
2 mom. skall man nér besoksférbud avseende
gemensam bostad meddelas ocksa ange den
bostad som personen som forbudet avses gél-
la skall lamna. Harvid kan det inte uppsta
oklarhet om vilken bostad besoksforbudet
gdller. | regel kan specificeringen goras med
uppgift om bostadsadressen.

| avgorandet skall det ocksa bestammas hur
den som meddelats besoksforbud skall fa
tillgang till de personliga saker som han eller
hon behdver under den tid forbudet &r i kraft.
Det kan vara fraga om t.ex. klader, hygienar-
tiklar och arbetsredskap. Bestammelsen gdll-
er inte foremd som varit i gemensamt bruk i
familjen. Om den person som meddelats for-
bud redan fatt hand om de saker som han -
ler hon behdver, kunde detta omnéamnas i av-
gorandet. Det & inte frdga om delning av
egendom som tillhdr den som beslutet avses
skydda och den som beslutet avses gélla och
inte heller om att paverka en eventuell del-
ning. Meningen & endast att sakerstélla att
den som meddelats forbud skall klara sig un-
der den tid forbudet varar. Den som forbudet
avses galla bor f& hand om sina personliga
saker sa snabbt som mgjligt efter det att for-
budet har meddelats. Han eller hon kunde fa
sakernat.ex. genom en vén eller dakting som
hémtar dem i bostaden eller genom att den
som forbudet avses skydda eller ndgon annan
person pa dennes begéran levererar sakerna
till en viss plats vid en viss tid. Det & inte
heller helt uteslutet att den person som med-
delats forbud skall kunna hamta sakerna gav
vid en viss tidpunkt, eventuellt under polis-
Overvakning. Detta férfarande kunde tillam-
pas t.ex. i sddant fal att den som forbudet
avses skydda har uppsokt skyddshem och
Overnattar dar @énnu en viss tid efter det att
forbudet meddelats. Avhamtandet av sakerna
bor ordnas sa att den person som forbudet
avses skydda inte utsétts for fara. Enligt 3 §
4 mom. & de kontakter som behdvs for att
avhamta de personliga sakernatillatna.

11 8. Bedlut om tillfalligt besoksforbud. Av
de orsaker som omnamns i den allméanna mo-
tiveringen foreslas en andring av paragrafens
1 mom. sa att bestammelsen betonar den be-

horighet som anhallningsberéttigade tjanste-
man har att meddela tillfalliga bestksforbud.
Dessutom skall ocksd behdriga domstolar
kunna fortsétta att meddela tillfalliga besdks-
férbud. Meningen med den foreslagna and-
ringen & att betona att da nagon som kanner
sig hotad kontaktar polisen skall polisen ut-
reda saken och, om férutsdttningarna upp-
fylls, meddela tillfdligt besoksforbud och
inte be den sbkande vanda sig till tingsrétten.
Forutséttningarna for att meddela tillfalligt
besoksforbud avviker inte fran forutséttning-
arna att meddela besoksférbud. | lagen férut-
sétts det t.ex. inte att @rendet skall vara sér-
skilt bradskande.

Bestammelsen kommer att tillampas pa sa-
val vanliga besdksférbud som besoksforbud
avseende gemensam bostad. Meningen &r att
bestksforbud avseende gemensam bostad of -
tare &n vad som &r fallet i dag skall meddelas
forst som ett tillfalligt férbud genom beslut
av en anhallningsberéttigad tjansteman som
tillhdr polisorganisationen for att darefter be-
handlas av tingsrétten. For att handlaggning-
en av arenden om besoksforbud skall vara ef-
fektiv bor polisen och tingsréatten komma
overens om de praktiska rutinerna och sam-
arbetsforfarandet pa det lokala planet.

Ett nytt 2 mom. foredas om majligheterna
for anhallningsberéttigade tjansteman att pa
tj anstens vagnar besluta om tillfalligt besoks-
forbud utan nagon begaran. Det skall bli mgj-
ligt att pa tjanstens vagnar besluta om tillfal-
ligt besoksforbud da behovet av ett bestks-
férbud & uppenbart och den som fdrbudet
avses skydda inte vagar €ller kan begéra be-
soksforbud.

Redan i dagens lage kan en polisman med
stoéd av 5 8 1 mom. och 11 § 1 mom. begéra
besoksforbud och en anhallningsberéttigad
tjansteman inom polisorganisationen far be-
sluta om tillfalligt besoksforbud. Till foljd av
bestdmmelserna om jav kan en och samma
anhdlIningsberéttigade tjansteman inte bade
sbka och bedluta om tillfalligt besotksforbud.
Déaremot kan den tjansteman som begar be-
soksforbud och den tjdnsteman som beslutar
om det arbeta vid samma polisstation vilket
betyder att meddelande pa tjanstens vagnar
inte avviker namnvart fran denna situation.
Lagen har dock ofta tolkats sa att en anhall-
ningsberdttigad tjansteman kan besluta om
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tillfalligt besoksforbud endast pa begéran av
den person som kanner sig hotad eller pa be-
gdran av en anhallningsberéttigad tjansteman
fran en annan plats inom organisationen. For
att klarldgga situationen och garantera saker-
heten for den som behtver skydd men som
inte vagar begéra ett forbud behovs bestam-
melser som gor det mgjligt att meddela till-
falligt besotksforbud pa tjanstens végnar. |
praktiken blir det framst polisidra anhdl-
ningsberéattigade tjansteman som kommer att
tilldmpa denna bestdmmelse. Bestdmmelsen
gdller inte domstolarna som bara kan besluta
om tillfalligt besoksforbud pa begaran. Me-
ningen ar att bestammelsen skall gélla savé
vanligt tillfaligt besoksférbud som tillfalligt
bestksforbud avseende gemensam bostad.

| 12 § 1 mom. aterfinns bestammelser om
en anhdllningsberéttigad tjanstemans skyl-
dighet att fora sitt beslut om tillfalligt be-
soksforbud till tingsrétten. Ett negativt beslut
behdver inte understéllas tingsréatten. Om ett
tillfalligt besoksférbud har meddelats av en
anhdlIningsberéttigad tjansteman inom polis-
organisationen pa tjanstens vagnar blir det i
regel denne eller nagon annan polisman som
& sokande i tingsrétten. En anhallningsberat-
tigad tjansteman blir inte javig att begéra be-
slut om forbudet i tingsrétten enbart pa den
grund att det & han eller hon som har medde-
lat det tillfélliga besoksforbudet. Situationen
kan jdmfdras med att en tjansteman som an-
hallit en misstankt med stod av tvangsme-
deldagen gor héktningsframstélining hos
domstolen. Inte heller d& utgor anhallandet
av den misstankte jav for att gora en hakt-
ningsframstélning. Bestammelserna om jév
for utredningsledare och utredareingdr i 16 §
forundersokningslagen och om jav for akla-
gare i 12 § lagen om allmanna aklagare
(199/1997). | motiveringen till den senare
bestdmmelsen (RP 131/1996 rd) anges att
aklagaren inte blir javig till foljd av de tjans-
tedtgarder som han eller hon har vidtagit i ett
tidigare skede av behandlingen, t.ex. pa
grund av de bedut som &klagaren fattat under
foérundersdkningen.

Enligt forsaget skall paragrafens géllande
2 mom. flyttas oforandrat och omnumreras
till 3 mom.

Meningen & att i 4 mom. for tydlighetens
skull skriva ut att andring inte far sokas i be-

sut om tillfaligt besoksforbud. Den anhdll-
ningsberéttigade tjanstemannen skall fora sitt
beslut om tillfaligt besoksforbud till tingsrét-
ten som skall behandla drendet med skynd-
samhet. Det & inte fraga om nagon andring
utan om ett slags domstolskontroll av det be-
slut som har fattas av en anhallningsberétti-
gad tjdnsteman. Eftersom &rendet fors till
tingsrétten pa tjanstens véagnar behdvs ingen
besvarsratt angaende tillfalliga besoksf érbud.
Om tillfaligt besdksforbud inte meddelas av
en anhallningsberattigad tjansteman kan man
begéra forbud hos tingsrétten. Enligt 25 kap.
1 § 3 mom. rattegangsbalken &r det redan i
dagens lage forbjudet att stka andring i dom-
stols avgorande om tillfaligt besoksforbud.
Tingsréttens dlutliga bedut i ett besoksfor-
budsarende far daremot Gverklagas hos hov-
rétten pa det sitt som anges i 25 kap. rétte-
gangsbalken.

12 a 8. Behandling i tingsratten av tillfal-
ligt besoksférbud avseende gemensam bo-
stad. | paragrafens 1 mom. foreslas bestam-
melser om tidsfrister for sdana fall dar en
anhdlIningsberéttigad tjansteman har bed utat
om tillfaligt besdksforbud avseende gemen-
sam bostad. Meningen & att huvudférhand-
lingen skall hallas inom en vecka fran det att
den anhdlningsberétigade tjanstemannen
understallt tingsrétten sitt beslut. Den korta
tidsfristen & nodvandig sérskilt for att trygga
rattssékerheten for den person som forbudet
gdler. Om huvudférhandlingen maste inhi-
beras skall tingsrétten ordna en ny huvudfoér-
handling s& snabbt som mgjligt och senast
inom tva veckor fran den dag da det var me-
ningen att huvudférhandlingen skulle hallas.
Om huvudférhandlingen skjuts upp skall
tidsfristerna i lagen om réttegang i brottmal
tillampas. | regel blir det sdlunda inte mojligt
att uppskjuta &rendet i mer an 14 dagar utan
att ny huvudforhandling ordnas. Tidsfristerna
réknas enligt lagen om berdknande av laga
tid (150/1930).

Meningen ar att bestdmmelsen endast skall
gdllai de fall déar ett tillfaligt besdksforbud
avseende gemensam bostad har meddelats
genom beslut av en anhallningsberéttigad
tjansteman. | dessa fall finns &minstone be-
slutet om tillfaligt besoksférbud och proto-
kollet fran polisundersokningen som ledde
till tillfalligt besdksférbud som underlag i
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tingsrétten. Det finns alltsa ett tydligare ma-
terid att bygga pa an i de fall dar en person
som kanner sig hotad soker besoksforbud di-
rekt hos tingsratten. Arendet skall behandlas
med skyndsamhet ocksd i de fall déar bestks-
forbud avseende gemensam bostad soks di-
rekt hos tingsrétten eller dar det & fraga om
vanligt bestksforbud. Inga nya tidsfrister f6-
red s dock i lagen for dessa situationer.

| 2 mom. foreslas bestdmmelser som gor
det mojligt att halla huvudférhandlingen se-
nare an vad som anges i 1 mom. Endast sér-
skilt viktiga skal skall kunna motivera att hu-
vudforhandlingen halls senare @n en vecka
efter det att arendet inkommit till tingsrétten.
Detta skall ocksa gdllai fraga om skyldighe-
ten att ordna ny huvudfdrhandling inom tva
veckor om huvudférhandlingen maste inhibe-
ras. Ett sarskilt viktigt skél kunde t.ex. vara
att stdmning trots forsok inte har kunnat ges
till parterna eller att man redan pa férhand
vet att en part eller ett vittne pa grund av laga
forfall inte kommer att kunna anlénda till
forhandlingen eller om det inte finns forut-
séttningar for att hdlla huvudférhandlingen
inom utsatt tid pa grund av annat ska som
hor samman med part eller vittne.

Genom bestammelsen i 3 mom. férsoker
man forsakra sig om att ett bestksforbud av-
seende gemensam bostad inte skall gdlla som
tillfalligt ndgon langre tid pa beslut av en an-
hallningsberéttigad tjansteman. Om man blir
tvungen att inhibera dler uppskjuta huvud-
forhandlingen bor tingsrétten bestdmma om
det tillfalliga besdksforbudet avseende ge-
mensam bostad skall fortsdita att gélla
Tingsrétten fattar sitt avgorande utifran det
réttegangsmaterial som finns att tillga vid
den tidpunkten. Inte heller i fraga om detta
avgorande far andring stkas sarskilt.

15 8. Registrering av besdksforbud. Enligt
fordaget skall paragrafen fa en bestammelse
enligt vilken registrering och utplaning av
uppgifter om besoksférbud i informationssy-
stemet for polisdrenden kommer att reglerasi
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet.

| 2 8 3 mom. 1 punkten lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
ingdr bestammelser om registrering av be-
soksforbud i informationssystemet for polis-
drenden. | 22 § 1 mom. 1 punkten regleras

utplaningen av uppgifter ur systemet. | sam-
band med tillkomsten av den nya lagen and-
rades inte bestammel serna om registrering av
bestksforbud i lagen om bestksforbud. Be-
stammelserna i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet motsvarar
i huvudsak 15 § i den géllande lagen om be-
soksforbud. Registreringen av besoksférbud i
informationssystemet for polisdrenden bor
regleras i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet. Darfor fore-
slas det att lagen om besoksforbud skall faen
bestammelse som hanvisar till detta, varvid
den materiella bestdmmelsen om registrering
av bestksforbud upphévs.

| lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet finns inga sérskilda be-
stdmmelser om registrering av tillféliga be-
soksforbud. Daremot finns det i géllande lag
om besoksforbud en bestdmmelse i 15 §
1 mom. om att tillfdliga besoksforbud inte
lagras i polisens personregister. Ett tillfaligt
besoksforbud borde komma in i informa-
tionssystemet for polisarenden pa samma sétt
som ett vanligt besoksforbud for att gora
uppgifterna mer |&tillgangliga och gora det
|attare att Overvaka efterlevnaden av forbu-
det. Eftersom det inte finns sérskilda be-
stammelser om tillfaligt besdksférbud i la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet, bor lagen tolkas sdlunda att
aven tillfalliga besoksforbud skall skrivasin i
informationssystemet for polisérenden. Detta
gdler sdval vanliga besoksférbud som be-
soksforbud avseende gemensam bostad. Ett
besoksférbud och ett tillfalligt besdksforbud
skall registreras oberoende av om det har
kunnat delges den som férbudet avses gdla
eler inte. Enligt 9 8 3 mom. skall en domstol
som meddelat besoksférbud genast anméla
dettatill polisen for att gora det mojligt att sa
snabbt som mdjligt lagra uppgifterna i infor-
mationssystemet for polisarenden.

12. Strafflagen

21 kap. Om brott mot liv och halsa

17 8. Atgardseftergift. | 21 kap. 17 § finns
en sarskild bestammelse om dtgardseftergift
som géller misshandel. Enligt denna be-
stammelse har allmanna aklagaren rétt att
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l&ta bli att vacka atal, om malsiganden av
egen fast vilja begér att &ta inte skall vackas
och om inte ett viktigt allmant eller enskilt
intresse kraver att atal vacks. Ett upphavande
av paragrafen foreslas av de skal som kom-
menterats i den allmanna motiveringen. Be-
stammel serna om &tal seftergift av pafol jdstyp
i 1 kap. 7 och 8 § lagen om réttegang i brott-
mal kommer daremot att forbli of 6randrade.
Ocksa i fortsattningen kommer det att vara
mojligt att beakta mal sdgandens begdran om
atalseftergift som en faktor bland andra vid
tillampningen av skalighetsprincipen.

2. I krafttradande

Lagarna foredlas trada i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfésta.

3. Lagstiftningsordning

De foredagna bestammelserna till lagen
om besoksforbud har betydelse for rorelse-
friheten, egendomsskyddet, den personliga
integriteten, skyddet for privatlivet och s&
kerheten, vilka ala & grundlagsfasta réttig-
heter. Genom den féredagna lagstiftningen
begransas rorelsefrineten och skyddet for
privatlivet for den som meddelas besoksfor-
bud avseende gemensam bostad och férbudet
kan dessutom innebé&ra begransningar i egen-
domsskyddet for denne. Samtidigt strévar
man efter att sékerstélla den personliga integ-
riteten och sékerheten fér den som forbudet
avses skydda. Det & fraga om en situation
dér tryggandet av en persons grundldggande
fri- och réttigheter innebér att en annan per-
sons grundldggande fri- och réttigheter be-
gransas.

Enligt 9 8 1 mom. grundlagen har finska
medborgare samt utlanningar som lagligen
vistas i landet rétt att rora sig fritt inom lan-
det och att dér vélja bostadsort. Rorel sefrihe-
ten & ocksa tryggad i artikel 2 i protokoll nr
4 till Europakonventionen om de manskliga
réttigheterna. Enligt artikeln far denna réttig-
het inskrénkas genom lag om detta & nod-
vandigt bl.a. med hénsyn till forhindrande av
brott eller skyddandet av annans fri- eller rét-
tigheter. Rorelsefriheten tas ocksé upp i arti-
kel 12 i FN-konventionen om medborgerliga

och politiska réttigheter.

Enligt 15 8 1 mom. grundlagen &r vars och
ens egendom tryggad. Enligt artikel 1 i
tillaggsprotokoll nr 1till Europakonventionen
om de méanskliga réattigheterna skall envar fy-
sisk dler juridisk persons réit till sin egen-
dom ldmnas okrankt. Ingen far ber6vas sin
egendom annat @n i det adlméannas intresse
och under de forutsdttningar som angesi lag
och av folkréttens allméanna grundsatser.

| 10 § 1 mom. grundlagen tryggas vars och
ens privatliv. Skyddet for privatlivet omfattar
bl.a. rétten att hdla kontakt med andra. Fa-
miljelivet omfattas ocksa av det skydd for
privatlivet som avsesi bestammelsen.

Enligt 7 8 1 mom. grundlagen har alla rétt
till liv och till personlig frihet, integritet och
sakerhet. Artikel 5 i Europakonventionen om
de ménskliga réttigheterna och artikel 91 FN-
konventionen om medborgerliga och politis-
karéattigheter galler likasarétten till personlig
frihet och sakerhet.

Enligt 19 8 4 mom. grundlagen skall dess-
utom det allméanna framja vars och ens rétt
till bostad och majligheter att galv ordna sitt
boende. | bestammelsen tryggas sdlunda inte
dennaréttighet i form av en subjektiv rétt.

De grundlaggande fri- och réttigheterna re-
viderades 1995 och flyttades oféréandrade i
sak fran regeringsformen till grundlagen. En-
I|gt forarbetenatill revideringen av de grund-
|&ggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993
rd och GrUB 25/1994 rd) far réttigheternain-
skrénkas genom lag om inskrénkningen av-
gransas noga och definieras exakt i lagen och
gyftet med inskrdnkningen & godtagbart.
Dessutom skall inskrénkningen vara forenlig
med proportionaitetsprincipen och rétts-
skyddsaspekterna skall beaktas.

Ett bestksforbud avseende gemensam bo-
stad begransar handlings- och rérel sefriheten
for den som forbudet avses gdlla och férbu-
det ingriper dessutom i skyddet for dennes
privatliv. Om den som forbudet avses gélla
ager, helt dler delvis, den bostad som han €l-
ler hon skall 1dmna begrénsar férbudet dess-
utom mdjligheterna fér denna person att an-
vénda sin egendom. A andra sidan & avsik-
ten med de foredagna bestammelserna att
skydda en annan grundlagsfast réttighet,
namligen den personliga integriteten och s&
kerheten for den som férbudet avses skydda.
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Inskrénkningarna i fri- och réttigheterna for
den som meddelas forbud sker for att for-
hindra brott och fér att trygga andra manni-
skors grundlaggande fri- och réttigheter.
Besoksforbud avseende gemensam bostad
skall kunna meddelas endast i Situationer
som & noggrant reglerade i lag och dér ris-
ken for ett brott mot liv, hdlsa eller frihet &r
sannolik och det inte & oskéligt att beduta
om férbudet. Forbudet kommer att specifice-
ras noga i avgdrandet och det kommer att
meddelas endast i den omfattning som &r
nodvandig for att malet med forbudet skall
uppnas. Det & domstolarna som skall besluta
om besoksférbuden avseende gemensam bo-

stad. Aven sddana tillfalliga besoksforbud
avseende gemensam bostad som meddelats
av anhdllningsberéttigade tjansteméan kom-
mer alltid att foras till domstol for prévning.
Forbuden kommer att gélla under kort tid.

De foredagna lagarna & forenliga med
grundlagen och de kan antas i vanlig lagstift-
ningsordning. Eftersom det dock & fraga om
en typ av kollision mellan grundléggande fri-
och réttigheter vore det bra att inhamta utl&-
tande av grundlagsutskottet.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagfrslag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av lagen om bestksférbud

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 4 december 1998 om besoksforbud (898/1998) 2 § 2 mom. samt

3, 7,11 och 15 § samt

fogastill 1 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny 2 a §, till 8 § ett nytt 3 mom. och till lagen en

ny 12 a § somfdljer:
18
Besoksforbud

Om den som kénner sig hotad och den mot
vilken forbudet avses gélla stadigvarande bor
i en gemensam bostad, kan besoksforbud
meddelas foér avvérjande av brott mot liv,
hélsa eller frihet eller hot om sadant brott
(besoksforbud avseende gemensam bostad).

28

Forutsattningar for besoksforbud

Besoksforbud avseende gemensam bostad
kan meddelas, om den person mot vilken
forbudet avses gélla genom hotelser, tidigare
brott eler annat beteende ger anledning att
anta att han eller hon sannolikt kommer att
bega ett brott mot den persons liv, halsa eller
frihet som kanner sig hotad och ett férbud
inte & oskaligt med hansyn till hur alvarligt
det hotande brottet &r, de i den gemensamma
bostaden boende personernas forhalanden
och andra omstandigheter i saken.

2a8

Hur forutsattningarna for besoksforbud be-
doms

Vid beddmningen av férutsdttningarna for

ett forbud skall beaktas de i saken delaktiga
personernas forhdlanden, arten av de brott
eller de trakasserier som férekommit och om
de har upprepats, samt sannolikheten for att
den person mot vilken forbudet avses galla
kommer att fortsétta trakasserierna eller bega
ett brott mot den person som kénner sig ho-
tad.

38
Forbudetsinnehdll

Pa det sitt som ndarmare bestams i avgo-
randet i drendet far den som meddelats be-
soksforbud inte traffa den person som forbu-
det avses skydda eller pa annat sétt kontakta
denna €eler gora forsok dartill (normalt be-
soksforbud), om inte ndgot annat foljer av
4 mom. Det &r likasa forbjudet att folja efter
och iaktta den person som forbudet avses
skydda.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. skall
en person som meddel ats besdksférbud avse-
ende gemensam bostad avldgsna sig fran den
gemensamma bostaden, och far inte atervan-
datill den.

Om det finns skdl att anta att ett besoksfor-
bud enligt 1 mom. inte &r tillréckligt for att
avvarja hotet om brott eller trakassarierna el-
ler att ett bestksforbud enligt 2 mom. inte &
tillréckligt for att avvérja hotet om brott, kan
besoksforbudet utvidgas till att ocksa galla
vistelse i nérheten av den stadigvarande bo-
staden, fritidsbostaden, arbetsplatsen eller ett
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med dessa jamférbart sdrskilt angivet stélle
dér den person vistas som forbudet avses
skydda (utvidgat besoksforbud).

Besoksforbudet gdler inte kontakter for
vilka det finns en saklig grund och som é&r
uppenbart nbdvandiga.

78
Bestksforbudets giltighet

Besoksforbud kan meddelas for hdgst ett
ar. Besoksforbud avseende gemensam bostad
kan dock meddelas for hogst tre manader.
Forbudet tréder i kraft nér tingsrétten tréffar
avgorande om meddelande av besoksférbud.
Avgorandet skall iakttas trots att andring har
sokts, om inte en hogre domstol som behand-
lar drendet bestammer nagot annat.

Forbud kan férnyas. Ett besoksforbud kan
fornyas for hogst tva ar. Ett besoksforbud av-
seende gemensam bostad kan dock férnyas
for hogst tre manader. Fornyelse kan begaras
innan det foregdende forbudet har upphort att
gdla

88§
Avgorandets innehall

Om férbud avseende gemensam bostad
meddelas skall i avgdrandet &ven specificeras
den bostad som den som meddelats forbudet
skall avlagsna sig fran. | avgorandet skall
ocksa anges hur den som meddelats forbudet
skall fatillgang till de personliga tillhorighe-
ter som han eller hon behover.

118
Beslut omtillfalligt besoksférbud

Besoksforbud kan &ven meddelas tillfaligt.
Beslut om tillfalligt besoksférbud fattas av en
anhdllningsberéttigad tjansteman. Bedlutet
kan ocksa fattas av domstol.

En anhaIningsberéttigad tjansteman kan pa
tjanstens végnar meddela tillfaligt besoks-

forbud, om behovet av ett besoksforbud &
uppenbart och den som bedlutet avses skydda
inte vagar eller formar begara besoksforbud.

Innan ett drende som géller tillfaligt be-
soksforbud avgdrs skall den person mot vil-
ken férbudet avses gélla och den person som
forbudet avses skydda ges tillféle att bli hor-
da. Arendet kan dock avgoras utan att de som
har del i saken hors, om det & uppenbart att
begaran & ogrundad eller om &drendet pa
grund av sin natur inte tal uppskov eller om
den person mot vilken foérbudet avses gélla
inte kan antréffas.

Beslut om tillfaligt besoksforbud far inte
Overklagas sarskilt.

12 a§

Hur tillfalligt besoksforbud avseende gemen-
sam bostad behandlas vid tingsratten

Tingsrétten skall halla huvudforhandlingen
inom en vecka fran det att en anhalningsbe-
réttigad tjansteman har fort sitt beslut om till-
falligt besoksférbud avseende gemensam bo-
stad till tingsrétten. Om huvudforhandlingen
stéls in skall en ny huvudférhandling hallas
senast inom tva veckor fran den dag huvud-
forhandlingen avsags hdllas.

Tingsrétten kan forlanga tidsfristerna i
1 mom. om nagot synnerligen viktigt skl
kréver detta.

Na huvudférhandlingen ingélls eller
skjuts upp skall tingsratten samtidigt be-
stamma om huruvida det tillfaliga besoks-
forbudet avseende gemensam bostad skall
fortsdtta att gélla.

158

Registrering av besoksforbud

Registrering och utplaning av uppgifter om
bestksforbud i informationssystemet for po-
lisGrenden regleras i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003).

Dennalagtréder i kraftden 20 .
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L ag
om upphévande av 21 kap. 17 § strafflagen
| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18 28
Genom denna lag upphédvs 21 kap. 17 § Dennalag tréder i kraft den

strafflagen av den 19 december 1889
(39/1889), sadan den lyder i lag 578/1995.

Helsingfors den 21 november 2003

Republikens President

TARJA HALONEN

20 .

39

Justitieminister Johannes Koskinen



40 RP 144/2003 rd

Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om besoksférbud

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 4 december 1998 om besoksforbud (898/1998) 2 § 2 mom. samt

3, 7,11 och 15 § samt

fogastill 1 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny 2 a §, till 8 § ett nytt 3 mom. och till lagen en

ny 12 a § somfoljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

18

Besoksforbud

Om den som kénner sig hotad och den mot
vilken forbudet avses gélla stadigvarande
bor i en gemensam bostad, kan bestksfor-
bud meddelas for awaérjande av brott mot
liv, halsa eler frihet eller hot om sadant
broé’; (bestksforbud avseende gemensam bo-
stad).

28

Forutsattningar for besoksforbud

Vid beddmningen av forutséttningarna att
meddela forbud skall beaktas de i saken del-
aktiga personernas omstandigheter, arten av
hot om brott eller trakasseri och risken for
upprepning samt sannolikheten for att den
person mot vilken forbudet avses galla fort-

Bestksforbud avseende gemensam bostad
kan meddelas, om den person mot vilken
forbudet avses galla genom hotelser, tidiga-
re brott eller annat beteende ger anledning
att anta att han eller hon sannolikt kommer
att bega ett brott mot den persons liv, hélsa
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Gallande lyddlse

sétter trakasserierna eller begar ett brott mot
den person som kénner sig hotad.

38
Forbudetsinnehdll

Pa det sitt som ndrmare bestams i avgo-
randet i arendet far den som meddelats be-
soksforbud inte tréffa den person som for-
budet avses skydda eller pa annat sétt kon-
takta denna eller gora forsok dartill (normalt
besoksforbud), om inte ndgot annat foljer av
3 mom. Det & likasa forbjudet att folja efter
och iaktta den person som forbudet avses
skydda.

Om det finns ské att anta att ett besoks-
forbud enligt 1 mom. inte ar tillréckligt for
att avvarja ett hot om brott dler annat tra-
kasseri, kan bestksforbudet utvidgas till att
ocksa gdlla vistelse i narheten av den sta-
digvarande bostaden, fritidsbostaden, ar-
betsplatsen eller ett med dessa jamforbart
sarskilt faststéllt stélle dér den person vistas
som forbudet avses skydda (utvidgat be-
soksforbud).

Besoksforbudet gdler inte kontakter for
vilka det finns en saklig grund och som &r
uppenbart nbdvandiga.

Foredagen lydelse

eller frihet som ké&nner sig hotad och et
forbud inte & oskaligt med hansyn till hur
allvarligt det hotande brottet ar, de i den
gemensamma bostaden boende personernas
forhallanden och andra omstandigheter i
saken.

2a8

Hur forutsattningarna for besoksférbud be-
doms

Vid beddmningen av forutsattningar na for
ett forbud skall beaktas de i saken delaktiga
personernas forhallanden, arten av de brott
eller de trakasserier som férekommit och
om de har upprepats, samt sannolikheten
for att den person mot vilken forbudet avses
géalla kommer att fortsatta trakasserierna el-
ler bega ett brott mot den person som kan-
ner sig hotad.

38
Forbudetsinnehdll

Pa det sétt som ndrmare bestams i avgo-
randet i arendet far den som meddelats be-
soksforbud inte tréffa den person som for-
budet avses skydda eller pa annat sétt kon-
takta denna eller gora forsok dartill (normalt
besoksforbud), om inte ndgot annat foljer av
4 mom. Det &r likasa forbjudet att folja efter
och iaktta den person som forbudet avses
skydda.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. skall
en person som meddelats besoksférbud av-
seende gemensam bostad aviagsna sig fran
den gemensamma bostaden, och far inte
atervanda till den.

Om det finns ské att anta att ett besoks-
forbud enligt 1 mom. inte &r tillrackligt for
att avvérja hotet om brott eller trakassarier-
na eler att ett besoksférbud enligt 2 mom.
inte ar tillrackligt for att avarja hotet om



42 RP 144/2003 rd

Gallande lyddlse

78
Bestksforbudets giltighet

Besoksforbud kan meddelas for hdgst ett
ar. Forbudet trader i kraft nér tingsratten fat-
tar avgdrande om meddelande av besoksfor-
bud. Avgorandet skall iakttas trots att and-
ring har sokts, om inte en hogre domstol
som behandlar drendet bestammer nagot an-
nat.

Forbudet kan foérnyas. Fornyelse kan be-
géras innan det foregaende forbudet upphort
att galla.

Foredagen lydelse

brott, kan besoksforbudet utvidgas till att
ocksa gdlla vistelse i narheten av den sta-
digvarande bostaden, fritidsbostaden, ar-
betsplatsen eller ett med dessa jamforbart
sarskilt angivet stédle dér den person vistas
som forbudet avses skydda (utvidgat be-
soksforbud).

Besoksforbudet gdler inte kontakter for
vilka det finns en saklig grund och som &r
uppenbart nbdvandiga.

78
Bestksforbudets giltighet

Besoksforbud kan meddelas for hdgst ett
ar. Besoksforbud avseende gemensam bo-
stad kan dock meddelas for hogst tre mana-
der. Forbudet tréder i kraft nar tingsrétten
traffar avgdérande om meddelande av be-
soksforbud. Avgorandet skall iakttas trots
att andring har sokts, om inte en hégre dom-
stol som behandlar arendet bestammer nagot
annat.

Forbud kan fornyas. Ett besoksforbud kan
fornyas for hogst tva ar. Ett besoksforbud
avseende gemensam bostad kan dock forny-
as for hogst tre manader. Fornyelse kan be-
géras innan det foregdende forbudet har
upphort att gélla.

88

Avgorandets innehall

118
Beslut om tillfalligt besoksforbud

Besoksforbud kan &en meddelas tillfal-

Om férbud avseende gemensam bostad
meddelas skall i avgorandet aven specifice-
ras den bostad som den som meddelats for-
budet skall aviagsna sig fran. | avgorandet
skall ocksd anges hur den som meddelats
forbudet skall fa tillgang till de personliga
tillhdrigheter som han eller hon behéver.

118
Beslut om tillfalligt besoksforbud

Besoksforbud kan &en meddelas tillfal-
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ligt. Ett tillfaligt besoksforbud kan ocksa
meddelas av en anhdlIningsberéttigad tjans-
teman.

Innan ett darende som géller tillfalligt be-
soksforbud avgors skall den person mot vil-
ken forbudet avses gélla och den person som
forbudet avses skydda ges tillfalle att bli
horda. Arendet kan dock avgoras utan att de
som har del i saken hérs, om det & uppen-
bart att begéran &r ogrundad eller om aren-
det pa grund av sin natur inte tal uppskov el-
ler om den person mot vilken férbudet avses
gdllainte kan antréffas.

Foredagen lydelse

ligt. Bedut om tillfaligt besoksforbud fattas
av en anhdlni ngsberéttigad tjansteman. Be-
slutet kan ocksa fattas av domstol.

En anhallningsberattigad tjansteman kan
pa tjanstens vagnar meddela tillfalligt be-
soksforbud, om behovet av ett besdksforbud
ar uppenbart och den som beslutet avses
skydda inte vagar eller formar begara be-
soksforbud.

Innan ett &rende som gdller tillfalligt be-
soksforbud avgors skall den person mot vil-
ken forbudet avses galla och den person som
forbudet avses skydda ges tillfale att bli
horda. Arendet kan dock avgoras utan att de
som har del i saken hdrs, om det & uppen-
bart att begaran & ogrundad eller om aren-
det pa grund av sin natur inte tal uppskov el-
ler om den person mot vilken forbudet avses
gdlainte kan antréffas.

Beslut om tillfalligt besoksforbud far inte
Overklagas sarskilt.

12a8§

Hur tillfalligt bestksforbud avseende ge-
mensam bostad behandlas vid tingsréatten

Tingsréatten skall halla huvudforhandling-
en inom en vecka fran det att en anhall-
ningsberattigad tjansteman har fort sitt be-
dut om tillfalligt besbksforbud avseende
gemensam bostad till tingsratten. Om hu-
vudférhandlingen stalls in skall en ny hu-
vudforhandling hallas senast inom tva veck-
or fran den dag huvudforhandlingen avsags
hallas.

Tingsrétten kan forlanga tidsfristerna i
1 mom. om nagot synnerligen viktigt skal
kraver detta.

Nar huvudférhandlingen instélls eler
skjuts upp skall tingsratten samtidigt be-
stamma om huruvida det tillfalliga besoks-
forbudet avseende gemensam bostad skall
fortsitta att galla.
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158 158
Registrering av besoksforbud Registrering av besoksforbud

For utforande av de uppgifter som be- Registrering och utplaning av uppgifter
stamsi 1 § 1 mom. polislagen far ett besoks-  om bestksforbud i informationssystemet for

forbud lagras i polisens personregister. Till-  poliséarenden regleras i lagen om behand-
faliga besoksforbud lagrasinte i registret. ling av personuppgifter i polisens verksam-
het (761/2003).

Uppgifter om besoksforbud skall utplanas
ur registret nér tva ar har forflutit fran det att
forbudet upphérde att gélla.

Dennalag trader i kraft den 20 .




