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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiverolain, valmisteverotuslain ja tupakkalain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia ja valmisteverotuslakia siten, ettd len-
tokentdlld sijaitsevasta verottomien tavaroiden myymaélésté olisi mahdollista myydé verollisesti
matkustajan henkilokohtaisissa matkatavaroissa mukaan otettavia tavaroita Suomen sisilléd mat-
kustaville tai Suomeen saapuville matkustajille. Nykyisin verollinen myynti verottomien tava-
roiden myymaldstd on arvonlisdverolain mukaan ja valmisteverotuslain soveltamiskaytinnon
perusteella sallittua toisiin Euroopan unionin jdsenvaltioihin matkustaville.

Liséksi tupakkalain tupakkatuotteiden varoitusmerkint6ja koskevaa sddntelyd tdsmennettdisiin
siten, etti lentoasemalla sijaitsevasta verottomien tavaroiden myymaldstd Suomen sisilld mat-
kustaville ja Suomeen saapuville matkustajille myytaviin vahittdismyyntipakkauksiin vaadittai-
siin suomen- ja ruotsinkieliset varoitusmerkinnét vastaavasti kuin muussa kotimaan myynnissa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Arvonlisdverolain (1501/1993) 70 b §:n 3 momentin mukaan lentoasemilla sijaitsevista, tulli-
varaston tai verottoman varaston muodostavista verovapaista myyméldistd on mahdollista
myydéa verotta matkustajille heidén henkilokohtaisissa matkatavaroissaan mukaan otettavia ta-
varoita. Myynnin verottomuus koskee ainoastaan Euroopan unionin ulkopuolelle matkustavia.
Verottomasta varastosta voidaan myyda tavaroita toiseen Euroopan unionin jésenvaltioon mat-
kustaville arvonliséverollisesti.

Vastaavasti valmisteverotuslain (182/2010) mukaan lentokentin verottomien tavaroiden myy-
maélastd unionin ulkopuolelle matkustavalle matkatavarana mukaan otettaviksi myytavit tuot-
teet ovat verottomia. Soveltamiskdytinnon mukaan myymalastd voidaan lisdksi myyda valmis-
teveron alaisia tuotteita valmisteveron sisiltdvédén hintaan toiseen jasenvaltioon matkustaville.

Lentokentilld sijaitsevasta verottomasta varastosta ei nykymuotoisen lainsddddnnén mukaan
ole mahdollista myyda tavaroita verollisesti Suomeen saapuville tai Suomen sisilld matkusta-
ville henkiléille.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros
22.12.2021-12.1.2022. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisilti viranomaisilta, elin-

keinoeldmain etujarjestdiltd ja toimijoilta sekd Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM105:00/2021".

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Euroopan unionin lainséifidanto
Arvonlisdverotus

Suomessa sovellettavan arvonliséverojérjestelmén pohja on mééritelty Suomea sitovasti yhtei-
sestd arvonlisdverojarjestelméastd annetussa neuvoston direktiivissd 2006/112/EY, jaljempana
arvonlisdverodirektiivi. Arvonlisdveroa suoritetaan 1dhtdkohtaisesti kaikesta taloudellisena toi-
mintana tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnisté, ellei myyntid ole direktiivissa sda-
detty verottomaksi.

Arvonlisidverodirektiivi sisaltdd sddnnokset jisenvaltion mahdollisuudesta sddtdd muusta varas-
tointimenettelystd kuin tullivarastointimenettelystd. Varastointimenettelyyn asetettavien tava-
roiden myynti ja maahantuonti on arvonlisdverotonta. Jdsenvaltio voi vapauttaa verosta myds
muun muassa téllaisessa menettelyssé olevien tavaroiden myynnit. Valmisteveron alaisten ta-
varoiden katsotaan olevan téllaisessa menettelyssd, kun ne ovat valmisteverotusdirektiivin mu-

! https://vm.fi/hanke?tunnus=VM105:00/2021
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kaisessa verottomassa varastossa. Arvonlisdverodirektiivin 157 artiklan 2 kohdan mukaan ja-
senvaltiot eivit saa sddtdd muusta varastointimenettelysté kuin tullivarastointimenettelysté, kun
kyse on tuotteista, jotka eivit ole valmisteveron alaisia, jos ndmai tavarat on tarkoitettu luovu-
tettaviksi vahittdiskauppavaiheessa.

Arvonlisdverodirektiivin 158 artiklan 1 kohdan mukaan poiketen siitd, mitd 157 artiklan 2 koh-
dassa sdddetéddn, jasenvaltiot voivat kuitenkin sddtdd muusta varastointimenettelystd kuin tulli-
varastointimenettelystd seuraavissa tapauksissa: a) tavarat on tarkoitettu verovapaille myyma-
16ille sellaisten tavaroiden luovutuksia varten, jotka matkustajat vievét henkildkohtaisesti mat-
katavaroissaan, lentokoneella tai meriteitse kolmansille alueille tai kolmansiin maihin, jos nima
luovutukset on vapautettu verosta 146 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti; b) tavarat on
tarkoitettu verovelvollisille luovutettaviksi matkustajille ilma- tai vesialuksessa lennon tai me-
rimatkan aikana, kun méairdpaikka sijaitsee yhteison ulkopuolella; c) tavarat on tarkoitettu ve-
rovelvollisille 151 artiklan mukaisia arvonlisédverovapaita luovutuksia varten. Saman artiklan 2
kohdan mukaan, jos jisenvaltiot kdyttivit 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua mahdollisuutta
verovapautukseen, niiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kyseisen vapautuksen oikean
ja yksinkertaisen soveltamisen varmistamiseksi sekd mahdollisten veropetosten, veron kierté-
misen ja muiden védrinkdytosten estimiseksi. Saman artiklan 3 kohdan mukaan artiklan 1 koh-
dan a alakohdassa tarkoitetulla verovapaalla myymaélélld tarkoitetaan lentoasemalla tai sata-
massa sijaitsevaa toimipaikkaa, joka tiyttda toimivaltaisten viranomaisten sadtamét edellytyk-
set.

Kolmansilla mailla tarkoitetaan arvonlisdverodirektiivissé jokaista valtiota tai aluetta, johon ei
sovelleta perustamissopimusta, ja kolmansilla alueilla kolmansiin maihin direktiivissd rinnas-
tettuja alueita, kuten unionin tullialueeseen kuuluvia Ahvenanmaata ja Kanariansaaria.

Valmisteverotus

Valmisteverotuksen perusperiaatteet on EU:ssa yhdenmukaistettu valmisteveroja koskevasta
yleisestd jarjestelmistd ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta annetulla neuvoston direktii-
villd 2008/118/EY, jdljempand valmisteverotusdirektiivi. Valmisteverotuksessa on ldhtokoh-
tana alueperiaate, jonka mukaan jokainen EU:n jdsenvaltio verottaa sen alueella tapahtuvaa
tuotteiden kulutusta. Unionissa yhdenmukaistettuja, kaikissa jasenvaltioissa kannettavia val-
misteveroja kannetaan nestemaisisti polttoaineista, sihkostd, maakaasusta, kivihiilestd, alkoho-
lista ja alkoholijuomista seké tupakkatuotteista. Valmisteverotusdirektiivi mahdollistaa tietyin
edellytyksin valmisteverojen kantamisen kansallisesti myds muista tuotteista. Yhdenmukaistet-
tuja veroja koskevista veron midrdytymisen perusteista, vihimmaéisverotasoista ja verotto-
muuksista sdddetddn verolajikohtaisissa direktiiveissa.

Valmisteverotusdirektiivissa sdddetddn kaikkia valmisteveroja yhteisesti koskevista perusteista,
joilla jasenvaltioiden on joko vapautettava tai mahdollisuus niin halutessaan vapauttaa tuotteet
verosta. Valmisteverotusdirektiivin mukaan jasenvaltiot voivat vapauttaa valmisteverosta tuot-
teet, jotka myyddéan verottomien tavaroiden myymalastd kolmansiin maihin tai kolmansille alu-
eille matkustaville henkilokohtaisissa matkatavaroissa kuljetettaviksi. Direktiivissd verova-
paalla myymalalla tarkoitetaan lentoasemalla tai satamassa sijaitsevaa liikettd, joka tayttad ja-
senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vahvistamat edellytykset. Jdsenvaltioiden on méaa-
riteltdva edellytykset niin, ettd veron kiertdiminen, veron vilttiminen ja muut vaarinkdytokset
estetdéin. Kolmannella maalla tarkoitetaan direktiivissé jokaista valtiota tai aluetta, johon ei so-
velleta perustamissopimusta ja kolmannella alueella muun muassa unionin tullialueeseen kuu-
luvia Ahvenanmaata ja Kanariansaaria. Kolmannelle alueelle tai kolmanteen maahan matkus-



HE 5/2022 vp

tavalla matkustajalla tarkoitetaan matkustajaa, jolla on hallussaan ilma- tai merikuljetusasia-
kirja, jossa mainitaan lopullisena méaérépaikkana kolmannella alueella tai kolmannessa maassa
sijaitseva lentoasema tai satama.

2.2 Kansallinen lainsaadanto
Arvonlisdverotus

Arvonlisdverolain mukaan arvonlisdveroa suoritetaan valtiolle litketoiminnan muodossa Suo-
messa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnista.

Arvonlisdverolain 70 b §:n 3 momentin mukaan veroa ei suoriteta matkailijan henkil6kohtai-
sissa matkatavaroissa mukaan otettavien tavaroiden myynnisté lentokentéll4 sijaitsevassa, unio-
nin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013
240 artiklassa tarkoitetussa tullivarastossa tai 72 j §:ssé tarkoitetussa verottomassa varastossa,
jos ostaja matkustaa Euroopan unionin ulkopuolelle. Henkil6lle, jonka kotipaikka tai vakinainen
asuinpaikka on Norjassa, saadaan verotta myyda kuitenkin vain alkoholijuomia, tupakkavalmis-
teita, suklaa- ja makeistuotteita, hajusteita, kosmeettisia aineita ja toalettivalmisteita.

Arvonlisdverolakiin on otettu sddnndkset verovarastointimenettelystd. Verovarastointimenette-
lysséd olevalla tavaralla tarkoitetaan Verohallinnon antaman luvan nojalla pidetyssa verotto-
massa varastossa olevaa tavaraa tietyin rajoituksin. Lupapdédtoksessa vahvistetaan varaston pi-
tamistd koskevat ehdot. Valmisteveron alaisten tavaroiden katsotaan olevan verovarastointime-
nettelyssa silloin, kun ne ovat valmisteverotuslain 6 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa varastossa.

Arvonlisdverolain 72 h §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan veroa ei suoriteta sellaisen 72 1 §:ssé
tarkoitetun tavaran maahantuonnista ja myynnistd, joka siirretddn 72 j §:ssd tarkoitettuun vero-
varastointimenettelyyn. Saman pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan veroa ei suoriteta sellai-
sen 72 1 §:ssé tarkoitetun tavaran myynnisté, joka on 72 j §:ssé tarkoitetussa verovarastointime-
nettelyssa.

Arvonlisdverolain 72 1 §:n 1 momentissa on lueteltu tyhjentavésti tavarat, joita Suomessa voi-
daan asettaa verovarastointimenettelyyn. Arvonlisdverolain 72 i §:n 2 momentin mukaan mité
1 momentissa sdddetddn, sovelletaan myds muihin tavaroihin, jos tavarat on tarkoitettu elinkei-
nonharjoittajalle ilma- ja vesialuksen varustamiseksi tapahtuvaa, 70 §:n 1 momentin 6 ja 8 koh-
dassa tarkoitettua tavaran myyntié varten, 70 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua, kansain-
vélisessd liikenteessé olevilla aluksilla ulkomaille matkustaville tapahtuvia verottomia myyn-
tejd varten tapahtuvaa verotonta myyntid varten, 70 §:n 2 momentissa tarkoitettuja EU:n alu-
eella tapahtuvan henkilokuljetuksen aikana matkustajille tapahtuvia verollisia myynteja varten,
70 b §:n 3 momentissa tarkoitettuja EU:n ulkopuolelle matkustaville tapahtuvia verottomia
myyntejd varten taikka matkatavaroina mukaan otettavien tavaroiden verollista myyntid varten
70 b §:n 3 momentissa tarkoitetussa paikassa toiseen jadsenvaltioon matkustavalle. Verottomaan
varastoon siirrettdvien tavaroiden myynti elinkeinonharjoittajalle edelld mainittuihin tarkoituk-
siin on siis verotonta. Tavaroiden myynti siten, ettd ne siirretddn ulos varastosta, on verollista,
ellei verottomuudesta ole erikseen sdadetty.

Tax free —_myynti paéttyi EU:n sisdisten matkojen osalta 1.7.1999 lukien jasenvaltioiden véli-
sissd meri- ja ilmakuljetuksissa seké lentokentilld. Asiaa koskevan hallituksen esityksen (HE
6/1999 vp) yleisperusteluissa on katsottu, ettd koska verovarastointimenettelyyn asettamisen
yhteydessé tavaroiden erottelu verollisena ja verottomana myytiviin tavaroihin olisi kaytén-
ndsséd vaikeasti toteutettavissa, ndihin tavaroihin voidaan soveltaa verovarastointimenettely,
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vaikka ne my6hemmin myydédén verollisena toiseen jdsenvaltioon matkustavalle. Hallituksen
esityksen perusteluissa on kuitenkin katsottu, ettd kyseisen kannan EU-oikeuden mukaisuus on
tulkinnanvarainen ja asia voi vield tulla uudelleen tarkasteltavaksi.

Ahvenanmaan maakunta jad Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen
(SopS103/1994) liitteend olevan pdytikirjan 2 mukaan Euroopan yhteison arvonlisdverolain-
sdddannon ulkopuolelle. Ahvenanmaata pidetdin arvonlisdverodirektiivin mukaan arvonlisdve-
rotuksessa kolmantena alueena, joka rinnastetaan kolmansiin maihin eli Yhteison ulkopuolisiin
maihin.

Ahvenanmaalla sovelletaan ldhtokohtaisesti normaalia arvonlisdverolain mukaista arvonlisive-
rojarjestelmid. Arvonlisdverolain 1 a §:n 1 momentin mukaan Suomella tarkoitetaan arvonli-
sdverolaissa Euroopan yhteis6jen lainsddddnnon mukaista Suomen arvonlisdveroaluetta ja Ah-
venanmaan maakuntaa. Ahvenanmaa kuuluu siis Suomen alueeseen arvonlisdverolain sddnnok-
sid sovellettaessa. Poikkeuksista sdddetdéin Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista
arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantoon annetussa laissa (1266/1996), jaljempéand poik-
keuslaki. Arvonlisdverolain 1 a §:n 2 momentin mukaan jdsenvaltiolla ja Yhteisolld tarkoitetaan
Euroopan yhteisdjen lainsddddnnén mukaista jdsenvaltion ja Yhteison arvonliséveroaluetta.

Verottomien tavaroiden myymaloistd EU:n ulkopuolelle matkustaville tapahtuvan myynnin ve-
rottomuutta koskeva arvonliséverolain 70 b §:n 3 momentti soveltuu myds Ahvenanmaalla si-
jaitsevalla lentoasemalla tapahtuvaan myyntiin Yhteison ulkopuolelle matkustavalle. Lisaksi
poikkeuslain 13 §:n mukaan sovellettaessa arvonlisédverolain 70 b §:n 3 momenttia tavara kat-
sotaan myydyn Yhteison ulkopuolelle matkustavalle my®os silloin, kun se on myyty Ahvenan-
maan maakunnasta muualle Suomeen tai toiseen jésenvaltioon matkustavalle taikka muualta
Suomesta maakuntaan matkustavalle, maakunnan ja muun Suomen vélisen matkustuksen osalta
tietyin rajoituksin. Ahvenanmaan maakunnassa sovelletaan myds arvonlisdverolain verovaras-
tointimenettelyd koskevia sddnnoksid. Lisdksi poikkeuslain 16 §:ssd on arvonlisdverolain 72 i
§:n 2 momentin soveltamisalaa koskeva laajennus, joka koskee muun muassa edelld mainittuja
poikkeuslain 13 §:ssé tarkoitettuja myynteja varten tarkoitettuja tavaroita. Verovarastointime-
nettelyn soveltamisalaa on siis tdltd osin laajennettu.

Valmisteverotus

Valmisteverotusdirektiivi on Suomessa pantu tdytintoon valmisteverotuslailla. Yhdenmukais-
tettujen valmisteverojen liséksi valmisteveroa kannetaan kansallisesti muun muassa virvoitus-
juomista, juomapakkauksista, savukepaperista ja sdhkosavukenesteesta.

Valmisteverotuslaissa sdddetdan valmisteveroille yhteisistd verottomuusperusteista. Verottomia
ovat muun muassa 89 §:ssé sdddetysti tuotteet, jotka myydédédn lentokentélla sijaitsevassa verot-
tomien tavaroiden myymaéléssé unionin ulkopuolelle matkustavalle matkatavarana mukaan otet-
taviksi. Verottomien tavaroiden myymaélélla tarkoitetaan verotonta varastoa. Valmisteverotus-
lain 23 ja 24 §:n mukaan valtuutetun varastonpitéjén ja verottoman varaston lupa myoénnetdin
sille, joka pitdé verottomien tavaroiden myymalda. Valmisteverotuslaissa sdddetddn valtuutetun
varastonpitdjan ja verottoman varaston luvan myontdmisen edellytyksistd, kuten siitd, ettd ve-
rottomassa varastossa tuotteet on jérjestettdva siten, ettd viranomainen voi vaikeudetta todeta
niiden méaran ja laadun. Lain 24 §:n 2 momentin mukaan verottoman varaston lupaa ei myon-
neté sille osalle varastoa, jota pidetdin valmisteveron alaisten tuotteiden véhittdismyyntivaras-
tona tai —paikkana. Tdmé& sdénnds ei kuitenkaan koske verottomien tavaroiden myymaéléna kay-
tettdvad verotonta varastoa.
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Poikkeuslain mukaan Ahvenanmaan ja muun Suomen vélisiin valmisteveron alaisten tuotteiden
siirtoihin sovelletaan ldhtokohtaisesti samoja sddnndksid kuin viennissd unionin ulkopuolelle ja
tuonnissa unionin ulkopuolelta. Kun sovelletaan lentokentdlld sijaitsevan verottomien tavaroi-
den myyméldn verotonta myyntid unionin ulkopuolelle matkustavalle koskevaa valmistevero-
tuslain sdénnostd, tuotteet katsotaan poikkeuslain mukaan myydyn unionin ulkopuolelle mat-
kustavalle myos silloin, kun ne myyddédn Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen, toi-
seen jasenvaltioon tai yhteison ulkopuolelle matkustavalle taikka muulta Suomesta maakuntaan
matkustavalle.

Tupakkaverosta annetussa laissa (1470/1994) sdddetdan tupakkatuotteisiin kiinnitettavisti hin-
talipukkeista. Lain 11 §:n mukaan verovelvollisen on ennen tupakkatuotteiden luovuttamista
kulutukseen Suomessa varustettava tuotteet vahittdismyyntipadllyksiin suojakelmun alle kiin-
nitettdvilld hintalipukkeilla tai véhittdismyyntipakkauksiin painettavalla tekstilld, josta kdy ilmi
lain 8 §:ssd tarkoitettu vahittdismyyntihinta. Sdédnnos ei koske sdhkosavukenesteiti ja kuumen-
nettavia tupakkatuotteita, joiden vero ei perustu vihittdismyyntihintaan.

Alkoholilainsddddnto

Alkoholilaissa (1102/2017) sdéddetddn alkoholijuomien vahittdismyynnistd lentoasemalla. II-
moituksenvarainen véhittdismyynti suomalaisilla lentokentilli on poikkeus sekd alkoholi-
juomien myynnin luvanvaraisuuteen ettd alkoholijuomien vahittdismyyntimonopoliin, ja
myynti on sallittua vain ulkomaille matkustaville henkil6ille mukaan otettavaksi. Myynti ilmoi-
tuksenvaraisesti kotimaan siséisilli lennoilla matkustaville tai Suomeen saapuville matkustajille
ei ole lain 48 §:n 1 momentin mukaan sallittua. Enintéén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvien eli muiden kuin alkoholilaissa tarkoitetun alkoholiyhtion yksinoikeuden piiriin kuu-
luvien alkoholijuomien vihittdismyynti kyseessa oleville matkustajille voi olla sallittua alkoho-
lilain 17 §:ssé tarkoitetulla alkoholijuoman vahittdismyyntiluvalla. Myydyn alkoholijuoman ve-
rollisuudella tai verottomuudella ei ole asiassa merkitystd. Vastaavasti alkoholijuomien ilmoi-
tuksenvarainen myynti Ahvenanmaalle muualta Suomesta matkustaville tai Ahvenanmaalta
muualle Suomeen matkustaville ei ole sallittua lentokenttien verottomien tavaroiden myyma-
lassé alkoholilain sdédnndksen johdosta.

Tupakkalainsddddinto

Tupakkalaissa (549/2016) sdéddetddn tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden ja tiyttosdilididen
sekd poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden vihittdismyyntipakkausten merkin-
noistd. Pakkauksissa on oltava suomen- ja ruotsinkieliset varoitustekstit tuotteiden aiheuttamista
terveyshaitoista. Lain 40 §:ssd sdddetddn varoitusmerkintdja koskevasta poikkeuksesta ulko-
maanliikenteessd. Suomen- ja ruotsinkielisid varoitusmerkintdja ei nykyisellddn vaadita vahit-
taismyyntipakkauksissa muun muassa silloin, kun niité tuotteita myydadn lentoasemalla sijait-
sevassa verottomien tavaroiden myymaélassd. Vahittdismyyntipakkauksissa on kuitenkin oltava
kuvalliset varoitusmerkinnit sekéd tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista,
esittdmistapaa ja myyntid koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méérays-
ten ldhentamisesté sekd direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2014/40/EU, jaljempana tupakkatuotedirektiivi, mukaiset varoitusteks-
tit, mutta niiden ei siis tarvitse olla suomen- ja ruotsinkieliset.

Tupakkalain 40 §:ssd sdédetty poikkeus varoitusmerkintdjen kielivaatimuksesta perustuu sii-
hen, ettd se koskee maasta vietévié tuotteita. Vaatimus suomen ja ruotsin kielen kiyttamisesté
varoitusmerkinngissd kotimaan myynnissd perustuu tupakkatuotedirektiivin 8 artiklaan, eika
siitd voida sdétda kansallisia poikkeuksia.
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2.3 Nykytilan arviointi
Arvonlisdverotus

Arvonlisdverolaki ei mahdollista tavaran myyntid lentokentélld sijaitsevasta verottomasta va-
rastosta Suomeen saapuville tai Suomen sisdllda matkustaville matkustajille. Jos verottomien ta-
varoiden myymaéléda yllépitdva toimija haluaisi myyda tuotteita myds Suomessa matkustaville
henkildille, hinen tulisi ostaa tuotteet erikseen arvonliséverollisina ja pitdé ne erilldén verova-
rastotuotteista. Kéytdnnossd kyseinen menettely vaatisi kahden erillisen myymaélan yllépita-
mistd terminaalirakennuksessa, minka toteuttaminen olisi ongelmallista jo terminaalirakennuk-
sen rajallisen tilan vuoksi.

Arvonlisidverolaki mahdollistaa verollisen myynnin verottomasta varastosta toiseen jdsenvalti-
oon matkustaville. Taimadn menettelyn EU-oikeuden mukaisuus on tulkinnanvarainen, mutta sité
voidaan kéaytdnnon syiden vuoksi pitda tarkoituksenmukaisena. Menettelysti ei ole arvioitu ai-
heutuneen verovalvonnallisia ongelmia. Matkustajan lennon méaranpéa tarkastetaan verotto-
mien tavaroiden myymélén myyntitilanteessa kassakoneen skannerilla asiakkaan tarkastuskor-
tista (boarding pass). Kassajirjestelmdin on syotetty kaikkien lentojen mairénpéét, ja kone tul-
kitsee skannatun koodin sen mukaisesti. Tuote myydéén arvonlisdverollisena, jos matkustus-
kohde on toisessa EU-maassa, tai arvonlisdverottomana, jos matkustuskohde on EU:n ulkopuo-
lella.

Valmisteverotus

Valmisteverotusdirektiivi tunnistaa verottomien tavaroiden myymaélén vain, kun on kyse myyn-
nistd unionin ulkopuolelle matkustaville. Verottomien tavaroiden myymalalla oleva verottoman
varaston asema mahdollistaa unionin ulkopuolelle matkustaville tapahtuvan myynnin verotto-
muuden kaytdnnon toteuttamisen hallinnollisesti keveimmalla tavalla: myymaéla on veroton va-
rasto, jolloin myymaildssd myytavét tuotteet voidaan siirtdd sinne valmisteverotuksen verotto-
muusjérjestelméssd verotta ja lisdksi matkailijamyynnin verovapaus voidaan toteuttaa suorana
verottomuutena varastonpitdjan veroilmoituksella. Verottomien tavaroiden myymaldind toimi-
via verottomia varastoja on noin parikymmenta.

Unionin ulkopuolelle matkustaville tapahtuvan verottoman myynnin lisdksi samasta verotto-
mien tavaroiden myyméléstd voidaan kansallisen lain soveltamiskdytdnnon mukaan myyda val-
misteveron alaisia tuotteita valmisteveron sisdltdvdin hintaan toiseen jisenvaltioon matkusta-
ville. Myymailéssé olevat tuotteet ovat verottomia, mutta toiseen EU:n jésenvaltioon matkusta-
valle myytavistd tuotteista verottoman varaston pitdjan on ilmoitettava ja maksettava valmiste-
vero. Verottomien tavaroiden myymaldihin kohdistetaan verovalvontaa jilkikdteisin yritystar-
kastuksin vastaavasti kuin padsaantdisesti muihinkin verottomiin varastoihin.

Verottomia varastoja koskevassa lupakiytinndsséd on yleisesti ldhdetty siité, ettei verottoman
varaston lupaa myoOnneté varastolle, jossa sdilytetdén seké verottomia etti verotettuja tuotteita.
Tétd taustaa vasten soveltamiskdytdntdd, jonka mukaan kaikki tuotteet ovat myymaldssa verot-
tomia, voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena. Muussa tapauksessa verotonta ja verollista myyn-
tid varten olisi perustettava kaksi toisistaan fyysisesti erillddn olevaa myymalaa.

Nykytilan voidaan katsoa olevan tarkoituksenmukainen seké direktiivin ja lain sdé@nndsten mu-
kainen sédnnoksid véljasti tulkiten. Mitd enemmén verottomien tavaroiden myymaéldssd myy-
dédn tuotteita verolliseen tarkoitukseen, sitd enemmain etdénnytdén kuitenkin sdénndsten tar-
koittamasta myymalasti, jolla voi olla verottoman varaston asema. On tulkinnanvaraista, missé
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vaiheessa myymaldd ei endd ole mahdollista katsoa verottomien tavaroiden myymaéléksi vaan
sellaiseksi valmisteverotuslain padsddnnon mukaiseksi véhittdismyyntipaikaksi, jolle ei myon-
netd verottoman varaston lupaa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sallia tavaroiden verollinen myynti lentokentilla sijaitsevista, verotto-
man varaston muodostavista verottomien tavaroiden myymaldistd myds Suomeen saapuville tai
Suomen sisdlld matkustaville matkustajille. Vastaava verollisen myynnin mahdollisuus siséltyy
arvonlisdverolakiin toiseen jdsenvaltioon matkustavien osalta. Valmisteverotuksessa verollinen
myynti verottomasta varastosta toiseen jasenvaltioon matkustavalle on hyviksytty soveltamis-
kéytdnnossa.

Esityksella tuettaisiin téltd osin covid-19-pandemian koettelemaa matkailualaa. Muutos helpot-
taisi Suomeen saapuvien ja Suomessa matkustavien henkiléiden ostosten tekoa mahdollista-
malla niille henkildille samat ostostentekomahdollisuudet kuin muilla EU:n sisélld matkusta-
villa henkil6illa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd arvonlisdverolakia ja valmisteverotuslakia muutettaisiin siten, ettd
lentokenttien verottomien tavaroiden myymaldstd voitaisiin myyda verollisia tuotteita Suomeen
saapuville tai Suomen sisdlld matkustaville matkustajille. Verollisen myynnin mahdollistami-
nen ei kuitenkaan muodostaisi poikkeusta alkoholilaista johtuvaan alkoholiyhtion alkoholi-
juomien véhittdismyynnin yksinoikeuteen tai myynnin luvanvaraisuuteen.

Liséksi ehdotetaan, ettd tupakkalain vahittdismyyntipakkausten suomen- ja ruotsinkielisid va-
roitusmerkintdji koskevaa poikkeussddnndstd tdismennettiisiin lentoaseman verottomien tava-
roiden myymaélén osalta niin, ettd poikkeus ei koskisi Suomeen saapuville tai Suomen sisélld
matkustaville myytivid tuotteita.

Arvonlisdverotus

Verottomien tavaroiden varaston ylldpitdjan myyntiprosessissa matkustajan lennon maaréanpéa
tarkastetaan asiakkaan lennon tarkastuskortilta tuotteiden oikean arvonlisédverokohtelun méarit-
tdmiseksi. Arvonlisdverollisen myynnin mahdollistaminen verottomien tavaroiden varastosta
my0s Suomessa matkustaville ei vaatisi muutosta varaston ylldpitdjain myyntiprosessiin. Muu-
toksen ei ole katsottava aiheuttavan verovalvonnallista riskia.

Edelld mainitun perusteella arvonlisdverolain 72 i §:n 2 momenttia muutettaisiin siten, etti sii-
hen siséllytettdisiin my0s tavarat, jotka on tarkoitettu elinkeinonharjoittajalle matkatavaroina
mukaan otettavien tavaroiden myyntié varten 70 b §:n 3 momentissa tarkoitetussa paikassa Suo-
messa matkustavalle tai Suomeen ulkomailta palaavalle matkailijalle. Verovarastoon siirretta-
vien tai sielld olevien tavaroiden myynti elinkeinonharjoittajalle tdllaista myyntia varten tulisi
siis verottomaksi. Tavaroiden myynti varastosta téllaisille matkailijoille olisi verollista. Koska
arvonlisdverolakia sovellettaessa Suomella tarkoitetaan EU-lainsdédédnnon mukaisen Suomen
arvonlisidveroalueen liséksi myds Ahvenanmaan maakuntaa, muutos koskisi vastaavalla tavalla
my0s Ahvenanmaalla sijaitsevalla lentoasemalla olevaa verottomien tavaroiden varastoa.
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Myynti maakunnasta toiseen jasenvaltioon tai maakunnan ja muun Suomen vélilld matkusta-
ville on jatkossakin verotonta poikkeuslain 13 §:n nojalla, maakunnan ja Suomen vililld mat-
kustaville pykdldn 2 momentissa sdddetyin rajoituksin.

Lain 70 b §:n 3 momenttia tarkistettaisiin siten, ettd momentissa kéytetty ilmaisu Euroopan
unioni korvattaisiin ilmaisulla Yhteiso, joka on mééritelty lain 1 a §:n 2 momentissa.

Liséksi 72 1 §:n 2 momentin ja 70 b §:n 3 momentin ruotsinkielistd ilmaisua selkeytettdisiin.
Valmisteverotus

Valmisteverotuslain 89 §:n 2 momentissa sdddetddn lentokentéll4 sijaitsevassa verottomien ta-
varoiden myymaéldssd unionin ulkopuolelle matkustavalle matkatavarana mukaan otettaviksi
myytivien tuotteiden verottomuudesta. Momentin mukaan verottomien tavaroiden myymalalla
tarkoitetaan lain 6 §:n 5 kohdassa tarkoitettua verotonta varastoa.

Momenttia muutettaisiin siten, ettd siihen lisittiisiin nimenomainen sdannds koskien myyntia
muille matkustajille kuin unionin ulkopuolelle matkustaville. Lisdksi momentin ruotsinkielista
ilmaisua selkeytettdisiin. Lentokentilld sijaitsevasta verottomien tavaroiden myymaélésti olisi
sallittua myydé valmisteveron alaisia tuotteita verollisina muille matkustajille, kuten Suomen
sisdlld matkustaville ja unionin ulkopuolelta tai toisesta EU:n jasenvaltiosta Suomeen saapu-
ville. Sdannds kattaisi myds nykyisen soveltamiskdytdnnon mukaisen verollisen myynnin toi-
seen jasenvaltioon matkustaville. Verollisista myynneistd valtuutettuna varastonpitdjana toimi-
van verottoman varaston pitéjan tulisi ilmoittaa ja maksaa valmisteverot. Menettely vastaisi ny-
kyisen soveltamiskdytinndn mukaista menettelyd myytidessd verottomien tavaroiden myymé-
lasté verollisia tuotteita toiseen jésenvaltioon matkustavalle. Tupakkatuotteiden osalta on huo-
mattava, ettd myytiessa tupakkatuotteita kotimaan matkustajille ja Suomeen saapuville matkus-
tajille kyse on tuotteiden luovuttamisesta kulutukseen Suomessa, jolloin tupakkaverosta anne-
tun lain hintalipukkeita koskeva sddnnds tulee noudatettavaksi.

Ehdotuksella ei muutettaisi lentokentilld sijaitsevan verottomien tavaroiden myymaildn vero-
tonta myyntid Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen, toiseen jédsenvaltioon tai unionin
ulkopuolelle matkustavalle taikka muulta Suomesta maakuntaan matkustavalle koskevaa nyky-
tilaa, josta sdddetaan poikkeuslaissa.

Liséksi momentin viittaus 6 §:n 5 kohtaan piivitettéisiin kohdistumaan aiemmin voimaan tul-
leen lainmuutoksen perusteella 6 §:n 4 kohtaan.

Valmisteverotuslain 63 §:ssd sdddetddn viliaikaisen verottomuuden jérjestelméssd tapahtuvan
yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden kuljetuksen jakamisesta kahdeksi tai use-
ammaksi siirroksi. Sddnndkselld on pantu tdytdntodn valmisteverotusdirektiivin 23 artikla.
Sadnnos koskee yhdenmukaistetun valmisteveron piiriin kuuluvien energiatuotteiden kuljetuk-
sia, mikd on ilmennyt pykéldn 1 momentista laissa 182/2010. Pykild4 on muutettu toimivaltai-
sen viranomaisen osalta 1.1.2017 voimaan tulleella lailla 1178/2016, missi yhteydessd suomen-
kielisen lakitekstin 1 momentin kohtajaon johdantokappaleen sanamuoto on kirjoitusvirheen
johdosta muuttunut. Pykalan 1 momentin kirjoitusvirhe suomenkielisessé tekstissd korjattaisiin
niin, ettd johdantokappaleeseen palautettaisiin tuotteiden” sijaan sana “energiatuotteiden”.

Tupakkalainsddddinto
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Tupakkalain 40 §:44 tdsmennettdisiin siten, ettd pykéla jaettaisiin kohtiin, ja pykdldn ensimmaéi-
nen kohta vastaisi nykytilaa. Arvonliséverolakiin ja valmisteverotuslakiin ehdotettujen muutos-
ten vuoksi pykéldn 2 kohdan mukainen poikkeus, joka koskee lentoasemalla sijaitsevaa verot-
tomien tavaroiden myymaélaa, rajattaisiin koskemaan tilanteita, joissa tupakkatuotteita, séh-
kosavukkeita, tayttosdilioité ja poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisié tuotteita myydédén ulko-
maille matkustaville matkustajille mukaan otettaviksi. Pykdldn mukainen poikkeus varoitus-
merkintdja koskevista vaatimuksista ei sen sijaan koskisi myyntid Suomeen saapuville tai Suo-
men sisdlla matkustaville matkustajille, vaan téllaisissa tilanteissa véhittdismyyntipakkauksiin
vaadittaisiin suomen- ja ruotsinkieliset varoitusmerkinnit, vastaavasti kuin muussa kotimaan
myynnissa.

Tasmennys olisi valttdiméaton verottomien tavaroiden myymalan myynnin mahdollistuessa myos
kotimaan matkustajille ja palaaville matkustajille, koska tupakkatuotedirektiivin 8 artiklan mu-
kaan vihittdismyyntipakkauksissa on oltava terveysvaroitukset sen jisenvaltion virallisella kie-
lelld tai kielilld, jossa tuote on saatettu markkinoille.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Myynnin mahdollistaminen verollisena verottomien tavaroiden myymaéldssd my0s Suomeen
saapuville ja Suomen sisélld matkustaville matkustajille syrjayttdisi padasdantoisesti sellaista ku-
lutusta, joka olisi muutoinkin tapahtunut Suomessa. Kulutuksen siirtymiselld lentokentille ei
olisi télldin vaikutusta arvonlisdveron tai valmisteveron tuottoon. Muutoksella olisi kuitenkin
positiivinen vaikutus lentokentilld sijaitsevien verottomien varastojen myymaléille. Ehdotus pa-
rantaisi my®ds kilpailuneutraliteettia lentokenttimyymaéldiden ja muiden vastaavia tuotteita myy-
vien myymaloiden valilla.

Ehdotuksella voi kuitenkin olla vdhédinen arvonlisdveron ja valmisteveron tuottoa lisddva vai-
kutus siltd osin kuin lisdéntyneet kulutusmahdollisuudet lentokentélla syrjayttdisivit saapuvien
matkustajien ulkomailla tapahtuvaa kulutusta.

Vaikutukset Verohallinnon toimintaan

Ehdotetulla muutoksella e1 arvioida olevan huomattavia vaikutuksia Verohallinnon toimintaan.
Muutos lisdisi vihéisessd mdirin ohjeistukseen ja viestintién liittyvid Verohallinnon tehtivia ja
kustannuksia.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksella 10 lausuntoa. Lausunnon antoivat sosiaali- ja
terveysministerio, litkkenne- ja viestintiministerid, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Verohal-
linto, Tulli, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry, Kaupan liitto ry, Keskuskauppakamari ry, Suomen
yrittdjit ry ja Veronmaksajain keskusliitto ry. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valvira ilmoitti, ettei silld ole asiassa lausuttavaa.

Lausunnoissa suhtauduttiin pédosin esitykseen myonteisesti ja esityksen tavoitteita pidettiin

kannatettavina. Suurimmalla osalla lausunnon antaneista ei ollut huomautettavaa esityksen si-
sdltoon.
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Sosiaali- ja terveysministerid toteaa lausunnossaan, ettd esityksen perusteluissa on viitattu oi-
kein alkoholilain sd&inndkseen, jonka mukaan alkoholijuomien vahittdismyyntid saa harjoittaa
ilmoituksenvaraisesti lentoasemalla verottomien tavaroiden myyméléstd vain ulkomaille mat-
kustaville matkustajille mukaan otettavaksi. Ministerid huomauttaa, etté esitykseen tulisi kui-
tenkin lisdtd tarkentava maininta siité, ettd enintdén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisél-
tdvien alkoholijuomien vihittdismyynti Suomen siséisilld lennoilla matkustaville ja Suomeen
palaaville matkustajille voi olla sallittua alkoholilaissa tarkoitetulla alkoholijuoman véhittiis-
myyntiluvalla. Ministeri6 ehdottaa esityksen perusteluihin tarkennusta, jossa todettaisiin, ettd
verollisen myynnin mahdollistaminen ei muodostaisi poikkeusta alkoholilaista johtuvaan alko-
holiyhtion alkoholijuomien véhittdismyynnin yksinoikeuteen tai myynnin luvanvaraisuuteen.
Esityksen perusteluja on lausuntokierroksen jélkeen téltd osin tdydennetty. Ministeri0 toteaa
lausunnossaan myds, ettd esitetty muutos tarkoittaisi sitd, ettd jatkossa Suomeen saapuvat ja
Suomen sisédlld matkustavat voisivat aiemmasta poiketen ostaa tupakkatuotteita, sahkosavuk-
keita, tayttosdilioitd ja poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisié tuotteita, joissa ei ole suomen- ja
ruotsinkielisid tupakkatuotteiden aiheuttamia terveyshaittoja koskevia varoitusmerkint6ja. Tu-
pakkalain 40 §:n mukaan nimittdin mitd sdddetddn lain erdissd pykélissd suomen ja ruotsin kie-
len kdyttdmisestd varoitusmerkinnodissé, ei sovelleta ndiden tuotteiden myyntiin lentoasemalla
sijaitsevassa verottomien tavaroiden myymaldssd. Tama poikkeus kielivaatimuksista perustuu
sithen, ettd kyse on maasta vietdvisti tuotteista. Ministeri0 toteaa, ettd vaatimus suomen ja ruot-
sin kielen kdyttdmisestd varoitusmerkinnoissd kotimaan myynneissd perustuu tupakkatuotedi-
rektiiviin, eikd siitd voida sadtdd kansallisesti poikkeuksia. Ndin ollen tupakkatuotteiden myynti
olisi esityksessd rajattava ehdotetun sadntelyn ulkopuolelle tai vaihtoehtoisesti tupakkalain 40
§:44 tulisi muuttaa siten, ettd pykaldstd poistettaisiin maininta lentoasemalla sijaitsevista verot-
tomien tavaroiden myymaldisti. Esitykseen on lausuntokierroksen jalkeen lisdtty yhteistyossa
sosiaali- ja terveysministerion kanssa lakiehdotus tupakkalain 40 §:n muuttamisesta. Ehdotuk-
sen mukaan pykalassd sdddetty poikkeus kielivaatimuksista koskisi lentoasemalla sijaitsevassa
verottomien tavaroiden myymaélédssd myytévid tuotteita vain, jos tuotteita myydéaén ulkomaille
matkustaville matkustajille mukaan otettaviksi.

Liikenne- ja viestintiministerio toteaa lausunnossaan, ettd pysyvad lakimuutosta perustellaan
osittain viliaikaisen covid-19-kriisin aiheuttamien haittojen kompensoimisella ja, ettd ministe-
ri0 nikee terminaaleissa toimivien liikkeenharjoittajien taloudellisten toimintaolosuhteiden pa-
ranemisen seké sen, ettd liikkenteen terminaalien palvelutaso ja kiyttdjadkokemukset voivat pa-
rantua lakimuutoksen myotd, kannatettavana asiana. Esityksen perusteluja ei ole téltd osin tiy-
dennetty, silld perusteluissa todetaan ministerion ndkemyksen mukaisesti, ettd muutoksella olisi
positiivinen vaikutus lentokentilld sijaitsevien verottomien varastojen myymdldille ja ettd eh-
dotus parantaisi kilpailuneutraliteettia lentokenttimyymaéldiden ja muiden vastaavia tuotteita
myyvien myymaéldiden vélilld. Lisdksi esityksen perusteluissa todetaan, ettd muutos helpottaisi
Suomeen saapuvien ja Suomessa matkustavien henkildiden ostosten tekoa.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus toteaa lausunnossaan ymmartavansa ja edellyttdvinsa, etta
nykyisin sallittu veroton myynti Ahvenanmaalle ja Ahvenanmaalta suuntautuvissa matkoissa
jatkuu poikkeuslaissa sdddetyn rajoituksen mukaisesti kuten nykyisinkin, ehdotetusta lainmuu-
toksesta riippumatta. Jos lakiehdotus on ymmarrettdvd muutoin, maakunnan hallitus edellyttas,
ettd valtiovarainministerio ottaa vilittomasti yhteyttd maakunnan hallitukseen. Esityksen perus-
teluja on lausuntokierroksen jalkeen entisestiddn tarkennettu selkeyttiméaén, ettd nykyisin sallittu
veroton myynti Ahvenanmaalle ja Ahvenanmaalta suuntautuvissa matkoissa jatkuu poikkeus-
laissa sdddetyin rajoituksin, ehdotetusta lainmuutoksesta riippumatta.

Myos Tulli kiinnittdd lausunnossaan huomiota esityksen yhteensopivuuteen tupakkalain 40 §:n
poikkeusséddnnoksen kanssa. Lisdksi Tulli huomauttaa, etté tupakkalaki sallii matkustajana Suo-
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meen saapuvan yksityishenkilén tuoda maahan rajoitetun mééran varoitusmerkintdvaatimuk-
sesta poikkeavia tuotteita. Tulli pyytdd huomioimaan valmistelussa mahdolliset valvonnalliset
vaikeudet, jotka johtuvat siité, ettd ulkomailta Suomeen saapuvalla henkil6ll4 on Tullin tarkas-
tuspisteeseen saapuessaan mahdollisesti mukanaan sekéd ulkomailta tuotuja ettd Suomeen saa-
pumisen yhteydessi tax free-myymaélédstd hankittuja tupakkatuotteita. Esitykseen on lausunto-
kierroksen jélkeen lisdtty lakiehdotus tupakkalain 40 §:n muuttamisesta, minké johdosta suo-
men- ja ruotsinkieliset varoitusmerkintévaatimukset koskisivat Suomeen saapumisen yhtey-
dessd lentokentilld sijaitsevasta verottomien tavaroiden myymaélédstd hankittuja tuotteita. La-
kiehdotuksen johdosta Tullin esiin nostamia mahdollisia valvonnallisia vaikeuksia ei oleteta
syntyvan.

Elinkeinoeldmaén keskusliitto ry, Kaupan liitto ry, Keskuskauppakamari ry, Suomen yrittdjit ry
ja Veronmaksajain keskusliitto ry kannattavat esitysluonnosta ja esittivit lausunnoissaan, ettéd
lain muutos tulisi saada voimaan kiireellisesti siten, ettd lentokenttimyymaldt pystyisivit hyo-
dyntdmiin uutta sddntelyd jo vuoden 2022 hiihtolomasesongin aikana.

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan mahdollisimman pian.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisiverolain 70 b ja 72 i §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 70 b §:n 3 momentti ja 72 i §:n 2 momentti, sellai-
sina kuin ne ovat, 70 b §:n 3 momentti laissa 305/2016 ja 72 i1 §:n 2 momentti laissa 505/2014,
seuraavasti:

Veroa ei suoriteta matkailijan henkilokohtaisissa matkatavaroissa mukaan otettavien tavaroi-
den myynnistd lentokentélld sijaitsevassa, unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 (tullikoodeksi) 240 artiklassa tarkoitetussa
tullivarastossa tai 72 j §:ssé tarkoitetussa varastossa, jos ostaja matkustaa Yhteison ulkopuolelle.
Henkilolle, jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on Norjassa, saadaan verotta myyda
kuitenkin vain alkoholijuomia, tupakkavalmisteita, suklaa- ja makeistuotteita, hajusteita, kos-
meettisia aineita ja toalettivalmisteita.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, sovelletaan myds muihin tavaroihin, jos tavarat on tarkoitettu
elinkeinonharjoittajalle 70 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettua tavaran myyntia ilma-aluk-
sen varustamista varten, 70 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohdassa sekid 2 momentissa tai 70 b §:n 3
momentissa tarkoitettuja myynteja varten taikka matkatavaroina mukaan otettavien tavaroiden
myyntid varten 70 b §:n 3 momentissa tarkoitetussa paikassa toiseen jésenvaltioon tai Suomessa
matkustavalle tai Suomeen palaavalle matkailijalle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Taté lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt lain voimaantulopéi-
véna tai sen jédlkeen. Jos veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt ennen tdmén lain voimaan-
tuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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Laki

valmisteverotuslain 63 ja 89 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 63 §:n 1 momentin suomenkielinen sanamuoto ja
89 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 63 §:n 1 momentin suomenkielinen sanamuoto
laissa 1178/2016, seuraavasti:

63 §
Ldhetyksen jakaminen

Lahettdja saa viliaikaisen verottomuuden jarjestelmissé jakaa yhdenmukaistetun valmisteve-
ron alaisten energiatuotteiden siirron kahdeksi tai useammaksi siirroksi, jos:

1) valmisteveron alaisten tuotteiden kokonaismééra ei muutu,

2) jakaminen suoritetaan Suomen tai muun téllaisen menettelyn sallivan jasenvaltion alueella;
ja

3) Verohallinnolle tai kyseisen muun jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ilmoitetaan
paikka, jossa tuotteet jactaan.

89§

Verottomien tuotteiden myynti vesi- tai ilma-aluksessa tai lentokentdlld

Verottomia ovat tuotteet, jotka myydéédn lentokentéllé sijaitsevassa verottomien tavaroiden
myymaélédssd unionin ulkopuolelle matkustavalle matkatavarana mukaan otettaviksi. Verotto-
mien tavaroiden myymalalla tarkoitetaan 6 §:n 4 kohdassa tarkoitettua verotonta varastoa. Tal-
laisesta myymaldstd saadaan myyda tuotteita verollisina myos muille matkustajille.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

tupakkalain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tupakkalain (549/2016) 40 § seuraavasti:

40 §
Varoitusmerkintojd koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessd

Mitd 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 36 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja 39 §:n 1 momentissa
sdddetddn suomen ja ruotsin kielen kdyttdmisestd varoitusmerkinnoissd, ei sovelleta tupakka-
tuotteiden, sdhkdsavukkeiden, tiyttosdilididen ja poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten
tuotteiden myyntiin:

1) ammattimaisessa kansainvilisessa liikenteessa olevalla vesi- tai ilma-aluksella;

2) lentoasemalla sijaitsevassa verottomien tavaroiden myymaldssd, jos tuotteet myydadn ul-
komaille matkustaville matkustajille mukaan otettaviksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd 3.2.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisiiverolain 70 b ja 72 i §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 70 b §:n 3 momentti ja 72 i §:n 2 momentti, sellai-
sina kuin ne ovat, 70 b §:n 3 momentti laissa 305/2016 ja 72 i1 §:n 2 momentti laissa 505/2014,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Veroa ei suoriteta matkailijan henkil6koh-
taisissa matkatavaroissa mukaan otettavien ta-
varoiden myynnistd lentokentdlld sijaitse-
vassa, unionin tullikoodeksista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 952/2013 (tullikoodeksi) 240 artik-
lassa tarkoitetussa tullivarastossa tai 72 j §:ssé
tarkoitetussa varastossa, jos ostaja matkustaa
Euroopan unionin ulkopuolelle. Henkil6lle,
jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka
on Norjassa, saadaan verotta myyda kuitenkin
vain alkoholijuomia, tupakkavalmisteita, suk-
laa- ja makeistuotteita, hajusteita, kosmeetti-
sia aineita ja toalettivalmisteita.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s muihin tavaroihin, jos tavarat on tarkoi-
tettu elinkeinonharjoittajalle 70 §:n 1 momen-
tin 6 kohdassa tarkoitettua tavaran myyntid
ilma-aluksen varustamista varten, 70 §:n 1
momentin 7 ja 8 kohdassa sekd 2 momentissa
tai 70 b §:n 3 momentissa tarkoitettuja myyn-
tejd varten taikka matkatavaroina mukaan
otettavien tavaroiden myyntid varten 70 b §:n
3 momentissa tarkoitetussa paikassa toiseen
jésenvaltioon matkustavalle.

Ehdotus

Veroa ei suoriteta matkailijan henkil6koh-
taisissa matkatavaroissa mukaan otettavien ta-
varoiden myynnistd lentokentdlld sijaitse-
vassa, unionin tullikoodeksista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 952/2013 (tullikoodeksi) 240 artik-
lassa tarkoitetussa tullivarastossa tai 72 j §:ssé
tarkoitetussa varastossa, jos ostaja matkustaa
Yhteison ulkopuolelle. Henkildlle, jonka koti-
paikka tai vakinainen asuinpaikka on Nor-
jassa, saadaan verotta myyda kuitenkin vain
alkoholijuomia, tupakkavalmisteita, suklaa- ja
makeistuotteita, hajusteita, kosmeettisia ai-
neita ja toalettivalmisteita.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my0s muihin tavaroihin, jos tavarat on tarkoi-
tettu elinkeinonharjoittajalle 70 §:n 1 momen-
tin 6 kohdassa tarkoitettua tavaran myyntid
ilma-aluksen varustamista varten, 70 §:n 1
momentin 7 ja 8 kohdassa sekd 2 momentissa
tai 70 b §:n 3 momentissa tarkoitettuja myyn-
tejd varten taikka matkatavaroina mukaan
otettavien tavaroiden myyntid varten 70 b §:n
3 momentissa tarkoitetussa paikassa toiseen
jasenvaltioon tai Suomessa matkustavalle tai
Suomeen palaavalle matkailijalle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Ehdotus

Tdtd lakia sovelletaan, kun veron suoritta-
misvelvollisuus on syntynyt lain voimaantulo-
pdivind tai sen jdlkeen. Jos veron suoritta-
misvelvollisuus on syntynyt ennen tdmdn lain
voimaantuloa, sovelletaan timdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnéksid.
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Laki

valmisteverotuslain 63 ja 89 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 63 §:n 1 momentin suomenkielinen sanamuoto ja

89 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd on 63 §:

1178/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Ldhetyksen jakaminen

Lahettdjd saa viliaikaisen verottomuuden
jarjestelméssd jakaa yhdenmukaistetun val-
misteveron alaisten tuotteiden siirron kah-
deksi tai useammaksi siirroksi, jos:

1) valmisteveron alaisten tuotteiden koko-
naismaéira ei muutu;

2) jakaminen suoritetaan Suomen tai muun
téllaisen menettelyn sallivan jasenvaltion alu-
eella; ja

3) Verohallinnolle tai kyseisen muun jésen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille ilmoite-
taan paikka, jossa tuotteet jactaan.

89 §

Verottomien tuotteiden myynti vesi- tai ilma-
aluksessa tai lentokentdilld

Verottomia ovat tuotteet, jotka myyddén
lentokentdlld sijaitsevassa verottomien tava-
roiden myymaldssé unionin ulkopuolelle mat-
kustavalle matkatavarana mukaan otettaviksi.
Verottomien tavaroiden myymalalla tarkoite-
taan 6 §:n 5 kohdassa tarkoitettua verotonta
varastoa.

n 1 momentin suomenkielinen sanamuoto laissa

Ehdotus

63§
Ldhetyksen jakaminen

Lahettdjd saa viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmissd jakaa yhdenmukaistetun val-
misteveron alaisten energiatuotteiden siirron
kahdeksi tai useammaksi siirroksi, jos:

1) valmisteveron alaisten tuotteiden koko-
naismaira ei muutu;

2) jakaminen suoritetaan Suomen tai muun
téllaisen menettelyn sallivan jdsenvaltion alu-
eella; ja

3) Verohallinnolle tai kyseisen muun jésen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille ilmoite-
taan paikka, jossa tuotteet jactaan.

89 §

Verottomien tuotteiden myynti vesi- tai ilma-
aluksessa tai lentokentdlld

Verottomia ovat tuotteet, jotka myydiéin
lentokentdlld sijaitsevassa verottomien tava-
roiden myymaldssé unionin ulkopuolelle mat-
kustavalle matkatavarana mukaan otettaviksi.
Verottomien tavaroiden myymalalla tarkoite-
taan 6 §:n 4 kohdassa tarkoitettua verotonta
varastoa. Tdllaisesta myymdldstd saadaan
myydd tuotteita verollisina myos muille mat-
kustajille.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

tupakkalain 40 §:

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

n muuttamisesta

muutetaan tupakkalain (549/2016) 40 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 §

Varoitusmerkintojd koskeva poikkeus ulko-
maanliikenteessdi

Mitd 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 36 §:n
1 momentin 5 kohdassa ja 39 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn suomen ja ruotsin kielen kéyt-
tdmisestd varoitusmerkinnoissd, ei sovelleta
tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden, tayt-
tosdilididen ja poltettavaksi tarkoitettujen kas-
viperdisten tuotteiden myyntiin ammattimai-
sessa kansainvilisessd liikenteessd olevalla
vesi- tai ilma-aluksella tai lentoasemalla si-
jaitsevassa verottomien tavaroiden myyma-
lassa.

Ehdotus

40 §

Varoitusmerkintojd koskeva poikkeus ulko-
maanliikenteessd

Mitd 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 36 §:n
1 momentin 5 kohdassa ja 39 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn suomen ja ruotsin kielen kéyt-
tdmisestd varoitusmerkinnoissd, ei sovelleta
tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden, tiyt-
toséilididen ja poltettavaksi tarkoitettujen kas-
viperdisten tuotteiden myyntiin:

1) ammattimaisessa kansainvdlisessd lii-
kenteessd olevalla vesi- tai ilma-aluksella;

2) lentoasemalla sijaitsevassa verottomien
tavaroiden myymdldssd, jos tuotteet myydddn
ulkomaille matkustaville matkustajille mu-
kaan otettaviksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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