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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om éndring av fastighetsskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att fastighets-
skattelagen dndras sd, att minimi- och maxi-
mistorleken av fastighetsskatteprocentsatser-
na hojs. Det foreslas att den allménna fastig-
hetsskatteprocentsatsen skall vara 0,30—1,00
och att skatteprocentsatsen for byggnader
som anvinds for stadigvarande boende skall
vara 0,15—0,50. Skatteprocentsatsen for
andra bostadsbyggnader skall enligt forslaget
vara hogst 0,60 procentenheter hégre in
skatteprocentsatsen for byggnader

som anvinds for stadigvarande boende. Vid-
are foreslds att skatteprocentsatsen for bygg-
nader som hor till ett kraftverk skall vara
hogst 1,40 och for byggnader som hor till
ett kiirnkraftverk hogst 2,20.

Lagen avses trdda i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist. Avsikten dr att de dndrade skattep-
rocentsatserna skall tillampas forsta gangen
vid bestimmandet av fastighetsskatteprocent-
satserna for 1999.

MOTIVERING

1. Nulige

Om fastighetsskatten bestims i fastighets-
skattelagen (654/1992). Fastighetsskatten be-
talas pa basis av fastighetens beskattnings-
virde och den tillfaller den kommun dér
fastigheten &r beligen. Ar 1997 var intékter-
na av fastighetsskatten ca 2,6 mrd. mk.

Kommunfullméktige bestimmer drligen pa
forhand storleken av fastighetsskatteprocent-
satserna inom ramen fér minimi- och maxi-
miskatteprocentsatserna enligt fastighetsskat-
telagen. Den allmiinna fastighetsskatteprp-
centsatsen dr minst 0,20 och hogst 0,80, Ar
1998 tillimpar IS5 kommuner den hogsta
fastighetsskatteprocentsatsen och 17 kommu-
ner den ldgsta skatteprocentsatsen. Ar 1997
var den genomsnittliga skatteprocentsatsen
vigd enligt fastigheternas beskattningsvirden
0,59. I fraga om de fastigheter pd vilka den
allminna fastighetsskatteprocentsatsen till-
limpas berdknas 1,64 mrd. mk inflyta i skat-
ter 1997.

Skatteprocentsatsen for byggnader som
anvinds for stadigvarande boende 4r minst
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0,10 och hogst 0,40. Ar 1998 tillampar 21
kommuner den lidgsta skatteprocentsatsen.
Den hogsta skatteprocentsatsen tillimpas
inte i en enda kommun. Den i praktiken
hogsta, tillimpade skatteprocentsatsen &r
0,35. Ar 1997 var den genomsnittliga skat-
teprocentsatsen vigd enligt bostadsbyggna-
dernas beskattningsvirden 0,20. I friga om
byggnader som anvinds for stadigvarande
boende beriknas nagot under 740 milj. mk
inflyta i skatter 1997. P4 marken for bygg-
nader som anvinds for stadigvarande boende
tillimpas den allminna fastighetsskattepro-
centsatsen.

For andra bostadsbyggnader, bl.a. sommar-
bostdder, kan kommunfullmiktige sarskilt
faststilla en skatteprocentsats som skall lig-
ga inom den allminna fastighetsskattepro-
centsatsens variationsbredd och som kan
vara hogst 0,50 procentenheter hogre dn den
av fullmiktige faststillda skatteprocentsatsen
for byggnader som anvinds for stadigvaran-
de boende. Om kommunfullmiktige inte
faststiller en sirskild skatteprocentsats for
andra bostadsbyggnader, tillimpas den all-
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ménna fastighetsskatteprocentsatsen pa dessa
byggnader. S3 gott som alla kommuner till-
lampar en sirskild skatteprocentsats. Endast
24 kommuner 14t bli att for 1998 faststilla
en sarskild skatteprocentsats for andra bo-
stadsbyggnader. Sammanlagt 258 kommuner
utnyttjade max1m1forh0Jn1ngen pa 0,50 pro-
centenheter. I friga om andra bostadsbyg-
gnader var den genomsnittliga skatteprocent-
satsen vigd enligt beskattningsvirdena 0,68
ar 1997. I friga om andra bostadsbyggnader
berdknas knappt 180 milj. mk inflyta i skat-
ter 1997. I en del kommuner utgdr den fas-
tighetsskatt som avser andra bostadsbyggna-
der en betydande andel ay kommunens tota-
la fastighetsskatteintikt. Ar 1997 stod fastig-
hetsskatten i sammanlagt nio kommuner for
mer 4n 50 % av kommunens totala fastig-
hetsskatteintikt.

Kommunfullmiktige kan ocksa i friga om
kraftverk sérskilt faststdlla en skatteprocent-
sats. Den skatteprocentsats som tillimpas pa
byggnader och konstruktioner som hor till
ett kraftverk kan bestimmas till hogst 1,00,
medan skatteprocentsatsen for byggnader
och konstruktioner som hor till ett karnkraft-
verk kan bestdmmas till hogst 1,80. Stérsta
delen av kraftverkskommunerna och béada
kdrnkraftverkskommunerna tillimpar for
nirvayande den maximala skatteprocentsat-
sen. Ar 1997 inflyter i fastighetsskatt upp-
skattningsvis ca 70 milj. mk frin kraft-
verksbyggnaderna och ca 30 milj. mk fran
karnkraftverksbyggnaderna. I kraftverkskom-
munerna kan den andel som kraftverken be-
talar utgoéra en betydande del av kommunens
fastighetsskatteintikt. I tio kommuner i norra
Finland stod fastighetsskatten for kraftverken
for mer dn 50 % av kommunens fastighets-
skatteintikt.

2. Foreslagna dndringar

I anslutning till det forhandlingsresultat
som gillde den inkomstpolitiska 6verens-
kommelsen for 1998 och 1999 informerade
regeringen om vissa sddana dndringar i be-
skattningsgrunden som skulle minska skat-
teintéikterna. Samtidigt informerade regering-
en om losningar genom vilka dessa dndring-
ars inverkan pa kommunernas ekonomi lin-
dras. Avsikten ir att det underskott som
uppstdr skall tickas med ca 500 milj. mk
som erhills genom dels en hojning av fastig-
hetsskattens variationsbredd, dels en juste-
ring av avgiftsgrunderna fér den kommunala

social- och hilsovardsservicen. Syftet dr att
en hojning av fastighetsskatten skall gora det
mojligt for kommunerna att ticka under-
skottet med ca 400 milj. mk.

Det foreslds att minimi- och maximistorle-
ken av fastighetsskatteprocentsatserna héjs.
Enligt forslaget skall den nedre grinsen for
den allminna fastighetsskatteprocentsatsens
variationsbredd hojas med 0,10 procenten-
heter fran 0,20 % till 0,30 % och den ovre
griansen hO_]aS med 0,20 procentenheter fran
0,80 % till 1,00 %. 1 friga om skattepro-
centsatsen for byggnader som anvinds for
stadigvarande boende foreslds att den nedre
gransen for procentsatsens variationsbredd
hojs med 0,05 procentenheter frin 0,10 %
till 0,15 % och den 6vre grinsen med 0,10
procentenheter frdn 0,40 % till 0,50 %.
friga om den maximala skatteprocentsatsen
for andra bostadsbyggnader foreslds en hoj-
ning pa 0,10 procentenheter sdlunda, att den-
na skatteprocentsats skall kunna vara hogst
0,60 procentenheter hogre 4n skattepro-
centsatsen for byggnader som anvinds for
stadigvarande boende. For nirvarande kan
denna skillnad vara hogst 0,50 procentenhe-
ter.

Vidare féreslds att de maximala skattepro-
centsatserna for kraftverk skall héjas med
0,40 procentenheter. Forslaget innebir att
den maximala skatteprocentsats som tilldm-
pas pd byggnader och konstruktioner som
hor till ett kraftverk stiger fran 1,00 till 1,40
samt den maximala skatteprocentsats som
tillimpas pd byggnader och konstruktioner
som hor till ett kiarnkraftverk stiger fran 1,80
till 2,20.

113 a § fastighetsskattelagen, som inne-
hiller bestimmelser om skatteprocentsatsen
for foreningshus, féreslds en teknisk dndring
till foljd av hojningen av den allménna fas-
tighetsskatteprocentsatsen.

Hojningen av den nedre grinsen i fraga
om den allménna fastighetsskatteprocentsat-
sen och skatteprocentsatsen for byggnader
som anvinds for stadigvarande boende
tvingar en del kommuner att hdja de skattep-
rocentsatser som de for nérvarande anvin-
der. Dessa kommuner ir 46 till antalet. De
kommuner som redan nu anvinder procent-
satser enligt minst den foOreslagna nedre
grinsen kan fortsitta att tillimpa sina nuva-
rande skatteprocentsatser. Om den Ovre
grinsen hojs och variationsbredden utvidgas
ndgot fir kommunerna dock mojlighet att i
hogre grad #n tidigare besluta om den skat-
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teintdkt som uppbirs genom fastighetsskat-
ten. En hojning av den maximala skattepro-
centsatsen for kraftverk och andra bostads-
byggnader dn de som anvinds for stadigva-
rande boende innebir 6kad rorelsefrihet for
framfor allt de kommuner som redan nu
tillimpar de maximala skatteprocentsatserna.

3. Propositionens verkningar

Eftersom fastighetsskatten tillfaller kom-
munerna paverkar propositionen kommuner-
nas ekonomi. Verkningarna &r i forsta hand
beroende av kommunernas beslut. Proposi-
tionen ger kommunerna mojlighet att hoja
de fastighetsskatteprocentsatsen som de for
niarvarande anvidnder och att dirigenom
kompensera den skatteintiktsforlust som &r
en foljd ay dndringarna i inkomstskatte-
grunderna. A andra sidan ir enbart de kom-
muner, vilkas nuvarande skatteprocentsatser
understiger de foreslagna nya minimiskatte-
procentsatserna, tvungna att i och med den
foreslagna dndringen dndra fastighetsskattep-
rocentsatsen.

Om kommunerna hojer den allminna fas-
tighetsskatteprocentsatsen med i genomsnitt
0,10 procentenheter, leder detta till att skat-
teintdkten okar med drygt 270 milj. mk. Om
enbart de kommuner, vilkas nuvarande skat-
teprocentsats understiger 0,30, hojer skattep-
rocentsatserna, ir effekten pa skatteintikten
2 milj. mk. Om kommunerna hojer skattep-
rocentsatsen for byggnader som anvinds for
stadigvarande boende med i genomsnitt 0,05
procentenheter, okar skatteintdkten med 180
milj. mk. Om enbart de kommuner, vilkas
nuvarande skatteprocentsats understiger 0,15,
héjer skatteprocentsatsen, 6kar skatteintikten
med 8 milj. mk.

Fastighetsskatteintikten i frdga om andra
bostadsbyggnader 6kar med drygt 30 milj.
mk om kommunerna hdjer skatteprocentsat-
sen med i genomsnitt 0,15 procentenheter.
Hojningen bestdr av dels en genomsnittlig
héjning pd 0,05 procentenheter for byggna-
der som anvinds for stadigvarande boende,
dels en sddan hojning pa 0,10 procentenhe-
ter som avser maximistorleken av den sir-
skilda skatteprocentsatsen.

En hojning av skatteprocentsatsen for
kraftverken Okar fastighetsskatteintikten med

29 milj. mk for kraftverksbyggnadernas del
och med 6 milj. mk for kirnkraftverks-
byggnademas del, forutsatt att kommunerna
hojer sina skatteprocentsatser 1 samma om-
fattning som den foreslagna forhojningen
gillande maximiskatteprocentsatserna, dvs.
med 0,40 procentenheter.

Verkningarna i friga om skatteintikterna
har uppskattats pa basis av beskattningsvir-
dena 1 fastighetsbeskattningen for 1997. Vad
giller den genomsnittliga fordndringen i
skatteprocentsatserna har de for 1998 fast-
stillda fastighetsskatteprocentsatserna tjinat
som jamforelsegrund. Uppskattningen har
inte inkluderat de alindska kommunerna.

Om kommunerna bestimmer sig for att
gora de ovan ndmnda férhgjningarna i sina
skatteprocentsatser, innebir detta att intdkter-
na av fastighetsskatten dkar med drygt 500
milj. mk. I sjélva verket kan férhojningarna
dock vara mindre — det &r dessutom sanno-
likt att alla kommuner inte dndrar sina skat-
teprocentsatser. Om en fastighet anvinds i
forviarvsverksamhet dr fastighetsskatten av-
dragsgill i inkomstbeskattningen, vilket i
ndgon méin minskar inkomstskatteintikten
for olika skattetagares del.

Om kommunerna goér enbart de obligato-
riska dndringarna i sina skatteprocentsatser,
dvs. om bara de kommuner vilkas nuvarande
skatteprocentsatser understiger de foreslagna
minimiprocentsatserna hojer sina skattepro-
centsatser till den foreslagna miniminivan,
innebir detta att intidkterna av fastighetsskat-
ten 6kar med ca 10 milj. mk.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet.

5. [Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart den
har antagits och blivit stadfdst. Avsikten dr
att de andrade skatteprocentsatserna skall
tillimpas forsta gdngen nér fastighetsskattep-
rocentsatserna for 1999 bestims.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dndring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) 11 § 3 mom., 12 § 1 mom.,

13 § | mom. samt 13 a och 14 §,

av dessa lagrum 13 a § sddan den lyder i lag 280/1995, som foljer:

11 §
Allmién fastighetsskatteprocentsats

Den av kommunfullmiktige péaforda all-
manna fastighetsskatteprocentsatsen tillim-
pas pa de fastigheter som enligt denna lag dr
skattepliktiga, om ingenting annat foranleds
av 12—14 §. Den allminna fastighetsskat-
teprocentsatsen skall bestimmas till minst
0,30 och hogst 1,00.

12 §

Skatteprocentsats for byggnader som
anvdnds for stadigvarande boende

Kommunfullmiktige bestimmer skattepro-
centsatsen for byggnader som huvudsakligen
anvinds for stadigvarande boende till minst
0,15 och hogst 0,50.

13 §

Skatteprocentsats for andra
bostadsbyggnader

Kommunfullméktige kan inom de grinser
som namns i 11 § sdrskilt faststilla en skat-
teprocentsats for byggnader av vilkas ligen-
hetsyta mer &n hilften anvinds huvudsakli-
gen for annat boende dn det stadigvarande
boende som avses i 12 §. Denna skattepro-
centsats kan bestimmas sa, att den dr hogst

0,60 procentenheter hdgre én skatteprocent-
satsen for byggnader som anvinds huvud-
sakligen for stadigvarande boende.

13a§

Skatteprocentsatsen for foreningshus

Med avvikelse frdn vad som i 11 § fore-
skrivs om den nedre grinsen for fastighets-
skatteprocentsatsen kan kommunfullmaktige
bestimma att fastighetsskatteprocentsatsen
for foreningshus dgda av lantmannagillen,
ungdomsforeningar och arbetarféreningar
skall vara ldgre 4n 0,30, om byggnaden hu-
vudsakligen ar i allmint eller allméinnyttigt
bruk. Fastighetsskatteprocentsatsen for en
byggnad som avses i denna paragraf kan
ocksa bestimmas vara 0,00.

14 §
Skatteprocentsats for kraftverk

Kommunfullméktige kan sérskilt faststilla
en skatteprocentsats att tillimpas pa byggna-
der och konstruktioner som hor till ett kraft-
verk. Denna skatteprocentsats kan bestim-
mas till hogst 1,40. Skatteprocentsatsen for
byggnader och konstruktioner som hor till
ett kadrmkraftverk kan dock bestimmas till
hogst 2,20.
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Denna lag trider i kraft den Lagen tillampas forsta gdngen vid fastig-
199 . hetsbeskattningen for 1999.

Helsingfors den 3 april 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari



6 RP 29/1998 rd

Bilaga

Lag

om findring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) 11 § 3 mom., 12 § 1 mom.,

13 § 1 mom. samt 13 a och 14 §,

av dessa lagrum 13 a § sadan den lyder i lag 280/1995, som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Allmadn fastighetsskatteprocentsats

Den av kommunfullmiktige paforda all-
mdnna fastighetsskatteprocentsatsen tillim-
pas pa de fastigheter som enligt denna lag ar
skattepliktiga, om ingenting annat foranleds
av 12—14 §§. Den allménna fastighetsskat-
teprocentsatsen skall bestimmas till minst
0,20 och hogst 0,80.

12 §

Skatteprocentsats for byggnader som
anvinds fér stadigvarande boende

Kommunfullmiktige bestimmer skattepro-
centsatsen for byggnader som huvudsakligen
anvinds for stadigvarande boende till minst
0,10 och hogst 0,40 %.

13 §

Skatteprocentsats for andra
bostadsbyggnader

Kommunfullmiktige kan inom de grinser
som ndmns i 11 § sarskilt faststilla en skat-
teprocentsats for byggnader av vilkas ligen-
hetsyta mer 4n hilften anvinds huvudsakli-
gen for annat boende in det stadigvarande
boende som avses i 12 §. Denna skattepro-
centsats kan bestimmas si att den dr hogst
0,50 procentenheter hogre dn skatteprocent-
satsen for byggnader som anvinds huvud-
sakligen for stadigvarande boende.

Den av kommunfullmiktige péférda all-
madnna fastighetsskatteprocentsatsen tillim-
pas pa de fastigheter som enligt denna lag &r
skattepliktiga, om ingenting annat féranleds
av 12—14 §. Den allminna fastighetsskat-
teprocentsatsen skall bestimmas till minst
0,30 och hogst 1,00.

12 §

Skatteprocentsats for byggnader som
anvands for stadigvarande boende

Kommunfullmiktige bestimmer skattepro-
centsatsen for byggnader som huvudsakligen
anvinds for stadigvarande boende till minst
0,15 och hogst 0,50.

13 §

Skatteprocentsats for andra
bostadsbyggnader

Kommunfullmiktige kan inom de grinser
som ndmns i 11 § sérskilt faststidlla en skat-
teprocentsats for byggnader av vilkas ligen-
hetsyta mer dn hilften anvinds huvudsakli-
gen for annat boende &n det stadigvarande
boende som avses i 12 §. Denna skattepro-
centsats kan bestimmas sd, att den dr hogst
0,60 procentenheter hogre in skatteprocent-
satsen for byggnader som anvinds huvud-
sakligen for stadigvarande boende.
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Giillande lydelse

13a§
Skatteprocentsatsen for foreningshus

Med avvikkelse fran vad som stadgas om
den nedre grinsen for fastighetsskattepro-
centsatsen i 11 § kan kommunfullmiktige
bestimma att fastighetsskatteprocentsatsen
for foreningshus dgda av lantmannagillen,
ungdomsforeningar och arbetarforeningar
skall vara lagre 4n 0,20, om byggnaden hu-
vudsakligen ér i allmint eller allménnyttigt
bruk. Fastighetsskatteprocentsatsen for en
byggnad som avses i denna paragraf kan
ocksd bestimmas vara 0,00.

14 §
Skatteprocentsats for kraftverk

Kommunfullméktige kan sirskilt faststélla
en skatteprocentsats att tillimpas pa byggna-
der och konstruktioner som hor till ett kraft-
verk. Denna skatteprocentsats kan bestim-
mas till hogst 1,00. Skatteprocentsatsen for
byggnader och konstruktioner som hor till
ett karnkraftverk kan dock bestimmas till
hogst 1,80.

Foreslagen lydelse

13a§
Skatteprocentsatsen for foreningshus

Med avvikelse fran vad som i 11 § fére-
skrivs om den nedre grinsen for fastighets-
skatteprocentsatsen kan kommunfullméiktige
bestimma att fastighetsskatteprocentsatsen
for foreningshus dgda av lantmannagillen,
ungdomsféreningar och arbetarforeningar
skall vara lagre 4n 0,30, om byggnaden hu-
vudsakligen &r i allmint eller allminnyttigt
bruk. Fastighetsskatteprocentsatsen for en
byggnad som avses i denna paragraf kan
ockséd bestimmas vara 0,00.

14 §
Skatteprocentsats for kraftverk

Kommunfullmiktige kan sarskilt faststilla
en skatteprocentsats att tillimpas pa byggna-
der och konstruktioner som hor till ett kraft-
verk. Denna skatteprocentsats kan bestim-
mas till hogst 7,40. Skatteprocentsatsen for
byggnader och konstruktioner som hér till
ett kdrnkraftverk kan dock bestimmas till
hogst 2,20.

Denna lag trider i kraft den 199 .
Lagen tillimpas forsta gdngen vid fas-
tighetsbeskattningen for 1999.







