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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi

muuttamisesta

kiinteistoverolain

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kiinteistdverolakia
muutettavaksi siten, ettd Kkiinteistoveropro-
senttien vihimmadis- ja enimmaiismiirid ko-
rotetaan. Yleiseksi kiinteistoveroprosentiksi
ehdotetaan 0,30—1,00 ja vakituisten asuinra-
kennusten veroprosentiksi 0,15—0,50. Mui-
den asuinrakennusten veroprosentti voitaisiin
madrati enintdidn 0,60 prosenttiyksikkod kor-
keammaksi kuin vakituisten asuinrakennus-

ten veroprosentti. Voimalaitosrakennusten
veroprosentti olisi enintdin 1,40 ja ydinvoi-
malaitosrakennusten enintdén 2,20.

Laki on tarkoitettu tulemaan votmaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu. Muutettuja vero-
prosentteja sovellettaisiin ensimmdisen ker-
ran mdidrittdessd kiinteistoveroprosentteja
vuodelle 1999.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Kiinteistoverosta sdiadetddn kiinteistovero-
laissa (654/1992). Kiinteistovero suoritetaan
kiinteiston verotusarvon perusteella kiinteis-
ton sijaintikunnalle. Vuonna 1997 kiinteist6-
veron tuotto oli noin 2,6 miljardia markkaa.

Kunnanvaltuusto méérié kiinteistdveropro-
senttien suuruuden vuosittain etukiteen kiin-
teistoverolaissa sdddettyjen enimmais- ja vi-
himmadisveroprosenttien rajoissa. Yleinen
kiinteistoveroprosentti on vahintdin 0,20 ja
enintiddn 0,80. Vuonna 1998 ylintd kiinteis-
toveroprosenttia kiyttiad 15 ja alinta 17 kun-
taa. Vuonna 1997 keskimddriinen veropro-
sentti kiinteistojen verotusarvoilla painotettu-
na oli 0,59. Kiinteistdistd, joihin sovelletaan
yleistd kiinteistdveroprosenttia, veroa arvioi-
daan vuonna 1997 kertyneen 1,64 mrd.
markkaa.

Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti
on vihintddn 0,10 ja enintdin 0,40. Vuonna
1998 alinta veroprosenttia kiyttad 21 kuntaa.
Ylint4 veroprosenttia ei kdytd yksikdin kun-
ta. Korkein kiytossd oleva veroprosentti on
0,35. Vuonna 1997 keskimédriinen veropro-
sentti asuinrakennusten verotusarvoilla pai-

380083Q

notettuna oli 0,20. Vuonna 1997 vakituisista
asuinrakennuksista arvioidaan kertyneen ve-
roa hieman alle 740 milj. markkaa. Vakituis-
ten asuinrakennusten maapohjaan sovelletaan
yleistd kiinteistdveroprosenttia.

Muille asuinrakennuksille, kuten kesaasun-
noille, kunnanvaltuusto voi miératéd erikseen
veroprosentin, jonka tulee olla yleisen Kiin-
teistoveroprosentin vaihteluvilin sisdlld ja
joka voi olla enintddn 0,50 prosenttiyksikkod
korkeampi kuin valtuuston madradmi vaki-
tuisten asuinrakennusten veroprosentti. Jollei
kunnanvaltuusto m#dridd erillistd veropro-
senttia muille asuinrakennuksille, nithin so-
velletaan yleistd kiinteistoveroprosenttia. La-
hes kaikki kunnat kayttavit enllistd veropro-
senttia. Vuodeksi 1998 muiden asuinraken-
nusten erillisen kiinteistoveroprosentin jitti
madrddmitta vain 24 kuntaa. Enimméiskoro-
tuksen, 0,50 prosenttiyksikkod, kiytti hyvak-
seen 258 kuntaa. Vuonna 1997 muiden
asuinrakennusten keskiméardinen veropro-
sentti verotusarvoilla painotettuna oli 0,68.
Muista asuinrakennuksista arvioidaan vuon-
na 1997 kertyneen veroa vajaa 180 milj.
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markkaa. Joissakin kunnissa muiden asuinra-
kennusten kiinteistéveron osuus kunnan ko-
ko kiinteistoveron tuotosta on huomattava.
Vuonna 1997 yhdeksissid kunnassa se oli yli
50 prosenttia.

Kunnanvaltuusto voi méérati erikseen ve-
roprosentin myds voimalaitoksille. Voimalai-
toksen rakennuksiin ja rakennelmiin sovel-
lettava veroprosentti voi olla enintddn 1,00
ja ydinvoimalaitoksiin kuuluvien rakennus-
ten ja rakennelmien veroprosentti enintdin
1,80. Suurin osa voimalaitoskunnista ja mo-
lemmat ydinvoimalaitoskunnat kiyttavit ny-
kyisin korkeinta mahdollista veroprosenttia.
Vuonna 1997 voimalaitosrakennuksista ker-
tyneen Kkiinteistbveron arvioidaan olevan
noin 70 milj. markkaa ja ydinvoimalaitosra-
kennuksista kertyneen veron noin 30 milj.
markkaa. Voimalaitoskunnissa voimalaitos-
ten maksaman kiinteistoveron osuus kunnan
kiinteistveron tuotosta voi olla huomattava.
Kymmenessi Pohjois-Suomen kunnassa se
oli yli 50 prosenttia.

2. Ehdotetut muutokset

Tulopoliittista sopimusta vuosille 1998 ja
1999 koskevaan neuvottelutulokseen liittyen
hallitus ilmoitti erdisti verotuloja vahentivis-
td veroperustemuutoksista. Hallitus ilmoitti
samassa yhteydessd ratkaisuista, joilla muu-
tosten vaikutuksia kuntien talouteen lieven-
netddn. Rahoitusvajetta on tarkoitus kattaa
noin 500 miljoonalla markalla kiinteistove-
ron vaihteluvilia korottamalla ja tarkistamal-
la kunnallisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
maksuperusteita. Ajatuksena oli, ettd kiin-
teistdveroa nostamalla kunnat voisivat kattaa
rahoitusvajetta noin 400 miljoonalla mark-
alla.

Kiinteistoveroprosenttien vahimmdis- ja
enimmiismiirid ehdotetaan korotettaviksi.
Yleisen kiinteistoveroprosentin vaihteluvélin
alarajaan ehdotetaan tehtdviksi 0,10 prosent-
tiyksikon korotus 0,20 prosentista 0,30 pro-
senttiin ja yldrajaan 0,20 prosenttiyksikén
korotus 0,80 prosentista 1,00 prosenttiin.
Vakituisten asuinrakennusten veroprosentin
vaihteluvilin alarajaa ehdotetaan korotetta-
vaksi 0,05 prosenttiyksikolld 0,10 prosentista
0,15 prosenttiin ja ylirajaa 0,10 prosenttiyk-
sikolld 0,40 prosentista 0,50 prosenttiin.
Muiden asuinrakennusten enimmaisveropro-
senttiin ehdotetaan tehtdviksi 0,10 prosentti-
yksikon korotus siten, ettd timi veroprosent-
ti voisi olla enintdéin 0,60 prosenttiyksikkoa

korkeampi kuin vakituisten asuinrakennusten
veroprosentti. Nykyisin ero voi olla enim-
millddn 0,50 prosenttiyksikkoda.

Voimalaitosten enimmaisveroprosentteja
ehdotetaan korotettaviksi 0,40 prosenttiyksi-
kolld. Voimalaitokseen kuuluviin rakennuk-
siin ja rakennelmiin sovellettava enimmadis-
veroprosentti nousisi siten 1,00:sta 1,40:een
ja ydinvoimalaitokseen kuuluvien rakennus-
ten ja rakennelmien enimmaéisveroprosentti
1,80:sta 2,20:een.

Kiinteistoverolain 13 a §:4in, jossa sdide-
tafin yhdistys- ja seurantalon veroprosentista,
ehdotetaan tehtiviksi yleisen kiinteistovero-
prosentin  korotuksesta johtuva tekninen
muutos.

Yleisen ja vakituisten asuinrakennusten
kiinteistdveroprosenttien alarajan korotus pa-
kottaa jotkin kunnat nostamaan niiden ny-
kyisin kiyttdimid veroprosentteja. Nditd kun-
tia on 46. Ne kunnat, jotka jo nykyisin kiyt-
tavdt vahintddn ehdotetun alarajan mukaisia
prosentteja, voivat sidilyttdd nykyiset vero-
prosenttinsa. Ylirajan nostolla ja vaihteluvi-
lin hienoisella laajennuksella kunnille kui-
tenkin annetaan mahdollisuus nykyistd laa-
jemmin paéttié kiinteistdverolla kerattiavisti
verotuotosta. Voimalaitosten ja muiden
asuinrakennusten kuin vakituisten asuinra-
kennusten enimmdisveroprosentin korotus
antaa lisdd liilkkumavaraa etenkin niille kun-
nille, jotka jo nykyisin soveltavat enimmais-
veroprosentteja.

3. Esityksen vaikutukset

Kiinteistovero suoritetaan kunnille, joten
esitykselld on vaikutuksia kuntien talouteen.
Vaikutukset riippuvat ensisijaisesti kuntien
paitoksistd. Esitys antaa kunnille mahdolli-
suuden korottaa nykyisin kdyttamidin kiin-
teistoveroprosentteja ja siten korvata tulove-
roperusteiden muutoksista johtuvaa verotuo-
ton menetystd. Toisaalta muutos pakottaa
kiinteistoveroprosentin muuttamiseen vain ne
kunnat, joiden nykyiset veroprosentit alitta-
vat ehdotetut nudet vihimmaisveroprosentit.

Jos oletetaan, ettd kunnat nostavat yleistéi
kiinteistoveroprosenttia keskimdirin 0,10
prosenttiyksikkod, verotuotto kasvaa runsaat
270 milj. markkaa. Jos veroprosentteja nos-
tavat vain ne kunnat, joiden nykyinen vero-
prosentti on alle 0,30, vaikutus verotuottoon
on 2 milj. markkaa. Jos kunnat nostavat va-
kituisten asuinrakennusten veroprosenttia
keskiméadrin 0,05 prosenttiyksikkod, vero-
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tuotto kasvaa 180 milj. markkaa. Jos vain ne
kunnat nostavat veroprosenttia, joissa se on
alle 0,15 prosenttia, verotuotto kasvaa
8 milj. markkaa.

Muiden asuinrakennusten Kkiinteistéveron
tuotto kasvaa runsaat 30 milj. markkaa, jos
kunnat nostavat veroprosenttia keskimiérin
0,15 prosenttiyksikkod. Korotus koostuu va-
kituisten asuinrakennusten veroprosentin
0,05 prosenttiyksikon keskimairiisestd koro-
tuksesta ja 0,10 prosenttiyksikon korotukses-
ta erillisprosentin enimmaismadrién.

Voimalaitosten veroprosentin korotus lisdi
kiinteistéveron tuottoa voimalaitosrakennus-
ten osalta 29 milj. markkaa ja ydinvoimalai-
tosrakennusten osalta 6 milj. markkaa oletta-
en, ettd kunnat korottavat veroprosenttejaan
saman verran kuin enimméisveroprosentteja
ehdotetaan korotettavaksi eli 0,40 prosentti-
yksikkoa.

Vaikutukset verotuottoon on arvioitu kayt-
tamilld vuoden 1997 kiinteistdverotuksessa
kiytettyjd verotusarvoja. Veroprosenttien
keskimairdisessd muutoksessa vertailupohja-
na ovat vuodeksi 1998 maéirityt kiinteistove-
roprosentit. Ahvenanmaan kunnat eivit ole
tarkastelussa mukana.

Jos kunnat tekisivit edelld kerrotut koro-
tukset kiyttimiinsd veroprosentteihin, kiin-
teistdveron tuotto kasvaisi runsaat 500 milj.
markkaa. Todellisuudessa korotukset voivat

kuitenkin olla pienempid, ja kaikki kunnat
eivit ilmeisesti muuttaisi veroprosenttejaan.
Kiinteistovero on tuloverotuksessa vihennys-
kelpoinen, jos kiinteistod kiytetddn tulon-
hankkimistoiminnassa, miki pienentdd hie-
man tuloveron tuottoa eri veronsaajilla.

Jos kunnat tekevit veroprosentteihinsa
vain pakolliset muutokset eli vain ne kunnat
korottavat veroprosenttinsa ehdotettujen va-
himmadisveroprosenttien tasolle, joiden ny-
kyiset veroprosentit alittavat ehdotetut va-
himmadisprosentit, kiinteistoveron tuotto kas-
vaa noin 10 milj. markkaa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkaty6énd valtiova-
rainministeriossa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Muutettuja veropro-
sentteja sovellettaisiin ensimmaisen kerran
vuodelta 1999 toimitettavassa kiinteistovero-
tuksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

kiinteistdoverolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivana heindkuuta 1992 annetun kiinteistoverolain (654/1992) 11 §:n 3 mo-
mentti, 12 §n | momentti, 13 §n 1 momentti sekd 13 a ja 14 §,
sellaisena kuin niistd on 13 a § laissa 280/1995, seuraavasti:

11§
Y leinen kiinteistoveroprosentti

Kunnanvaltuuston méiardamai yleistd kiin-
teistGveroprosenttia sovelletaan tidmin lain
mukaan veronalaisiin kiinteistoihin sikili
kuin 12—14 §:std ei muuta johdu. Yleiseksi

kiinteistoveroprosentiksi on midrattiva va-
hintdén 0,30 ja enintidin 1,00.

12 §
Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti

Kunnanvaltuusto méirid pédidasiassa vaki-
tuiseen asumiseen kdytettdvien rakennusten
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veroprosentiksi vihintddn 0,15 ja enintédén
0,50.

13§
Muiden asuinrakennusten veroprosentti

Kunnanvaltuusto voi madrata 11 §:ssi
mainitun vaihteluvilin sisélld erikseen vero-
prosentin rakennuksille, joiden huoneistojen
pinta-alasta yli puolta kiytetién piiasiassa
muuhun asumiseen kuin 12 §:ssd tarkoitet-
tuun vakituiseen asumiseen. Tami veropro-
sentti voidaan midrdtd enintidn 0,60 pro-
senttiyksikkod korkeammaksi kuin pidasias-
sa vakituiseen asumiseen kiytettivien raken-
nusten veroprosentti.

13a§
Y hdistys- ja seurantalon veroprosentti
Poiketen siitd, mitd 11 §:ssd sdddetdin

kiinteistdveroprosentin alarajasta, kunnanval-
tuusto voi mairiti maamiesseuran, nuoriso-

Helsingissd 3 pdivind huhtikuuta 1998

seuran ja tyovéenyhdistyksen omistaman yh-
distys- ja seurantalon kiinteistoveroprosentin
alemmaksi kuin 0,30, jos rakennus on péi-
asiallisesti yleisessd tai yleishyddyllisessd
kiytossd. Tassd pykdldssd tarkoitetun raken-
nuksen kiinteistoveroprosentiksi  voidaan
médridtd myos 0,00.

14 §
V oimalaitosten veroprosentti

Kunnanvaltuusto voi miiriti erikseen ve-
roprosentin, jota sovelletaan voimalaitokseen
kuuluviin rakennuksiin ja rakennelmiin. Ték-
si veroprosentiksi voidaan médritd enintdédn
1,40. Ydinvoimalaitokseen kuuluvien raken-
nuksien ja rakennelmien veroprosentiksi voi-
daan kuitenkin méariti enintdin 2,20.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuu-
ta 199 .

Titd lakia sovelletaan ensimmadisen kerran
vuodelta 1999 toimitettavassa kiinteistovero-

tuksessa.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouko Skinnari
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Liite

Laki

kiinteistoverolain muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivind heindkuuta 1992 annetun kiinteistéverolain (654/1992) 11 §:n 3 mo-
mentti, 12 §:n 1 momentti, 13 §:n 1 momentti sekd 13 a ja 14 §,
sellaisena kuin niistd on 13 a § laissa 280/1995, seuraavasti;

Voimassa oleva laki

Ehdotus

11§

Y leinen kiinteistoveroprosentti

Kunnanvaltuuston madraamaii yleistdi kiin-
teistoveroprosenttia sovelletaan timin lain
mukaan veronalaisiin kiinteistéihin sikéli
kuin 12—14 §:std ei muuta johdu. Yleiseksi
kiinteistoveroprosentiksi on méérattdvd va-
hintddn 0,20 ja enintiin (),80.

12 §
Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti

Kunnanvaltuusto méidrda piddasiassa vaki-
tuiseen asumiseen kdytettdvien rakennusten
veroprosentiksi vihintdin 0,10 ja enintddn
0,40

13 §
Muiden asuinrakennusten veroprosentti

Kunnanvaltuusto voi mdaardtd 11 §:ssi
mainitun vaihteluvilin sisdlld erikseen vero-
prosentin rakennuksille, joiden huoneistojen
pinta-alasta yli puolta kdytetddn pidasiassa
muuhun asumiseen kuin 12 §:ssd tarkoitet-
tuun vakituiseen asumiseen. Tadmi veropro-
sentti voidaan madritd enintddn 0,50 pro-
senttiyksikkod korkeammaksi kuin péadasias-
sa vakituiseen asumiseen kiytettivien raken-
nusten veroprosentti.

132§
Y hdistys- ja seurantalon veroprosentti

Poiketen siitd, mitd 11 §:ssd kiinteistdvero-

Kunnanvaltuuston maarddmad yleistd kiin-
teistoveroprosenttia sovelletaan timin lain
mukaan veronalaisiin kiinteistoihin sikdli
kuin 12—14 §:stid ei muuta johdu. Yleiseksi
kiinteistoveroprosentiksi on madrittivd va-
hintiin 0,30 ja enintéin 1,00.

12 §
V akituisten asuinrakennusten veroprosentti

Kunnanvaltuusto mairid pidasiassa vaki-
tuiseen asumiseen kdytettivien rakennusten
veroprosentiksi vahintddn 0,/5 ja enntddn
0,50.

13 §
Muiden asuinrakennusten veroprosentti

Kunnanvaltuusto voi miérdta 11 §:sséd
mainitun vaihteluvilin sisilld erikseen vero-
prosentin rakennuksille, joiden huoneistojen
pinta-alasta yli puolta kdytetddn pddasiassa
muuhun asumiseen kuin 12 §:ssd tarkoitet-
tuun vakituiseen asumiseen. Tdméa veropro-
sentti voidaan madritd enintdin 0,60 pro-
senttiyksikkod korkeammaksi kuin pédidasias-
sa vakituiseen asumiseen kéytettivien raken-
nusten veroprosentti.

13a§

Y hdistys- ja seurantalon veroprosentti

Poiketen siiti, mitd 11 §:ssd sédaddetddn
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Voimassa oleva laki

prosentin alarajasta sdddetddn, kunnanval-
tuusto voi mdidrdtd maamiesseuran, nuoriso-
seuran ja tydvdenyhdistyksen omistaman yh-
distys- ja seurantalon kiinteistdveroprosentin
0,20 alemmaksi, jos rakennus on padasialli-
sesti yleisessd tai yleishyodyllisessd kaytos-
sd. Tassd pykilissd tarkoitetun rakennuksen
kiinteistoveroprosentiksi voidaan mairati
myos 0,00.

14 §
Voimalaitosten veroprosentti

Kunnanvaltuusto voi médriti erikseen ve-
roprosentin, jota sovelletaan voimalaitokseen
kuuluviin rakennuksiin ja rakennelmiin. T#k-
si veroprosentiksi voidaan méidriti enintdin
1,00. Ydinvoimalaitokseen kuuluvien raken-
nuksien ja rakennelmien veroprosentiksi voi-
daan kuitenkin méaritd enintiin 1,80.

Ehdotus

kiinteistoveroprosentin alarajasta, kunnanval-
tuusto voi madritd maamiesseuran, nUOriso-
seuran ja tyovdenyhdistyksen omistaman yh-
distys- ja seurantalon kiinteistGveroprosentin
alemmaksi kuin 0,30, jos rakennus on pai-
asiallisesti yleisessd tai yleishyddyllisessd
kiytossa. Tassd pykalissd tarkoitetun raken-
nuksen kiinteistoveroprosentiksi  voidaan
mddrdtd myos 0,00.

14 §
Voimalaitosten veroproseniti

Kunnanvaltuusto voi méadriti erikseen ve-
roprosentin, jota sovelletaan voimalaitokseen
kuuluviin rakennuksiin ja rakennelmiin. Tak-
si veroprosentiksi voidaan mairitd enintdén
1,40. Ydinvoimalaitokseen kuuluvien raken-
nuksien ja rakennelmien veroprosentiksi voi-
daan kuitenkin médrdti enintian 2,20.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand — kuu-
ta 199 .

Tdté lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 1999 toimitettavassa kiinteistovero-
tuksessa.



