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Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan yhteisdjen ta-
loudellisten etujen suojaamista koskevaan yleissopimukseen liitty-
viin poytikirjan eriiiden méérdysten hyviksymisesti ja sellaisen
lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisina Euroopan yhteisdjen
virkamiehid tai Euroopan unionin jisenvaltioiden virkamiehia,
tehdyn yleissopimuksen eriiiden miériysten hyviksymisesti seki
laiksi rikoslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen K.3 artiklan perusteella Brysselissd
27 paivind syyskuuta 1996 tehdyn Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista
koskevaan yleissopimukseen liittyvén poyti-
kirjan (jaljempédnd korruptiopdytikirja) sekd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella Brysselissd 26 pdivind
toukokuuta 1997 tehdyn yleissopimuksen
sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on
osallisina Euroopan yhteisdjen virkamiehid
tai Euroopan unionin jidsenvaltioiden virka-
miehid (jaljempidnd korruptiosopimus). Li-
séksi esityksessd ehdotetaan, etti eduskunta
antaisi suostumuksensa tiettyjen korrup-
tiopoytékirjan ja -sopimuksen madrdyksisséd
tarkoitettujen julistusten antamiseen.

Korruptiopdytikirja velvoittaa Euroopan
unionin jasenvaltiot sddtdmain rangaistaviksi
Euroopan yhteisdjen virkamiesten ja Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden kansallisten vir-
kamiesten Euroopan yhteisdjen varoja louk-
kaavat lahjusrikokset. Poytikirja sisiltid
madriyksid myos lahjusrikoksiin sovelletta-
vista seuraamuksista ja rikosoikeuden sovel-
tamisalasta. Poytikirjaan sovelletaan Euroo-
pan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaa-
mista koskevan yleissopimuksen miariyksia
yritysjohtajien rikosoikeudellisesta vastuusta,
rikoksentekijin luovuttamisesta sekid jasen-
valtioiden vilisestd oikeudellisesta yhteis-
tyOstd. Lisdksi poytdkirjaan liittyvit jisen-
valtiot sitoutuvat tunnustamaan Euroopan
yhteis6jen tuomioistuimen toimivallan rat-
kaista jasenvaltioiden vilisid poytikirjan so-
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veltamista ja tulkintaa koskevia riitoja seki
jasenvaltioiden ja komission vilisid erimie-
lisyyksid erdiden sopimusmiériysten sovel-
tamisesta.

Korruptiopoytikirja tulee voimaan pOyta-
kirjassa midrattyni ajankohtana sen jilkeen
kun kaikki jasenvaltiot ovat toimittaneet Eu-
roopan unionin neuvoston péisihteerille il-
moituksen poytikirjan valtionsisiisen hyvak-
symismenettelyn loppuun saattamisesta. Jos
Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen
suojaamista koskeva yleissopimus ei kuiten-
kaan tilloin ole tullut voimaan, pdytikirja
tulee voimaan samana pdivini kuin yleisso-
pimus.

Korruptiosopimus on lihes samansisil-
toinen edelld mainitun lahjusrikoksia koske-
van poytikirjan kanssa. Korruptiosopimus
eroaa poytikirjasta siind, etti se velvoittaa
Euroopan unionin jdsenvaltiot sddtdmain
rangaistaviksi mainittujen virkamiesten lah-
jusrikokset yleisesti, eikd ainoastaan niitéd
lahjusrikoksia, joista aiheutuu tai voi aiheu-
tua vahinkoa Euroopan yhteiséjen varoille.
Lisdksi sopimus eroaa poytikirjasta siind,
ettd se sisdltdd Euroopan yhteisdjen tuomi-
oistuimen ennakkoratkaisutoimivaltaa koske-
vat mifdrdykset.

Korruptiosopimus tulee voimaan sopimuk-
sessa mddrdttynd ajankohtana sen jilkeen
kun kaikki jasenvaltiot ovat toimittaneet Eu-
roopan unionin neuvoston piisihteerille il-
moituksen sopimuksen valtionsisdisen hy-
viaksymismenettelyn loppuun saattamisesta.

Esityksessid ehdotetaan edelld mainittujen
sopimusten asettamien velvoitteiden taytta-
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miseksi, ettd rikoslain lahjuksen antamista
koskevan tunnusmerkiston soveltamisalaa
laajennetaan siten, ettd lahjuksen antaminen
my6s Euroopan yhteisdjen palveluksessa
olevalle ja Euroopan unionin toisen jisenval-
tion virkamiehelle olisi rangaistava. Rikos-
lakiin ehdotetaan lisittiviksi sddnnods, jossa
mddritellddn Euroopan yhteisojen palveluk-
sessa oleva ja Euroopan unionin toisen ji-
senvaltion virkamies. Rikoslakiin ehdotetaan
lisdttdvaksi myos sddnnds, jonka perusteella
Euroopan yhteiséjen palveluksessa olevan ja
Euroopan unionin toisen jisenvaltion virka-

miehen tekemid lahjuksen ottaminen olisi
rangaijstava.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotukset korrup-
tiopoOytakirjan ja -sopimuksen erdiden mii-
rdysten hyvaksymisesti. Voimaansaattamis-
lait on tarkoitettu tulemaan voimaan samana
ajankohtana kuin pOytikirja ja sopimus. La-
kien voimaantuloajankohdasta siidettdisiin
asetuksella. Laki rikoslain muuttamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisim-
man pian sen jilkeen, kun se on hyviksytty
ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esitys siséltda ehdotukset niiksi muutok-
siksi Suomen lainsdidéntoon, joita edellyt-
tavat Euroopan yhteisojen taloudellisten etu-
jen suojaamista koskevaan yleissopimukseen
liittyvd  poytikirja, jiljempdnd korrup-
ttopoytakirja, sekd sellaisen lahjonnan torju-
misesta, jossa on osallisina Euroopan yh-
teisojen virkamiehid tai Euroopan unionin
jasenvaltioiden virkamiehid, tehty yleis-
sopimus, jaljempind korruptiosopimus.

Esityksessd ehdotetaan rikoslain (39/1889)
16 luvun 13 §:ssd sdddetyn lahjuksen an-
tamisen tunnusmerkistén soveltamisalan laa-
jentamista siten, ettd rangaistavaa olisi lah-
Juksen antaminen myo6s Euroopan yhteisojen
palveluksessa olevalle ja Euroopan unionin
toisen jdsenvaltion virkamiehelle.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi
rikoslain 16 lukuun 27 a §, jossa méariteltii-
siin, mitd tarkoitetaan Euroopan yhteisdjen
palveluksessa olevalla ja Euroopan unionin
toisen jdsenvaltion virkamiehella.

Esityksessi ehdotetaan myos, ettd rikoslain
40 Tukuun otetaan uusi 13 §, jonka mukaan
40 luvun lahjuksen ottamista koskevia
1-4 §:44 sovelletaan myods 16 luvun
27 a §:ssé tarkoitettuun Euroopan yhteisdjen
palveluksessa olevaan tai Euroopan unionin
toisen jdsenvaltion virkamieheen.

Esitykseen sisiltyy myos ehdotukset laeik-
si korruptiopoytikirjan ja -sopimuksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta.

2. Nykytila

2.1. Kehitys Eurocopan unionisca

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI
osaston mairdysten mukaisessa oikeus- ja
sisdasioiden yhteistyossd on valmistunut
kaksi yleissopimusta, jotka koskevat korrup-
tion torjuntaa: Euroopan yhteisdjen taloudel-
listen etujen suojaamista koskevaan yleisso-
pimukseen liittyvéd poytikirja (EYVL N:o C
313, 23.10.1996, s. 1) sekd sellaisen lahjon-
nan torjumisesta, jossa on osallisina Euroo-
pan yhteisojen virkamiehii tai Euroopan
unionin jisenvaltioiden virkamiehid, tehty
yleissopimus (EYVL N:o C 195, 25.6.1997,
s. 1). Korruptiopoytikirja velvoittaa jidsen-

valtiot sditimiin rangaistaviksi Euroopan
yhteiséjen virkamiesten ja Euroopan unionin
jasenvaltioiden kansallisten virkamiesten
Euroopan yhteisdjen varoja loukkaavat lah-
jusrikokset. Korruptiosopimus poikkeaa kor-
ruptiopdytikirjasta ainoastaan silti osin, ettd
rangaistavaksi siddettivien lahjusrikosten ei
edellytetd kohdistuvan Euroopan yhteisojen
varoihin. Sopimukset ovat muuten sisdllol-
tidn lihes yhtildiset, joten on tarkoituksen-
mukaista voimaansaattaa sopimukset ja to-
teuttaa sopimusten rikoslakiin edellyttdmat
muutokset samanaikaisesti.

Korruptiopdytikirja liittyy kiintedsti Eu-
roopan unionissa vireilld olleisiin hankkei-
siin, joiden tarkoituksena on suojella Euroo-
pan yhteisdjen taloudellisia etuja. Yhteisojen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten
torjuntaan on jo vuosien ajan Kkiinnitetty
huomiota. Varsinaisia tuloksia petoksentor-
junnan alalla on kuitenkin onnistuttu saavut-
tamaan vasta Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen, jiljempidni unionisopimus, voi-
maantulon jilkeen. Vasta unionisopimuksella
jisenvaltioiden viliselle yhteistyolle rikosoi-
keuden alalla luotiin nimenomainen oikeus-
perusta. Sen VI osastoon (niin sanottu III
pilari) otettiin maidraykset hallitusten vélises-
td yhteistyosti oikeus- ja sisdasioissa. Osas-
ton K.l artiklassa mainituilla yhteistyon
aloilla jisenvaltiot voivat K.3 artiklan mu-
kaan hyviksyi yhteisia kantoja, yhteisii toi-
mintoja  sekd tehdd  yleissopimuksia.
Unionisopimuksella tehtiin muutoksia myos
EY:n perustamissopimukseen (niin sanottu [
pilari) vhteisgjen taloudellisten etujen suo-
Jaamisen parantamiseksi (209 a artikla).

Unionisopimuksen VI osaston mukaisessa
yhteisty0ssi saavutettiin petoksentorjunnassa
ensimmdinen tulos, kun Euroopan unionin
jasenvaltiot allekirjoittivat 26 péivéini heiné-
kuuta 1995 yleissopimuksen Euroopan yh-
teisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta,
jaljempdna yhteisopetossopimus (EYVL N:o
C 316, 27.11.1995, s. 48). Samana vuonna
hyviksyttiin - EY:n perustamissopimuksen
puitteissa neuvoston asetus Euroopan yh-
teisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta
(EY, Euratom) N:o 2988/95 (EYVL N:o L
312, 23.12.1995, s. 1).

Yhteisjen taloudellisiin etuihin kohdis-
tuviin petoksiin liittyvien hankkeiden rinnal-
la on jatkuvasti kiinnitetty huomiota myos
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lahjusrikoksiin, jotka vaikuttavat Euroopan
yhteisdjen taloudellisiin etuihin. Jo vuonna
1976 Euroopan yhteisdjen komission laati-
maan sopimusehdotukseen Euroopan yh-
teisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta
liitty1 erillinen sopimus Euroopan yhteiséjen
virkamiesten rikosoikeudellisesta vastuusta
ja rikosoikeudelllisesta suojasta.

Vuosien 1995 ja 1996 atkana puheenjoh-
tajavaltio Espanjan aloitteesta valmisteltiin
yhteisOpetossopimukseen liittyvd  korrup-
tiopoOytikirja, jonka tarkoituksena on tehos-
taa yhteisdjen taloudellisten etujen suojaa-
mista. Korruptiopoytikirjalla pyritdin tayttd-
midn erityisesti yhteisdjen taloudellisten etu-
jen oikeudellisesta suojaamisesta 6 piiviani
Jjoulukuuta 1994 annetun Euroopan unionin
neuvoston piitdslauselman (EYVL N:o C
355, 14.12.1994, s. 2) 7 kohdan h alakoh-
dassa esitetty vaatimus, jonka  mukaan
"“jasenvaltioiden olisi toteutettava tehok-
kaita toimenpiteitd yhteisGjen taloudellisiin
etuihin liittyvdn Euroopan yhteisojen virka-
miehid koskevan lahjonnan rankaisemiseksi'"'.

Vuosien 1996 ja 1997 aikana puheenjoh-
tajavaltio Italian aloitteesta valmisteltiin
unionisopimuksen VI osaston mukaisessa
yhteistyosséd korruptiopOytikirjan lisiksi kor-
ruptiosopimus, jonka tarkoituksena on yh-
tendistid ja tehostaa jasenvaltioiden lahjusri-
koksia koskevaa lainsdadintdd laajemminkin
kuin ainoastaan yhteis6jen taloudellisten etu-
jen suojaamisen tarkoituksessa. Vaikka kor-
ruptiopoytikirja ja -sopimus poikkeavat sa-
namuodoiltaan toisistaan vain yhteisdjen
taloudellisia etuja koskevan viittauksen osal-
ta, on korruptiosopimus soveltamisalaltaan
merkittivisti laajempi.

Ongelmallisena Euroopan unionin jisen-
valtioiden lahjusrikossdénnoksissé on pidetty
sité, etteivit sddnnokset yleensi sovellu Eu-
roopan yhteisdjen virkamiesten tekemiin tai
heihin ~kohdistuneisiin tekoihin eivitka
myodskédan muiden jasenvaltioiden virkamies-
ten tekemiin tai hethin kohdistuneisiin tekoi-
hin. Lainsdddéntdjen on katsottu olevan
puutteellisia erityisesti sellaisten lahjusrikos-
ten osalta, joilla on kansainvilinen ulottu-
vuus. Tdmidn on katsottu véiristivin kilpai-
lua Euroopan unionissa mutta myos laajem-
min kansainvilisilld markkinoilla.

Eridité rikoslain tunnusmerkistoji pidetiin-
kin kansallisesti rajoittuneina, siten ettd ne
koskevat vain kyseisen valtion kansalaisen
tekemad tekoa, vain kyseisessi valtiossa ta-
pahtuvaa tekoa tai vain sellaisia tekoja, joi-

den kohteena ovat kyseisen valtion intressit.
Yleensé lahjusrikossdénnoksid pidetddn kan-
sallisesti rajoittuneina. Ainoastaan joissain
Euroopan unionin jisenvaltioissa lahjusrikos-
sddnnoksid on voitu soveltaa myds muihin
kuin oman valtion virkamiehiin.

Euroopan yhteisdjen virkamiesten tekemiit
ja heihin kohdistuneet lahjusrikokset ovat
tistd johtuen saattaneet jaddi rankaisematta
rikosoikeudellisin keinoin. Euroopan yhteisot
ovat pystyneet rankaisemaan tillaista virka-
miestd ainoastaan kurinpidollisin toimenpi-
tein, esimerkiksi erottamalla virkamies tehté-
vistadin. Kyseiset kurinpidolliset toimenpiteet
eivit kuitenkaan voi korvata kansallisten
tuomioistuinten tuomitsemia rangaistuksia.

Vaikka jisenvaltioiden lainsdddintojen
vililldi on eroja sen suhteen, minkéilainen
kédyttdytyminen katsotaan rikoslaissa rangais-
tavaksi korruptioksi, on lainsdddintojen kui-
tenkin katsottu olevan riittdvin lihelld toisi-
aan, ettd tietyistd korruptioksi katsottavista
perustekomuodoista voidaan laatia jisenval-
tioiden vilinen yhteinen méiritelma. Kysei-
sen mddritelman avulla onkin korrup-
tiopoytikirjassa ja -sopimuksessa voitu vel-
voittaa Euroopan unionin jisenvaltiot sdéta-
miin rangaistaviksi myods kansainviliset lah-
jusrikokset, joissa rikoksentekijéni tai rikok-
sen kohteena on toisen jisenvaltion virka-
mies tai Euroopan yhteisjen virkamies.

2.2. Suomen lainsidddinto

Voimassa olevat virkamiestd ja julkisyh-
teison tyOntekijaid koskevat lahjusrikossidin-
nokset sisiltyvit rikoslain 16 ja 40 lukuun.
Sainnokset ovat saaneet nykyisen muotonsa
virkarikoslainsdddannén uudistamisen yh-
teydessi ja ne ovat tulleet voimaan 1 piiva-
nid tammikuuta 1990. Rikoslain 16 luvussa
sdadetddn rangaistavaksi lahjuksen antami-
nen (13 §) ja torked lahjuksen antaminen
(13 a §). Rikoslain 16 luvun 28 § sisdltidd
oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevan
sddnnoksen. Rikoslain 40 luvussa sdddetddn
rangaistavaksi lahjuksen ottaminen (1 §),
torked lahjuksen ottaminen (2 §) ja lahjus-
rikkomus (3 §). Rikoslain 40 luvun 4 § si-
saltdd erityisen menettimisseuraamusta kos-
kevan sidinnoksen.

Elinkeinotoiminnassa tehdyt lahjusrikokset
on sdddetty rangaistaviksi rikoslain 30 luvun
7 ja 8 §:ssd. Suomessa on katsottu elinkei-
notoiminnassa tehtyjen lahjusrikosten poik-
keavan siind méirin virkamiehii ja julkisyh-
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teison tyontekijoitd koskevista lahjusrikok-
sista, ettd niitd koskevat eri rangaistussidn-
nokset.

Suomen rikoslain 16 ja 40 luvun lahjus-
rikoksia koskevia sadnnoksid pidetidn kan-
sallisesti rajoittuneina. Vain suomalaisen
virkamiehen tai julkisyhteison tyontekijian
tekemi lahjuksen ottaminen on rangaistava
ja lahjuksen antamisesta rangaistaan vain,
Jos lahjus on annettu suomalaiselle virkamie-
helle, julkisyhteison tyontekijille tai palve-
lusta toimittavalle sotilaalle.

Korruptiopoytikirjan ja -sopimuksen edel-
lyttimit muutokset ehdotetaan tehtdviksi
laajentamalla nykyisten virkamiesten lahjus-
rikoksia koskevien sddnnosten sovelta-
misalaa. Tarkoituksenmukaista on, ettd seki
suomalaiseen rikoslain 2 luvun 12 §n mu-
kaiseen virkamieheen etti Euroopan yh-
teisdjen virkamieheen ja Euroopan unionin
toisen jdsenvaltion virkamieheen sovelletaan
samoja lahjusrikoksia koskevia tunnusmer-
kistojd. Myos jatkossa julkisyhteisojd ja elin-
keinotoimintaa koskisivat eri sddnnokset.

3. Korruptiopdytikirjan ja -
sopimuksen tavoitteet ja keskeinen
sisélto

3.1. Tavoitteet

Korruptiopdytikirjan tarkoituksena on suo-
jata Euroopan yhteisdjen taloudellisia etuja
sellaisilta lahjusrikoksilta, jotka voivat va-
hingoittaa néitd etuja. Korruptiosopimuksen
tarkoituksena on sitd vastoin suojella viran-
omaistoimintaa lahjusrikoksilta laajemmin
kuin ainoastaan Euroopan yhteisOjen ta-
loudellisten etujen nakékulmasta. Molempi-
en sopimusten tirkein tavoite on siind, ettd
ne velvoittavat Euroopan unionin jisenvalti-
ot sadtaimidn rangaistaviksi myds Euroopan
yhteisdjen virkamiesten ja Euroopan unionin
toisen jisenvaltion virkamiesten tekemit tai
heihin kohdistuneet lahjusrikokset.

3.2. Keskeinen sisilto

Korruptiopdytikirjan ja -sopimuksen kes-
keisin velvoite siséltyy 1-4 artiklaan, jotka
edellyttavit, ettds Euroopan yhteisdjen virka-
miesten, kansallisten virkamiesten ja toisen
jasenvaltion kansallisten virkamiesten teke-
mi lahjuksen ottaminen sekd niihin henki-
16ihin kohdistunut lahjuksen antaminen sii-
detéin kansallisessa rikoslaissa rangaistavik-

si. Korruptiopoytikirjan ja -sopimuksen 1
artikla siséltdd sopimuksissa sovellettavan
virkamiehen miiritelmén, 2 artikla lahjuksen
ottamisen mairitelméan ja 3 artikla lahjuksen
antamisen maédritelman.
Korruptiopoytékirjan ja -sopimuksen 4
artiklaan sisaltyvdn rinnastamisperiaatteen
mukaan kansallisen rikosoikeuden niitd tun-
nusmerkistoji, jotka koskevat jasenvaltion
hallituksen =~ muinisterien,  kansanedustus-
laitoksen jdsenten, ylimpien tuomioistuinten
jasenten tai tilintarkastustuomioistuinten ji-
senten tehtdvidin suorittaessaan tekemid tai
heihin kohdistettuja 2 ja 3 artiklassa tarkoi-
tettuja rikoksia, tulee soveltaa myos Euroo-
pan yhteisbjen komission, Euroopan parla-
mentin, Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
tai Euroopan yhteisojen tilintarkastus-
tuomioistuimen jisenten tehtividdn suorit-
taessaan tekemiin tai heihin kohdistuneisiin
rikoksiin.  Korruptiopoytakirjassa rinnas-
tamisperiaate koskee myos Euroopan yh-
teisojen virkamiesten tekemid Euroopan yh-
teisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvia
petoksia. )
Lisdksi korruptiopoytikirja ja -sopimus
sisdltivit méiardyksia lahjusrikoksista sdédet-
tavistd seuraamuksista (5 artikla), rikosoi-
keuden soveltamisalasta (6 ja 7 artikla), yri-
tysjohtajien rikosoikeudellisesta vastuusta (7
ja 6 artikla), rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta ja syyttimisestd (7 ja 8 ar-
tikla) sekd jisenvaltioiden vilisesta oikeudel-
lisesta yhteistyosti (7 ja 9 artikla).
Korruptiopoytikirjaan sisdltyy mairdys
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimelle an-
nettavasta toimivallasta ratkaista jdsenval-
tioiden vilisid sekd jasenvaltioiden ja Euroo-
pan yhteisdjen komission vilisid riitoja (8
artikla). Korruptiosopimus sisdltdd tdmén
lisdksi méairdyksen Euroopan yhteisjen tuo-
mioistuimelle  annettavasta  ennakkorat-
kaisutoimivallasta (12 artikla).

4. Riippuvuus muista esityksisti ja
kansainvilisisti sopimuksista

Hallituksen esitys 6/1997 vp sisiltdd ehdo-
tuksen lahjuksen antamisen Euroopan yh-
teis6jen palveluksessa olevalle sekd Euroo-
pan yhteisojen palveluksessa olevan tekeman
lahjuksen ottamisen sddtdmisestd rangaista-
vaksi. Ehdotus on periaatteessa itsendinen,
mutta sen valmistelussa on otettu huomioon
korruptiopOytikirjan ja -sopimuksen asiaa
koskevat madirdykset. Mainittu hallituksen
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esitys ja timi esitys kyseisten sopimusten
hyviksymisestd ovat piillekkdiset Euroopan
yhteisojen palveluksessa olevaa koskevien
sddnnosten osalta, Tassi esityksessd on nou-
datettu hallituksen esityksessd 6/1997 vp
esitettyji sidnndsehdotuksia.
Korruptiopoytikirja liittyy kiintedsti edelld
mainittuun yhteisopetossopimukseen, jonka
hyviksymistd ehdotetaan timin esityksen
kanssa samanaikaisesti annettavassa hal-
lituksen esityksessd. Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamista koskevaan
yleissopimukseen liittyvd EY:n tuomiois-
tuimen ennakkoratkaisutoimivaltaa koskeva

poytikirja, Jaljempéni ennakkorat-
kaisupoytikirja, (EYVL N:o C 151,
20.5.1997, s. 1) sisdltdida myos korrup-

tiopdytikirjan osalta EY:n tuomioistuimen
ennakkoratkaisutoimivaltaa koskevat maa-
rdykset. My6s ennakkoratkaisupdytikirjan
hyviksymistd koskeva esitys annetaan sa-
manaikaisesti tdmdn esityksen kanssa.

My6s muussa kuin Euroopan unionissa
tehtidvissd kansainvilisessd yhteisty0ssd on
kiinnitetty huomiota lahjusrikoksiin. Ta-
loudellisen yhteisty6n ja kehityksen jdrjeston
(OECD) neuvosto hyviksyi 23 péivind tou-
kokuuta 1997 kansainvilisissd liiketoimissa
tapahtuvan lahjonnan torjumista koskevan
suosituksen. Suosituksen mukaisesti
OECD:n jisenvaltiot allekirjoittivat 17 pdi-
vind joulukuuta 1997 yleissopimuksen, joka
muun muassa velvoittaa kriminalisoimaan
ulkomaiseen virkamieheen kohdistuvan lah-
jonnan.

5. Korruptiopoytikirjan ja -
sopimuksen suhde Suomen
lainsiiddantoon

5.1. Euroopan yhteiséjen virkamiehen,
kansallisen virkamiehen ja toisen
jisenvaltion kansallisen virkamiehen
méaritelmé (1 artikla)

Korruptiopdytikirjan 1 artiklan | kohta
sisdltad poytikirjassa sovellettavan virkamie-
hen madritelman. Virkamiehen mééritelmi
vaikuttaa  korruptiopdytikirjan  sovelta-
misalaan siten, ettd korruptiopoytékirjan 2 ja
3 artiklan sisdltimid lahjusrikoksia koskevia
tunnusmerkistoji  sovelletaan 1 artiklassa
madriteltyyn virkamieheen. Artiklan mukaan
korruptiopoytikirjassa virkamiehelld tarkoi-
tetaan Euroopan yhteisdjen virkamiestd tai
kansallista virkamiesti tai Euroopan unionin

toisen jdsenvaltion kansallista virkamiesta.

Artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkenne-
taan, ettd Euroopan yhteiséjen virkamiehelld
tarkoitetaan henkil6d, joka on Euroopan yh-
teisojen virkamiehiin sovellettavien henkil6s-
tosdantdjen tai Euroopan yhteisdjen muuhun
henkilokuntaan kuuluvia koskevien palvelus-
suhteen ehtojen mukaisesti virkaan nimitetty
tai sopimuksella palvelukseen otettu. Lisdksi
Euroopan yhteisdjen virkamiehelld tarkoite-
taan henkil6d, jonka jasenvaltiot taikka julki-
nen tai yksityinen elin on asettanut Euroo-
pan yhteisdjen kdytt6on ja joka hoitaa vas-
taavia tehtdvid kuin Euroopan yhteisdjen
virkamiehet tai muuhun henkildkuntaan kuu-
luvat.

Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan
yhteisdjen virkamiehiin rinnastetaan Euroo-
pan yhteisdjen perustamissopimusten nojalla
perustettujen elinten jésenet sekd niiden
elinten henkilokuntaan kuuluvat, sikili kuin
Euroopan yhteis6jen virkamiehiin sovelletta-
vat henkilostosddnnot tai Euroopan yh-
teisdjen muuhun henkilokuntaan kuuluvia
koskevat palvelussuhteen ehdot eivit heitd
koske.

Artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan
ilmaisu kansallinen virkamies maédritelldsin
viittaamalla virkamiehen tai julkisen viran-
omaisen mdidritelméin sen jisenvaltion kan-
sallisessa oikeudessa, jossa henkilo tayttda
timén tunnusmerkin kyseisen valtion rikos-
oikeuden soveltamisessa tarkoitetulla tavalla.
Kun kyse on jdsenvaltion toisen jasenvaltion
virkamiestd koskevista oikeudellisista toi-
menpiteistd, ensiksi mainitun on kuitenkin
sovellettava mainittua kansallisen virkamie-
hen maédritelmdd ainoastaan, jos se on sovi-
tettavissa yhteen sen oman kansallisen oi-
keuden kanssa.

Korruptiosopimuksen 1 artikla vastaa sana-
muodoltaan korruptiopoytékirjan 1 artiklaa,
joten niiden sisdltamit virkamiehen maaritel-
mit ovat yhdenmukaiset.

Suomen lainsdidannossd rikoslain 2 luvun
12 § sisiltdd rikosoikeudellisen virkamieska-
sitteen midritelmin. Rikosoikeudellinen vir-
kamieskisite madrdytyy ensisijaisesti henki-
16n aseman perusteella ja viime kiddessi hen-
kilon suoritettavina olevien tehtdvien laadun
perusteella. Madritelméi osoittaa, ketkd ovat
virkamiehid koskevien rikosoikeudellisten
sdannosten alaisia.

Rikoslain 2 luvun 12 §n 1 momentin 1
kohdan mukaan virkamiehid ovat henkilot,
jotka ovat virka- tai sithen rinnastettavassa
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palvelussuhteessa valtioon, kuntaan, kuntain-
liittoon tai muuhun kuntien yhteistoiminta-
elimeen, evankelisluterilaiseen kirkkoon tai
ortodoksiseen kirkkokuntaan tai niiden seu-
rakuntaan tai seurakuntien yhteistoimintaeli-
meen tai Ahvenanmaan maakuntaan taikka
Suomen Pankkiin, kansanelikelaitokseen tai
muuhun itsendiseen valtion laitokseen, tyo-
terveyslaitokseen, kunnalliseen elikelaitok-
seen tai kunnalliseen tyomarkkinalaitokseen.

Momentin 2 kohdan mukaan virkamiehia
ovat kunnanvaltuutettu ja muu yleisilld vaa-
leilla valittu 1 kohdassa mainitun julkisyh-
teisOn edustajiston jdsen, ei kuitenkaan kan-
sanedustaja  edustajantoimessaan, samoin
kuin 1 kohdassa tarkoitetun julkisyhteison
tai laitoksen toimielimen kuten kunnanhalli-
tuksen, lautakunnan, johtokunnan, komitean,
toimikunnan ja neuvottelukunnan jisen seki
muu 1 kohdassa tarkoitetun julkisyhteison
tai laitoksen luottamushenkils.

Momentin 3 kohdan mukaan virkamiehend
pidetidin myos henkildd, joka lain, asetuksen
tai niiden nojalla annetun miirdyksen perus-
teella muussa kuin 1 kohdassa tarkoitetussa
yhteisossd kayttdd julkista valtaa, sekd hen-
kilod, joka mainitulla perusteella muuten
kuin yhteisossd kayttdd julkista valtaa.

Rikoslain 2 luvun 12 §:n 2 momentin mu-
kaan julkisyhteison tyontekijalld tarkoitetaan
henkildd, joka on tydsopimussuhteessa 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuun julkisyh-
teisdon tai laitokseen.

Kuten pykilin sanamuodosta ilmenee, ri-
koslain 2 luvun 12 §:n virkamiesméiiritelméi
sisdltdd ainoastaan kansallisen, suomalaisen
virkamieskésitteen madritelman. Tamdn joh-
dosta nykyiset rikoslain 16 ja 40 luvun lah-
jusrikoksia koskevat sddnnokset soveltuvat
ainoastaan suomalaisiin virkamiehiin ja jul-
kisyhteison tyontekijoihin.

Sekd korruptiopdytikirjan ettd korrup-
tiosopimuksen keskeisend sisdltond on, ettd
ne edellyttivit, ettd lahjusrikosten tekiji- ja
kohdepiirid laajennetaan. Lahjuksen an-
tamisen kohteena tai lahjuksen ottajana tulee
voida olla nykyisten rikoslain 2 luvun
12 §:ssd mainittujen henkiloiden lisiksi Eu-
roopan yhteisojen virkamies sekid Euroopan
unionin toisen jisenvaltion virkamies. Kuten
jo edelld on todettu, korruptiosopimuksen ja
-poytikirjan edellyttimit velvoitteet ehdote-
taan tdytettiviksi laajentamalla rikoslain ny-
kyisten lahjusrikossddnnosten soveltamisalaa.

Lahjusrikossdénnésten soveltamisalan laa-
jennus edellyttdd, ettd rikoslaissa madritel-

380132T

ld4n myos Euroopan yhteisdjen virkamies ja
Euroopan unionin toisen jisenvaltion virka-
mies. Rikoslain 2 luvun 12 §:n sisdltdimén
virkamiehen miiritelmén ensisijainen merki-
tys on osoittaa rikoslain 40 luvun virkari-
koksia koskevien sddnndsten soveltamisala.
Mairitelmélld on kuitenkin myds muita mer-
kityksid. Rikoslaissa tarkoitetuilla virkamie-
hilld on rikoslain 16 luvun sdinndsten mu-
kainen erityissuoja. Rikosoikeudellisella vir-
kamieskisitteelld on kaytinnossd merkitystia
my6s valtioneuvoston oikeuskanslerin  ja
eduskunnan oikeusasiamiehen harjoittaman
yleisen laillisuusvalvonnan alaa méaritettées-
sd. Korruptiopoytikirja ja -sopimus edellyt-
tavat toisaalta ainoastaan lahjusrikossdannos-
ten soveltamisalan laajennusta. Tdméin joh-
dosta ei ole syytd tissd yhteydessid muuttaa
rikoslain 2 luvun 12 §:n virkamiesmaéritel-
méa.

Euroopan unionin toisen jisenvaltion vir-
kamiehen ja Euroopan yhteisojen virkamie-
hen mairitelmit ehdotetaan sisillytettiviksi
erilliseen rikoslain 16 luvun 27 a g:ﬁéin otet-
tavaan médritelmasidinnokseen. Uusi méidri-
telmisdinnss ei muuttaisi rikoslain 2 luvun
12 §:n virkamieskisitetta. )

Madiritelmisiannoksessid Euroopan unionin
toisen jiasenvaltion virkamies ehdotetaan
madriteltiviksi korruptiopoytakirjan ja -sopi-
muksen 1 artiklan mukaisesti viittaamalla
toisen jisenvaltion lainsdddintoon. Madritel-
méin ei sitd vastoin ehdoteta sisallytettavik-
si artiklan edellytystd, jonka mukaan jdsen-
valtio on velvollinen soveltamaan Euroopan
unionin toisen jisenvaltion virkamiehen
madritelmédd vain, jos se on sovitettavissa
yhteen sen oman kansallisen oikeuden kans-
sa. Korruptiopdytikirjan ja -sopimuksen sa-
namuodon ei voida katsoa velvoittavan ji-
senvaltioita kdyttdmiidn mainittua edellytys-
tid. Artiklan sanamuoto ainoastaan antaa ji-
senvaltioille mahdollisuuden rajoittaa toisen
jdsenvaltion virkamiehen méaritelmén sovel-
tamista, jos jdsenvaltio ndin haluaa tehdi.
Artiklan mukaan jdsenvaltioilla on velvol-
lisuus soveltaa toisen jisenvaltion virkamie-
hen maéiritelméi silloin kun se on yhteenso-
vitettavissa sen oman kansallisen oikeuden
kanssa. Jisenvaltiolla on kuitenkin oikeus
soveltaa toisen jisenvaltion virkamiesmadri-
telmii myos laajemmin siten, ettd se ei edel-
lytd yhteensopivuutta oman lainsdddintonsa
kanssa.

Euroopan unionin jisenvaltioiden virka-
miesten médrittelyd koskevat perusratkaisut
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poikkeavat toisistaan. Eri jdsenvaltioissa
omaksuttujen virkamieskasitteiden yhteenso-
vittaminen on vaikeaa ja tdméan edellyttimi-
nen voisi aiheuttaa tulkintaongelmia. Tdmin
johdosta ei katsota tarpeelliseksi, ettd maéri-
telmésddnnoksessa edellytettiisiin, ettd toisen
jasenvaltion virkamiehen méiritelmié sovel-
lettaisiin ainoastaan, jos se on yhteensovi-
tettavissa Suomen rikosoikeudellisen virka-
mieskisitteen kanssa.

Kansallisten ja toisen jasenvaltion kansal-
listen virkamiesten osalta 1 artiklassa kiyte-
tdén ainoastaan kasitettd virkamies. Selvia ei
ole, tarkoitetaanko kansallisella virkamiehel-
14 tdssd yhteydessd ainoastaan jisenvaltioi-
den varsinaisia virkamiehid vai myos jul-
kisyhteison tyontekijoiti. Ratkaisu jitetain
artiklan mukaan kansallisen lainsd4dd4innén
mddrittelyjen varaan. Suomen rikoslaissa
tyontekijoistd ja virkamichistd kdytetddn eri
kisitteitd. Tyontekijoiti ei ole maédritelty
rikosoikeudellisesti  virkamiehiksi. Jotkut
rikoslain 40 luvun virkarikoksista, kuten lah-
juksen ottaminen, on kuitenkin tehty myos
julkisyhteison tyontekijan tekemind rangais-
taviksi. Julkisyhteison tyontekijd jdi korrup-
tiopoytikirjan ja -sopimuksen médritteleméin
kzirllsallisen virkamiehen kisitteen ulkopuo-
lelle.

Artiklan mukaan kansallinen virkamies
mddritelldin myos viittaamalla jisenvaltion
lainsdddannossa olevaan julkisen viranomai-
sen médritelméin. Suomen lainsiddintoon ei
sisdlly erillistid julkisen viranomaisen mairi-
telméd, jolla olisi merkitystd virkamiesten
rikosoikeudellisessa vastuussa.

Euroopan yhteisdjen virkamichistd kayte-
tadn 1 artiklassa késitettd virkamies katta-
maan varsinaisten virkamiesten lisiksi myos
tyontekijin asemassa ja muussa palvelussuh-
teessa olevat henkilot. Ndiden kolmen henki-
16ryhmin yldkésitteend ehdotetaan rikoslain
madritelmisdinnoksessd kaytettiviksi artik-
lan sanamuodosta poiketen kisitettd Euroo-
pan yhteisdjen palveluksessa oleva. Télloin
maiidritelmisdinnoksessi kisitteelld Euroopan
yhteisojen virkamies ei tarkoiteta tyontekijia
Ja toimeksiannon perusteella toimivaa henki-
164. Esitys noudattaisi samaa periaatetta kuin
rikoslain 2 luvun 12 §, jossa tyontekijda ei
ole madritelty rikosoikeudellisesti virkamie-
heksi.

Euroopan yhteisdjen palveluksessa olevan
késite pohjautuu 1 artiklassa pidosin Euroo-
pan yhteiséjen henkildstdsddntdjen soveltu-
vuuteen. Euroopan unionin neuvosto vahvis-

taa Euroopan yhteisdjen virkamiehiin sovel-
lettavat sdannot sekd yhteisdojen muuta hen-
kilokuntaa koskevat palvelussuhteen ehdot
(henkilostosddnnot).  Henkilostosddnnoissd
médritellddn virkamiesten ja muun henkild-
kunnan asema, oikeudet ja velvollisuudet.
Henkilostosdidntdjen mukaan muuta henkilo-
kuntaa ovat tilapdinen, avustava ja paikalli-
nen henkilokunta seki erityisasiantuntijat.

Virkamiehid koskevan henkilostosidénnon 1
artiklan mukaan sidint6ja sovelletaan Euroo-
pan unionin varsinaisissa toimielimissd sekd
talous- ja sosiaalikomiteassa, alueiden komi-
teassa ja Euroopan oikeusasiamichen palve-
luksessa tyoskenteleviin. Hallinnon yhtendi-
syyden vuoksi tavoitteena on ollut, ettd hen-
kilostdsddntoji sovelletaan my6s Euroopan
yhteisdjen muiden elimien henkildst6on. Esi-
merkiksi Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittimiskeskuksen ja Euroopan ympiristo-
keskuksen henkilostoon sovelletaan Euroo-
pan yhteisdjen henkilostosddntdja. Néiden
elimien osalta henkildstosddntojen soveltu-
vuudesta on mééritty Euroopan unionin neu-
voston asetuksissa, joilla kyseiset elimet on
perustettu.

Yhteisojen palveluksessa tyoskentelee kui-
tenkin myos sellaisia henkiloitd, jotka eivit
ole henkildstosddntdjen mukaisia virkamie-
hid tai sopimuksella palvelukseen otettuja.
Artiklan 1 kohdan b alakohdan toisessa lue-
telmakohdassa tarkoittuina henkil6ini, jotka
on asetettu Euroopan yhteisGjen kayttoon,
tulevat kyseeseen esimerkiksi jasenvaltioiden
ldhettdmat erityisasiantuntijat, jotka tyosken-
televdt yhteisojen palveluksesssa. Lisdksi,
kuten artiklan 1 kohdan b alakohdan 2 koh-
dasta selvidd, kaikkien Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten mukaisesti perustettu-
jen elimien jaseniin ja henkildstdon ei sovel-
leta henkilostosddntoji. Tiliaisia elimid ovat
esimerkiksi Euroopan investointipankki ja
Euroopan rahapoliittinen instituutti. Ndiden
elimien henkilostd on kuitenkin haluttu saat-
taa lahjusrikoksia koskevan rangaistusvas-
tuun alaiseksi.

Henkilostosddnnot eivit sovellu mydskéddn
Euroopan yhteisdjen varsinaisten toimi-
elimien (komissio, parlamentti, tuomioistuin,
tilintarkastustuomioistuin)  jéseniin, joten
heitd ei pidetd varsinaisina Euroopan yh-
teisojen virkamiehinid. Myoskiin kansallisis-
sa lacissa virkamiehen kasitteelld ei aina
tarkoiteta parlamentin jdsenii, ministereitd
tai korkeimpien oikeuksien jisenid. Korrup-
tiopoOytikirjassa ja -sopimuksessa Euroopan
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yhteistjen toimielimien henkilojisenten vas-
tuusta midratddn 4 artiklassa, joka sisdltdd
niin sanotun rinnastamisperiaatteen.

Euroopan yhteisdjen palveluksessa olevan
médritteleminen tiysin 1 artiklan késitteitd
kiyttden ei kaikilta osin vastaa rikoslain
sdannoksille asetettua tdsmillisyysvaatimus-
ta. Artiklan maédritelmaistd ei selvid, minki
Euroopan yhteis6jen toimielimien tai muiden
elimien palveluksessa oleviin henkilos-
t0sdintoji sovelletaan. Tastd johtuen artiklan
madritelmé ei havainnollisesti ilmoita, keitd
henkiloitd tarkoitetaan Euroopan yhteisdjen
palveluksessa olevilla.

Esityksen mukaan madritelmisidinnosti ei
sidottaisi Suomen oikeusjirjestelmille vie-
raisiin Euroopan yhteisdjen henkilostosdin-
tdihin, vaan madritelmistd tehtiisiin tdltd
osin yleisempi ja ymmarrettivimpi. Esityk-
sen mukaan Euroopan yhteisdjen palveluk-
sessa olevalla tarkoitetaan henkildd, joka on
pysyvissd tai tilapdisessd palvelussuhteessa
Euroopan parlamentissa, Euroopan unionin
neuvostossa, Euroopan yhteisdjen komissios-
sa, Buroopan yhteisjen tuomioistuimessa,
tilintarkastustuomioistuimessa, alueiden ko-
miteassa, talous- ja sosiaalikomiteassa, Eu-
roopan oikeusasiamichen palveluksessa, Eu-
roopan investointipankissa, Euroopan raha-
poliittisessa instituutissa tai Euroopan yh-
teisdjen perustamissopimusten nojalla perus-
tetussa muussa elimessd taikka toimeksian-
non perusteella hoitaa jonkin Euroopan yh-
teisdjen toimielimen tai Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten nojalla  perustetun
muun elimen antamaa tehtivia.

5.2. Lahjuksen ottamisen miiritelma (2
artikla)

Artiklan 1 kohta sisiltdd lahjuksen ot-
tamisen médritelman. Korruptiopoytikirjassa
lahjuksen ottamisella tarkoitetaan virkamie-
hen tahallista tekoa, jolla hin vaatii tai ottaa
vastaan suoraan tai kolmannen vilitykselld
mitd tahansa etuja itselleen tai kolmannelle
tai hyviaksyy lupauksen sellaisista eduista
korvaukseksi siitd, ettd hian toimii virkavel-
vollisuuksiensa vastaisesti tai jattaa virkavel-
vollisuuksiensa vastaisesti toimimatta virka-
tehtdvissddn tai virkatehtivien hoitamiseen
liittyvid  tehtdvid hoitaessaan. Korrup-
tiopOytikirjassa edellytetidn, ettd teko teh-
ddin tavalla, joka vaikuttaa tai on omiaan
vaikuttamaan haitallisesti Euroopan yh-
teisojen taloudellisiin etuihin. Kyseinen edel-

lytys kytkee yhteisépetos-
sopimukseen.

Artiklan 2 kohta edellyttid, etti kukin ji-
senvaltio toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet
varmistaakseen, etti 1 kohdassa tarkoitetut
menettelyt madritellddn rikoksiksi.

Korruptiosopimuksen 2 artikla vastaa lihes
tdysin sanamuodoltaan korruptiopdytikirjaa.
Ainoa poikkeus on, ettd lahjuksen ottamisen
ei edellytetd kohdistuvan Euroopan yh-
teis6jen taloudellisiin etuihin.

Rikoslain 40 luvun 1 §:ssid sdddetddn lah-
juksen ottaminen rangaistavaksi. Pykaldn 1
momentin mukaan virkamies tai julkisyh-
teison tyontekiji syyllistyy lahjuksen ottamt-
seen, jos hin toiminnastaan palvelussuhtees-
sa itselleen tai toiselle
1) vaatii lahjan tai muoun oikeudettoman
edun,

2) ottaa vastaan lahjan tai muun edun, jolla
vaikutetaan tai pyritddn vaikuttamaan taikka
joka on omiaan vaikuttamaan hinen mainit-
tuun toimintaansa, tai

3) hyviksyy 2 kohdassa tarkoitetun lahjan
tai edun tai lupauksen tai tarjouksen siitd.

Pykilin 2 momentin mukaan lahjuksen
ottamisesta voidaan tuomita sakkorangais-
tukseen tai enintiin kahden vuoden van-
keusrangaistukseen. Pykilin 3 momentissa
sdddetddn, ettd lahjuksen ottamisesta on tuo-
mittava virkamies ja julkisyhteison tyonteki-
ja my®6s, jos hin toiminnastaan palvelussuh-
teessa hyviksyy 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun lahjan tai muun edun antamisen
toiselle tai lupauksen tai tarjouksen siité.
Pykilin 4 momentin mukaan virkamies voi-
daan tuomita myo6s viralta pantavaksi, jos
rikos osoittaa hinet ilmeisen sopimattomaksi
tehtivainsa.

Rikoslain 40 luvussa sdddetddn rangais-
tavaksi myos torked lahjuksen ottaminen
(2 §) ja lahjusrikkomus (3 §). Rikoslain 40
luvun 4 § sisidltii menettimisseuraamusta
koskevan sddnnoksen.

Tekotapojen osalta rikoslain 40 luvun
1 §n  tunnusmerkistd  téyttdd  korrup-
tiopoytikirjan ja -sopimuksen velvoitteet.
Lahjuksen ottamisen tekotapoina ovat seki
korruptiopoytékirjan ja -sopimuksen eftd
rikoslain 40 luvun 1 §:n mukaan lahjuksen
vaatiminen, vastaanottaminen ja hyvék-
syminen. Tunnusmerkistot eivit kuitenkaan
taltd osin ole tdysin yhteneviiset. Korrup-
tiopoytikirjan ja -sopimuksen 2 artiklan mu-
kaan hyvidksymiselld tarkoitetaan ainoastaan
lupauksen hyviksymistd, kun taas rikoslaissa

poytékirjan



12 HE 46/1998 vp

hyviksymiselld tarkoitetaan lahjan tai edun
hyviksymistd sekéd lupauksen tai tarjouksen
hyviksymistd. Rikoslain tunnusmerkistd on
taltd osin soveltamisalaltaan laajempi kuin
korruptiopoytikirja ja -sopimus edellyttivét.

Sekd artiklassa ettd rikoslain sadnnéksissi
tarkoitetaan lahjuksen ottamisella tahallista
tekoa. Tahallisuuden kisite médrdytyy kan-
sallisen lainsdddidnnon mukaisesti.

Sekd artiklan maédriyksen ettd rikoslain
sdannoksen mukaan lahjuksen ottajan menet-
telyn on oltava yhteydessd hidnen palvelus-
tai virkasuhteeseensa liittyviin tehtdviin. Ar-
tiklan mukaan virkamiehen tulee vaatia, ot-
taa tai hyviksya lahjus virkatehtévissdén tai
virkatehtdvien hoitamiseen liittyvid tehtévi-
adn hoitaessaan. Rikoslaissa taas edellyte-
tddn, ettd lahjus on otettu toiminnasta palve-
lussuhteessa. Téll4 tarkoitetaan, etti menette-
lyn on oltava yhteydessd lahjuksen ottajan
toimintamahdollisuuksiin  palvelussuhtees-
saan. Rikoslain sdinnodkselld ei tarkoiteta
vain tiettyji virkatoimia ja tehtivii vaan pal-
velussuhteeseen liittyvid toimintamahdolli-
suuksia yleensdkin (HE 58/1988 vp.). Rikos-
lain 40 luvun 1 §:n tunnusmerkistd méidritte-
lee laajemmin kuin artikla edellyttia ne teh-
tavit, joihin menettelyn tulee liittya.

Korruptiopdytékirjan ja -sopimuksen 2
artiklan mukaan minkd tahansa edun ot-
tamisen tulee olla rangaistavaa. Rikoslain
tunnusmerkistdssd kiytetty ilmaisu lahja tai
etu ei edellyti, ettd lahjan tai edun tulisi olla
laadultaan taloudellinen. Kaikki varal-
lisuusarvoiset edut, mutta myos muunlaiset
edut, esimerkiksi edut, joilla on tunnearvoa,
voivat tulla kysymykseen. Poikkeavista sa-
nonnoista huolimatta artiklan ja rikoslain
tunnusmerkistot ovat myos taltid osin saman-
sisdltdiset. Rikoslain sddnnokset tdyttdvit
tiltdkin osin korruptiopdytikirjan ja -sopi-
muksen velvoitteet.

Artiklan mukaan lupaus edusta voidaan
hyviksya taikka etu voidaan vaatia tai ottaa
vastaan itselle tai kolmannelle joko suoraan
tai kolmannen vilitykselld. Rikoslain 40 lu-
vun 1 §&n 1 momentin mukaan lahjan tai
muun edun voi vaatia, ottaa vastaan tai hy-
viksyd lahjan vastaavasti joko itselle tai toi-
selle. Pykildn 2 momentin mukaan on ran-
gaistavaa hyvéksyd myos suoraan toiselle
-annettava lahja tai lupaus tai tarjous siiti.
Rikoslain tunnusmerkistd sddtdd siis nimen-
omaisesti my0s toiselle annettavan lahjan
rangaistavaksi, kuten 2 artikla edellyttda.
Rikoslain tunnusmerkistossd ei kuitenkaan

ole nimenomaisesti sdddetty rangaistavaksi
jonkun vilitykselld saatua lahjaa, kuten on
tehty 2 artiklassa, mutta tunnusmerkisto kat-
taa myos tdmin velvoitteen.

Artiklan velvoitteissa ja rikoslain tun-
nusmerkistdssd on myos joitakin eroja. Ri-
koslain 40 luvun 1 §n 1 momentin 1 koh-
dassa mddritellddn lahjan kisite siten, ettd
kyseessd on lahja tai muu oikeudeton etu.
Oikeudettomalla edulla tarkoitetaan etua,
jonka vaatimiseen ei ole hyviksyttivdi pe-
rustetta, kuten lain tai asetuksen madrdysta.
Momentin 2 ja 3 kohdassa taas edellytetiin,
ettd kyseessd on lahja tai muu etu, jolla vai-
kutetaan tai pyritddn vaikuttamaan taikka
joka on omiaan vaikuttamaan mainittuun
toimintaan. Niin sdidnndksen keskeiseni tun-
nusmerkkini on, missi tarkoituksessa lahja
tai etu on annettu, Kyseisilld tunnusmerkis-
totekijoilid on haluttu selventid rajanvetoa
siiti, minkélaisen lahjan ottaminen vastaan
on rangaistavaa. Vastaavaa mafridystd ei si-
sélly korruptiopoytikirjan tai -sopimuksen
artiklaan. Rikoslain sisiltimat tarkennukset
eivit kuitenkaan ole ristiriidassa artiklan vel-
voitteiden kanssa.

Lisédksi 2 artikla siséltdd vaatimuksen, ettd
virkamies toimii virkavelvollisuuksiensa vas-
taisesti tai virkavelvollisuuksiensa vastaisesti
jattad toimimatta. Keski-Euroopan maissa on
usein sadnnelty erikseen lahjuksen ot-
tamisesta virkavelvollisuuden vastaisesta
virkatoimesta ja erikseen lahjuksen ot-
tamisesta virkavelvollisuuden mukaisesta
virkatoimesta. FErdissd tapauksissa lahjus-
rikos on tehty rangaistavaksi ainoastaan sil-
loin kun lahjuksen tarkoituksena on aikaan-
saada virkavelvollisuuksien vastainen virka-
toimi. Suomen rikoslain sdinnosten mukaan
sekid virkavelvollisuuksien mukaisesti ettd
niiden vastaisesti tehty teko on rangaistava.
Korruptiopoytikirjan selitysmuistion (EY VL
N:o C 11, 15.1.1998, s. 5) mukaan artikla
kuitenkin kattaa myos virkavelvollisuuksien
mukaisesti tehdyt teot, jotka joissain jisen-
valtioissa ovat rangaistavia.

Koska lahjuksen ottamista koskevan rikos-
lain 40 luvun 1 §:n tunnusmerkistd tdyttdad
korruptiosopimuksen ja -pdytdkirjan edelld
mainitut  velvoitteet, ei kyseistd tun-
nusmerkistod tarvitse tissd yhteydessd néiltd
osin muuttaa.

Korruptiopoytikirjassa edellytetdan erityi-
sesti, ettd siind madritellyn lahjusrikoksen
tulee vaikuttaa tai olla omiaan vaikuttamaan
Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin.
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Poytikirja edellyttad, ettd tillainen teko on
jdsenvaltion lainsiidinndssd rangaistava se-
ki Euroopan yhteisojen palveluksessa olevan
ettd kansallisen virkamichen ja toisen jisen-
valtion kansallisen virkamiehen tekeméini.
Korruptiosopimuksessa sitd vastoin ei médri-
telld, mihin siind mainittujen lahjusrikosten
tulee vaikuttaa tai olla omiaan vaikuttamaan.
Korruptiosopimuksen madrdysten mukaan
kaikki Euroopan yhteisdjen ja FEuroopan
unionin jisenvaltioiden kansallisten virka-
miesten lahjuksen ottamiset sekd lahjuksen
antamiset nidille virkamiehille olisivat ran-
gaistavia riippumatta siitd, mihin teon kat-
sottaisiin vaikuttavan. Rikoslain nykyisissi
lahjusrikossddnnoksissd ei nimenomaisesti
mainita, mihin teon tulee vaikuttaa tai koh-
distua. Lahjusrikossddnndsten on katsottu
kohdistuvan muiden virkarikosten tavoin
vilittobmasti Suomen valtioon ja suomalai-
seen julkisyhteisdon.

Korruptiopoytikirja ja -sopimus ndyttavit
yhdessd edellyttivin, ettd lahjusrikossdin-
noksilld suojattaisiin  Euroopan yhteisdjen
taloudellisia etuja ja myds yleisesti Euroo-
pan yhteisdjen toiminnan luotettavuutta seké
Euroopan unionin jdsenvaltioita ja niiden
julkisyhteis6jd. Euroopan yhteisjen jisen-
valtioiden julkisen vallan voidaan katsoa
olevan joiltain osin jaettu ja Euroopan yh-
teisOjen ja jasenvaltioiden virkamiehet kiyt-
tdvat tdta jaettua julkista valtaa. Voidaankin
katsoa, ettd toimittaessa Euroopan unionissa
Euroopan yhteisjen ja sen jiasenvaltioiden
virkamiehet voivat ottaa vastaan lahjuksia,
jotka eivit vahingoita ainoastaan virkamie-
hen Kkotivaltion etuja, vaan myds Euroopan
unionin tai toisen jasenvaltion taloudellisia
tai muitakin etuja. Tadmin johdosta korrup-
tiopoytikirja ja -soptmus edellyttiavit lahjus-
rikossadnnoksid, joissa Euroopan yhteisojen
ja sen jdsenvaltion virkamiehen teko on ran-
gaistava, kun se liittyy hdnen virkatehtiviin-
sd tai niiden hoitamiseen.

Rikoslain lahjusrikossddnnoksiin ei ehdote-
ta kirjoitettavaksi, mihin lahjusrikos kohdis-
tau. Ehdotetuksen ~ mukaan  lahjus-
rikossadnnosten kirjoitustapa pysyisi timin
osalta nykyisellddn. Lahjuksen ottaminen
voisi koitenkin rikoslain 2 luvun 12 §:n mu-
kaisen virkamiehen tekemini olla sellainen,
jonka voitaisiin katsoa kohdistuvan myos
Euroopan yhteisoihin tai Euroopan yh-
teisdjen toiseen jdsenvaltioon. Samalla ta-
voin Euroopan yhteisojen palveluksessa ole-
van tai Euroopan yhteisgjen toisen jisenval-

tion virkamiehen tekemin lahjusrikoksen
voitaisiin katsoa kohdistuvan joko Euroopan
yhteisoihin tai sen jisenvaltioon tai julkisyh-
teisdihin.

Korruptiopdytikirja ja -sopimus eivit edel-
lytd muutoksia julkisyhteison tyontekijad
koskeviin lahjuksen ottamista koskeviin
sadnnoksiin. Ehdotuksen mukaan kuitenkin
myos rikoslain 2 luvun 12 §n mukaisen
julkisyhteison tyontekijan tekemaé lahjusrikos
voisi olla sellainen, joka kohdistuu edelld
mainituin tavoin myos muuhun kuin Suo-
men valtioon tai sen julkisyhteisoihin.

5.3. Lahjuksen antamisen méiritelmé
(3 artikla)

Artiklan 1 kohta sisdltdad lahjuksen an-
tamisen médritelmin. Korruptiopoytikirjassa
lahjuksen antamisella tarkoitetaan tahallista
tekoa, jolla luvataan tai annetaan suoraan
taikka kolmannen vilitykselld virkamiehelle
itselleen tai kolmannelle minké tahansa laa-
tuinen etu siiti, ettd hin toimii virkavelvolli-
suuksiensa vastaisesti tai pidittyy virkavel-
vollisuuksiensa vastaisesti toimimasta virka-
tehtdvissddn tai virkatehtivien hoitamiseen
liittyvid tehtdvid suorittaessaan. Korrup-
tiopoytikirjassa edellytetddn, ettd teko vai-
kuttaa tai on omiaan vaikuttamaan Euroo-
pan yhteisdjen taloudellisiin etuihin. )

Artiklan 2 kohta edellyttid, ettd kukin ji-
senvaltio toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd 1 kohdassa tarkoi-
tetut menettelyt madritellddn rikokseksi.

Korruptiosopimuksen 3 artikla vastaa lidhes
tdysin sanamuodoltaan korruptiopdytikirjaa.
Ainoa poikkeus on siind, ettd lahjuksen ot-
tamisen ei edellytetd kohdistuvan Euroopan
yhteisdjen taloudellisiin etuihin.

Rikoslain 16 tuvun 13 §:sséd saadetdédn lah-
juksen antaminen rangaistavaksi. Pykélin 1
momentin mukaan lahjuksen antamisesta
rangaistaan sitd, joka virkamiehelle, jul-
kisyhteisén tyontekijille tai palvelusta toi-
mittavalle sotilaalle lupaa, tarjoaa tai antaa
timidn toiminnasta palvelussuhteessa asian-
omaiselle itselleen tai toiselle tarkoitetun
lahjan tai muun edun, jolla vaikutetaan tai
pyritdin vaikuttamaan taikka joka on omiaan
vaikuttamaan mainitun henkilén toimintaan
palvelussuhteessa. Lahjuksen antamisesta
voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen
enintdin kahdeksi vuodeksi. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan lahjuksen antamisesta tuomi-
taan myos se, joka virkamiehen tai muun 1
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momentissa mainitun henkildon toiminnasta
palvelussuhteessa lupaa, tarjoaa tai antaa
sanotussa momentissa tarkoitetun lahjan tai
edun toiselle.

Lisdksi rikoslain 16 luvussa sédddetédn ran-
gaistavaksi torked lahjuksen antaminen
(13 a §). Rikoslain 16 luvun 28 §:n mukaan
lahjuksen antamiseen ja torkeddn lahjuksen
antamiseen sovelletaan, mitd oikeushenkilon
rangaistusvastuusta on sdidetty.

Myoés rikoslain 16 Iuvun 13 §&n tun-
nusmerkistd tiyttdd tekotapojen osalta kor-
ruptiopdytikirjan ja -sopimuksen asettamat
vaatimukset. Niiden mukaan lahjuksen an-
tamisen tekotapoina ovat lahjuksen lupaami-
nen ja antaminen. Rikoslain 16 luvun
13 §:ssd lahjuksen antamisella tarkoitetaan
lahjuksen lupaamista, tarjoamista ja antamis-
ta. Tdltd osin 13 §:n tunnusmerkistén sovel-
tamisala on laajempi kuin sopimusten sisil-
tamit velvoitteet edellyttavit.

Rikoslain 40 luvun lahjuksen ottamista
koskevan sddnnoksen sekd 2 artiklan tun-
nusmerkistdjen eroja on selvitetty edelld.
Selvitys koskee soveltuvin osin myds 3 ar-
tiklaa ja rikoslain lahjuksen antamista koske-
via sddnnoksid. Myos rikoslain 16 luvun
13 § tayttda 3 artiklan edellytykset siité, ettd
lahja voi olla minkitahansa laatuinen etu ja
ettd virkamiehen tulee ottaa lahjus vastaan
virkatehtivissddn tai virkatehtivien hoitami-
seen liittyvid tehtdvid suorittaessaan.

Kuten 2 artiklassa edellytettiin lahjuksen
ottamisen osalta, myos 3 artiklassa edellyte-
tdan lahjuksen antamiselta osalta, ettid lahja
voidaan antaa joko virkamiehelle itselleen
tai kolmannelle joko suoraan tai kolmannen
vilitykselld. Kuten rikoslain 40 luvun sdin-
nosten osalta todettiin, voidaan vastaavasti
rikoslain 16 luvun 13 §:n osaita todeta, ettd
korruptiopoytikirjan ja -sopimuksen vaati-
mukset tiyttyvit, Pykilin 1 momentin mu-
kaan lahjuksen antaminen on rangaistavaa
sekd asianomaiselle itselleen ettd toiselle.
Pykilian 2 momentin mukaan lahjuksen anta-
minen on rangaistavaa myds silloin kun lah-
ja on annettu suoraan toiselle. Lahjuksen
antaminen kolmannen vilitykselld on rikos-
lain sddnndsten mukaan rangaistavaa, vaikka
titd menettelyi ei ole tunnusmerkistossi eri-
tyisesti mainittu, Artiklan sisaltimin virka-
velvollisuuksien vastaisuutta koskevan edel-
lytyksen osalta viitataan 2 artiklan yhteydes-
sd selostettuun.

Voimassa olevien lahjusrikoksia koskevien
rikoslain tunnusmerkistdjen voidaan katsoa

myos lahjuksen antamisen osalta tdyttivin
edelld mainituin osin korruptiopdytikirjan ja
-sopimuksen asettamat velvoitteet. Rikoslain
sdannosten soveltamisala on osin jopa laa-
jempi kuin edellytetddn. Timén johdosta ei
my0Oskddn lahjuksen antamista koskevaa ri-
koslain 16 luvun 13 §n tunnusmerkist6a
ehdoteta ndiltd osin muutettavaksi.

Edelld on selvitetty rikoslain 40 luvun
sdannosten osalta, ettd nykyisten lahjus-
rikosten katsotaan kohdistuvan Suomen val-
tioon tai  julkisyhteisoihin.  Korrup-
tiopdytikirjan ja -sopimuksen on todettu
edellyttivin, ettd lahjusrikossdinnoksilld
suojattaisiin myés Eurocopan yhteisdjen ta-
loudellisia etuja ja myos yleisesti Euroopan
yhteis6jen toiminnan luotettavuutta sekd Eu-
roopan unionin jisenvaltioita ja niiden jul-
kisyhteisdji. Myos rikoslain 16 luvun lah-
jusrikossdinndsten kohteen tulisi olla edelld
mainituin tavoin aikaisempaa laajempi.
Myoskaan rikoslain 16 luvun osalta lahjusri-
kossddnnosten kirjoitustapaa ei ehdoteta
muutettavaksi tiltd osin. Niiltd osin viitataan
2 artiklan kohdalla esitettyihin perusteluihin.

5.4. Rinnastamisperiaate (4 artikla)

Korruptiopdytékirjan 4 artikla sisdltdd niin
sanotun rinnastamisperiaatteen, jonka mu-
kaan Euroopan yhteisdjen toimielimien ji-
seniin tulisi soveltua samojen kansallisten
rangaistussiinndsten kuin jdsenvaltioiden
vastaaviin kansallisiin virkamiehiin. Rinnas-
tamisperiaate koskee sekd yhteisopetos-
sopimuksen mukaisia petoksia ettd korrup-
tiopoytikirjan ja -sopimuksen mukaisia lah-

jusrikoksia.
Artiklan 1 kohta edellyttid, ettd jasenval-
tioiden kansallisen nkosoikeuden tun-

nusmerkistdji, jotka soveltuvat jdsenvaltion
kansallisten virkamiesten tehtdviddn suorit-
tacssaan tekemiin yleissopimuksen 1 artiklan
mukaisiin yhteisépetoksiin, voidaan soveltaa
my06s Euroopan yhteisdjen virkamiesten teh-
tdviddn suorittaessaan tekemiin rikoksiin.
Artiklan 2 kohta edellyttdd, ettd jisenval-
tioiden kansallisen rikosoikeuden tun-
nusmerkistoji, joissa sdddetddn rangaistavik-
st artiklan 1 kohdassa sekd 2 ja 3 artiklassa
tarkoitetut hallituksen ministerien, kan-
sanedustuslaitoksen jdsenten, ylimpien tuo-
mioistuimien jisenten tai tilintarkastustuomi-
oistuimen jisenten tehtividfin suorittacssaan
tekemdt tai heihin kohdistetut rikokset, voi-
daan soveltaa my6s Euroopan yhteisojen
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komission, Euroopan parlamentin, Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen tai tilintarkastus-
tnomioistuimen jisenten tehtividin suoritta-
essaan tekemiin tai heihin kohdistettuihin
rikoksiin.

Artiklan 3 kohdan mukaan, jos jdsenvaltio
on sdétinyt erityisid lakeja teoista tai laimin-
lyonneistd, joista sen hallituksen ministerien
on vastattava heilld tidssd valtiossa olevan
poliittisen erityisasemansa vuoksi, tdmin
artiklan 2 kohtaa ei sovelleta ndihin lakeihin
edellyttden, ettd jisenvaltio takaa, ettd rikos-
lait, joissa pannaan tdytdntoon 2 ja 3 artikla
sekd 4 artiklan 1 kohta, koskevat myos ko-
mission jisenid.

Artiklan 4 kohdan mukaan artiklan 1, 2 ja
3 kohta eivit rajoita sddnnoksid, jotka kos-
kevat kussakin jasenvaltiossa sovellettavaa
rikosoikeudellista menettelyd ja toimivaltais-
ten tuomioistuinten madarittelya.

Artiklan 5 kohdan mukaan poytikirjaa
sovelletaan noudattaen tidysin Euroopan yh-
teisfjen perustamissopimusten asiaa koske-
via sddnnOksid, Euroopan yhteisdjen erioi-
keuksista ja vapauksista tehtyid poytikirjaa,
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen perus-
sddntdd sekd niiden soveltamiseksi annettuja
teksteji  koskemattomuuden poistamisen
osalta.

Korruptiosopimuksen 4 artikla siséltia vas-
taavat mdidraykset kuin korruptiopoytikirja
silld poikkeuksella, ettd 4 artiklan 1 kohta ja
viittaukset  sithen  puuttuvat.  Korrup-
tiopoytikirjan 4 artiklan 1 kohta edellyttds,
ettd rikoslain tunnusmerkistot, jotka soveltu-
vat kansallisen virkamiehen tehtividdan suo-
rittaessaan tekemdidn yhteisopetokseen, sO-
veltuvat myos Euroopan yhteisdjen virka-
mieheen.

Korruptiopdytikirjan mairdykset rinnas-
tamisperiaatteesta liittyvét siis osittain yh-
teisOpetossopimuksen maardyksiin. Rikoslain
29 luku siséltidd saannokset vero- ja avustus-
petoksista. Voimassa olevan rikoslain siéin-
nosten voidaan joiltain osin katsoa suojaavan
myos Euroopan yhteisojen taloudellisia etuja
yhteisOpetossopimuksen velvoitteiden mu-
kaisesti. Yhteisopetossopimuksen edellytti-
mit rikoslain muutokset ehdotetaan pdaosin
toteuttaviksi rikoslain 29 lukuun sisiltyvia
veron ja avustuksen madritelmid laajentamal-
la. Muutosehdotukset sisédltyvit timin esi-
tyksen kanssa yhtdaikaisesti annettavaan yh-
teisopetossopimuksen hyviksymistd koske-
vaan hallituksen esitykseen.

Suomen rikoslain 29 luvun yleiset vero- ja

avustuspetoksia koskevat sadnnokset soveltu-
vat suomalaisten virkamiesten tekemiin te-
koihin. Niin tulisi olemaan myos yhteisdpe-
tossopimuksen edellyttimien muutosten tul-
tua voimaan. Virkamiehen tekemin vero- tai
avustuspetoksen erityinen moitittavuus voi-
daan ottaa huomioon rangaistusta mitattaes-
sa, erityistd ankarampaa sddnnostd ei ole
katsottu tarpeelliseksi. Avustus- ja verope-
toksia koskevat sdinndkset soveltuvat myos
Euroopan yhteisdjen virkamiehen tekemiin
tekoihin ilman erillisid toimenpiteitd, kuten
rinnastamisperiaate edellyttad. Kyseiset sdin-
nokset eivit ole kansallisesti rajoittuneita
rikoksen tekijadn nahden, eikéd tunnusmerkis-
tossd ole muutenkaan rajoitettu tekijapiiria.
Myos yhteisdjen virkamiehen tekemién teon
erityinen moitittavuus voidaan ottaa huomi-
oon rangaistusta mitattaessa.

Artiklan 2 kohdan mukaan rikoslain tun-
nusmerkistdjen, jotka soveltuvat ministerien,
kansanedustajien, korkeimpien oikeuksien
tuomarien ja tilintarkastustuomioistuinten
jasenien tekemiin yhteisopetossopimuksen
mukaiseen petokseen seki korruptiopdytikir-
jan ja -sopimuksen mukaisiin lahjontarikok-
siin, on sovelluttava myos komission jdsen-
ten, EU-parlamentaarikkojen, EY:n tuomi-
oistuimen ja tilintarkastustuomioistuimen
jasenten tekemiin tekoihin. Kuten edelld on
todettu, korruptiopoytikirjan 1 artiklan yh-
teisojen virkamiehen maiiritelma ei tarkoita
Euroopan yhteisdjen toimielimien henkild-
jasenid. Tamin johdosta kyseisten henkiloi-
den vastuusta on erikseen otettu rinnastamis-
periaatteen sisdltivd mairdys 4 artiklaan.

Valtioneuvoston jisentd ei mainita rikos-
lain 2 luvun 12 §:n rikosoikeudellisen virka-
mieskésitteen maéritelmassi. Rikoslain vir-
karikoksia koskevia saannoksid voidaan kui-
tenkin soveltaa my0s valtioneuvoston ji-
seniin.  Valtioneuvoston jidsenen oikeu-
dellinen vastuu virkatoimistaan perustuu pe-
rustuslakina annettuun lakiin eduskunnan
oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston jésenten
ja oikeuskanslerin sekid eduskunnan oikeus-
asiamiehen virkatointen lainmukaisuutta
(274/1922, jiljempdni ministerivastuulaki).
Ministerivastuulain 7 §:ssd médritellaan mi-
nisterisyytteen nostamisen edellytykset. Val-
tioneuvoston jisenen syyllistyessa tehtaviddn
suorittacssaan yhteisdpetokseen tai lahjus-
rikokseen syyte voitaisiin nostaa 7 §:n edel-
lytysten tdyttyessd. Valtioneuvoston jisen
voitaisiin tuomita rikoslain tun-
nusmerkistojen tdyttyessd vero- tal avustus-
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petoksesta taikka lahjuksen ottamisesta tai
antamisesta.

Artiklan 2 kohta edellyttdi, ettd kyseiset
sddnnokset soveltuvat myos komission jise-
nen tekemiin vastaaviin rikoksiin. Rikoslain
vero- ja avustuspetossddnnokset soveltuisivat
komission jdseneen ilman lainmuutoksia,
silli kuten edelld on todettu, kyseisten rikos-
ten tekijépiiria ei ole rajoitettu. Lahjusrikos-
ten osalta komission jidsenen vastuusta tulisi
sddtdd erikseen laajentamalla lahjusrikosten
tekiji- ja kohdepiirid siten, ettdi myos komis-
sion jisenen tekemdi lahjuksen ottaminen ja
lahjuksen antaminen komission jasenelle on
rangaistava.

Artiklan 3 kohdan madrdysten mukaisia
ministerien vastuusta sdidettyjd erityisid la-
keja ei tarvitse soveltaa komission jdseniin,
jos komission jisenen teot muutoin tehddin
rangaistaviksi. Korruptiopoytikirjan selitys-
muistion mukaan artiklan 3 kohdan perus-
teella esimerkiksi Tanskan ei tarvitse sovel-
taa komission jdseneen niitd rikoslain séin-
noksiddn, joiden mukaan ministeri voi joutua
vastuuseen my0s alaisensa teoista. Artiklan
3 kohdan maéardyksen voidaan katsoa sovel-
tuvan myds ministerivastuulakiin. Korrup-
tiopoytikirja ja -sopimus eivdt nidin ollen
sisélld velvoitetta siihen, ettd komission jise-
neen soveltuisivat ministerivastuulain kor-
keampaa syyttamiskynnystd sddnnokset. Riit-
tdvdd on, ettd komission jisenen tekemit
korruptiopoytikirjassa ja -sopimuksessa tar-
koitetut rikokset tehddin rikoslaissa rangais-
taviksi.

Kansanedustaja ei ole edustajantoimessaan
rikoslain 2 luvun 12 §:n mukainen virka-
mies. Rikoslain lahjuksen ottamista koskevat
sddnnOkset eivat sovellu kansanedustajiin
edustajantoimessaan. My0skédin lahjuksen
antaminen kansanedustajalle edustajantoi-
messaan ei ole rangaistavaa. Koska korrup-
tiopOytikirja ja -sopimus edellyttivit rinnas-
teista asemaa Euroopan parlamentin jdsenien
osalta, ei artiklan 2 kohta edellytd, ettdi EU-
parlamentaarikkojen lahjusrikokset siddettdi-
siin rangaistaviksi. Kansanedustajan tehtdvi-
din suorittaessaan tekemdin yhteisopetok-
seen sovellettaisiin yleisid vero- ja avustus-
petossdidnnoksid. Rinnastamisperiaatteen mu-
kaisesti ndmé sdannokset soveltuvat ilman
lainmuutoksia myos EU-parlamentaarikkojen
tekemiin tekoihin.

Suomen ylimpien tuomioistuinten tuomarit
ovat rikoslain 2 luvon 12 §:n mukaisia vir-
kamiehid, joten heihin soveltuvat rikoslain

lahjusrikoksia koskevat sddnnokset. Rinnas-
tamisperiaate edellyttdd, ettd lahjusrikokset
ovat rangaistavia my6s EY:n tuomioistuimen
jisenen tekemind. EY:n tuomioistuimen ji-
senen vastuusta tulisi sddtdd erikseen. Sekd
Suomen ylimpien tuomioistuinten etti EY:n
tuomioistuimen jisenten tekemdiin yh-
teisopetokseen soveltuisivat vero- ja avus-
tuspetosta koskevat sddnnokset 4 artiklan
edellytysten mukaisesti.

Koska Suomessa ei ole tilintarkastus-
tuomioistuinta, 4 artiklaa sovellettaessa Eu-
roopan yhteisdjen tilintarkastustuomioistuin
rinnastetaan valtiontalouden tarkastusviras-
toon. Korruptiopdytikirjan selitysmuistiossa
on tistd erityinen maininta. Valtiontalouden
tarkastusviraston virkamiehet ovat rikoslain
2 luvun 12 §:ssd tarkoitettuja virkamiehid,
joten heihin soveltuvat rikoslain lahjusrikok-
sia koskevat sddnnokset. Lahjusrikoksia kos-
kevien sddnnosten tulisi siis soveltua myos
Euroopan yhteisdjen tilin-
tarkastustuomioistuimen jidseniin. Vero- ja
avustuspetoksia koskevat sdannokset soveltu-
vat sekd EY:n tilintarkatustuomioistuimen
ettd valtiontalouden tarkastusviraston virka-
miechiin ilman erityisid sddannoksii 4 artiklan
edellytysten mukaisesti.

Artiklan 4 kohdan mukaan rinnas-
tamisperiaate ei rajoita jasenvaltion rikosoi-
keudellista menettelyd tai toimivaltaisten
tuomioistuinten mddrittelyd koskevien sdan-
ndsten soveltamista. Kyseistd artiklan kohtaa
on selvennetty korruptiopdytikirjan selitys-
muistiossa. Selitysmuistion mukaan 4 artikla
kokonaisuudessaan tarkoittaa, ettei korrup-
tiopoytakirjalla voida vaikuttaa rikosoik-
eundenkdyntid koskeviin kansallisiin sdin-
toihin tai niihin saéintoihin, joiden mukaisesti
mddritetddn kyseisten rikosten osalta toimi-
valtaiset tuomioistuimet. Lisdksi selitysmuis-
tiossa todetaan ettd, jos jisenvaltion erityis-
laissa annetaan tietylle tuomioistuimelle toi-
mivalta tuomita rikoksesta syytteessd olevia
hallituksen  ministereitd, kansanedustus-
laitoksen jasenid, korkeimpien tuomioistuin-
ten tai tilintarkastustuomioistuinten jisenid,
kyseiselld tuomioistuimella voi olla toimival-
ta myos vastaavissa eli komission jisenid,
Euroopan parlamentin jisenid, EY:n tuomi-
oistuimen tai tilintarkastustuomioistuimen
jasenid koskevissa tapauksissa. Jokainen ji-
senvaltio voi siis itse ratkaista, missi syyte-
forumissa rinnastamisperiaatteen kattamia
henkiloitd koskevat syytteet kisitelldan.

Suomessa ministerisyyteasia késitellain
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valtakunnanoikeudessa (laki valtakunnanoi-
keudesta 1 §, 273/1922). Valtakunnanoikeus
kisittelee myds syytteet korkeimman oikeu-
den ja korkeimman hallinto-oikeuden presi-
denttejd ja jisenid vastaan lainvastaisesta
menettelystd virkatoiminnassa. Rinnastamis-
periaate ei siis kuitenkaan edellytd, ettd ko-
mission jdsentd tai EY:n tuomioistuimen
jdsentd koskeva syyte tulisi kasitelld valta-
kunnanoikeudessa.

EY:n tuomioistuimen perussdéinnoén 3 ar-
tiklan mukaan EY:n tuomioistuimen tuoma-
ria koskevan rikosasian voi tutkia vain sel-
lainen jdsenvaltion tuomioistuin, joka on
toimivaltainen tuomitsemaan korkeimpien
kansallisten tuomioistuinten jdsenid. Suo-
messa timin on katsottu merkitsevin, ettd
virkarikosasioiden osalta EY:n tuomioistui-
men jasenten virkarikokset olisi kasiteltava
valtakunnanoikeudessa. Asiasta ei ole annet-
tu kansallisia sddnnoksid, vaan EY:n tuomi-
oistuimen perussdfinndn voimaan saattami-
nen Suomen liittymisestd Euroopan unioniin
tehdyn sopimuksen voimaansaattamislailla
on katsottu riittdviksi. Vuoteen 1994 men-
nessd mikddn jisenvaltioista et ollut antanut
kansallisia sdénnoksii asiasta. Tistd johtuen
EY:n tuomioistuimen jisenid koskevat virka-
rikossyytteet késitelldan valtakun-
nanoikeudessa, vaikka korruptiopdytikirjan
rinnastamisperiaate ei sitd edellytikain. Ko-
mission jdsenen osalta ei kuitenkaan katsota
tarpeelliseksi, ettd syyteforumiksi siddettii-
siin valtakunnanoikeus.

Myds valtiontalouden tarkastusviraston
korkeimpia virkamiehid koskee erityissdin-
nds, jonka mukaan heitd koskevat syytteet
kisitellidn hovioikeudessa (asetus valtion-
talouden tarkastuksesta 24 §, 267/1993).
Rinnastamisperiaate ei tdssakdan tapauksessa
tarkoita, ettdi EY:n tilintarkastustuomiois-
tuimen korkeimpia virkamiehid koskevat
syytteet tulisi kasitelld hovioikeudessa.

Artiklan 5 kohta ilmaisee, ettd myos yh-
teison oikeuteen sisdltyy madriyksid yh-
teisjen virkamiesten virkavelvollisuuksien
vastaisesta toiminnasta. Artiklan mukaan
korruptiopdytékirjaa ja -sopimusta sovelle-
taan noudattaen tdysiméiriisesti niitd sdin-
noksid, jotka koskevat virkamiechen koske-
mattomuuden poistamista. Euroopan yh-
teisdjen virkamiesten erioikeuksista ja va-
pauksista mdiéritiin Euroopan yhteisdjen
erioikeuksista ja vapauksista tehdyssa poyti-
kirjassa. Poytikirjan 12 artiklan mukaan yh-
teisdjen virkamiehilld ja muulla henkildstolld
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on lainkiytollinen koskemattomuus heididn
virallisessa ominaisuudessaan suorittamiensa
toimien osalta. Myos yhteisojen tilat ja ra-
kennukset ovat loukkaamattomia. Yhteisojen
omaisuus ja varat eivit voi olla minkdédn
hallinnollisen tai oikeudellisen pak-
kotoimenpiteen kohteena ilman yhteisojen
tuomioistuimen lupaa (1 artikla).

Erivapauksia koskevan poytikirjan 18 ar-
tiklan mukaan kunkin yhteisojen toimie-
limen on kumottava virkamiehelle tai muulle
henkilostolle myonnetty vapaus silloin kun
toimielin katsoo, etti timd kumoaminen ei
ole ristiriidassa yhteisojen edun kanssa. Kor-
ruptiopdytdkirjan selitysmuistion mukaan
koskemattomuuden poistaminen on edellytys
kansallisten viranomaisten toimenpiteiden
toteuttamiselle. Korruptiopoytakirja ei kui-
tenkaan aseta yhteison toimielimille velvolli-
suutta poistaa virkamiehen louk-
kaamattomuutta koskevaa suojaa. Myos
EY:n tuomioistuimen perussidannén 3 artik-
lan mukaan EY:n tuomioistuimen tuomareil-
la on lainkdyt6llinen koskemattomuus. EY:n
tuomioistuin voi taysistuntopiitokselld pois-
taa koskemattomuuden.

Yhteisopetoksen tai lahjusrikoksen tehneen
rikoksentekijan virkamiesasema voidaan ot-
taa huomioon myos tuomitsemalla hinet
viralta pantavaksi. Selvéi kuitenkin on, ettei-
vit rikoslain viraltapanoa koskevat sddnnok-
set sovellu toisen jisenvaltion tai yhteisdjen
virkamiehiin, vaan ainoastaan rikoslain 2
luvun 12 §:n mukaisiin virkamiehiin.

Virkarikoksia koskevaan rikoslain 40 lu-
kuun sisdltyy my0s virkavelvollisuuden rik-
komista koskevia vyleisid sddnnéksid. Virka-
aseman vidrinkdyttiminen on sdidetty ran-
gaistavaksi 7 §:ssi ja virkavelvollisuuden
rikkominen 10 §:ssd. Kyseiset sididnnokset
saattaisivat soveltua suomalaisen virkamie-
hen tekoon, jos hin yhteisopetokseen syyl-
listyessddn olisi samalla menetellyt virkavel-
vollisuuksiensa vastaisesti. Talloin virkamies
voitaisiin tuomita seka yhteisdpetoksesta ettd
virkavelvollisuuden rikkomisesta rikosten
yhtymistid koskevien sddnnosten mukaisesti.
Jos virkamies sitd vastoin syyllistyy lahjuk-
sen ottamiseen, hin ei samalla syyllistyisi
yleiseen virkarikokseen, silldi teot olisivat
lainkonkurenssissa keskenddn. Tdmi johtuu
siitd, ettd virkarikossaannosten uudistamisen
tavoitteena oli, ettd varsinaisista virkarikok-
sista rangaistus tuomittaisiin rikoslain 40
luvun virkarikoksia koskevien sddnnosten
nojalla. Niissa tapauksissa taas, joissa virka-
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mies olisi virkatoiminnassaan syyllistyessdin
yleisen lain rikkomiseen menetellyt samalla
virkavelvollisuuksiensa vastaisesti, tarkoituk-
sena oli, ettd tekoon sovellettaisiin sanotun
lain rikkomista ja yleisia virkavelvollisuuden
rikkomista koskevia sddnn6ksid. Niissd ta-
pauksissa, joissa virkamies on virkatoimin-
tansa yhteydessd syyllistynyt yleisen lain
rikkomiseen rikkomatta virkavelvollisuuksi-
aan, rangaistus olisi mdérattiva vain yleisen
lain nojalla.

Korruptiopdytékirjan siséltimin rinnas-
tamisperiaatteen ei kuitenkaan voida katsoa
edellyttivin, ettd virkavelvollisuuden rik-
komista koskevat yleiset sddnnokset sovel-
tuisivat myos yhteis6jen virkamieheen tai
yhteisojen toimielimen jiseneen, Kyseisten
sddnnosten soveltamisesta seuraa virkamie-
helle tuomittavan rangaistuksen ankaroitumi-
nen, joka voidaan oftaa yhteisdjen virka-
miesten ja toimielinten jisenten osalta huo-
mioon yhteisopetoksesta tuomittavaa ran-
gaistusta madrattiessa.

Korruptiopdytikirjan ja -sopimuksen 4
artiklan asettamat velvoitteet ehdotetaan tiy-
tettdviksi siten, ettd edelld rikoslain 16 luvun
27 a §:dan sisillytettdvaksi ehdotettu médri-
telmisddnnos tarkoittaisi my6s Euroopan
yhteisdjen komission, tuomioistuimen ja ti-
lintarkastustuomioistuimen jasenti.

5.5. Seuraamukset (5 artikla)

Korruptiopdytikirjan 5 artikla sisdltdd
miiriykset poytikirjassa tarkoitetuista lah-
jusrikoksista sdddettdvistd rangaistuksista.
Artikla edellyttai, ettd kukin jasenvaltio to-
teuttaa tarpeelliset toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd 2 ja 3 artiklassa tarkoitetut
teot seké niihin tekothin liittyvd avunanto ja
yllytys saddetddn tehokkain, suhteellisin ja
vakuuttavin seuraamuksin rikoksina rangais-
taviksi. Seuraamusten tulee ainakin torkeissi
tapauksissa kisittdd vankeusrangaistukset,
joista voi seurata tekijin luovuttaminen.

Suomen rikoslain lahjusrikoksia koskevat
sadnnokset tayttavit 5 artiklan vaatimukset
tehokkaista, suhteellisista ja vakuuttavista
seuraamuksista. Rikoslain 16 ja 40 luvun
sddnnosten mukaan sekd lahjuksen ot-
tamisesta ettd lahjuksen antamisesta voidaan
tuomita sakkoon tai vankeuteen enintddn
kahdeksi vuodeksi. Molemmista lahjusrikok-
sista on my0s siddetty rangaistavaksi torkeit
tekomuodot, joista voi seurata vankeutta vi-
hintddn nelja kuukautta ja enintdin nelji

vuotta. Rikoslain 40 luvun 3 §:ssd sdiddetdidn
lisdksi lahjusrikkomuksena rangaistavaksi
lievempi tekomuoto, josta voi seurata sakkoa
tai vankeutta enintddn kuusi kuukautta. Ar-
tiklan edellytysten mukaisesti yllytys ja
avunanto ovat rangaistavia osallisuutta kos-
kevien rikoslain 5 luvun 2 ja 3 §:n perus-
teella. Artikla ei edellytd, ettd myds lahjusri-
kosten yritys sadddettdisiin rangaistavaksi.
Koska rikoslain sidinndsten mukaan lahjus-
rikos voi tdyttyd hyvin varhaisessa vaihees-
sa, ei rikoslaissakaan ole yritystd sdddetty
rangaistavaksi.

Rikoslaissa sdddetyt rangaistukset tdyttiavit
5 artiklan edellytykset myos rikoksentekijin
luovuttamisesta. Rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta annetun lain, jiljem-
pind yleinen luovuttamisiaki, (456/1970)
4 §n mukaan Iuovuttamisen edellytyksend
on, etti luovuttamispyynnossd tarkoitetusta
teosta saattaa seurata vuoden vapausrangais-
tusta ankarampi rangaistus. Rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen
ja muiden pohjoismaiden vililldA annetun
lain, jaljempédnd pohjoismainen luovuttamis-
laki, (270/1960) 4 §:n mukaan luovuttamisen
edellytyksend on, etti luovuttamista pyyti-
vén valtion lain mukaan rikoksesta voidaan
tuomita sakkorangaistusta kovempi rangais-
tus. Lahjusrikoksista sdddetyt rangaistukset
tayttavit kyseiset luovuttamisiakien edelly-
tykset jo perustekomuotojen osalta.

Artiklan 2 kohdan mukaan edelld mainitun
1 kohdan méiariyksilld ei kuitenkaan rajoite-
ta kansallisiin tai Euroopan yhteis6jen virka-
miehiin kohdistettavien, toimivaltaisten vi-
ranomaisten suorittamien kurinpidollisten
toimenpiteiden soveltamista. Kansalliset tuo-
mioistuimet voivat pdéttdessdin maarittavis-
td rikosoikeudellisesta rangaistuksesta ottaa
kansallisen lainsaididntdonsd periaatteiden
mukaisesti huomioon samalle henkildlle sa-
moista teoista jo mairityt kurinpitorangais-
tukset.

Vuoden 1994 alusta voimaan tullut valtion
virkamieslaki (750/1994) ei enii sisilld ku-
rinpitomenettelyd koskevia saidnnoksid. Eu-
roopan yhteisojen toimielimet ja muut jasen-
valtiot saattavat kayttdd virkamiehiinsd ku-
rinpidollisia toimenpiteiti. Kurin-
pitomenettelyn ja tuomioistuinmenettelyn
mahdollinen péillekkdisyys tulee ottaa huo-
mioon rikoslain 6 luvun yleisten rangaistus-
ten mittaamista koskevien sddnndsten perus-
teella.
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5.6. Toimivaltaa koskevat miiriykset

Korruptiopdytikirjan 6 artikla siséltdd
miirdykset rikosoikeuden soveltamisalasta
poytikirjassa tarkoitettujen rikosten osalta.
Artiklan 1 kohta edellyttii, ettd jasenvaltiot
ulottavat toimivaltansa poytikirjan 2, 3 ja 4
artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin neljassi
eri tilanteessa. Ensinnikin jisenvaltion tulee
ulottaa toimivaltansa tilanteisiin, joissa rikos
on tapahtunut kokonaan tai osittain kyseisen
valtion alueella (a alakohta). Toiseksi toimi-
valta tulee ulottaa tilanteisiin, joissa rikok-
sentekijd on kyseisen valtion kansalainen tai
virkamies (b alakohta). Kolmanneksi toimi-
valta tulee ulottaa tilanteisiin, joissa rikos on
kohdistunut johonkin 1 artiklassa tarkoitet-
tuun henkiléon tai 4 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettujen laitosten jaseneen, joka on kysei-
sen jidsenvaltion kansalainen (¢ alakohta).
Neljianneksi toimivalta tulee ulottaa tilantei-
siin, joissa rikoksentekijd on yhteisdjen vir-
kamies, joka on Euroopan yhteisdjen toi-
mielimen tai sellaisen Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten nojalla perustetun eli-
men palveluksessa, jonka kotipaikka on ky-
seisessi jisenvaltiossa (d alakohta).

Artiklan 2 kohdan mukaan jidsenvaltio voi
julistaa, ettd se ei sovella yhti tai useampaa
1 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa esitettyd
sddntod tai ettd se soveltaa niitd vain miérd-
tyissd tapauksissa tai olosuhteissa. Korrup-
tiosopimuksen 7 artikla sisdltdd vastaavat
soveltamisalaa koskevat méiriykset.

Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa kos-
kevat madrdykset sisdltyvit 1 piivani syys-
kuuta 1996 voimaan tulleeseen rikoslain |
lukuun. Luvun 1 §:n mukaan Suomessa teh-
tyyn rikokseen sovelletaan Suomen lakia.
Luku sisiltdd myds rikoksen tekopaikan tar-
kemmin maéirittelevin 10 §:n. Kyseiset sdin-
nokset tayttavit artiklan 1 kohdan a alakoh-
dan mukaisen velvoitteen.

Artiklan 1 kohdan b alakohta velvoittaa
jasenvaltiota ulottamaan toimivaltansa rikok-
seen ensinnikin silloin, kun rikoksentekijd
on kyseisen jdsenvaltion kansalainen. Rikos-
lain 1 luvun 6 §:n mukaan Suomen kansalai-
sen ja Suomen kansalaiseen rinnastettavan
henkilén Suomen ulkopuolella tekeméin
rikokseen sovelletaan Suomen lakia. Jos ri-
kos on tehty millekéddn valtiolle kuulumatto-
malla alueella, rangaistavuuden edellytykse-
nid on, etti teosta saattaa seurata Suomen
lain mukaan yli kuuden kuukauden vankeus-
rangaistus. Luvun 11 §:n mukaan rangaista-

vuuden edellytyksend on, ettd rikos on myos
tekopaikan lain mukaan rangaistava ja ettd
rikoksesta olisi voitu tuomita rangaistus
myds timidn vieraan valtion tuomiois-
tuimessa. Rikoksesta ei saa tuomita anka-
rampaa seuraamusta kuin siiti tekopaikan
laissa sdddetddn.

Artikla ei sisdlli maarayksia kaksoisran-
gaistavuuden vaatimuksesta, muita artiklan 2
kohdan mukaan jisenvaltio voi ilmoittaa,
ettd se soveltaa b alakohdassa esitettyé sdéin-
tO4 vain madrityissd tapauksissa tai olosuh-
teissa. Suomen tulisi antaa julistus, jonka
mukaan Suomi soveltaa artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaista s#ént6d omien kansa-
laisten osalta siten, etti teolle asetetaan ri-
koslain 1 luvun 11 §:n mukainen kaksois-
rangaistavunden vaatimus. Korruptiopoyta-
kirjan 2, 3 ja 4 artiklan mukaisten rikosten
osalta kaksoisrangaistavuuden vaatimus tdyt-
tyy jisenvaltioiden alueella, sen jilkeen kun
kaikki jdsenvaltiot ovat saattaneet korrup-
tiopoytikirjan ja -sopimuksen voimaan kan-
sallisessa lainsdddiannossidin, Kolmannessa
valtiossa Suomen kansalaisen tekemaén kor-
ruptiopoytikirjan 2, 3 tai 4 artiklan mukai-
seen rikokseen Suomen laki voisi soveltua
ainoastaan, jos teko olisi rangaistava myos
tekopaikan lain mukaan.

Artiklan 1 kohdan b alakohta edellyttdi
edelld mainitun lisdksi, ettd toimivalta ulote-
taan rikokseen, kun rikoksentekiji on kysei-
sen jisenvaltion virkamies. Rikoslain 1 lu-
vun 4 §:ddn sisiltyy virkarikosta ja sotilas-
rikosta koskeva erityinen soveltamisalasain-
t6. Sen mukaan rikoslain 2 luvun 12 §:ssé
tarkoitetun henkilon tekemdin rikoslain 40
luvussa mainittuun rikokseen sovelletaan
Suomen lakia. Erityinen soveltamisalasddntod
on katsottu tarpeelliseksi, silld voimassa ole-
vien virkarikoksia koskevien siddnnosten kat-
sotaan olevan kansallisesti rajoittuneita, jo-
ten rikoslain 1 luvun 11 §n sisdltama kak-
soisrangaistavuuden vaatimus ei niiden osal-
ta tiyty. Rikoslain 1 luvun 4 §:n nojalla suo-
malainen virkamies voidaan tuomita ulko-
mailla tehdystd virkarikoksesta ilman, ettd
kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen tulisi
tayttyd. Lisdksi suomalainen virkamies voi
olla my6s muun valtion kuin Suomen kansa-
lainen eikd hineen timin johdosta voida
soveltaa Suomen rikoslakia 1 lavun 6 §n
nojalla.

Virkamiesten osalta rikoslain 1 luvun 4 §
tiayttdd artiklan t kohdan b alakohdan vaati-
mukset. Kun rikoslain 40 luvun lahjuksen
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ottamista koskevan tunnusmerkistdn sovelta-
misalaa laajennetaan korruptiopoytikirjan ja
-sopimuksen vaatimusten mukaisesti, rikos-
lain 1 luvun 4 § soveltuisi myos uusiin teko-
muotoihin, jos tekijand on rikoslain 2 luvun
12 §:n mukainen virkamies. Sama koskisi
myos rikoslain 2 tuvun 12 §:n mukaista jul-
kisyhteison tyontekijad, vaikka korrup-
tiopoytékirjan ja -sopimuksen ei voida kat-
soa tatd edellyttivan.

Kun kaikki unionin jdsenvaltiot saattavat
voimaan korruptiopoytikirjan ja -sopimuk-
sen méardykset, tiyttyy lahjusrikosten osalta
rikoslain 1 luvun 11 §n edellyttimi kak-
soisrangaistavuuden vaatimus. Tdlloin Suo-
men rikoslakia voidaan soveltaa suomalaisen
virkamiehen Suomen ulkopuolella tekeméén
lahjusrikokseen myds rikoslain 1 luvun
6 §:n perusteella, jos virkamies on Suomen
kansalainen. Sellaisiin suomalaisiin virka-
miehiin, jotka eivit ole Suomen kansalaisia,
voitaisiin jatkossakin soveltaa Suomen lakia
ainoastaan rikoslain 1 luvun 4 §:n nojalla.

Artiklan 1 kohdan c¢ alakohta edellyttia
jasenvaltion ulottavan toimivaltansa rikok-
seen, joka on kohdistunut johonkuhun 1 ar-
tiklassa tarkoitettuun henkiloon tai 4 artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen laitosten jéseneen,
joka on kyseisen jdsenvaltion kansalainen.
Jdsenvaltion tulee siis ulottaa toimivaltansa
lahjuksen antajan tekoon, kun lahjus on an-
nettu Suomen alueen ulkopuolella virkamie-
helle tai yhteisdjen toimielimen jisenelle,
joka on Suomen kansalainen. Sdinnélld on
merkitystd niissé tilanteissa, joissa lahjuksen
antaja ei ole Suomen kansalainen.

Rikoslain 1 luvun 5 §:n mukaan Suomen
ulkopuolelia tehtyyn rikokseen, joka on koh-
distunut Suomen kansalaiseen, sovelletaan
Suomen lakia, jos teosta Suomen lain mu-
kaan saafttaa seurata yli kuuden kuukauden
vankeusrangaistus. Lisdksi teolle on asetettu
kaksoisrangaistavuuden vaatimus. Luvan 5 §
ei kuitenkaan sovellu lahjuksen antamiseen
korruptiopoytikirjan edellyttimilld tavalla.
Nykyisten lahjusrikossddnndsten katsotaan
kohdistuvan Suomen valtioon tai muuhun
julkisyhteisoon, eikd henkilokohtaisesti sii-
hen virkamicheen, jolle lahjusta on tarjottu
tai joka sen on vastaanottanut. Tissi esityk-
sessd ehdotetaan lahjusrikosten sovelta-
misalaa myds téltd osin muutettavaksi, mutta
lahjuksen antamisen ei voida kuitenkaan kat-
soa rikoksena kohdistuvan rikoslain 1 luvun
5 §&:ssd tarkoitetuin tavoin virkamicheen,
jolle lahjus annetaan.

Rikoslain 1 luvun 3 §:ssd sdddetidin, ettd
Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen, joka
on kohdistunut Suomeen, sovelletaan Suo-
men lakia. Pykdlin 2 momentin 2 kohdan
mukaan rikoksen katsotaan kohdistuneen
Suomeen, jos teolla on vakavasti loukattu tai
vaarannettu Suomen valtiollisia, sotilaallisia
tai taloudellisia oikeuksia. Lahjuksen an-
taminen on hallituksen esityksessd 1/1996
vp. mainittu tekona, jolla voidaan 2 kohdas-
sa tarkoitetuin tavoin loukata Suomen val-
tiollisia oikeuksia. Sddnnos soveltuu kuiten-
kin ainoastaan vakaviin tekomuotoihin, joi-
den kohteena on sellainen oikeus tai etuus,
jonka haltijana voi olla yksinomaan valtio.
Rikoslain 1 luvun 3 § tdyttdd artiklan vel-
voitteen ¢ alakohdassa tarkoitettujen tekojen
osalta ainoastaan osittain.

Tamin johdosta artiklan 1 kohdan c ala-
kohta edellyttiisi erillistd rikoslain 1 lukuun
sisdllytettdvad soveltamisalasdanndsta lahjuk-
sen antamisen osalta. Korruptiopdytikirja
antaa kuitenkin jisenvaltiolle mahdollisuu-
den antaa julistuksen, ettd se ei sovella ky-
seisen ¢ alakohdan mukaista toimivaltasdin-
nosta.

Suomen tulisi antaa korruptiopoytikirjan 6
artiklan 2 kohdan nojalla edelld mainitun
sisdltoinen julistus. Korruptiopoytikirjan
toimivaltaa koskevat médrdykset ovat jo
muilta osin riittavit, jotta myos c alakohdan
mukaiseen tekoon soveltuu jonkin jisenval-
tion rikosoikeudellinen toimivalta. Kyseiseen
tekoon tulee korruptiopOytikirjan muiden
midrdysten perusteella soveltaa myos sen
valtion lainsdddant6d, jossa rikos on tehty,
sekd sen valtion lainsdddant6d, jonka kan-
salainen rikoksentekiji on.

Artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan
jisenvaltion toimivalta tulee ulottaa rikok-
siin, joissa rikoksentekijid on yhteiséjen vir-
kamies, joka on yhteisGjen toimielimen tai
sellaisen yhteisGjen perustamissopimusten
nojalla perustetun elimen palveluksessa, jon-
ka kotipaikka on kyseisessd jisenvaltiossa.
Korruptiopdytikirjan selitysmuistion mukaan
mairaykselld olisi merkitysti erikoistapauk-
sissa, esimerkiksi sellaisissa, joissa teon on
tehnyt jasenvaltioiden alueen ulkopuolella
seilainen yhteisgjen virkamies, joka ei ole
unionin minkiin jisenvaltion kansalainen.

Kyseisen d alakohdan mukainen liittyma
jdsenvaltioon on hyvin pieni ja silld on mer-
kitysti vain erityistilanteissa. Perinteiset
alueperiaate  ja  aktiivinen  persoonal-
lisuusperiaate ulottavat jasenvaltioiden toimi-



HE 46/1998 vp 21

vallan riittavin laajalle korruptiopdytikirjan
ja -sopimuksen tarkoittamissa lahjusrikoksis-
sa. Toisaalta d alakohdan mukainen sdannos
mahdollistaisi, ettd kaikkiin Euroopan yh-
teisdjen virkamiehen tekemiin lahjusrikok-
stin voidaan soveltaa jonkun jidsenvaltion
lainsaddintoa. Maidrdyksen perusteella sellai-
sella valtiolla, jonka alueella Euroopan yh-
teisGjen toimielimet sijaitsevat, olisi hyvin
laaja  toimivalta  soveltaa  rikoslain-
sdadantoain Euroopan yhteisGjen virkamie-
hiin. Korruptiopoytéakirja antaa kuitenkin
myds d alakohdan osalta jédsenvaltioille mah-
dollisuuden olla soveltamatta kyseisti toimi-
valtasddnnosti. Suomen tulisi antaa julistus,
ettei se sovella d alakohdan mukaista toimi-
valtasdannosta.

Myds muut kuin edelld mainitut rikoslain
1 luvun saidnndkset voivat soveltua lahjus-
rikoksiin. Suomen lakia voidaan niiltd osin
soveltaa lahjusrikoksiin laajemmin kuin kor-
ruptiopdytdkirja ja -sopimus edellyttivit.
Rikoslain 1 luvun 9 §:n mukaan, jos rikok-
seen sovelletaan Suomen lakia, my6s oi-
keushenkilon rangaistusvastuu mairiytyy
Suomen lain mukaan. Nidin myo6s ulkomailla
tehtyyn lahjuksen antamiseen ja torkeddn
lahjuksen antamiseen voidaan soveltaa
oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevia
sddnnoksid.

Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa kos-
kevat sddnnokset tdyttivit pidosin korrup-
tiopOytakirjan ja -sopimuksen velvoitteet.
Suomen tulisi kuitenkin antaa artiklan 2
kohdan mukaisesti julistus, jonka mukaan
Suomi soveltaa artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan mukaista sddntdd omien kansalaisten
osalta siten, ettd teon edellytetidn olevan
rikoslain 1 luvun 11 §:n mukaisesti tekopai-
kan lainsdidddnnon mukaan rangaistava, sekd
julistukset, joiden mukaan Suomi ei sovella
artiklan 1 kohdan c ja d alakohdan mukaisia
sddantoja.

5.7. Korruptiopoytikirjan suhde
yleissopimukseen (7 artikla)

Korruptiopdytikirjan 7 artiklassa madri-
tadn poytikirjan suhteesta yleissopimukseen
eli yhteisopetossopimukseen. Artiklan 1 koh-
dan mukaan yleissopimuksen 3 artiklan, 5
artiklan 1, 2 ja 4 kohdan sekd 6 artiklan
médardyksid sovelletaan silld tavoin kuin niis-
sd olisi viitattu tdmidn poytdkirjan 2, 3 ja 4
artiklassa tarkoitettuihin menettelyihin. Yh-

teisopetossopimuksen mainitut artiklat kos-
kevat yritysjohtajien rikosoikeudellista vas-
tuuta, rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
mista ja syyttimistdi sekd jdsenvaltioiden
vililld tehtidvdd yhteistyota. )

Artiklan 2 kohdan mukaan yleis-
sopimuksen 7, 9 ja 10 artiklan madrdyksid
sovelletaan myos tihdn poytikirjaan. Yh-
teisopetossopimuksen 7 artiklan osalta tode-
taan myos, ettd sen 2 kohdassa tarkoitetut
julistukset ovat voimassa myds timén poyta-
kirjan osalta, ellei poytikirjan 9 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua ilmoitusta annettaessa
toisin ilmoiteta.  Yhteisopetossopimuksen
mainitut artiklat koskevat ne bis in idem -
sadntod, laajempia velvoitteita siséltivid kan-
sallisia sainnoksid sekd sopimuksen voimaan
saattamista koskevien tietojen toimittamista.

Korruptiosopimus ei sisdlldi samanlaista
viittaussddnnostd, vaan itse sopimukseen
sisédltyy asiasisiltoisesti vastaavat artiklat.
Seuraavassa selostetaan kyseisten artiklojen
sisiltd, joka on siis sama sekd yhteisopetos-
sopimuksessa ettd korruptiopdytikirjassa ja -
sopimuksessa. ]

Korruptiopoytikirjan viittaussdinnoksen ja
korruptiosopimuksen vastaavien artiklojen
vilillai on ainoastaan yksi ero. Korrup-
tiopoytikirjassa  viitataan  yhteisopetos-
sopimuksen 10 artiklaan, joka mdidrdd tie-
tojen toimittamisesta komissiolle, mutta vas-
taavaa  madrdystd ei  sisdlly  kor-
ruptiosopimukseen.

5.8. Yritysjohtajien rikosoikeudellinen
vastuu

Yhteisopetossopimuksen 3 artikla siséltdd
madrdykset yritysjohtajien rikosoikeudelli-
sesta vastuusta, joita siis sovelletaan myos
korruptiopoytikirjaan. Korruptiosopimuksen
6 artikla sisiltdid samansisiltoiset madrayk-
set. Artiklan mukaan jisenvaltioiden tulee
toteuttaa mahdollisesti tarvittavat toimenpi-
teet, jotta yritysjohtajat tai muut henkilot,
joilla on yrityksessd paitds- tai valvontaval-
taa, voidaan saattaa rikosoikeudelliseen
vastuuseen niissd tapauksissa, joissa lahjuk-
sen antamiseen liittyvit toimet on suorittanut
joku heidin kiskyvaltaansa kuuluva yrityk-
sen lukuun. Artiklan mukaan rikosoikeudel-
linen vastuu toteutetaan jasenvaltioiden kan-
sallisessa lainsddddnnossd médriteltyjen peri-
aatteiden mukaisesti.

Yhteisopetossopimuksen  selitysmuistion
(EYVL N:o C 191, 23.6.1997, s. 1) mukaan
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sopimus jittdd merkittivan harkintavallan
jisenvaltiolle sen suhteen, mihin yritysjoh-
tajan rikosoikeudellinen vastuu perustetaan
kansallisessa lainsdddénnossid. Vastuu voi-
daan perustaa osallisuussdinndsten lisdksi
myos muille perusteille, kuten valvon-
tavelvollisuuden laiminlydmiseen tai jopa
objektiiviselle vastuulle.

Rikoslain nykyisten sdinndsten mukaan
yritysjohtaja voi joutua rikosoikeudelliseen
vastuuseen alaisensa tekemésté teosta rikos-
lain 5 luvun osallisuntta koskevien sdin-
nosten mukaisesti. Yritysjohtajat ovat vas-
tuussa vain perinteisen yksilollisen rangais-
tusvastuun perusteella. Suomessa yritysjoh-
tajille ei ole asetettu erityistid laajempaa vas-
tuuta toiminnastaan. Yhteisdpetossopimus ei
edellytd, ettd yritysjohtajien vastuuta laajen-
nettaisiin siitd, mika se nyt on Suomen lain-
sddddnnon mukaan. Niin ollen mydskiin
korruptiopoytikirja tai -sopimus ei titd edel-
lytd. Riittaa, ettd yritysjohtaja voidaan saat-
taa vastuuseen rikoslain 5 luvun sidinndsten
mukaan esimerkiksi yllytyksestd tai avunan-
nosta alaisensa tekoon. Perustetta ei ole sille,
ettd yritysjohtajien yksilollistd vastuuta alais-
tensa teoista laajennettaisiin nykyisesti.

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta koske-
vat yleiset sddnnokset sisiltyvit rikoslain 9
lukuun. Rikoslain 16 luvun 28 §:n mukaan
lahjuksen antamiseen ja torkeddn lahjuksen
antamiseen sovelletaan, mitd oikeushenki-
16n rangaistusvastuusta siddetdin. Korrup-
tiopoytakirja ja -sopimus eivit edellytd, ettéd
oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevat
sadnnokset soveltuisivat lahjuksen antami-
seen. Lainsddddnnon yhtendisyyden vuoksi
on kuitenkin perusteltua, ettdi myos Euroo-
pan yhteisdjen toisen jisenvaltion virkamie-
helle ja Euroopan yhteisojen palveluksessa
olevalle annettuihin lahjuksiin sovellettaisiin
oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevia
sdiannoksia.

5.9. Rikoksen johdosta tapahtuva
luovuttaminen ja syyttiminen

Yhteisopetossopimuksen 5 artikla sisiltda
tiydentivid madrdyksid voimassa oleviin
rikoksentekijin luovuttamista koskeviin so-
pimuksiin. Artiklan mairdyksid sovelletaan
myds korruptiopoytikirjaan. Korruptiosopi-
muksen 8 artikla sisiltdd asiasta samansisil-
tdiset madriykset. Artiklan 1 kohta sisiltda
midrdyksid omien kansalaisten luovuttami-

sesta. Sen mukaan jdsenvaltioiden, jotka voi-
vat kieltdytyd luovuttamasta omia kansalaisi-
aan, tulee ulottaa toimivaltansa 2, 3 ja 4 ar-
tiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, kun rikok-
sen on tehnyt kyseisen jasenvaltion kansalai-
nen timin valtion alueen ulkopuolella.

Artiklan 2 kohdan mukaan kun jonkun
jasenvaltion kansalainen on tehnyt 2, 3 tai 4
artiklassa tarkoitetun rikoksen toisessa jisen-
valtiossa eikd tdman kansalaisen kotivaltio
luovuta hintd toiseen jdsenvaltioon yksin-
omaan henkilon kansalaisuuden perusteella,
jdsenvaltion on saatettava asia omien toimi-
valtaisten viranomaistensa  kasiteltdvaksi
syytteen nostamista varten, mikéli siihen
katsotaan olevan aihetta. Syytetoimia varten
rikokseen liittyvit asiakirjat, tiedot ja todis-
teet toimitetaan rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan eurooppalaisen yleis-
sopimuksen, jiljempéni eurooppalainen luo-
vuttamissopimus, (SopS 33/1971) 6 artiklan
yksityiskohtaisia maidrdyksid noudattaen.
Pyynnon esittineelle jasenvaltiolle ilmoite-
taan, mihin syytetoimiin on ryhdytty ja mi-
hin ne ovat johtaneet.

Rikoksentekijin luovuttamista koskevat
sainnokset sisiltyvit pohjoismaiseen [uovut-
tamislakiin ja yleiseen luovuttamislakiin.
Yleisen luovuttamislain 2 §:n mukaan Suo-
men kansalaista ei saa luovuttaa toiseen val-
tioon. Myos hallitusmuodon 7 §:ssd sddde-
tadn, ettei Suomen kansalaista saa vastoin
tahtoaan luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan.
Pohjoismaisen luovuttamislain 2 §:n mukaan
myo6s Suomen kansalainen voidaan sitd vas-
toin tietyin edellytyksin luovuttaa toiseen
pohjoismaahan. Koska Suomi ei yleisen luo-
vuttamislain mukaan luovuta omia kansa-
laisiaan, yhteisopetossopimuksen S artiklan 1
kohdan miirdysten johdosta Suomen tulee
ulottaa toimivaltansa korruptiopdytikirjassa
ja -sopimuksessa tarkoitettuihin lahjusrikok-
siin, jotka Suomen kansalaiset ovat tehneet
Suomen alueen ulkopuolella.

Artiklan 1 kohdan edellytysten mukaisesti
rikoslain 1 luvun 6 §&n mukaan Suomen
kansalainen voidaan Suomessa tuomita ran-
gaistukseen Suomen ulkopuolella tekemis-
tddn rikoksesta. Luvun 11 §:n mukaan edel-
lytyksend on, ettd teko on myds tekopaikan
lain mukaan rangaistava. Artikla ei sisilld
madrayksia siitd, voiko valtio edellyttda kak-
soisrangaistavuuden vaatimusta. Artiklan
rikoksentekijin luovuttamista  koskevien
midrdysten voidaan katsoa liittyvin toimi-
valtaa koskevan korruptiopdytikirjan 6 ar-
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tiklan maéirdyksiin. Kyseinen 6 artikla ei
myoskiin sisalld madrayksid kaksoisrangais-
tavuudesta, mutta artikla sallii jisenvaltion
antaa julistuksen, jonka mukaan jisenvaltio
voi ulottaa toimivaltansa omien kansalaisten
ulkomailla tehtyihin tekoihin vain méiératyis-
si tapauksissa tai olosuhteissa. Esityksen
mukaan Suomen tulisi antaa tiltd osin julis-
tus, jonka mukaan omien kansalaisten ulko-
mailla tehdyille teoille asetetaan kaksoisran-
gaistavuuden vaatimus rikoslain 1 luvun
sdannosten mukaisesti. Niin ollen myés 5
artiklan 1 kohdan voidaan katsoa sallivan
kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen.

Yhteisopetossopimuksen 5 artiklan 2 kob-
dan sisélto on "aut dedere aut judicare'-peri-
aatteen mukainen. Jollei jasenvaltio luovuta
omaa kansalaistaan toiseen jisenvaltioon, on
sen saateftava asia omien toimivaltaisten
viranomaisten tutkittavaksi. Artiklan 2 kohta
velvoittaa jisenvaltiota kiyttimaéén toimival-
taansa, jos se ei luovuta omaa kansalaistaan.
Syyte tulee nostaa, mikili siihen katsotaan
olevan aihetta. Artiklan 2 kohta vastaa sana-
muodoltaan eurooppalaisen luovuttamissopi-
muksen 6 artiklan 2 kohtaa. Rikoslain 1 lu-
vun 6 § sekid yleisen ja pohjoismaisen luo-
vuttamislain sdinnokset ovat 5 artiklan mu-
kaisia.

Yhteisopetossopimuksen 5 artiklan 3 koh-
ta, joka koskee veroja ja julkisia maksuja, et
sovellu korruptiopdytikirjaan. Yhteisdpetos-
sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaan
tdssd artiklassa ilmaisulla "jasenvaltion omat
kansalaiset" tarkoitetaan, miti asianomainen
valtio on ecurooppalaisen luovuttamis-
sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan
ja saman artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mu-
kaisesti antamassaan julistuksessa ilmoitta-
nut. Kyseisessid julistuksessa Suomi on il-
moittanut, etti kansalaisilla tarkoitetaan Suo-
men osalta Suomen, Islannin, Norjan, Ruot-
sin ja Tanskan kansalaisia seka naissa valti-
oissa pysyvisti asuvia ulkomaalaisia.

5.10. Jasenvaltioiden vilinen yhteistyo

Yhteisopetossopimuksen 6 artiklan 1 kohta
velvoittaa jisenvaltiot toimimaan tehokkaasti
yhteisty6ssi silloin kun 1 artiklassa tarkoitet-
tu yhteisdpetos koskee vihintiddn kahta ji-
senvaltiota. Artiklan velvoitteet koskevat
myos korruptiopdytikirjan ja -sopimuksen 2,
3 ja 4 artiklassa tarkoitettuja rikoksia. Yh-
teistyovelvoite koskee esitutkintavaihetta,
oikeudenkiyntid sekd rangaistusten tiytin-

toonpanovaihetta. Esimerkkeind yhteistyo-
muodoista artiklassa mainitaan keskindinen
oikeusapu rikosasioissa, rikoksentekijin luo-
vattaminen ja oikeudenkidynnin tai rangais-
tuksen tdytintoonpanon siirtiminen. Artiklan
2 kohdan mukaan tapauksissa, joissa rikos
kouluu useamman jisenvaltion toimivaltaan,
jasenvaltioiden on toimittava yhteistydssd
sen ratkaisemiseksi, mika jasenvaltio ryhtyy
syytetoimiin rikoksentekijdd tai -tekijoitd
vastaan. Pyrkimyksenid tulisi olla mahdol-
lisuuksien mukaan keskittdd oikeudenkdynti
yhteen jidsenvaltioon. )
Artikla ei edellytd muutoksia Suomen lain-
sidadiantoon, koska lainsidadantomme mahdol-
listaa artiklassa luetellut yhteistyén muodot,
vaikka Suomi ei olekaan liittynyt kaikkiin
yhteistyotd koskeviin Euroopan neuvoston
sopimuksiin. Koska yhteistyon muodot on
artiklassa lueteltu esimerkinomaisina, artikla
ei velvoita jisenvaltioita liittyméin kaikkiin
rikosoikeudellista yhteisty6td kasitteleviin
eurooppalaisiin sopimuksiin. Suomi on lit-
tynyt vuonna 1959 tehtyyn eurooppalaiseen
yleissopimukseen keskindisestd oikeusavusta
rikosasioissa (SopS 29/1981) ja edelld mai-
nittuun eurooppalaiseen luovuttamis-
sopimukseen. Suomi on lisdksi liittynyt
vuonna 1983 tehtyyn yleissopimukseen tuo-
mittujen siirtimisestd (SopS 13/1987).
Suomi ei sitd vastoin ole liittynyt euroop-
palaisiin yleissopimuksiin rikostuomioiden
kansainvilisestd pitevyydestd (1970) eiki
oikeudenkidynnin siirtimisesti (1972). Suo-
messa on kuitenkin voimassa laki kansainva-
lisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeu-
dellisten seuraamusten tdytintoonpanossa
(21/1987). Laki mahdollistaa vieraassa val-
tiossa mddrdtyn vapausrangaistuksen sekd
menettdmisseuraamuksen  tiytintdonpanon
Suomessa ja Suomessa midrityn vapausran-
gaistuksen ja menettimiseuraamuksen tay-
tintoonpanon siirtimisen vieraaseen valti-
oon. Suomen ja muiden pohjoismaiden vili-
sestd yhteistoiminnasta rikosasioissa annettu-

jen tuomioiden tdytintdonpanossa annettu

laki (326/1963) mahdollistaa vapausran-
gaistusten lisdksi yhdessd pohjoismaassa
madrdtyn sakkorangaistusten tdytdntéonpa-
non kaikissa muissa pohjoismaissa. Syytetoi-
menpiteisiin ryhtyminen taas on mahdollista
kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa
annetun lain (4/1994) nojalla. Lain sovelta-
misalaan kuuluu muun ohella syytetoimenpi-
teisiin ryhtyminen oikeusapupyynnon perus-
teella (1 §). Myos keskiniisti oikeusapua
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rikosasioissa koskeva eurooppalainen yleis-
sopimus mahdollistaa syytetoimenpiteisiin
ryhtymisen (21 artikla).

5.11. Ne bis in idem-saéinto

Yhteisopetossopimuksen 7 artikla velvoit-
taa jdsenvaltiot soveltamaan kansallisessa
rikoslainsdaddnnossddn ne bis in idem-sidén-
t0d, jonka tarkoituksena on estdid saman asi-
an kisittely kahteen kertaan eri jasenvaltiois-
sa. Artiklan sddntdod sovelletaan myos kor-
ruptiopdytikirjaan. Korruptiosopimuksen 10
artikla sisdltdd asiasta yhteneviiset madriyk-
set. Yhteisopetossopimuksen selitysmuistion
mukaan 7 artiklan sdinnolld on keskeinen
merkitys rajat ylittivissd rikoksissa, joiden
kisittelyd el keskitetd yhteen jdsenvaltioon.

Artiklan 1 kohdan mukaan henkil6i, jota
koskeva oikeudenkdynti on saatettu loppuun
yhdessd jdsenvaltiossa, ei voida asettaa syyt-
teeseen samojen tosiseikkojen perusteella
toisessa jisenvaltiossa, jos rangaistus, jos
sellainen on mééritty, on pantu tiytintdodn
tai sitd ollaan panemassa tdytintoon taikka
sitd ei endd voida panna tiytdntddn sen ji-
senvaltion lainsdaddnnén mukaan, jossa tuo-
mio annettiin.

Jisenvaltio voi ilmoittaessaan neuvostolle
yhteisdpetossopimuksen valtionsisdisen hy-
viksymismenettelyn loppuun saattamisesta
antaa julistuksen, jossa se ilmoittaa, ettd ne
bis in idem-sddntd ei sido sitd yhdessi tai
useammassa artiklan 2 kohdassa mainituista
tapauksista. Kyseinen julistus on voimassa
myds korruptiopoytikirjan osalta, jollei ji-
senvaltio toisin ilmoita. Korrup-
tiosopimuksen osalta jisenvaltion tulee antaa
erillinen julistus.

Ne bis in idem-sddnnostd voidaan ensin-
nikin 2 kohdan a alakohdan mukaan poike-
ta, jos teko on kokonaan tai osittain tehty
jasenvaltion alueella, paitsi jos teko on ta-
pahtunut osittain sen jidsenvaltion alueella,
Jossa tuomio annettiin. Toiseksi jdsenvaltio
voi ilmoittaa, ettei se sovella ne bis in idem-
saantoa silloin kun kyse on jasenvaltion tur-
vallisuuteen tai muuhun keskeiseen etuun
kohdistuvasta rikoksesta (b alakohta), ja kol-
manneksi kun kyse on sellaisesta jisenval-
tion virkamiehen tekemaisti rikoksesta, johon
virkamies syyllistyy toimiessaan virkavelvol-
lisuuksiensa vastaisesti (¢ alakohta).

Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltion
ilmoittamia poikkeuksia ei sovelleta, kun
kyseinen jdsenvaltio on samojen tosiseik-

kojen osalta pyytdnyt toista jdsenvaltiota
ryhtyméén syytetoimiin tai on suostunut ky-
seisen henkilon luovuttamiseen.

Artiklan 4 kohdan mukaan artikla ei vai-
kuta voimassa oleviin jisenvaltioiden vili-
siin asiaa koskeviin kahden- tai monenvili-
siin sopimuksiin ja julistuksiin. Yhteisope-
tossopimuksen selitysmuistion mukaan til-
laisten sopimusten osapuolina olevien jisen-
valtioiden on uudistettava sopimuksiin aikai-
semmin antamansa julistukset. Erdidt Euroo-
pan unionin jidsenvaltiot ovat ratifioineet
1987 allekirjoitetun Euroopan yhteisdjen
jisenvaltioiden vilisen ne bis in idem-sdén-
tod koskevan sopimuksen (Convention bet-
ween Member States of the European Com-
munities on Double Jeopardy). My6s vuonna
1990 tehty yleissopimus Schengenin sopi-
muksen soveltamisesta sisdltdid madrdyksid
ulkomaisen tuomion vaikutuksesta (54 ja 55
artikla). Lisiksi Euroopan neuvoston yleisso-
pimuksiin rikostuomioiden kansainvilisestd
pitevyydestd (1970) ja rikosoikeudenkdyn-
nin sirtimisestd (1972) sisdltyy 7 artiklaa
muistuttavia midrdyksid ne bis in idem-sdin-
nostd. Suomi ei ole allekirjoittanut vuoden
1987 Double Jeopardy-sopimusta eikd mai-
nittuja Euroopan neuvoston sopimuksia.

Rikoslain 1 luvun 13 § sisiltdd sddannoksen
vieraassa valtiossa annetun tuomion vaiku-
tuksesta. Pykaldn 1 momentin mukaan ulko-
mailla tehdysti teosta ei saa nostaa syytettd
Suomessa, jos teosta on jo tekopaikan val-
tiossa annettu lainvoimainen tuomio. Lisaksi
edellytetddn, ettd syyte on hylitty, syytetty
on todettu syylliseksi, mutta jitetty rangais-
tukseen tuomitsematta, tuomittu seuraamus
on kokonaan tai osittain pantu tdytdnt6on,
seuraamuksen tdytintdonpano on kesken tai
tuomittu seuraamus on tuomiovaltion lain
mukaan rauennut.

Pykilén 1 momentin mukaan ulkomaisella
tuomiolla on 7 artikian 1 kohdan mairdysti
laajempi estevaikutus sikdli, ettd rangais-
tukseen tuomitsemisen lisidksi syytteen hyl-
kiddminen tai rangaistukseen tuomitsematta
jittiminen tekopaikan valtiossa estdd syyt-
teen nostamisen Suomessa. Artiklassa ei tél-
laisia tilanteita mainita, vaan edelld seloste-
tun mukaisesti mairdys velvoittaa jisenvalti-
ot soveltamaan ne bis in idem-sddntdd vain
sellaisissa tilanteissa, joissa henkilo on tuo-
mittu rangaistukseen. Kansalliseen lainsaé-
dintoon ei ole kuitenkaan estettd sisillyttaa
laajempia velvoitteita kuin yhteisdpetossopi-
muksessa edellytetddn.
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Pykildn 1 momentti on toisaalta 7 artiklan
1 kohtaa suppeampi siten, ettd estevaikutus
on ainoastaan tekopaikan tuomioistuimen
antamalla tuomiolla. Artikla sitd vastoin
edellyttia  estevaikutuksen  myoOntimistd
my0Os muussa kuin tekopaikan jasenvaltiossa
annetuille tuomioille. Artiklan velvoitusten
tiyttimiseksi 13 §n | momenttia tulisi
muuttaa siten, ettd syytetti ei voimassa ole-
vassa | momentissa mainittujen tilanteiden
lisdksi saisi nostaa teosta, josta toisessa Eu-
roopan unionin jisenvaltiossa on annettu
lainvoimainen tuomio. Ehdotettu muutos on
esitetty yhteisdpetossopimuksen hyvéksymis-
td koskevassa hallituksen esityksessd, joka
annetaan samanaikaisesti tdmén esityksen
kanssa.

Rikoslain 1 luvun 13 §:n 2 momentti sisil-
tid sddnnokset poikkeuksista 1 momentin
mukaiseen péddsiantoon. Momentissa maini-
tuissa tapauksissa valtakunnansyyttiji saa
ulkomaisesta lainvoimaisesta tuomiosta huo-
limatta midritd syytteen nostettavaksi Suo-
messa. Edellytyksend valtakunnansyyttédjin
mahdollisuudelle poiketa 1 momentin mu-
kaisesta pidsddnndstd on se, ettd ulkomainen
tuomio ei perustu suomalaisen viranomaisen
esittimdin pyyntoon. Talldin valtakunnan-
syyttdji voi midritid syytteen nostettavaksi,
jos rikoksen 1 luvun 3 §:n mukaan katsotaan
kohdistuneen Suomeen (1 kohta), jos ky-
seessd on 4 §:ssid tarkoitettu virkarikos (2
kohta) tai sotilasrikos tai 7 §:ssd tarkoitettu
kansainvilinen rikos (3 kohta) tai jos rikos
10 §n mukaan katsotaan tehdyksi myos
Suomessa (4 kohta).

Luetellut tilanteet vastaavat padpiirteissdan
yhteisopetossopimuksen 7 artikian 2 kohdas-
sa tarkoitettuja poikkeustilanteita. Ndiissd
tapauksissa rikoksella on hyvin ldheinen liit-
tymékohta Suomeen, jolloin on perusteltua,
ettd valtakunnansyyttajilla jatkossakin sidilyy
oikeus syyteméairiyksen antamiseen. Ilmoit-
taessaan neuvostolle yhteisopetossopimuksen
hyviksymisestd Suomen on tarkoitus antaa 7
artiklan 2 kohdan mukainen julistus siité,
ettei ne bis in idem-sddntd sido sitd artiklan
2 kohdan a, b ja c alakohdassa luetelluissa
tapauksissa. Mainittu julistus soveltuu myos
korruptiopoytikirjaan. Korruptiosopimuksen
osalta Suomen tulisi antaa asiasta erillinen
julistus, jonka mukaan 10 artiklan 1 kohta ei
sido sitd 10 artiklan 2 kohdan a, b ja c ala-
kohdassa luetelluissa tapauksissa.

Rikoslain 1 luvun 13 §:n 2 momentissa
mainitut tapaukset eivit kaikilta osin vastaa
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yhteisopetossopimuksen 7 artiklan 2 kohdas-
sa lueteltuja poikkeustilanteita. Se, ettd val-
takunnansyyttijilli on 2 momentin mukaan
oikeus madritd syyte nostettavaksi sotilas-
rikoksesta tai kansainvilisestd rikoksesta, ei
merkitse ristiriitaa sopimusvelvoitteen kans-
sa, koska korruptiopoytikirjassa ja -sopi-
muksessa tarkoitetut rikokset eivit tulisi so-
tilasrikoksina rangaistaviksi eivitkd ne ole
myoskidn rikoslain 1 luvun 7 §:n soveltami-
sesta annetussa asetuksessa (627/1996) lue-
teltuja kansainvilisia rikoksia. Toisaalta kan-
sainvilisid rikoksia koskevan poikkeussdin-
néksen muuttaminen ei olisi perusteltua sen-
kidn vuoksi, ettid suomalaisten tuomioistuin-
ten toimivallan ulottaminen kansainvélisiin
rikoksiin johtuu muista Suomea velvoittavis-
ta kansainvilisistid sopimuksista, joihin kor-
ruptiopoytikirjalla ja -sopimuksella ei puutu-
ta.

Pykilin 2 momentin 4 kohta sitd vastoin
mahdollistaa ne bis in idem-sddnnosti poik-
keamisen laajemmin kuin 7 artiklan sopi-
musmédrdys sallii. Niin kuin aikaisemmin
on todettu, artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaan jisenvaltio ei voi poiketa ne bis in
idem-sddnnostd, jos teko on tehty osittain
kyseisen valtion ja osittain tuomion antaneen
jasenvaltion alueella. Vastaavaa poikkeusta
ei ole mainittu 13 §:n 2 momentin 4 kohdas-
sa, vaan valtakunnansyyttéji saa ulkomaises-
ta tuomiosta huolimatta aina mairitd syyt-
teen nostettavaksi, jos rikos katsotaan teh-
dyksi myds Suomessa. Artiklassa edellytetyn
sopimusvelvoitteen tidyttdmiseksi 2 momen-
tin 4 kohtaan tulisi tehd4d muutos, jonka mu-
kaan valtakunnansyyttiji ei saisi médrita
syytettd nostettavaksi teosta, joka on osittain
tehty tuomion antaneen Euroopan unionin
jasenvaltion alueella. My0s tima muutoseh-
dotus sisiltyy edelld mainittuun yhteisdpe-
tossopimuksen hyviksymistd koskevaan hal-
lituksen esitykseen, joka annetaan samanai-
kaisesti timan esityksen kanssa.

Edelli selostettuja yhteisopetossopimuksen
hyviksymistd koskevassa hallituksen esityk-
sessd ehdotettuja lainmuutoksia ei ehdoteta
rajoitettavaksi  yhteisdpetossopimuksen 1
artiklassa tarkoitetuista teoista annettuihin
tuomioihin, vaan muissa Euroopan unionin
jisenvaltioissa annetuille tuomioille myon-
nettdisiin yleisesti nykyisti laajempi estevai-
kutus. Tdma4 johtuu siit4, ettd yhteisopetosso-
pimuksen lisdksi yleissopimukseen Schenge-
nin sopimuksen soveltamisesta (54 artikla)
seki korruptiosopimukseen (10 artikla) sisil-
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tyy yhteisopetossopimuksen 7 artiklaa vas-
taava mdidrdys ne bis in idem-sddnnosta.
Vastaavanlainen mairdys sisdltyy lisdksi 19
pdivind kesdkuuta 1997 allekirjoitettuun yh-
teisopetossopimuksen toiseen poytikirjaan
(12 artikla), joka sisiltdd sddnnoksid muun
ohella oikeushenkilon rangaistusvastuusta.
Siten yhteisdpetossopimuksen hyviksymisti
koskevassa hallituksen esityksessid ehdotettu-
jen muutosten voimaantulon jilkeen 13 §
vastaisi myos korruptiopoytikirjan ja -sopi-
muksen velvoitteita. Lisdksi 13 § vastaisi
myd6s muissa Euroopan unionin jisenvaltioi-
den vililld tehdyissd sopimuksissa ja poyti-
kirjoissa asetettuja velvoitteita.

Edelld mainittujen tilanteiden lisdksi 7 ar-
tiklan 3 kohdan edellytykset tdyttyvit vain
osittain 13 §:n 2 momentissa. Lainkohta vas-
taa sopimusmairdysti sikili, ettd valtakun-
nansyyttiji ei voi madriti syytettd nostetta-
vaksi, jos ulkomainen tuomio perustuu suo-
malaisen viranomaisen esittimiin pyyntoon.
Sitd vastoin 7 artiklasta poiketen ulkomaisel-
la tuomiolla ei 13 §:n 2 momentin mukaan
ole ehdotonta estevaikutusta silloin, kun ri-
koksentekijin  luovuttamista  koskevaan
pyyntdon on suostuttu. Erolla ei kuitenkaan
kdytinnossi ole suurta merkitystd, koska se,
ettd henkild pdétetddn luovuttaa, nimenomai-
sen sddnnoksen puuttumisesta huolimatta
merkitsee sitd, ettd luovutettua henkild ei
endi mydhemmin Suomessa syytetd siitd
rikoksesta, josta hinet on luovutettu. Tilanne
vastaa hyvin pitkélti voimassa olevassa
13 §&n 2 momentissa sddnneltyd tapausta,
jossa syytemédrdyksen edellytyksend on se,
ettei ulkomainen tuomio ole perustunut Suo-
men viranomaisen tekemiin syytepyyntoon.

Sen vuoksi yhteisopetossopimuksen hy-
viksymistd koskevassa hallituksen esitykses-
si ehdotetaan, ettd 2 momenttiin kirjataan
sddnnos, jonka mukaan syyteméidrayksen
antaminen edellyttéiisi, ettei ulkomainen tuo-
mio ole perustunut rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista koskevaan pyyntdodn,
johon Suomen viranomaiset ovat suostuneet.
Muista 13 §:44n ehdotetuista muutoksista
poiketen siddnnos tulisi sovellettavaksi myds
Suomen ja Euroopan unionin ulkopuolisten
valtioiden vélilld. Koska sdfinnos vastaisi jo
tialla hetkelld yleisesti vallitsevaa kaytin-
tod, sen soveltamisalaa ei olisi perusteltua
rajoittaa pelkéstién Euroopan unionin jisen-
valtioiden vilisiin tilanteisiin. YhteisOpetos-
sopimuksen voimaan saattamisen yhteydessi
toteuttavat muutokset tiyttdisivit myos taltd

osin samalla myos korruptiopdytikirjan ja -
sopimuksen asettamat velvoitteet.

Korruptiosopimuksen 10 artiklan 3 koh-
taan sisdltyy yhteisopetossopimuksesta ja
siten myos korruptiopoytikirjasta poiketen
midrdys, jonka mukaan, jos henkild, jota
koskeva oikeudenkiynti on saatettu loppuun
toisessa jdsenvaltiossa, asetetaan jdsenval-
tiossa uudelleen syytteeseen samojen tosi-
seikkojen perusteella, ndiden tosiseikkojen
perusteella viimeksi mainitussa jisenvaltios-
sa karsitty rangaistus tulee vihentiid mahdol-
lisesti langetettavasta seuraamuksesta. Lisdk-
si 3 kohdassa mdiritidn, etti kansallisten
lainsddddntojen sallimissa rajoissa otetaan
huomioon henkilén myo6s muutoin kuin va-
pauden menetyksend jo kérsimét seuraamuk-
set.

Rikoslain 1 luvun 13 §:n 3 momentin mu-
kaan, jos joku Suomessa tuomitaan rangais-
tukseen rikoksesta, josta ulkomailla tuomitun
seuraamuksen hdn on kokonaan tai osaksi
suorittanut, on tuomittavasta rangaistuksesta
vihennettivi kohtuullinen maird. Jos suori-
tettu seuraamus on ollut vapausrangaistus,
tuomioistuimen on véhennettavi rangaistuk-
sesta vapaudenmenetysté vastaava aika. Tuo-
mioistuin voi myos todeta, ettd suoritettua
seuraamusta on pidettdvi riittivdni seuraa-
muksena rikoksesta. Rikoslain sddnnokset
tdyttiavit korruptiosopimuksen edellytykset.
5.12. Laajempia velvoitteita sisiltivit
kansalliset silinnokset ja
sopimuksen voimaan saattamista
koskevien tietojen toimittaminen ja
muut madriykset

Yhteisopetossopimuksen 9 artikla sisdltdd
médrdyksen, jonka mukaan sopimuksen
maidrdykset eivit estd jisenvaltioita antamas-
ta kansallisia sdannoksid, jotka sisdltdvit
yhteisopetossopimuksen miirdyksid laajem-
pia velvoitteita yhteison taloudellisten etujen
suojaamisesta. Mainittua artiklaa sovelletaan
myos korruptiopdytikirjaan. Korrup-
tiosopimuksen 11 artikla on samansiséltoi-
nen. Niin kuin edelld on jo todettu, rikoslain
sadnnokset ovat erdiltd osin laajemmat kuin
mitd korruptiopoytikirja ja -sopimus edellyt-
tavat.

Yhteisopetossopimuksen 10 artiklan mu-
kaan jdsenvaltioiden on toimitettava komis-
siolle yhteisopetossopimuksen valtionsisdistd
voimaan saattamista koskevat tekstit. Lisiksi
artikla siséltdd mairidyksen yhteisopetossopi-
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muksen soveltamista koskevien tietojen
vaihtamisesta jdsenvaltioiden vililld sekd
jasenvaltioiden ja komission vililld. Artiklaa
sovelletaan myds  korruptiopdytékirjaan.
Korruptiosopimukseen sitd vastoin ei sisilly
tietojen vaihtamista koskevaa artiklaa.

Korruptiopoytikirjan 9-12 artikla sisil-
tivit tavanomaiset miirdykset sopimuksen
voimaantulosta, uusien jisenvaltioiden liit-
tymisestd sopimukseen sekd varaumista ja
talteenottajasta. Korruptiosopimuksen 13-16
artikla siséltdvit lihes yhdenmukaiset mia-
riykset.

Korruptiosopimukseen siséltyy kuitenkin
tavanomaisen voimaantuloméiriyksen liséksi
madrdys sopimuksen aikaistetusta soveltami-
sesta. Korruptiosopimuksen 13 artiklan mu-
kaan sopimuksen voimaantuloon asti kukin
jasenvaltio voi ilmoittaa, ettd sopimusta, sen
12 artiklaa lukuun ottamatta, sovelletaan
jasenvaltion suhteisiin niihin jisenvaltioihin,
Jotka ovat tehneet saman ilmoituksen. Sopi-
musta sovelletaan tillaisen ilmoituksen teh-
neen jisenvaltion suhteen sen kuukauden
ensimmadisestd pdivistd, joka seuraa ilmoi-
tuksen tallettamispéivisti alkavan yhdeksin-
kymmenen piivdn ajanjakson padttymist.
Suomi ei aio sopimuksen ratifioinnin yh-
teydessd antaa ilmoitusta sopimuksen aikais-
tetusta soveltamisesta. Hallituksella tulisi
kuitenkin olla mahdollisuus harkita ilmoituk-
sen antamistarvetta uudelleen, jos esimerkik-
si sopimuksen kansainvilinen voimaantulo
jostakin syystd viivistyisi. Tdmin vuoksi
esityksessd pyydetdin eduskunnan suostu-
musta siihen, ettd Suomi voisi tarvittaessa
antaa kyseisen julistuksen.

5.13. Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen
toimivalta

Korruptiopdytékirjan 8 artiklassa méérd-
tidn yhteisGjen tuomioistuimen asemasta.
Artikla sisiltdd jasenvaltioiden vilisid riitoja
sekd yhden tai useamman jidsenvaltion ja
komission vilisid riitoja koskevat maariyk-
set.

Artiklan 1 kohdan mukaan poytékirjan
tulkintaa ja soveltamista koskevat jisenval-
tioiden viliset riidat on ratkaisun loytimi-
seksi ensi vaiheessa tutkittava neuvostossa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI
osastossa méidrittyd menettelyd noudattaen.
Jollei ratkaisua ole saavutettu kuuden kuu-
kauden kuluessa, riidan osapuolet voivat
saattaa 2.:an Euroopan yhteisGjen tuomiois-

tuimen ratkaistavaksi. _
Artiklan 2 kohdan mukaan yhden tai
useamman jisenvaltion ja Euroopan yh-
teisdjen komission viliset riidat, jotka kos-
kevat timén poytikirjan 1 artiklaa, lukuun
ottamatta sen 1 kohdan c alakohtaa, 2, 3 ja 4
artiklaa sekd 7 artiklan 2 kohdan kolmatta
luetelmakohtaa, ja joita ei ole voitu sopia
neuvotteluilla, voidaan saattaa yhteisojen
tuomioistuimen ratkaistaviksi. Yhteisopetos-
sopimuksen selitysmuistion mukaan kyseisid
artikloja koskevat riidat voisivat koskea sitd,
miten jésenvaltiot ovat lainsdddidnnollisin
toimin tdyttineet korruptiopoytikirjan kri-
minalisointivelvoitteet, tai sitd, miten jisen-
valtiot ovat toteuttaneet velvollisuutensa toi-
mittaa sopimuksen valtionsisdistd voimaan
saattamista koskevia tietoja komissiolle. Se-
litysmuistion mukaan EY:n tuomioistuimella
ei ole missddn tapauksessa toimivaltaa rii-
tauttaa kansallisten tuomioistuinten paitok-
sid. Euroopan unionin jisenvaltioiden kan-
sallisen virkamiehen kisite on suljettu pois
EY:n tuomioistuimen toimivallasta. EY:n
tuomioistuimella on sitd vastoin erityinen
toimivalta tulkita ! artiklassa médriteltyd
yhteisdjen virkamichen kisitettd. )
Korruptiosopimuksessa yhteisojen tuomi-
oistuinta koskevat médrdykset sisdltyvit 12
artiklaan. Korruptiosopimuksen maardykset
jasenvaltioiden vilisten sekd jisenvaltion ja
komission vilisten riitojen ratkaisusta ovat
lahes yhdenmukaiset korruptiopdytékirjan
vastaavien mdirdysten kanssa. Merkittdvin
ero midriyksien sanamuodoissa on siind,
etti korruptiosopimuksessa 12 artiklan 2
kohtaan sisiltyy rajoitusperuste, jonka mu-
kaan asiassa tulee olla kyse yhteison oikeu-
teen kuuluvasta kysymyksestd tai yhteisdjen
taloudellisista eduista, tai asiaan tulee lLiittyd
Euroopan yhteiséjen tai niiden perustamisso-
pimusten mukaisesti perustettujen laitosten
tai elinten jisenid tai niiden virkamiehid.
Rajoitusperusteen tarkoituksena on sulkea
EY:n tuomioistuimen toimivallan ulkopuo-
lelle sellaiset asiat, jotka kuuluvat kokonaan
kansallisen rikosoikeuden alaan. Korrup-
tiosopimuksen toimialahan kattaa myos kai-
kenlaiset jisenvaltioiden virkamiesten lahjus-
rikokset riippumatta siitd, liittyvitkd ne mi-
tenkdén Euroopan yhteiséihin. o
Artikla sisdltdd myods yhteisdjen tuomiols-
tuimen ennakkoratkaisutoimivaltaa koskevat
midrdykset.  Korruptiopdytikirjan osalta
kyseiset mddrdykset sitd vastoin sisaltyvit 29
piivdnd marraskuuta 1996 allekirjoitettuun
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poytikirjaan, joka koskee Euroopan yh-
teisdjen taloudellisten etujen suojaamista
koskevan yleissopimuksen tulkintaa Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimen antamin en-
nakkoratkaisuin.

Artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltion
tuomioistuin voi pyytdd EY:n tuomioistuinta
antamaan ennakkoratkaisun ratkaistavanaan
olevan asian yhteydessi esille tulleesta ti-
min yleissopimuksen 1-4 sekd 12-16 artik-
lan tulkintaa koskevasta kysymyksestd, jos
ratkaistavana olevaan asiaan liittyy Euroopan
yhteisgjen taikka niiden perus-
tamissopimusten mukaisesti perustettujen
laitosten tai elinten virkatehtivissddn toimi-
via jdsenii tai virkamiehid, kun tuomioistuin
katsoo, ettd kysymys on ratkaistava, jotta se
voi antaa pidtoksensa.

EY:n tuomioistuimen ennakkorat-
kaisutoimivalta edellyttid, etti jisenvaltio on
tdiméin toimivallan hyviksynyt titd tarkoit-
tavalla julistuksella (12 artiklan 4 kohta).
Julistus annetaan Euroopan unionin neuvos-
ton paisihteerille ratifiointia koskevan il-
moituksen antamisen yhteydessid tai timan
jdlkeen, Jasenvaltio, joka antaa ennakkorat-
kaisutoimivaltaa koskevan julistuksen, voi
rajoittaa mahdollisuuden pyytédd ennakkorat-
kaisua niihin tuomioistuimiin, joiden paitok-
siin ei kansallisen lainsdéddnnon mukaan saa
hakea muutosta (12 artiklan 5 kohta).

Esityksen mukaan Suomen tulisi antaa
korruptiosopimuksen ratifiointia koskevan il-
moituksen yhteydessd julistus, jossa hyvék-

sytddn EY:n tuomioistuimen ennakko-
ratkaisutoimivaltatoimivalta korrup-
tiosopimuksen 12 artiklan  mukaisesti.

Oikeutta pyytdéd ennakkoratkaisua ei ole tar-
peellista rajoittaa koskemaan ainoastaan
ylimpid oikeusasteita. Esitys noudattaisi sa-
maa ratkaisumallia, jota Suomi on noudat-

tanut muiden unionisopimuksen VI osaston
médrdysten mukaisesti hyviksyttyjen yleis-
sopimusten osalta.

Lisdksi 12 artiklan 6 kohdassa todetaan,
ettd EY:n tuomioistuimen perussdintod ja
tydjdrjestystd noudatetaan. Tdmén perusséin-
noén mukaisesti jisenvaltiolla, riippumatta
siitd, onko se antanut edelld 4 kohdassa tar-
koitetun julistuksen, sekd komissiolla on
oikeus toimittaa Euroopan yhteisdjen tuomi-
oistuimelle kirjelmé tai kirjallisia huomau-
tuksia niissd asioissa, jotka on artiklan 3
kohdan nojalla saatettu timin kéasiteltdviksi.

6. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitykselli ei ole mainittavia or-
ganisatorisia eikd taloudellisia vaikutuksia.

7. Asian valmistelu Suomessa

Valtioneuvosto on ldhettinyt eduskunnalle
kirjelmén ehdotuksesta korruptiopdytikirjak-
si valtiopdivajirjestyksen 54 b §:n mukaises-
ti 16 paivinid marraskuuta 1995 (U50/1995
vp.).

Valtioneuvosto on lihettinyt eduskunnalle
kirjelmén ehdotuksesta korrup-
tiosopimukseksi valtiopdivijirjestyksen
54 b §:n mukaisesti 22 pdivind helmikuuta
1996 (U5/1996 vp.). Eduskunnan lakiva-
liokunta on antanut asiasta lausuntonsa
(LaVL 7/1996 vp.).

Esitys on valmisteltu virkatyond oikeus-
ministeridssid. Esityksestd on pyydetty lau-
sunnot  ulkoasiainministeriolti,  valtion-
varainministeriolti, valtioneuvoston oikeus-
kanslerilta ja eduskunnan oikeusasiamichel-
ta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Euroopan yhteiséjen
taloudellisten etujen suojaamista
koskevaan yleissopimukseen liittyviin
poytikirjan erididen midrdysten
hyviksymisesti

1 §. VYleissopimuksen voimaan saat-
taminen. Pykilid sisdltdd tavanomaisen val-
tiosopimuksen voimaansaattamissidfinndksen.

Korruptiopdytikirjan edellyttimit kansal-
lisen lainsddddnnén muutokset ehdotetaan
tehtdviksi rikoslain 16 ja 40 lukuun siten
kuin esityksen yleisperusteluissa on selostet-
tu. Poytikirja sisdltdd kuitenkin myos muita
lainsdddidnnon alaan kuuluvia midrdyksid
kuten médrdykset EY:n tuomioistuimen riito-
jenratkaisutoimivallasta. Naméd méédrdykset
saatettaisiin siten voimaan ehdotetulla blan-
kettimuotoisella voimaansaattamislailla.

2 §. Asetuksenantovaltuus. Pykilassd eh-
dotetaan sdddettiviksi tavanomainen asetuk-
senantovaltuus,

3 §. Voimaantulo. Lakiehdotuksen 3 § si-
siltdd tavanomaisen voimaantulosdfinnoksen.

1.2. Laki sellaisen lahjonnan torjumisesta,
jossa on osallisina Euroopan
yhteisdjen virkamiehii tai Euroopan
unionin jisenvaltioiden virkamiehié,
tehdyn yleissopimuksen eriiiden
méiriysten hyviksymisesti

1§. Yleissopimuksen voimaan saat-
taminen. Pykild sisiltdd tavanomaisen val-
tiosopimuksen voimaansaattamissdinnoksen.

Korruptiosopimuksen edellyttimit kansal-
lisen lainsddddnnon muutokset ehdotetaan
tehtdviksi rikoslain 16 ja 40 lukuun siten
kuin esityksen yleisperusteluissa on selostet-
tu. Sopimus siséltdd kuitenkin myds muita
lains@iddnndn alaan kuuluvia maéadrdyksid
kuten méériykset EY:n tuomioistuimen riito-
jenratkaisu- ja ennakkoratkaisutoimivallasta.
Nimai maaraykset saatettaisiin siten voimaan
ehdotetulla blankettimuotoisella voimaan-
saattamislailla.

2 §. Asetuksenantovaltuus. Pykilissid eh-
dotetaan saddertiviksi tavanomainen asetuk-
senantovaltuus.

3 §. Voimaantulo. Lakiehdotuksen 3 § si-
sdltid tavanomaisen voimaantulosiinnoksen.

1.3. Rikoslaki

16 luku. Rikoksista julkista viranomaista ja
yleistii jarjestysti vastaan

13 §. Lahjuksen antaminen. Luvun 13 ja
13 a § soveltuvat nykyisin ainoastaan rikos-
lain 2 luvun 12 §n mukaisen virkamiehen
tai julkisyhteison tyontekijin seki palvelusta
toimittavan sotilaan lahjomiseen.

Sidnnosten soveltamisalaa ehdotetaan nyt
laajennettavaksi siten, ettd lahjuksen an-
tamisen kohteena voisi olla myos Euroopan
yhteis6jen palveluksessa oleva ja Eurcopan
unionin toisen jasenvaltion virkamies.

Soveltamisalan laajennus ehdotetaan tehti-
viksi lisddgmalld 13 §:n | momenttiin mai-
ninta Euroopan yhteisojen palveluksessa ole-
van ja Euroopan yhteisdjen toisen jisenvalti-
on virkamiehen lahjomisesta. Kyseisilld lah-
jusrikossdinnosten soveltamisalan laajennuk-
silla tdytettdisiin Euroopan unionisopimuk-
sen VI osaston mukaisessa oikeus- ja sisé-
asiain yhteistydssd tehtyjen korruptiopoyti-
kirjan ja -sopimuksen asettamat velvoitteet.

Rikoslain 16 luvun 27 a §:44n ehdotetaan
otettavaksi saénnokset siitd, keitd on pidetta-
v lahjuksen antamista ja lahjuksen ottamista
koskevia sainndksid sovellettaessa Euroopan
yhteisgjen palveluksessa olevina sekd Euroo-
pan unionin toisen jisenvaltion virkamiehi-
nd. Maiiritelmisiddnnoksen sisdltod selvite-
tdén tarkemmin 27 a §:n perusteluissa.

Luvun 28 §:n mukaan lahjuksen an-
tamiseen ja torkeddn lahjuksen antamiseen
sovelletaan oikeushenkilon rangaistusvas-
tuuta koskevia sddnnoksid. Lahjuksen an-
tamista koskeviin sddnnoksiin ehdotettujen
muutosten johdosta oikeushenkilon rangais-
tusvastuuta koskevia sddnnoksid sovellettai-
siin my6s lahjuksen antamiseen ja torkeédén
lahjuksen antamiseen Euroopan unionin toi-
sen jdsenvaltion virkamiehelle ja Euroopan
yhteisojen palveluksessa olevalle.

27 a §. Mdiritelmdr. Ehdotettu mdadritel-
mdsddnnos sisdltdisi sadnnokset siitd, keitd
on pidettivi lahjuksen antamista ja lahjuk-
sen ottamista koskevia sddnnoksid sovelletta-
essa Euroopan yhteisGjen palveluksessa ole-
vina sekii Euroopan unionin toisen jisenval-
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tion virkamiehind. Nykyisin virkamies on
madritelty rikoslain 2 luvun 12 §:ssd, joka
sisdltdd ainoastaan Suomen kansallisen vir-
kamichen mddritelmén. Esityksen mukaan
rikoslain 2 luvun 12 § sdilyisi suomalaisen
rikosoikeudellisen virkamieskdasitteen méari-
telmdnd. Tdman johdosta esimerkiksi muut
rikoslain 40 luvun virkarikossdénnokset kuin
lahjusrikossaidnnokset soveltuisivat jatkossa-
kin ainoastaan rikoslain 2 luvun 12 §:ssd
tarkoitettuihin henkildihin.

Pykélin 1 momentin mukaan Eunroopan
yhteisdjen palveluksessa olevalla tarkoitetaan
henkildd, joka on pysyvissd tai tilapdisessd
palvelussuhteessa Euroopan parlamentissa,
Euroopan unionin neuvostossa, Euroopan
yhteisdjen komissiossa, Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimessa, tilintarkastustuomiois-
tuimessa, alueiden komiteassa, talous- ja
sosiaalikomiteassa, Euroopan oikeusasiamie-
hen palveluksessa, Euroopan investointipan-
kissa, Euroopan rahapoliittisessa instituutissa
tai Euroopan yhteisdjen perustamissopimus-
ten nojalla perustetussa muussa elimessi
taikka joka toimeksiannon perusteella hoitaa
jonkin Euroopan yhteisdjen toimielimen tai
Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten
nojalla perustetun muun elimen antamaa teh-
tavai.

Pykilin 2 momentin mukaan Euroopan
unionin toisen jdsenvaltion virkamiehelld
tarkoitetaan henkilod, joka on kyseisen val-
tion lainsdddiannossi tarkoitettu rikosoikeu-
dellisessa vastuussa oleva virkamies tai vi-
ranomainen. Kuten yleisperusteluissa on esi-
tetty, midritelméidn ei ehdoteta sisil-
Iytettdviksi korruptiopoytikirjan ja -sopi-
muksen 1 artiklan mukaista edellytystd, jon-
ka mukaan Euroopan unionin jisenvaltio on
velvollinen soveltamaan toisen jidsenvaltion
virkamiechen maidritelmii vain, jos se on
sovitettavissa yhteen sen oman kansallisen
oikeuden kanssa. Edellytyksen kiyttdminen
ei ole sopimusten mukaan pakollista.

Tiastd johtuen Euroopan unionin toisen
jasenvaltion virkamiehen ei tarvitse olla vas-
taavassa asemassa kuin rikoslain 2 luvun
12 §:n mukainen virkamies. Toisen jiasenval-
tion virkamiehen miiritelméin edellytykset
tayttyvit, kun kyseinen virkamies tayttda
kotivaltionsa lainsdddinnon edellytykset vir-
kamiehen rikosoikeudellisesta vastuusta.
Madiritelmin soveltaminen tulee edellyt-
tdmadn toisen jdsenvaltion lainsdddinnon
soveltamista, Oikeudenkdymiskaaren 17 fu-
vun 3 §:n mukaan syyttdjdn olisi hankittava

selvitys toisen jdsenvaltion rikosoikeu-
dellisesta virkamiesméiaritelmista.

Henkilot, joiden voidaan katsoa olevan
Euroopan yhteisdjen palveluksessa, muodos-
tavat hyvin laajan ja hajanaisen ryhmén, jon-
ka yhtend keskeisend yhdistdvani tekijind
voidaan pitdi sitd, ettd he kuuluvat Euroo-
pan yhteisGjen yhteiseen hallintoon ja heihin
soveltuvat yhtendiset henkilostéd koskevat
sidinnot. Euroopan unionin neuvosto vahvis-
taa Euroopan yhteiséjen virkamiehiin sovel-
lettavat sdannot sekd yhteisdjen muuta hen-
kilokuntaa koskevat palvelussuhteen ehdot
(henkilostésadannst).

Korruptiopdytakirjan ja -sopimuksen 1
artiklan yhteisojen virkamiehen méiritelmal-
14 tarkoitetaankin ldhinné sellaisia virkamie-
hid ja muita henkil6itd, joihin ndmd yhteiset
henkil6stosidénnot soveltuvat. Euroopan yh-
teisdjen palveluksessa on kuitenkin myos
henkilostod, johon ei sovelleta henkilSs-
tosddntojd. Henkilostosddnnot eivit sovellu
yhteisdjen kaikkien perustamissopimuksilla
perustettujen elimien henkildstoon, ja lisdksi
varsinaisten toimielimien ja muiden elimien
palveluksessa on myds varsinkin johtavassa
asemassa henkiloitd, jotka eivit ole henki-
16stosddntdjen mukaisia virkamiehid tai
muuta henkildkuntaa.

Korruptiopoytdkirjan ja -sopimuksen 1
artiklan yhteisojen virkamiehen mairitelmal-
14 tarkoitetaan myos henkilditd, jotka jisen-
valtio taikka julkinen tai yksityinen elin on
asettanut Evroopan yhteisdjen kdyttoon sekd
Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten
mukaisesti perustettujen elinten jisenid ja
henkilokuntaa, vaikka henkilostosadnnét ei-
vit ndiden elimien henkilostoon soveltuisi-
kaan. Kyseinen 1 artiklan miiritelm4 ei sitd
vastoin tarkoita yhteisdjen varsinaisten toi-
mielimien jisenid, vaan ndiden vastuusta
madritddn 4 artiklassa.

Ehdotetussa mairitelmisiainnoksessa Eu-
roopan yhteisdjen palveluksessa oleva on
méaritelty korruptiopoytikirjan ja -sopimuk-
sen 1 ja 4 artiklan sanamuodosta poiketen,
mutta siten ettd kyseisissd sopimuksissa tar-
koitetut virkamiehet ja muussa palvelussuh-
teessa olevat siséltyvit midritelmésdinnok-
seen. Maidritelméssddnngs kattaa kuitenkin
my0ds joitakin sellaisia virkamiehid, joita
korruptiopoytikirjan ja -sopimuksen maéri-
telmét eivit tarkoita. Esityksessi Euroopan
yhteisOjen palveluksessa oleva on médritelty
yleisesti, siten ettd tilld tarkoitetaan henki-
164, joka on pysyvissi tai tilapdisessi palve-
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lussubteessa jossain yhteisdjen perustamis-
sopimusten nojalla perustetussa elimessa.
Midritelmdd ei ole sidottu henkilds-
tosddntojen soveltuvuuteen, eikd virkamie-
hen tai muun henkildston EY-oikeudellisiin
médritelmiin. Madritelmasiinnoksen osalta
keskeisintd on, ettd henkild tyoskentelee jos-
sain yhteisdjen perustamissopimusten nojalla
perustetussa elimessd ja ettd hinen voidaan
katsoa olevan palvelussuhteessa Euroopan
yhteisdihin eikd jasenvaltioon taikka yksityi-
seen tai julkiseen elimeen.

Euroopan yhteisojen palveluksessa olevalla
tarkoitetaan pykilissd luetelluissa elimissé
sekd muissa Euroopan yhteisdjen perus-
tamissopimusten nojalla perustetuissa elimis-
si tyoskentelevid virkamiehid ja muuta hen-
kilokuntaa, jotka voivat olla avustavaa, tila-
pdistd tai paikallista henkilokuntaa taikka
erityisasiantuntijoita. Méddritelméisidnnos kat-
taa Euroopan yhteisdjen komission, Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimen ja tilintarkas-
tustuomioistuimen jasenet korrup-
tiopoytikirjan ja -sopimuksen 4 artiklan
edellytysten mukaisesti. Lisdksi madritel-
misadnnds kattaa alveiden komitean ja ta-
lous- ja sosiaalikomitean jdsenet sekd Euroo-
pan oikeusasiamichen. Euroopan oik-
eusasiamiestd koskevat madriykset sijaitse-
vat EY:n perustamissopimuksessa yhteiséjen
toimielimid koskevan luvun Euroopan parla-
menttia koskevassa jaksossa. Euroopan par-
lamentti nimittdd oikeusasiamiehen ja oi-
keusasiamiehen toiminta on osittain, esimer-
kiksi toimikauden pituuden osalta, sidottua
Euroopan parlamentin toimintaan (EY:n pe-
rustamissopimuksen 138 e artikla). Tdmin
johdosta Eunroopan oikeusasiamiehen voi-
daan katsoa olevan Euroopan yhteisdjen pal-
veluksessa Euroopan parlamentissa.

Myo6s Euroopan yhteistjen ensimmaéisen
asteen tuomioistuimen henkildstd ja jasenet
kuuluvat médritelman piiriin. Euroopan yh-
teisojen tuomioistuin on yksi toimielin
(EY:n perustamissopimuksen 4 artikla), jon-
ka yhteydessd toimii Euroopan yhteis6jen
ensimmaisen asteen tuomioistuin (EY:n pe-
rustamissopimuksen 168 a artikla).

Euroopan parlamentin jisen ei ole yh-
teisdjen palveluksessa, joten Euroopan yh-
teisojen palveluksessa. olevalla ei tarkoiteta
parlamentin jdsentd. Vastaavasti Suomen
eduskunnan kansanedustajat edustajantoi-
messaan eivit ole rikosoikeudellisesti virka-
miehid, eivatkd heihin edustajantoimessaan
sovellu rikoslain lahjusrikossddanndkset. Eu-

roopan Yhteisdjen palveluksessa olevalla ei
tarkoiteta myoskain Euroopan unionin neu-
voston jiasenid eli kansallisia ministereitd,
jotka ovat vastuussa muiden kansallisten
sddnndsten mukaan.

Miiritelmisidinnoksessd on lueteltu vain
merkittivimméit nykyiset Euroopan yh-
teisdjen elimet, mutta siinnds soveltuu kaik-
kiin Euroopan yhteisojen palveluksessa ole-
viin riippumatta siitd, missd Euroopan yh-
teisOjen perustamissopimusten nojalla perus-
tetussa varsinaisessa toimielimessd tai muus-
sa elimessd he tyGskentelevit. Madritelmé
sisdltdd siis myos sellaisen henkiloston, joka
tyoskentelee muissa kuin sddnndksen luette-
lossa erityisesti mainituissa elimissid. Kor-
ruptiopdytikirjan selitysmuistion mukaan
talld hetkelld tillaisia elimid ovat Euroopan
yhteistydjarjestd, Euroopan ammatillisen
koulutuksen kehittimiskeskus, Eurcopanelin-
ja tybolojen kehittimissiitio, Firenzen yli-
opistollinen Eurooppa-instituutti, Euroopan
investointirahasto, Euroopan ympiristokes-
kus, Euroopan koulutussiitié, Euroopan
huumausaineiden ja niiden véirinkdyton seu-
rantakeskus, Euroopan lidkearviointivirasto,
Euroopan tyo6turvallisuus- ja tyoterveysjir-
jestd, Sisamarkkinoiden yhdenmukaistamis-
virasto, Yhteison kasvilajikevirasto, Euroo-
pan unionin elinten kdinnoskeskus ja Euroo-
pan rasismin ja muukalaisvihan seurantakes-
kus.

Mairitelmd on jatetty tilla tavoin avoi-
meksi, silld Euroopan unioni kehittyy jatku-
vasti ja siind toimivat toimielimet ja muut
elimet muuttuvat kehityksen mukana. Madri-
telma ei kuitenkaan sovellu jisenvaltioiden
perustamien toimielimien (esimerkiksi Eu-
roopan poliisivirasto) palveluksessa oleviin.

Mairitelmasaannds koskee myos henkildd,
joka toimeksiannon perusteella hoitaa jonkin
Euroopan yhteisdjen toimielimen tai Euroo-
pan yhteisGjen perustamissopimusten nojalla
perustetun muun elimen antamaa tehtivia.
Kysymys voi olla jidsenvaltion taikka julki-
sen tat yksityisen elimen Euroopan yh-
teisojen kdyttoon asettamasta henkilostd,
Jjoka hoitaa vastaavia tehtidvid kuin Euroopan
yhteisdjen palveluksessa olevat. Tillaisia
henkiloitd ovat esimerkiksi jisenvaltioiden
lahettamat erityisasiantuntijat, jotka tydsken-
televit yhteisgjen palveluksessa. Méaritelma
ei kuitenkaan tarkoita neuvoston tai komissi-
on tyo- tai asiatuntijaryhmissi tai komiteois-
sa kiyvid kansallisia virkamiehia.
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40 luku. Virkarikoksista ja julkisyhteison
tyontekijin rikoksista

13 §. Soveltamisalasiiinnos. Luvun lahjus-
rikoksia koskevien sdinnosten sovelta-
misalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten,
ettd myds Euroopan yhteisojen palveluksessa
olevan sekd Euroopan yhteisdjen toisen ji-
senvaltion virkamiehen tekemd lahjuksen
ottaminen on rangaistava. Ehdotetun sién-
noksen mukaan luvun 1-4 §:44 sovellettai-
siin my9s silloin, kun rikoksen tekija on 16
luvun 27 a §:ssd tarkoitettu Euroopan yh-
teisdjen palveluksessa oleva tai Euroopan
unionin toisen jisenvaltion virkamies. Voi-
massa olevat rikoslain 40 luvun sdinnokset
soveltuvat ainoastaan rikoslain 2 luvun
12 §:n mukaiseen virkamicheen tai julkisyh-
teison tyontekijddn.

Saannoksiin lisittivat uudet kisitteet ehdo-
tetaan mdadriteltdviksi erillisessi 16 lavun
27 a §:ddn otettavassa mdidritelmidsidinnok-
sessé edelld mainituin tavoin.

Soveltamisalasdinnoksessi ei erikseen sid-
dettdisi siitd, miten on suhtauduttava 40 lu-
vun [ ja 2 §:ddn sisdltyviin virkamiehen vi-
raltapanoa koskeviin sddnndksiin. On kuiten-
kin selvii, etteiviit nimé sddnnokset sovellu
henkiloon, joka ei ole rikoslain 2 luvun
12 §n mukainen suomalainen virkamies.
Viraltapanoa koskevissa sddnnoksissd kiyte-
tiddn kasitettd virkamies. Viraltapano seuraa-
muksena on sdddetty koskemaan ainoastaan
rikoslain 2 luvun 12 §:n mukaisia virkamie-
hid. Nyt kdytt6on otettavaksi ehdotetut kisit-
teet Euroopan yhteisdjen palveluksessa oleva
sekd Euroopan yhteis6jen toisen jisenvaltion
virkamies ovat rikoslain 2 luvun 12 §:std
erillisid, eivitkd niihin timin johdosta sovel-
lu viraltapanoa koskevat méaardykset.

Menettimisseuraamusta koskeva 40 luvun
4 § soveltuisi Euroopan yhteisGjen toisen
jasenvaltion virkamiehen tai Euroopan yh-
teisOjen palveluksessa olevan tekemadin lah-
juksen ottamiseen. Pykdlin soveltamista ei
ole sidottu virkamiehen vaan lahjan kisittee-
seen, joten se on yleinen, my6s muihin kuin
rikoslain 2 luvun 12 §:n virkamiehiin sovel-
lettava sdinnos.

2. Voimaantulo

Korruptiopoytikirja tulee voimaan 90 pii-
vén kuluttua siitd, kun viimeinen niistd valti-
oista, jotka olivat Euroopan unionin jisenii
silloin kun neuvosto hyviksyi timin poyté-

kirjan tekemisen, on toimittanut Euroopan
unionin neuvoston paisihteerille ilmoituksen
korruptiopdytékirjan valtionsisdisen hyvik-
symismenettelyn loppuun saattamisesta. Jos
yleissopimus ei kuitenkaan ole tullut voi-
maan tuohon pidivdin mennessi, poytikirja
tulee voimaan samana pdivini kuin yleisso-
pimus.

Korruptiosopimus tulee voimaan 90 piivin
kuluttua siitd, kun viimeinen sopimukseen
liittyneistd Euroopan unionin jisenvaltioista
on toimittanut Euroopan unionin neuvoston
padsihteerille ilmoituksen korrup-
tiosopimuksen valtionsisdisen  hyvik-
symismenettelyn loppuun saattamisesta. So-
pimuksen voimaantuloon asti kukin jisen-
valtio voi ilmoittaa, ettd sopimusta, sen 12
artiklaa lukuunottamatta, sovelletaan jisen-
valtion suhteisiin niihin jisenvaltoihin, jotka
ovat tehneet saman ilmoitoksen. Korrup-
tiosopimusta  sovelletaan  tillaisen  1l-
moituksen tehneen jdsenvaltion suhteen sen
kuukauden ensimmaisesta piivasta, joka seu-
raa ilmoituksen tallettamispdivistd alkavan
yhdeksidnkymmenen péivin ajanjakson piit-
tymistd. Esityksen mukaan Suomi voisi tar-
vittaessa antaa aikaistettua soveltamista kos-
kevan ilmoituksen.

Korruptiopdytikirjan voimaansaattamislaki
ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaises-
ti  korruptiopoytikirjan kanssa. Korrup-
tiosopimuksen voimaansaattamislaki ehdote-
taan tulevaksi voimaan samanaikaisesti kor-
ruptiosopimuksen kanssa. Kummankin lain
votmaantuloajankohdasta siidettiisiin ase-
tuksella. Laki rikoslain muuttamisesta ehdo-
tetaan tulevaksi voimaan sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

3. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Korruptiopoytikirja ja -sopimus sisdltivit
useita mdirdyksid, jotka hallitusmuodon mu-
kaan kuuluvat lainsdddinnon alaan.

Korruptiopdytikirjan sisaltimd velvoite
sddtdd rangaistavaksi Euroopan yhteisdjen
virkamiehen ja Euroopan yhteisdjen jisen-
valtioiden kansallisen virkamichen tekemi
Euroopan yhteisdjen varoja loukkaava lah-
juksen ottaminen sekd Euroopan yhteisdjen
varoja loukkaava lahjuksen antaminen Eu-
roopan vhteisdjen virkamichelle ja Euroopan
yhteisojen jasenvaltioiden kansalliselle virka-
miehelie (1-4 artikla) edellyttivit lainsda-
dinnén muuttamista. Lisdksi sopimusmié-



HE 46/1998 vp 33

rdykset lahjusrikoksista sdidettdvistd seuraa-
muksista (5 artikla), toimivallasta (6 artikla),
suhteesta yleissopimukseen (7 artikla) sekd
yhteisdjen tuomioistuimesta (8 artikla) kuu-
luvat lainsdadénnon alaan ja edellyttivit si-
ten eduskunnan suostumusta. Eduskunnan
suostumus on tarpeen myods poytikirjan 6
artiklassa tarkoitetun julistuksen antamiseen.

Vastaavasti korruptiosopimuksen siséltima
velvoite sddtdd rangaistavaksi Euroopan yh-
teisdjen virkamiehen ja Euroopan yhteisdjen
jasenvaltioiden kansallisen virkamiehen teke-
mai lahjuksen ottaminen seké lahjuksen anta-
minen Euroopan yhteisojen virkamiehelie ja
Euroopan yhteisojen jasenvaltioiden kansalli-
selle virkamichelle (1-4 artikla) edellyttavit
lainsdddannon muuttamista. Lisaksi sopimus-
méadrdykset lahjusrikoksista sédddettivistéd
seuraamuksista (5 artikla), yritysjohtajien
rikosoikeudellisesta vastuusta (6 artikla),
toimivallasta (7 artikla), rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta ja syytteen nos-
tamisesta (8 artikla) yhteistyostad (9 artikla),
ne bis in idem-sddnnostd (10 artikla) sekd
yhteis6jen tuomioistuimesta (12 artikla) kuu-
luvat lainsdfidannén alaan ja edellyttiavit si-
ten eduskunnan suostumusta. Eduskunnan
suostumus on tarpeen myos sopimuksen 7,
10, 12 ja 13 ara{i{)dassa tarkoitettujen julis-
tusten antamiseen.

4. Sdiatimisjirjestys

Korruptiopoytikirjasta poiketen korrup-
tiosopimukseen sisiltyy mairdykset EY:n
tuomioistuimen ennakkoratkaisutoimivallas-
ta. Suomen liittyessd Euroopan unionin ji-
seneksi EY:n tuomioistuimen ennakkorat-
kaisutoimivaltaa koskevan EY:n perustamis-
sopimuksen 177 artiklan osalta katsottiin,
ettd maidrdys voidaan saattaa voimaan vain
perustuslainsiditimisjirjestyksessa (HE
135/1994 vp.). Perustuslakivaliokunnan asi-
asta antaman lausunnon mukaan perus-
tamissopimuksen 177 artiklan mukainen
ylimpien tuomioistuinten velvollisuus pyytia
ennakkoratkaisua ja tdhidn liittyvd ennak-
koratkaisun sitovuus olivat ristiriidassa tuo-

mioistuimen  riippumattomuuden  kanssa
(PeVL 14/1994 vp.).
Euroopan poliisiviraston perustamisesta

tehdyn yleissopimuksen ja siihen liittyvin
poytakirjan erdiden madrdysten hyviksymis-
td  koskevasta  hallituksen esityksestd
136/1997 vp. antamassaan lausunnossa pe-
rustuslakivaliokunta katsoi, etti niissi ta-
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pauksissa, joissa ennakkoratkaisun pyytimi-
nen on 177 artiklasta poiketen aina vapaaeh-
toista, tuomioistuimille jaa tdysi vapaus
paittai tulkita sopimusta ifse tai paattaa pyy-
tad tulkintakysymykseen EY:n tuomioistul-
men ennakkoratkaisua (PeVL 28/1997 vp.).
Valiokunnan lausunnon mukaan tuomiois-
tuinten omaan harkintavaltaan tissi suhtees-
sa jéitetty menettelytapavalinta on sopusoin-
nussa perustuslakiin pohjautuvan riippumat-
tomuusperiaatteen kanssa. Myos Amsterda-
min sopimuksen hyviksymistd koskevasta
hallituksen esityksesti (HE 245/1997 vp.)
antamassaan lausunnossa perustuslakiva-
liokunta katsoi, etti kansallisten tuomiois-
tuinten omaan harkintavaltaan jitetty menet-
telytapavalinta EY:n tuomioistuimen ennak-
koratkaisun pyytimisestd on sopusoinnussa
perustuslakiin pohjautuvan tuomioistuinten
riippumattomuusperiaatteen kanssa (PeVL
10/1998 vp.).

Korruptiosopimuksen 12 artiklan méérdys
antaa EY:n tuomioistuimelle ennakkorat-
kaisutoimivallan, jonka perusteella paitos
ennakkoratkaisun pyytimisestd jai aina tuo-
mioistuimen harkintaan. )

Korruptiosopimukseen  sisdltyy  lisdksi
mairdykset EY:n tuomioistuimelle an-
nettavasta riitojenratkaisutoimivallasta. Pe-
rustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan
28/1997 vp., ettd EY:n tuomioistuimelle an-
nettava toimivalta ratkaista jisenvaltioiden
vilisid sopimuserimielisyyksid ei ole ris-
tiriidassa tuomioistuinten riippumattomuuden
tai muiden perustuslain siannostojen kanssa.
Edelld mainitussa Amsterdamin sopimuksen
hyviksymistd koskevasta hallituksen esityk-
sestd antamassaan lausunnossa perustusva-
liokunta katsoi, ettid sopimukseen perustuvat
toimivaltajirjestelyt jasenvaltioiden seké nii-
den ja komission vilisten riitojen ratkaisemi-
sessa eivit vaikuta lakiehdotuksen kisittely-
jérjestykseen (PeVL 10/1998 vp.). Korrup-
tiosopimuksen voimaan saattamista koskeva
lakiehdotus voidaan siten kisitelld val-
tiopaivijirjestyksen 66 §:n mukaisessa jir-
jestyksessa. )

Korruptiopoytikirjassa ei ole madrdyksid
EY:n tuomioistuimen ennakkorat-
kaisutoimivallasta, mutta poytikirjassa on
sitdi vastoin madrdykset EY:n tuomiois-
tuimelle annettavasta riitojenrat-
kaisutoimivallasta. Edella korrup-
tiosopimuksen osalta selvitetyin EY:n tuomi-
oistuimen riitojenratkaisutoimivaltaa koske-
vin perustein myds korruptiopoytikirjan voi-
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maan saattamista koskeva lakiehdotus voi-
daan kasitelld valtiopdivijirjestyksen 66 §:n
mukaisessa jirjestyksessa.

Edelld olevan perusteella sekd hallitus-
muodon 33 §:n mukaisesti esitetdin,

ettd Eduskunta hyvdiksyisi ne Brysselis-
sd 27 pdivind syyskuuta 1996 Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan
perusteella tehdyn Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamista koske-
vaan yleissopimukseen liittyvin poytakir-
jan mdidrdykset, jotka vaativat Eduskun-
nan suostumuksen,

ettd Eduskunta hyvdksyisi ne Brysselis-
sd 26 pdivénd toukokuuta 1997 Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artikian
perusteella tehdyn sellaisen lahjonnan
torjumisesta, jossa on osallisina Euroopan
yhteisijen virkamiehid tai Euroopan
unionin jasenvaltioiden virkamiehid, teh-
dyn yleissopimuksen mddrdykset, jotka
vaativat Eduskunnan suostumuksen,

ettd Eduskunta antaisi suostumuksensa
sithen, ertd Suomi antaa korruptiopdyti-
kirjan 6 artiklan mukaisen julistuksen,
jonka mukaan Suomi soveltaa artikian 1
kohdan b alakohdan mukaista sddntdd
omien kansalaisten osalta siten, ettd teon
edellytetiin olevan rikoslain 1 luvun 11
§:n mukaisesti tekopaikan lainsdddiannon
mukaan rangaistava, sekd julistukset, joi-
den mukaan Suomi ei sovella artiklan 1
kohdan ¢ ja d alakohdan mukaisia sdin-
tdjd,

ettd Eduskunta antaisi suostumuksensa
sithen, ettd  Suomi antaa korrup-
tiosopimuksen 7 artiklan mukaisen julis-
tuksen, jonka mukaan Suomi soveltaa
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaista
sddntod omien kansalaisten osalta siten,
ettd teon edellytetdiidin olevan rikoslain 1
luvun 11 §:n mukaisesti tekopaikan lain-
sddddnnén mukaan rangaistava, sekd ju-
listukset, joiden mukaan Suomi ei sovella
artiklan 1 kohdan ¢ ja d alakohdan mu-
kaisia sddntdjd,

ettd Eduskunta antaisi suostumuksensa
sithen, ettd Suomi antaa korrup-
tiosopimuksen 10 artiklan mukaisen julis-
tuksen, jonka mukaan artiklan 1 kohta ei
sido Suomea artiklan 2 kohdan a, b ja c
alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa,

ettd Eduskunta antaisi suostumuksensa
siithen, ettd Suomi antaa korrup-
tiosopimuksen 12 artiklan mukaisen julis-
tuksen, jonka mukaan jokainen Suomen
tuomioistuin voi pyytdd Euroopan yh-
teisOjen tuomioistuimelta ennakkorat-
kaisua artiklassa mainituissa tilanteissa,

ettd Eduskunta antaisi suostumuksensa
sithen, ettd Suomi voi antaa korrup-
tiosopimuksen 13 artiklan mukaisen julis-
tuksen siitd, ettd korruptiosopimusta, sen
12 artiklaa lukuunotramatta, sovelletaan
jasenvaltion suhteisiin niihin jasenvaltioi-
hin, jotka ovat tehneet saman ilmoituk-
sen.

Koska sopimukset sisdltdvit méadrdyksid,

jotka kuuluvat lainséidannon alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraa-
vat lakiehdotukset:
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1.
Laki

Euroopan yhteiséjen taloudellisten etujen suojaamista koskevaan yleissopimukseen liittyviin
poytikirjan eriiiden méiriysten hyviksymisesti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetidiin:

1§ 28
Y leissopimuksen voimaan saattaminen A setuksenantovaltuus
Brysselissd 27 pédivind syyskuuta 1996 Tarkempia sddnndksid tdmin lain tiytén-

Euroopan unionista tchdyn sopimuksen K.3 tdo6npanosta annetaan asetuksella.
artiklan perusteella tehdyn Euroopan yh-

teisdjen taloudellisten etujen suojaamista 38

koskevaan yleissopimukseen liittyvin poyti-

kirjan méirdykset ovat, mikili ne kuuluvat V oimaantulo

lainsdddannon alaan, voimassa niin kuin siitd

on sovittu. Tdami laki tulee voimaan asetuksella sii-

dettidvind ajankohtana.
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2.

Laki

sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisina Euroopan yhteiséjen virkamiehii tai
Euroopan unionin jisenvaltioiden virkamiehii, tehdyn yleissopimuksen eriiden miiriiysten
hyviksymisesti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sidddetdan:

18
Y leissopimuksen voimaan saattaminen

Brysselissd 26 pdividnd toukokuuta 1997
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan 2 kohdan c alakohdan nojalla tehdyn
sellaisen lahjonnan, jossa on osallisina Eu-
roopan yhteiséjen virkamiehii tai Euroopan
unionin jisenvaltioiden virkamiehid, torju-
mista koskevan yleissopimuksen mairidykset
ovat, mikili ne kuuluvat lainsdddinnon
alaan, voimassa niin kuin siitd on sovittu.

28
A setuksenantovaltuus

Tarkempia sddnnoksid tdmin lain tdytidn-
téonpanosta annetaan asetuksella.

38
V oimaantulo

Taméi laki tulee voimaan asetuksella sii-
dettivind ajankohtana.

Laki

rikoslain 16 ja 40 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 19 péivind joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 16 luvun 13 §:n 1 mo-
mentti sellaisena kuin se on laissa 792/1989, seki
lisdtéidn 16 lukuun wusi 27 a § ja 40 lukuun uusi 13 §, seuraavasti:

16 luku

Rikoksista julkista viranomaista ja yleisti
jérjestystid vastaan

13 §
Lahjuksen antaminen

Joka virkamiehelle, julkisyhteisén tyonte-
kijdlle tai palvelusta toimittavalle sotilaalle
taikka Euroopan yhteisdjen palveluksessa
olevalle tai Euroopan unionin toisen jisen-
valtion virkamiehelle lupaa, tarjoaa tai antaa
timén toiminnasta palvelussuhteessa asian-

omaiselle itselleen tai toiselle tarkoitetun
lahjan tai muun edun, jolla vaikutetaan tai
pyritdén vaikuttamaan taikka joka on omiaan
vaikuttamaan mainitun henkilon toimintaan
palvelussuhteessa, on tuomittava lahjuksen
antamisesta sakkoon tai vankeuteen enintiin
kahdeksi vuodeksi.

27 a §
M daritelmat

Euroopan yhteisdjen palveluksessa olevalla
tarkoitetaan henkil6d, joka on pysyvissi tai
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tilapédisessd palvelussuhteessa Euroopan par-
lamentissa, Euroopan unionin neuvostossa,
Euroopan yhteisdjen komissiossa, Euroopan
yhteisGjen tuomioistuimessa, tilintarkastus-
tuomioistuimessa, alueiden komiteassa, ta-
lous- ja sosiaalikomiteassa, Euroopan oik-
eusasiamichen palveluksessa, Euroopan in-
vestointipankissa, Euroopan rahapoliittisessa
instituutissa tai Euroopan yhteisGjen perusta-
missopimusten nojalla perustetussa muussa
elimessd taikka toimeksiannon perusteella
hoitaa jonkin Euroopan yhteisdjen toimieli-
men tai Euroopan yhteisojen perustamissopi-
musten nojalla perustetun muun elimen anta-
maa tehtivii.

Euroopan unionin toisen jdsenvaltion vir-
kamiehelld tarkoitetaan henkiléd, joka on
kyseisen valtion lainsdddidnndssd tarkoitettu
rikosoikeudellisessa vastuussa oleva virka-
mies tai viranomainen.

Helsingissd 8 pdivdni toukokuuta 1998

40 luku

Virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijéin
rikoksista

13 §
Soveltamisalasdinnos

Tadméin luvun 1-4 §:44 sovelletaan myos
silloin, kun rikoksen tekija on 16 luvun
27 a §:ssd tarkoitettu  Euroopan yhteis6jen
palveluksessa oleva taikka Euroopan unionin
toisen jisenvaltion virkamies.

Tama laki tulee voimaan péivind
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Jussi Jérventaus
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Liite

Laki

rikoslain 16 ja 40 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivind joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 16 luvun 13 §:n | mo-
mentti sellaisena kuin se on laissa 792/1989, sekd
liscitdicin 16 Tukuun uusi 27 a § ja 40 lukuun uusi 13 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 luku

Rikoksista julkista viranomaista ja yleistd
Jjérjestystd vastaan

13 §

Joka virkamiehelle, julkisyhteisdn tyonte-
kijille tai palvelusta toimittavalla sotilaalle
lupaa, tarjoaa tai antaa timin toiminnasta
palvelusuhteessa asianomaiselle itselleen tai
toiselle tarkoitetun lahjan tai muun edun,
jolla vaikutetaan tai pyritddn vaikuttamaan
taikka joka on omiaan vaikuttamaan maini-
tun henkilon toimintaan palvelussuhteessa,
on tuomittava lahjuksen antamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintién kahdeksi vuodeksi.

Ehdotus
16 luku

Rikoksista julkista viranomaista ja yleisti
jirjestysti vastaan

13 §
Lahjuksen antaminen

Joka virkamiehelle, julkisyhteison tyOnte-
kijalle tai palvelusta toimittavalle sotilaaile
taikka Euroopan yhteisdjen palveluksessa
olevalle tai Eurcopan unionin toisen jdsen-
valtion virkamiehelle lupaa, tarjoaa tai antaa
timin toiminnasta palvelussuhteessa asian-
omaiselle itselleen tai toiselle tarkoitetun
lahjan tai muun edun, jolla vaikutetaan tai
pyritiin vaikuttamaan taikka joka on omiaan
vaikuttamaan mainitun henkildén toimintaan
palvelussuhteessa, on tuomittava lahjuksen
antamisesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

27 a §
Madritelmat

Euroopan yhteisdjen palveluksessa olevalla
tarkoitetaan henkildd, joka on pysyvdssd tai
tilapdisessd palvelussuhteessa Euroopan par-
lamentissa, Euroopan unionin neuvostossa,
Euroopan yhteisdjen komissiossa, Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimessa, tilintarkastus-
tuomiovistuimessa, alueiden komiteassa, ta-
lous- ja sosiaalikomiteassa, Euroopan oik-
eusasiamiehen palveluksessa, Euroopan in-
vestointipankissa, Euroopan rahapoliittisessa
instituutissa tai Euroopan yhteisdjen perus-
tamissopimusten nojalla perustetussa muussa
elimessd taikka toimeksiannon perusteella
hoitaa jonkin Euroopan yhteisdjen toimie-
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Voimassa oleva laki

40 luku

Virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijin
rikoksista

Ehdotus

limen tai Euroopan yhteisojen perustamis-
sopimusten nojalla perustetun muun elimen
antamaa tehtdvdd.

Euroopan unionin toisen jisenvaltion vir-
kamiehelld tarkoitetaan henkilod, joka on
kyseisen valtion lainsdiddannossd tarkoitettu
rikosoikeudellisessa vastuussa oleva virka-
mies tai viranomainen.

40 luku
Virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijin
rikoksista
13 §
Soveltamisalasiiiinnos

Tdamdn luvun 1-4 §:dd sovelletaan myos
silloin, kun rikoksen tekija on 16 Iluvun
27 a §:ssd tarkoitettu Euroopan yhteisdjen
palveluksessa oleva taikka Euroopan unionin
toisen jdsenvaltion virkamies.

Tdmd laki tulee voimaan pdivénd

kuuta 199 .
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(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V1 osastoa soveltamalla annetut sddddkset)

NEUVOSTON SAADOS

annettu 27 pdiviné syyskuuta 1996,

Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamista koskevaan yleissopimukseen
Hittyviistd poytikirjasta

(96/C 313/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
joka ottaa huomioon Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen K.3
artiklan 2 kohdan c alakohdan,

sekd katsoo, ettd unionin tavoitteiden to-
teuttamiseksi jisenvaltiot pitdvat Euroopan
yhteisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvan
rikollisuuden torjuntaa yhteistd etua koske-
vana asiana, joka kuuluu sopimuksen VI
osastossa méérityn yhteistyon alaan,

neuvosto on ensimmdisend sopimus-
toimenpiteend padttanyt 26 piivind heini-
kuuta 1995 tehdd yhteisdjen taloudellisten
etujen suojaamista koskevan yleissopimuk-
sen, jolla pyritdiin erityisesti torjumaan néi-
hin taloudellisiin etuihin kohdistuvia petok-
sia,

on tarpeen toisessa vaiheessa tidydentda
titd yleissopimusta poytikirjalla, jolla

pyritddn erityisesti torjumaan sellaista lah-
Jontaa, jossa niin hyvin kansallisia kuin yh-
teis6jen virkamiehid on osallisina, ja joka
vahingoittaa tai on omiaan haittaamaan Eu-
roopan yhteisdjen taloudellisia etuja,
PAATTAA, etti laaditaan poOytikirja, jon-
ka teksti on liitteend ja jonka Euroopan
unionin jasenvaltioiden hallitusten edustajat
ovat tdnadn allekirjoittaneet, ja
SUOSITTAA jisenvaltioille timén poyti-
kirjan hyviksymistd niiden valtiosdéntdjen
asettamien vaatimusten mukaisesti.

Te6hty Brysselissd 27 pidivand syyskuuta
1996.

Neuvoston puolesta
M. LOWRY

Puheenjohtaja
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehty Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen sugjaamista koskevaan yleissopimukseen liittyvé
POYTAKIRJA

Tamin poytikirjan KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka ovat Euroopan unionin jasenval-
tioita ja jotka

VITTAAVAT 27 piivini syyskuuta 1996 annettuun Euroopan unionin neuvoston sdidok-
seen,

HALUAVAT toimia niin, etti niiden rikoslainsdidinnéilld myotivaikutetaan tehokkaasti
Euroopan yhteisgjen taloudellisten etujen suojaamiseen,

TUNNUSTAVAT 26 piivini heinakuuta 1995 tehdyn Euroopan yhteisjen taloudellisten
etujen suojaamista koskevan yleissopimuksen merkityksen yhteiséjen tulothin ja menoihin
kohdistuvien petosten torjunnassa,

OVAT TIETOISIA siité, ettd Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin voi kohdistua tai
niitd voivat uhata myos muut rikokset, erityisesti yhteisdjen varojen perinnisti, hoidosta ja
kaytosta taikka niiden valvonnasta vastaavien jisenvaltioiden kansallisten tai yhteison virka-
miesten suorittamat tai nidihin kohdistuvat lahjontarikokset,

KATSOVAT, etti tillaisiin lahjontarikoksiin voivat sekaantua eri julkisten viranomaisten
tai toimielinten palveluksessa olevat eri kansallisuutta olevat henkilot ja jotta voitaisiin toi-
mia tehokkaasti tillaisia tekoja vastaan, joilla on kansainvilisid liittymia, on tirkedd 1dhentdd
niiden moitittavuutta koskevaa arviointia jisenvaltioiden rikosoikeudessa,

TOTEAVAT, etti useiden jisenvaltioiden rikoslainsdidannossi tarkoitetaan julkisen vallan
kiyttimiseen liittyvien rikoksien osalta yleensd ja lahjonnan osalta erityisesti vain kansal-
listen virkamiesten suorittamia tai heihin kohdistettuja tekoja eikd joko ollenkaan tai vain
poikkeustapauksissa menettelyji, joihin on sekaantunut yhteiséjen tai muiden jisenvaltioiden
virkamiehi,

OVAT VAKUUTTUNEITA tarpeesta mukauttaa kansallisia lainsdadantoja, siltd osin kuin
niissd ei sdddetd rangaistavaksi teoksi sellaista lahjontaa, johon yhteisdjen tai muiden jisen-
valtioiden virkamiehet ovat sekaantuneet ja joka kohdistuu tai voi kohdistua Euroopan yh-
teisOjen taloudellisiin etuihin,

OVAT VAKUUTTUNEITA myos siitd, ettd tdllaisen kansallisen lainsdidinnon mukaut-
tamisen ei yhteisdjen virkamiesten osalta pidd rajoittua lahjuksen antamiseen tai ottamiseen,
vaan se olisi ulotettava myds niihin muihin rikoksiin, jotka vaikuttavat tai ovat omiaan vai-
kuttamaan haitallisesti Euroopan yhteisdjen tuloihin tai menoihin, mukaan lukien rikokset,

jotka ovat kaikkein tirkeimmista tehtivista vastaavien henkilviden suorittamia tai kohdistuvat
heihin,

KATSOVAT, etti on atheellista vahvistaa asianmukaiset toimivaltaa ja keskiniistd yhteis-
toimintaa koskevat sddnnét, mukaan luettuna tarpeen vaatiessa lainkaytollisen koskemat-
tomuuden poistaminen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden soveltamisen oikeudellisia
edellytyksid yksittdistapauksissa, ja

KATSOVAT lopuksi, ettd tissd poytikirjassa tarkoitettuihin rikollisiin tekoihin on aiheel-
lista voida soveltaa Euroopan yhteisgjen taloudellisten etujen suojaamisesta 26 pdivéna hei-
nikuuta 1995 tehdyn yleissopimuksen asiaa koskevia méadrayksia,

OVAT SOPINEET SEURAAVISTA MAARAYKSISTA:

380132T
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1 artikla
Maéiritelmiit
Tiassd poytikirjassa tarkoitetaan:

_ 1. a) ’virkamiehelld’ yhteisdjen tai kansal-
lista tai toisen jisenvaltion kansallista virka-
miesti;

b) ’yhteisdjen virkamiehelld’:

— henkildd, joka on Euroopan yhteisdjen
virkamiehiin sovellettavien henkildstdsddn-
tojen tai Euroopan yhteisdjen muuhun hen-
kilokuntaan kuuluvia koskevien palvelussuh-
teen ehtojen mukaisesti virkaan nimitetty tai
sopimuksella palvelukseen otettu;

— henkilod, jonka jasenvaltiot taikka julki-
nen tai yksityinen elin on asettanut Euroo-
pan yhteisojen kiyttdon ja joka hoitaa vas-
taavia tehtdvid kuin Euroopan yhteisojen
;firkamiehet tai muuhun henkilékuntaan kuou-
uvat;

Yhteison virkamiehiin rinnastetaan Euroo-
pan yhteisojen perustamissopimusten mukai-
sesti perustettujen elinten jisenet sekd néi-
den henkilokuntaan kuuluvat, sikdli kuin
Euroopan yhteisojen virkamiehiin sovelletta-
vat henkilostdsddnnst tai Euroopan yh-
teisdjen muuhun henkilokuntaan kuuluvia
Eoskevat palvelussuhteen ehdot eivit koske

eitd;

¢) ilmaisu ’kansallinen virkamies’ mé&éri-
tellddan  viittaamalla ’virkamiehen’ tai
’julkisen viranomaisen’ midritelméddn sen
Jjdsenvaltion kansallisessa oikeudessa, jossa
henkilo tiyttdd timin tunnusmerkin kyseisen
jasenvaltion rikosoikeuden soveltamisessa
tarkoitetulla tavalla.

Kun on kyse jdsenvaltion toisen jdsenval-
tion virkamiestd koskevista oikeudellisista
toimenpiteistd, ensiksi mainitun on kuitenkin
sovellettava mainittua kansallisen virkamie-
hen miiriteiméd ainoastaan, jos se on sovi-
tettavissa yhteen sen oman kansallisen oi-
keuden kanssa;

2. ’yleissopimukselia’ Brysselissd 26 pdi-
vand heinikuuta 1995 Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella
tehtyd yleissopimusta Euroopan yhteisdjen

taloudellisten etujen suojaamisesta (').
2 artikla
Lahjuksen ottaminen

1. Tassd poytikirjassa tarkoitetaan lah-
juksen ottamisella virkamiehen tahallista
tekoa, jolla hin vaatii tai ottaa vastaan suo-
raan tat kolmannen vilitykselld miti tahansa
etuja itselleen tai kolmannelle tai hyviksyy
lupauksen sellaisista eduista korvaukseksi
siitd, ettd hin toimii virkavelvollisuuksiensa
vastaisesti tai jattdd virkavelvollisuuksiensa
vastaisesti toimimatta virkatehtdvissiddn tai
virkatehtidvien hoitamiseen liittyvid tehtivid
hoitaessaan tavalla, joka vaikuttaa tai on
omiaan vaikuttamaan haitallisesti Euroopan
yhteisdjen taloudellisiin etuihin.

2. Kukin jisenvaltio toteuttaa tarvittavat
toimenpitect varmistaakseen, etti 1 kohdassa
tarkoitetut menettelyt méaritelldin rikoksiksi.

3 artikla
Lahjuksen antaminen

1. Téassa poytdkirjassa tarkoitetaan lah-
juksen antamisella tahallista tekoa, jolla lu-
vataan tai annetaan suoraan taikka kolman-
nen vilitykselld virkamiehelle itselleen tai
kolmannelle minki tahansa laatuinen etu
siitd, ettd hin toimii virkavelvollisuuksiensa
vastaisesti tai pidéttyy virkavelvollisuuk-
siensa vastaisesti toimimasta virkatehtivis-
sddn tai virkatehtidvien hoitamiseen liittyvid
tehtivii suorittacssaan siten, ettid se vaikuttaa
tai on omiaan vaikuttamaan haitallisesti Eu-
roopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin.

2. Kukin jdsenvaltio toteuttaa tarpeelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1
kohdassa tarkoitetut menettelyt méaritelldén
rikokseksi.

4 artikla
Rinnastaminen

1. Kukin jisenvaltio toteuttaa tarpeelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sen

() EYVL N:o C 316, 27.11.1995, s. 49
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rikosoikeudellisia tunnusmerkist6jd sen kan-
sallisten virkamiesten tehtdviddn suorit-
taessaan tekemiin yleissopimuksen 1 artik-
lassa tarkoitettuihin rikoksiin voidaan sovel-
taa myds yhteisdjen virkamiesten tehtividdn
suorittaessaan tekemiin rikoksiin.

2. Kukin jisenvaltio toteuttaa tarpeelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sen
rikosoikeudellisia tunnusmerkistdjd, jotka
koskevat jdsenvaltion hallituksen minis-
terien, kansanedustuslaitoksen  jdsenten,
ylimpien tuomioistuinten jisenten tai tilin-
tarkastustuomioistuinten jasenten tehtdvidin
suorittaessaan tekemid tat heihin koh-
distettuja timén artiklan 1 kohdassa sekd 2
ja 3 artiklassa tarkoitettuja rikoksia, sovelle-
taan myds Euroopan yhteisdjen komission,
Euroopan parlamentin, Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen tai Euroopan yhteisGjen ti-
lintarkastustuomioistuimen jisenten tehtivi-
ddn suorittaessaan tekemiin tai heihin koh-
distettuihin rikoksiin.

3. Jos jdsenvaltio on antanut erityisid lake-
ja teoista tai laiminlydnneisti, joista sen hal-
lituksen ministerien on vastattava heilld tassi
valtiossa olevan poliittisen erityisasemansa
vuoksi, timin artiklan 2 kohtaa ei sovelleta
ndihin lakeihin edellyttien, ettd jisenvaltio
takaa, ettd rikoslait, joilla 2 ja 3 artikla seka
4 artiklan 1 kohta pannaan tdytintdon, kos-
kevat myds Euroopan yhteisdjen komission
jasenid.

4. Mitd 1, 2 ja 3 kohdassa madritiin, ei
rajoita rikosoikeudellista menettelyd ja toi-
mivaltaisten tuomioistuinten madrittelyd kos-
kevien kunkin jisenvaltion sddnnosten sovel-
tamista.

5. Tatd poytikirjaa sovelletaan noudattaen
tdysimddrdisesti Euroopan yhteisdjen perus-
tamissopimusten asiaa koskevia sddnnoksii,
Euroopan yhteisdjen erioikeuksista ja va-
pauksista tehtyd poOytikirjaa, Euroopan yh-
teisfjen tuomioistuimen perussddntod sekd
niiden soveltamiseksi annettuja teksteja kos-
kemattomuuden poistamisen osalta.

5 artikla
Seuraamukset

1. Kukin jisenvaltio toteuttaa tarpeelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 2 ja 3

artiklassa tarkoitetut teot sekd niihin tekoi-
hin liittyvd avunanto ja yllytys siddetdidn
tehokkain, suhteellisin ja vakuuttavin seuraa-
muksin rikoksina rangaistaviksi késittden
ainakin torkeissd tapauksissa vankeusran-
gaistukset, joista voi seurata tekijin luovut-
taminen.

2. Mitid 1 kohdassa mdairitidn, ei kuiten-
kaan rajoita kansallisiin tai yhteisojen virka-
miehiin kohdistettavien, toimivaltaisten vi-
ranomaisten suorittamien kurinpidollisten
toimenpiteiden soveltamista.  Kansalliset
tuomioistuimet voivat padttdessdin madrat-
tavistd rikosoikeudellisesta rangaistuksesta
ottaa kansallisen lainsdddénténsid periaat-
teiden mukaisesti huomioon samalle henki-
lolle samoista teoista jo madrityt kurinpito-
rangaistukset.

6 artikla
Toimivalta

1. Kukin jdsenvaltio toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet ulottaakseen toimivaltansa ri-
koksiin, joista se on s#itinyt 2, 3 ja 4 artik-
lan mukaisesti, kun:

a) rikos on tapahtunut kokonaan tai osit-
tain sen aluveella,

b) rikoksentekijia on sen kansalainen tai
virkamies,

c¢) rikos on kohdistunut johonkin 1 artik-
lassa tarkoitetuista henkildisti tai 4 artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen laitosten jiseneen,
joka on sen kansalainen,

d) rikoksentekiji on Euroopan yhteisdjen
toimielimen tai sellaisen Euroopan yh-
teisdjen perustamissopimusten nojalla perus-
tetun elimen palveluksessa oleva yhteisdjen
virkamies, jonka kotipaikka on kyseisessid
jdsenvaltiossa.

2. Antaessaan 9 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetun ilmoituksen jisenvaltio voi julistaa,
ettd se ei sovella yhtd tai useampaa 1 koh-
dan b, ¢ ja d alakohdassa ilmaistua toimival-
taa koskevaa saantda tai soveltaa niitd vain
médrityissi tapauksissa tai olosuhteissa.
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7 artikla
Suhde yleissopimukseen

1. Yleissopimuksen 3 artiklan, 5 artiklan
1, 2 ja 4 kohdan sekd 6 artiklan maidrdyksia
sovelletaan silld tavoin kuin niissd olisi vii-
tattu tdméin poytakirjan 2, 3 ja 4 artiklassa
tarkoitettuihin menettelyihin.

2. Seuraavia yleissopimuksen miirayksii
sovelletaan myos tdhdn poytikirjaan:

- 7 artiklaa, jolloin sen 2 kohdassa tarkoi-
tetut julistukset ovat voimassa myos tdmin
poytikirjan osalta edellyttien, ettei poytikir-
Jan 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua ilmoi-
tusta annettaessa toisin ilmoiteta,

~ 9 artiklaa,
~ 10 artiklaa.
8 artikla
Yhteisdjen tuomioistuin

1. Téméan poytdkirjan tulkintaa ja sovelta-
mista koskevat jasenvaltioiden viliset riidat
on ratkaisun l6ytdmiseksi ensivaiheessa tut-
kittava neuvostossa Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen VI osastossa méirittyd me-
nettelyd noudattaen.

Jollei ratkaisua ole saavutettu kuuden kuu-
kauden kuluessa, riidan osapuolet voivat
saattaa asian Euroopan yhteisjen tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi.

2. Kaiki yhden tai useamman jésenvaltion
ja Euroopan yhteiséjen komission vdliset
riidat, jotka koskevat tdman pdytikirjan 1
artiklaa, lukuun ottamatta sen 1 alakohdan ¢
alakohtaa, 2, 3 ja 4 artiklaa sekd 7 artiklan 2
kohdan kolmatta luetelmakohtaa, ja joita ei
ole voitu sopia neuvotteluilla, voidaan saat-
taa yhteisdjen tuomioistuimen ratkaistavaksi.

9 artikla
Voimaantulo
1. Tdm4d poytdkirja on jisenvaltioiden hy-

viksyttivi valtiosddntdjensad asettamien vaa-
timusten mukaisesti.

2. Jasenvaltiot ilmoittavat Euroopan unio-
nin neuvoston péisihteerille kunkin valtion
valtiosddnnon asettamien vaatimusten mukai-
sen, tdmin - yleissopimuksen  hyvik-
symismenettelyn loppuunsaattamisesta.

3. Tami pdytikirja tulee voimaan yhdek-
sdnkymmenen péivdn kuluttua siitd, kun vii-
meisend tdmén muodollisuuden suorittava
valtio, joka on Euroopan unionin jisenvaitio
silloin kun neuvosto hyviksyy timan poytd-
kirjan tekemisen, on tehnyt 2 kohdan mukai-
sen ilmoituksen. Jos yleissopimus ei kuiten-
kaan ole tullut voimaan tuohon pdiviin
mennessd, pdytikirja tulee voimaan samana
paivind kuin yleissopimus.

10 artikla
Uusien jisenvaltioiden liittyminen

1. Téhén poytikirjaan voi liittyd jokainen
valtio, josta tulee Euroopan unionin jisen.

2. Tamd poytékirjan teksti, joka on laadittu
unioniin liittyvdn valtion kielelld Euroopan
unionin neuvostossa, on todistusvoimainen.

3. Liittymisasiakirjat talletetaan talteenot-
tajan huostaan.

4. Tam4 poytikirja tulee voimaan jokaisen
sithen liittyvan valtion osalta yhdeksidnkym-
menen piivian kuluttua siitd pdivistd, kun
valtio on tallettanut liittymiskirjansa, tai ti-
min poytikirjan voimaantulopiivini, jos se
ei ole vield tullut voimaan kyseisen yhdek-
sinkymmenen pdivin miidrdajan paittyessa.

11 artikla
Varaumat

1. Muun kuin 6 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetun varauman teko ei ole sallittua.

2. Varauman tehnyt jisenvaltio voi milloin
hyvinsd luopua siitd kokonaan tai osaksi
toimittamalla titd koskevan ilmoituksen tal-
teenottajalle. Luopuminen tulee voimaan
sind paivind, jona talteenottaja on vastaanot-
tanut ilmoituksen.
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12 artikla 2. Talteenottaja julkaisee Euroopan yh-
teiséjen virallisessa lehdessi poytikirjan hy-
Talteenottaja viksymiset ja sithen liittymiset, julistukset ja

varaumat samoin kuin kaikki titd poytikirjaa
1. Euroopan unionin neuvoston piisihteeri  koskevat ilmoitukset.
on timin poytikirjan talteenottaja.

Téamdan vakuudeksi tdysivaltaiset edustajat ovat allekirjoittaneet timén poytakirjan.

Tehty yhteni ainoana kappaleena englannin, espanjan, hollannin, iirin, italian, kreikan, por-
tugalin, ranskan, ruotsin, saksan, suomen ja tanskan kielelld, kaikkien niiden tekstien ollessa
yhta todistusvoimaiset, ja timi kappale talletetaan Euroopan unionin neuvoston pédsihteeris-
tén arkistoon.
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LIITE

Jasenvaltioiden lausumat pdytikirjan tekemistd koskevan sdiddoksen hyviksymisen
yhteydessé

1. Saksan valtuuskunnan lausuma:

”Saksan liittotasavallan hallitus ilmoittaa aikovansa piéstd neuvotteluteitse Euroopan yh-
teisOjen tuomioistuimen ennakkoratkaisuja koskevan toimivallan osalta taloudellisten etujen
(virkamiehet) suojaamista koskevan yleissopimuksen poytikirjasta samankaltaiseen sopimuk-
seen kuin mihin pyritddn Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamista koskevasta
yleissopimuksesta, ja molemmat samaan madrdaikaan mennessi.”

2. Alankomaiden, Belgian ja Luxemburgin valtuuskuntien yhteinen lausuma:

”Alankomaiden kuningaskunnan, Belgian kuningaskunnan ja Luxemburgin suurherttuakun-
nan hallitukset ovat sitd mieltd, ettd timdn poytikirjan voimaantulon mahdollistamiseksi on
marraskuun 1996 loppuun mennessi 16ydettiva tyydyttidvi ratkaisu kysymykseen Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimelle annettavasta toimivallasta timén poytikirjan tulkitsemisessa,
mieluiten nitden keskustelujen puitteissa, joita kdydidan parhaillaan yhteisdjen tuomiois-
tuimelle annettavasta ennakkoratkaisutoimivallasta Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamista koskevan yleissopimuksen tulkitsemisessa.”

3. Itdvallan vaituuskunnan lausuma:
“Itivalta ldhtee siitd, ettd kysymys Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen toimivallasta antaa

ennakkoratkaisuja ratkaistaan pikaisesti myonteiselld tavalla, ja toimii samansuuntaisesti
myos tulevaisuudessa.”
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(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastoa soveltamalla annetut sddddokset)
NEUVOSTON SAADOS,
annpettu 26 péivini toukokuuta 1997,

sellaisen lahjonnan, jossa on osallisina Euroopan yhteisdjen virkamiehid tai
Euroopan unionin jisenvaltioiden virkamiehif, torjumista koskevan
yleissopimusken tekemistid Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan 2
kohdan ¢ alakohdan nojalla

(97/C 195/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen K.3 artiklan 2
kohdan ¢ alakohdan, sekéi katsoo, etti )

jasenvaltiot pitivit oikeudellisen yhteistyon kehittdmistd yhteistd etua koskevana asiana,
joka kuuluu perustamissopimuksen VI osastossa mairityn yhteistyon alaan, ja )

tdstd syysti on tarpeen tehdd yleissopimus, jolla pyritddn torjumaan sellaista lahjontaa, jos-
sa on osallisina Euroopan yhteisdjen virkamiehid tai Euroopan unionin jisenvaltioiden virka-
michid, ottaen huomioon Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista koskevaan
yleissppimukseen liittyvéiin poytakirjan(') médraykset, ]

PAATTAA, etti tehdién yleissopimus, jonka teksti on oheisena ja jonka Euroopan unionin
jasenvaltioiden hallitusten edustajat ovat tdndin allekirjoittaneet, ja )

SUOSITTAA jisenvaltioille timén yleissopimuksen hyviksymistd valtiosdantonsi asettami-
en vaatimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd 26 pdivina toukokuuta 1997.
Neuvoston puolesta

W. SORGDRAGER
Puheenjohtaja

"EYVL N:o C 313, 23.10.1996, s. 2.
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan nojalla
tehty sellaisen lahjonnan, jossa on osallisina Euroopan yhteisojen virkamiehii tai
Euroopan unionin jidsenvaltioiden virkamiehii, torjumista koskeva

YLEISSOPIMUS

Tiamén yieissopimuksen KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka ovat Euroopan unionin ji-
senvaltioita ja jotka

VHTTAAVAT 26 paiviana toukokuuta 1997 annettuun Euroopan unionin neuvoston sii-
ddkseen,

KATSOVAT, ettd jisenvaltiot pitdvit oikeudellisen yhteistydn kehittdmistd lahjonnan tor-
jumisessa yhteistd etua koskevana asiana, joka kuuluu perustamissopimuksen VI osastossa
midrityn yhteistyon alaan,

KATSOVAT, etti neuvosto on 27 pdivina syyskuuta 1996 antamallaan séfidokselld laatinut
poytdkirjan, jonka tavoitteena on erityisesti sellaisen lahjonnan torjuminen, jossa on osal-
lisina Kkansallisia tai yhteisojen virkamiehid ja joka vahingoittaa tai on omiaan vahingoit-
tamaan Euroopan yhteisdjen taloudellisia etuja, ja

KATSOVAT, ettd jisenvaltioiden vilisen oikeudellisen yhteistyon edistimiseksi rikosoi-
keuden alalla on tarpeen mainitun poytikirjan lisdksi tehdd sellaista lahjontaa yleisesti
koskeva yleissopimus, jossa on osallisina Euroopan yhteisdjen tai jasenvaltioiden virkamie-
hii,

HALUAVAT varmistaa timin yleissopimuksen yhtendisen ja tehokkaan soveltamisen koko

Euroopan unionin alueella,

OVAT SOPINEET SEURAAVISTA MAARAYKSISTA:

1 artikla
Miidritelmét
Tissa yleissopimuksessa tarkoitetaan:

‘) ’virkamiehelld’ yhteisjen tai kansallista
virkamiesti tai toisen jdsenvaltion kansallista
virkamiesti;

b) ’yhteisojen virkamiehelld’:

— henkil6d, joka on Euroopan yhteisodjen
virkamiehiin sovellettavien henkilostosdan-
tdjen tai Euroopan yhteisdjen muuhun hen-
kilokuntaan kuuluvia henkil6iti koskevien
palvelussuhteen ehtojen mukaisesti virkaan
nimitetty tai sopimuksella palvelukseen otet-
tu,

— henkil6d, jonka jisenvaltiot taikka julki-
nen tai yksityinen elin on asettanut Euroo-
pan yhteisjen kiyttéon ja joka hoitaa vas-
taavia tehtdvid kuin Euroopan yhteisGjen
virkamiehet tai muuhun henkildkuntaan kuu-
luvat.

Yhteisojen virkamiehiin rinnastetaan Eu-
roopan yhteisdjen perustamissopimusten mu-
kaisesti perustettujen elinten jisenet seki
niiden henkildkuntaan kuuluvat, sikili kuin
Euroopan yhteisojen virkamiehiin sovelletta-
vat henkilostosdanndt tai Euroopan yh-
teisdjen muuhun henkilokuntaan kuuluvia
koskevat palvelussuhteen ehdot eivit koske
heitd;

¢) ilmaisu ‘kansallinen virkamies’ méiri-
telddn  viitaamalla  ’virkamiehen’  tai
"julkisen viranomaisen’ mdiritelmdin sen
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jasenvaltion kansallisessa oikeudessa, jossa
henkild tidyttds timén tunnusmerkin kyseisen
jasenvaltion rikosoikeuden soveltamisessa
tarkoitetulla tavalla.

Kun on kyse jasenvaltion toisen jisenval-
tion virkamiestd koskevista oikeudellisista
toimenpiteistd, ensiksi mainitun on kuitenkin
sovellettava mainittua kansallisen virkamie-
hen mddritelmii ainoastaan, jos se on sovi-
tettavissa yhteen sen oman kansallisen oi-
keuden kanssa.

2 artikla
Lahjuksen ottaminen

1. Tassd yleissopimuksessa tarkoitetaan
lahjuksen ottamisella virkamiehen tahallista
tekoa, jolla hin vaatii tai ottaa vastaan suo-
raan tai kolmannen vilitykselld mitd tahansa
etuja itselleen tai kolmannelle tai hyviksyy
lupauksen sellaisista eduista korvaukseksi
siitéd, ettd han toimii virkavelvollisuuksiensa
vastaisesti tai jittdd virkavelvollisuuksiensa
vastaisesti toimimatta virkatehtivissddn tai
virkatehtdvien hoitamiseen liittyvid tehtivia
suorittaessaan.

2. Kukin jdsenvaltio toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1
kohdassa tarkoitetut menettelyt madritelldan
rikoksiksi.

3 artikla
Lahjuksen antaminen

1. Téssd yleissopimuksessa tarkoitetaan
lahjuksen antamisella tahallista tekoa, jolla
luvataan tai annetaan suoraan taikka kolman-
nen vilitykselld virkamiehelle itselleen tai
kolmannelle minkd tahansa laatuinen etu
siitd, ettd hdn toimii virkavelvollisuuksiensa
vastaisesti tai jattdd virkavelvollisuuksiensa
vastaisesti toimimatta virkatehtdvissdin tai
virkatehtéivien hoitamiseen liittyvid tehtivid
suorittaessaan.

2. Kukin jdsenvaltio toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti 1
kohdassa tarkoitetut menettelyt mairitelldian
rikokseksi.

380132T

4 artikla
Rinnastaminen

1. Kukin jisenvaltio toteuttaa tarpeelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sen
rikosoikeudellisia tunnusmerkistojd, jotka
koskevat jisenvaltion hallituksen minis-
terien, kansanedustuslaitoksen  jdsenten,
ylimpien tuomioistuinten jisenten fai tilin-
tarkastustuomioistuinten jasenten tehtdvididn
suorittaessaan tekemii tai heihin koh-
distettuja 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuja rikok-
sia, sovelletaan myos Euroopan yhteisojen
komission, Euroopan parlamentin, Euroopan
yhteiséjen tuomioistuimen tai Euroopan yh-
teisOjen tilintarkastustuomioistuimen jésenten
tehtdviddn suorittaessaan tekemiin tai heihin
kohdistettuihin rikoksiin.

2. Jos jisenvaltio on antanut erityisia lake-
ja teoista tai laiminlyonneisti, joista sen hal-
lituksen ministerien on vastattava heilld tdssd
valtiossa olevan poliittisen erityisasemansa
vuoksi, timén artiklan 1 kohtaa voidaan olla
soveltamatta ndihin lakeihin edellyttéen, ettd
jasenvaltio takaa, ettd rikoslait, joilla 2 ja 3
artikla pannaan tidytint6on, koskevat myos
Euroopan yhteisdjen komission jisenid.

3. Mitd edelld 1 ja 2 kohdassa méaratddn,
ei rajoita rikosoikeudellista menettelyd ja
toimivaltaisten tuomioistuinten maérittelyd
koskevien kunkin jdsenvaltion sddnnosten
soveltamista.

4. Tatd yleissopimusta sovelletaan noudat-
taen tiysimidriisesti Euroopan yhteisOjen
perustamissopimusten asiaa koskevia sdédn-
noksii, Euroopan yhteisdjen erioikeuksista ja
vapauksista tehtyd poytikirjaa, Euroopan
yhteis6jen tuomioistuimen perussiintod sekd
niiden soveltamiseksi annettuja tekstejd kos-
kemattomuuden poistamisen osalta.

5 artikla
Seuraamukset

1. Kukin jdsenvaltio toteutta tarpeelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 2 ja 3
artiklassa tarkoitetut teot seki ndihin tekoi-
hin liittyvd avunanto ja yllytys sédddetdin
tehokkain, suhteellisin ja vakuuttavin seuraa-
muksin rikoksina rangaistaviksi késittien

e
7
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ainakin torkeissd tapauksissa vankeusran-
gaistukset, joista voi seurata tekijin luovut-
taminen.

2. Miti edelld kohdassa madritidn, ei kui-
tenkaan rajoita kansallisin tai yhteisdjen vir-
kamiehiin kohdistettavien, toimivaltaisten
viranomaisten suorittamien kurinpidollisten
toimenpiteiden soveltamista.  Kansalliset
tuomioistuimet voivat piittiessiin madrit-
tivistd rikosoikeudellisesta rangaistuksesta
oftaa kansallisen lainsdddintonsid periaat-
teiden mukaisesti huomioon samalle henki-
[6lle samoista teoista jo midrdtyt kurinpito-
rangaistukset.

6 artikla
Yritysjohtajien rikosoikeudellinen vastuu

Jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat toimen-
piteet sen mahdollistamiseksi, ettd yritysjoh-
tajat tai muut henkil6t, joilla on yrityksessi
padtos- tai valvontavaltaa voitaisiin saattaa
rikosoikeudellisesti vastuuseen jisenvaltioi-
den kansallisessa lainsddddnnossa madritelty-
jen periaatteiden mukaisesti tapauksissa,
joissa joku heididn kiskyvaltaansa kuuluva
henkilo on tehnyt 3 artiklassa tarkoitetut
lahjuksen antamiseen liittyvit toimet yrityk-
sen lukuun.

7 artikla
Toimivalta

1. Kukin jisenvaltio toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet ulottaakseen toimivaltansa ri-
koksiin, joista se on sddtinyt 2, 3 ja 4 artik-
}(aan perustuvien velvoitteiden mukaisesti,

un:

a) rikos on tapahtunut kokonaan tai osit-
tain sen alueella,

b) rikoksentekijd on sen kansalainen tai
virkamies,

¢) rikos on kohdistunut johonkin 1 artik-
lassa tarkoitetuista henkiloistd tai jonkin 4
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun Euroopan
yhteisbjen toimielimen jdseneen, joka on
samalla sen kansalainen,

d) rikoksentekijd on yhteisOjen virkamies,
joka on Euroopan yhteisdjen toimielimen tai

sellaisen Euroopan yhteisdjen perustamis-
sopimusten mukaisesti perustetun elimen
palveluksessa, jonka kotipaikka on ky-
seisessd jisenvaltiossa.

2. Antaessaan 13 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetun ilmoituksen jdsenvaltio voi julistaa,
ettd se ei sovella yhtd tai useampaa | koh-
dan b, c ja d alakohdassa ilmaistua toimival-
taa koskevaa sdintod tai soveltaa niitd vain
méiidrityissi tapauksissa tai olosuhteissa.

8 artikla

Rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen
ja syytteen nostaminen

1. Jasenvaltio, joka lainsdddidnténsd mu-
kaan ei luovuta omia kansalaisiaan, toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen toimi-
valtansa rikoksiin, joista se on sditinyt 2, 3
ja 4 artiklaan perustuvien velvoitteiden mu-
kaisesti, kun rikoksen on tehnyt kyseisen
valtion kansalainen timin valtion alueen
ulkopuolella.

2. Kun jonkin jisenvaltion kansalaisen
epdilldén tehneen toisessa jisenvaltiossa ri-
koksen, josta on sdddetty 2, 3 tai 4 artiklaan
perustuvien velvoitteiden mukaisesti, eikd
tdma jasenvaltio luovuta hiinté toiseen jisen-
valtioon  yksinomaan  henkilon  kan-
salaisuuden perusteella, timén jisenvaltion
on saatettava asia omien toimivaltaisten vi-
ranomaistensa kasiteltidvaksi syytteen nosta-
mista varten, jos sithen katsotaan olevan
aihetta. Syytetoimia varten rikokseen liit-
tyvit asiakirjat, tiedot ja todisteet toimitetaan
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan 13 péivand joulukuuta 1957 teh-
dyn eurooppalaisen yleissopimuksen 6 artik-
lassa maédrittyja menettelyji noudattaen.
Pyynnon esittineelle jisenvaltiolle il-
moitetaan, mihin syytetoimiin on ryhdytty ja
mihin ne ovat johtaneet.

3. Téassd artiklassa jéisenvaltion omilla kan-
salaisilla tarkoitetaan samaa kuin mité asian-
omainen valtio on rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan ja saman artiklan 1 kohdan c alakoh-
dan mukaisesti antamassaan julistuksessa
ilmoittanut.
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9 artikla
Y hteistyo

1. Jos rikoksiin, joista on sdidetty 2, 3 ja
4 artiklaan perustuvien velvoitteiden mukai-
sestl, liittyvi oikeudellinen menettely koskee
vihintddn kahta jdsenvaltiota, ndmdi valtiot
toimivat tehokkaasti yhdessd esitutkinnassa,
syyttimisessd ja rikoksesta tuomitun seuraa-
muksen tdytdntdonpanossa, esimerkiksi kes-
kindisti oikeusapua antamalla, luovuttamalla
rikoksen johdosta taikka siirtiméilld asian
kisittelyn tai toisessa jdsenvaltiossa annettu-
jen tuomioiden téytintoonpanon.

2. Jos rikos kuuluu useamman jisenvaltion
toimivaltaan ja ndmi voivat ryhtyd patevisti
syytetoimiin samojen tosiseikkojen perus-
teella, kyseiset jisenvaltiot toimivat yhteis-
tydssd padttidkseen, mika niistd ryhtyy syy-
tetoimiin rikoksentekijad tai -tekijontd vas-
taan, pyrkien keskittimiin syytetoimet mi-
kili mahdollista yhteen jisenvaltioon.

10 artikla
Ne bis in idem

1. Jasenvaltiot soveltavat kansallisessa ri-
koslainsdddannossddn “ne bis in idem” -
periaatetta, jonka mukaan henkil6d, jota kos-
keva oikeudenkdynti on saatettu loppuun
yhdessi jasenvaltiossa, ei voida asettaa syyt-
teeseen samojen tosiseikkojen perusteella
toisessa jisenvaltiossa, mikali rangaistus, jos
sellainen oli maééritty, on pantu tdytintoon
tai sitd ollaan panemassa taytdnt6on taikka
sitd ei enda voida panna tiytinto6n sen val-
tion lainsddddnnon mukaan, jossa tuomio
annettiin.

2. Antaessaan 13 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetun ilmoituksen jésenvaltio voi julistaa,
ettei timén artiklan 1 kohta sido sitd yhdessa
tai useammassa seuraavista tapauksista:

a) jos seikat, joihin ulkomailla annettu tuo-
mio perustuu, tapahtuivat kokonaan tai osit-
tain sen omalla alueella; jalkimmaisessi ta-
pauksessa tdtd poikkeusta ei sovelleta, jos
teot tapahtuivat osittain sen jisenvaltion alu-
eelia, jossa tuomio annettiin,

b) jos teot, joihin ulkomailla annettu tuo-
mio perustuu, muodostavat rikoksen timin

jisenvaltion turvallisuutta tai muuta yhtd
keskeistd etua vastaan,

c) jos teot, joihin ulkomailla annettu tuo-
mio perustuu, teki tdmin jisenvaltion virka-
mies toimiessaan virkavelvollisuuksiensa
vastaisesti.

3. Jos henkilo, jota koskeva oikeuden!(éiyn-
ti on saatettu loppuun toisessa jisenvaltiossa,
asetetaan jdsenvaltiossa uudelleen syyt-
teeseen samojen tosiseikkojen perusteella,
ndiden tosiseikkojen perusteella viimeksi
mainitussa jisenvaltiossa kirsitty vapauden-
menetys tulee vihentdd mahdollisesti lange-
tettavasta seuraamuksesta.

Kansallisten lainsaddantojen sallimissa ra-
joissa otetaan huomioon henkildon myds
muutoin kuin vapauden menetyksend jo kir-
simit seuraamukset.

4. Poikkeuksia, joista on ilmoitettu julis-
tuksella 2 kohdan mukaisesti, ei sovelleta,
kun kyseinen jisenvaltio on samojen tosi-
seikkojen osalta pyytinyt toista jisenvaltiota
ryhtymain syytetoimiin tai on suostunut ky-
seisen henkilon luovuttamiseen.

5. Tamai artikla ei vaikuta voimassa ole-
viin jisenvaltioiden vilisiin asiaa koskeviin kahden-
tai monenvilisiin sopimuksiin ja julistuk-
siin,

11 artikla
Kansalliset sidéinnokset

Tamin yleissopimuksen mddraykset eivit
esti jasenvaltioita antamasta kansallisia
sddnnoksid, jotka sisiltivit laajempia vel-
voitteita kuin tdstd yleissopimuksesta johtu-
vat.

12 artikla
Euroopan yhteisjen tuomioistuin

1. Tamén yleissopimuksen tulkintaa ja so-
veltamista koskevat jdsenvaltioiden viliset
riidat, joita ei ole voitu ratkaista kahdenvili-
sessd menettelyssd, on ratkaisun 16ytdmisek-
si ensi vaiheessa tutkittava neuvostossa Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen VI
osastossa midrittyd menettelyd noudattaen.
Ellei ratkaisua ole saavutettu kuuden kuu-
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kauden kuluessa, joku ritdan osapuolista voi
saattaa asian Euroopan yhteisjen tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi.

2. Joku riidan osapuolista voi saattaa Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltd-
viksi yleissopimuksen 1 artiklaa, lukuun
ottamatta sen ¢ kohtaa, seki 2, 3 ja 4 artik-
laa koskevat yhden tai useamman jidsenvalti-
on ja Euroopan yhteisdjen komission viliset
riidat, joita ei ole voitu ratkaista neuvottelu-
teitse, sikdli kuin niissi on kyse yhteison
oikeuteen kuuluvasta kysymyksestd tai yh-
teisdjen taloudellisista eduista, tai joihin liit-
tyy Euroopan yhteisdjen tai niiden perusta-
missopimusten mukaisesti perustettujen lai-
tosten tai elinten jisenid tai ndiden virkamie-
hid.

3. Jisenvaltion tuomioistuin voi pyytda
Euroopan yhteisdjen tuomioistuinta an-
tamaan ennakkoratkaisun ratkaistavanaan
olevan asian yhteydessd esille tulleesta ti-
min yleissopimuksen 1-4 sekd 12-16 artik-
lan tulkintaa koskevasta kysymyksestd, jos
ratkaistavana olevaan asiaan liittyy Euroopan
yhteisojen taikka niiden perus-
tamissopimusten mukaisesti perustettujen
laitosten tai elinten virkatehtdvissdian toimi-
via jésenid tai virkamiehid, kun tuomioistuin
katsoo, ettd kysymys on ratkaistava, jotta se
voi antaa pddtoksensi.

4. Edelld 3 kohdassa médritty yhteisdjen
tuomioistuimen toimivalta edellyttdd, ettd
kyseinen jisenvaltio on sen hyviksynyt tétd
tarkoittavalla julistuksella joko 13 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa
tai sen jalkeen.

5. Jasenvaltio, joka antaa 4 kohdan mukai-
sen julistuksen, voi rajoittaa mahdollisuuden
pyytdd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua niihin tuomioistuimiin,
joiden pédtoksiin ei kansallisen lainsaddéin-
non mukaan saa hakea muutosta.

6. Euroopan yhteison tuomioistuimen pe-
russddntdd ja tydjirjestystd noudatetaan. Té-
min perussddnnon mukaisesti jisenvaltiolla,
riippumatta siitd, onko se antanut edelld 4
kohdassa tarkoitetun julistuksen, sekd komis-
siolla on oikeus toimittaa Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimelle kirjelmd tai kirjal-
lisia huomautuksia niissi asioissa, jotka on 3
kohdan nojalla saatettu timén kasiteltdviksi.

13 artikla
Voimaantulo

I. Jasenvaltioiden on hyviksyttivd tdma
yleissopimus valtiosdéntdjensd asettamien
vaatimusten mukaisesti.

2. Jasenvaltiot ilmoittavat Euroopan unio-
nin neuvoston pédsihteerille kunkin valtion
valtiosddnndn asettamien vaatimusten mu-
kaisten, timén yleissopimuksen hyviksymi-
seksi tarvittavien menettelyjen saattamisesta
péatokseen.

3. Taméa yleissopimus tulee voimaan yh-
deksdnkymmenen péivéin kuluttua siitd, kun
viimeisend timin muodollisuuden suorittava
jdsenvaltio on tehnyt 2 kohdan mukaisen
ilmoituksen.

4. Tamin yleissopimuksen voimaantuloon
asti kukin jisenvaitio voi 2 kohdassa tarkoi-
tetun ilmoituksen yhteydessi tai sen jilkeen
ilmoittaa, ettd yleissopimusta, sen 12 artiklaa
lukuun ottamatta, sovelletaan jidsenvaltion
suhteisiin niihin jdsenvaltioihin, jotka ovat
tehneet saman ilmoituksen. Tétd yleissopi-
musta sovelletaan téllaisen ilmoituksen teh-
neen jasenvaltion suhteen sen kuukauden
ensimmdisend piivini, joka seuraa ilmoituk-
sen tallettamispdivistd alkavan yhdeksin-
kymmenen paivian ajanjakson padttymista.

5. Jasenvaltio, joka ei ole tehnyt 4 kohdas-
sa tarkoitettua ilmoitusta, voi kahdenvilisten
sopimusten perusteella soveltaa titi yleis-
sopimusta muiden sopimuspuolina olevien
valtioiden suhteen.

14 artikla
Uusien jisenvaltioiden liittyminen

1. Tahén yleissopimukseen voi liittyd jo-
kaincn valtio, josta tulee Euroopan unionin
jasen.

2. Témin yleissopimuksen teksti, joka on
laadittu siihen liittyvdn valtion kielelld Eu-
roopan unionin neuvostossa, on todistusvoi-
mainen.

3. Liittymiskirjat talletetaan
huostaan.

tallettajan



HE 46/1998 vp 53

4. Tdmi yleissopimus tulee voimaan jokai-
sen siihen liittyvin valtion osalta yhdeksin-
kymmenen pdivian kuluttua siitd pdivista,
jona valtio on tallettanut liittymiskirjansa, tai
tdmin yleissopimuksen voimaantulopdivina,
jos se ei ole vield tullut voimaan kyseisen
yhdeksinkymmenen pdivin médridajan pait-
tyessd.

5. Jos tdmai yleissopimus ei ole vield tullut
voimaan liittymiskirjan tallettamishetkell4,
tdhdn yleissopimukseen liittyviin valtioihin
sovelletaan 13 artiklan 4 kohdan miiriyksia.

15 artikla
Varaumat
1. Muun kuin 7 artiklan 2 kohdassa ja 10

artiklan 2 kohdassa tarkoitetun varauman
teko ei ole sallittua.

2. Varauman tehnyt jdsenvaltio voi milloin
hyvinsid peruuttaa sen kokonaan tai osaksi
toimittamalla titi koskevan ilmoituksen tal-
lettajalle. Peruuttaminen tulee voimaan sind
pdivand, jona tallettaja vastaanottaa ilmoi-
tuksen.

16 artikla
Tallettaja

1. Euroopan unionin neuvoston péiz‘isihteeri
on timin yleissopimuksen tallettaja.

2. Tallettaja julkaisee Euroopan yhteisdjen
virallisessa lehdessi tiedot tamin yleis-
sopimuksen hyviksymisistd ja liittymisistd,
julistuksista ja varaumista sekd kaikista
muista tdhdn yleissopimukseen liittyvistd
ilmoituksista.






