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Hallituksen esitys Eduskunnalle verontilityslaiksi ja laiksi
tuloverolain 124 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettiviksi uusi
verotulojen tilityssadnnokset sisdltavi yleis-
laki — verontilityslaki. Lakia sovellettaisiin
verotusmenettelystd annetussa laissa ja en-
nakkoperintilaissa tarkoitettujen verojen ja
maksujen seki kiinteistdverojen, tyénantajan
sosiaaliturvamaksujen ja metsianhoitomaksu-
Jjen tilittdimiseen veronsaajille. Veronkanto-
lain nykyisten tilityssddnnosten keskeiset pe-
riaatteet sdilytettdisiin. Tilittiminen perustui-
si edelleen nettokertymaién ja noudattaisi ny-
kyistd kuukausirytmii.

Esityksen mukaan ennakonpiditykset ja
kannossa maksettava ennakko tilitettiisiin
veronsaajille nykyistd verovuodesta 1997
alkaen sovellettavaa veronkantolain muutosta
vastaavasti. Tavoitteena on, ettd jakosuhteet
mahdollisimman hyvin vastaisivat lopullista
verotusta. Ennakkoperinnidn jako-osuuksia
tarkistettaisiin ennakkoperintivaiheen aikana,
kun kéytettiaviksi saatujen verotustietojen tai
muiden perusteiden muutosten arvioidaan
johtavan niiden muuttumiseen siten, ettd
muutoksella on olennaisia vaikutuksia veron-
saajille tilitettdviin maériin.

Ennakonpalautuksia maksettaisiin ja jain-
ndsveroja kannettaisiin verotuksen valmistu-
misen edistyessd nykyistd aikaisemmin. Pa-
lautettuja mdadrid perittdisiin veronsaajilta
maksukuukautta seuraavana kuukautena.
Kertyneet verot tilitettdisiin' veronsaajille
vastaavasti kertymiskuukautta seuraavana
kuukautena.

Lopullisen verotuksen maksuunpanosuhteet
otettaisiin kayttoon koko maan verotuksen
valmistuttua. Lopullisen verotuksen mak-
suunpanosuhteita tarkistettaisiin ja oikaistai-
siin kerran vuodessa 7 vuoden ajan. En-
simmaéisessd, kuuden kuukauden kuluttua
verotuksen valmistumisesta tehtivissd oi-
kaisutilityksessd maksuunpanosuhteita oi-
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kaistaisiin sithen mennessi tehdyilli mak-
sunnpanon muutoksilla. Toisesta oikaisutili-
tyksestd alkaen jakosuhteisiin sisallytettdisiin
maksuunpanon muutosten lisdksi veronsaaja-
kohtaisesti verojaamit. Seitseménnen o0i-
kaisutilityksen jilkeen verovuosikohtainen
tilittiminen lopetettaisiin ja kertyvit mdarat
tilitettdisiin viimeisimmin verovuosikohtai-
sesti tilitettdvan verovuoden jakosuhteissa.

Kiinteistovero ja metsianhoitomaksu tilitet-
tdisiin maksuunpanosuhteiden mukaisissa ja-
kosuhteissa ja oikaistaisiin vuosittain vastaa-
valla tavalla kuin verotusmenettelylain mu-
kaiset lopulliset verot.

Esityksessi ehdotetaan, ettd toisesta oikai-
sutilityksestd alkaen oikaisutilitysten yhtey-
dessil perittiville ja maksettaville madrille
laskettaisiin Suomen Pankin viitekorkoon
sidottua korkoa. Nykyisen kaltaisista asetuk-
sessa sdddetyistd kiinteista tilitysten korotus-
prosenteista luovuttaisiin kokonaan. Suomen
Pankin viitekorkoon sidottua korkoa perittdi-
siin tai maksettaisiin muissakin tilitystilan-
teissa kuten tilitysten virhe- tai lykkdéystilan-
teissa. Uuden verontilityslain mukaisia kor-
kosddnnoksia sovellettaisiin virhe- ja lyk-
kéystilanteissa my0Os yhteisoveron, tyonanta-
jan sosiaaliturvamaksun ja Ahvenanmaan
maakunnan ldhdeveron tilityksissd.

Lisiksi esityksessd ehdotetaan, ettd yksit-
tdisten kuntien ja seurakuntien yhteiséveron
jako-osuuksien laskentaperusteet uudistettai-
siin. Kunnille tuleva yhteisdvero jaettaisiin
siten, ettd yhdessd kunnassa toimivalle yh-
teisdlle maksuunpantu vero olisi sijantikun-
nan jako-osuuden laskentaperusteena. Useas-
sa kunnassa toimivalle yhteisolle maksuun-
pantu vero jaettaisiin yhteison toimipaikka-
kuntien kesken toimipaikkojen henkilosto-
maérien suhteessa. Konserniavustuslain mu-
kaisessa konsernisuhteessa oleville yhteisoil-
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le maksuunpantu vero jaettaisiin konserniin
kuuluvien yhteisojen kunnittaisten henkilos-
tomddrien suhteessa. Kunnille tulevasta yh-
teisoverosta erotettaisiin laskennallinen met-
sdvero-osuus, joka jaettaisiin kunnittaisten
kantorahatulojen perusteella. Uudistuksesta
aiheutuvat kuntien valtionosuuksien muutok-
set tasattaisiin yhteisdverojirjestelmin sisalld
muuttamalla veronsaajaryhmien jako-osuuk-
sia.

Sadnnokset yhteisojen ja yhteisetuuksien
veron jakautumisesta veronsaajien kesken
ehdotetaan kumottaviksi tuloverolaista, ja
asiasta sédddettdisiin verontilityslaissa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuonna 1998 ennen vuodelta 1997 toimitet-
tavan verotuksen péittymisti. Eri verovuosi-
en verot tulisivat lain soveltamispiiriin vai-
heittain. Heti lain tultua voimaan sitd sovel-
lettaisiin verotusmenettelystd annetun lain ja
ennakkoperintdlain mukaisiin verovuosien
1997 ja 1998 veroihin sekid vastaaviin met-
sénhoitomaksuihin. Uusia yhteiséveron jako-
osuuksia sovellettaisiin verovuodelta 1999
tehtdvistd  tilityksistd ldhtien. Vuosina
1999-—2006 lain piiriin tulisi eri verovuosi-
en veroja siten, ettd vuoden 2006 alusta al-
kaen kaikki verot ja verovuodet olisivat lain
soveltamispiirissi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Verohallinnon kantamista veroista ja mak-
suista osa tilitetdan kokonaan valtiolle, osa
jaetaan valtion ja muiden veronsaajien kes-
ken ja osa tilitetidn kokonaan muille veron-
saajille. Nditd ovat kunnat, seurakunnat ja
Kansanelikelaitos sekd metsénhoitoyhdistyk-
set ja metsikeskukset.

Verohallinnolla on kéytdssdin kymmenen
eri tilitysjarjestelmad. Merkittdvin on ennak-
koperinnain tilitysjirjestelmai, jossa vuosittain
kisitelladn noin 100 miljardia markkaa. Voi-
massa olevista tilitysjirjestelmistd vanhim-
mat ovat jadnteitd 1980-luvun alusta, ja niis-
sd vuosittain kisiteltivien verojen méard on
alle 10 000 markkaa.

2. Nykytila

2.1. Lainsdddantd ja kiytinto

2.1.1. Ansio- ja pidomatulojen verot
Vanha tilitysjirjestelma

Vuonna 1978 ja sitd aikaisemmin mak-
suunpantuja veroja seki vuoden 1978 lopul-
lista veroa verovirastot tilittivit aikaisem-
man lainsddddnnon mukaisina jalkitilityksind
vuosittain. Veroja kertyy nykydédn vain tuo-
miosaatavina muutama tapaus vuodessa.

Vilitilitysjarjestelma

Muita kuin edelld tarkoitettuja verovuoden
1978 ja sitd edeltivien vuosien verotuslain
mukaisia veroja kukin verovirasto tilittid ve-
rovelvollis- ja veronsaajakohtaisesti. Veroja
kertyy koko maassa alle 10 000 markkaa
vuodessa.

Ennakkoperinnin tilitysjirjestelmi

Nykyiset ennakkoperinnin tilityksid koske-
vat sddnnokset sisidltyvit veronkantolain
(611/1978) 13, 14 ja 15 §:iin sekd veronkan-
toasetuksen (903/1978) 5 lukuun. Ennakon-
pidityksind kertyvit verot tilitetddn veron-
saajille kuukausittain. Verotuksen valmistut-
tua tehtivddn maksuunpanotilitykseen asti
tilitykset tehdddn valtiovarainministerion
vahvistamien jako-osuuksien ja laskentape-
rusteiden mukaisesti. Valtiovarainministerio

vahvistaa jako-osuudet verovuoden alussa ja
tarkistaa niitd, jos perusteissa tapahtuu jako-
osuuksiin vaikuttavia muutoksia. Jako-
osuuksien muuttuessa oikaistaan kaikki vero-
vuodelta jo tilitetyt madrdt vastaamaan
muuttuneita jakosuhteita.

Veronsaajaryhmien ennakonpiditysten ja-
ko-osuudet vahvistetaan siten, etti ne vastaa-
vat heti vuoden alusta mahdollisimman tar-
koin lopullisen verotuksen mukaisia veron-
saajien maksuunpano-osuuksia. Kannossa
maksettava ennakko, maksuunpantu enna-
konpiditys, ennakon tiydennysmaksu ja en-
nen verotuksen paittymistd maksettu jadn-
ndsvero tilitetddn samojen, ennakonpidatyk-
sille vahvistettujen jako-osuuksien mukaises-
ti.

Maksuunpantujen verojen tilitysjarjestelmé

Verovuoden 1979 ja sitd myohempien ve-
rovuosien sididnnénmukaiset lopulliset verot,
verotuslain mukaiset jilkiverot, veronoikai-
sut, uudelleen toimitetut verotukset ja koro-
tetut verot seki verotusmenettelylain mukai-
set muut kuin yhteisoverot ja verovuodelta
maksuunpanotilityksen jilkeen kertyvit en-
nakonpiditykset tilitetdin veronkantolain
16—18 ¢, 20, 21 ja 23 §:issd, veronkanto-
lain muuttamisesta annetun lain (526/1980)
voimaantulosdinnoksen 2 ja 4 momenteissa
ja veronkantoasetuksen 5 luvussa olevien
sdinnosten mukaisesti.

Verotuksen paétyttyd tehtivissd maksuun-
panotilityksessd kasitelldin verovuodelta en-
nakkoperinnéssa kertyneet ja tilitetyt méérét
uudestaan ja oikaistaan vastaamaan verovuo-
den lopullisen verotuksen mukaisia veron-
saajien vilisid maksuunpano-osuuksia. Sa-
malla veronsaajilta peritddn ndiden osuudet
verovelvollisille maksettavista ennakonpalau-
tuksista. Tilityksen perusteella lisdd makset-
taville ja perittaville madrille lasketaan, siltid
osin kuin ne eivit johdu ennakonpalautuk-
sista, 15,5 prosentin korotus.

Maksuunpanotilityksen jilkeen verovuo-
delta kertyvit verot ja maksut tilitetdfin en-
simméiiseen oikaisutilitykseen saakka kuu-
kausittain maksuunpanotilityksen mukaisissa
Jjakosuhteissa.

Ensimmadinen oikaisutilitys tehddin vero-
tuksen pééttymiskuukautta seuraavana nel-
jantend kuukautena ja sen jilkeen vuosittain
tammikuussa viitena vuotena. Oikaisutilityk-
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sessd kasitellddn verovuodelta jo tilitetyt ve-
rot uudelleen. Jakoperusteena on verotuksen
valmistumisen jilkeen tapahtuneilla mak-
suunpanon muutoksilla ja uusilla maksuun-
panoilla oikaistut veronsaajien Ilopullisen
veron maksuunpanosuhteet. Tilityksissa lisdd
maksettavia tai takaisinperittivid miirid ko-
rotetaan veronkantoasetuksen 13 §:n mukai-
sesti yhdelld prosenttiyksikolld kultakin ka-
lenterikuukaudelta laskettuna maksuunpano-
tilityskuukautta seuraavan kuukauden alusta
kyseessid olevan tilityskuukauden loppuun.
Oikaisutilityksen jilkeen verovuodelta kerty-
vit verot tilitetddn kuukausittain seuraavaan
oikaisutilitykseen asti kiiyttden jakoperustee-
na oikaisutilityksen mukaisia jakosuhteita.

Kuuden vuoden kuluttua siitd vuodesta, jo-
na verotus on padttynyt, tehdiin lopputilitys,
jossa kasitelladn kaikki verovuodelta jo tili-
tetyt verot uudelleen ja tilitetddn jakosuhteil-
la, joihin on sisdllytetty sekd viimeisen oi-
kaisutilityksen jilkeen tapahtuneet maksuun-
panon muutokset etti verovuoden verojii-
mit. Verojidmit selvitetdan verovelvollis- ja
veronsaajakohtaisesti ja kohdistetaan asian-
omaisen veronsaajan rasitukseksi. Lopputili-
tyksessd lisdd maksettaville tai penttiville
madrille lasketaan korotus samalla tavalla
kuin oikaisutilityksissékin.

Lopputilityksen jialkeen tehdddn vuosittain
helmikuussa verotusmenettelystd annetun
lain (1558/1995) mukaisten verojen jilkitili-
tys sekd ennakonpiditysten jalkitilitys. Jalki-
tilityksiin ei liity korkotekijai.

2.1.2. Yhteisévero

Yhteiséveron ftilittdmistd koskevat sddn-
nokset ovat veronkantolain 2 a luvussa ja
veronkantoasetuksen 12 a §:ssd sekd Ahve-
nanmaan maakunnan kunnallisverolain (AFS
37/1993) 5 §:ssd. Kertynyt yhteisovero tili-
tetddn kuukausittain valtiolle, kunnille ja
seurakunnille.

Yhteisovero jactaan valtion, kuntien ja
seurakuntien kesken veronkantolaissa saddet-
tyjen veronsaajaryhmien jako-osuuksien mu-
kaan. Yksittdisille kunnille ja seurakunnille
yhteisdvero jactaan valtiovarainministerion
veronkantolain 12 d §:n mukaisesti vahvista-
mien jako-osuuksien mukaan. Ahvenanmaan
maakuntahallitus pdattid Ahvenanmaan kun-
tien jako-osuudet. Yksittdisten kuntien ja
seurakuntien jako-osuuksien laskentaperus-
teena kdytetddn vuosilta 1991 ja 1992 toimi-
tetussa kunnallisverotuksessa yhteisojen kiin-

teistd-, liike- ja henkilokohtaisesta tulosta
pantujen dyrien perusteella laskettavia vero-
ja. Lisdksi perusteena kiytetddn luonnollis-
ten henkildiden ja kuolinpesien tulojen ja
véihennysten padomaverouudistuksesta johtu-
vien verokohtelun muutosten aiheuttamia
ayripohjaisen kunnallisverotuksen muutok-
sia. Osuutta médrittdessd tuloina otetaan
huomioon metsitalouden puhdas tulo koko-
naisuudessaan, korko- ja vuokratulot seka
osingon, jaettavan yritystulon, yhtymin
osakkaan tulo-osuuuden ja porotalouden tu-
lon péddomatulo-osuus. Vihennyksend ote-
taan huomioon korkovihennys ja alijadma-
hyvitys, omaisuustulovihennys seké kunnal-
lisverotuksen elidketulovihennys. Liséksi
yhteisbjen dyreihin rinnastetaan ne lasken-
nalliset metsitalouden puhtaan tuoton mairit
vuosilta 1991 ja 1992, jotka ovat olleet pe-
rusteena maksettaessa kunnille korvauksia
luonnonsuojelualueiden valtion maille perus-
tamisesta atheutuneesta verotulojen vihenty-
misesti.

2.1.3. Metsinhoitomaksu

Metsdnhoitomaksun tilittimisessd on kay-
tossd edelld esitettyjd tilitysjirjestelmid paa-
osin vastaavat jirjestelmit. Metsanhoitomak-
suun ei kuitenkaan liity ennakkoperintii
vaan se maksuunpannaan verotuksen yhtey-
dessd ja kannetaan yhdessé eréssi.

2.1.4. Tyonantajan sosiaaliturvamaksu

Tyonantajan sosiaaliturvamaksun tilittimis-
td koskevat sidnndkset ovat veronkantolain
19 ja 23 §:ssd sekd veronkantoasetuksen
5 luvussa. Tilittimistd koskevia sddnnoksid
on myds tydnantajan sosiaaliturvamaksusta
annetun lain (366/1963) 16 §:n perusteella
vuosittain annettavassa asetuksessa kertyvien
sosiaaliturvamaksujen jakautumasta. Tyonan-
tajan sosiaaliturvamaksu tilitetddn kuukausit-
tain Kansanelikelaitokselle.

2.1.5. Ahvenanmaan maakunnan lihdevero

Ahvenanmaan maakunnan ldhdeveron tilit-
tdmistd koskevat sddnnokset ovat rajoitetusti
verovelvollisen tulon ja varallisuuden verot-
tamisesta annetun lain (627/1978) 23 §n
3 momentissa sekd asetuksessa rajoitetusti
verovelvollisen tulon ja varallisuuden verot-
tamisesta annetun lain soveltamisesta kun-
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nallisveron osalta Ahvenanmaan maakunnas-
sa (1048/1978). Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluvasta kunnasta saadusta tulosta peritys-
td ldhdeverosta tuloutetaan 60 prosenttia val-
tiolle ja 40 prosenttia tilitetiin Ahvenan-
maan maakuntaan kuuluville kunnille asu-
kaslukujen suhteessa.

2.1.6. Kiinteistovero

Kiinteistoveron tilittimistd koskevat sdin-
nOkset ovat kiinteistoverolain (654/1992)
6 luvussa, veronkantolain 17—23 §:ssd ja
veronkantoasetuksen 5 luvussa. Kiinteistove-
ro kannetaan lopullisena verona, ja kertyneet
verot tilitetdsdn kuukausittain kiinteiston si-
jaintikunnalle. Jakoperusteena ovat kuntien
verovuosikohtaiset kiinteistoveron maksuun-
panosuhteet. Kuukausitilitysten lisdksi kun-
kin verovuoden kiinteistoverosta tehdiin ve-
rotusmenettelystid annetun lain mukaisten ve-
rojen tilityksid vastaavat oikaisutilitykset,
lopputilitys ja jalkitilitykset.

2.1.7. Tilitysmenettely

Kiytinnon tilityksen tekee, jilkitilityksid
ja erditd muita poikkeuksia lukuun ottamatta,
veronkantoasetuksen 16 §:n nojalla keskite-
tysti Undenmaan verovirasto.

Tilitykset tehddén ja maksetaan nettoperi-
aatteella eli ennen kuin tilitettivin verovuo-
den kertymi jaetaan veronsaajille siitd vi-
hennetdiin verovelvollisille maksetut, kysees-
sd olevaan verovuoteen kohdistuvat veronpa-
lautukset korkoineen. Niin saatu nettokerty-
mi jaetaan veronsaajille laissa sdddettyjen
jakoperusteiden mukaisesti.

Veroille kertyneet viivéstysseuraamukset
tilitetdéin samassa yhteydessid ja samoin pe-
rustein kuin itse verokin, lukuun ottamatta
vuoden 1995 loppuun asti voimassa ollutta
jdimamaksua, joka tuloutetaan valtiolle.

Eri verovuosien ja eri verojen tilityksistd
ja niiden perusteista laaditaan veronsaajalle
selvitys, josta kdy ilmi verojen kertymaét se-
ki tilitettavistd midrastd tehdyt vihennykset.

2.1.8. Tuloverolaki

Tuloverolain (1535/1992) 124 §:ssd yleise-
ni sdinndksend sdddetddn yhteison tuloveron
miédrdytymisesti ja jakautumisesta veronsaa-
jien kesken. Yhteison ja yhteisetuuden tulo-
veroprosentiksi on sdadetty 28, joka jakau-
tuu eri veronsaajille tuleviin osuuksin siten,

ettd valtion osuus on 15,96, kunnan osuus
11,20 ja seurakunnan osuus 0,84 prosent-
tiyksikkdd. Osittain verovapaan yhteison,
tieckunnan ja yleishyodyllisen yhteison kiin-
teistostd saadun tulon tuloveroprosentti on
12,04, joka jactaan kunnan ja seurakunnan
osuuksiksi yhteison ja yhteisetuuden tulove-
roprosentin jakautumista vastaavalla tavalla.
Vastaavat siddnnokset ovat nykyisin myos
veronkantolaissa.

2.2. Npykytilan arviointia

2.2.1. Jakosuhteiden tarkistaminen ja vero-
tuksen valmistuminen

Verotuslain ja verotusmenettelystid annetun
lain mukaisten verojen tilityksissid veronsaa-
jan kannalta on ollut ongelmallisinta yllatté-
vit ja suuret tilitettdvien méirien muutokset
ennakonpiditysten jakosuhteiden tarkistami-
sen yhteydessd ja verotuksen valmistuttua
maksuunpanotilityksen yhteydessa.

Maksuunpanotilityksen yhteydessd ongel-
maa on kasvattanut ennakonpalautusosuuden
periminen kertasuorituksena veronsaajilta.

Taustalla on ennakkoperinnin ja lopullisen
verotuksen vastaamattomuusongelma ja sen
realisoituminen kertaluonteisesti maksuunpa-
notilityksen yhteydessid. Ennakonpalautus-
osuus on saattanut kasvattaa maksuunpanoti-
lityksessd veronsaajalta takaisinperittdvad
mairdd niin, ettd veronsaajalle ei 1—2 kuu-
kauteen ole kertynyt lainkaan tilitettivaa.
Ongelmaa lisdd myos se, ettd lopullisen ve-
rotuksen perusteella maksuunpannut jaannos-
verot erdantyvit vasta maksuunpanotilityk-
sen jilkeen ja tilitetddn veronsaajille 2—4
kuukauden kuluttua maksuunpanotilityksesta.

Vuoden 1997 alusta voimaan tulleiden ve-
ronkantolain tilittimissdinndsten muutosten,
joilla ennakkoperinnin tilitykset yhdistettiin
ja ennakonpiditysten jakosuhteet mddritel-
ladn tavoitellen lopullisen veron maksuun-
panosuhteita, odotetaan lieventdvin titi on-
gelmaa.

2.2.2. Jadmévastuu

Nykyjérjestelméssd verotuslain ja verotus-
menettelystd annetun lain mukaisten verojen,
metsinhoitomaksun ja kiinteistoveron tilitta-
minen perustuu maksuunpanosuhteisiin, joita
tarkistetaan vuosittain edellisen oikaisutili-
tyksen jilkeen tapahtuneilla maksuunpanon
muutoksilla. Verojaamat sisdllytetddn veron-
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saajakohtaisesti jakosuhteisiin vasta kuuden
vuoden kuluttua verotusvuoden paittymises-
ti tehtivissa lopputilityksessa. Todelliset ve-
ronsaajakohtaiset jidmaosuudet ovat vaihdel-
leet esimerkiksi verotuslain mukaisten vero-
jen osalta 0—3 prosenttiin.

2.2.3. Jalkitilitykset

Lopputilityksen jilkeen verovuosikohtaiset
tilitykset eli jélkitilitykset kukin verovirasto
tekee omien veronsaajiensa osalta kerran
vuodessa verovelvollis- ja maksuerikohtai-
sesti. Jalkitilitys vaatii merkittivin ja suurel-
ta osin manuaalisen ty6panoksen kussakin
verovirastossa. Ennakonpidityksille, joille ei
ole mahdollista tehdd verovelvolliskohtaista
tilittamistd, jalkitilitykset tekee keskitetysti
Uudenmaan verovirasto verovuoden lopputi-
lityksen maksuunpanosuhteissa. Verovuosi-
kohtaisten jdlkitilitysten tekemiselle ei ole
sddidetty takarajaa.

TilittAmistyoryhmén verovuosilta 1983 ja
1984 tekemien selvitysten mukaan jélkitili-
tyksissd kisiteltivit markkamairdt ovat
maksuunpantuihin méériin verrattuna mar-
ginaalisia, ja kymmenennen vuoden jilkeen
ne loppuvat lihes kokonaan. Liséksi tutkittu-
jen verovuosien jilkitilityksissd kisitellyt
midrit ovat johtuneet ldhes yksinomaan yh-
teisoille maksuunpannuista veroista.

2.2.4. Kuittaus

Kuittausmahdollisuus sisdltyy kaikkien
muiden verojen tilityksiin paitsi kiinteistove-
ron tilityksiin. Kiinteistoverotilitysten kuit-
tausmahdollisuuden puute on kdytinndssi,
varsinkin kiinteistoveron oikaisutilitysten
yhteydessd, osoittantunut veronsaajien kan-
nalta ongelmaksi ja kustannuksia aiheutta-
vaksi.

2.2.5. Korot ja korotukset

Maksuunpano-, oikaisu- ja lopputilityksen
perusteella veronsaajalle maksettavien ja
veronsaajalta takaisinperittdvien méadarien ko-
rotuksen laskentatapa on kaavamainen. Ko-
rotukset, joilla aikanaan on tavoiteltu 12
prosentin vuotuiskorkoa, eivit vastaa nykyi-
sid korkokantoja. Sama koskee myos tilityk-
sestd toiseen siirtyville erdlle sekd veronsaa-
jan hakemuksesta lykétylle méadrille perittd-
vdd 12 prosentin vuotuiskorkoa. Nykyiset
tilitysten korko- ja korotusprosentit muodos-

tuvat joko saajan tai maksajan kannalta hel-
posti kohtuuttomiksi. Verotuksessa ja veron-
maksun viivistystilanteissa kdytettivissi ko-
roissa on jo siirrytty vaihtuvakorkoiseen
Suomen Pankin vahvistamaan viitekorkoon
sidottuun korkoon.

2.2.6. Kunnan ja seurakunnan yhteisovero-
osuus

Taloudellinen kehitys on vuoden 1993 jil-
keen ollut varsin voimakasta, ja yhteisOjen
maksamat verot ovat kasvaneet huomattavas-
ti. Yhteisdveroa maksuunpantiin verovuodel-
ta 1991 yhteensd 5,8 miljardia markkaa ja
verovuodelta 1992 yhteensd 4,2 miljardia
markkaa. Yhteisdveron tuotto on verovuo-
desta 1993 kehittynyt seuraavasti:

Yhteisoveron kehitys maksuunpannun
yhteisoveron mukaan

Vuosi 1993 1994 1995 1996
Yhteensi,
milj. mk 5675 9016 13336 16726
— kunnan

osuus 2542 4039 5975 7 493
— seurakunnan

osuus 191 303 448 562

Verovuodelta 1997 yhteisoveroa arvioi-
daan maksuunpantavan noin 22 miljardia
markkaa, jolloin kuntien osuus olisi noin 10
miljardia markkaa ja seurakunnan osuus yli
700 miljoonaa markkaa.

Kuntien ja seurakuntien jako-osuudet ovat
kuitenkin pysyneet samoina vuoden 1994
alusta lukien. Niitd ei ole voitu péivittdd,
koska laskentaperusteena kiytettivid vero-
tustietoja ei synny verojirjestelmin muutut-
tua vuoden 1993 alusta. Kiinteistd jako-
osuuksista johtuen yksittdisen kunnan elin-
keinoeldmin kehitys ei ole heijastunut kun-
nan saamaan yhteisGverotuottoon.

Vuosien 1991 ja 1992 tilanteeseen perus-
tuvia jako-osuuksia ei voida pitdd endd tar-
koituksenmukaisina. Ne eivit ota huomioon
yritystoiminnan muutoksia kunnassa, kuten
uusien yritysten perustamista tai vanhojen
yritysten toiminnan laajenemista tai lakkaa-
mista kunnassa. Myoskddn kunnassa toimi-
vien yritysten kannattavuudessa tapahtuneet
muutokset eivit heijastu jako-osuuksiin.

Yhteisoveron markkamairiisestd kasvusta
johtuu, ettd jako-osuuksien laskentaperustee-
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na olevien muiden tekijoiden suhteellinen
painoarvo muuttuu verrattuna laskentaperus-
teena oleville yhteisoille maksuunpantuihin
verohin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet
3.1.1. Tilitysjdrjestelmén uudistaminen

Esityksen tavoitteena on turvata veronsaa-
jille verovarojen viivytykseton, méariltidan
oikea ja kustannuksiltaan edullinen tilittimi-
nen. Lisdksi esityksen tavoitteena on ratkais-
ta edelld esitetyt nykyjirjestelmaissd todetut
ongelmat sekd selkiyttdd ja ajanmukaistaa
veronkantolain monien tiydennysten ja muu-
tosten jilkeen varsin vaikeaselkoiset ja mo-
nimutkaiset tilityssddnnokset.

3.1.2. Kunnan ja seurakunnan yhteisdvero-
osuus

Esityksen tavoitteena on uudistaa yksittiis-
ten kuntien ja seurakuntien yhteiséveron
jako-osuuksien laskentaperusteet siten, ettd
ne pohjautuisivat kunnassa toimivien yh-
teisojen maksamiin veroihin kannustaen kun-
tia elinkeinoeldmin edellytysten parantami-
seen ja ottaisivat lisdksi huomioon metsival-
taisten kuntien aseman. Lisidksi uudistus on
tarkoitus toteuttaa valtion ja kuntien kannalta
kustannusneutraalisti siten, ettd uudistuksesta
aiheutuvat mahdolliset kuntien valtionosuuk-
sien muutokset tasataan yhteisdverojirjestel-
min sisélla.

3.2. Keskeiset muutosehdotukset

3.2.1. Veronsaajien maksuunpanosuhteisiin
perustuva tilittiminen

Jako-osuuksien tarkistaminen

Esityksessi ehdotetaan, etta ennakkoperin-
nin jakosuhteita tarkistettaisiin vero- ja ve-
rotusvuoden aikana aina, kun verotustietojen
tai muiden jakosuhteisiin vaikuttavien teki-
joiden arvioidaan johtavan jako-osuuksien
muuttumiseen siten, ettdi muutoksella on
olennaisia vaikutuksia veronsaajille tilitetté-
viin madriin. Joustavasti valmistuvan vero-
tuksen tietoja hyodynnettiisiin  jakosuhtei-
den tarkistamisessa. Jakosuhteiden tarkista-
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minen voitaisiin tehdd kuten nykyéinkin
myds veronsaajan aloitteesta.

Ennakonpalautukset ja jadinnosverot

Esityksen mukaan nykyisen kaltaisesta
maksuunpanotilityksestd luovuttaisiin. Enna-
konpalautukset ja jadnnosverot kisiteltdisiin
maksu/kertymiskuukautta seuraavan kuukau-
den tilityksissi. Lopullisen verotuksen mak-
suunpanosuhteet otettaisiin kayttoon heti,
kun verovuoden verotus on péittynyt kaik-
kien verovelvollisten osalta. Verotuksen
pédttymiskuukaudelta tehtivissd kuukausiti-
lityksessd kaytettdisiin lopullisen verotuksen
maksuunpanosuhteita. Ennakkoperinnin tili-
tetyt kertymiit oikaistaisiin vastaamaan mak-
suunpano-osuuksia.

Oikaisutilitykset ja jagdmavastuu

Esityksessd ehdotetaan, ettid ensimmdinen
oikaisutilitys tehtéisiin verotuksen paéittymis-
kuukautta seuraavana kuudentena kuukaute-
na. Se vastaisi nykyistéd oikaisutilitystd siten,
ettd jakosuhteisiin sisillytettdisiin maksuun-
panon muutokset ja muut osuuksien lisdyk-
set ja vihennykset, mutta ei verojiamii. Toi-
nen oikaisutilitys tehtdisiin vuoden kuluttua
ensimmadisesté oikaisutilityksestd. Toisen oi-
kaisutilityksen jilkeen oikaisutilityksid teh-
tdisiin vuosittain maaliskuussa yhteensd vii-
tend vuotena.

Toisesta oikaisutilityksestd alkaen oikaisu-
tilitykset olisivat nykyisen lopputilityksen
kaltaisia eli oikaisutilityksessd selvitettdisiin
veronsaajakohtainen jidmitilanne ja se sisil-
lytettdisiin verovuoden jakosuhteisiin. Jda-
mét huomioon ottavia jakosuhteita kiyttden
oikaistaisiin kaikki verovuodelta sithen men-
nessd tilitetyt verot uusien jako-osuuksien
mukaisiksi. Oikaisutilityksen jilkeen vero-
vuodelta kertyvit madrat tilitettdisiin oikai-
sutilityksen jakosuhteilla kuukausittain. Vii-
meinen eli seitsemis oikaisutilitys olisi lop-
putilitys.

Jalkitilitykset

Esityksessd ehdotetaan, ettid nykyisen kgl—
taisesta jalkitilitysjirjestelmastd luovuttaisiin
ja verojen verovuosikohtainen tilittiminen
lopetettaisiin viimeiseen oikaisutilitykseen
eli lopputilitykseen. Lopputilityksen jilkeen
kertyvit verot tilitettdisiin veronsaajille kuu-
kausittain kdyttien viimeisen eli vanhimman
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verovuosikohtaisesti tilitettdvin veron jako-
suhteita. Lopputilityksen jilkeen kertyvit ve-
rot tulevat olemaan mdéardltddn vihdiset ja
perikkdisten verovuosien jakosuhteiden ero-
tukset pienid, joten muutoksen ei voida kat-
soa heikentdvidn veronsaajien asemaa.

Korot ja korotukset

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi ny-
kyisestd korko- ja korotusmenettelysti. Esi-
tyksen mukaan tilityksissd, jotka perustuvat
veronsaajien maksuunpanosuhteisiin, veron-
saajan litkaa tilitetyille méirille perittéisiin
ja liian véhin tilitetyille médrille maksettai-
siin oikaisutilitysten yhteydessi Suomen
Pankin kalenterivuosittain vahvistamaan vii-
tekorkoon sidottua vuotuista korkoa. Korko-
prosentti mairaytyisi korkoaikana voimassa
olleen viitekoron mukaan

Korko laskettaisiin ensimmdisen kerran
toisen oikaisutilityksen yhteydessi. Tilloin
korko laskettaisiin verovuoden ennakkope-
rinnén ensimmdisestd kuukausitilityksestd al-
kaen. Korko laskettaisiin kuukausittaisille
erotuksille, jotka saadaan vihentimilld ve-
ronsaajalle tilitetyistd méadristd ne verot, jot-
ka veronsaajalle olisi tilitetty, jos kuukausiti-
lityksessd olisi kidytetty toisessa oikaisutili-
tyksessd vahvistettuja jako-osuuksia.

Myobhemmissid oikaisutilityksissd korko
laskettaisiin edellisen oikaisutilityksen ja te-
keilld olevan oikaisutilityksen viliselle ajaile
ja erotukselle, joka saadaan vihentimailld
edellisessi oikaisutilityksessd tilitetyistd ve-
roista ne verot, jotka veronsaajalle olisi tili-
tetty, jos tassid tilityksessd olisi kaytetty uu-
simmassa oikaisutilityksessé vahvistettuja ja-
ko-osuuksia.

Koron suuruudeksi esitetdin Suomen Pan-
kin vahvistamaa viitekorkoa. Viitekorko vas-
taisi verrattain hyvin kunkin ajankohdan mu-
kaista rahan hintaa.

Viitekorkoon sidottua korkoa esitetddn
kaytettdaviksi myos tilitysten erityistilanteis-
sa. Erityistilanteiden korkosidinnoksid sovel-
lettaisiin my0s yhteisoveron, tyonantajan so-
siaaliturvamaksun ja Ahvenanmaan maakun-
nan lihdeveron tilityksissd. Veronsaajan ha-
kemuksesta lykitylle miérille ja olennaisen
tilitysvirheen perusteella takaisinperittiville,
myohéssd maksetulle méidrille korko esite-
tddan perittivdksi neljad prosenttiyksikkod
korkeampana.

Siirtymédvaiheessa esitetddn kohtuussyisti
kaytettaviksi edelld mainitusta vuotuiskoros-

ta johdettua korko- ja korotusprosenttia heti
lain voimaantulosta alkaen my6s niiden ti-
litysten yhteydessd, jotka tehdddn vanhojen
sddnnodsten perusteella. Lain voimaantuloa
edeltdville ajalle laskettaisiin nykysdannos-
ten mukainen korotus.

Kuittaus

Esityksessd ehdotetaan, etti kaikista tili-
tyksistéd voitaisiin vdhentdd muiden tilitysten
perusteella takaisin perittivid madria.

3.2.2. Kunnan ja seurakunnan yhteisovero-
osuus

Esityksessd ehdotetaan, ettd yksittdisten
kuntien ja seurakuntien yhteiséveron jako-
osuuksien laskentaperusteet uudistettaisiin.
Jako-osuudet médrdytyisivit kunkin kunnan
yritystoimintaerin ja metsderdin summan
suhteellisena osuutena kaikkien kuntien vas-
taavien lukujen summasta. Seurakunnan ja-
ko-osuudet médrdytyisivit vastaavasti.

Kunnan yritystoimintaerdn muodostami-
seksi maksuunpantu yhteisdvero jaetaan kun-
nittaisiksi laskentaeriksi. Jos yhteisolld on
toimipaikka vain yhdessd kunnassa, yhteison
vero ohjattaisiin yhteison sijaintikunnalle.
Jos yhteisolld on toimipaikkoja useassa kun-
nassa, yhteisdlle maksuunpantu vero jaettai-
siin kunkin yhteison toimipaikkakuntien kes-
ken toimipaikkojen kunnittaisten henkilosto-
midrien suhteessa. Konserniavustuksesta ve-
rotuksessa annetun lain (825/1986) mukai-
sessa konsernisuhteessa olevien yhteisojen
verot laskettaisiin yhteen ja jaettaisiin kon-
sernin yhteisdjen kunnittaisten henkildsto-
midrien suhteessa. Kuntien osuus yhteiséve-
rosta jaetaan kunkin kunnan yritystoiminta-
eriksi laskentaerien suhteessa.

Metsivaltaisten kuntien asema otettaisiin
huomioon siten, ettd kuntien ja seurakuntien
yhteisdéveron kokonaismiiristd erotettaisiin
metsdvero-osuus, joka muodostettaisiin so-
veltamalla verovuoden keskimidrdistd kun-
tien tuloveroprosenttia sellaiseen verovuoden
metsidn puhtaaseen tuottoon, josta on vihen-
netty pinta-alaperusteisen verotuksen piirissé
olevien metsien sekid kuntien ja kuntayhty-
mien omistamien metsien puhtaan tuoton
osuus. Kunnille tulevasta yhteiséverosta ero-
tettava kuntien metsavero-osuus olisi véhin-
tddn viisi prosenttia ja enintddn 15 prosenttia
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kuntien  yhteiséveron kokonaisméaarista.
Kunnan metsierd muodostettaisiin siten, etti
kantorahatulojen kunnittaista jakaumaa so-
vellettaisiin sellaiseen kuntien metséivero-
osuuteen, johon on lisitty Metsédhallitukselle
maksuunpannut yhteiséverot. Myods luonnon-
suojelualueilla sijaitsevista metsimaista saa-
matta jadvid arvioituja kantorahatuloja otet-
taisiin tdssd jaossa huomioon.

Kutakin verovuotta varten vahvistettiin
alustavien jako-osuuksien laskentaperusteet,
joita tarkistettaisiin uusien verotustietojen
tultua kiyttdon. Verovuoden verotuksen val-
mistuttua vahvistettaisiin lopullisten jako-
osuuksien laskentaperusteet. Ennakkoperin-
tivaiheen aikana kertyvit verot tilitettdisiin
alustavien jako-osuuksien mukaisesti. En-
simmdisessa lopullisten jako-osuuksien mu-
kaisesti tehtdvissid tilityksessa oikaistaisiin
veronsaajille verovuodelta jo tilitetyt masrit
vastaamaan lopullisia jako-osuuksia. Oi-
kaisun perusteella maksettaville tai peritti-
ville maédrille ei laskettaisi korkoa. Vero-
vuoden kertymid tilitettdisiin verovuoden
lopullisten jako-osuuksien mukaisesti vero-
vuotta seuraavan seitseminnen kalenterivuo-
den loppuun saakka.

Uuden jako-osuusjirjestelmin kahtena en-
simmdisend voimassaolovuotena verotuotto-
muutoksia tasattaisiin erityisjirjestelyin. Ve-
rovuosien 1999 ja 2000 yhteisoveron tilityk-
sissd sovellettavat jako-osuudet maardytyisi-
vit siten, ettd uuden jirjestelmidn mukaisten
jako-osuuksien painoarvo olisi 50 prosenttia
ja talld hetkelld voimassa olevien eli vanho-
jen jako-osuuksien painoarvo olisi niin iké4n
50 prosenttia.

Lisdksi kohtuullistettaisiin vuosina
1999—2001 erityisen merkittidvid verotuotto-
muutoksia siten, ettd uudistuksesta aiheutu-
vat kunnittaiset verotuottomuutokset saisivat
olla enintddn 1 500 markkaa asukasta koh-
den verrattuna vanhojen jako-osuuksien mu-
kaan laskettuihin yhteiséveroihin. Seurakun-
tien osalta meneteltiisiin vastaavalla tavalla,
kuitenkin siten, etti muutosrajana pidettii-
siin 110 markkaa asukasta kohden. Riittidvin
sopeuttamisajan varmistamiseksi vield vuon-
na 2001 uudistuksen johdosta verotuottoja
menettdvien kuntien verotuottomuutokset
saisivat olla enintdéin 4 000 markkaa asukas-
ta kohden.

Tilitettdessd verovuosien 1999 ja 2000 en-
nakoita laskelmat tehtdisiin viimeksi valmis-
tuneen verotuksen tietojen perusteella siten,
ettd myos verotuoton muutoksen laskennassa

jaettavan yhteisoveron mairind kiytettdisiin
saman verovuoden verojen madrdd ja ettd
konsernirakenne maédriteltdisiin Tilastokes-
kuksen Yritys- ja toimipaikkarekisterin kon-
sernitietojen perusteella.

Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Uudistetut jako-osuudet ovat vuonna 2001
ensimmadistd kertaa kuntien valtionosuuslain
mukaisen valtionosuuksien verotuloihin pe-
rustuvien tasauslisdysten ja tasausvdhennys-
ten laskentatekijind. Asetusta kuntien val-
tionosundesta (1271/1996) on tarkoitus
muuttaa tdssd yhteydessd siten, ettd sen
2 §n mukaista kolmen vuoden viivettd ly-
hennetiin vuodella. Uutta menettelyé sovel-
lettaisiin ensimmadisen kerran verovuodelta
1999 maksuunpantujen verojen perusteella
laskettaviin vuoden 2001 valtionosuuksien
tasauksiin. Koska tarkoituksena on toteuttaa
jako-osuusuudistus valtion ja kuntien kan-
nalta kustannusneutraalisti, uudistuksen joh-
dosta aiheutuvat valtionosuuksien muutokset
otetaan huomioon muuttamalla valtion ja
kuntien jako-osuuksia. Jako-osuuksia korja-
taan timin johdosta vuosina 2001—2003,
minké jilkeen sovelletaan verovuodelle 2003
vahvistettuja jako-osuuksia. Koska seurakun-
nilla ei ole vastaavaa valtionosuusjirjestel-
mid eikd tarkoitus myoskédn valtion ja kun-
tien jako-osuuksiin uudistuksen johdosta
tehtdvien muutosten perusteella ole vuosit-
tain muuttaa tuloverolain 21 ja 22 §:n perus-
teella kunnille ja seurakunnille verovelvollis-
ten yhteisojen ja yhteisetuuksien tulovero-
prosenttia, edelld tarkoitettu menettely ei
tissd vaiheessa koske seurakuntia.

Yhteisoverojen verovuosittaisen kisittelyn
paittyminen

Yhteisoverot tilitettdisiin verovuosikohtai-
silla jako-osuuksilla 8 wvuotta. Verovuotta
seuraavan seitseminnen kalenterivuoden jil-
keen verovuodelta kertyvit ja palautettavat
yhteisoverot ehdotaan tilitettdviksi vanhim-
man verovuosikohtaisesti kisiteltivin vero-
vuoden jako-osuuksien mukaan.

3.3. Keskeiset siilyviit piirteet

Vaikka esitys sisltadkin varsin merkittivid
ja olennaisia muutosehdotuksia, nykyisen
tilitysjarjestelmén tirkeimmistd pééperiaat-
teista ei kuitenkaan ole luovuttu. Tilittdmi-
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nen olisi edelleen nettokertymiin perustu-
vaa, verovuosikohtaista ja kuukausittaista.
Tilitykset perustuisivat maksuunpanosuhtei-
siin tai ministerion vahvistamiin jako-osuuk-
siin. Oikaisuja tehtdisiin yleensd vuosittain.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
4.1.1. Tilitysjdrjestelméa

Veronsaajan kannalta uudessa tilittimisjar-
jestelmissa tirked taloudellisesti vaikuttava
tekija on verotuskustannusten lisdksi korko.
Uudessa jdrjestelmissid luovuttaisiin nykyi-
sestd kaavamaisesta sdfidoksiin perustuvasta
korotuksen laskutavasta samoin kuin kiin-
tedstd korotusprosentista ja siirryttiisiin
markkinakorkoja seurailevaan viitekorkoon
sidottuun vuotuiskorkoon. Uudistus merkit-
sisi nykyiseen korkotasoon verrattuna huo-
mattavaa korkotason laskua, nykyiselldén jo-
pa sen puolittumista. My6s korkoajat koh-
tuullistuisivat nykyiseen verrattuna.

Jarjestelmin reaaliaikaisuus paranisi jonkin
verran. Uudessa jérjestelméssd verot tilitet-
taisiin koko niiden elinkaaren ajan kuukau-
sittain. Nykyain jalkitilitysjarjestelmissa ve-
rot tilitetddn vain kerran vuodessa. Myds ve-
ronsaajakohtaisen jidmaivastuun aikaisempi
toteuttaminen ja sitd kautta verojen aikai-
sempi oikea kohdentuminen veronsaajille
vaikuttaisivat samaan suuntaan.

Edelld mainittujen tekijoiden markkaméii-
rdistd taloudellista vaikutusta ei voida kéy-
tdnnossd arvioida, silld vaikutukset ovat ve-
ronsaajakohtaisia ja yksilollisid.

Yleiselld tasolla vaikutusten voidaan kat-
soa olevan kohtuullistuttavia.

4.1.2. Kunnan ja seurakunnan yhteisdvero-
osuus

Yksittdisten kuntien ja seurakuntien yh-
teisbveron  jako-osuuksien uudistaminen
muuttaisi kuntien saamia yhteisGverotuottoja
verrattuna voimassa oleviin jako-osuuksiin.
Kuntien taloudellisen aseman muutoksia ve-
rotulojen suhteen tulisi kuitenkin tarkastella
kokonaisuutena ottaen huomioon sekd vero-
tulojen muutokset ettd kuntien valtionosuus-
lain mukainen valtionosuuksien verotuloihin
perustuva tasaus.

Lukuun ottamatta konsemisuhteessa olevi-
en yhteisdjen verojen jakamista esityksessd

ehdotettujen laskentaperusteiden mukaisia
koelaskelmia on tehty vuoden 1995 tietojen
pohjalta. Yhteis6veron tuottoa on mitattu sen
méidrdnd asukasta kohden. Muutoksia on
arvioitu myds yhteisdveron méirin muutok-
sena asukasta kohden.

Koelaskelmien mukaan uudistuksen joh-
dosta noin sadassa kunnassa yhteiséverotuot-
to kasvaisi ja noin 350 kunnassa alenisi.
Kun tilannetta tarkastellaan verotulojen ta-
sauksen jilkeen, yli 300 kunnan rahoi-
tusasemassa ei olisi havaittavissa mitidn
muutosta. Verotulojen tasaus lieventdd huo-
mattavasti myos useimpien muiden kuin
edelld tarkoitettujen kuntien yhteisdveron
jako-osuuksista aiheutuneita verotuottomuu-
toksia. Nykyinen verotuloihin perustuva val-
tionosuuksien tasaus mdédrdytyy valtion-
osuuksien vahvistamisvuotta edeltineend
vuonna valmistuneen verotuksen maksuun-
panotietoihin. Tilléin verovuoden 1999 pe-
rusteella tehtivi tasaus toteutettaisiin vuonna
2002. Verotulojen tasausta pyrittiisiin no-
peuttamaan siten, ettd kolmen vuoden viive
supistuisi kahteen vuoteen, jolloin verovuo-
den 1999 tietoihin perustuva verotulojen
tasaus suoritettaisiin jo vuonna 2001.

Seurakuntien osalta verotulojen tasaus jér-
jestetdéin kuntien verotuloihin perustuvaa
tasausta vastaavasti Kirkon keskusrahaston
avustusjérjestelmin kautta.

Uudet jako-osuudet otettaisiin kayttd6n
kahden vuoden siirtymijakson aikana. Vero-
vuosien 1999 ja 2000 jako-osuuksien mia-
rdytyminen puoleksi uusien ja puoleksi van-
hojen osuuksien perusteella lieventivit osal-
taan uudistuksesta aiheutuvia verotuottomuu-
toksia. Lisdksi tasattaisiin erityisen suurien
muutosten kohteena olevien kuntien tilannet-
ta kahtena ensimmdisend vuonna rajaamalla
verovuosille 1999 ja 2000 suurimmaksi asu-
kaslukua kohden lasketuksi yhteiséveron
kuntakohtaiseksi muutokseksi 1 500 mark-
kaa verrattuna vanhojen jako-osuuksien pe-
rusteella laskettuun yhteiséveron méiérdin.
Koelaskelmien mukaan timin menettelyn
piirissd olisi noin 10 kuntaa, joista puolelle
tulisi tilitettdviksi lisdd yhteisdveroa ja puo-
lelta tulisi perittiviksi yhteis6veroa. Lisaksi
verovuodelle 2001 suurimmaksi kuntakohtai-
seksi verotuoton menetykseksi rajattaisiin
4000 markkaa asukasta kohden. Tama lie-
vennys koskisi  mahdollisesti muutamia
kuntia, mutta antaisi niille vield vuoden lisd-
aikaa uudistukseen sopeutumiseen. Kuntien
yhteisoveron kokonaistasolla kunnille lisdi
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tilitettévit ja kunnilta perittivit médrat olisi-
vat yhteensd muutamia kymmenid miljoonia.
Namé muutokset tasattaisiin kuntien yhteiso-
vero-osuusjarjestelmin sisédlli korjaamalla
muiden kuntien jako-osuuksia keskendin
samassa suhteessa.

4.1.3. Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Kuntien yhteisovero-osuuksien uudistus on
tarkoitus toteuttaa siten, ettd valtion ja kun-
taryhmin rahoitusasema ei uudistuksen joh-
dosta muuttuisi. Uudet yhteisvero-osuudet
ja valtionosuuksien tasauksien laskentaperus-
teena olevan viiveen Iyhentiminen kolmesta
vuodesta kahteen vuoteen vaikuttavat kuiten-
kin valtionosuuslain verotuloihin perustuvi-
en tasauslisien ja tasausvihennysten miiriin,
jolloin kuntien valtionosuuksien kokonais-
madrdkin muuttuu verrattuna tilanteeseen
ilman uudistusta. Téstd johtuvat valtion-
osuuksien muutokset tasataan yhteiséverojir-
jestelmin sisélla muuttamalla veronsaajaryh-
mien jako-osuuksia vuosina 2001 - 2003.
Vuodesta 2003 uudistus olisi voimassa koko
painollaan ilman siirtymikauden vaikutuksia,
joten vuodesta 2004 alkean sovellettaisiin
vuodelle 2003 vahvistettuja jako-osuuksia.

4.1.4. Yhteisdverojen verovuosittaisen kisit-
telyn paattyminen

Verovuotta seuraavaan seitseméinteen vuo-
teen mennessd verovuoden verokertymit
ovat supistuneet hyvin pieniksi. Kustannus-
syistd on perusteltua luopua verovuosikoh-
taisesta tilittdmisestd sen jilkeen, kun vero-
vuoden verojen vanhenemisesta on kulunut
kaksi vuotta. Menettely on yhdenmukainen
ansio- ja pddomatulojen verojen tilityksissa
sovellettavan kisittelyn kanssa.

4.2. Organisaatiovaikutukset

Tilittimisen tietojdrjestelmdt on osittain
rakennettu jo 70- ja 80-lukujen vaihteessa, ja
niiden tietotekninen uudistaminen on valttd-
maitontd, Uudistamisen yhteyteen on ajoitettu
tilittdmisjirjestelmén aineellisen sisillon ke-
hittdminen ja uudistaminen.

Tarkeimpid uudistamista ohjaavia tekijoité
ovat olleet jérjestelmén toimintavarmuus,
virheettomyys seki rakentamis- ja kiyttokus-
tannusten edullisuus. Tavoitteena on ollut
Jarjestelmd, joka mahdollistaa myds veron-
saajien hyvin palvelun, atk-tekniikan tehok-

kaan hy6dyntimisen ja toiminnan keskitta-
misen kustannuksia sadstavisti.
Yhteisoveron jako-osuuksia koskevan me-
nettelyn uudistamisesta ei aiheudu organisaa-
tio- tai henkil6stovaikutuksia. Verohallitus ja
Tilastokeskus tuottaisivat yhteistyond uusien
laskentaperusteiden mukaiset jako-osuudet.
Kunnittaisen metsderin laskemisessa kédytet-
taisiin Metsédntutkimuslaitoksen tilastoja ja
Metsdhallituksen tietoja luonnonsuojelualu-
eista. Jako-osuudet laskettaisiin vuosittain.

5. Asian valmistelu
Tilitysjirjestelma

Ehdotus verontilityslaiksi perustuu valtio-
varainministerion 27 paivana lokakuuta 1995
verotulojen tilittdmisjirjestelmien kehittdmis-
td varten asettaman tyOoryhmén (tydryhmdé-
muistio 1996:21) esitykseen. Tyoryhmassa
oli mukana myds veronsaajaryhmien edusta-
jat. Tyoryhmin ehdotusten pohjalta on jo
toteutettu vuoden 1997 alusta ennakkoperin-
nin tilitysten yhdistiminen ja ennakonpidd-
tysten jakosuhteiden midritteleminen tavoi-
tellen lopullisen veron maksuunpanosuhteita.

Tydryhmin ehdotuksesta pyydettiin lau-
sunnot Suomen Kuntaliitolta, Kirkkohallituk-
selta, Kansaeldkelaitokselta ja Ortodoksisen
kirkkokunnan kirkollishallitukselta.

Esityksen valmistelua on jatkettu virkatyo-
nd valtiovarainministeriossi. Verohallituksen
asettama tilitysprojekti on avustanut edulli-
simpien teknisten ratkaisujen valinnassa.

Yhteisoveron jako-osuudet

Esitys perustuu osittain sisdasiainministeri-
on 11 pédivina kesdkuuta vuonna 1997 aset-
taman yhteisdvero-osuustyoryhmin selvityk-
seen kuntien yhteisGvero-osuuksien muutta-
miseksi (tydryhmémuistio 1/1998). Tyoryh-
méssd ovat olleet edustettuina eri ministeri-
oiden, Verohallituksen sekd Suomen Kunta-
liiton edustajat. Lisdksi tyoryhmén pysyvini
asiantuntijoina on ollut viiden kunnan seki
Kirkkohallituksen edustajat.

Tyoryhmin ehdotuksesta pyydettiin lau-
sunto opetusministeridltd, ymparistoministe-
rioltd, Alands Landskapsstyrelseltd, Kirkko-
halhtukselta Metsihallitukselta, Verohalli-
tukselta, Tllastokeskukselta Keskuskauppa-
kamarilta, Suomen Kuntaliitolta, Suomen
Yrittdjiltd sekd Teollisuuden ja TyoOnantajien
Keskusliitolta.
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Esityksen valmistelua on jatkettu virkatyo-
ni valtiovarainministeriossd tydryhmin eh-
dotusten, tydryhmin muistiosta annettujen

lausuntojen seké talouspoliittisen ministeri-
valiokunnan tekemien paitdsten pohjalta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Verontilityslaki

I luku. Yleiset siéinnokset

1 §. Soveltamisala. Verontilityslaki sisil-
tiisi tilitysmenettelyd koskevat yleiset ja eri
verolajeille yhteiset sddnnokset. Lakia sovel-
lettaisiin ensimmaiisessd momentissa mainit-
tujen verojen ja maksujen tilittimisessa, kui-
tenkin toissijaisina sdinnoksini. Ensisijaises-
ti sovellettaisiin verolaissa tai sen nojalla
annetussa asetuksessa mahdollisesti olevia
tilittdmissaannoksii.

Ahvenanmaan maakunnan ldhdeveron eri-
tyispiirteistd johtuen sen tilittimisessi veron-
tilityslakia noudatettaisiin vain soveltuvin
osin.

2 §. Kertymdn mukainen tilittaminen. Ti-
littiminen perustuisi, kuten nykyisinkin, ve-
rovuosittaiseen, todelliseen kertyméén. En-
nen veronsaaja-osuuksiin jakamista kerty-
mistd vihennettiisiin verovelvollisille mak-
setut verovuoden veronpalautukset korkoi-
neen samoin kuin Suomesta ulkomaille siir-
retyt verot ja lisittiisiin verovuoden veroille
kertyneet viivistysseuraamukset sekid ulko-
mailta Suomeen siirretyt verot.

Pykilin 2 momentti siséltdd siddnnokset
tilitysten yhteydesséd tehtavistd kuittauksista.
Veronsaajalle tilitettdvistd mééristd vihen-
nettiisiin veronsaajan ilmoittamat veronsaa-
jan omat tybnantajasuoritukset ja muut vi-
hennettdviksi sdddetyt médrit. Tavoitteena
on tulevaisuudessa laajentaa kuittausmahdol-
lisuuksia tyonantajasuoritusten lisdksi mui-
hinkin veronsaajien suorituksiin maksuta-
pahtumien vihentdmiseksi. Kuittauskelpoi-
suudesta sdddettdisiin asianomaisessa vero-
laissa.

Momentti sisdltdd sddnnoksen myos kaik-
kien verojen ja eri verolajien tilitysten kes-
kindisestd kuittausmahdollisuudesta. Nykyi-
sin eri verolajien keskindinen kuittaus-

mahdollisuus on puuttunut kiinteistéveron
tilitysten osalta.

3 §. Tilitysajankohta. Tilitysajankohta
madrdytyisi kertymisjakson ja palautusten
maksukuukauden perusteella. Pddsddnndn
mukainen kertymisjakso olisi kalenterikuu-
kausi. Kertyneet madrat tilitettiisiin ja mak-
settaisiin veronsaajille seuraavan kuukauden
aikana. Tilitysnopeus vastaisi nykyisten
sddnnosten mukaista tilitysnopeutta.

Kaikki veronpalautukset — myds enna-
konpalautukset — vihennettdisiin veronsaa-
jille tilitettdvéstd bruttokertymisti maksu-
kuukautta seuraavana kuukautena. Veroeh-
dotusmenettelyn mahdollistama joustavaan
verotuksen valmistumiseen siirtyminen mer-
kitsee ennakonpalautusten maksamisen ajoit-
tumista useampaan verotusvuoden aikaiseen
erdin, jolloin niiden vaikutus veronsaajien
tilityksiin nykyiseen verrattuna huomattavas-
ti tasaantuu.

Pykildn 2 momentti sisdltdisi sddannokset
oma-aloitteisesti suoritettavien ennakonpidi-
tysten ja tyonantajan sosiaaliturvamaksujen
kertymisjaksoista. Kertymisjaksot médrdy-
tyisivit nykyistd vastaavasti ennakkoperintd-
lain 12 §:n 1—3 momenteissa ja tyGnantajan
sosiaaliturvamaksusta annetun lain 5 §n 1,
2, 4 ja 5 momenteissa olevien siinnosten
perusteella. Ehdotettavan momentin tarkoit-
tamat verot tilitettdisiin ja maksettaisiin ve-
ronsaajille kertymisjakson péaattymiskuukau-
tena, mika vastaisi nykyisid sddnnoksii.

Kolmannessa momentissa on mairitelty
kiinteistoveron kertymisjakso, joka olisi ka-
lenterikuukauden 7 pdivistd seuraavan kuu-
kauden 6 paivain. Tilittimisajankohta olisi
kertymisjakson pédttymiskuukausi. Kiinteis-
toveron tilittdmisnopeus vastaisi nykyisid
sadnnoksia.

Ministerié maiaraisi tarkemman ajankoh-
dan, jona tilitykset maksetaan veronsaajille.
Niin on nykysdianndstenkin mukaan.

4 §. Tilitysperuste. Veronsaajille tilitettdvit
maidrit perustuvat veronsaajien 2 ja 3 luku-
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jen mukaisesti madrdytyviin jako-osuuksiin.
Verot, jotka kertyvit tai jotka palautetaan
ennen kuin niille on vahvistettu jako-osuus,
késiteltdisiin edellisen verovuoden vastaavan
veron yhteydessid. Sddnnds on osoittautunut
tarpeelliseksi pddasiassa kiinteistoveron ja
yhteiséveron tilityksissd. Sddnnds vastaisi
nykyistd kiytint6a.

2 luku. Veronsaajien maksuunpanosuhtei-
siin perustuva tilittiminen

5 §. Jako-osuudet ennakkoperintivaihees-
sa. Pykdla sisiltdisi ennakkoperintivaiheessa
kéytettdvien jako-osuuksien madrdytymisti
koskevat sdéinnokset.

Ministerié vahvistaisi ennakonpiditysten,
ennakonkannon, ennakontiydennysmaksujen
ja ennen verotuksen péittymistd suoritettujen
jadnnosverojen tilittdmistd varten veronsaaja-
ryhmien jako-osuudet. Jako-osuudet vahvis-
tettaisiin tavoitellen lopullisen verotuksen
maksuunpanosuhteita. Ministerié vahvistaisi
myOs yksittdisten kuntien ja seurakuntien
jako-osuuksien laskentaperusteet.

NyKkyisin veronsaajaryhmien ja kuntien ja
seurakuntien jako-osuuksia vahvistettaessa
noudatettavista perusteista on sididdetty ve-
ronkantoasetuksessa. Veronsaajaryhmien ja-
ko-osuudet on vahvistettu ministerion paa-
toksella.

Jako-osuuksia tarkistettaisiin, jos kdytetti-
viksi saatujen verotustietojen tai muiden pe-
rusteiden muutosten arvioidaan johtavan ja-
ko-osuuksien muuttumiseen siten, etti muu-
toksella on olennaisia vaikutuksia veronsaa-
jille tilitettdviin maériin, Muutoksen olennai-
suutta arvioitaisiin yksittiisille veronsaajille
tilitettdvien méirien muutoksen perusteella
ja yksittdisen veronsaajan kannalta. Jako-
osuuksia voitaisiin tarkistaa joustavasti val-
mistuvasta verotuksesta saatavien tietojen
perusteella vero- ja verotusvuoden aikana
useamman kerran. Jako-osuuksien tarkista-
minen voitaisiin tehdd myos muiden tilitetta-
viin médriin vaikuttavien perusteiden muu-
tosten johdosta. Aloite ja tarve jako-osuuksi-
en tarkistamiseen voisi tulla — kuten nyky-
ddnkin — myos yksittdiseltd veronsaajalta.

Ministerion olisi kuultava veronsaajien
edustajia ennen jako-osuuksien vahvistamista
ja ennen jako-osuuksien tarkistamista.

6 §. Maksuunpanon mukainen tilittiminen.
Veronsaajien lopullisen verotuksen mukaiset
keskindiset maksuunpanosuhteet otettaisiin
kéyttoon tilityksessd, joka tehddidn 3 §:n 1 ja

3 momenteissa tarkoitetuilta kertymisjaksoil-
ta, joiden aikana verotus on paittynyt. Té-
min tilityksen yhteydessé oikaistaisiin myos
ennakkoperinnin tilitykset lopullisen veron
maksuunpano-osuuksien mukaisiksi. Samas-
sa yhteydessa oikaistaisiin ennen jako-osuu-
den vahvistamista 5 §:n mukaisesti edellisen
verovuoden veron tilitysten yhteydessa kisi-
tellyt madrit vastaamaan maksuunpanon mu-
kaisia jako-osuuksia. Tilitys korvaisi nykyi-
sen maksuunpanotilityksen.

Toisessa ja kolmannessa momentissa mid-
riteltiisiin se, milloin verotus tilityssddnnok-
sid sovellettaessa katsotaan péittyneeksi.
Sdannds on tarpeen, koska kiinteistoveron ja
metsidnhoitomaksun osalta verotuksen pait-
tymisestd ei nykyisissd laeissa ole nimen-
omaisia sdédnnoksid ja koska verotusmenette-
lylain 49 §:n mukaan verotus voi piittyd er
verovelvollisilla eri aikaan. )

Verotus katsottaisiin pdéttyneeksi veron tai
sen ensimmdisen erdn erdpdivini, jos vero-
tuksen padttymisesti ei ole erikseen saddetty.
Verotuksen valmistuessa eri verovelvollisilla
eri aikaan, verotus katsottaisiin paattyneeksi,
kun viimeisen verovelvollisryhmin verotus
on péittynyt.

7 §. Oikaisutilitykser. Pykild sisaltiisi
sddnnokset veronsaajien jako-osuuksien oi-
kaisemisesta ja oikaisutilitysten tekemisestd.

Veronsaajan jako-osuutta oikaistaisiin vuo-
sittain siten, ettd jako-osuuteen sisdllytettii-
siin veronsaajan hyviksi tai vahingoksi teh-
dyt maksuunpanonmuutokset ja muut veron-
saajan osuuksien lisdykset ja vihennykset.
Veronsaajan jako-osuuksiin vaikuttavat muu-
tokset johtuvat verotukseen oikaisu- tai vali-
tusmenettelyssd tehdyistdi muutoksista sekd
veronsaajan myontimisti veronhuojennuksis-
ta. Toisesta oikaisutilityksestd alkaen veron-
saajan jako-osuuteen sisdllytettdisiin myos
verojaimit eli veronsaajan hyviksi mak-
suunpannut, mutta kertymittd olevat méadrat.
Ne sisillytettdisiin veronsaajan jako-osuu-
teen veronsaajan rasitukseksi. Niin kukin
veronsaaja vastaisi toisesta oikaisutilityksesti
alkaen vain omien verovelvollistensa vero-
jadmistd. Toisen oikaisutilityksen jidlkeen
jako-osuuksia tarkistettaisiin vuosittam ker-
ran vuodessa sisillyttdmilld kunkin veron-
saajan jako-osuuteen veronsaajan hyviksi tai
vahingoksi tehdyt maksuunpanon muutokset
ja muut lisdykset ja vihennykset sekd veron-
saajan vahingoksi jaidmini olevat maarat.

Ensimméinen verotusmenettelylaissa tarkoi-
tettuja veroja ja metsdnhoitomaksuja koske-
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va oikaisutilitys tehtdisiin verotuksen péitty-
miskuukautta seuraavana kuudentena kuu-
kautena. Kiinteistoverolle ensimmdinen oi-
kaisutilitys tehtiisiin kdytannon syistid vero-
tuksen pédttymiskuukautta seuraavana seitse-
mintend kuukautena. Toinen oikaisutilitys
tehtdisiin vuoden kuluttua ensimmadisesté oi-
kaisutilityksestd ja myohemmit oikaisutili-
tykset vuosittain maaliskuussa.

Ensimmaisen ja toisen oikaisutilityksen ja-
ko-osuudet laskettaisiin tilitysten tekemistd
edeltivdad kuukautta edeltivin kalenterikuu-
kauden maksuunpano- ja kertymaitietojen pe-
rusteclla. Myohempien oikaisutilitysten jako-
osuudet laskettaisiin tilityksen tekemisti
edeltidvin joulukuun maksuunpano- ja kerty-
mitietojen perusteella.

Neljinnessd momentissa on selvyyden
vuoksi vield nimenomaan mainittu, ettd oi-
kaisutilityksen mukaisia jako-osuuksia kiy-
tettdisiin oikaisutilityksesti alkaen verovuo-
den kuukausitilitysten jakoperusteena ja etti
oikaisutilityksessa oikaistaisiin kyseessé ole-
van verovuoden koko siihenastinen kertyméi
vastaamaan oikaisutilityksen jakosuhteita.
Niin tehdddn nykyédinkin.

8 §. Lopputilitys. Sainnoksen mukaan ve-
rovuodelta tehtidvi seitsemis oikaisutilitys eli
lopputilitys olisi viimeinen verovuodelta teh-
tivd oikaisutilitys. Lopputilitykseen lopetet-
taisiin myds verovuoden verojen verovuosi-
kohtainen tilittiminen.

9 §. Tilittdminen lopputilityksen jilkeen.
Lopputilityksen jilkeen kertyvit ja palautet-
tavat madrat tilitettdisiin sen verovuoden tili-
tysten yhteydessi ja jakosuhteissa, jolta seu-
raavaksi tehtdisiin lopputilitys. Niitd veroja
ei kuitenkaan sisillytettdisi lopputilityksiin.

Sdinndksen tavoitteena on luopua nykyi-
sen kaltaisesta kerran vuodessa tehtdvisti
{glli(ipilityksestéi, joka on tyolids ja tulee kal-
iiksi.

10 §. Y htioveron hyvityksen huomioon ot-
taminen. Pykild vastaa nykyisen veronkanto-
lain 18 ¢ §:d4.

3 luku. Yhteisoveron tilittiminen

11 §. Tilitettavd yhteisovero. Sddnnokset
vastaavat asiasiséll6ltdin nykyisin veronkan-
tolain 12 a §:ssd olevia sddnnoksid. Seura-
kuntien osuus jakaantuu evankelis-luterilais-
ten seurakuntien ja ortodoksisten seurakun-
tien osuuteen.

12 §. Veronsaajaryhmien jako-osuudet.
Yhteisoverojen jakaantumisesta verovuosina

1999 ja 2000 eri veronsaajaryhmien kesken
sdidetdsin ensimmdisessi momentissa.

Verovuosina 2001—2003 sovellettavat
jako-osuudet vahvistetaan ministerién p#a-
tokselld sen jilkeen kun kuntien valtion-
osuuslain (1147/1996) 7 §:n mukaiset vero-
tuloihin perustuvat tasaukset on kyseisen
vuoden tammikuussa vahvistettu,

Verovuonna 2001 sovellettavia valtion ja
kuntien jako-osuuksia muutetaan siten kuin
verovuoden 1998 verotustietojen perusteella
laskettu kuntien valtionosuuslain 7 §:n mu-
kaista verotuloihin perustuvaa tasausta vas-
taavan vertailulaskelman mukainen tasausten
valtionosuuksiin vaikuttava yhteismadri, jo-
ka muodostuu tasauslisien ja tasausvdhen-
nysten nettovaikutuksena, eroaa todellisesta
vuoden 200! vastaavasta mairistid. Jos to-
dellisen laskelman mukainen méird on suu-
rempi kuin vertailulaskelman mukainen mai-
rd, valtion suhteellista jako-osuutta korote-
taan prosenttimadrilld, jolla vertailulasken-
nassa syntynyt tasauslisien ja tasausvihen-
nysten nettovaikutusten ero olisi muuttanut
verovuodelta 1999 maksuunpantujen yh-
teisoverojen tilityksissd sovellettavaa jako-
osuutta. Kuntien jako-osuutta alennetaan
vastaavasti. Valtion jako-osuutta alennetaan
vastaavasti, jos todellisen laskelman mukai-
nen tasausten valtionosuuksiin vaikuttava
yhteismaiérd on pienempi kuin vertailulaskel-
man mukainen vastaava mdiird, ja kuntien
jako-osuutta korotetaan. Verovuonna 2002
sovellettavien jako-osuuksien vahvistamista
varten vertailulaskelma tehddin verovuoden
1999 verotustietojen perusteella ja suhteutta-
malla valtionosuuksien méirien muutos ve-
rovuodelta 2000 maksuunpantuihin  yh-
teisdveroihin. Verovuoden 2003 jako-osuuk-
sien vahvistamiseksi tehdddn vastaava ver-
tailulaskelma verovuoden 2000 verotustieto-
jen perusteella suhteuttaen vastaava muutos
verovuodelta 2001 maksuunpantuihin yh-
teisdverothin. Verovuosien 2002 ja 2003
jako-osuuksia madritettiessd vertailulaskel-
massa kuntien valtionosuuslain 7 §:ssi tar-
koitettu yhteisdvero-osuus lasketaan kiyttien
veronkantolain 12 d §:n mukaisia viimeksi
vahvistettuja jako-osuuksia.

Koska verovuonna 2003 maksettavat vero-
tulojen tasaukseen perustuvat valtionosuudet
Jasketaan verovuoden 2001 tietojen perus-
teella, jolloin yhteisdveron jako-osuusuudis-
tuksen siirtymisdinnoksia e1 sovelleta, valti-
on ja kuntien jako-osuuksiin uudistuksesta
aiheutuneita muutoksia ei endd vuosittain
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oteta huomioon jako-osuuksissa, vaan vero-
vuodesta 2004 lahtien sovelletaan verovuo-
delle 2003 vahvistettuja osuuksia.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin veroihin
lisdtddn vain niille veroa suorittavien yhtei-
sdjen verot, jotka jakaantuvat niiden osuuk-
siin siten kuin 5 momentissa sdddetiddn.

13 §. Y ksittdisien kuntien ja seurakuntien
Jjako-osuudet. Yksittdisen kunnan ja seura-
kunnan yhteisoveron jako-osuus madrdytyisi
yritystoimintaerin ja metsderin perusteella.
Kunkin kunnan suhteellinen jako-osuus las-
kettaisiin yritystoimintaerdn ja metsderin
summan suhteellisena osuutena kaikkien
kuntien vastaavien erien summasta. Seura-
kunnan jako-osuus laskettaisiin vastaavasti.

Yritystoimintaerd muodostetaan jakamalla
verovuodelta muille yhteisdille kuin Metsi-
hallitukselle maksuunpantu yhteisévero yri-
tystoimintaerdn laskentaeriksi. Maksuunpan-
tuun yhteisgveroon ei sisillytetd yhtioveron
hyvityksestd annetussa laissa tarkoitettuja
osingonsaajan hyviksi luettuja yhtidveron
hyvityksid. Jos yhteisolla on Tilastokeskuk-
sen yritys- ja toimipaikkarekisterin mukainen
toimipatkka vain yhdessid kunnassa, yhteison
vero ohjattaisiin kyseisen kunnan yritystoi-
mintaerdn laskentaerdksi. Jos yhteisolld on
toimipaikkoja useassa kunnassa, yhteison
vero jaettaisiin toimipaikkakuntien yritystoi-
mintaerdn laskentatekijiksi toimipaikkojen
kunnittaisten henkilostomadrien suhteessa.
Henkilostomairind on tarkoitus kiyttdd Ti-
lastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekiste-
rin mukaisia henkilostotietoja, jotka tilastoi-
daan henkilétyovuosina, vastaavalta vero-
vuodelta. Konserniavustuksesta verotuksessa
annetun lain mukaisessa konsernisuhteessa
olevien yhteisdjen verot laskettaisiin yhteen
Ja jaettaisiin kunkin kunnan yritystoiminta-
erdn laskentaerdksi konserniin kuuluvien yh-
teisdjen kunnittaisten henkiléstomairien suh-
teessa. Kullekin kunnalle laskettaisiin yritys-
toimintaerin laskentaerien summan suhteelli-
nen osuus kaikkien kuntien vastaavasta lu-
vusta. Yritystoimintaerd saataisiin sovelta-
malla ndin saatua suhteellista osuutta kunnil-
le tulevaan osuuteen edelld kuvatun mukai-
sesta yhteisOverosta, josta on vihennetty
3 momentissa tarkoitettu metsivero-osuus.

Kuntien metsévero-osuus muodostettaisiin
soveltamalla verovuoden keskimairiisti tu-
loveroprosenttia sellaiseen verovuoden met-
sdn puhtaaseen tuottoon, josta on vihennetty
pinta-alaperusteisen verotuksen piirissi ole-
vien metsien seka kuntien ja kuntayhtymien
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omistamien metsien puhtaan tuoton osuus.
Metsivero-osuuden maidrd olisi vahintddn 5
ja enintdiin 15 prosenttia kuntien verovuoden
yhteisdverosta.

Kunnan metsderd laskettaisiin kuntakoh-
taisten kantorahatulojen perusteella. Kunnit-
taiset kantorahatulot lasketaan Metsétutki-
muslaitoksessa kalenterivuosittain kunnittais-
ten hakkuumiirien ja kantohintojen tulona.
Laskelmien aineistona ovat Metsantutkimus-
laitoksen markkinahakkuutilaston kunnittai-
set hakkuumdirdt puutavaralajeittain seka
hintatilaston kantohinnat puutavaralajeittain
ja metsikeskuksittain. Hintatilasto perustuu
metsdteollisuuden ostohintoihin yksityismet-
sistd. Lisiksi perusteena olisivat Metsahalli-
tuksen metsidn puhtaan tuoton perusteella
arvioimat saamatta jadvit kantorahatulot sel-
laisista lakisdateisten luonnonsuojelualueiden
metsdmaista sekd vanhojen metsien suoje-
luohjelman mukaisista valtion mailla ja vuo-
den 1998 alussa yksityismaista Kuusamon
yhteismetséin alueella sijaitsevista metsd-
maista, joiden laskennallinen metsdmaan
vuotuinen puuntuotos kunnan alueella on
yhteensa vihintaan 1 000 verokuutiometria.
Yksittdisen kunnan metsderd saadaan siten,
ettd kantorahatulojen perusteella muodostu-
van laskentaerin suhteellista osuutta sovelle-
taan Metsihallitukselle maksuunpannuilla
yhteisoveroilla lisdttyyn metsdvero-osuuteen.

14 §. Y ksindisien kuntien ja seurakuntien
Jjako-osuuksien vahvistaminen. Asianomai-
nen ministerid vahvistaisi kutakin verovuotta
varten alustavien ja lopullisten jako-osuuksi-
en laskentaperusteet kuultuaan kuntien kes-
kusjirjestod ja Kirkkohallitusta. Tilastokes-
kus laskisi jako-osuudet Verohallituksen,
Metsitutkimuslaitoksen ja Metséhallituksen
toimittamien tietojen perusteella, ja Verohal-
litus tilittdisi kertyvit yhteiséverot jako-
osuuksien mukaan. Alustavia jako-osuuksia
sovellettaisiin kunnes lopulliset jako-osuudet
otettaisiin kiyttdon verovuoden sdinnénmu-
kaisen verotuksen valmistuttua. Alustavat
jako-osuuksien laskentaperusteet vahvistet-
taisiin ja niitd tarkistettaisiin siten kuin ase-
tuksessa tarkemmin sédddetdin.

Verotustietoina kiytettdisiin viimeksi val-
mistuneen verotuksen tietoja. Jako-osuudet
oikaistaisiin lopullisten jako-osuuksien mu-
kaisiksi verotuksen valmistumisvuotta seu-
raavan vuoden tammikuun loppuun mennes-
sd. Jos jako-osuudet muuttuvat, oikaistaisiin
kaikki verovuodelta sithen mennessi tilitetyt
verot vastaamaan uusia jako-osuuksia.
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15 §. Ahvenanmaan kuntien yhteisivero.
Sddnnokset vastaavat asiasisdlloltddn nykyi-
sen veronkantolain 12 h §:ssd olevia sdin-
noksid. Ahvenanmaan maakunnan kunnille
tuleva yhteisdvero jactaan maakuntalainsai-
didnnén mukaan.

16 §. V erovuosikohtainen tilittiminen. Ve-
rovuodelta kertyvit yhteisdverot tilitettéisiin
kédyttden lopullisia jako-osuuksia verovuotta
seuraavan seitseminnen vuoden loppuun.
Verovuosikohtaisesta tilittimisestd luovuttai-
siin seitseminnen vuoden jilkeen, ja vero-
vuodelta kertyvit ja palautettavat yhteisove-
rot tilitettdisiin vanhimman verovuosikohtai-
sesti késiteltédivan verovuoden jako-osuuksien
mukaisesti.

4 luku. Korko

17 §. Oikaisutilitysten korko. Korkoa pe-
rittiisiin veroille, jotka veronsaajalle on tili-
tetty liikaa, ja korkoa maksettaisiin veroille,
joita veronsaaja ei ole oikea-aikaisesti saa-
nut. Korko laskettaisiin ensimmadisen kerran
toisen oikaisutilityksen yhteydessa.

Toisessa oikaisutilityksessd korko lasket-
taisiin ennakkoperinnin ensimmdisestd kuu-
kausitilityksesta alkaen kaikille oikaisutili-
tystd edeltiville kuukausitilityksille. Korko
laskettaisiin erotuksille, jotka saadaan, kun
kuukausitilityksissd veronsaajalle tilitetyisté
midristd vihennetddn verot, jotka veronsaa-
jalle olisi tilitetty, jos olisi kiytetty oikaisuti-
lityksen jako-osuuksia. Kuukausitilitykset
katsottaisiin tehdyn 30 pdivén vilein.

Kolmannen momentin mukaan toisen oi-
kaisutilityksen jdlkeen tehtivissi oikaisutili-
tyksissid korko laskettaisiin kuukausitilityksii
vastaavalla tavalla, mutta vain oikaisutilityk-
sesté oikaisutilitykseen. Koron laskussa kay-
tettdisiin 30 paivin ja vuoden jaksoja.

18 §. Korko erityistilanteissa. Koron peri-
minen veronsaajan hakemuksesta lykitylle
verolle ja tilityksestd seuraavaan tilitykseen
perittdviksi siirtyville erille vastaa nykyisié
sddnnoksid. Uutta nykyisiin sddnnoksiin ver-
rattuna olisi korkotekijén ulottaminen tilityk-
sen virhetilanteisiin seké tilanteisiin, joissa
veronsaajalle on maksettu tai veronsaaja on
maksanut tilityksissd kisiteltdvid veroja en-
nen tilitysta.

Koron maksaminen ennen tilitystd makse-
tuille madrille edellyttiisi, ettd maksamiselle
olisi tilittdmiseen litttyva perusteltu syy. Ve-
ronkantoviranomaiselle syy voisi olla esi-
merkiksi ministerion antama miérays alka-

massa olevan pankkilakon vuoksi. Veronsaa-
jalle hyviksyttivi syy etukéteismaksuun oli-
si esimerkiksi tietty oikaisutilityksen perus-
teella odotettavissa oleva takaisin perittivi
Vero.

Veronsaajan maksama mddrd katsottaisiin
veronsaajalta takaisin perittivin mairin suo-
ritukseksi ja otettaisiin huomioon verolle
laskettavaa korkoa vihentivdnd tekijini.
Sdidnnoksen perusteella ei olisi tarkoitus
maksaa korkoa veronsaajan aiheetta veron-
kantoviranomaisen tilille maksamille méaéril-
le.

Verohallitus antaisi tarkemmat miirdykset
pykalissi tarkoitettujen korkojen laskemises-
ta sekd etukiteismaksun maksumenettelysta.

Tiassd pykilissé tarkoitettuja korkoja ei ki-
siteltdisi vudelleen oikaisu- tai lopputilityk-
sissd. Toiseen momenttiin ehdotetun séin-
noksen tarkoituksena on eriyttdd poikkeus-
tilanteiden késittely muusta tilittdmisest.

19 §. Korkokanta. Tilityksissd kiytettava
korko olisi Suomen Pankin vuosittain vah-
vistama viitekorko. Se vastaa varsin hyvin
kunkin ajankohdan mukaista rahan hintaa.
Veronsaajan hakemuksesta lykitylle verolle
samoin kuin olennaisen tilitysvirheen joh-
dosta takaisin perittiiville verolle eridpdivin
jilkeen laskettava korko olisi nelja prosent-
tiyksikkod korkeampi kuin tilityksissd muu-
toin kiytettiva korko. Korkeampi korko olisi
lykkéystilanteessa hinta, joka veronsaajan
olisi maksettava mahdollisnudesta lyhentda
velkaansa useammassa eriissd ja pitemmalld
maksuajalla. Olennaisen tilitysvirheen joh-
dosta takaisin perittiville verolle erdpdivin
jalkeiseltd ajalta laskettava korko olisi vii-
vistyskoron luonteinen ja siksi korkeampi.
5 luku. Erindiset sasinnikset

20 §. Takaisin perittivat verot. Kaytinnos-
sd todennikoéisesti olisi nykyistd harvinai-
sempaa, etti veronsaajalle tilitettdvit verot
eivit riittdisi tilityksessd vihennettivien
mdidrien suoritukseksi. Jos niin kuitenkin
kivisi, erotus siirrettdisiin perittdviksi seu-
raavan kuukausitilityksen yhteydessé. Siirty-
vin midrin katsottaisiin veronsaajan korko-
seuraamusten selkiyttdmiseksi olevan ensisi-
jaisesti uusimman verovuoden veroa.

Veronsaaja voisi halutessaan suorittaa siir-
tyvin médrin odottamatta seuraavaa tilitysta.
Niin on kaytinnossi harvalukuisissa tapauk-
sissa katsottu voitavan menetelld nykyaén-
kin.



HE 54/1998 vp 19

Siirtyvd méidrd kasiteltdisiin oikaisu- ja
lopputilityksissd sen kuukausitilityksen osa-
na, jossa se olisi vihennetty, jos veronsaajal-
le tilitettdvd madrd olisi riittinyt sen vihen-
tdimiseen. Sdinnds on tarpeen koronlaskun
selkiyttimistd varten ja sen vuoksi, ettd kor-
koa ei laskettaisi kahteen kertaan samoille
mddrille.

21 §. Virhetilanteer. Tilitysvithe, jonka
seurauksena veronsaajalle tilitettivd madrd
on ollut virheellinen, oikaistaisiin seuraavan
kuukausitilityksen yhteydessd. Tilitysvir-
heeksi katsottaisiin viranomaisen maksujen
kasittelyn tai tilitysmenettelyn yhteydessi
tekemi virhe, jonka seurauksena veronsaa-
jalle tilitettdvd mairi ei ole oikea. Tilitysvir-
heelle olisi ominaista, ettd se olisi tilittimi-
sen kiytettdvissd olevin keinoin oikaistavis-
sa.
Sadnnoksen tarkoittamana tilitysvirheeni ei
pidettiisi tilannetta, jossa veron maksajan tai
maksun vilittineen pankin antamien tietojen
vajavaisuuden vuoksi verosuoritusta ei heti
tai satunnaisesti mydhemminkéidn voida koh-
dentaa oikealle verolle, vaan kohdentaminen
tehddin veronkantolain 4 ¢ §:ssd sdddetyn
oletusarvon perusteella. Tilitysvirheitd eivit
myoskddan olisi yksittdistd veroa maksuun-
pantaessa tapahtuneet virheet, jotka oikene-
vat muutospddtosten jilkeisissd oikaisutili-
tyksissd. Tilitysvirhekisitteen ulkopuolelle
jdisivit niin ikdin muut nithin rinnastettavat
tilanteet, joissa veronsaajiin kohdistuvat vai-
kutukset ovat ldhtdisin muista kuin tilittdmi-
seen liittyvistd tekijoistd. Tilitysvirhe oikais-
taisiin kaikkien veronsaajien osalta yhtiai-
kaa, tarvittaessa uusimalla koko tilitys.

Toisen momentin tarkoittama olennainen
tilitysvirhe olisi korjattava, ja liian suurina
tai pienind tilitetyt mairat perittiva tai mak-
settava seuraavaa tilitystd odottamatta. Tili-
tysvirheen olennaisuus arvioitaisiin tapaus-
kohtaisesti yksittdisen veronsaajan kannalta
kohtuusnikokohdat huomioon ottaen.

Jos olennaisen tilitysvirheen oikaisun vai-
kutus muiden veronsaajien osuuksiin ei ole
merkittivi, virhe voitaisiin oikaista yksittiis-
td tai yksittdisid veronsaajia koskevana. Jos
ndin menetelldén, tilitys olisi oikaistava
kaikkien veronsaajien osalta seuraavan kuu-
kausitilityksen yhteydessid. Oikaisun perus-
teella veronsaajalle maksettu tai veronsaajan
maksama médird késiteltdisiin oikaisu- ja lop-
putilityksissd 1| momentin tarkoittaman tili-
tyksen eli seuraavan kuukausitilityksen osa-
na. Sddnnds on tarpeen koronlasku- ja oikai-

sumenettelyn yksinkertaistamiseksi.

Veronsaajalle olisi ldhetettdvi takaisin pe-
rittivastd maardstd 2 momentissa tarkoitettu
perintdilmoitus. Jos veronsaaja ei maksaisi
takaisin perittivid maarad perintdilmoituksen
erdpdivind, sille laskettaisiin erdpdivin jil-
keiseltd ajalta 19 §:n mukaista korotettua
korkoa. Eripdivad edeltiviltd ajalta korko
olisi Suomen Pankin viitekorko.

Verohallitus antaisi tarkemmat méirdykset
siitd, milloin virhettd pidettdisiin olennaisena
ja milloin yksittdisen oikaisun vaikutusta
muiden veronsaajien osuuksiin ei pidettéisi
merkittdvina.

22 §. Lykkdykset. Verohallitus voisi ve-
ronsaajan hakemuksesta myontii madraémil-
lddn ehdoilla veronsaajalle lykkiystd, kun
veronsaajalta peritdin takaisin tille jo tilitet-
tyjd veroja. Voimassa olevan veronkantolain
21 §:n mukaan Verohallitus voi sidnnokses-
sd mainituissa tapauksissa valtiovarainminis-
terion madraamin ehdoin myontia lykkdysta.

23 §. Y hteison tuloveroa vastaava verotet-
tava rulo. Pykilissd sdadettdisiin kunnan ja
seurakunnan yhteisdvero-osuuksien muunta-
misesta laskennalliseksi verotettavaksi tulok-
si tai verodyreiksi. Sddnnos vastaisi voimas-
sa olevan veronkantolain 12 g §:44. Saéin-
noksessd tarvitaan maininta dyreistd paitst
siirtymikautta varten myos siksi, ettd dyrn-
miirit ovat edelleen kuntien ja seurakuntien
erdiden verotuksen ulkopuolisten rahoitusjar-
jestelyjen pohjana.

24 §. Tarkemmat sddnnokset ja mdadriyk-
set. Tarkemmat sddnnokset timdn lain tdy-
tantoénpanosta annettaisiin asetuksella. Ve-
rohallitus antaisi tilitysmenettelyd koskevat
tarkemmat maérdykset.

6 luku. Voimaantulo ja siirtymiséiinnikset

25 §. Voimaantulo. Tarkoitus on, ettd laki
tulisi voimaan mahdollisimman pian. Eri ve-
rovuosien verot tulisivat sen soveltamispii-
riin 26 ja 27 §n mukaisesti vaiheittain.
Lailla kumottaisiin veronkantolain 2 a luku
ja 3 luku sekd 30 §n 2 ja 3 momentti sekd
kiinteistoverolain 30 ja 32 §. Kumottuja
saannoksid sovellettaisiin tilitettdviin veroi-
hin kuitenkin siten kuin tdmin lain
26—31 §:ssd sdddetdin.

26 §. Lain piiriin ensi vaiheessa tulevat
verot. Ensimmiisend lain soveltamispiiriin
tulisivat verovuosien 1997 ja 1998 verotus-
menettelylaissa ja ennakkoperintilaissa tar-
koitetut verot sekid tyonantajan sosiaaliturva-
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maksut, metsdnhoitomaksu ja Ahvenanmaan
maakunnan ldhdevero. Kiinteistovero tilitet-
tdisiin verontilityslain mukaisesti vuodelta
1998 mddrittiavista kiinteistoverosta alkaen.
Yhteisoverot tulisivat lain soveltamispiiriin
verovuodesta 1999 lihtien. Uutta lakia ja
sen mukaisia jako-osuuksia sovellettaisin
ensimmdisen kerran helmikuussa 1999 tehti-
vissa tilityksessa.

27 §. Aikaisempien vuosien verojen tilitta-
minen. Verotusmenettelystd annetussa laissa
tarkoitetut muut kuin yhteiséverot tulisivat
lain soveltamispiiriin siten, etti lakia sovel-
lettaisiin verovuoden 1988 ja sitd aikaisem-
pien verovuosien veroihin vuodesta 1999
kohdistuvista kertymistd, palautuksista ja
muista tilitystapahtumista alkaen. Verovuosi-
en 1991 ja 1992 veroihin lakia sovellettaisiin
1 péivéstd tammikuuta 1999 alkaen. Vero-
vuosien 1993—1996 veroihin lakia sovellet-
taisiin 1 péivisti tammikuuta 2000 alkaen.
Verovuoden 1989 verot tilitettdisiin uuden
lain mukaan kalenterivuoteen 2000 kohdistu-
vista kertymistd, palautuksista ja muista tili-
tystapahtumista alkaen ja verovuoden 1990
verot kalenterivuoteen 2001 kohdistuvista
tapahtumista alkaen.

Siirtymisddnnosten tavoitteena on jadmé-
vastuun oikea kohdentaminen varmistamalla
kaikille niille verovuosille, jotka sisdltdvit
myoOs yhteisoille mairityt verot eli vero-
vuosille 1992 ja sitd vanhemmille vero-
vuosille, vahintidn kahden vuoden mittainen
nykyisen lain mukainen jilkitilittiminen tai
sitd vastaava uuden lain mukainen, nykyisti
lopputilitystd vastaava oikaisutilittiminen.
Tarve varmistaa mainituille veroille pitempi
jalkitilitys- tai oikaisutilityskausi johtuu siité,
ettd jaidmit ovat koostuneet péddasiassa yh-
teisdjen verojadimistd, jotka ovat jakautuneet
epdtasaisesti eri veronsaajille.

Verovuoden 1996 ja sitd aikaisempien ve-
rovuosien metsianhoitomaksut tulisivat lain
soveltamispiiriin vuoden 2000 alusta.

Vuosilta 1994—1997 madrityt kiinteisto-
verot tilitettdisiin ehdotetun lain mukaisesti
kalenterivuodesta 2000 alkaen. Vuodelta
1993 mddratty kiinteistovero tulisi lain so-
veltamispiiriin vuoden 1999 alusta.

Verovuoden 1998 ja kunkin sitd aikaisem-
man verovuoden yhteisoveroja tilitettdisiin
veronkantolain mukaan miardytyvien jako-
osuuksien mukaisesti kahdeksan vuotta. T4-
mdn jilkeen verovuosikohtainen tilittdiminen
verontilityslain 16 §:n mukaisesti lopettai-
siin. Lukuun ottamatta timén lain jako-

osuuksien midrdytymistd koskevia sddnnok-
sid titd lakia sovellettaisiin helmikuussa
1999 tehtivasta tilityksestd alkaen verovuo-
den 1998 ja sitd aikaisempien verovuosien
yhteisoverojen tilityksissd. Ehdotettu jirjes-
tely yhdenmukaistaa tilitysmenettelya.

28 §. Aikaisemman lain soveltaminen. En-
nen lain soveltamispiiriin tulemista verot tili-
tettdisiin veronkantolain ja kiinteistoverolain
tai niiden nojalla sdddettyjen nykyisten tilit-
tdmissdinndsten mukaisesti.

29 §. Verovuosien 1997 ja 1998 muiden
kuin yhteisoveron ennakonpalautusten vd-
hentdminen tilityksistd. S&annds olisi tar-
peen, koska niiden verovuosien osalta ei
vield toteudu veroehdotusmenettelyn mukai-
nen jadnnosverojen ja ennakonpalautusten
erdéintyminen maksettavaksi/tilitettaviksi ve-
rovuotta seuraavan vuoden aikana useam-
massa erdssid. Ennakonpalautukset peritiidn
veronsaajilta nykyistd kaytantdd vastaavasti
ennen nitden maksattamista verovelvollisille.

30 §. Y ksittdisten kuntien ja seurakuntien
Jjako-osuuksien mddrdytyminen verovuosilta
1999—2001. Verovuosien 1999 ja 2000 yh-
teisoverojen tilityksissd noudatetaan siirty-
mévaiheen menettelyi soveltamalla vanhojen
ja uusien jako-osuuksien keskiarvoina muo-
dostuvia kunnittaisia jako-osuuksia. Kohtuut-
toman suurten muutosten vilttdmiseksi jako-
osuudet mitoitetaan lisdksi siten, ettd edelld
mainituilta verovuosilta kunnalle tuleva yh-
teisovero saa erota vanhojen jako-osuuksien
mukaisesta yhteiséveron miirdstd enintdin
1 500 markkaa kunnan asukasta kohden.
Mikili nidin laskettu muutos on suurempi
kuin 1500 markkaa asukasta kohden, sen
ylittivd madrd kerrotaan kyseisen kunnan
asukasluvulla ja ndin saatu tulo jaetaan kun-
nille maksuunpannun yhteiséveron yhteis-
maidrilla, jolloin saadaan kyseisen kunnan
jako-osuuteen lisdttdvd tai vdhennettivi
osuus, jolloin muiden kuntien jako-osuuksia
on vastaavasti muutettava, koska jako-
osuuksien summa ei voi muuttua. Muille
kunnille aiheutuvat jako-osuuksien muutok-
set tehddin keskenidin samassa suhteessa
kuitenkin siten, ettd ndiden muutosten jil-
keenkddn kunnan yhteisdveron tuoton muu-
tos ei muodostu 1 500 markkaa suuremmak-
si asukasta kohden. Seurakuntien osalta me-
netellddn vastaavasti siten, etti veronsaaja-
kohtainen muutos saa olla enintddn 110
markkaa asukasta kohden. Uudistukseen so-
peutumista varmistetaan vield siten, ettd ve-
rovuonna 2001 kuntakohtainen verotuotto-
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menetys saa olla enintdin 4 000 markkaa
asukasta kohden.

31 §. Korot siirtymdaikana. Sdinnoksen
mukaan veronsaajille maksettavat ja ndiltd
perittdvit korotukset laskettaisiin nykysaan-
nosten mukaisesti, mutta korkoprosentti
méardytyisi lain voimaantulosta alkaen ti-
mén lain 19 §:ssé tarkoitetusta vuotuiskoros-
ta eli Suomen Pankin vuosittain vahvista-
masta viitekorosta johdettuna. Vuodelle
1998 vahvistettu viivastyskoron viitekorko
on 3 prosenttia, joten tistid johdettu korotus-
prosentti lain voimaantulosta alkaen olisi
0,25 prosenttia kuukaudessa. Tilityksestd
toiseen siirtyvdn mdidrin ja hakemuksesta
lykdatyn médrdn korkoprosentti olisi 3 pro-
senttia. Lain voimaantuloa edeltiville ajalle
laskettaisiin nykysainnosten suuruinen koro-
tus. Sddnnoéksen tavoitteena olisi kohtuullis-
taa ja yhdenvertaistaa siirtymivaiheessa eri
verovuosien korkokohtelua.

1.2. Kumottavat sdinnokset

Uuteen verontilityslakiin ehdotetaan siir-
rettdviksi sadinnoksid veronkantolaista ja
kiinteistoverolaista. Sen vuoksi tarpeettoma-
na voidaan kumota veronkantolain 2 a ja
3 luku sekd 30 §:n 2 ja 3 momentti samoin
kuin kiinteistoverolain 30 ja 32 §. Kumottu-
ja sdannoksid kuitenkin sovellettaisiin tilitet-
tiviin veroihin siten kuin 26—31 §:ssi sdi-
detdan.

1.

21

1.3. Tuloverolaki

Saannokset yhteison tuloveron jakautumi-
sesta veronsaajien kesken on nykyisin sekd
tuloverolaissa etti veronkantolaissa. Téssd
esityksessd ehdotetaan, etti veronkantolain
asianomainen kohta kumottaisiin ja asiasta
sdddettdisiin verontilityslaissa. Tuloverolain
124 §:ssd olevat tuloveron jakautumista kos-
kevat sadnnokset ehdotetaan vastaavasti ku-
mottaviksi.

2. Tarkemmat sidinnokset ja midriyk-
set

Lain soveltamisesta tarkempia sidénnoksié
annettaisiin asetuksella. Lisédksi asianomai-
nen ministerid ja Verohallitus antaisivat tili-
tysmenettelyd koskevat tarkemmat méadrdyk-
set.
3. Voimaantulo
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

Verontilityslakia ryhdyttiisiin soveltamaan
eri verothin ja verovuosiin asteittain
26—31 §:ssd sdddetylld tavalla.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Verontility slaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdin:
1 luku

Yleiset sidfinnokset

1§
Soveltamisala

Valtiolle, kunnille, seurakunnille, Kansan-
elikelaitokselle, metsinhoitoyhdistyksille ja
metsidkeskuksille (veronsaajar) tilitetddn ve-
rotusmenettelysti annetussa laissa

(1558/1995) ja ennakkoperintilaissa
(1118/1996) tarkoitetut verot ja maksut seki
kiinteistdverot, tydbnantajan sosiaaliturvamak-
sut ja metsidnhoitomaksut (verof) siten kuin
tdssd laissa sdddetidn.

Jos muualla laissa tai sen nojalla annetussa
asetuksessa on tistd laista poikkeavia tilittd-
mistid koskevia sddnnoksid, niitd sovelletaan
timén lain asemasta.

Tamén lain sdannoksid noudatetaan sovel-
tuvin osin tilitettdessd lihdeveroa Ahvenan-
maan maakunnan kunnille,
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28§
Kertymdn mukainen tilittdminen

Veronsaajien osuudet tilitetdéin verovuosit-
tain kunkin verovuoden kertyneestd verosta,
josta on vihennetty maksetut palautukset ja
ulkomaille Suomesta siirretyt verot ja johon
on lisitty ulkomailta Suomeen siirretyt ve-
rot. Samassa yhteydessi maksetaan tai peri-
tddn veroon liittyvit veronlisdykset, viiveko-
rot ja muut viivistysseuraamukset seki ko-
rot, joita kutsutaan jiljempidnd tdssi laissa
veroiksi.

Veronsaajalle tilitettdvastd méiarastd vihen-
netdin ennen maksatusta veronsaajan ilmoit-
tamat ennakonpiditykset, tyonantajan sosiaa-
liturvamaksut ja muut vihennettiviksi séddde-
tyt médrit, aikaisemmin vihentimiittd jai-
neet mairit seki samasta tai muusta verosta
johtuvat takaisin perittivat maarét.

38
Tilitysajankohta

Tilitykset tehdddn ja tilitettdvat madrit
maksetaan Kkertymisjaksoa ja palautusten
maksukuukautta seuraavana kuukautena.
Kertymisjaksona on kalenterikuukausi, jonka
aikana kertyneet mdidirit on kirjattu veron-
kantoviranomaisen postisiirtotilille, jollei jal-
jempdnd toisin saddetd.

Oma-aloitteisesti suoritettavia ennakonpi-
dityksid ja tyonantajan sosiaaliturvamaksua
tilitettdessd kertymisjakso méidrdytyy ennak-
koperintdlain 12 §:n 1—3 momentissa sekd
tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain (366/1963) 5 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentis-
sa tarkoitettujen perusteiden mukaisesti. Jak-
son aikana kertyneeksi katsotaan myds ne
mddrdt, joita koskevat yksiloivit veronsaajan
ilmoitukset ovat saapuneet verovirastolle.

Kiinteistoveron kertymisjakso alkaa kalen-
terikuukauden seitseméntend pdivind ja paat-
tyy seuraavan kalenterikuukauden kuudente-
na péivind.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tili-
tykset tehdadn ja tilitettivit médrdt makse-
taan kalenterikuukautena, jonka aikana ker-
tymisjakso paittyy. Asianomainen ministerié
midrad maksuajankohdan.

48
Tilitysperuste

Kullekin veronsaajalle tilitettdvit maarat
perustuvat veronsaajien verovuosikohtaisiin
Jako-osuuksiin, jotka madrdytyvit siten kuin
2 ja 3 luvussa sidddetdin.

Ennen jako-osuuden vahvistamista kerty-
neet tai palautetut mairit kisitelladn edelli-
sen verovuoden vastaavan veron yhteydessa.
Tilitetyt madrit oikaistaan jako-osuuksien
mukaisiksi, kun jako-osuudet on vahvistettu.

2 luku

Veronsaajien maksuunpanosuhteisiin
perustuva tilittiiminen

5§
Jako-osuudet ennakkoperintivaiheessa

Asianomainen ministerio vahvistaa kutakin
verovuotta varten ennakonpiditysten, enna-
kon tiydennysmaksun ja kannossa maksetta-
van ennakon sekd ennen verotuksen péitty-
mistd suoritetun jafinnosveron jakamiseksi
valtion-, kunnallis- ja kirkollisveroksi seki
vakuutetun sairausvakuutusmaksuksi sellai-
set suhteelliset osuudet (veronsaajaryhmien
jako-osuudet), joiden mukaisiksi veronsaaja-
ryhmien vastaavien osuuksien arvioidaan
muodostuvan verovuodelta toimitettavassa
verotuksessa. Ministerid vahvistaa myos nii-
den osuuksien laskentaperusteet, joiden mu-
kaan kunnallisveroksi ja kirkollisveroksi
vahvistetun osuuden arvioidaan jakautuvan
kuntien ja seurakuntien kesken (kuntien ja
seurakuntien jako-osuudet).

Jako-osuuksia tarkistetaan, jos kaytettidvik-
si saatujen verotustietojen tai muiden perus-
teiden muutosten arvioidaan johtavan jako-
osuuksien muuttumiseen siten, ettd muutok-
sella on olennaisia vaikutuksia veronsaajille
tilitettdviin tai tilitettyihin médriin. Jako-
osuuksien muuttuessa oikaistaan verovuodel-
ta sithen mennessi tilitetyt verot vastaamaan
uusia jako-osuuksia.

Ennen jako-osuuksien vahvistamista ja
tarkistamista asianomaisen ministeridon on
kuultava kuntien keskusjirjestod, Kirkkohal-
litusta, Ortodoksisen kirkkokunnan kirkol-
lishallitusta ja Kansanelikelaitosta.
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6§
M aksuunpanon mukainen tilittiminen

Verot tilitetddn veronsaajille maksuun-
panosuhteiden mukaisten jako-osuuksien pe-
rusteella, kun verovuoden verotus on péit-
tynyt. Ensimmdiinen maksuunpanon mukai-
nen tilitys tehdaan siltd 3 §n 1 tai 3 mo-
mentissa tarkoitetulta kertymisjaksolta, jonka
aikana verotus on péittynyt. Tdman tilityk-
sen yhteydessi oikaistaan 4 §:n 2 momentin
ja 5 §:n mukaan tehdyt tilitykset maksuun-
pa;(noon perustuvien jako-osuuksien mukai-
siksi.

Jollei verotuksen péittymisestd ole erik-
seen saddetty, katsotaan verotus tilityssain-
noksid sovellettaessa péattyneeksi veron tai
sen ensimmdisen erdn erdpdivini.

Jos eri verovelvollisryhmien verotus paét-
tyy eri aikaan, verotuksen katsotaan tilitys-
sddnnoksid sovellettaessa péittyneen, kun
viimeisen verovelvollisryhmén verotus on
toimitettu.

78
Oikaisutilitykset

Veronsaajakohtaiset jako-osuudet oikais-
taan siten, etti niihin sisillytetddn myos ve-
ronsaajan hyviéksi tai vahingoksi tehdyt
maksuunpanon muutokset ja muut osuuksien
lisdykset ja vidhennykset. Ensimmdistd oi-
kaisutilitystd lukuun ottamatta jako-osuuk-
sista vdhennetdin myds kertymittd olevat
verot, jotka kisitellddn vastaavan suuruisina
veronsaajan rasitukseksi tehtyind maksuun-
panon muutoksina.

Verotusmenettelystd annetussa laissa tar-
koitettuja veroja ja metsinhoitomaksuja kos-
keva ensimmaiinen oikaisutilitys tehdiin ve-
rotuksen  pdittymiskuukautta seuraavana
kuudentena kuukautena. Ensimmdinen kiin-
teistoveron oikaisutilitys tehdddn verotuksen
pédattymiskuukautta seuraavana seitseménte-
ni kuukautena. Toinen oikaisutilitys tehdidin
vuoden kuluttua ensimmdisestd oikaisutili-
tyksestd. Myohemmat oikaisutilitykset teh-
ddédn vuosittain maaliskuussa.

Ensimmadisen ja toisen oikaisutilityksen
jako-osuudet lasketaan tilityksen tekemistd
edeltdvdd kuukautta edeltdvan kalenterikuu-
kauden maksuunpano- ja kertymitietojen
perusteella. Myohempien oikaisutilitysten
jako-osuudet lasketaan tilityksen tekemistd

edeltivin vuoden joulukuun maksuunpano-
Jja kertymitietojen perusteella.

Oikaisutilityksessi oikaistaan verovuodelta
sithen mennessé tilitetyt verot vastaamaan
oikaisutilityksen jako-osuuksia. Oikaisutili-
tyksen jako-osuuksia sovelletaan oikaisutili-
tyksestd alkaen.

8§
Lopputilitys

Verovuodelta tehtivi seitsemis oikaisutili-
tys on lopputilitys, jonka jilkeen kysymyk-
sessi olevalta verovuodelta ei tehdd vero-
vuosikohtaisia tilityksid.

98
Tilittiminen lopputilityksen jilkeen

Verovuodelta lopputilityksen jilkeen kerty-
vat ja palautettavat mairat kasitelldéin sen
verovuoden tilitysten yhteydessd, jolta lop-
putilitys seuraavaksi tehddan. Niméd maérit
tilitetasin niiden jako-osuuksien mukaisesti,
joita kysymyksessd olevan verovuoden tili-
tyksissd sovelletaan.

Mairid, jotka tilitetddn verovuodelta, jolta
lopputilitys jo on tehty, ei kisitelld vudel-
leen myohemmissi lopputilityksissa.

10 §
Y htidveron hyvityksen huomioon ottaminen

Tissd luvussa tarkoitetuissa tilityksisséd
sovellettavien jako-osuuksien perusteena ole-
viin maksuunpano-osuuksiin ei sisillytetd
yhtibveron hyvityksestd annetussa laissa
(1232/1988) tarkoitettuja osingonsaajien hy-
viksi luettuja yhtiveron hyvityksié.

Valtion maksuunpano-osuudesta vidhenne-
tddn padomatulona verotettavaa osinkotuloa
vastaava verovelvollisten hyviksi luettu yh-
tioveron hyvityksen yhteismiira.

Kaikkien veronmsaajien  maksuunpano-
osuuksista tehtivit vihennykset lasketaan si-
ten, ettd kunkin verovelvollisen hyviksi an-
siotulona verotettavan osinkotulon perusteel-
la luettu yhtioveron hyvitys jaetaan hdnen
ansiotuloistaan maksuunpantujen verojen
suhteessa ja niin saadut miérat lasketaan ve-
ronsaajittain yhteen.
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3 luku

Yhteisoveron tilittiminen

11§

Tilitettavd yhteisovero

Tuloverolain (1535/1992) 3 §:ssé tarkoitet-
tujen yhteisojen ja 5 §:ssd tarkoitettujen yh-
teisetuuksien suorittama tulovero, ennakko,
ennakon tiydennysmaksu ja tdydennysvero
(yhteisdvero) tilitetiddn veronsaajille téssi lu-
vussa sdddettyjen jako-osuuksien perusteella.

12 §
V eronsaajaryhmien jako-osuudet

Verovuosina 1999 ja 2000 sovellettava
valtion jako-osuus on 57 prosenttia, kuntien
jako-osuus 40 prosenttia ja seurakuntien ja-
ko-osuus 3 prosenttia yhteisdverosta. Evan-
kelis-luterilaisten seurakuntien yhteisévero
on 99,92 prosenttia ja ortodoksisten seura-
kuntien yhteisévero on 0,08 prosenttia seura-
kuntien yhteisoverosta.

Verovuonna 2001 sovellettavien jako-
osuuksien maddrittimiseksi vuodelle 2001
vahvistettujen  kuntien  valtionosuuslain
(1147/1996) 7 §:ssé tarkoitettujen verotuloi-
hin perustuvien valtionosuuksien tasausten
valtionosuuksiin vaikuttavaa yhteismairii
verrataan vastaavaan yhteismadrdin, joka
saadaan laskemalla tasaukset verovuoden
1998 verotustietojen perusteella. Jos tasaus-
ten valtionosuuksiin vaikuttava yhteismaira
on suurempi kuin kiytettdessd verovuoden
1998 verotustietoja, valtion jako-osuutta ko-
rotetaan ja kuntien jako-osuutta alennetaan.
Jos valtionosuuksiin vaikuttavien tasausten
yhteisméa4rd on pienempi kuin kiytettiessa
verovuoden 1998 verotustietoja, valtion ja-
ko-osuutta alennetaan ja kuntien jako-osuutta
korotetaan. Edelldi 1 momentissa sdiddettyji
jako-osuusprosentteja muutetaan siten, ettd
verovuodelta 1999 maksuunpantuihin yh-
teisoveroihin sovellettuna muutos vastaisi
markkamairdisesti tdissi momentissa tarkoi-
tetussa vertailulaskennassa saatua erotusta.

Verovuosina 2002 ja 2003 sovellettavia
valtion ja kuntien jako-osuuksia mdadritetti-
essid sovelletaan vastaavasti 2 momentissa
sdddettyd seuraavin poikkeuksin:

1) verovuoden 2002 jako-osuuksia maéri-
tettdessd kdytetddn verovuoden 1998 sijasta

verovuoden 1999 verotustietoja ja verovuo-
delta 1999 maksuunpantujen yhteiséverojen
sijasta verovuodelta 2000 maksuunpantuja
yhteisdveroja;

2) verovuoden 2003 jako-osuuksia méiri-
tettdessd kdytetddn verovuoden 1998 sijasta
verovuoden 2000 verotustietoja ja verovuo-
delta 1999 maksuunpantujen yhteiséverojen
sijasta verovuodelta 2001 maksuunpantuja
yhteisdveroja; ja

3) laskettaessa mdiirdd, johon vahvistettu-
jen tasausten yhteismidrda verrataan, kiyte-
tadn kunkin kunnan yhteisévero-osuuden
mairand veronkantolain (611/1978) 12 d §n
mukaisesti viimeksi vahvistettujen jako-
osuuksien mukaista osuutta yhteisoverosta.

Verovuodesta 2004 14htien sovelletaan ve-
rovuodelle 2003 vahvistettuja jako-osuuksia.

Edelli 1 momentista poiketen asianomai-
nen ministerié vahvistaa vuosittain verovuo-
sina 2001—2003 sovellettavat veronsaaja-
ryhmien jako-osuudet, kun kuntien valtion-
osuuslain 7 §:n mukaiset verotuloihin perus-
tuvat valtionosuuksien tasaukset on vahvis-
tettu.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhteiso-
veroihin lisdtddn tuloverolain 21 ja 22 §:ssd
tarkoitettujen yhteisdjen verot siten, ettd
kuntien osuus on 93,0233 prosenttia ja seu-
rakuntien osuus 6,9767 prosenttia.

13 §

Y ksittdisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet

Kunnan jako-osuus méiidrdytyy verovuosit-
tain kunkin kunnan 2 momentin mukaisen
yritystoimintaerdn ja 4 momentin mukaisen
metsderdn summan subteellisena osuutena
kaikkien kuntien vastaavien lukujen sum-
masta. Evankelis-luterilaisen seurakunnan
jako-osuus madrdytyy vastaavasti.

Kullekin yhteisolle, lukuun ottamatta Met-
sdhallitusta, verovuodelta maksuunpantu yh-
teisbvero, vihennettyni yhtidveron hyvityk-
sestd annetussa laissa tarkoitetuilla osingon-
saajan hyvéksi luetuilla yhtidveron hyvityk-
silld, jaetaan kunnittaiseksi yritystoiminta-
erdn laskentaeriksi. Jos yhteisolld on toimi-
paikka vain yhdessi kunnassa, yhteisén vero
lisdtdén tdmin kunnan laskentaerdiin. Jos
yhteisolld on toimipaikka useassa kunnassa,
yhteison vero lisitddn niiden kuntien lasken-
taeriin yhteison toimipaikkojen kunnittaisten
henkilostomédrien suhteessa. Konserniavus-
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tuksesta  verotuksessa  annetun  lain
(825/1986) mukaisessa konsernisuhteessa
olevien yhteisojen verot lasketaan kuitenkin
yhteen ja lisdtddn asianomaisten kuntien las-
kentaeriin kyseiseen konserniin kuuluvien
yhteisojen toimipaikkojen kunnittaisten hen-
kilostdmaidrien suhteessa. Kuntien osuus tis-
sd momentissa tarkoitetusta yhteisdverosta
vihennettynd 3 momentissa tarkoitetulla
metsdvero-osuudella jaetaan yksittiisten kun-
tien yritystoimintaerdksi ndin saatujen kun-
nittaisten laskentaerien suhteessa (yritystoi-
mintaerd).

Kuntien metsdvero-osuus muodostetaan
soveltamalla koko maan verovuoden metsén
puhtaaseen tuottoon, josta on vihennetty
tuloverolain 140 §:n mukaisen siirtymakau-
den ajaksi ansiotulona pidettivin metsita-
louden puhtaan tulon verotukseen jidneiden
metsdnomistajien verovuoden metsin puhdas
tuotto seki kuntien ja kuntayhtymien omis-
tamien metsien puhdas tuotto, verovuoden
keskimadrdistd kuntien tuloveroprosenttia
(metsdivero-osuus). Metsidvero-osuuden méi-
rd on vihintddn 5 ja enintddn 15 prosenttia
kuntien yhteisGverosta.

Kunnan mersierdd laskettaessa perusteena
kiytetddn kunnittaisia kantorahatuloja. Li-
siksi perusteeseen luetaan metsin laskennal-
lisen puhtaan tuoton perusteella arvioidut
saamatta jiddneet kantorahatulot lakisaiteisten
luonnonsuojelualueiden metsdmaista seki
vanhojen metsien suojeluohjelman mukaisis-
ta valtion mailla ja 1 pdivdini tammikuuta
1998 yksityismaista Kuusamon yhteismetsin
alueella sijainneista metsdamaista. Arvioidut
saamatta jadneet tulot otetaan kuitenkin huo-
mioon vain silloin, kun asianomaisten met-
simaiden laskennallinen metsimaan vuotui-
nen puuntuotos kunnan alueella on yhteensi
vihintddn 1 000 verokuutiometrid. Metsdve-
ro-osuus lisdttynd Metsahallitukselle mak-
suunpannuilla yhteisdveroilla jactaan yksit-
taisten kuntien metsderdksi nidin saatujen
kunnittaisten laskentaerien suhteessa.

14 §

Y ksittdisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuuksien vahvistaminen

Asianomainen ministerid vahvistaa kulle-
kin verovuodelle alustavat ja lopulliset kun-
nan jako-osuuden laskentaperusteet kuntien
yhteisOveroista ja evankelis-luterilaisen seu-
rakunnan jako-osuuden laskentaperusteet
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seurakuntien yhteisdveroista kuultuaan kun-
tien keskusjirjestod ja Kirkkohallitusta.

Alustavien jako-osuuksien 13 §:n mukaiset
laskentaperusteet vahvistetaan ja niité tarkis-
tetaan siten kuin asetuksella tarkemmin sié-
detiin.

Jako-osuudet oikaistaan 13 §:n mukaisiksi
verovuoden lopullisiksi jako-osuuksiksi ve-
rovuoden sdadnnonmukaisen verotuksen val-
mistumisvuotta seuraavan vuoden tammi-
kuun loppuun mennessi.

Jako-osuuksien muuttuessa oikaistaan ve-
rovuodelta siihen mennessd tilitetyt verot
vastaamaan uusia jako-osuuksia.

15 §
A hvenanmaan kuntien yhteisévero

Ahvenanmaan maakunnan kunnille tulevat
yhteisoverot tilitetddn erilldin muista yhtei-
sOveroista noudattaen erikseen sdadettyjen ja
mddrittyjen perusteiden ohella soveltuvin
osin timin luvun sddnnoksid. Muilta osin
tulittimisessd menetellddn siten kuin tdssd
laissa sdddetiin.

16 §
Verovuosikohtainen tilittiiminen

Verovuotta seuraavan seitseminnen kalen-
terivuoden jilkeen verovuodelta ei tehdd ve-
rovuosikohtaisia tilityksid. Verovuodelta ker-
tyvit ja palautettavat yhteisoverot tilitetddn
vanhimman verovuosikohtaisesti tilitettdvan
verovuoden jako-osuuksien mukaisesti.

4 Tuku
Korko
17 §

Oikaisutilityksien korko maksuunpano-
suhteisiin perustuvissa tilityksissd

Ensimmaistd oikaisutilitystd lukuun otta-
matta oikaisutilityksissd peritdin korkoa ve-
roille, jotka veronsaajalle on tilitetty liikaa,
ja maksetaan korkoa veroille, joita veronsaa-
ja ei ole oikea-aikaisesti saanut.

Toisessa oikaisutilityksessé korko laske-
taan erotuksille, jotka saadaan, kun kuukau-
sitilityksissd veronsaajalle tilitetyistd veroista
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vihennetddn verot, jotka veronsaajalle olisi
tilitetty, jos kuukausitilityksissd olisi kiytet-
ty oikaisutilityksessd vahvistettuja jako-
osuuksia. Korkoa laskettaessa katsotaan kuu-
kausitilitykset tehdyn 30 pdivén vilein.

Myohemmissd  oikaisutilityksissd  korko
lasketaan erotukselle, joka saadaan, kun
edellisessd oikaisutilityksessd veronsaajalle
tilitetyisti veroista vihennetiin verot, jotka
veronsaajalle olisi tilitetty, jos tdssd oikai-
sutilityksessd olisi kéytetty uusimman oikai-
sutilityksen mukaisia jako-osuuksia. Koron-
laskussa kéytetdéin 30 pdivéin ja vuoden jak-
soja.

18 §
Korko erityistilanteissa

Veronsaajalta peritddn tai tille maksetaan
korkoa my®os silloin, kun tilitys on ollut vir-
heellinen, kun veronsaajalle on myonnetty
lykkiysti tilitetyn veron takaisin perimiseen,
kun veronsaajalta perittivd miira on 20 §:n
nojalla siirretty perittiviksi seuraavan kuu-
kausitilityksen yhteydessd taikka kun veron-
saajalle on maksettu tai timd on maksanut
muutoin tilityksissi késiteltdvid veroja ennen
tilitystd. Korkopdivid laskettaessa kuukau-
dessa katsotaan olevan 30 paiviid ja vuodes-
sa 360 pdivaa.

Tassd pykdlassd tarkoitettuja korkoja ei
kasitelld uudelleen oikaisu- tai lopputilityk-
sissd.

Verohallitus antaa tarkemmat miirdykset
tassd pykalassa tarkoitettujen korkojen laske-
misesta ja tilityksessd kéasiteltdvien verojen
maksamisesta ennen tilitysta.

19 §
Korkokanta

Tilityksissd kéytettdvd korko lasketaan
vuotuisena korkona. Korkokantana on Suo-
men Pankin vuosittain vahvistama viitekor-
ko.

Verolle, jonka takaisinperintdd on lykitty,
korko lasketaan lykkdysajalta korotettuna
neljalld prosenttiyksikolla.

Olennaisen tilitysvirheen johdosta takaisin
perittaville verolle, jota ei ole maksettu ve-
rovirastolle viimeistddn perintidilmoituksen
erdpdiviani, korko lasketaan viivistysajalta
korotettuna neljilli prosenttiyksikolla.

5 luku
Erindiset safinnékset
20 §

Takaisin perittavdt verot

Jos veronsaajalle tilitettivit verot eivit rii-
td samassa tilityksessd vihennettivien ja ta-
kaisin perittdvien méarien suoritukseksi, ero-
tus siirretddn perittiviksi seuraavan kuukau-
sitilityksen yhteydessd. Siirtyvdin médran
katsotaan olevan ensisijaisesti viimeisimmain
verovuoden veroa. Veronsaaja voi suorittaa
edelld tarkoitetun siirtyvin miirin seuraavaa
tilitystd odottamatta.

Siirtyvd maira kasitelldén oikaisu- ja lop-
putilityksissd sen kuukausitilityksen osana,
jonka yhteydessd se olisi peritty, jos sitd ei
olisi stirretty.

21 §
Virhetilanteet

Jos veronsaajalle on erehdyksessd tilitetty
litkaa tai lilan vihin, virhe oikaistaan seu-
raavan kuukausitilityksen yhteydessa.

Olennainen virhe on oikaistava, ja liian
suurina tai liian pienind tilitetyt verot on pe-
rittdvd tai maksettava seuraavaa tilitystd
odottamatta. Veronsaajalle maksettu tai ta-
min maksama maiira kisitellddn oikaisu- ja
lopputilityksissd 1 momentissa tarkoitetun ti-
lityksen osana. Takaisin perittdvistd mii-
ristd on veronsaajalle ldhetettivd perintiil-
moitus.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu oikaisu
voi koskea yksittdistd tai yksittdisid veron-
saajia, jos sen vaikutus muiden veronsaajien
osuuksiin ei ole merkittivi.

Verohallitus antaa tarkemmat miédraykset
siitd, milloin virhe on olennainen ja milloin
oikaisua ei pidetd merkittivind.

22 §
Lykkdykset
Jos veronsaajalta peritddn takaisin jo tili-
tettyjd veroja, verohallitus voi maéradmilldin

ehdoilla veronsaajan hakemuksesta myontid
Iykkaysta takaisin perimiseen.
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23 §
Y hteison tuloveroa vastaava verotettava tulo

Kunnan ja seurakunnan osuudet verotuk-
sen paittymisen yhteydessi vahvistetusta yh-
teisOjen tuloverosta muunnetaan laskennalli-
seksi verotettavaksi tuloksi tai verovuoden
verodyreiksi soveltamalla kunkin kunnan ja
seurakunnan verovuoden tuloveroprosenttia
tai verodyrin hintaa.

24 §
Tarkemmat sddnndkset ja mddrdykset

Tarkemmat sdinnékset timin lain tdytdn-
tdonpanosta annetaan asetuksella.

Verohallitus antaa tilitysmenettelyi koske-
vat tarkemmat mairdykset.

6 luku

Voimaantulo- ja siirtymisidsinnokset

25§
V oimaantulo
Téama laki tulee voimaan piivind  kuu-
ta 199 .

Tall4 lailla kumotaan:

1) 11 péivéna elokuuta 1978 annetun ve-
ronkantolain (611/1978) 2 a ja 3 luku ja
30 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin niista
ovat 2 a ja 3 luku niihin mydhemmin tehtyi-
ne muutoksineen ja 30 §:n 2 momentti laissa
1034/1978; seki

2) 20 piivind heindkuuta 1992 annetun
kiinteistoverolain (654/1992) 30 ja 32§,
sellaisena kuin niistd on 32§ laissa
1560/1995.

Kumottuja sadnnoksid soveletaan kuiten-
kin edelleen tilitettidviin veroihin siten kuin
26—31 §:ssd sdddetddn.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

26 §
Lain piiriin ensi vaiheessa tulevat verot
Verotusmenettelystd annetussa laissa tar-

koitetut muut kuin yhteisdverot seki ennak-
koperintilaissa ja tydnantajan sosiaaliturva-

maksusta annetussa laissa tarkoitetut verot
tilitetédsin timin lain mukaisesti verovuodesta
1998 alkaen. Verovuoden 1997 veroihin tatd
lakia sovelletaan lain voimaantulopéivésti.

Metsinhoitomaksun tilittimisestd on vas-
taavasti voimassa, mitd 1 momentissa sidde-
taan.

Kiinteistévero tilitetdin timin lain mukai-
sesti vuodelta 1998 madrittavisti kiinteisto-
verosta alkaen.

Ahvenanmaan maakunnan kunnille tilitet-
tivdain lihdeveroon sovelletaan timin lain
sddnnoksii lain voimaantulopiivisti.

Yhteisoveroihin sovelletaan timin lain
sddnnoksid verovuodesta 1999 alkaen, ja ne
tilitetidn timin lain mukaisesti ensimmdiisen
kerran helmikuussa 1999 tehtivissa tilityk-
sessi.

27 §
Aikaisempien vuosien verojen tilittdminen

Verotusmenettelysti annetussa laissa tar-
koitettuja muita kuin yhteisdveroja tilitetddn
tdmin lain mukaisesti seuraavasti:

1) verovuoden 1988 ja sitd aikaisempien
verovuosien verot Kkalenterivuoteen 1999
kohdistuvista kertymistd, palautuksista ja
muista tilitystapahtumista alkaen;

2) verovuoden 1989 verot kalenterivuoteen
2000 kohdistuvista kertymisti, palautuksista
ja muista tilitystapahtumista alkaen;

3) verovuoden 1990 verot kalenterivuoteen
2001 kohdistuvista kertymisté, palautuksista
ja muista tilitystapahtumista;

4) verovuosien 1991 ja 1992 verot 1 pii-
vistd tammikuuta 1999;

5) verovuosien 1993—1996 verot 1 pii-
vistd tammikuuta 2000.

Verovuoden 1996 ja sitd aikaisempien ve-
rovuosien metsdnhoitomaksut tilitetddn ti-
mén lain mukaisesti 1 paivasta tammikuuta
2000.

Vuosilta 1994—1997 madrattavat kiinteis-
toverot tilitetddn tdmin lain mukaisesti 1
pdivistd tammikuuta 2000 ja vuoteen 1993
kohdistuvat 1 pdivistd tammikuuta 1999.

Verovuoden 1998 ja sitd aikaisempien ve-
rovuosien yhteisoverot tilitetddn timain lain
16 §:n mukaisesti kutakin verovuotta seuraa-
van kahdeksannen kalenterivuoden alusta.
Muita tdmén lain sddnnoksid sovelletaan ve-
rovuoden 1998 ja sitd aikaisempien vero-
vuosien yhteisoveron tilityksiin helmikuussa
1999 tehtivistd tilityksesta.
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28 §
Aikaisemman lain soveltaminen

Ennen 26 ja 27 §:ssi tarkoitettuja madriai-
koja verot tilitetidn siten kuin veronkanto-
laissa ja kiinteistdverolaissa sekd niiden no-
jalla saddetddn.

29 §

Ennakonpalautusten véhentiminen
verovuosilta 1997 ja 1998 tehtivissd
tilityksissd

Verotusmenettelystd annetussa laissa tar-
koitettujen muiden kuin yhteisoverojen en-
nakonpalautukset verovuosilta 1997 ja 1998
vihennetdin timin lain 3 §:std poiketen ve-
rotuksen pédittymiskuukaudelta tehtavéssi
tilityksessa.

30 §

Y ksittdisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuuksien mddrdytyminen verovuosilta
1999—2001

Verovuosien 1999 ja 2000 yhteiséverojen
tilityksissd 13 §:n mukaisten jako-osuuksien
painoarvo on 50 prosenttia ja veronkantolain
12 d §&:n mukaisesti viimeksi vahvistettujen
jako-osuuksien painoarvo 50 prosenttia.
Niin madrittyji jako-osuuksia korjataan si-

ten, ettd niiden mukaan tuleva kunnittainen
yhteisbveron midrd eroaa veronkantolain
12 d §&n mukaisesti vahvistettujen jako-
osuuksien mukaan lasketusta vastaavasta
midridstd enintddn 1 500 markkaa asukasta
kohden. Seurakuntien osalta menetellddn
vastaavasti siten, etti ero on enintddn 110
markkaa asukasta kohden.

Verovuonna 2001 sovellettavia 13 §:n mu-
kaisesti médrdytyvid jako-osuuksia korjataan
siten, ettd niiden mukaan tuleva kunnittaisen
yhteisdveron médiri on enintddn 4 000 mark-
kaa pienempi asukasta kohden kuin veron-
kantolain 12 d §:n mukaisesti vahvistettujen
jako-osuuksien mukainen vastaava miari.

Vahvistettaessa verovuosien 1999 ja 2000
alustavien jako-osuuksien laskentaperusteita
voidaan 13 §&n 2 momentissa tarkoitettuja
konserneja koskevien tietojen sijasta kdyttad
Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekis-
terin konsernitietoja.

318§
Korot siirtymdaikana

Veronsaajille maksettavat ja ndiltd peritti-
vit 27 §:ssd tarkoitettuihin veroihin liittyvét
korot ja korotukset lasketaan siten kuin ve-
ronkantolaissa ja kiinteistoverolaissa seki
niiden nojalla saddetddn. Tamin lain voi-
maantulopdivistd kuukausittainen korkopro-
sentti midraytyy kuitenkin 19 §:ssi tarkoite-
tusta vuotuiskorosta johdettuna.
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Laki

tuloverolain 124 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 30 piivini joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 5 mo-

mentti ja

muutetaan 124 §:n otsikko sekd 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 ja 3 mo-

mentti laissa 1263/1997, seuraavasti:
124 §

V eron mddrdytyminen

Pidomatulojen tuloveroprosentti on 28.
Yhteisén ja yhteisetuuden tuloveroprosentti
on niin ikddn 28. Yhteiséjen ja yhteisetuuk-
sien veron jakautumisesta eri veronsaajien
kesken sdddetddn verontilityslaissa (/).

Edelld 21 §&n 1 momentissa tarkoitetun

Helsingissd 8 pdivana toukokuuta 1998

osittain verovapaan yhteison, tiekunnan ja
yleishyodyllisten yhteison kiinteistostd saa-
dun tulon tuloveroprosentti on 12,04. Néiidep
yhteisdjen veron jakautumisesta kunnan ja
seurakunnan kesken siidetiin verontilitys-
laissa.

Tamé laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouko Skinnari
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Liite

Laki

tuloverolain 124 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 30 piivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 124 §n 5 mo-

mentti ja

muutetaan 124 §n otsikko sekd 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 ja 3 mo-

mentti laissa 1263/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
124 §

V eron mddrdytyminen ja jakautuminen
veronsaajien kesken

Paidomatulon tuloveroprosentti on 28. Yh-
teison ja yhteisetuuden tuloveroprosentti on
niin ikdan 28, joka jakautuu eri veronsaajille
tuleviin osuuksiin seuraavasti:

valtion osuus 15,96 prosenttiyksikkod,

kunnan osuus 11,20 prosenttiyksikkod,

seurakunnan osuus 0,84 prosenttiyksikkoi.

Edella 21 §n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison, tickunnan ja
yleishyodyllisen yhteison kiinteistostd saa-
dun tulon tuloveroprosentti on 12,04, joka
jakautuu kunnan ja seurakunnan osuuteen
2 momentissa sididetylld tavalla.

Edelli 2 momentissa tarkoitettuun seura-
kunnan osuuteen tuloverosta on oikeus evan-
kelisluterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirk-
kokunnan seurakunnalla.

Ehdotus
124 §

Veron mddrdytyminen

Pidomatulojen tuloveroprosentti on 28.
Yhteison ja yhteisetuuden tuloveroprosentti
on niin ikddn 28. Y hreisdjen ja yhteisetuuk-
sien veron jakautumisesta eri veronsaajien
kesken sdddetddn verontilityslaissa (/).

Edelld 21 §n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison, tiekunnan ja
yleishyodyllisten yhteisoén kiinteistostd saa-
dun tulon tuloveroprosentti on 12,04. Ndiden
yhteisdjen veron jakautumisesta kunnan ja
seurakunnan kesken sdddetddn verontilitys-
laissa.

(5 mom. kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .



