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Hallituksen esitys Eduskunnalle sakkoa, muuntorangaistusta
ja rikesakkoa koskevien siiéinnosten uudistamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd echdotetaan sakkoa ja sakon
muuntorangaistusta koskevien rikoslain sdén-
nosten seki rikesakkoa koskevan lainsaddan-
ndn uudistamista. Esitys on osa rikoslain
kokonaisuudistusta. Rikoslakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi luku, jossa sdddetddn sakos-
ta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta.

Pdivdsakkoja méadrittdessd pidivisakon ra-
hamd&dri vahvistetaan sakotetun maksukyvyn
mukaan. Pidivdsakkojen lukum#drd médrdy-
tyy rikoksen moitittavuuden perusteella.
Sakotettavan maksettavaksi madrattiva sak-
ko lasketaan kertomalla piivdsakon raha-
méadrd pdivisakkojen lukumidridllda.  Ri-
kesakko on sen sijaan markkamiariltdsn
kiinted sakko. Naihin sakkojirjestelmin
perusperiaatteisiin ei ehdoteta muutoksia.

Esityksen mukaan pdivisakkojen Jukumia-
rdn vahimmadis- ja enimmiismadrit siilyisi-
vit ennallaan. Pdivasakon rahaméérid on ny-
kyisin yksi kolmasosa sakotettavan brutto-
pdivdansiosta. Pidivisakon rahamidrin mii-
rdytymisessd ehdotetaan siirryttaviksi kaytti-
mé#n bruttotulojen sijasta sakotettavan netto-
tuloja. Samalla ehdotetaan uudistettavaksi
pdivdsakon rahamé&irin laskentatapaa. Pii-
vasakon vihin rahamiérs ehdotetaan korotet-
tavaksi nykyisestd 20 markasta 40 mark-
kaan.

Sakotettavan maksukyvyn arvioinnissa
joudutaan nykyisin pddasiassa luottamaan
sakotettavan omaan tuloja koskevaan ilmoi-
tukseen. Tdmd on mahdollistanut tulojen
valehtemisen eli niin sanotun sakkovilpin.
Esityksessd ehdotetaan, ettd sakotettavan
maksukyky arvioitaisiin ensisijaisesti sako-
tettavan verotuksessa vahvistettujen tulojen
perusteella.

Rikesakko voitaisiin esityksen mukaan
midrdtd  seuraamukseksi  erdiden tie-
liikennelain tai sen nojalla annettujen sdin-
ndsten tai midrdysten sekd myds jitelaissa
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sdidetyn roskaamiskiellon vihidisestd rikko-
misesta. Laissa sdiddettdisiin nykyistd tar-
kemmin, minkd tyyppisistd rikkomuksista
rikesakko voitaisiin m#aritd. Rikesakon so-
veltamisalaa on tarkoitus laajentaa ainoas-
taan ylinopeusrikkomuksissa. Rikesakko on
nykyisin mahdollista ma4rati seuraamuksek-
si suurimman sallitun nopeuden ylityksestd
enintddn 15 kilometrill4 tunnissa. Asetuksel-
la sdddettdisiin, ettd rikesakko voidaan m#a-
ritd seuraamukseksi moottorikdyttdisen ajo-
neuvon kuljettajalle suurimman sallitun no-
peuden ylityksestd enintdin 20 kilometrilld
tunnissa. Rikesakon mé&drd porrastettaisiin
sekd ylinopeuden médrdn ettd suurimman
sallitun nopeuden mukaan. Suurin rikesakko
ylinopeudesta olisi 700 markkaa, kun se ny-
kyisin on 300 markkaa. Rikesakon markka-
madrid myos muista tieliikennerikkomuksista
korotettaisiin hieman.

Rikesakkolain ja rikesakosta tieliikenteessd
annetun lain keskeiset sd&nnokset siirretti-
siin rikoslakiin. Laki rikesakosta tieliiken-
teessd ehdotetaan tarpeettomana kumottavak-
si. Rikesakkolakiin jdisivét ehdotuksen mu-
kaan rikesakon mi#rddmistd koskevat séén-
nokset. Lain nimike ehdotetaan timén vuok-
si muutettavaksi laiksi rikesakkomenettelys-
ta.

Muuntorangaistuksen méarddmistd ja sen
pituutta koskeviin s#inndksiin ei ehdoteta
sanottavia muutoksia. Syyttdjdn harkintaval-
taa muuntorangaistuksen vaatimisessa sekd
tuomioistuimen  mahdollisuuksia  jattdd
muuntorangaistus midrddmittda ehdotetaan
kuitenkin jonkin verran laajennettaviksi.

Lis@ksi esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi rangaistusten tidytintoonpanosta annet-
tua lakia, oikeudenkdymiskaarta, uhkasakko-
lakia, rangaistusméirdysmenettelystd annet-
tua lakia ja jatelakia sekd sdddettavaksi laki
verotustietojen  luovuttamisesta sakotusta
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varten. Niihin lakeihin tehtdisiin pddasiassa Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
uudistettavien rikoslain sdénndsten edellytti- voimaan vuoden 1999 alusta.
mit muutokset.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ehdotus sakkoa, muuntorangaistusta ja
rikesakkoa koskevien sddnnésten uudistami-
sesta liittyy rikoslain (39/1889) kokonaisuu-
distukseen. Rikoslain kokonaisuudistus on
ollut vireilld vuodesta 1972 ldhtien, jolloin
asetettiin rikosoikeuskomitea valmistelemaan
uuden rikoslain periaatteita. Vuodesta 1980
alkaen uudistusta on valmistellut oikeusmi-
nisterién asettama erityinen projektiorgani-
saatio, rikoslakiprojekti.

Rikoslain kokonaisuudistus aloitettiin uu-
distamalla rikoslain erityistd osaa. Rikoslain
erityisen osan keskeisten lukujen tultua voi-
maan on uudistamisen painopiste siirtynyt
rikoslain yleisten oppien ja seuraamusjérjes-
telmén uudistamiseen. Seuraamusjirjestel-
min uudistaminen on aloitettu kokeilemalla
kahta uutta rikosoikeudellista seuraamusta,
Yhdyskuntapalvelua koskeva kokeilu aloitet-
tiin osassa maata vuonna 1991. Yhdyskunta-
palvelu liitettiin osaksi seuraamusjirjestel-
mid yhdyskuntapalvelusta annetulla lailla
(1055/1996) vuoden 1997 alusta alkaen.
Nuorisorangaistuksen kokeilemisesta annettu
laki (1058/1996) tuli voimaan helmikuun
alusta 1997. Uutta nuorille tarkoitettua seu-
raamusta kokeillaan osassa maata vuoden
1999 lopuun.

Tamén esityksen tarkoituksena on jatkaa
rikosoikeudellisen  seuraamusjéirjestelmin
uudistamista kokoamalla rikoslakiin sakkoa,
muuntorangaistusta ja rikesakkoa koskevat
keskeiset sdfinnokset. Seuraamusjdrjetelmén
uudistamista on tarkoitus jatkaa sddtdmallad
mythemmin rikoslakiin vankeutta ja ehdol-
lista rangaistusta koskevat erilliset luvut.

Sakko on yleisin rangaistus. Rangaistuk-
seen tuomituista yli 90 prosenttia tuomitaan
pdivdsakkoina madrittiviin sakkoihin. Sak-
korangaistuksia m#dridtddn vuosittain noin
300 000. Suurin osa sakoista tuomitaan lii-
kennerikoksista. Rikesakko voidaan nykyisin
midrdtd  seuraamukseksi tieliikennelain
(267/1981) sekid jatelaissa (1072/1993) sds-
detyn roskaamiskiellon vahdisestd rikkomi-
sesta. Rikesakkoja méadrdtdin vuosittain
noin 60 000.

Sakkorangaistusta edellisen kerran 1970-
fuvulla uudistettaessa (hallituksen esitys eréi-
den sakon midrddamistd koskevien sadnnds-
ten muuttamisesta, HE 109/1975 II vp) ta-

voitteena oli, ettd ankarimmat sakot olisivat
lyhytaikaisten vapausrangaistusten vaihtoeh-
to. Pitemmailla tihtdykselld nihtiin tarkoituk-
senmukaiseksi eriyitid sakkojirjestelmid
siten, ettd paivdsakkoina maarittavit varsi-
naiset sakot koettaisiin todellisiksi ja anka-
riksi varallisuusrangaistuksiksi, kun taas vi-
hdisemmistd rikoksista voitaisiin mé#&rata
kiinted maksu. Askel tdhdn suuntaan oli ri-
kesakkolain (66/1983) sddtdminen vuonna
1983.

Esityksen mukaan piivisakkoina tuomitta-
va sakko sdilyisi edelleen muiden kuin v&-
hiisten rikosten keskeisenid seuraamuksena.
Sakon lisdksi vankeusrangaistusten vaihtoeh-
dotksi on viime vuosina luotu muitakin seu-
raamuksia. Maksukykyyn ja kulutusmahdol-
lisuuksiin kohdistuvana seuraamuksena péi-
vésakko on kuitenkin edelleen nykyaikainen
ja kayttokelpoinen., Uusista avoseuraamuk-
sista huolimatta pdivisakkoina tuomittava
sakko tulee vastaisuudessakin s#ilyméain
merkittdvimpani vaihtoehtona lyhytaikaiselle
vankeusrangaistukselle.

Piivdsakkojen sijasta on perusteltua kayt-
tdd suuruudeltaan kiintedmadrdista sakkoa,
kun kysymys on lievistd rikkomuksista, jois-
ta kdytdnnon syistd tulee madratd rangaistus
mahdollisimman yksinkertaisessa menette-
lysséd. Rikesakkojdrjestelméd sovelletaan ny-
kyisin ldhes yksinomaan litkennerikkomuk-
siin. Liikennerikkomusten kaltaisessa massa-
menettelysséd rikesakkojirjestelmin kaltaisen
summaarisen menettelyn edut ovat huomat-
tavat.

Piivisakkoina tuomitun sakon muuntami-
nen vankeudeksi sakon maksamattornuuden
vuoksi koskee melko pientd sakotettujen
ryhmii. Yli 90 prosenttia sakoista saadaan
perityksi. Sakkojen perinnin onnistuminen ei
siten johdu yksinomaan uhasta, ettd sakko
muunnetaan vankeudeksi. Muuntorangaistuk-
sen uhalla on kuitenkin merkitystd sakon
perinnin tehosteena sekd yleisen lainkuuliai-
suuden yllépitdjand.

2. Nykytila
2.1. Lainséididntd ja kiytintd
Sakko

Pdaivéasakkoja koskevat voimassa olevat
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sddnnokset. Paivdsakkojdrjestelmé otettiin
Suomessa kéyttéon vuonna 1921. Ennen
silloin toteutettua lainmuutosta sakot tuomit-
tiiln médrdimarkoin eli niin sanottuina ra-
hasakkoina. Pidivédsakkojirjestelmdin siirty-
misen tarkoituksena oli hallituksen esityksen
(hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ri-
koslain 2 luvun 4, 5 ja 16 §:n sekd 28 luvun
1 §:n muuttamisesi toisin kuuluvaksi, HE
36/1920 vp) mukaan pyrkimys saada ran-
gaistus kohdistumaan oikeudenmukaisesti eri
varallisuusasemassa oleviin henkilihin. Sa-
kon suuruus haluttiin myés riippumattomam-
maksi rahan arvon vaihteluista.

Pédivisakkojérjestelmis uudistettiin viimek-
si vuoden 1977 alusta lailla 650/1976. Ri-
koslain 2 luvun 4 §:n mukaan sakko tuomi-
taan pdivdsakoin. Vihin sakko on yksi pii-
visakko ja suurin satakaksikymmenti péi-
visakkoa.

Rikoslain 2 luvun 4 §:n 2 momenttiin pa-
lautettiin vuonna 1977 siitd vuonna 1969
poistettu mahdollisuus sddtdd sakkorangais-
tuksille erityinen vahimmadis- tai enimmaéis-
midrd. Koska tuntuvaa sakkorangaistusta oli
tarkoitus kayttds erdissé tapauksissa vapaus-
rangaistuksen vaihtoehtona, nihtiin tarpeelli-
seksi mahdoliisuus sddtdi erdiden rikosten
rangaistusasteikkoihin erityisminimi. Erityis-
minimien sddtdmisen tarve liittyi samanai-
kaisesti valmisteltuun litkennejuopumusséin-
ndsten uudistamiseen, jossa torkedn ratti-
juopumuksen vdhimmdiisrangaistukseksi eh-
dotettiin 60 pdivisakkoa. Sakkorangaistuk-
selle voidaan nykyisin lailla sdtdi erityinen
vihimmiis- tal enimmiisminimi erityisistd
syistd. Ennen 1 pdivdd kesdkuuta 1969 sai-
dettyd sakkorangaistuksen erityistd vdhim-
miis- tai enimmiismadardd ei ole sovelletta-
va.

Siirryttdessd vuonna 1991 yhtenisrangais-
tusjdrjestelmiidn muutettiin myds rikoslain 2
luvun 4 §:34. Siind todetaan, ettd yhteisen
sakkorangaistuksen enimmais- ja vihimmadis-
méirdstd sdidetddn 7 luvussa. Luvun 3 §:n 2
momentin mukaan yhteinen sakkorangaistus
saa olla enintddn 240 péivisakkoa. Jos jos-
takin rikoksesta tuomittavalle sakkorangais-
tukselle on 1 pdivin kesdkuuta 1969 jilkeen
sdddetty erityinen vahimmdaismaird, yhtei-
nen sakkorangaistus ei saa olla sitd pienem-
pi.
Piivisakon rahamiirdd koskevat sdiannok-
set saivat vuoden 1977 lainmuutoksella ny-
kyisen muotonsa. Hallituksen esityksen (hal-
lituksen esitys erdiden sakon méadrddmistd

koskevien saanndsten muttamisesta,
109/1975 11 vp) mukaan rahanarvon kehityk-
selld korjattu keskimiirdisen sakkorangais-
tuksen arvo oli alentunut 1960-luvun kulues-
sa yli neljannekselld. Pdivdsakkojen markka-
miirdinen pienuus oli heikentinyt sakkojen
yleisestdvdd tehoa ja rajoittanut sakkoran-
gaistuksen ainoastaan lievempien rikosten
seuraamukseksi. Tuntuvimmatkaan sakko-
rangaistukset eivit muodostaneet vaihtoehtoa
vapausrangaistukselle. Rangaistusjérjestel-
maissd oli laaja aukko sakkorangaistuksen ja
vapausrangaistuksen vililld, mikd oli usein
esteend tarkoituksenmukaiselle seuraamuk-
sen valinnalle. Ep#kohtien korjaamiseksi
pdivdsakkojen rahamdiirid korotettiin niin,
ettd ankarimmat sakot olisivat lyhytaikaisen
vapausrangaistuksen vaihtoehto. Samalla
siirryttiin pdivdsakon raham#irin vahvista-
miseen sakotettavan pdivittdisen bruttotulon
perusteella.

Rikoslain 2 luvun 4 a §:n 1 momentin mu-
kaan pdivdsakko vahvistetaan tiysin markoin
raham#drdidn, jota tuomitsemisen aikana on
pidettdvi sakotettavan maksukykyyn nzhden
kohtuullisena. Pykilin 2 momentin mukaan
kohtuullisena pédivdsakon raham#drdnd on
pidettdvd yhtd kolmasosaa sakotettavan kes-
kim#drdisestd kokonaispidivétulosta, jollei
pdivisakkoa sakotettavan varallisuuden, ela-
tusvelvollisuuden tai muiden maksukykyyn
vaikuttavien seikkojen vuoksi ole vahvistet-
tava titd suuremmaksi tai pienemmiksi. Péi-
vdsakon raham#irid ei kuitenkaan saa vah-
vistaa suuremmaksi kuin sakotettavalle valti-
on ja kunnan tuloveron suorittamisen jilkeen
jaAva maara.

Rikoslain 2 luvun 4 a §:n 3 momentissa
maiiritelldan kokonaistulo, jolla tarkoitetaan
kaikkea palkkaa, elinkeinotuloa, varallisuu-
den tuottoa ja muuta tuloa, josta on vihen-
netty sakotettavan maksukykyyn olennaisesti
vaikuttavat tulon hankkimisesta tai siilyttd-
misestd johtuneet menot.

Sisdasiainministerion poliisiosasto on jul-
kaissut poliisia varten kisikirjan seuraamuk-
sen madradmisestd rangaistus- ja rikesakko-
menettelyssd. (Sisdasiainministerion polii-
siosaston julkaisu 1/1995). Kisikirja on po-
liisihallinnon sisdinen ohje, joka ei sido
syyttdjida eikd tuomioistuimia. Kaytdnnossa
ohjeilla on huomattava merkitys myos tuo-
mioistuimissa ja syyttdjien toiminnassa. Ké-
sikirja valmistellaan tydryhméissé, jossa on
sisdasiainministerion,oikeuskanslerinviraston
sekd oikeusministerion edustajat.
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Kaésikirjan mukaan p#ivisakkoa méiritta-
essd sakotettavan kokonaistuloon lasketaan
varsinainen palkkatulo, palkanlisit, ylitys-
korvaukset ja kaikenlaiset sivutulot. Varalli-
suuden tuottona kokonaistuloon tulee laskea
vuokra-, korko- ja osinkotulot. Palkkatuloon
rinnastetaan eldke, elinkorko ja siddnnéllinen
avustus.

Kokonaistuloa laskettaessa tulon hankkimi-
sesta aiheutuvina olennaisina menoina voi-
daan kisikirjan mukaan palkansaajan osalta
yleensd ottaa huomioon vain tydmatkakus-
tannukset ja tydvélineet. Ndméi saadaan vi-
hentédd tulosta vain, jos ne ovat poikkeuksel-
lisen suuret. Verotuksessa vihennyskelpoisia
menoja kuten velkojen korkoja, jotka eivit
ole tulon hankkimisesta tai sdilyttimisestd
aiheutuneita kustannuksia, ei saa vihentii.

Jos tulo vaihtelee eri kuukausina huomat-
tavasti, sakon raham&éarin perusteena oleva
kuukausitulo joudutaan laskemaan pitemmal-
t4 ajalta, esimerkiksi vuoden aikana kerty-
neen tulon perusteella. Kéytinnossd joudu-
taan kasikirjan mukaan yrittijien ja amma-
tinharjoittajien tuloa laskettaessa riittivin
yksityiskohtaisten tietojen puuttuessa turvau-
tumaan osittain arvioon.

Paivisakon vihin rahaméiéri ja ohjeet ela-
tusvelvollisuuden huomioon ottamisesta an-
netaan nykyisin rikoslain 2 luvun 4 a §:n 2
momentin nojalla asetuksella. Piividsakon
rahamiirdn miirdamisestd annetussa asetuk-
sessa (786/1985) saddetddn, ettd jokaisesta
sakotettavan elatuksen varassa olevasta puo-
lisosta ja alaikdisests lapsesta tai ottolapsesta
tai sakotettavan puolison alaik#isestd lapses-
ta tai ottolapsesta vihennetdin piivisakon
rahamairastd 8 markkaa. Pdivdsakon vihin
rahamddrd nostettiin asetuksessa nykyiseen
20 markkaan.

Rikoslain 2 luvun 4 a §:n 2 momentin mu-
kaan myds sakotettavan varallisuus voi vai-
kuttaa pdivdsakon rahamiéridin. Piivisakon
rahamiirdn miirddmisestd annetussa asetuk-
sessa ei ole sddnndksid varallisuuden vaiku-
tuksesta pdivdsakon raham#iriddn. Seuraa-
muksen miirdimisestd rangaistusmidrdys- ja
rikesakkomenettelyssd annetun poliisin kisi-
kirjan mukaan varallisuus otetaan huomioon
vain, jos sen arvo eli varojen ja velkojen
erotus, on vahintddn 200 000 markkaa. Jos
varallisuuden arvo on v#hintddn 200 000
markkaa, mutta alle 400 000 markkaa, on
paivdsakon raham#iridd ohjeen mukaan koro-
tettava 10 markalla. Jos varaliisuutta on vi-
hintddn 400 000 markkaa, on korotus 20

markkaa. Varallisuus arvioidaan kdyvin eli
todellisen arvon mukaan.

Vuonna 1989 lisdttiin rikoslain 2 lukuun
uusi 4 ¢ §. Lainmuutoksen tarkoituksena oli
sovittaa pdivdsakkojdrjestelmd ja rikesakko-
jarjestelmé paremmin yhteen. Uuden 4 ¢ §:n
mukaan asetuksella voidaan miardta tuomit-
tujen paivisakkojen yhteiselle rahaméirille
vahimmadismaard, jota on Kkiytettdvd, jos
4 a §:n mukaan vahvistettujen paivisakkojen
yhteinen rahaméird olisi pienempi kuin sa-
manlaisesta mutta vihdisemmasti rikoksesta
madrittivd rikesakko.  Asetuksella sakon
vahimmastd rahamairistd (1084/89) saidet-
tiin nopeusrajoituksen ylityksestd pdivdsakon
viahimmaksi yhteiseksi rahamaardksi mopoi-
lijalle védhintdan kaksisataa ja muulle moot-
torikdyttdisen ajoneuvon kuljettajalie vahin-
tddn kolmesataa markkaa.

Verotuslaki (482/1958) on kumottu lailla
verotusmenettelystd (1558/1995). Kumotun
verotuslain verotustietojen julkisuutta, salas-
sapitoa, tietojen luovuttamista ja salassapito-
velvollisuuden rikkomista koskevia sadnnok-
sid sovelletaan kuitenkin verotusmenettelystd
annetun lain voimaantulosidnnoksen nojalla
vuoden 1999 loppuun. Verotuslain 132 § 2
momentin mukaan syyttdjalld ja poliisilla on
nykyisin oikeus yksittdistapauksissa saada
verotusasiakirjoista ilmenevid pédivisakon
suuruuden madrddmistd varten tarvittavia
tietoja sen mukaan kuin verohallitus tarkem-
min miirdd. Verotuslain 132 §:n 7 momen-
tissa kielletdsin viranomaisen saamien tieto-
jen kidytté muuhun kuin siihen tarkoitukseen,
johon ne on luovutettu. Tietoja ei saa my0s-
kiin luovuttaa edelleen, ellei toisin ole s&i-
detty tai tietoja annettaessa niin méarétty.

Verohallituksen antaman ohjeen
(5728/129/80, 18.6.1980) mukaan tietoja
voidaan antaa puhelimitse, jos poliisi tarvit-
see tietoja vilittdmasti. Naissd tapauksissa
tiedot annetaan poliisipiirin tai liikkuvan
poliisin pdivystdjan vilitykselld, jolloin sa-
malla varmistaudutaan tietojen antamisesta
oikealle viranomaiselle. Jotta tiedot olisivat
mahdollisimman tuoreita, tietoja voidaan
ohjeen mukaan luovuttaa viimeksi annetusta
veroilmoituksesta. Ennen verotuksen valmis-
tumista annettuina tulotiedot perustuvat néis-
sd tapauksissa verovelvollisen omaan ilmoi-
tukseen.

Uusin tilasto, johon sisiltyvdt sekd ran-
gaistusmadrdysmenettelyssi ettd alioikeuksis-
sa tuomitut sakkorangaistukset, on vuodelta
1996. Sakkorangaistuksia méaérttiin tuolloin
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300 000, joista valtaosa eli 269 000 tuomit-
tiin rangaistusm#drdykselld ja noin 36 000
varsinaisessa oikeudenkdynnissa.

Vuonna 1996 varsinaisessa oikeudenkidyn-
nissé tuomittujen péaivisakkojen keskimaarii-
nen lukum#drd oli 33 piividsakkoa. Pi-
visakon rahamé&érin keskiarvo oli 39 mark-
kaa.  Rangaistusmiirdykselld tuomittujen
pdivisakkojen keskimédrdinen lukumaiiri oli
12 ja pdivdsakon rahamédrin keskiarvo oli
45 markkaa. Pidivdsakko médrittiin vihim-
mén rahamiirin eli 20 markan mukaan tie-
litkennerikoksista 29 prosentissa ja muista
rikoksista 55 prosentissa tapauksista.

Ehdollinen sakkorangaistus. Sakkorangais-
tus voidaan m#iritd myds ehdollisena. Eh-
dollisesta rangaistuksesta annetun lain
(135/1976) 1 §:n 3 momentin mukaan sak-
korangaistus voidaan kuitenkin madratd eh-
dolliseksi vain, jos siithen on erityinen syy.
Hallituksen esityksessi ehdollita rangaistusta
koskevan lainsdddannén uudistamiseksi (HE
108/1975 vp) todettiin, ettd sakon tuomitse-
minen ehdollisena on harvinaista. Koska
sakkoa oli tarkoitus ankaruudeltaan ldhentds
vankeusrangaistukseen, katsottiin ettd sakko
olisi edelleen voitava tuomita ehdollisena
samoin edellytyksin kuin vapausrangaistus.
Laki saatettiin kuitenkin vastaamaan nouda-
tettua kiytintdd toteamalla, etti sakko voi-
daan tuomita ehdolliseksi vain erityisisti
syisté.

Sakkoa ei voida miadritd ehdolliseksi ran-
gaistusmairdysmenettelyssid. Rangaistusmai-
rdysmenettelystd annetun lain (692/1993)
1 §n 3 momentin mukaan rangaistus-
maidrdysmenettelyssi ei sovelleta ehdollisesta
rangaistuksesta annetun lain sd#nnoksii.

Vuonna 1996 ei tuomittu yhtdin ehdollista
sakkorangaistusta. Edellisend vuonna (1995)
ehdollisia sakkorangaistuksia tuomittiin kol-
me.

Niin sanottu oheissakko. Ehdollisesta ran-
gaistuksesta annettu laki toi nykyiseen rikos-
oikeudelliseen seuraamusjérjestelméin niin
sanotun oheissakon. Yleisestdvyyden kannal-
ta pidettiin suotavana, etti tuomioistuimella
olisi mahdollisuus tuomita oheissakko ehdol-
lisen vapausrangaistuksen lisdksi rajatapauk-
sissa, joissa on aihetta ep#illd ehdollisen va-
pausrangaistuksen sopivuutta, mutta kuiten-
kin paadyttdisiin myodnteiseen tulokseen (HE
108/1975 11 vp).

Ehdollisesta rangaistuksesta annetun lain
1 §:n 4 momentin mukaan milloin ehdollista
vankeusrangaistusta on yksinddn pidettdvi

riittiméttomand seuraamuksena rikoksesta,
rikoksentekija voidaan ehdollisen vankeus-
rangaistuksen ohella tuomita ehdottomaan
sakkorangaistukseen silloinkin, kun rikokses-
ta ei ole sdddetty rangaistukseksi sakkoa.

Vuonna 1996 alioikeuksissa ehdolliseen
vankeuteen tuomituista 50 prosenttia eli
6 740 tuomittiin oheissakkoon. Valtaosa
oheissakoista tuomittiin liikennejuopumus-
rikoksista.

Rangaistusmddrdysmenettely. Vuonna 1931
otettiin kdyttéon yksinkertaistettu menettely
pdivisakon miadrddmisessd, jostd sdddettiin
rangaistusmadrdyslaissa (206/1931). Laki
korvattiin uudella samannimiselld lailla
vuonna 1934 (228/1934) seki seuraavan ker-
ran vuonna 1970 (146/1970).

Vuoden 1994 alusta voimaan tuli nykyinen
laki rangaistusméirdysmenettelysti. Rangais-
tusméidrdyksen antaa voimassa olevan lain
mukaan syyttdjd. Rangaistusmiirdysmenet-
telyssd voidaan mi#dratd sakkorangaistus ja
enintddn 5 000 markan menettimisseuraa-
mus rikkomuksesta, josta tapaukseen sovel-
lettavassa rangaistussddnndksessé ei ole esil-
|4 olevien asianhaarain varalta sidddetty an-
karampaa rangaistusta kuin sakko tai enin-
td4n kuusi kuukautta vankeutta (1 §).

Vuonna 1996 annettiin 269 000 rangais-
tusmaardystd. Valtaosa eli yli 80 prosenttia
(226 000) tuomittiin liikennerikoksista. N&-
pistyksestd tai sen yrityksestd annettiin noin
25 000 rangaistusmédrdystd. Alkoholilain
(1143/1994) rikkomisesta annettiin noin
2 600 rangaistusmédrdystd. Kuntien jérjes-
tyssaantdjen rikkomisesta, haitanteosta viran-
toimituksessa olevalle virkamiehelle, ulko-
maalaislain (578/1991) rikkomisesta, terd-
aseen hallussapidosta yleiselld paikalla tai
lievistd petoksesta annettiin  kustakin
1 000-1 700 mé&&réysta.

Muuntorangaistus. Ennen piivasakkojirjes-
telm#din siirtymistd vuonna 1921 sakot
muunnettiin ~ vankeudeksi  suhteellisesti
alenevan asteikon mukaan. Vuonna 1921
kdyttdon otetussa pdivisakkojdrjestelmassd
yksi péivdsakko vastasi yhtd pdivda vankeut-
ta. Muuntorangaistuksen midrisi tuomiois-
tuin tuomitessaan sakkorangaistukseen.

Vuonna 1963 muuntorangaistuksen pituu-
den m#drdiminen siirtyi vankilanjohtajalle.
Tam4 johtui siitd, ettd sakkojen maksaminen
osamaksulla ja maksuajan myodntdminen teh-
tiin mahdolliseksi. Vankilanjohtaja otti huo-
mioon sakosta maksetut osasuoritukset ja
midrdsi maksamatta olevia sakkoja vastaa-
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van muuntorangaistuksen. Muuntorangais-
tuksen pituutta koskevasta pditdksestd saat-
toi kannella hovioikeuteen.

Vuonna 1969 siirryttiin muuntorangais-
tuksen médrddmiseen erillisessd oikeuden-
kaynnissd. Hallituksen esityksessd sakkoran-
gaistusta ja sen tdytidnt6Onpanoa koskevan
lainsdddannon muuttamiseksi (HE 174/1967
vp) todettiin, ettei muuntorangaistusta méa-
rittdessd ole ollut mahdollista kiinnittd4 huo-
miota niihin syihin, joista sakon maksamatta
jéttdiminen on johtunut. Erilliseen muunto-
rangaistuksen mairdamismenettelyyn siirryt-
tdessd pidettiin tdrkednd, ettd tuomioistui-
mella olisi muuntorangaistuksen pituutta
midrittiessd mahdollisuus ottaa huomioon
kaikki sakon maksamatta jddmiseen johta-
neet syyt ja sakotetun henkilokohtaiset olo-
suhteet.

Vuodesta 1977 ldhtien tuomioistuimella on
ollut mahdollisuus jittid muuntorangaistus
madrddmittd erityisistd sakotetun henkils-
kohtaisiin olosuhteisiin liittyvistd syistd. Hal-
lituksen esityksessd sakkorangaistuksen tdy-
tintdonpanoa koskevan lainsdadanndn muut-
tamisesta (HE 65/1976 vp) mainittiin esi-
merkkeini erityisistd syistd sakotetun vakava
vammautuminen, pysyvi sairastuminen tai
muu vastaavanlainen sakotetun maksukyvyn
ratkaiseva heikkeneminen. Eduskunnan laki-
valiokunnan mietinnén (LaVM 1/1977 vp)
mukaan erityisend syynd voidaan yleensd
pitdd myos sakotetun perheenjisenen pitkéai-
kaisesta sairaudesta tai sakotetun pitkiaikai-
sesta tySttdmyydestd johtuvaa hédinalaista
tilaa samoin kuin sakotetun joutumista huol-
toavun varaan tai muuta sellaista néihin ver-
rattavaa tilaa, jonka johdosta sakon osamak-
suinkaan tapahtuva suorittaminen ei kohtuu-
della ole mahdollista.

Vuoden 1987 alusta tulivat voimaan
muuntorangaistusta koskevat nykyiset sdin-
nokset. Sakkoon tuomittu, jolta sakkoa ei
ole saatu perityksi, on rikoslain 2 luvun
5 §:n mukaan maksamattoman sakon sijasta
madrattava pidettdviksi vankeudessa (muun-
torangaistus). Paivésakko joka on maksettu
vain osaksi, on muuntorangaistusta maratta-
essd katsottava maksamatta olevaksi.

Rikoslain 2 luvun 5 §:n 2 momentin mu-
kaan kahta maksamatta olevaa piivisakkoa
vastaa yhden pidivin vankeus. Muuntoran-
gaistuksen pituus on vihintddn nelji pdivai
ja enintdidn yhdeksinkymmentd pdivai. Jos
muunnettavien pdivdsakkojen lukumédrid on
pariton, yhti péividsakkoa ei muunneta.

380175Q

Jos samalla kertaa on muunnettava vihin-
tddn kaksi sakkoa, niistdi mé#iratain RL 2
luvun 5 §:n 3 momentin mukaan vain yksi
muuntorangaistus muuntamalla maksamatta
olevien pdivdsakkojen yhteenlaskettu luku-
midrd 2 momentissa siidetylld tavalla. Yh-
den muuntorangaistuksen enimmé&ismaéra on
siten 90 pdivii.

Samalla kertaa tdytdntdonpantavien muun-
torangaistusten enimmdiisajaksi sdddetddn
rangaistusten tiytdntéénpanosta annetun lain
(39/1889) 2 luvun 1 a §:ssd 120 pdivia.

Muuntorangaistus on mahdollista rikoslain
2 luvun 5 §:n 4 momentin mukaan maarité
sdddettyd aikaa lyhyemmdksi, kuitenkin vé-
hintddn neljaksi pidiviksi, jos se harkitaan
kohtuulliseksi niihin syihin n#hden, joista
sakon maksamattomuus on johtunut. Erityi-
sistd sakotetun henkilokohtaisiin olosuhtei-
siin liittyvistd syistd tuomioistuin voi jitt4a
muuntorangaistuksen méadraamittd, jollei
yleisen lainkuuliaisuuden yllépitiminen vaa-
di muuntorangaistuksen madraamisti.

Nykyisid sddnnoksii sdddettdessd eduskun-
nan lakivaliokunta (LaVM 4/1986 vp) piti
tirkednd, ettd rikoslain kokonaisuudistusta
jatkettaessa kiinnitetddn erityistdi huomiota
sithen, ettdi sakko on varallisuusrangaistus,
joka on tarkoitettu lievemmaksi kuin vapaus-
rangaistus. Tamdn vuoksi lakivaliokunnan
mielestd oli tirkedtd pyrkid tehostamaan sa-
kon perimistd niin, ettd sakkojen muuntami-
sesta voidaan yhi eneneviissd méirin luopua.
Tavoitteena tuli lakivaliokunnan mukaan
olla, eitd sakon muuntamisesta yleensd luo-
vutaan ja muuntorangaistus tuomitaan vain
erityisissd poikkeustapauksissa.

Sakon muuntorangaistuksen méadrddmétta
jattdmistd koskevaa sdinndstd ehdotettiin
muutettavaksi kisiteltdessd yksityishenkilon
velkajdrjestelyyn liittyvid hallituksen esitystd
etuoikeusjdrjestelmian uudistamista koske-
vaksi lainsddddnnéksi (HE 181/1992 vp).
Eduskuntakisittelyn aikana lakivaliokunta
(LaVM 13/1992 vp) ehdotti rikoslain 2 lu-
vun 5 §:n 4 momenttia muutettavaksi niin,
ettd tuomioistuin voisi jattdd muuntorangais-
tuksen madradamittd tai madritd sen normaa-
lia lyhyemmiksi, jos muuntorangaistuksen
midrddmistd on pidettdivd kohtuuttomana
ottaen huomioon sakotetun ilmeinen maksu-
kyvyttdmyys tai muu tdhén rinnastettava
painava syy eikd tdrked yleinen etu vaadi
muuta. Lakivaliokunnan ehdotus hyléattiin
eduskunnan tdysistunnossa. )

Kuntalain (365/1995) 7 §:n 3 momentin
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mukaan kunnallisista jarjestyssddntorikko-
muksista tuomittuja sakkoja ei saa muuntaa
vankeudeksi. Vastaavaa rajoitusta ei tehty
uuden poliisilain (493/1995) sddtdmisen yh-
teydessd. Poliisilain 52 §:n nojalla annetuista
poliisimédriysten rikkomisesta tuomituista
maksamattomista sakoista voidaan edelleen
méadritd muuntorangaistus.

Sakkovankien mddrd. Sakkovankien madrd
on voimakkaasti vaihdellut eri vuosikym-
menind yleisen taloudellisen tilanteen seki
harjoitetun alkoholi- ja kriminaalipolitiikan
mukaan. Sakkovankien méiri oli huipussaan
kieltolain (158/1922) ja laman vuosina
1930-luvulla, jolloin heitd tuli vankiloihin
20 000-35 000 vankia vuodessa. Sak-
kovankien madri lisddntyi uudelleen 1960-
luvulla, jolloin vankilaan saapuneista noin
60 prosenttia suoritti sakon muuntorangais-
tusta. Vankilaan saapui vuonna 1960 lidhes
10 000 sakkovankia. Suurin osa sakkovan-
geista oli tuomittu sakkoihin juopumusrikok-
sista,

Sakkovankien maéri laski kuitenkin 1960-
luvun lopulla, kun julkisella paikalla juo-
puneena esiintyminen dekriminalisoitiin.
Vuonna 1969 tuli voimaan laki erdiden juo-
pumuksesta rangaistukseen tuomittujen hen-
kildiden armahtamisesta (678/1968), jolla
armahdettiin juopumuksesta sakotetut mak-
samasta tai suorittamasta muuntorangaistusta
silloin vield maksamatta olleista juopumus-
sakoista. Lain sd#tdmistd seuraavana vuonna
sakkovankeja saapui rangaistuslaitoksin noin
900.

Sakkovankien md&drd lisddntyi kuitenkin

vihitellen 1970-luvun aikana. 1980-luvulla
vankiloihin saapuneiden sakkovankien maéra
oli vuosittain 1 200-1 800 vankia.
- Sakkovankien mddrd kaksinkertaistui ta-
loudellisen laman vuoksi 1990-luvun alku-
puoliskolla. Sakkovankien m#idrd kasvoi,
vaikka tuomittujen sakkorangaistusten maira
pysyi suurin piirtein ennallaan. Sakkovanki-
en midrd oli suurimmillaan vuonna 1993,
jolloin vankiloihin saapui lihes 3 000 sakko-
vankia, kun vastaava miérd vuonna 1990 oli
noin 1 600. Sakkovankien madrdn lisdénty-
minen pysdhtyi vuonna 1994 ja on sen jél-
keen kiddntynyt laskuun. Vuonna 1996 ran-
gaistuslaitoksiin saapui ennakkotietojen mu-
kaan 1 703 sakkovankia. Sakkovankien maa-
rd niAyttdisi ndin laskeneen takaisin 1980-
luvun lopun tasolle.

Vuonna 1996 sakon muuntorangaistusta
alkoi suorittaa vankilassa 50 rikoksensa alle

18—vuotiaana tehnyttd nuorta. Niistd kolme
oli vield muuntorangaistuksen suoritta-
mishetkelld alle 18—vuotiaita.

Sakkovankeja koskeviin lukuihin eivit
sisdlly vangit, jotka suorittavat sakon muun-
torangaistuksen lisdksi vankeusrangaistusta
tai ovat tutkintavankeudessa. Vuosittain va-
pautuneista rangaistus- ja tutkintavangeista
800-900 on suorittanut myd6s sakon muunto-
rangaistusta.

Rikesakko

Nykyiset sddannokset. Rikesakkolaki tuli
voimaan 1983. Rikesakosta muodostettiin
uusi yleinen rangaistus rikosoikeudelliseen
seuraamusjédrjestelmédn. Hallituksen esityk-
sen rikesakkolaiki ja erdiksi siihen liittyviksi
laieksi (HE 19/1981 vp) mukaan uusi seu-
raamus oli syytd yleisestdvistd syistd pysyt-
t44 rangaistusjérjestelmén piirissi. Samaan
aikaan rikesakkolain kanssa annettiin laki ri-
kesakosta tieliikenteessd (68/1983). Rikesak-
ko oli tarkoitus aluksi toteuttaa vihiisten
tieliikennerikkomusten seuraamuksena, mut-
ta kokemusten karttuessa rikesakkojarjestel-
mi olisi hallituksen esityksen mukaan mah-
dollista ulottaa koskemaan my®&s muita va-
hiisid rikkomuksia, kuten kunnallisten jar-
jestyssddntdjen sekd tulli- ja alkoholilainsii-
didnnon rikkomisia.

Rikesakkolain 1 §:n mukaan virallisen
syytteen alaisesta rikkomuksesta, josta sda-
detty ankarin rangaistus on sakkoa tai enin-
tddn kuusi kuukautta vankeutta, voidaan sen
mukaan kuin lailla erikseen sidddetdadn, sadtad
seuraamukseksi markkamédirdltaan kiinted
rikesakko.

Rikesakkolain 1 §:n 3 momentissa on vah-
vistettu rikesakon enimmdismadrdksi 400
markkaa. Eri rikkomuksista m#drattdvan ri-
kesakon suuruus sdddetddn asetuksella.

Rikesakkoa ei rikesakkolain 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan saa m#driti, jos samasta rik-
komuksesta esitetdin rangaistusméardys-
menettelylain mukainen rangaistusvaatimus
tai se ilmoitetaan viralliselle syyttdjélle
syytteen nostamista varten. Rikesakkoa ei
pykilin 2 momentin mukaan saa m&drati,
milloin rikkoja on osoittanut piittaamatto-
muutta lain kielloista ja késkyistd eikd
my06skddn, kun yleinen etu muuten vaatii
rikkomuksen kéisittelemisti 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Rikesakon mairad poliisimies tai muu val-
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vontaa suorittava virkamies. Jos sakotettu
vastustaa poliisimiehen m#ardimas rikesak-
koa, hinelld on oikeus saattaa asia yleisen
alioikeuden kisiteltaviksi. Rikesakkoasian
kasittelee yksi alioikeuden lakimiestuomari.
Alioikeuden rikesakkoasiassa antamaan p#ii-
tokseen ei saa hakea muutosta varsinaisin
muutoksenhakukeinoin (17 § 2 momentti).
Rikesakkoa ei voida médritd ehdollisena
(4 §) eikd rikesakkoa muuntaa vankeudeksi
(18 §).

Rikesakon kayttdmisesta tielitkennerikko-
musten seuraamuksena sidddetddn rikesakosta
tielitkenteessd annetussa laissa. Lain 1 §:n
mukaan rikesakko voidaan asetuksella saitia
seuraamukseksi sellaisesta tieliikennelain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten ja méai-
rdysten rikkomisesta, josta aiheutuvaa vaaraa
on yleensd pidettivd vihdisend. Rikkomuk-
sen on pykilin 2 momentin mukaan oltava
my®&s helposti todettavissa ja madriteltivissa.
Lain 2 §:n mukaan rikesakkoa ei voida m#i-
ritd, milloin 1 §:ssd tarkoitetusta liikennerik-
komuksesta on aiheutunut tai voinut aiheu-
tua muunlaista kuin vidhdisend pidettivai
vaaraa tai haittaa taikka milloin rikkoja on
osoittanut piittaamattomuutta tieliikennelain-
s44dantoon sisdltyvid sdannoksid ja masrdyk-
sid kohtaan.

Tieliikennerikkomukset, joista
madritd rikesakko, on lueteltu rikesakosta
tieliikenteessd annetussa asetuksessa
(1083/1989). Rikesakon suuruus tieliikenne-
rikkomuksista sdddetdin samassa asetukses-
sa. Rikesakon suuruus eri tieliikennerikko-
muksista on porrastettu siten, ettd sakko voi
olla 40, 70, 140, 200 tai 300 markkaa.

Pienin eli 40 markan rikesakko voidaan
asetuksen 3 §:n mukaan madritd jalankulku-
rikkomuksista. Polkupydriilijalle tai muulle
moottorittoman ajoneuvon kuljettajalle voi-
daan madratd 70 markan rikesakko (4 §).
Rikesakkoa ei kuitenkaan voida maaritd lii-
kennejuopumukseen syyllistyneelle py6riili-
jalle tai muun moottorittoman ajoneuvon
kuljettajalle. Moottorikédyttdisen ajoneuvon
asiakirjoja koskevien mdidrdysten rikkomi-
sesta vol myds seurata 70 markan rikesakko
(5 $).

Moottorikdyttistd ajoneuvoa koskevista
varusterikkomuksista (6 §), henkilskohtaisen
suojavilineen kiyttéd koskevasta rikkomuk-
sesta (7 §), moottorikdyttdisen ajoneuvon
hiiritsevéstd ja tarpeettomasta ajosta (10 §)
sekd ajoneuvon katsastusta ja rekisterditd-
viksi ilmoittamista koskevista rikkomuksista

voidaan

(11 §) voidaan méadritd 140 markan rikesak-
ko.

Suurimman sallitun nopeuden ylityksestd
enintdan 15 kilometrilld tunnissa voidaan
médritd mopoilijalle 200 markan rikesakko.
Moottorikiyttdisen ajoneuvon henkilokulje-
tusta koskevista rikkomuksista voidaan kul-
jettajalle maarata 200 markan rikesakko.

Suurin eli 300 markan suuruinen rikesakko
voidaan nykyisin m#ardtd muun moottori-
kédyttdisen ajoneuvon kuin mopon kuljetta-
jalle suurimman sallitun nopeuden ylittami-
sestd enintddn 15 kilometrid tunnissa.

Moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajan
liikennes#intérikkomuksista voi seurata 200
markan rikesakko. Rikesakko vastaavasta
liifkennes#dntérikkomuksesta on  kuitenkin
mopoilijalle 140 markkaa.

Asetuksen 9 §:n 2 momentissa on lisdksi
viittauksina tieliikennelain asianomaisiin
sddnnoksiin lueteltu tieliikennesddntorikko-
mukset, joista ei voida maaritd rikesakkoa.

Poliisi voi jdtelain 62 §:n (712/1995) no-

jalla maaratd rikesakon seuraamukseksi
my&s jdtelaissa sdddetyn roskaamiskiellon
vdhidisestd  rikkomisesta.  Jiteasetuksen

(1390/1993) 24 §:ssd rikesakon suuruudeksi
sdddetddn 200 markkaa.

Rikesakko Ahvenanmaalla. Rikesakkolain
1 §:n 2 momentin mukaan rikesakosta seu-
raamuksena Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) nojalla annettujen sddnndsten ja
maidrdysten rikkomisesta sidddetidsn erikseen.
Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 25
kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddén-
tévalta asioissa, jotka koskevat teon rangais-
tavaksi sadtdmistd ja rangaistuksen mdidrad,
kun kysymys on maakunnan lainsdddanto-
valtaan kuuluvasta asiasta. Maakunnan lain-
sdddantdvaltaan kuuluu mainitun lain 18 §:n
21 kohdan mukaan tieliikenne.

Ahvenanmaan maakuntapdivit on sdatidnyt
Ahvenanmaalle oman tieliikennelain (végtra-
fiklag for landskapet Aland, 27/1983). Maa-
kuntapdivdt sddti myds vuonna 1986 maa-
kuntalain rikesakosta tieliikenteessd (lands-
kapslagen om foreldggande av ordningsbot
vid vissa trafikforseelser), joka uudistettiin
viimeksi vuonna 1990 (54/1990). Maakun-
talain mukaan muun muassa suurimman sal-
litun nopeuden ylityksestd enintddn 20 kilo-
metrilld tunnissa voidaan moottorikdyttoisen
ajoneuvon ajajalle maardtd 400 markan suu-
ruinen rikesakko. )

Rikesakkolain  soveltamiskdytdnto.  Ri-
kesakkojirjestelmidn voimaan tulon alku-
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vuosina 1983-1986 rikesakkoja tuomittiin
vuosittain yli 90 000. Rikesakkojen méérd
laski 1980-luvun lopulla, jolloin vuosittain
tuomittiin noin 67 000 rikesakkoa.

Vuonna 1992 rikesakkojen miird lisdintyi
edellisvuoteen verrattuna 17 prosenttia eli
tuolloin tuomittiin 78 800 rikesakkoa. Ri-
kesakkojen m&ird pysyi tilld tasolla (79 000
rikesakkoa) vield vuonna 1993. Rikesakko-
jen médrin kasvu vuosina 1992-1993 johtui
suurelta osin turvavydn kayttimattd jattdmi-
sestd annettujen sddnndsten muuttamisesta ja
valvonnan tehostumisesta. Lihes puolet ri-
kesakoista médrittiin turvavyon kiyttdméttd
jattamisestd annettujen sddnndsten rikkomi-
sesta (36 000 rikesakkoa vuonna 1993).
Seuraavaksi suurin rikkomusryhmid oli
ylinopeusrikkomukset (1zhes 24 000 rikesak-
koa).

Rikesakkojen midrd vdhentyi kuitenkin
jélleen seuraavina vuosina niin, etti vuonna
1995 rikesakkoja annettiin vihemmin kuin
koskaan aikaisemmin eli 52 000 rikesakkoa.
Tahan vaikutti eniten, ettd turvavydn kiytta-
mittd jittdmisestd annettujen sdidnnosten rik-
komisesta méarittyjen rikesakkojen madri
vihentyi (22 500 rikesakkoa vuonna 1995).
Myds ylinopeusrikkomuksista médrittyjen
rikesakkojen madra laski (14 700 rikesak-

koa).
Vuonna 1996 rikesakkojen madrd lisddntyi
jéilleen. Rikesakkoja annettiin tuolloin

63 000. Rikesakoista 42 prosenttia annettiin
turvavyon kayttamitt jattimisestd ja 31 pro-
senttia ylinopeusrikkomuksista.

Ylinopeuksista annettujen rikesakkojen
madrd viheni vuosittain 1980—-luvun loppu-
puoliskolta ldhtien. Tdm4 saattaa johtua siiti,
ettd liikennevalvontaan kiytettdvien voima-
varojen véhentyessd poliisi keskitti tys-
panostaan suurien ylinopeuksien ehkdisyyn
ja valvontaan. Vuonna 1996 tdmi kehitys
ndyttdd pysdhtyneen, kun rikesakkoja mia-
rittiin ylinopeusrikkomuksista ldhes 20 000.

Roskaamiskiellon vihiisestd rikkomisesta
madrattiin 68 rikesakkoa vuonna 1996.

Rikesakkoa vastustaneita jatettiin vuonna
1996 rangaistukseen tuomitsematta tai tuo-
mioistuin poisti rikesakkomairdyksen 47
tapauksessa. Lisdksi poliisipiirin p#allikks
poisti 124 poliisimiehen antamaa rikesak-
komadraysta.

Uhkasakot

Rangaistuksen luonteiset uhkasakot. Rikos-

lain 2 luvun 4 b §:n 1 momentin mukaan
rangaistuksena tuomittavasta uhkasakosta on
voimassa, mitd sakosta on rikoslain 2 luvun
4 ja 4 a §:ss8 sdddetty. Rangaistuksen luon-
teisia uhkasakkoja on vanhastaan tuomittu
poliisilain nojalla annettujen poliisimidrdys-
ten sekd kunnallislain (953/1976) nojalla an-
nettujen kunnallisten jarjestyssddntdjen rik-
komisesta.

Poliisilain 52 §:n mukaan sisdasiainminis-
terid voi, antamalla poliisimidrdyksen, ra-
joittaa liikkumista tai oleskelua masritylld
alueella taikka kieltdd turvallisuutta vaaran-
tavien esineiden tai aineiden tuomisen sinne,
jos se on tarpeen yleisen jérjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitdmiseksi. Sisdasiainminis-
teri6 voi madratd poliisimairdyksen rikko-
misesta rangaistusuhkan p#ivdsakkoina, joi-
hin tuomitaan yleisessi alioikeudessa, mil-
loin muualla laissa ei niiden rikkomisesta
ole toisin sdiddetty. Sisdasiainministerién
pdatos julkaistaan sdddoskokoelmassa. Lai-
ninhallituksilla ei nykyisen poliisilain mu-
kaan ole en#d toimivaltaa poliisiméairdysten
antamiseen l44nin alueella.

Kuntalain 7 §:n mukaan valtuusto voi ylei-
sen jdrjestyksen ja turvallisuuden edistdmi-
seksi hyviksyd jirjestyssddntodjd, joiden rik-
komisesta (jdrjestyssddntorikkomus) voidaan
tuomita sakkoon sen mukaan kuin siitd erik-
seen sdiddetddn. Kunnallisia jdrjestyssdantoji
ei endd kuntalain mukaan alisteta ldininhal-
lituksen vahvistettavaksi, mutta ennen jérjes-
tyssddnndn hyviksymistd tai muuttamista
kunnan on hankittava l4d4ninhallituksen lau-
sunto. Jirjestysddnndistd ei myoskiddn endd
tarvitse erityisesti kuuluttaa. Jirjestyssédén-
noén luonteen katsotaan kuitenkin edellyttd-
vén, ettd siitd tiedotetaan tehokkaasti. Val-
tuusto madrdd jarjestyssddnnon hyviksyes-
sddn sen voimaantulopdivén.

Jarjestyssddntorikkomuksesta  tuomittua
sakkoa ei kuntalain 7 §:n 3 momentin mu-
kaan saa muuntaa vankeusrangaistukseksi.

Rangaistuksen luonteisen uhkasakon tuo-
mitsee yleinen alioikeus. Se tuomitaan pii-
visakkoina ja maksamatta oleva sakko voi-
daan muuntaa vankeudeksi. Se ei tuomitse-
mis- ja tdytdntoonpanomenettelyssi eroa ta-
vallisesta sakkorangaistuksesta. Sakon uhkaa
nimitetain uhkasakoksi 1dhinn historiallisis-
ta syistd, koska sdinnosten antajana on hal-
linnollinen viranomainen ja koska sddnnék-
set toimivat hallinnollisten mi4rdysten tehos-
teina.

Suurin osa jérjestyssdantdjen rikkomisesta
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tuomituista sakoista tuomitaan rangaistus-
madrdysmenettelyssd. Vuonna 1996 rangais-
tusmadrdysmenettelysséd kunnallisten jirjes-
tyssdintdjen rikkomisesta tuomittiin 1 240
syytettyd. Vastaava luku vuonna 1992 oli
4 463.

Jarjestyssddntdrikkomusten  huomattavan
vihenemisen syyné lienee uuden alkoholilain
(1143/1994) sdataminen ja alkoholin nautti-
mista julkisella paikalla koskevan yleisen
kiellon poistaminen, minkd johdosta myos
kunnallisten jirjestyssdént6jen soveltaminen
alkoholin nauttimisrikkomuksiin on vihenty-
nyt.

Poliisimddrdysten rikkomisesta annettiin
vuonna 1996 rangaistusmédrdys 21 sakotet-
tavalle. My6s poliisimidrdysten rikkomiset
ovat vihentyneet viime vuosina (100 tuomit-
tua vuonna 1992).

Suurin osa jarjestysddntorikkomuksista tai
poliisimadrdysten rikkomisesta tuomituista
sakoista on alle 10 pidivdsakkoa.

Uhkasakko pakkokeinona. Rikoslain 2 lu-
vun 4 b §:n 2 momentin mukaan uhkasakko
pakkokeinona asetetaan markkamdiiriisesti,
huomioon ottaen myds asianomaisen maksu-
kyky. Sellainen uhkasakko voidaan erityi-
sistd syistd tuomita lievempénd kuin se on
asetettu. Uhkasakko muunnetaan vankeudek-
si rikoslain 2 luvun 5 §:n 1 momentin mu-
kaan siten, ettd jokaista 50 markan erdi vas-
taa yksi pdivisakko.

Uhkasakkolaki (1113/1990) on pakkokei-
nona kiytettivid uhkasakkoja koskeva yleis-
laki. Lakia ei kuitenkaan 2 §:n 1 momentin
mukaan sovelleta rangaistuksena tuomitta-
vaan uhkasakkoon eikd oikeudenkidynnin
kulun turvaamiseksi asetettavaan uhkasak-
koon. Lakia ei myodskddn sovelleta uhkasak-
koon, jonka asettaminen kuuluu yleiselle
tuomioistuimelle tai ulosottoviranomaisen
toimivaltaan, ellei muualla laissa erikseen
toisin sdddetd (2 §:n 2 momentti). Lain esi-
téiden mukaan lain keskeisimpid soveltajia
ovat lddninhallitusten ohella kuntien raken-
nuslautakunnat, tydsuojeluviranomaiset,
markkinatuomioistuin ja vesioikeudet.

Uhkasakkolain 2 §:n 2 momenttia muutet-
tiin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevan padtsksen tdytdntdopanosta annetun
lain (619/1996) séddtdmisen yhteydessid niin,
ettd lailla voidaan erikseen s##tdd uhkasak-
kolain soveltamisesta yleisen tuomioistuimen
asettamaan uhkasakkoon. Lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan péitsksen tdytin-
té6npanosta annetussa laissa on sidnndkset

uhkasakon asettamisesta, mutta tdytdntoon-
panoasioissa sovelletaan myds erditd uh-
kasakkolain sddnnoksid.

Uhkasakkolain 8 §:n sddnnds uhkasakon
suuruudesta on huomattavasti rikoslain vas-
taavaa sddnnostd yksityiskohtaisempi. Lain
10 §:n 3 momentin mukaan tuomitun uh-
kasakon tdytdnt6onpanosta ja muuntoran-
gaistuksesta sdddetddn erikseen.

Ulosottomiehen asettamaan uhkasakkoon
sovelletaan ulosottolain (35/1895) 39 §:n
sddannoksida uhkasakosta.

Rikoslain 2 luvun 4 b §:n 2 momenttia
uhkasakon asettamisesta sovelletaan nykyisin
vain pakkokeinona kéytettyihin  yleisten
tuomioistuinten asettamiin uhkasakkoihin.

Yleinen tuomioistuin voi asettaa uh-
kasakon muun muassa holhouslain (34/1898)
55 §:n sekd maakaaren (540/1995) 11 luvun
5 §:n nojalla. Tuomioistuinten oikeuden-
kdynnin kulun turvaamiseksi asettamien uh-
kasakkojen midrd on kasvanut uudessa ri-
kosasioiden oikeudenkdyntimenettelyssa.
Aiemmin uhkasakkoa on kiytetty pakkokei-
nona vasta, kun vastaaja tai todistaja on kut-
suttu jatkokisittelyyn. Uudessa rikosasioiden
oikeudenkdyntimenettelyssid asianosaisen ja
todistajan poissaolojen vuoksi sakkorangais-
tuksen médrddmisen sijasta asetetaan uh-
kasakko myds kutsuttaessa heitd ensikdsitte-
lyyn.

Rikoslain muuntorangaistusta koskevia
sddnnoksid sekd sakkorangaistuksen tdytdn-
téonpanosta annetun lain (318/1963) ja ase-
tuksen (321/1969) sddnnoksid sovelletaan
sekd uhkasakkolain ettd ulosottolain sovel-
tamisalaan kuuluviin uhkasakkoihin. Samoin
rikoslain sddnnds (8 luvun 11 §) tuomitun
uhkasakon vanhentumisesta koskee kaikkia
pakkokeinoina k#ytettdvid uhkasakkoja.

2.2. Muut pohjoismaat
Ruotsi

Yleistd. Ruotsissa uudistettiin sakkojérjes-
telm44 viimeksi vuonna 1992. Ruotsissa on
kdytossd kolmenlaisia sakkoja: pdivisakot
(dagsbdéter), kiintedméairidiset rahasakot (pen-
ningbdter) ja normeeratut sakot (normerade
béter). Rahasakkoja on tarkoitettu kaytettd-
viksi silloin, kun rikos on vihiinen. Pahek-
suttavammista rikoksista tulisi tuomita pii-
visakkoja.

Rangaistussddnndksessd madratdan minkd
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lajinen sakko rikoksesta on tuomittava. Jollei
sddnnoksestd kdy ilmi, mitd sakkolajia on
kaytettdvd, tuomitaan rangaistus pdivisak-
koina. Jos rikoksesta kuitenkin seuraisi al-
haisempi rangaistus kuin 30 pdivisakkoa, on
rangaistus aina tuomittava rahasakkona.

Sakkoja voidaan médritid kolmella tavalla:
tuomiolla, rangaistusméédrdykselld ja jirjes-
tyssakkona. Vuonna 1994 sakkorangaistus
méirdttiin tuomioistuimessa 34 784 tapauk-
sessa, rangaistusmadrdysmenettelyssd 66 939
tapauksessa ja jérjestyssakkona 227 782 ta-
pauksessa. Sekd rangaistusmidirdyksen ettid
jarjestyssakon kidyttiminen edellyttivit, ettd
rikkomuksesta epiilty myontdd tekonsa ja
hyviksyy siitd midrdttivan sakkorangaistuk-
sen.

Rangaistusmiirdysmenettelyd  koskevat
sddnndkset on osittain uudistettu vuonna
1994. Rangaistusmédrdysmenettelyssd voi-
daan késitelld rikokset, joista on rangais-
tusasteikon mukaan mahdollista tuomita sak-
koa. Rangaistusmédrdyksen antaa syyttdji.
Menettelyssd voidaan tuomita pdivd- tai
rahasakkoja, mutta ei normeerattuja sakkoja.

Pdaivdasakko. Pdivisakkojen alin lukumiérd
on 30 ja enimmdislukumidrd 150, kun ky-
seessd on rangaistus yhdestd rikoksesta. Jos
useammasta rikoksesta tuomitaan yhteinen
sakkorangaistus, pdivédsakkojen enimmdiislu-
kumddrd on 200.

Vihin rahamidrd yhdelle pdivdsakolle on
30 kruunua. Enimmdisrahamédrd yhdelle
pdivisakolle on 1 000 kruunua. Yhden péi-
vésakon raham#érd vahvistetaan sakotettavan
taloudellisen aseman mukaan ottaen huomi-
oon esimerkiksi tulot, omaisuus ja huoltovel-
vollisuus.

Yhden péividsakon suuruuden vahvistami-
sesta on annettu valtion ylimmén syyttajavi-
ranomaisen ohjeet. Pdividsakon laskemisen
ldahtokohtana on bruttovuositulo, josta vihen-
netddn tulon hankkimisesta aiheutuneet me-
not. Tuloksi lasketaan myds vakituiset avus-
tukset kuten uudelleenkoulutusavustus, ela-
tusavustus, sosiaaliavustus ja asuntotuki. Tu-
losta, joka ylittd4 valtion tuloverolaissa mai-
nitun vdhimmadisrajan, vihennetddn 20 pro-
senttia. Jokaista elétettdvidi alaikiistd kohden
tehddén tietyn suuruinen vihennys. Jos sako-
tetun puolisolla ei ole tuloja, voidaan tehdd
kohtuullisen suuruinen puolisovdhennys. Péi-
visakon rahamiiri on yleensd 1/1 000 sako-
tettavan ndin lasketusta vuositulosta. Pii-
visakon miidrdstd vihennetdsn vield kuiten-
kin 30 kruunua, jonka katsotaan vastaavan

vilillisid veroja.

Alle 400 000 kruunun nettovarallisuudella
ei ole vaikutusta piivdsakon méadrddn. Yl
400 000 kruunun varallisuus nostaa péi-
visakon m#drdd 25 kruunulla. Jokainen sitid
seuraava 200 000 kruunun varallisuuserd
nostaa edelleen sakkoa 25 kruunulla.

Perheen omassa kdytssd olevaa asunto-
kiinteist6d ja siitd aiheutuneita velkoja ei
oteta huomioon varallisuutta arvioitaessa.
Sen sijaan vapaa-ajan asunto ja siiti aiheutu-
neet velat otetaan mukaan laskelmiin. Huo-
mattava ylivelkaantuminen voidaan ottaa
pdivdsakon suuruutta mdidréttdessd huomi-
oon. Jos sakotettavalla on vihén tai ei lain-
kaan tuloja, vaikka hinen elinkustannuksen-
sa ovat korkeat, pdivdsakko voidaan ohjeen
mukaan m#4rdtd kohtuulliseksi suhteessa
sakotettavan elintasoon. Pdivdsakon raha-
médrd on myd6s mahdollista kohtuullistaa
esimerkiksi sakotetun pitk&aikaisen sairau-
den tai vammaisuuden perusteella taikka
nuorten, kotiditien ja -isien sekd eldkeldisten
kohdalia. Kohtuullistettunakin piivdsakon on
oltava v#hintdén 450 kruunua.

Ohjeiden mukaan sakon perusteeksi hy-
viaksytddn yleensd sakotetun ilmoittamat
tulot. Sakotettavan tulotiedot tulee kuitenkin
tarkistaa, jos tietoja on aihetta epiilld vai-
riksi tai puutteellisiksi.

Ruotsissa rikosoikeudellisen seuraamusjar-
jestelmén laajan uudistusehdotuksen laatinut
komitea  (Straffsystemkommittén, SOU
1995:91) on ehdottanut pédivdsakon alimman
rahamiérén korottamista 50 kruunuun. Eh-
dotusta perustellaan silld, ettid todelliset erot
kansalaisten maksukyvyssd eivit muun
muassa sosiaalisten tulonsiirtojen vuoksi ole
yhtd suuret kuin sakkorangaistuksista nyky-
ddn voisi pddtelld. Jos uudistus toteutuu,
pdiviasakkoina mé#drattivd rangaistus olisi
pienimmaélld pdivdsakon rahamadrdlla lasket-
tuna vihintddan 1 500 kruunua ja enintdén
7 500 kruunua. Piivédsakkojen yhteism&irin
olisi kohtuullistettunakin oltava aina vdhin-
tdan 750 kruunua. Pdivdsakon raham#drén
laskentatapaan ei ehdoteta  muutoksia.

Rahasakko. Rahasakkoja kéytetddn ran-
gaistuksena huomattavasti yleisemmin kuin
pdivdsakkoja. Rahasakon vdhimméaismaadrd
on 100 kruunua. Enintddn rahasakkoja voi-
daan tuomita 2 000 kruunua. Yhteisen sak-
korangaistuksen osalta rahasakon enimmaéis-
madrd on 5 000 kruunua.

Normeerattu sakko on rahasakon erityis-
muoto, jonka kdytinnon merkitys on vahdi-
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nen.

Jarjestyssakkomenettely on yksinkertainen
ja nopea rahasakkojen mdiédrddmistapa. Jir-
jestyssakon antaa yleensd poliisi, mutta
my6s tullimies tai yleinen syyttdjd saa tie-
tyin edellytyksin médrdtd jarjestyssakon.

Menettelyn yleisend edellytyksend on, ettd
rikkomuksesta on s#dddetty seuraamukseksi
rahasakko. Valtion ylin syyttdjdviranomainen
(rikséklagare) pddttid yhdessd poliisivi-
ranomaisten kanssa, mihin tillaisista rikko-
muksista voidaan kayttdd jarjestyssakkoa
sekd vahvistaa ohjetaulukon sakotusta var-
ten.

Taulukko 1. Ylinopeussakot Ruotsissa

Rahasakkoja kiytetddn yleisimmin rangais-
tuksena tieliikennerikoksista. Valtaosassa
ndistd rahasakot annetaan jirjestyssakkoina.
Esimerkiksi ylinopeuksista noin 80-90 pro-
senttia kdsitellddn jirjestyssakkomenettelys-
sd.

Ylinopeussakkoja koskevassa ylimmin
syyttdjaviranomaisen piitoksessd jdrjestyssa-
kot jaetaan nopeusrajoitusalueen mukaan
kahteen ryhmidn. Ylinopeussakot ilmenevit
taulukosta 1.

Rajoituksen ylitys Nopeusrajoitus Nopeusrajoitus
enintddn 50 km/t yli 50 km/t
enintddn 15 km/t 800 kr 800 kr
enintddn 30 km/t 1 200 kr 1 000 kr
enintdén 40 km/t Jatetddn syyttdjalle 1 200 kr

N4&itd suuremmat nopeusrajoitusten ylityk-
set jdtetddn nykyisen sdéntelyn mukaan syyt-
tdjille, mutta jarjestelmis uudistetaan par-
haillaan. Valtion ylimman syyttdjdviranomai-
sen yhteydessd toiminut tyoryhmai jétti ke-
sédlld 1997 ehdotuksen, jonka mukaan polii-
sin sakotusoikeutta laajennettaisiin entistid
vakavampiin nopeusrajoitusten rikkomisiin.

Tilanteista, joissa on madrattdvd jarjestys-
sakko useasta rikkomuksesta, annetaan oh-
jeet valtion ylimmén syyttdjaviranomaisen
ohjeissa. Padsdintd on, ettd useasta rikko-
muksesta tulisi médrdtd yhteinen jdrjestys-
sakko. Yhteisen jérjestyssakon suuruus las-
ketaan korottamalla suurinta jirjestyssakkoa
50 prosentilla muista rikkomuksista seuraa-
vien sakkojen yhteismé#ristid. Jos ndin las-
kettu jdrjestyssakko ylittdisi 2 500 kruunua,
ei ylimenevid osaa maarata.

Y hteinen sakkorangaistus. Rikoslain 25 lu-
vun 5 §:n mukaan sakko voidaan tuomita
yhteisend rangaistuksena useista rikoksista,
Jos niistd kaikista voi seurata sakkorangais-
tus. Luvun 6 §:n mukaan sakkorangaistus
yhteisend rangaistuksena tuomitaan péi-
visakkoina, jos jostakin rikoksesta seuraisi
pdivédsakkoja. Jos kaikista rikoksista seuraisi

rahasakko, tuomitaan yhteinen rangaistus
rahasakkona. Yhteisen pdivdsakon lukuméi-
rd ei saa ylittd4 200 piivasakkoa eikd yhtei-
nen rahasakko 5 000 kruunua.

Rikoslain 25 luvun 5 §:n 2 momentti lisét-
tiin lakiin vuonna 1991. Sen mukaan on
mahdollista tuomita rahasakko yhdesti tai
useasta rikoksesta, josta rahasakko on sdé-
detty seuraamukseksi, ja samaan aikaan tuo-
mita toisentyyppinen sakko muista rikoksis-
ta. Laissa edellytetddn kuitenkin, ettd tihén
on erityisid syitd (sdrskilda skal). Erityiset
syyt ovat kasilld, jos kyseessd on niin eri-
tyyppinen rikollisuus, ettd yhteinen rangais-
tus johtaisi kohtuuttomaan lopputulokseen.
Yhteiseen sakkorangaistukseen ei mydskédn
5 §:n 3 momentin mukaan saa sisallyttdd
rikoksia, joista on sdddetty seuraamuksesi
normeerattu sakko tai sakkoja, joita ei saa
muuntaa vankeudeksi. Vankeudeksi voidaan
Ruotsissa muuntaa pdiva-, raha- ja jarjestys-
sakko. Erityislainsadddnnossd on kuitenkin
lukuisia erityissdannoksid, joiden mukaan
kyseisen lain nojalla tuomittuja sakkoja ei
saa muuntaa vankeudeksi.

Muuntorangaistus. Ulosottoviranomaiselle
eli kruununvoudille on Ruotsissa annettu
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laajat valtuudet sakkojen perinndssid. Kruu-
nunvouti voi keskeyttdd sakkojen perinnin,
jos perinté aiheuttaisi erityistd haittaa sakote-
tulle tai jollekin, joka on riippuvainen hinen
elatuksestaan. Vuonna 1996 voimaan tulleen
sddnndksen mukaan sakotetun oleskelupai-
kan syyttdjalld on oikeus valittaa alioikeu-
teen kruununvoudin tekemd#sti perimisen
keskeyttimispdétoksesti (bétesverkstdl-
lighetslag 13 §).

Sakko, jota ei ole maksettu, voidaan muut-
taa vidhintdin 14 paiviksi ja enintdin kol-
meksi kuukaudeksi vankeutta. Sakko muute-
taan vankeudeksi vain poikkeuksellisesti.
Sakko, jota ei ole voitu perid tai jota ei ole
lyhennetty, voidaan syyttdjdn kanteesta
muuttaa vankeudeksi, jos on ilmeistd, ettd
sakotettu on niskoitellakseen jattinyt sakon
maksamatta tai jos muuntorangaistus muu-
toin erityisistd syistd on perusteltua yleiselti
kannalta.

Sakon muuntorangaistuksen tarpeellisuu-
den, eli sakotetun niskoittelun tai erityisten
syiden olemassaolon harkitsee ensi kédessd
kruununvouti. Jos kruununvouti nikee
muuntoon olevan aihetta, hin ldhettdd sako-
tettua ja hidnen taloudellisia olosuhteitaan
koskevan selvityksen syyttdjille. Syyttdjad
hankkii asiasta vield tarpeellisiksi katsomi-
aan lisdselvityksi.

Alioikeudet ovat médrdnneet 1990-luvulla
muuntorangaistuksen alle 10 tapauksessa
vuosittain. Vankiloissa on vuosittain muuta-
ma yksittdinen sakkovanki. Sakon muunto-
rangaistuksen vidhenemiselli vuoden 1983
jilkeen ei ole ollut vaikutusta sakkojen pe-
rintddn. Tuomioistuinten tuomitsemista sa-
koista peritddn yli 90 prosenttia. Kaikista
sakoista peritddn noin 95 prosenttia.

Tanska

Yleistd Tanskassa on kdytdssd rahasakko
(sumbgde) ja pdivisakko (dagbede). Yleensi
rikoslakia vastaa tehdyisté rikoksista tuomio-
istuimessa tuomitut sakkorangaistukset mas-
rdtddn pdivdsakkoina. Rahasakko tuomitaan
rikoslain ulkopuolella rangaistavaksi sidde-
tyistd teoista. Suurin osa sakoista maarétdan
rahasakkoina.

Paivasakko. Paivasakkojirjestelméssd ri-
koksentekijan maksukyky tulisi ottaa huomi-
oon. Yhden pidivésakon suuruus midrdtdin

rikoksentekijan keskimiirdisen piivitulon
mukaan. Rikoslaissa ilmaistut paivdsakon
rahamiirdn arviointiperusteet ovat hyvin
véljat. Huomiota kiinnitetdéin omaisuuteen,
elatusvelvollisuuteen ja muihin maksuky-
kyyn vaikuttaviin seikkoihin. K&ytdnndssa
on esiintynyt taipumusta yhdenmukaistaa
pdivisakon rahamiirid vakiosuuruisiksi. Yh-
den pdivdsakon vdhin raham#dri on kaksi
kruunua.

Paivisakkojen lukumaiird vahvistetaan teon
moitittavuuden ja muiden rangaistuksen mit-
taamiseen vaikuttavien seikkojen perusteella
vihintdin yhdeksi ja enintddn kuudeksikym-
meneksi. Kdytdnndssd pidivasakkojen luku-
mdidrd vaihtelee tavallisimmin vililld 5-20.
Vain harvoin piiviasakkoja tuomitaan yli 30.

Rahasakko. Rahasakolle ei ole s#ddetty
yleistd vdhimmadis- eikd enimmaismaaria.
Rahasakkoa madrittiessd tulisi ottaa huomi-
oon teon moitittavuus ja erityisesti rikoksen-
tekijain maksukyky.

Kidytdnnossd  kuitenkin suuri osa ra-
hasakoista, erityisesti véhdisid rikkomuksia
koskevat, vahvistetaan kiinteiden taulukoi-
den mukaan. Valtion ylin syyttdjavi-
ranomainen vahvistaa sakkotaulukot yhteis-
tydssd poliisiviranomaisten kanssa. Taulukot
eivit sido tuomioistuimia, mutta kaytanndssi
tuomioistuinratkaisuissa noudatetaan samaa
linjaa.

Maksukyvyn arviointiin perustuvat poik-
keukset taulukkosakoista ovat kaavamaisia.
Esimerkiksi opiskelijoiden ja eldkeldisten
sakot ovat tavallisesti puolet taulukkosakois-
ta. Rahasakko ei tdlldinkddn saisi olla pie-
nempi kuin 200 kruunua. Henkilélle, jolia ei
ole ollenkaan tuloja, sakkoa ei tulisi ma4ratd
100 kruunua alhaisemmaksi. Myés tyottdmi-
en rahasakko alennetaan sdidnndnmukaisesti
kahteen kolmasosaan taulukon mukaisesta
sakosta, ei kuitenkaan alemmaksi kuin 200
kruunua.

Poliisi méirad yksinkertaistetussa menette-
lyssd esimerkiksi ylinopeussakot. Sakon
madridstd on annettu ohjeellinen taulukko,
jossa sakko on porrastettu ajetun ylinopeu-
den prosentuaalisen suuruuden mukaan.
My&s poliisi voi sakkoa midrdtessddn ottaa
huomioon rikoksentekijan poikkeuksellisen
heikon maksukyvyn. Ohjeelliset ylinopeus-
sakot ilmenevit taulukosta 2.
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Taulukko 2. Ohjeelliset ylinopeussakot Tanskassa

17

Ylinopeus Henkiloauto, Henkildauto Kuorma- ja
muulia kuin moottoritielld rekka-autot
moottoritielld kaikilla teilld

Rajoituksen ylitys | 400 kr 600 kr 600 kr

alle 20 %

20 - 30 % 600 kr 900 kr 900 kr

30 -40 % 850 kr 1 300 kr 1 300 kr

40 — 50 % 1 100 kr 1 700 kr 1 700 kr

50 — 60 % 1 500 kr 2 200 kr 2 200 kr

60 — 70 % 1 900 kr 2 900 kr 2 900 kr

70 — 80 % 2 400 kr 3 600 kr 3 600 kr

80 — 90 % 3 000 kr 4 500 kr 4 500 kr

90 — 100 % 3 700 kr 5 600 kr 5 600 kr

100 % tai yli 4 500 kr 6 800 kr 6 800 kr

Rahasakkoja kaytetddn Tanskassa myds
vakavampien rikosten seuraamuksena. Sil-
loin rahasakon suuruuteen vaikuttavat ensisi-
jaisesti teon tdrkeys, uusiminen ja rikoksella
tavoiteltu taloudellinen hyoty.

Muuntorangaistus. Jos sakkoa ei makseta,
suorittaa sakotettu sen sijasta muuntorangais-
tuksen. Tuomioistuin ma4rdsd muuntorangais-
tuksen  pituuden  tuomitessaan  péi-
visakkorangaistuksen. Yksi pdivisakko vas-
taa yhta p#aivaid vankeutta. Sakon muuntoran-
gaistus ei kuitenkaan voi olla kahta p#ivéaa
lyhyempi. Tuomioistuimen tuomitseman ra-
hasakon muuntorangaistuksen vahimmdis-
médrd on kaksi pdivdd ja enimmdiismaard 60
paivia.

Poliisin m#irddmaét rahasakot 10 000 kruu-
nuun asti muutetaan laissa sdadetyn asteikon
nojalla 2—-10 péiviksi vankeutta. Poliisin
madrddmit yli 10 000 kruunun rahasakot
muuttaa vankeudeksi sakotetun asuinpaikka-
kunnan tuomioistuin.

Tuomioistuimen tulee myds paattas, suori-
tetaanko muuntorangaistus vankeutena vai
arestirangaistuksena (haefte). Kiytinngssa
kaikki muuntorangaistukset suoritetaan ares-
tirangaistuksena.

380175Q

Maksamaton sakko peritain, jollei poliisi
pédté, ettd perintd on mahdoton tai olennai-
sesti vaikeuttaa sakotetun elinolosuhteita.
Poliisi myds pdittda muuntorangaistuksen
tdytdntodnpanosta. Oikeusministerion anta-
man ohjeen mukaan poliisi voi alentaa sak-
komiirad tai luopua sen perimisestd, jos on
ilmeistd, ettei sakotettu voi maksaa sakkoa
ja sakotetun olosuhteet ovat sellaiset, ettd
hdn ilman omaa syytdin ei kohtuullisessa
ajassa pysty maksamaan sakkoa osittain tai
kokonaan. Harkinnassa on otettava huomi-
oon myds yleinen lainkdytén tehokkuus. Jos
sakotettu on esimerkiksi toistuvasti syyllisty-
nyt samankaltaiseen rikokseen tai mootto-
riajoneuvon kuljettamiseen péihtyneend, ei
henkildkohtaisia ja taloudellisia olosuhteita
yleensd oteta huomioon, vaan sakotettu jou-
fuu suorittamaan sakon muuntorangaistuk-
sen.

Sakon muuntorangaistusta ei oikeusminis-
terion ohjeen mukaan yleensd tule panna
tiytantoon, jos sakotettu on alle 18—vuotias.

Norja

Rahasakko. Norjassa paivasakkojirjestelma
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ei ole ollenkaan kidytdssda. Sakkorangaistus
on aina rahasakko.

Rikoslaissa ei ole sdddetty sakkorangais-
tukselle enimmdiis- tai vdhimmd&ismé&drsa.
Myoskadn erityislaeissa ei ole enimmadisrajo-
ja sakkorangaistuksille, sen sijaan v&him-
maiisrahamdarastd voidaan sd#tid.

Sakkorangaistusta mitattaessa tulee rikos-
lain mukaan ottaa huomioon paitsi rikollinen
teko my®&s rikoksentekijin taloudellinen ase-
ma, kuten tulot, varallisuus ja elatusvelvolli-
suus. Tuomitun tulee voida selviytyd sakon
maksamisesta.

Kaytdnndssd se, missd madrin rikoksente-
kijén taloudellinen asema otetaan huomioon,
riippuu paljolti rikoksen laadusta. Vihiisistd
rikkomuksista tuomittaviin sakkoihin rikok-
sentekijan taloudellisella asemalla ei ole
yleensd merkitystd. Sen sijaan vakavammis-
sa rikoksissa asiaa punnitaan huolellisemin.
Esimerkiksi elinkeinoeldim#én liittyvisséd ri-
koksissa, kuten hintoihin, tySympéristéon tai
saastuttamiseen liittyvid sadnnoksid rikotta-

Taulukko 3. Ylinopeussakot Norjassa

essa, tuntuvia sakkorangaistuksia on pidetty
vilttimattdmind. Samoin tieliikennelain ratti-
juopumussididnnoksid uudistettaessa vuonna
1988 otettiin sakkorangaistuksen suuruuden
lihtokohdaksi puolitoistakertainen bruttokuu-
kausipalkka. Lisdksi edellytettiin, ettd sakon
tulisi vain poikkeustapauksissa olla pienempi
kuin 10 000 kruunua.

Rahasakon erityismuoto on yksinkertaises-
sa menettelyssi maidrittivd kiinted sakko
(standardbot). Kiintein sakon antaa poliisi
vahvistettujen sakkotaulukoiden perusteella.
Esimerkiksi ylinopeusrikkomuksista rangais-
tus midrdytyy kiintedn asteikon perusteella
ja sakon suuruus riippuu ajetun ylinopeuden
médrdstd. Yksinkertaistetun menettelyn kiyt-
tdminen  edellyttdd, ettd  liikennerik-
komukseen syyllistynyt hyvéksyy sakon.
Voimassa olevan, vuonna 1990 annetun tau-
lukon mukaan ylinopeussakot vaihtelevat
300-3 000 kruunun vélilld. Ylinopeusakot
Norjassa ilmenevit taulukosta 3.

Y linopeus Nopeusrajoitus Nopeusrajoitus
enintdin 60 km/t vahintddn 70 km/t

enintddn 5 km/t 400 kr 300 kr

enintdin 10 km/t 700 kr 500 kr

enintdin 15 km/t 1 000 kr 800 kr

enintidn 20 km/t 1 500 kr 1 100 kr

enintddn 25 km/t 2 000 kr 1 500 kr

enintidn 30 km/t jatetddn syyttdjille 2 000 kr

enintddn 35 km/t jatetddn syyttdjille 3 000 kr

Koska yksinkertaisessa menettelyssd ei
voida ottaa huomioon henkilon taloudellista
asemaa, rikoksentekijdlla on aina mahdol-
lisuus saattaa asia tuomioistuin késittelyyn.

Muuntorangaistus. Kun tuomioistuin tuo-
mitsee sakkorangaistuksen, se samalla mai-
rdd muuntorangaistuksen, joka pannaan tiy-
tAntdon, jos sakkoa ei makseta. Muuntoran-
gaistus voi olla vihintddn yhden piivén ja
enintddn kolmen kuukauden pituinen. Yhtei-

sen sakkorangaistuksen muuntorangaistus
voi olla enintdén nelja ja puoli kuukautta.
Laissa ei ole sdddetty sakon ja sen sijasta
midrdttdvin  muuntorangaistuksen muun-
tosuhdetta. Oikeuskirjallisuudessa on pohdit-
tu, tuleeko muuntorangaistuksen mittaami-
sessa ottaa huomioon rikoksen térkeys. Toi-
saalta on katsottu, ettdi muuntorangaistuksen
ankaruudella olisi merkitystd vain keinona
painostaa sakotettu maksamaan sakkonsa, ja
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vain tim4 tulisi ottaa huomioon sen mittaa-
misessa. Nykyisin katsotaan, ettd muuntoran-
gaistuksen mittaamiseen vaikuttavat molem-
mat seikat. Yksinkertaisessa menettelyssi on
nykyisin myds muuntorangaistuksen m#aria-
minen standardisoitu.

Muuntorangaistus on lain mukaan pantava
tdytdntoon, jos sakkoa ei makseta. Kdytidn-
ndssi sakotettu voi hakea tdytdntdonpanon
lykkdystd ja armahdusta muuntorangaistuk-
sesta. Norjassa rangaistuslaitokset ovat olleet
viime vuosina ylikuormitettuja ja vankeus-
rangaistuksen tdytdntdonpanoa on joutunut
odottamaan. Jonoja purettaessa muuntoran-
gaistusten taytdntodnpanoa ei pidetd kiireel-
lisini.

Vuosittain tuomituista sakoista maksetaan
noin 97 prosenttia.

2.3. Nykytilan arviointi

Yli 80 prosenttia rangaistusmidriysmenet-
telyssd madrattavistd paivdsakoista tuomitaan
liikennerikoksista.  Rangaistusvaatimuksen
antaa useimmiten poliisi heti liikennevalvon-
nassa havaitun rikkomuksen tapahduttua.
Poliisilla ei kdytdnngssi ole mahdollisuuksia
ryhtyd selvittimiidn sakotetun tulo- ja varal-
lisuusasemaa kovinkaan yksityiskohtaisesti
tieliikennerikkomuksen tapahtumapaikalla.
Pdividsakon rahamidrd vahvistetaan ldhes
aina sakotettavan oman ilmoituksen perus-
teella. Syyttdjd, jonka tehtdvind on tarkistaa
rangaistusvaatimus ja antaa rangaistusmii-
rdys, vahvistaa sakon yleensd rangaistusvaa-
timukseen merkittyjen tietojen perusteella.
Sakotettavan antamien tietojen tarkistami-
seen ryhdytddn kdytdnndssi vain, jos syntyy
perusteltu epiily, ettd annetut tiedot ovat
olennaisesti vaarid.

Viirien tulotietojen ilmoittaminen sakkoa
médrittiessi ei ole ollut rangaistavaa. Edus-
kunnan kasiteltdvdnd on hallituksen esitys
oikeudenkdyttod, viranomaisia ja yleistd jér-
jestystd vastaan kohdistuvia rikoksia sekid
seksuaalirikoksia koskevien sdidnnésten uu-
distamiseksi (HE 6/1997 vp), jossa sakko-
vilppi ehdotetaan kriminalisoitavaksi.

Sakkovilpin laajuudesta ei ole tutkimustie-
toa. P#ivdsakkojen rahaméiidrien alhaisuus
antaa kuitenkin viitteitd sakkovilpin laajuu-
desta. Pdivisakon raham#drd vahvistettiin
vahimmiismairdén vuonna 1996 liikenneri-
koksista 29 prosentissa ja muista rikoksista
S5 prosentissa tuomioista. Perheettomalla
sakotetulla, jolle madrdtian pdivdsakon vi-

hin rahamiiri, voi olla enintddn 1 890 mar-
kan bruttokuukausitulot ja esimerkiksi kaksi
lasta eldttivilla sakotetulla enintddn 3 330
markan tulot. Yli 100 markkaan rahamééré
vahvistettiin litkennerikoksissa vain seitse-
méssd prosentissa, muissa rikoksissa kahdes-
sa prosentissa tuomioista. Téllaisten sakotet-
tujen kuukausitulot ovat perheettomalld yli 9
000 markkaa ja perheelliselld (kaksi lasta)
yli 10 000 markkaa. Etenkin tieliikenneri-
koksissa sakotettujen ilmoittamat tulot vai-
kuttavat suhteettoman alhaisilta tuloja koske-

viin tilastotietoihin verrattuna. Erdiden arvi-
oiden mukaan noin viidennes valtion sakko-
kertymasti jdisi saamatta sakkovilpin vuoksi.

Nykyisessd bruttotuloihin  perustuvassa
jarjestelmissd ei oteta huomioon verotuksen
vaikutusta sakotettavan tuloihin. Titd ei ole
pidetty oikendenmukaisena. Epdoikeudenmu-
kaiseksi koettu bruttosakkojérjestelmd on
saattanut osaltaan vaikuttaa siihen, ettid tulot
ilmoitetaan todellista pienemmiksi. Julkises-
sa keskustelussa on monesti esitetty, ettd
pdivisakon rahamddrdn tulisi madrdytyd net-
totulon eli sakotettavan verotuksen jdlkeen
kdytettivissd olevan tulon mukaan. Pddmi-
nisteri Paavo Lipposen hallituksen ohjelmas-
sa todetaan, ettd nettotulojen kiyttod brutto-
tulojen sijasta sakotuksessa selvitetdén.

Ylinopeuksista madréttyjen rikesakkojen
madrd vihentyi vuosittain 1980-luvun lopul-
ta lghtien. Tam# kehitys pysdhtyi vasta
vuonna 1996. Médrédn vihentyminen on saat-
tanut johtua siitd, ettd valvonnan painopiste
on siirtynyt valvontamenetelmien muuttumi-
sen ja kasvaneiden ylinopeuksien vuoksi
suurien nopeuksien valvontaan. Tieliikenne-
rikosten seuraamuksena rikesakko on kuiten-
kin osoittautunut onnistuneeksi ja tehok-
kaaksi. Rikesakkoa koskeva lainsdadantd on
sen sijaan vaikeaselkoinen. Rikesakkolaissa
ja rikesakosta tieliikenteessd annetussa laissa
on rikesakon mi4rddmisen edellytyksistd
piiéillekkéiisiéi ja osittain ristiriitaisia sdannok-
sid.

Sakon muuntorangaistus on tarpeellinen
sakkojen maksamisen tehoste. Muunnettavi-
en sakkojen suuren midrdn vuoksi muunto-
menettelyn on oltava jossain miirin sum-
maarista. Muuntorangaistusmenettelyn kaa-
vamaisuus on kuitenkin my&s ongelma. Sa-
kotettavien henkilokohtaiset olosuhteet ja
elimintilanteiden muutokset eivit useinkaan
tule menettelyn kuluessa viranomaisten tie-
toon. Syyttdjilld on periaatteessa velvollisuus
selvittdd sakon maksamattomuuden syitd,
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mutta kdytinnossd syyttdjat ovat tdssd suh-
teessa melko passiivisia. Osin timi selitty-
nee silld, ettd syyttéjilla ei ole nykyisin lain-
kaan harkintavaltaa muuntorangaistusmenet-
telyn k3ynnistamisessd. Sakotettu on haastet-
tava muuntorangaistusoikeudenkdyntiin sak-
koon johtaneen rikoksen laadusta, maksa-
mattoman sakon tai sen osan vihdisyydestd
ja sakon maksamattomuuden syistd riippu-
matta.

Tuomioistuimilla on rikoslain 2 luvun
5 §:n 4 momentin nojalla mahdollisuus sa-
kon muuntamatta jdttimiseen tai muuntoran-
gaistuksen miirddmiseen sdddettyd lyhyem-
pdnd. Tuomioistuimet ovat hyvin v&hin
kayttineet titd mahdollisuutta. Yhtend syyni
tdhén on se, ettd vastaajat eivit tule paikalle
eivitkd mahdolliset lieventdvit asianhaarat
lainkaan tule tuomioistuimen tietoon. Tuo-
mioistuimet myds pitkdén tulkitsivat lain
sanamuotoa suppeasti siten, etti yleisen lain-
kuuliaisuuden ei ole katsottu sallivan muun-
torangaistuksen midrddmattd jattdmistd esi-
merkiksi sakotetun maksukyvyttdmyyden tai
nuoruuden vuoksi. Tétd linjaa ovat viime
vuosina jonkin verran lieventineet korkeim-
man oikeuden antamat sakon muuntorangais-
tusta koskevat ennakkopéditskset, jotka ovat
koskeneet maksukyvyttomyystapauksia
(KKO 1993:110, 1993:111 ja 1995:11).

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Vakavampien rikosten seuraamuksena sak-
ko on vaihtoehto lyhytaikaiselle vankeusran-
gaistukselle. Siksi sen on oltava riittdvan
ankara, jotta se tuntuu sakotettavan jokapdi-
viisessd elimissi. Tavoitteesta, ettd rikoksen
seuraamuksen on oltava yhtd ankara eri va-
rallisuusasemassa oleville rikoksentekijoille,
ei ole syytd luopua. Tavoitteen kannalta
paras on sakotettavien erilaisen varallisuus-
aseman huomioon ottava piivdsakkojarjestel-
mi,

Piivésakkojirjestelmd on kehitetty Poh-
joismaissa, mistd se on 1970-80 -luvuilla
omaksuttu useisiin muihin Euroopan maihin,
esimerkiksi Saksaan, Itivaltaan ja Ranskaan.
Péivasakkojirjestelmdd voidaan perustellusti
pitdd kiinteAmidrdisid sakkoja kehittyneem-
péni ja oikeudenmukaisempana sakon mii-
rdytymisen jérjestelm#nd.  Paivasakkoina

tuomittu sakko onkin syytd sdilyttdd sakko-
rangaistuksen perusmuotona muiden kuin
vihiisten rikosten seuraamuksena.

Nykyiselld bruttotulon kaytslla paivisakon
rahamiirén perusteena on aikanaan tavoitel-
tu sakon kohdentumista oikeudenmukaisella
tavalla eri tulonsaajaryhmiin. Ajatuksena on
ollut, ettd verotuksen progression kautta tuli-
sivat otetuksi huomioon todelliset erot sako-
tettavien maksukyvyssi. Erot perustuvat sii-
hen, ettd pienistd tuloista suurempi osa me-
nee vilttimattomain kulutukseen kuin suu-
remmista tuloista. Ongelmana bruttotuloihin
perustuvassa sakottamisessa on kuitenkin se,
ettdi my6s veroihin menevé tulojen osa ko-
rottaa sakon midrdd. Titd on perustellusti
arvosteltu. Arvioitaessa kohtuullista sakon
rahamd#radd suhteessa sakotettavan maksuky-
kyyn verotuksen vaikutus tulisikin ottaa ny-
kyistd paremmin huomioon.

Myos nettotulojen mukaan laskien olisi
mahdollista laskutavasta riippuen padtyd
suurin piirtein nykyisen suuruisiin sakkoihin
eri tulonsaajaryhmissd. Tdmad merkitsisi jér-
jestelmén progressiovaikutuksen sdilyttdmis-
td eikd olisi ratkaisu esiin tulleisiin ongel-
miin. Toisaalta bruttotuloihin perustuvassa
jdrjestelméssd verotuksen progressiota on
mahdollista lieventdd esimerkiksi vdhenti-
méll4 sakotettavan tulosta tuloveron progres-
siota vastaava prosenttiosuus. Téllainen pii-
vidsakon raham#idrin miAdrdytymisen las-
kusdantd on kidytossd Ruotsissa. Laskutapaa
muuttamalla voidaan siten pdityd kulloinkin
haluttuun lopputulokseen siitd riippumatta,
ovatko sakon midrdytymisen perusteena
brutto-vai nettotulot. Eri vaihtoehtoja pdi-
viasakon raham#fdrin midrdytymisessd on
esitelty Rikoslakiprojektin  ehdotuksessa
"Sakko, muuntorangaistus ja  rikesakko"
(oikeusministerion lainvalmisteluosaston jul-
kaisu 1/1996).

Sakkojirjestelmid uudistettaessa tavoittee-
na on, ettd sakon méadraytymisen perusteena
ovat sakotettavan todelliset kdytettdvissi ole-
vat tulot ja ettd sakon suuruus eri tulonsaa-
jaryhmissé koetaan oikeudenmukaiseksi. Jar-
jestelmin tulee johtaa sakkotasoon, joka on
kriminaalipoliittisesti perusteltu.

Sakkojérjestelm4 perustuu nykyisin sako-
tettavan omaan ilmoitukseen tuloistaan ja
varallisuudestaan. Sakkovilppi vihentidd seu-
raamuksen ja koko rangaistusjirjestelméin
uskottavuutta. Muissa maksukykyyn perustu-
vissa maksujdrjestelmissid edellytetdéin lihes
aina henkilén tulotietojen tarkistamista joko
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verotodistuksen tai tyOnantajan antaman
palkkatodistuksen pohjalta. Myds piivisak-
koja miairattiessd sakotettavan maksukyvyn
arvioinnin tulisi vastaisuudessa pohjautua
tarkistettuihin tietoihin.

Pidivisakkojen sijasta on perusteltua kiyt-
tdd suuruudeltaan kiintedm#idraista sakkoa,
kun kysymys on lievistd rikkomuksista, jois-
ta kdytdnnon syistd tulee madratd rangaistus
mahdollisimman yksinkertaisessa menette-
lyssd. Rikesakkojirjestelmédn kaltaisen sum-
maarisen menettelyn edut ovat liikennerikko-
musten kaltaisessa massamenettelyssi huo-
mattavat. Pdivisakkojirjestelmin edellyttimi
sakotetun tulo- ja varallisuusaseman selvitte-
ly luotettavalla tavalla rikoksen tapahtuma-
paikalla on osoittautunut hankalaksi. Tieto-
yhteyksid kehittdmilld tulotietojen selvittd-
mistid voidaan helpottaa. Rikesakon mairii-
miseen kuluu kuitenkin valvontaviranomai-
selta vahemmin aikaa kuin pdivdsakon maa-
rddmiseen, mikd mahdollistaa useamman
valvontakontaktin.  Rikesakkojirjestelmin
laajentamisella liikennerikosten valvontaa
voitaisiin tehostaa, koska siihen olisi kiytet-
tdvissd suurempi osa tyGpanoksesta.

Ylinopeuksiin ja muihin liikennerikkomuk-
siin syyllistyneiden joukossa on runsaasti
myds hyvituloisia kansalaisia. Pdivdsakko-
jarjestelméstd luopuminen ja siirtyminen ri-
kesakkojdrjestelmian merkitsisi ylinopeuteen
syyllistyneiden hyvituloisten sakkotason
tuntuvaa alenemista. Pienituloisille uudistus
merkitsisi puolestaan sakon miirin nousua.

Rikesakkojérjestelmén kayttsalan laajenta-
misen vaikutuksia liitkenneturvallisuuteen on
vaikea tdysin ennakoida. Valtaosa kuljettajis-
ta on sisdistinyt nopeusrajoitusten merkityk-
sen liikenneturvallisuuden kannalta eikd
yleens# ylitd suurinta sallittua nopeutta. Osa
ajajista ajaa ylinopeutta satunnaisista, tilan-
nekohtaisista syistd. Heilld ei valttdmaitti ole
tarkkaa kdisitystd nykyisestd sakkotasosta
eikd sakkotason muutoksilla siten ehkid ole
suoranaista vaikutusta heiddn ajotapaansa.
Ndiden ajajien lisdksi on kuitenkin ryhma
kuljettajia, jotka usein ajavat ylinopeutta.
Heidédn osaltaan on l6ydettivd tasapaino,
jossa sakkotason alenemisesta huolimatta
rikesakon miird ja sen miidrddmisen toden-
ndkdisyys olisi riittavdn suuri hillitikseen
houkutusta ylittds suurinta sallittua nopeutta.

Erdiden kuljettajien, joiden on todettu
syyllistyneen liikennerikkomuksiin selvisti
muita useammin, ongelmakdyttdytyminen
litkenteessa on suhteellisen pysyvéia ja jatku-

vasti vaaratilanteita aiheuttavaa. Erddnd ri-
kesakkojirjestelmidn laajentamisen keskeise-
nd edellytyksend onkin mahdollisuus ny-
kyisin madrita hallinnollinen ajokorttiseuraa-
mus niin sanotuille ongelmakuljettajille.
Ajokielto voidaan tieliikennelain 75 §:n 2
momentin 5 kohdan nojalla maératd ajo-oi-
keuden haltijalle, joka vahintdin neljésti
kahden vuoden tai kolmasti vuoden kuluessa
on syyllistynyt muun muassa rikesakolla
rangaistavaan ylinopeusrikkomukseen. Uu-
delle kuljettajalle ajokielto voidaan méaarata
yhti liikennerikkomusta aiemmin.

Sanktiotason ankaruuden ohella suuri vai-
kutus liikennekidyttiytymiseen on my®ds silld,
kuinka usein viranomaiset puuttuvat sdinto-
jen vastaiseen kiyttdytymiseen. Omakohtai-
set kokemukset ja havainnot viranomaistoi-
mista ja -valvonnasta muovaavat kuljettajan
késitystd kiinnijoutumisriskin suuruudesta.
Téssd mielessd poliisin antamat huomautuk-
set tai rikesakot ovat suurimmalle osalle kul-
jettajista ennalta ehkdisevisti ldhes yhtd te-
hokkaita kuin korkeat paivisakot. Esitykses-
sd onkin ldhdetty siitd, ettd valvonnan maard
ehdotetulla rikesakon soveltamisalueella ei
ainakaan véhene.

Sakko on vankeutta lievempi rangaistus.
Sakotetun médrddmiselld sakon maksamatto-
muuden vuoksi vankilaan vaarannetaan
yleensid ne kriminaalipoliittiset edut, joita
sakkorangaistuksella on tavoiteltu (perhe- ja
muiden sosiaalisten suhteiden, tyopaikan ja
asunnon sdilyttiminen). Vankeuden sijasta
sakon muuntorangaistuksena saattaisi siten
olla jarkevai kdyttad jotain soveliasta avo-
seuraamusta.

Nykyisistd seuraamuksista kyseeseen tulisi
ldhinnd yhdyskuntapalvelu. Yhdyskuntapal-
veluun voidaan m#irita vain tuomitun suos-
tumuksella. Koska kaikki sakkonsa maksa-
matta jittineet eivit halua tai kykene yhdys-
kuntapalveluun, yhdyskuntapalvelu ei tulisi
kyseeseen yksinomaisena muuntorangaistuk-
sena, vaan ainoastaan sakkovankeuden vaih-
toehtona. On kuitenkin kolme syytd, miksi
yhdyskuntapalvelua ei ehdoteta sakkovan-
keudelle edes vaihtoehdoksi. Ensinnikin
muuntorangaistusten m#ard on lilan suuri.
Yhdyskuntapalveluun madrdiminen edellyt-
tdd nykyisin selvityksen tekemistd tuomitun
soveltuvuudesta palveluun. Alioikeudet ki-
sittelevit vuosittain 20 000 sakon muunto-
asiaa. Kriminaalihuoltoyhdistyksen resurssit
eivit riittdisi soveltuvuusselvitysten tekemi-
seen tdlle madrdlle tuomittuja. Soveltuvuu-
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den arvioiminen ennen palvelua olisi kuiten-
kin perusteltua. Toiseksi yhdyskuntapalvelu
ei voisi kdytidnndssé olla vaihtoehtona muun-
torangaistukselle, koska sakoista vankilaan
joutuvista valtaosa katsottaisiin eldméintapo-
jensa vuoksi soveltumattomiksi yhdyskunta-
palveluun. Kolmantena syynd on sakon
muuntorangaistusten lyhyys. Niistd 2/3 on
enintddn 30 péivdn pituisia. Lukuisat ndin
lyhyet yhdyskuntapalvelurangaistukset eiviit
olisi palvelupaikkojen kannalta mielekk4it4.

3.2. Kaeskeiset ehdotukset
Sadanndsten keskittiminen rikoslakiin

Péividsakkoa, muuntorangaistusta ja ri-
kesakkoa koskevat keskeiset sddnndkset eh-
dotetaan sijoitettavaksi rikoslain uuteen 2 a
lukuun sakosta, muuntorangaistuksesta ja
rikesakosta. Lukua kutsutaan jatkossa lyhy-
esti sakkoluvuksi. Luvussa olisi sakkoa, sen
muuntorangaistusta seké rikesakkoa koskevat
erilliset jaksot.

Rikoslain sakkolukuun ei ehdoteta sijoitet-
tavaksi sakkoa ja vankeutta koskevaa ran-
gaistuslajivalintaa ohjaavaa sdidnndstd. Ri-
koslain kokonaisuudistuksen edetesséd rikos-
lakiin on tarkoitus sditdd erillinen rangais-
tuslajivalintaluku, jonne nidmi sdidnndkset
tulevat sijoitettavaksi. Tédssd vailieessa sak-
koluvun rikesakkoa koskevassa jaksossa
méidriteltdisiin vain rikesakko suhteessa sak-
koon toteamaila, ettd rikesakko on sakkoa
lievempi varallisuusrangaistus.

Péivasakkojdrjestelmén uudistaminen

Siirtyminen nettojdriestelmdicn. Bsityksessi
ehdotetaan siirtymistd pdivdsakon rahamii-
rdn madrddmiseen bruttotulojen sijasta sako-
tettavan nettotulojen perusteella. Samalla
ehdotetaan muutettavaksi péiviasakon raha-
midrin laskentatapaa.

Jos péivasakon rahamdiérdn nykyinen las-
kentatapa (kolmasosa pdivdansiosta) sdilytet-
tdisiin siirryttdessd kdyttdimidn nettotuloja
bruttotulojen sijasta, sakkotaso alenisi huo-
mattavasti nykyiseen verrattuna. Perheettd-
mille sakotulle, jonka bruttokuukausitulo on
10 000 markkaa, madratddan nykyisin 111
markan suuruinen péivdsakon rahamiira.
Sdilyttaméalld nykyinen piivisakkojen lasku-
tapa nettojirjestelmddn siirryttdessd hinelle
madriattiisiin 75 markan piivasakko. Kuu-
kaudessa 25 000 markkaa ansaitsevalle

madridtadn nykyisin 278 markan pdivisakko.
Nettojarjestelméssd pdivisakon rahamé#iri
alenisi 151 markkaan. Pdivasakon rahamiiri
alenisi nettojirjestelmaidn  siirryttiessid ja
séilytettdessd nykyinen pidivdsakon rahaméé-
rdn laskutapa keskituloisilla yli kolmannek-
sella ja suurituloisilla alle puoleen nykyises-
té.

Pdivasakoista suurin osa midrdtdsn nykyi-
sin liikennerikoksista. Rikesakon sovelta-
misalan laajentaminen ylinopeusrikkomuk-
sissa jdljempind selostettavalla tavalla vé-
hentdisi liitkennerikoksista miirittdvien pii-
visakkojen madrdd. Torkedmmistd liikenne-
rikoksista tuomittujen piiviasakkojen anka-
ruustasoa ei kuitenkaan voida liikenneturval-
lisuuden olennaisesti vaarantumatta alentaa
niin paljon kuin mihin nettotulojen kidytt6dn
siirtyminen nykyisessd jirjestelmissi johtai-
si. Sakkotason jyrkkid alentaminen my®s-
kadn sellaisista tyypillisistd sakkorikoksista
kuin nidpistyksestd, luvattomasta kaytostd tai
lievdstd pahoinpitelystd ei ole kriminaalipo-
liittisesti perusteltua. Useiden muidenkin
rikosten seuraamuksena on syytd sdilyttii
mahdollisuus tuomita tuntuva sakko vaih-
toehtona lyhyelle vankeusrangaistukselle.

Pdivdsakko on vanhastaan sakon nimen
mukaisesti madritty tiettynd osana pidivdan-
siosta. Sakon mdird on tdlld tavalla suh-
teutettu sakotetun maksukykyyn. Nykyisin
tulotason mittarina kidytetdfin yleensd kuu-
kausituloa. Tdmdn vuoksi ehdotetaan, ettd
sakon médrddmisen perusteeksi otettaisiin
pdivaansion sijasta sakotettavan keskimiarai-
set kuukausitulot, jotka laskettaisiin hédnen
vuositulonsa perusteella. Sakotettavan mak-
sukykyyn suhteutettua sakkoa kuitenkin kut-
suttaisiin edelleen sen historialliselia nimella
pdivdsakoksi. Nimitys on myds kansainvili-
sesti yleisesti kdytdssa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd siirryttiessi
kiyttimadn sakon méadrdytymisessid sakotet-
tavan nettotuloja sekd pidividansioiden sijasta
kuukausituloja samalla muutettaisiin péi-
vidsakon rahamé&idrin laskentatapaa. Yhden
piiviasakon nykyinen ja esityksen mukainen
suuruus eri tuloryhmissd (ilman elatusvelvol-
lisuuden vaikutusta) ilmenee seuraavasta ku-
viosta. Verotuksen kokonaisrasitus on las-
kettu vuoden 1998 tietojen mukaan. Pysty-
akselilla on yhden pdivdsakon rahamiird ja
vaaka-akselilla  sakotettavan  bruttokuu-
kausitulot:
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Kuvio 1. Pdivisakon rahaméiri
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Sakotettavan bruttotulot on kuviossa esitet-
ty 5 000 markan vilein. Kuvio antaa tistd
syystd hieman ep#tarkan kuvan vihemméin
kuin 5 000 markkaa kuukaudessa an-
saitsevan pdivdsakon rahaméairéstd. Todelli-
suudessa pdivdsakon rahamdird on 20 mark-
kaa kaikiila enintdén 1 890 markkaa ansait-
sevilla nykyisessd bruttojérjestelmissd. Eh-
dotetussa nettojdrjestelméssd rajana, jonka
alapuolella pédivdsakon rahamiird olisi 40
markkaa, olisivat noin 5 100 markan brut-
totulot.

Ehdotus pdivasakon rahamddran  mdd-
radmiseksi. Pédiviasakon rahamé&drd olisi eh-
dotuksen mukaan vahvistettava niin, ettd se
on kohtuullinen sakotettavan maksukykyyn
ndhden. Kohtuullisena paivdsakon rahaméi-
rénd on pidettdvd yhtd kuudeskymmenesosaa
sakotettavan viimeksi toimitetun verotuksen
mukaan lasketusta keskimé#driisestd kuu-
kausitulosta, josta olisi vdhennetty asetuk-
seila méidriteltdvit verot ja maksut seka kiin-
ted peruskulutusvihennys. Sakotettavan ela-
tusvelvollisuus tai hdnen varallisuutensa voi-
sivat alentaa tai korottaa pdivdsakkoa. Koh-
tuullisuus olisi siis madritelty laissa eiki sitéd
tarvitsisi sakkoa médrittdessd erikseen har-

kita.

Sakon madrdsja ei kiytinnossd yleensd
joutuisi laskemaan pdivdsakon suuruutta lais-
sa vahvistetun laskentakaavan mukaan. Sa-
kon mé#arddjalla tulisi aivan kuten nykyé#én-
kin olemaan apunaan taulukot, joissa on val-
miiksi laskettu sakotettavan nettotulojen pe-
rusteella madrdytyvd paividsakon perusraha-
midrd sekd mahdollisen elatusvelvollisuuden
vaikutus siihen. On myds mahdollista, ettd
samalla kun poliisille ja oikeushallinnolle
luotaisiin atk-pohjainen kyselyoikeus vero-
tustietostoihin, voitaisiin  ottaa kiytt66n
laskentaohjelma, joka laskisi yhden péi-
visakon suuruuden sakotettavan tulotietojen
perusteella.

Sakotettavalle lasketaan ehdotuksen mu-
kaan vuositulojen perusteella keskim&érdinen
kuukausitulo. Siirtyminen pidivdsakon raha-
mairdn laskemiseen kuukausitulon perusteel-
la vaikuttaa my®s siihen, kuinka suuren osan
tulostaan sakotettu maéirittiisiin maksamaan
sakkoa. Nykyisen piivitulosta laskettavan
yhden kolmasosan sijasta sakon rahamiérd
olisi ehdotuksen mukaan kuudeskym-
menesosa keskimidrdisestd kuukausitulosta.
Talld laskutavalla sakkotaso asettuu Kkri-
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minaalipoliittisesti hyvéksyttiville tasolle.
Valtaosa ehdotetun laskutavan mukaan méa-
rdytyvistd sakoista lievenisi nykyiseen ver-
rattuna. Sakkojen aleneminen ehdotetulla
tavalla ei kuitenkaan merkittivisti heikenté-
ne liikenneturvallisuutta. Se ei myd&skddn
merkittdvisti huononna sakon soveltuvuutta
muista kuin liikennerikoksista tuomittavana
seuraamuksena.

Nettotulolla sakkoa mé&arittiessd voidaan
tarkoittaa tuloa, jossa bruttotulosta on vi-
hennetty kaikki vélittdmit verot tai vain val-
tion tulovero. Jos nykyisen bruttojérjestei-
min keskeiseksi ongelmaksi ndhdéddn tulo-
verotuksen progressio, olisi nettotuloon siir-
ryttdessd luontevaa vdhentdd sakotettavan
bruttotulosta vain valtion tuloveron osuus.
Jos ldhtokohdaksi otetaan todellinen verojen
ja maksujen jilkeen kdytt66n jaavi tulo, sa-
kotettavan bruttotulosta tulee vdhentis kaik-
ki verotuksessa maksuunpantavat verot ja
maksut. Ehdotuksessa on paadytty jalkim-
mdiseen vaihtoehtoon eli sakon midrddmisen
perusteena olevassa tulossa otettaisiin huo-
mioon kaikki tulojen perusteella mésraytyvat
valittdmat verot ja tarkemmin méiriteltivat
maksut.

Maksukykyd arvioitaessa on otettava huo-
mioon, ettd mitd pienemmit sakotettavan
tulot ovat, sitd suurempi osa niistd kuluu
valttaméattomadn kulutukseen. Tdmi otettai-
siin esityksessd huomioon tulosta tehtdvilld
peruskulutusvihennykselld.  Vdhennykseen
olisivat oikeutettuja kaikki sakotetut. Koska
vdhennys olisi suuruudeltaan vakio, siitd
aiheutuva suhteellinen etu on kuitenkin suu-
rempi pienituloiselle kuin suurituloiselle.
Tulosta tehtdvilla peruskulutusvihennykselld
pyritddn nédin sakotettavien maksukyvyn
huomioon ottamiseen.

Tuloverolain (1535/1992) mukaan pii-
omatulojen verotus on erotettu ansiotulojen
verotuksesta. Jotta varallisuuden tuotto vai-
kuttaisi edelleen nykyiseen tapaan sakon
rahamidrddn, sakon m#drdytymisen perus-
teeksi on otettava sakotettavan ansiotulon
listiksi myOs pddomatulot. Myds elinkeino-
toiminnan ja maatalouden harjoittajien jaet-
tava yritystulo katsotaan verotuksessa osaksi
padomatuloksi ja osaksi ansiotuloksi (30 §).

Sakon méidrdmisen pohjaksi otettaisiin eh-
dotuksen mukaan veronalaiset ansio- ja pdi-
omatulot. Veronalaiset tulonsiirrot, joita ve-
rotetaan ansiotulona, esimerkiksi tyotts-
myysturvaetuudet ja eldkkeet, tulisivat siten
myss vaikuttamaan sakon mdidrddn. Sakon

mAdrddn eivdt sen sijaan vaikuttaisi verova-
paat tulot, esimerkiksi verovapaat sosiaalie-
tuudet, jotka luetellaan tuloverolain 92 §:ssi.
Pienituloisilla veropaat sosiaalietuudet saat-
tavat muodostaa merkittdvin osan tuloista.
Verovapaiden tulojen luonne ja médrd jou-
duttaisiin  kuitenkin sakkoa madrittiessi
erikseen selvittimién eika tillaiseen selvitte-
lyyn ole kdytinnossd mahdollista ryhtya.
Myoskddn atk:n avulla ndiden tulojen huo-
mioon ottaminen ei ole tim#n uudistuksen
yhteydessd mahdollista, koska tulolajeja on
lukuisia ja maksajia useita. Tarvetta verova-
paiden sosiaalietuuksien huomioon ottami-
seen vihentdd se, ettd paivisakon vahinti
raham#irdsd korotettaisiin ehdotettavalla ta-
valla.

Pédivdsakon vdhin rahamé#ird on ollut 20
markkaa vuodesta 1985. Vihin rahamiird
ehdotetaan korotettavaksi 40 markkaan. Ra-
han arvon muutokseen suhteutettuna sakon
vdhin raham&drd tulisi korottaa noin 30
markkaan (28,60 markkaa), jotta sen arvo
vastaisi 20 markkaa vuonna 1985. Pii-
visakon vahimmin rahamiérin korottaminen
tdtd tuntuvammin on kuitenkin perusteltua
muun muassa siksi, ettd pienituloisten mak-
sukykyyn vaikuttavia verovapaita tulonsiir-
toja ei muutoin otettaisi sakkoa madratties-
sd huomioon. Pdivdasakon vdhimmaén raha-
midrdn pienuus on nykyisin vdhiisissd ri-
koksissa johtanut sakkotasoon, jolla ei ehki
aina ole ollut toivottua ennalta ehkiisevii
vaikutusta sakotettavaan. Pidivdsakko- ja
rikesakkojdrjestelmidn  yhteensovittaminen
litkkennerikkomuksissa on my6s hankalaa, jos
pdivisakon vihin rahamaérd on kovin alhai-
nen. Pdivdsakon kokonaisrahamiidrdhin on
aina korotettava samanlaatuisesta rikoksesta
tuomittavan suurimman rikesakon suuruisek-
si. Tamin seurauksena syntyy nopeusalue,
jolla rangaistuksen markkamiird ei muutu,
vaikka ylinopeus kasvaa. Tdllainen muuttu-
mattoman sakon alue on sitd laajempi, mitd
pienempi on pdivisakon alin raham#iri.

Vaarana pdivésakon vihimman rahaméirén
tuntuvassa korottamisessa on toisaalta sakon
muuntorangaistusten lisddntyminen. Esityk-
sessi ehdotettu mahdollisuus erdissd tapauk-
sissa luopua muuntorangaistuksen vaatimi-
sesta ja tuomitsemisesta vihentiisi kuitenkin
osaltaan titd vaaraa.

Sakon rahamaidrdan vaikuttaisivat edelleen
sakotettavan varallisuus ja elatusvelvoliisuus.
Niitd koskevia markkaméidrid ehdotetaan
tarkistettavaksi ldhes samassa suhteessa kuin
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pdivisakon véhintd raham#irdd korotetaan.
Naistd samoin kuin keskim#drdisen kuu-
kausitulon laskemisesta sekd peruskulutusvi-
hennyksen suuruudesta sdddettdisiin tarkem-
min asetuksella.

Nettotulon laskemisessa kaytetty tulokdsi-
te. Verotuksen eri vaiheissa kdytetddn eri tu-
lokdsitteitd. Namid tulokisitteet on lueteltu
tuloverolain 29 ja 30 §:ssi, joissa mainitaan
veronalainen ansio- ja pddomatulo, puhdas
ansio- ja pddomatulo sekd verotettava an-
siotulo ja verotettava piddomatulo.

Veronalaista tuloa ovat verovapaita tuloja
lukuun ottamatta verovelvollisen rahana tai
rahanarvoisena etuutena saamat tulot. Pal-
kansaajien ja eldkeldisten veronalainen tulo
on yleensd selkedsti médriteltdvissd. Sen si-
jaan liikkeen- ja ammatinharjoittajilla seka
maatalouden harjoittajilla veronalainen tulo
on epidmédrdinen kisite. Esimerkiksi yksi-
tyiskauppiaalla ~ koko liikkeen  brutto-
vuosimyynti on veronalaista tuloa. Téstd
syystd sakon laskemisen perusteena ei voida
kayttad veronalaista tuloa.

Puhdas ansio- ja pddomatulo lasketaan tu-
loverolain 30 §:n mukaan vihentamailla ve-
ronalaisista ansio- ja pddomatuloista tulon
hankkimisesta ja s#ilyttdimisestd aiheutuneet
menot (luonnolliset vihennykset). Puhtaasta
ansio- ja pidomatuloista ei sen sijaan ole
vihennetty muita vihennyksi, joita verovel-
vollinen valtion- ja kunnallisverotuksessa on
mahdollisesti oikeutettu tekemd&in. Vasta
kun puhtaasta ansio- ja p#fomatulosta on
vihennetty myos valtion- ja kunnallisvero-
tuksen vdhennykset, syntyy verotettava tulo,
jonka perusteella verot madratian.

Verotettava ansiotulo voidaan vahvistaa eri
suuruisena kunnallis- ja valtionverotuksessa.
Tamai johtuu siitd, ettd valtio- ja kunnallisve-
rotuksessa mydnnetiddn erisuuruisia ja -tyyp-
pisid vihennyksii. Pdomatuloista maksetaan
veroa vain valtiolle, joten p#iomatulosta
tehdaén véhennyksid vain valtionverotukses-
sa. Ei ole lainkaan selvdd, miten sakkoa
madrattdessd voitaisiin ottaa huomioon kun-
nallisverotuksen ja valtionverotuksen erilai-
set vihennykset ja tim#n johdosta erisuurui-
siksi vahvistettavat verotettavat tulot.

Puhdas ansio- ja padomatulo, jonka osalta
titd ongelmaa ei synny, on tdssd suhteessa
selkein tulok#site. Esityksessd on paadytty
siihen, ettd laskettaessa sakotettavan nettotu-
loa verot ja maksut vihennettiisiin sakotetta-
van puhtaasta ansio- ja padomatulosta. T&-
min verotuksen tulokisitteen kdyttimisesta
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sakkoa mégrittiessid sdddettdisiin asetuksella.

Vihennettdessd verot ja maksut puhtaista
ansio- ja pifomatuloista valtion- ja kunnal-
lisverotuksen muihin vihennyksiin oikeute-
tun sakotettavan nettotulo ja siten myds péi-
vasakon raham#drd muodostuu suuremmak-
si kuin sellaisella sakotettavalla, jolla ei ole
vastaavia vdhennyksid, Tdméa on ensi nike-
miltd ongelmallista, koska verotuksessa vi-
hennyksid yleensd myonnetddn sen vuoksi,
ettd verovelvollinen on hyvin pienituloinen,
tai koska hinelld oletetaan olevan elinolois-
taan johtuen erityisii menoja. Sosiaalisin
perustein myonnettdvit vihennykset ovat
kuitenkin verotuksessa jatkuvasti menetti-
neet merkitystddin. Merkittivin tavallisen
palkansaajan vihennys on nykyisin valtion-
verotuksen asuntolainakorkojen vahennysoi-
keus. Nettosakkojéirjestelméssa lihtokohtana
on midratd sakko verojen maksun jalkeen
kiytettévissd olevien tulojen mukaan. Sakon
midridminen on my0s pyrittiva pitdmé&an
mahdollisimman yksinkertaisena. Sakkoa
madrittdesséd ei siten voida ottaa huomioon
niitd verotuspoliittisia syitd, joiden vuoksi
verovelvollisen nettotuloa lisdavia vahennyk-
sid verotuksessa mydnnetdén.

Sakon mddrddminen verotustietojen mu-
kaan. Pdivdsakon rahamd&éri vahvistettaisiin
ehdotuksen mukaan ensisijaisesti sakotetta-
van viimeksi toimitetun verotuksen mukaan
laskettujen tulojen perusteella. Sakon mé&a-
rddmiselld verotustictojen perusteella vihen-
nettdisiin olennaisesti mahdollisuutta sakko-
vilppiin ja edistettéisiin sakotettavien yhden-
vertaista kohtelua. Jos sakotettavan tuloja ja
varallisuutta ei voitaisi luotettavasti selvittda
verotustiedoista tai jos ne olisivat olennai-
sesti muuttuneet viimeksi toimitetun vero-
tuksen jilkeen, ne olisi mahdollista arvioida
myds muun saatavan selvityksen perusteella.

Sakotettavan verotuksesta ilmenevien sa-
kon mé#drddmisessd tarvittavien tulo- ja va-
rallisuustietojen tulisi olla poliisin tai syytta-
jan kdiytettdvissd esitutkinnan yhteydessi.
Myds tuomioistuimilla on tarve saada sakon
madraamistd varten sakotettavan verotustie-
toja.

Yhteyttd verotiedostoon tai muunlaista ve-
rotusta koskevien kansalaisten verotustieto-
jen luovuttamista poliisille tai tuomioistui-
mille muussa kuin yksittiistapauksessa pide-
tdasin henkilsrekisterilaissa (471/1987) tarkoi-
tettuna massaluovutuksena. Henkilorekisteri-
laki ei kuitenkaan sididntele viranomaisten
vilistd henkilstietojen luovuttamista, vaan
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asiaa koskeva sdinnds on yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain (83/1951) 3 luvun
18 a §:ssd. Sddnnds on sisdlloltdin sama
kuin henkildrekisterilain vastaava s#innés
(19 §). Yleisten asiakirjain julkisuudesta an-
netun lain 18 a §:n mukaan teknisesti tallen-
teesta tapahtuva henkildtietojen massaluovu-
tus on sallittua, jos tietojen luovuttaminen
tapahtuu muun lain tai asetuksen mukaisesti.
Yleisten asiakirjojen julkisuutta ja salassapi-
toa koskevat sddnnokset on tarkoitus uudis-
taa kokonaisuudessaan eduskunnalle annetul-
la hallituksen esityksekselld viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (HE 30/1998 vp).
Kumotun, mutta vuoden 1999 loppuun asti
sovellettavan verotuslain 132 §n 2 mo-
mentin nojalla syyttijalld ja poliisilla on ny-
kyisin oikeus yksittdistapauksessa saada ve-
rotusasiakirjoista ilmenevid sakon suuruuden
midrdamistd varten tarvittavia tietoja. Sdin-
nds ei oikeuta tietojen massaluovutukseen.
Tietosuojan kannalta voidaan pitdd kuiten-
kin perusteltuna, ettd teknisen kdyttSyhtey-
den luomisesta verottajan tiedostoon siddet-
tdisiin lailla. Teknistd kdyttoyhteyttd koske-
vaa valtuutussddnnostd ei kuitenkaan voida
sijoittaa kumottuun verotuslain 132 §mn 2
momenttiin. Tdmin vuoksi ehdotetaan sdi-
dettaviksi laki verotustietojen luovuttamises-
ta sakotusta varten. Laissa ehdotetaan sdd-
dettdviksi, ettd verohallinto voisi luovuttaa
syyttdjid- ja poliisiviranomaisille sekd tuo-
mioistuimille verovelvollisen tuloja ja varal-
lisuutta koskevia tietoja sekd muita verotus-
tietoja pdivisakon suuruuden madrddmistd
varten. Tiedot voitaisiin luovuttaa myds tek-
nisen kéyttGyhteyden avulla.
Valtiovarainministeriéssd  valmisteliaan
parhaillaan hallituksen esitystd verotusta
koskevien tietojen julkisuutta, salassapitoa ja
luovutusta koskevaksi lainsdddannoksi. Tas-
sd yhteydessd harkitaan erikseen muun
muassa tietojen luovuttamista koskevat kysy-
mykset. T#std syystd nyt ehdotettava erityis-
laki verotustietojen luovuttamisesta sakotusta
varten siidettdisiin méisrdaikaiseksi.
Velvollisuus valvoa tietojen kdyttéd sekid
huolehtia tietoturvallisuudesta tictoja luvutet-
taessa midrdytyisi  henkilStietojen suojaa
koskevien yleisten sddnndsten perusteella.
Né&in muun muassa tietojen saajalla olisi vel-
vollisuus valvoa tietojen suojausta seki kayt-
t64 ehdotetussa laissa sdddettyyn tarkoituk-
seen. Nykyisin henkilGtietojen suojaa kos-
kevat sddnndékset sisdltyvat henkildrekisteri-
lakiin, jota on tarkoitus tarkistaa yksildiden

suojelusta henkilGtietojen kisittelyssi ja nii-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (95/46/EY) mukaiseksi.

Verotusta koskevien tietojen luovutus ra-
joitettaisiin koskemaan vain sakon miiras-
misen kannaita olennaisia tietoja. Poliisilla,
syyttdjilld ja tuomioistuimilla ei siten olisi
kyselyoikeutta verovelvollisen kaikkiin vero-
tustietoihin. Sakon méadrddmisti varten ve-
rotustiedoista luovutettaisiin tieto sakotetta-
van viimeksi toimitetussa verotuksessa vah-
vistetusta puhtaasta ansio- ja pddomatulosta.
Nettotulon laskemiseksi verottajalta tulisi
my0s saada tiedot sakotettavalle miaratyistd
veroista ja maksuista, samoin kuin verotuk-
sen yhteydessd perityistd muista, asetuksella
tarkemmin méériteltdvistd maksuista. Verot-
tajalta saataisiin my®s tieto sakotettavan ve-
rotettavan varallisuuden suuruudesta sekd
mahdollisesti myos eldtettdvien masrista.

Verotustietojen kyselytarve olisi suurin
poliisihallinnossa. Suurin osa rangaistus-
maéadrdyssakoista médritdan tieliikennerikok-
sista. Rangaistusvaatimus, johon merkitdin
pdivisakon rahamidrd, tdytetddn liikenneri-
koksen tapahtumapaikalla poliisiautossa.
Sakon miirddmistd varten tarvittavat vero-
tustiedot on saatava poliisiautoon viivytyk-
settd ja mihin vuorokauden aikaan tahansa.
Poliisiautoihin tiedot saataisiin GSM-puhe-
linyhteydell4 tai salatussa poliisiradioverkos-
sa poliisin pdivystyskeskuksesta. Paivystys-
keskuksista olisi pdidteyhteys (kyselyoikeus)
verottajan yllapitdméin tiedostoon.

Noin 20 prosenttia sakoista ma4rdtiin tuo-
mioistuimissa. Oikeushallinnossa (syyttijilla
ja tuomioistuimilla) kyselytarve tulisi ole-
maan jonkin verran pienempi kuin poliisilla.
Oikeushallinnolla on valmiudet jirjestda
syyttdjille ja tuomioistuimille tekninen kayt-
téyhteys verotustietoihin. Oikeushallinnos-
sa on jo kdytossi syyttdjien ja kirdjdoikeuk-
sien atk-pohjaiset diaarijarjestelmét. Vuonna
1997 on aloitettu uuden rikosasioiden asian-
hallintajérjestelmén  k#yttoénotto. Tamén
jarjestelmin yhteyteen on mahdollista fuoda
sekd syyttdjille ettd tuomioistuimille kayt-
toyhteys sakotusta varten luotuun tarpeellisia
verotustietoja sisdltdvdin tiedostoon.

Muuntorangaistus
Sakon muuntaminen vankeudeksi koskee

kokonaisuuden kannalta melko pientd sako-
tettujen ryhmé#a. Sakkoja fuomitaan vuosit-
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tain 300 000 ja yli 90 prosenttia sakoista
saadaan perityksi. Noin 75 prosenttia sakois-
ta maksetaan oma-aloitteisesti jo kahden vii-
kon kuluessa sakon miirddmisestd. Sakkojen
perintdprosentti on yli 90 myds Ruotsissa,
jossa muuntorangaistuksia madratian dirim-
mdisen harvoin. Sakkojen perinnin onnis-
tuminen ei siten johdu yksinomaan sakon
muuntorangaistuksen uhasta. Muuntorangais-
tuksen uhalla on kuitenkin merkitystd sakon
perinnidn tehosteena sekd yleisen lainkuuliai-
suuden ylldpitdjana.

Muuntorangaistuksen m#drdamistd ja sen
pituutta koskevat s#inndkset ehdotetaan
ndistd syistd sdilytettdviksi péddosin ennal-
laan. Sakkoon tuomitulle, jolta sakkoa ei ole
saatu perittyd, olisi maksamatta olevan sa-
kon sijasta m#drittivi muuntorangaistuksena
vankeutta.

Syyttdjdlld on nykyisin mahdollisuus jattda
syyttdmatta teosta ja tuomioistuimilla oikeus
jattdd rangaistus tuomitsematta perusteilla,
joita on kutsuttu vdhiisyys-, nuoruus-, koh-
tuus- ja konkurenssiperusteiksi. Seuraamus-
luonteista toimenpiteistd luopumista eli mah-
dollisuutta luopua toimenpiteistd, vaikka
syytetyn katsotaan syyllistyneen rikokseen,
on pidetty tarpeellisena jarjestelmin kohtuul-
listajana. Toisinaan jokin muu virallisen
kontrollin muoto voi olla selvidsti rikosoi-
keudellista reaktiota tarkoituksenmukaisem-
pi. Toimenpiteistd luopumista koskevien
sddnnosten tarkoituksena on my6s kohdistaa
viranomaisten voimavarat parhaalla mahdol-
lisella tavalla.

Toimenpiteistd luopumista koskevat syyt
puoltavat my&ds mahdollisuutta muuntoran-
gaistuksen vaatimatta ja m#Zradmatta jatta-
miseen. Esityksessd ehdotetaankin, etti toi-
menpiteistd luopuminen laajennettaisiin so-
veltuvin osin koskemaan myds sakon muun-
torangaistusta. Samoilla perusteilla olisi
mahdollista myds lyhentdd muutoin kaava-
maisesti médrdytyvad muuntorangaistusta.

Ehdotus merkitsisi erityisesti syyttdjan har-
kintavallan laajentamista. Syyttdjalla ei ny-
kyisin ole lainkaan harkintavaltaa muunto-
rangaistuksen vaatimisen suhteen. Syyttdjin
harkintavallan laajentaminen on perusteltua,
koska muuntomenettelyn alkuvaiheessa teh-
dystd toimenpiteistd luopumispddtoksestd
saatava voimavarojen s#dst6 on suurin.

Esityksen mukaan maksamattoman sakon
muuntaminen vankeudeksi olisi pafsdantd
vastaisuudessakin, ja muuntorangaistuksesta
luopuminen tulisi kyseeseen vain poikkeuk-

sellisesti. Muuntorangaistuksesta tultaisiin
luopumaan suhteellisen harvoissa tapauksis-
sa. Yksittdisilli muuntorangaistuksen vaati-
matta tai tuomitsemista jittamistd koskevilla
ratkajsuilla, jotka perustuvat tapauksen eri-
tyxspnrtelden huomioon oftamiseen kohtuu-
den mukaan, ei ole viliténtid vaikutusta ran-
gaistusjdrjestelmén yleisestdvyyteen. Yksit-
tdisilld ratkaisuilla on vaikutusta yleisesté-
vyyteen vasta, kun niistd muodostuu kay-
tantoj4. Ylelsestavyyteen ja sakkojdrjestel-
mén uskottavuuteen onkin syytd kiinnittdd
huomiota laadittaessa ohjeita syyttéjille
muuntorangaistuksen vaatimatta jattadmisessé.
Muuntorangaistuksen vaatimatta jattaimisestd
ei saa muodostua kdytdntdji, jotka sakotetut
voisivat ennakoida ja ottaa huomioon sakkoa
perittéessi.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd sakkojen
perimisti jatketaan, vaikka sakon muuntami-
sesta vankeudeksi olisi luovuttu. Jos tuomio-
istuin nyky#an jattAd madrddmatta muunto-
rangaistuksen, myds sakon periminen on
lopetettava. Muuntorangaistuksesta Iuopu-
mista ja sakon perinnin jatkamista tulisi kui-
tenkin ehdotuksen mukaan arvioida erikseen.
Vaikka jossain tilanteissa maksamattoman
sakon muuntaminen vankeudeksi voi olla
tarkoituksetonta tai kohtuutonta, ei kuiten-
kaan ole perusteitua vapauttaa sakotettua
maksamasta sakkoa. Sakon vanhentumisaika
on viisi vuotta ja tdimin ajan kuluessa vara-
tonkin sakotettu saattaa saada varoja, joista
sakkoa voidaan myShemmin ulosmitata.

Maksamaton uhkasakko olisi ehdotuksen
mukaan muunnettava vankeudeksi nykyiseen
tapaan. Muuntorangaistus maksamattoman
uhkasakon sijaan voitaisiin kuitenkin ehdo-
tuksen mukaan jattdd madrdaamattd, jos péd-
velvoite on kokonaan tai osaksi tdytetty tai
jos kyseessd on laissa mainittu kohtuuspe-
ruste. Sakkojen perinnin jatkamista koske-
vaa sddnnostd sovellettaisiin myds, kun tuo-
mioistuin jittdd muuntamatta maksamatto-
man uhkasakon.

Muuntorangaistuksen pituuteen ei ehdoteta
muutoksia. Muuntorangaistus maarittiisiin
edelleen niin, ettd kahta maksamatta olevaa
pdivdsakkoa vastaisi yhden pdivdn vankeus.
Muuntorangaistuksen pituus olisi nykyiseen
tapaan vihintddn nelji ja enintddn 90 paivai.

Rikesakko

Yleistd. Rikesakkoa koskeva lainsdddintd
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on nykyisin monipolvinen ja vaikeasti hah-
motettavissa. Rikesakkolaki on puitelaki,
jonka mukaan toisella lailla sdddetddn ri-
kesakko seuraamukseksi eri rikkomuksista.
Rikkomukset, joista rikesakko sdddetdin
seuraamukseksi, tismennetiin kuitenkin ase-
tuksella. Rikesakon méairdamisen edellytyk-
set rikesakkolaissa sekd rikesakosta tielitken-
teessd annetussa laissa ovat osittain paillek-
kidiset ja sddnnosten suhde toisiinsa on epi-
selvd. Rikesakkoa koskevaa lainsiddantsd
onkin syytd selkeyttdi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd rikesakkoa
koskevat keskeiset sdfinnokset siirrettdisiin
rikesakkolaista seki rikesakosta tieliikentees-
sd annetusta laista rikoslain sakkoa, muunto-
rangaistusta ja rikesakkoa koskevaan lu-
kuun. Rikoslaissa miiriteltdisiin rikesakko
kiintedksi sakkoa lievemmaiksi varallisuus-
rangaistukseksi. Rikesakko voitaisiin esityk-
sen mukaan m#iritd seuraamukseksi viralli-
sen syytteen alaisesta rikkomuksesta, josta
saddetty ankarin rangaistus on sakkoa tai
enintddn kuusi kuukautta vankeutta. Halli-
tusmuodon 6 a §:std johtuen laissa kuvail-
taisiin myds nykyistd tarkemmin ne tekotyy-
pit, joiden rikkomisesta rikesakko voidaan
m#dritd. Rikkomuksista, joista lain mukaan
voitaisiin mairiatd rikesakko, s#ddettdisiin
tarkemmin asetuksella.

Rikesakko on nykyisin mahdollista ri-
kesakosta tieliikenteessd annetun lain nojalla
s#dtdd seuraamukseksi vain sellaisesta tielii-
kennelain sdinndsten ja midrdysten rikkomi-
sesta, josta aiheutuvaa vaaraa tai haittaa on
yleensd pidettdva vidhdisend. Vihiisen vaa-
ran kriteerilld lainsditdjd on yleiselld tasolla
rajoittanut asetuksenantajan valtuuksia niiden
rikkomustyyppien suhteen, joista rikesakko
voidaan s#4tdd seuraamukseksi. Asetuk-
senantajalle osoitetusta véhdisen vaaran tai
haitan aiheuttamista koskevasta edellytykses-
t4 yleiselld tasolla ehdotetaan liikennerik-
komusten osalta luovuttavaksi. S&dnnds on
tarpeeton, koska ehdotuksen mukaan rikko-
mukset, joista rikesakko voidaan miaréta,
méadiriteltdisiin nykyistd tdsmaillisemmin lais-
sa.
Rikesakko voitaisiin esityksen mukaan
madriti erdistd laissa mainittujen tieliikenne-
lain tai sen nojalla annettujen sdédnndsten vé-
hiisestd rikkomisesta. Rikesakko voitaisiin
madritd myos jatelaissa sdddetyn roskaamis-
kiellon vihiisestd rikkomisesta.

Nykyisin rikesakosta tieliikenteessd anne-
tun lain 2 §:n mukaan rikesakkoa ei saa

maiaritd, jos litkennerikkomuksesta yksittii-
sesséd tapauksessa on voinut aiheuta muun-
laista kuin védhidisend pidettivdd vaaraa tai
haittaa. Tdma s&dannds on rikesakon maarda-
jélle eli yleensd poliisimiehelle osoitettu
s&dntd ja se ehdotetaan sailytettdviksi. Niis-
sd tapauksissa, joissa ylinopeus tai muu ri-
kesakkorikkomus on  yksittdistapauksessa
ollut omiaan aiheuttamaan vihdistd suurem-
paa vaaraa tai haittaa, rikesakkoa ei saisi
madrdtd, vaan sen sijaan tulee miadriti pii-
visakkorangaistus joko rangaistusmiirdys-
menettelyss3 tai varsinaisessa oikeudenkiyn-
nissa.

Rikesakkoa ei saisi midritd, jos rikkoja on
menettelylldsn osoittanut piittaamattomuutta
lain kielloista ja kdskyistd. My6s asianomis-
tajan syyttimispyynnén tai vahingonkor-
vausvaatimuksen johdosta rikkomus olisi
kidsiteltdva varsinaisessa oikeudenkdynnissi.

Rikesakon enimmdiismadrd ehdotetaan ko-
rotettavaksi I 000 markkaan. Tdmén suu-
ruista rikesakkoa ei esityksen liitteend ole-
van asetusluonnoksen rikesakkorikkomuksis-
ta mukaan voitaisi madratd yhdestikiin rik-
komuksesta. Ehdotetussa rikesakon enim-
méismidrissi on kuitenkin otettu huomioon,
ettd vastaisuudessa mahdollisesti voi olla
tarpeen korottaa eri rikkomuksista asetuksel-
la sdddettyja rikesakon méiria.

Esityksen liitteend olevassa luonnoksessa
asetukseksi rikesakkorikkomuksista ehdote-
taan laajennettavaksi rikesakon sovelta-
misalaa  ylinopeusrikkomuksissa. Muun
moottorikdyttdisen ajoneuvon kuin mopon
kuljettajalle mé#drattavan rikesakon suuruus
ehdotetaan porrastettavaksi sekd ylinopeuden
médrdn ettd suurimman sallitun nopeuden
mukaan. Rikesakko voitaisiin asetusiuon-
noksen mukaan miaritd tillaiselle kuljetta-
jalle suurimman sallitun nopeuden ylitykses-
t4 enintddn 20 kilometrill3 tunnissa. Suurin
rikesakko ylinopeusrikkomuksesta olisi 700
markkaa.

Suotuisissa olosuhteissa suurimman salli-
tun nopeuden ylitystd enintddn 20 kilomet-
rilld tunnissa voidaan yleensd pitii tieliiken-
nelain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
vihédisend rikkomisena. On kuitenkin selvii,
ettd ylinopeuden miérin kasvaessa ylinopeus
voi olosuhteista riippuen muodostua sellai-
seksi, ettd se on omiaan aiheuttamaan vi-
hiistd suurempaa vaaraa tai haittaa. Talldin
ylinopeudesta tulisi nykyiseen tapaan madri-
td sakko pidivisakkoina.

Laki ja asetus rikesakosta tieliikenteessd
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ehdotetaan tarpeettomina kumottaviksi, kos-
ka niiden séd#dnnokset siirrettédisiin rikoslakiin
ja edelld mainittuun asetukseen rikesakko-
rikkomuksista. Jitelakiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus rikoslain sdinnoksiin. Nykyi-
seen rikesakkolakiin jisi 1&hinné rikesakko-
menettelyd koskevia sddnnoksid, kun keskei-
set rikesakkoa koskevat sddnndkset sijoitet-
taisiin rikoslakiin. Lain nimike ehdotetaan
muutettavaksi laiksi rikesakkomenettelysta.

Sakkojarjestelmien yhteensovittaminen
ylinopeusrikkomuksissa. Rikoslain sakkoja
koskevaan lukuun ja sen nojalla annettavaan
asetukseen ehdotetaan otettavaksi sdinnds,
jolla nykyiseen tapaan sovitettaisiin yhteen
rikesakko- ja piivdsakkojirjestelmit. Ase-
tuksella sdddettdisiin, ettd tietyistd rikoksista
midrittivin sakon kokonaisrahamidrd on
korotettava samanlaatuisesta rikoksesta maa-
rattdvan suurimman rikesakon suuruiseksi.
Saidnnds on asiallisesti sama kuin nykyinen
rikoslain 2 luvun 4 c¢ §, vaikka sdinndksen
kieliasua ehdotetaan selkeytettivaksi. Ase-
tuksella sdddettdisiin, ettd suurimman salli-
tun nopeuden ylityksestd maidrattiva sakko
korotettaisiin suurimman sallitun nopeuden
ylityksestd médrittivéin  suurimman  ri-
kesakon suuruiseksi.

Kéaytdannossd korjaussdénnostd sovelletaan
sakotettuihin, joiden sakon kokonaisraha-
maird jdisi heiddn tulojensa alhaisuuden
vuoksi pienemmiksi kuin samanlaatuisesta
rikoksesta tuomittava rikesakko. Korjaus-
sdanndksen nojalla heille m&drétdsn tdman
vuoksi rikesakon suuruinen sakkorangaistus,
joka on korkeampi kuin heididn tulonsa
edellyttiisiviit,

Ylinopeuksiin sovellettuna korjaussdinnés
johtaa siihen, ettd sakon loppusumma voi
erdissd tapauksissa olla sama ylinopeuden
midrdstd riippumatta. T#td kutsutaan niin
sanotun muuttumattoman sakon alueeksi.
Muuttumattoman sakon alueen laajuus riip-
puu sakotettavan tuloista. Muuttumattoman
sakon alue on laajin sakotetuilla, joille mai-
rétdén sakot paivasakon vdhimman rahaméi-
rdn mukaan. Tulojen ja siten myds péi-
visakon rahamiirin kasvaessa tdmi alue
kapenee, kunnes tietyn tulotason ylittdimisen
jélkeen piivisakkorangaistus ei voi koskaan
ilman yhteensovittamissdanndstikian olla ri-
kesakkoa pienempi.

Sakotettu, jolle madratadn pdivdasakon vi-
hin raham&ird, voi nykyisen sakotuskdytdn-
ndén mukaan ylittdd suurimman sallitun no-
peuden noin 28 kilometrilld tunnissa ennen

kuin nopeuden kasvu korottaa rangaistuksen
markkamé&arda. Sakotetulle maidritdén suu-
rimman sallitun nopeuden ylityksestd enin-
tddn 15 kilometrilld tunnissa 300 markan ri-
kesakko sekd suurimman sallitun nopeuden
ylityksestd 16-28 kilometrilld tunnissa péi-
visakkoja, joiden kokonaisrahamaiird korote-
taan 300 markaksi. Pdivdsakon vidhimmén
rahamdérdn korottaminen 40 markkaan ja
rikesakkojdrjestelmin laajentaminen ja por-
rastaminen aiheuttaisi muutoksia nopeusalu-
eisiin, joilla korjaussddnndstd sovellettaisiin
ja joissa rangaistus pysyy muuttumattomana.
Muuttumattoman rangaistuksen alue sakote-
tulle, jolle médratadn paivasakon vihin raha-
médra, ulottuisi vastaisuudessa suurimman
sallitun nopeuden ylitykseen noin 34 kilo-
metrilld tunnissa asti.

Pdivdsakon vihimman raham#érédn vahvis-
taminen 40 markkaa alhaisemmaksi laajen-
taisi muuttumattoman sakon aluetta ehdotuk-
seen verrattuna. Samoin jos suurin rikesakko
ylinopeudesta vahvistettaisiin 700 markkaa
suuremmaksi, muuttumattoman sakon alue
laajenisi nyt ehdotetusta. Molemmat tekijét
on otettava huomioon, kun rike- ja paivésak-
kojédrjestelmis sovitetaan yhteen.

On vaikea arvioida, miki vaikutus liiken-
neturvallisuuteen on sill4, ettd rike- ja péi-
visakkojarjestelmien  yhteensovittamisesta
johtuen rangaistus alimmissa tuloluokissa
pysyy muuttumattomana ylinopeuden mai-
rdstd riippumatta. Tietoisuus siitd, ettd ran-
gaistuksen markkaméiri ei kasva ylinopeu-
den médrdn kasvaessa, saattaa nostaa joiden-
kin kuljettajien ajonopeuksia. Muuttumatto-
man sakon alue ei kuitenkaan ulottuisi ehdo-
tuksessa merkittavisti nykyistd laajemmalle.
Nopeuden kasvua saattaisi vastaisuudessa
hillitd myds se, ettd rikesakkojen suuruutta
samalla nostettaisiin. Niin sanotun muuttu-
mattoman sakon alue koskee pienituloisia.
Vaikka rangaistuksen markkamiird pysyy
tiettyyn rajaan asti samana nopeuden méai-
ristd riippumatta, sakko olisi kuitenkin pie-
nituloisille tarpeeksi suuri vaikuttaakseen ri-
koksia ennalta ehk&isevisti. On huomattava,
ettid korjaussddnndksen vuoksi pienituloiselle
sakotetulle madratain suurempi sakon koko-
naisraham#drd kuin hinen maksukykynsd
edellyttiisi.

Ajo-oikeuden haltija on my6s madrattivi
ajokieltoon tieliikennelain 75 §:n 2 momen-
tin 3 kohdan nojalla, jos teko osoittaa vaka-
vaa piittaamattomutta liikenneturvallisuutta
kohtaan. Kiytinnodssd suurimman sallitun
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nopeuden ylityksen kohotessa yli 30 kilo-
metriin tunnissa ajokieltoon méirddminen
voi tulla harkittavaksi. Ajokieltoon maéras-
misen mahdollisuus porrastaa seuraamusko-
konaisuutta néissd ylinopeuksissa.

Uhkasakot

Rangaistusluonteisiin uhkasakkoihin sovel-
letaan nykyisin kaikilta osin sakkoja koske-
via sdannoksid. Silld, ettd rangaistuksen
luonteiset uhkasakot ovat erillinen sakko-
tyyppi, ei ole kdytdnndn merkitysti. Poliisi-
laissa ja kuntalaissa poliisimadrdysten tai
kunnallisten jéarjestyssdédntdjen vastaisista
rikkomuksista tuomittuja sakkoja ei kutsuta
uhkasakoiksi. Niiden rikkomisesta tuomitaan
alioikeudessa normaaleja pdividsakkoja. Tdstd
syystd ehdotetaan, ettei rikoslain sakkolu-
kuun en#i otettaisi rangaistusluonteisia uh-
kasakkoja koskevia sidfinnoksid. Rangaistuk-
sena kdytettdvid uhkasakkoja koskeva mai-
ninta ehdotetaan poistettavaksi myds uh-
kasakkolain 1 §:std. Niin tama sakkotyyppi
poistuisi lainsdddanndst.

Pakkokeinoina kéytettdvien uhkasakkojen
asettamista koskeva sdénnds ei systemaatti-
sesti kuulu rikoslakiin eikd sakkoa rangais-
tuksena kdisittelevdidn lukuun. Rikoslain 2
luvun 4 b §:n 2 momentti koskee nykyisin
vain tuomioistuinten asettamia pakkokeinona
kéytettyjd uhkasakkoja. Muihin uhkasakkoi-
hin sovelletaan yleislakina uhkasakkolakia,
ulosottolakia tai erityislaeissa olevia sddn-
noksii.

Rikoslain sakkoja koskevaan lukuun ei
endd chdoteta sijoitettavaksi pakkokeinona
kdytetyn uhkasakon asettamista ja suuruutta
koskevaa sddnngstd. Yleisten tuomioistuinten
asettamia uhkasakkoja koskeva sddnnds eh-
dotetaan sijoitettavaksi oikeudenkdymiskaa-
ren 32 lukuun.

Sen sijaan maksamattoman uhkasakon si-
jasta tuomittua muuntorangaistusta koskevat
sddAnndkset sijoitettaisiin edelleen rikoslakiin
sakon muuntorangaistusta koskevien sdin-
nosten yhteyteen. Sddnndsten sijoittaminen
rikoslakiin on perusteltua, koska kyseessd on
vankeuteen maédrddminen, vaikka vankeu-
den m#drdamisen perusteena ei olekaan ran-
gaistus.

Pakkokeinoina kéytettyjen uhkasakkojen
muuntorangaistuksen maidrddmiseen ei ehdo-
teta muutoksia. Maksamattomat uhkasakot
olisi edelleen muunnettava vankeudeksi. Sen
sijaan muuntorangaistuksesta luopumista

koskevia sdidnnoksid ehdotetaan uudistetta-
vaksi samojen periaatteiden mukaan kuin
ehdotetaan uudistettavaksi sakosta ma#ritti-
vad muuntorangaistusta koskevia saannéksia.

4. [Esityksen vaikutukset

Sakkojérjestelmilli ei ole valtiontaloudelii-
sia tavoitteita eivitkd valtiontaloudelliset
vaikutukset ohjaa sakkojirjestelmin uudista-
mista. Sakoilla ei pyritd kerddm#dn varoja
valtiolle, vaan sakkojirjestelmalld pyritadn
rikollisuuden sédédntelyyn ja ennaltachkiisyyn.
Jarkevadn kriminaalipolitiikkaan kuuluu kui-
tenkin hydtyjen ja haittojen arviointi. Rikol-
lisuuden torjunnassa on otettava huomioon
kontrollijdrjestelmadn kokonaiskustannukset
sekd pyrittdvd rikollisuuden ennaltaeh-
kdisyyn kohtuullisin kustannuksin.

Sakkotulot vuonna 1996 olivat 201 miljoo-
naa markkaa. Tieliikennelain rikkomisesta
tuomittujen sakkojen osuus tdsti oli 136
miljoonaa markkaa. Rikesakkoja kertyi sa-
mana vuonna noin 12 miljoonaa markkaa.

Nykyiset sakkotulot eivit merkitse valtiol-
le suoranaista tuloa, koska rangaistusmenet-
telyyn osallistuvien viranomaisten kustan-
nukset ylittidvit tulot, jotka sakkorangaistuk-
sella valtiolle saadaan.

Poliisin arvion mukaan noin 70 prosenttia
litkennerikoksista rangaistusméérdyksin tuo-
mituista sakoista tuomitaan ylinopeusrikko-
muksista. Niistd arviolta puolet madrdtdan
suurimman sallitun nopeuden ylityksestd
enintddn 20 kilometrilld tunnissa.

Pdivisakkotuloja lisdisi kuitenkin pii-
vdsakon vdhimman rahamédrin korottaminen
nykyisestd 20 markasta 40 markkaan. Koska
pdiviasakon rahaméaird ehdotuksen mukaan
mdadrdytyisi ensisijaisesti verotustietojen pe-
rusteella, myds mahdollisuudet sakkovilppiin
vihenisivdt merkittivisti. Uudistuksen vai-
kutuksen suuruutta pdivdsakkojen markka-
midriin on vaikea arvioida tdsmillisesti,
koska sakkovilpin laajuudesta ei ole luotetta-
vaa tutkimustietoa.

Rikesakkojen madrd kasvaisi rikesakkojér-
jestelmin laajetessa suurimman sallitun no-
peuden ylityksiin enintdén 20 kilometrilld
tunnissa. Koska markkam#iriltddn kiinteitd
rikesakkoja madrdttdisiin nykyistd enemmién
sakotettavan maksukykyyn perustuvien péi-
visakkojen sijasta, uudistuksen kokonaista-
loudellista vaikutusta on vaikea arvioida tés-
millisesti. Sakkojen jakautumisesta sekd eri
ylinopeuksiin ettd sakotettavien tulotasoihin
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ei ole olemassa tarkkoja tilastotietoja. Ri-
kesakkojen markkamiarid ehdotetaan koro-
tettavaksi, mikd myos lisdisi rikesakkotuloja.
Rikesakkomenettelyn laajentaminen mahdol-
listaisi myos menettelyn yksinkertaisuuden
vuoksi kustannuss#istéjd sekd antaisi mah-
dollisuuden tehostaa liikennevalvontaa.

Sakkouudistukseen sisdltyy useita yksittii-
sid muutoksia, joista jotkin lisdisivét valtion
tuloja, toiset vihentdisivit niitd ja kolmansi-
en vaikutusten arvioiminen on kiytettdvissi
olevien tilastojen perusteella erittdin epévar-
maa. Sakkotuloja alentaisi paividsakon raha-
madrin uusi laskemistapa karkeasti arvioiden
20 miljoonalla markalla. Sakkotuloja lisdisi-
vit pdivdasakon minimin korottaminen (noin
7 miljoonalla markalla) ja rikesakkojen raha-
{néﬁré‘m korottaminen (3 miljoonalla markal-
a).

Se, ettd osa pdivdsakoilla rangaistavista
ylinopeuksista siirrettdisiin rikesakkojérjes-
telmén piiriin sek4 lisdisi ettd vdhentdisi val-
tion sakkotuloja. Kokonaisvaikutusta ei voi-
da nykytiedoilla laskea, mutta muutos vé-
hentiisi todennikéisesti jonkin verran sakko-
tuloja. Sakkovilpin vdheneminen lisdisi sak-
kotuloja liikenteestd erdiden arvioiden mu-
kaan viidennekselld, mikd merkitsisi noin 25
miljoonaa markkaa. Arvio on erittdin epi-
varma.

Verotustietoja koskevan kysely-yhteyden
perustamiskustannukset on arvioitu 500 000
markaksi. Perustamiskustannukset jaettaisiin
poliisi- ja oikeushallinnon vililld. Jirjestel-
min rakentaminen rahoitettaisiin niille hal-
linnonaloille vuoden 1998 budjetissa myo6n-
netyilld varoilla. Jirjestelmén jatkuvat kiyt-
tékustannukset ovat arviolta 1,5 miljoonaa
markkaa vuodessa, jota koskeva menoerd
tulisi ensimmadisen kerran siséllyttdd vuoden
1999 talousarvioon. Kustannukset on arvi-
oitu olettaen, ettd rikesakkojérjestelméin so-
veltamisalan laajennus ylinopeusrikkomuk-
siin toteutuisi asetusluonnoksessa rikesak-
korikkomuksista kaavaillussa laajuudessa.

Lisdkustannusten vastapainona olisivat
sakkovilpin vdhentymisen myotd kasvavat
sakkotulot. Poliisin ja oikeushallinnon tieto-
yhteyksii tullaan jatkossa kehittimian myos
muita tarkoituksia varten. Siten esimerkiksi
laitehankintojen aiheuttamista kustannuksista
vain osa johtuisi suoranaisesti kayttoyhteyk-
sien perustamisesta sakotusta varten.

Alioikeudet kisittelevdt vuosittain noin
20 000 muuntorangaistusasiaa. Esitykseen
sisdltyy ehdotus laajentaa syyttijien ja tuo-

mioistuinten mahdollisuuksia luopua muun-
torangaistuksen vaatimisesta tai sen maaraa-
misestd. Uudistuksen vaikutuksia arvoita-
essa voidaan perusteena pitdd yleisten toi-
menpiteistd luopumissiddnndsten soveltamis-
ta. Syyttdmittd jatetidn seuraamusluonteisin
perustein noin seitsemidn prosenttia tapauk-
sista (1995). Tuomitsematta jétetdén seuraa-
musluonteisesti 1 200-1 500 tapausta vuo-
sittain eli vain pari prosenttia kaikista rikok-
sista. Niiden lukujen perusteella voidaan
arvioida, ettd syyttdjit tulisivat mahdollisesti
luopumaan muuntorangaistuksen vaatimises-
ta alle 10 prosentissa tapauksista ja muunto-
rangaistuksen madradmattd jattiminen tuo-
mioistuimissa olisi tdtdkin harvinaisempaa.
Jos syyttdjien vaatimukset muuntorangais-
tuksen maarddmiseksi vihenisivat arvioidulla
tavalla, tuomioistuinten késiteltavit muunto-
rangaistusasiat vdhenisivit 1 000-2 000 vuo-
dessa.

T4lld vuosikymmenelld sakkovankien péi-
vittdinen keskim#drd oli suurimmillaan
vuonna 1993, jolloin se oli 245. Ma#ra laski
180 sakkovankiin vuonna 1995, josta se on
laskenut myds tdmin jilkeen. Kun vankipdi-
vin hinnaksi arvioidaan 500 markkaa,
muuntorangaistusten tdytint6énpano on ai-
heuttanut vankeinhoitolaitokselle viime vuo-
sina arvioita 30-40 miljoonan markan vuo-
sittaiset kustannukset. Osa ndistd kustannuk-
sista on kuitenkin kiinteitd kustannuksia,
joihin sakkovankien méirdn vaihteluilla ei
ole suoranaista vaikutusta. Jos ehdotusta,
joka laajentaisi mahdollisuuksia luopua
muuntorangaistuksesta, sovellettaisiin siind
laajuudessa kuin edelld on arvioitu, ei silld
olisi sanottavaa vaikutusta vankeinhoitolai-
toksen kustannuksiin.

Uusien sddnndsten omaksuminen edellyttad
tuomareille, syyttéjille ja poliiseille jirjestet-
tiviad koulutusta. T#std aiheutuu koulutus-
menojen tilapdistd kasvua oikeusministeridlle
ja sisdasiainministeriolle.

5. Asian valmistelu

Oikeusministerid asetti 31 pdivind maalis-
kuuta 1980 projektiorganisaation, jonka teh-
tdvdnd on rikosoikeuskomitean periaate-
mietinnon (komiteanmietintd 1976:72) ja
siitd annettujen lausuntojen perusteella laatia
rikoslain kokonaisuudistuksen toteuttamisek-
si tarvittavat sdiddsehdotukset perustelui-
neen. Rikoslain kokonaisuudistus toteutetaan
osauudistuksina siten, etti tarkoituksenmu-
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kaiset sdddoskokonaisuudet valmistellaan
erillisiksi ehdotuksiksi hallituksen eistyksik-
si.
Rikoslakiprojekti luovutti maaliskuun 29
paivinid 1996 oikeusministeridlle ehdotuksen
sakkoa, muuntorangaistusta ja rikesakkoa
koskeviksi sdfnnoksiksi (oikeusministerién
lainvalmisteluosaston julkaisu 1/1996). Eh-
dotuksesta  pyydettiin  lausunto  usealta
kymmeneltd viranomaiselta ja jirjestolta.
Lausunnoista on laadittu erillinen, jul-
kaisematon tiivistelma.

Oikeusministerio asetti helmikuun 11 péi-
vind 1997 tydryhmén laatimaan hallituksen
esitystd sakkoa, sakon muuntorangaistusta
sekd rikesakkoa koskeviksi uusiksi sddnnék-
siksi rikoslakiprojektin ehdotuksen ja siitd
annettujen lausuntojen pohjalta. TySryhmais-
sd olivat edustettuina oikeusministerio, sisi-
asiainministerio  sekd liikenneministerid.
Hallituksen esitys on laaditty virkatyoni tyo-
ryhmaén ehdotuksen pohjalta.

6.  Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Eduskunnan kéisiteltivind on parhaillaan
hallituksen esitys eduskunnalle oikeuden-
kdyttod, viranomaisia ja yleistd jarjestystd
vastaan kohdistuvia rikoksia sekd seksuaa-
lirikoksia koskevien sdénnésten uudistami-

seksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd sakkovilp-
pi séd#dettdisiin rangaistavaksi rikoslain 16
luvun 5 §:ssd. Ehdotetun sddnndéksen nojalla
voitaisiin sakon madrddmistd varten tulois-
taan, varallisuudestaan, elatusvelvollisuudes-
taan tai muusta maksukykyynsd vaikut-
tavasta seikasta olennaisesti totuudenvastai-
sen tai harhaanjohtajavan tiedon antanut sa-
kotettu tuomita  sakkoon tai vankeuteen
enintdin kolmeksi kuukaudeksi.

Hallituksen esityksessd todetaan, etti sak-
koa ja rikesakkoa koskevassa uudistusuunni-
telmissa on kaavailtu muun muassa luoda
edellytykset sakon perusteena olevien tulojen
sddnnénmukaiselle tarkastamiselle. Useat
ehdotetut toimenpiteet olennaisesti vihen-
tdisivit mahdollisuutta sakkovilppiin. Sakko-
vilppisddnnoksen tarvetta on hallituksen esi-
tyksen mukaan syytd harkita uudelleen, kun
ehdotuksen toteuttamismahdollisuuksista ja
aikataulusta on saatu tarkemmat tiedot.

Tdhén esitykseen sisédltyy ehdotus, ettd
sakko madrattaisiin ensi sijassa viimeksi toi-
mitetun verotuksen perusteella. Tilanteissa,
joissa sakotettavan tulot joudutaan arvioi-
maan, sakotetun olisi edelleen mahdollista
antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia
tietoja maksukyvystdén. Mahdollisuudet sak-
kovilppiin olisivat kuitenkin ehdotuksen mu-
kaisessa jdrjestelmidssid olennaisesti v#hii-
semmit kuin nykyisin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Rikoslaki

2 luku. Rangaistuksista

Voimassa olevassa 2 luvun 4 ja 4 a §:ssd
ovat sdfnndkset pdivésakkoina mairittavis-
t4 sakosta. Luvun 4 b §:ssd on sdinnds uh-
kasakon asettamisesta, 4 ¢ §:ssd on sddnnds
paivasakkojen yhteisestd rahamairdstd sekd
5 §:ssd sdddetddin muuntorangaistuksesta.
Sédanndsten siséltdd on selostettu ehdotetun
2 a luvun perusteluissa. Ehdotuksen mukaan
uudet saanndkset paivdsakkoina madrattavis-
td sakosta sekd muuntorangaistuksesta sijoi-
tettaisiin 2 a lukuun sakosta, muuntorangais-
tuksesta ja rikesakosta. Uhkasakon asetta-
mista koskeva sddnnés sijoitettaisiin oikeu-
denkdymiskaaren 32 lukuun. T&mién vuoksi
voimassa olevan 2 Juvun 4, 4 a, 4 b, 4 ¢ ja
5 § ehdotetaan kumottaviksi.
2 a luku. Sakosta, muuntorangaistuksesta
ja rikesakosta

Sdakko

1§. Pdivasakkojen lukumdadrd. Pykdldn 1
momentissa sdddetddn, ettd sakko tuomitaan
pdivdsakkoina. Samalla sdidettdisiin p4i-
visakkojen lukum#irgstd. Paivasakkojen vi-
himmais- ja enimmdislukuméirién ei ehdo-
teta muutoksia. Piivdsakkojen vdhimmdis-
midrd olisi 1 §:n 1 momentin mukaan yksi
ja enimmiism#dra 120.

Pykdldn 2 momentissa viitattaisiin rikos-
lain 7 luvun sddnnoksiin yhteisen sakkoran-
gaistuksen enimmadis- ja vihimmaismaaristi.
Rikoslain 7 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan
yhteinen sakkorangaistus saa olla enintddn
240 paivisakkoa.

Jos rikos on tehty alle 18—vuotiaana, tuo-
mitaan sdddetystd rangaistuksesta rikoslain 3
luvun 2 §:n mukaan enintdin kolme neljan-
nestd. Rikoksen alle 18—vuotiaana tehneelle
voidaan siten tuomita enintdin 90 péi-
visakkoa ja yhteistd sakkorangaistusta 7 lu-
vun mukaan midrdttiessd 180 piivisakkoa.

Vuoden 1977 sakkouudistuksen jélkeen
sakkorangaistukselle on voitu erityisestd
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syystd lailla s&4td4 erityinen vdhimmadis- tai
enimméiismadrd. Tdmi mahdollisuus ehdote-
taan sdilytettdviksi. Nykyiset pdivésakon
erityiset vihimmais- tai enimmiismairat py-
syisivdt ehdotetun 3 momentin mukaisesti
edelleen voimassa. Lailla sdiddettdvi erityi-
nen vihimmdiis- tai enimmadislukumaird ei
saisi ylittad pykéldan 1 momentissa sdidettyd
pdivisakkojen enimmadislukumiirdd. Erityis-
ten vihimmadis- ja enimmiismairien sadtimi-
seen tulisi olla erityinen syy eli niiden s##t4-
misessd tulisi aivan kuten tdhédnkin asti nou-
dattaa pidéttyviisyytti.

My6s ennen vuoden 1969 lainmuutosta
sakkorangaistukselle oli mahdollista s##tds
erityinen vihimmaiis- tai enimmaism3ari.
Niitd ennen vuotta 1969 sididettyjd erityisid
sakkorangaistuksen vahimmdis- tai enim-
mdism&érid ei voimassa olevan lain mukaan
kuitenkaan sovelleta (rikoslain 2 luvun 4 §:n
2 momentti). Laissa on edelleen muutamia
ennen vuotta 1969 siidettyji pdivisakon
erityisid enimmaiism&drid. Niitd on muun
muassa rikoslain 43 ja 44 luvussa. Osassa
sdafddetddn paividsakkojen vahimmistd luku-
médrdstd, osassa sakon vidhimmistd koko-
naisrahamdiristd. Lakiehdotuksen 1 §:n 4
momentissa sdidettdisiin, ettd ennen 1 pdi-
vad kesikuuta 1969 siddettyd sakkorangais-
tuksen vidhimmdis- tai enimmdiismidrdd ei
sovelleta. MyShemmin tehtiviksi jdd ndiden
kumoaminen, minka jilkeen 4 momentti tu-
lisi tarpeettomaksi.

2 §. Paivdsakon rahamddrd. Pdivasakkojér-
jestelmdn perusajatus ilmaistaan pyké&ldn 1
momentissa. Sen mukaan p#ivdsakon raha-
midrd on vahvistettava niin, ettd se on koh-
tuullinen sakotettavan maksukykyyn nihden.

Kohtuullisena pidivdsakon rahamé&édrdni
olisi pykdldn 2 momentin mukaan pidettdvi
yhtd kuudeskymmenesosaa sakotettavan kes-
kimadrdisestd kuukausitulosta, josta on vé-
hennetty asetuksella miériteltavdt verot ja
maksut sekd kiinted peruskulutusvihennys.
Sakotettavan elatusvelvollisuus voisi alentaa
tai hdnen varallisuutensa korottaa pdivéasak-
koa.

Ehdotettu 2 momentti merkitsee siirtymisté
pdivisakon madrdytymiseen nettotulojen pe-
rusteella, koska bruttotulosta vihennettdisiin
asetuksella médriteltivdt verot ja maksut.



34 HE 74/1998 vp

Keskimairiisestd kuukausitulosta vihennet-
tdisiin lisdksi kiinted peruskulutusvihennys.
Vihennys olisi suuruudeltaan vakio, joten
sen merkitys olisi suurempi pieni- kuin suu-
rituloiselle. Vdhennyksen suuruudesta sii-
dettdisiin asetuksella. Elatusvelvollisuus ja
varallisuus voivat alentaa tai korottaa pii-
vésakon suuruutta momentin viimeisen virk-
keen mukaan. Virkettd ei ole kirjoitettu eh-
dottomaan muotoon siksi, ettd kaikki elatus-
velvollisuus ei alenna ja kaikki varallisuus ei
korota pidivdsakon rahamiirdid. Asetuksella
on tarkoitus sd#tdi, ettd vain velvollisuus
eldttdd puolisoa, alaikdistd lasta tai puolison
alaikdistd lasta otetaan huomioon p#ivisakon
rahamddrdd laskettaessa. Varallisuus puoles-
taan nostaisi rahamiidrdd vasta silloin, kun
sen suuruus ylittdd asetuksella sdddettdvit
rajat. Silloin, kun asetuksella s#ddettavit
ehdot tdyttyvit, elatusvelvollisuuden ja va-
rallisuuden huomioon ottaminen olisi pakoi-
lista.

Kuukausitulon laskemisen ensisijaisena
perusteena olisivat 3 momentin mukaan vii-
meksi toimitetun verotuksen mukaiset tulot.
Verotuksessa vahvistetaan sakotettavan vuo-
situlo, jonka perusteella laskettaisiin hinen
keskimédirdinen kuukausitulonsa. Niin keski-
médrdiseen kuukausituloon vaikuttaisivat
muun muassa kesdlomarahat. Vaikka vero-
tustiedot saattavat sakkoa miirittiessd olla
jopa kaksi vuotta vanhoja, viimeksi toimite-
tussa verotuksessa ilmenevé tulotaso osoittaa
kuitenkin suhteellisen luotettavasti sakotetta-
van pitkdnajan keskiméirdistd maksukykyd.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin myos
tilanteista, joissa sakotettavan tuloja ja varal-
lisuutta ei voida fuotettavasti selvittdd vero-
tustiedoista tai joissa ne ovat olennaisesti
muuttuneet viimeksi toimitetun verotuksen
jilkeen. Sakotettavan tulot ja varallisuus voi-
taisiin tdll6in arvioida muun saatavan selvi-
tyksen perusteeila. Maksukykyd arvioitaessa
jouduttaisiin arvioimaan myo6s sakotettavan
maksamien verojen ja maksujen maéré, kos-
ka niiden tarkkaa m#4rai ei saada verottajal-
ta.

Sakotettavan vuosituloja tai varallisuutta ei
voida selvittdd tavanomaiseen tapaan vero-
tustiedoista esimerkiksi silloin, kun hinelld
ei ole lainkaan tai kun hinelld on vain véhian
veronalaisia tuloja tai varallisuutta Suomes-
sa. Henkilolld ei yleensd ole veronalaisia
tuloja Suomessa, jos hin ei asu tdzlld pysy-
visti. Rangaistusméadrdysmenettelyssd sak-
koja tuomittiin vuonna 1993 yli kymmenelle

tuhannelle muualla kuin Suomessa asuvalle.
Myds erilaisten taloudellisten jirjestelyjen
johdosta Suomessa asuvalla henkilslld ei
ehki ole lainkaan tai on vain vdhin henkilo-
kohtaisia veronalaisia tuloja Suomessa, vaik-
ka hidnen koulutuksestaan, asemastaan tai
ulkoisista elinolosuhteistaan voidaan p#itel-
14, ettd hanelld tiytyy olla tuloja.

Sakotettavan tulot ja varallisuus voitaisiin
joutua arvoimaan muun saatavan selvityksen
perusteella myds, jos sakotettavan vuositu-
loista saadut verotustiedot ovat ilmeisen vir-
heelliset. Verotiedot ovat virheelliset, jos
sakotettu on esimerkiksi syyllistynyt vero-
petokseen. Sakon rahamiirdd ei tdlloin tule
vahvistaa sellaisten verotustictojen nojalla,
joihin rikoksella on ollut vaikutusta, vaan
sakotettavan tulot ja varallisuus voitaisiin
arvioida muun selvityksen perusteella.

Sakotettavan maksukyky voitaisiin joutua
arvioimaan muun kuin verotustiedoista saa-
tavan selvityksen perusteella myds, jos tulot
ovat olennaisesti muuttuneet viimeksi toimi-
tetun verotuksen jilkeen. Huomioon voitai-
siin ottaa sekd wvuositulojen kasvu ettd
aleneminen. Tarkoitus ei kuitenkaan ole, ettid
pienet tulotason muutokset otettaisiin huomi-
oon. Tidmi aiheuttaisi saavutettavaan hyo-
tyyn nihden paljon lisdty6td. Tamédn vuoksi
edellytettdisiin, ettd sakotettavan vuositulo-
jen on tdytynyt olennaisesti muuttua viimek-
si péittyneen verotuksen jilkeen. Olennaise-
na muutoksena voitaisiin pitdd vahintddn
20-25 prosentin muutosta nettotuloissa.

Vuositulojen lasku voi johtua esimerkiksi
pitkdaikaisesta tyottdmyydestd, sairaudesta
taikka yritystoiminnan lakkaamisesta tai su-
pistumisesta. Vain lyhyen aikaa jatkunut
tySttomyys tai lyhytaikainen sairasloma ei
yleensd ole muuttanut sakotetun maksukykyé
ratkaisevasti verotustiedoista saatavaan tie-
toon nihden.

Sakkoa miirittdessd olisi otettava huomi-
oon myds vuositulojen kasvu viimeksi toi-
mitetusta verotuksesta ilmeneviin vuosituloi-
hin verrattuna. Esimerkiksi pitkddn tyotto-
ménd ollut tai opiskellut on voinut siirtyéd
pysyvisti ty6elaméadn. Tallaisissakin tapauk-
sissa palkkatason on tullut merkittivasti
nousta ja tydsuhteen jatkua niin kauan, ettd
sakotetun tulotaso olisi olennaisesti muuttu-
nut. Lyhytaikaiset tySsuhteet eivdt yleensd
vaikuta sakotettavan tulotasoon niin olennai-
sesti, ettd hdnen vuositulojaan olisi syytd
vahvistaa verotustiedoista poikkeavasti.

Omaisuuden luovuttamisesta saatu voitto
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voi myds myyntivuonna poikkeuksellisesti
korottaa sakotettavan verotuksessa ilmenevii
tuloja muiden vuosien tuloihin nihden. Ti-
mé voitaisiin ottaa huomioon 3 momentin
nojalla,

Verotukseen on mahdollista hakea oikaisua
tai valittaa viiden vuoden kuluessa verotuk-
sen pdittymisestd. Sakkoa madrittiessd ei
ole mahdollista odottaa, ettd verotusta mah-
dollisesti muutetaan veronoikaisulla, valituk-
sen vuoksi taikka jalkiverotuksella. Sakon
médrddmisestd muutoksenhausta huolimatta
ei yleensd ole sakotetulle haittaa, koska
muutoksenhaun tavoitteena on tyypillisesti
nettotulon kasvu, joka puolestaan korottaisi
pdivdsakon rahamé##rid. Sen sijaan tapauk-
sissa, joissa on epéselvyyttd tulon ja varalli-
suuden veronalaisuudesta, sakotetulle voitai-
siin m#dritd sakko liian suurien nettotulojen
tai varallisuuden mukaan. Sakkoa mé#dritta-
essd verotuksen muutoksenhaun mahdollinen
vaikutus sakotettavan verovuoden tuloihin
voitaisiin ottaa huomioon 3 momentin nojal-
la. Tama edellyttdisi, etti sakotettavan toi-
mittama selvitys osoittaa sakotettavan mak-
sukyvyn olennaisesti poikkeavan verotustie-
doista ilmenevasti tulotasosta.

Muuna selvityksend, jonka nojalla sakotet-
tavan maksukykyd voidaan arvioida, tulee
kyseeseen esimerkiksi sakotettavan uskottava
oma ilmoitus taikka hinen esittdminsi
palkkakuitit ja tiliotteet, tydnantajan antamat
palkkatodistukset, viranomaisilta (tyévoima-
tai sosiaaliviranomaiset) saadut selvitykset ja
muut asiakirjat. Muun selvityksen puut-
tuessa sakon mdadrddmiseen osallistuva eli
rangaistusmairdysmenettelyssi yleensa polii-
simies voi joutua arvioimaan sakotettavan
maksukyvyn muiden samalla alalla tai sa-
massa ammattiryhmissi ty6skentelevien tu-
lotason perusteella. Eri ammatissa toimivien
keskim#drdisistd tuloista on saatavissa viral-
lisia tilastotietoja. Kun verotustietoja ei voi-
da kdyttds tai kun sakotettava kiistdd niiden
oikeellisuuden, maksukyvyn arvoimisessa
riittdisi yleensd tulojen ja verojen arviointi
silld tarkkuudelia, milld ne ilmenevit esi-
merkiksi palkkakuiteista.

Sakotettu saisi tietoonsa sakotustilanteessa
sakon rahamidrin vahvistamisen perusteena
olevat tiedot esitutkintalain (449/1987)
11 §:n nojalla. Normaalitapauksessa hinelle
ilmoitettaisiin sakon laskemisessa kaytetty
keskimé#drdinen nettokuukausitulo ja péat-
visakon raham#dridd laskettaessa huomioon
otetut alentavat tai korottavat seikat. Viralli-

sille syyttdjille ja poliisille annetuissa yleis-
ohjeissa on jo nykyaan kiinnitetty erityistd
huomiota sakon miirdamiseen osallistuvan
eli rangaistusmidrdysmenettelyssd ldhinnd
poliisimiehen velvollisuuteen tiedustella sa-
kotettavalta pdivisakon rahamaiirin vaikutta-
via seikkoja riittdvin yksityiskohtaisesti. Sa-
moin tulisi menetelld jatkossakin. Sakotetta-
valla olisi ndin rangaistusvaatimusta annetta-
essa tilaisuus oikaista mahdolliset virheelli-
set tiedot tai arviot hinen maksukyvystain.

Ehdotetun 4 momentin mukaan sakko
madrittdisiin - tuomioistuimessa oikeuden-
kdynnin aikaisten ja rangaistusméérays-
menettelyssd rangaistusvaatimuksen anta-
mishetken tietojen perusteella. Ratkaisevaa
olisi nykylseen tapaan sakotettavan maksu-
kyky sakon méirdamisen, ei esimerkiksi ri-
koksen tekemisen hetkells. Rangaistusméa-
rdysmenettelyssi sakko ehdotetaan méérit-
taviksi rangaistusvaatimuksen aikaisten tie-
tojen mukaan, koska rangaistusvaatimuk-
sen ja -m.'ai'ar'ayksen vilinen aika on niin ly-
hyt, ettei niiden véliseni aikana sakotettavan
maksukyvyssd yleensd tapahdu olennaisia
muutoksia. Ei ole jirkevii, ettd sakotetta-
van tulotietoja tarkistettaisiin verotustiedoista
useasti lyhyen ajan sisilld. Syyttdjén antaes-
sa rangaistusmaidriyksen hin voi tdmén
vuoksi luottaa poliisin esitutkinnassa jo ker-
taalleen selvittdmiin tulo- ja varallisuustietoi-
hin.

Sadnnokselld médriteltdisiin myos nykyisté
tarkemmin, minkd ajankohdan tietojen pe-
rusteella sakko vahvistettaisiin. Sakko vah-
vistettaisiin oikeudenk&yntid tai rangaistus-
vaatimuksen antamista edeltivdn viimeisen
valmistuneen verotuksen mukaan. Muutok-
senhakuasteessa oikeudenkdynnin aikaisilla
tiedoilla tarkoitetaan verotusta, joka on val-
mistunut viimeksi ennen muutoksenhakuas-
teen kisittelya.

Kaytinnon ongelmia saattaa syntyd tilan-
teissa, joissa uusi verotus valmistuu asian
ka51tte1yn ollessa kesken tuomioistuimessa.
Nykyisin verotus valmistuu viimeistdén ve-
rovuotta seuraavan vuoden lokakuun lop-
puun mennessd. Nykyisin on kokeiluna
kdytdssd myds niin sanottua veroehdotus-
menettely, jossa verotus voi valmistua eri
verovelvollisilla eri aikaan verovuotta seu-
raavan vuoden kuluessa. Uuden verotuksen
valmistuminen oikeudenkdynnin aikana oli-
si kuitenkin vastaisuudessa harvinaisia, kos-
ka rikosasiat on uudessa rikosasiain oikeu-
denkdyntimenettelyssd tarkoitus kdsitelld
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ilman lykkdyksid. Uuden verotuksen valmis-
tumisella saattaisi olla merkitystd vain niissi
tapauksissa, joissa verotustiedot osoittavat
sakotettavan maksukyvyn olennaisesti muut-
tuneen. Sakko voitaisiinkin oikeudenkdyn-
nissd yleensd vahvistaa kisittelyn alkaessa jo
kertaalleen tarkistettujen verotustietojen poh-
jalta, jollei sakotettu ole kiistdnyt niiden
paikkansa pitdvyyttsd. Jos rikosasiain kisitte-
ly joissain tapauksissa kestdisi hyvin kauan,
sakon méadrddmisen pohjaksi voitaisiin ottaa
oikeudenkdynnin kuluessa valmistunut vii-
meinen verotus.

Rangaistusméérdysmenettelyssé sakko
méaréttiisiin - rangaistusvaatimuksen anta-
mishetken tietojen mukaan, vaikka vilittd-
misti rangaistusvaatimuksen antamisen jil-
keen valmistuisi uusi verotus. Syyttdjin
olisi kuitenkin m#drittivd sakko rangaistus-
mésrdyksen antamishetken tietojen mukaan,
jos rangaistusvaatimuksen antamisesta on
kulunut yli kaksi kuukautta. Rangaistusmaé-
rdys annetaan yleensd ennen kuin rangaistus-
vaatimuksesta on kulunut kaksi kuukautta.
Jos rangaistusmairidyksen antaminen kuiten-
kin jostain syystd kestdd tavanomaista kau-
emmin, todenndkdisyys, ettd sakotetun mak-
sukyvyssi tapahtuu muutoksia rangaistusvaa-
timuksen antamisen jdlkeen, kasvaa. Syytta-
jan olisi tilloin ehdotuksen mukaan aina
tarkistettava poliisin selvittimit rangaistus-
vaatimuksesta ilmenevit tulo- ja varallisuus-
tiedot,

Syyttdjén olisi muutoinkin madrittava sak-
ko rangaistusmédrdyksen antamisen aikaisten
tietojen mukaan, jos ilmenee, ettd sakotetta-
van maksukyky on rangaistusvaatimuksen
antamishetkelli selvitettyihin tietoihin verrat-
tuna olennaisesti muuttunut. Sakotettu yleen-
sd ilmoittaa syyttdjélle, jos hdnen tulotasonsa
on muuttunut rangaistusvaatimuksessa kiy-
tettyihin tietoihin ndhden. Syyttdjid voi myds
muuta kautta saada tietoonsa, ettd sakotetta-
van maksukyky on olennaisesti muuttunut
aikaisemmin selvitettyihin tietoihin verrattu-
na.

Ehdotetun 5 momentin mukaan keskimii-
rdisen kuukausitulon laskemisesta, pdi-
vésakon rahamé#édrdn pyoristdmisestd, perus-
kulutusvihennyksen suuruudesta, elatusvel-
vollisuuden ja varallisuuden huomioon otta-
misesta sekd pdivdsakon vidhimmistd raha-
madristd sdadettdisiin  asetuksella. Luonnos
asetukseksi pdividsakon rahaméédrdstd on esi-
tyksen liitteend (liite 2).

Asetusluonnoksen 1 §:n mukaan sakotetta-

van keskimddrdinen kuukausitulo laskettai-
siin sakotettavan puhtaasta ansio- ja pidoma-
tulosta. Tuloverolaissa luonnollisen henkilén
verotuksessa pddomatulojen verotus on ero-
tettu ansiotulojen verotuksesta. Jotta varalli-
suuden tuotto vaikuttaisi edelleen nykyiseen
tapaan sakon rahamiérdan, sakon madrayty-
misen perusteeksi otettaisiin ansiotulon li-
sgksi my0os pddomatulot. Elinkeinon ja maa-
talouden harjoittajien jaettava yritystulo kat-
sotaan osaksi pddomatuloksi ja osaksi an-
siotuloksi (30 §). S##nnos, jossa sakon
midrdytymisen perusteena ovat ansio- ja
pddomatulot, soveltuisi yhtd hyvin tavalli-
seen palkansaajaan kuin elinkeinon- tai maa-
talouden harjoittajaan. Verottaja vahvistaa
Juonnolliselle henkilslle puhtaan ansio- ja
pddomatulon yhteissumman, joten titd ei
tarvitse erikseen sakotusta varten laskea.

Maatalouden ohella harjoitetusta maa-ai-
nesten myynnisti sekd porotaloudesta saatua
tuloa verotetaan tuloverolain nojalla pddoma-
tulona. Metsdtulo voi vuoden 1993 alusta
toteutetun verouudistuksen jilkeen olla vero-
velvollisen aikanaan tekemin valinnan mu-
kaan joko ansio- tai pddomatuloa. Kaikki
ndmi tulot vaikuttaisivat sakon méidriin,
joka méadrdytyisi ansio- ja pdfomatulojen
perusteella.

Veronalaiset tulonsiirrot, joita verotetaan
ansiotulona, esimerkiksi tyottdmyysturva-
etuudet ja eldkkeet, tulisivat myés vaikutta-
maan sakon mairddn. Sakon maidrdin eivit
sen sijaan vaikuttaisi verovapaat sosiaali-
etuudet, joita luetellaan tuloverolain 92 §:sséd
yhteensd 22 kohdassa. Osa niistd etuuksista,
esimerkiksi asumistuki ja toimeentulotuki,
on sellaisia, jotka periaatteessa saattaisi olla
perusteltua ottaa huomioon sakotettavan
maksukykyyn vaikuttavina tuloina. Osa
etuuksista, esimerkiksi hautausavustus ja rin-
tamalisd, on kuitenkin sellaisia, etter niitd
olisi syytidk&in ottaa mukaan sakkoa méaarit-
tdessi.

Verotusmenettelystd annetun lain 15 §:n 6
momentin nojalla verohallitus antaa tarkem-
mat madrdykset tiedoista, jotka on annettava
verottajalle. Verohallituksen yleisestd tiedon-
antovelvollisuudesta antaman  p#stSksen
(18/1998) 5 §:ssd on suurin osa tuloverolain
92 §:n verovapaista sosiaalietuuksista suljet-
tu tiedonantovelvollisuuden ulkopuolelle.
Koska verovapaista sosiaalietuuksista ei ndin
ole mahdollista saada tietoja verottajalta,
niiden luonne ja m&dra jouduttaisiin sakkoa
midrittdessd erikseen selvittimdin. Tallai-
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seen selvittelyyn et ole kdytinndssd mahdol-
lista ryhtyd eikd verovapaita sosiaalietuuksia
siten ehdoteta otettavaksi huomioon sakkoa
midrittiessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan sakotetta-
van tuloista vihennettdisiin asetuksella mii-
riteltdvit verot ja maksut. Asetusluonnoksen
1 §:n 2 momentin mukaan tulosta vihennet-
tdisiin valtion tulovero ansio- ja padomatu-
losta, kunnallisvero, kirkollisvero ja varal-
lisuusvero. Tulosta vdhennettdisiin myos ve-
rotuksessa maksuunpantuina maksuina va-
kuutetun kansaneldkevakuutusmaksu ja va-
kuutetun  sairausvakuutusmaksu. Tulosta
vihnnettdisiin myos tyontekijin eldkevakuu-
tusmaksu ja palkansaajan tySttémyysvakuu-
tusmaksu. Ne peritddn teknisesti ennakko-
perinnin yhteydessi, mutta eivit ole lopulli-
sessa verotuksessa maksuunpantavia maksu-
ja. Eldkevakuutusmaksua maksavat tyonteki-
jin lisdksi yrittdjat ja maatalousyrittijit.
Yrittdjét kuitenkin pdfsdintsisesti vihentivit
elikevakuutusmaksunsa yrityksen kuluna.
Tam#n vuoksi esityksessd on paddytty ofta-
maan sakkoa mé#drattiessd huomioon vain
tyontekijin eldkevakuutusmaksu. Tulosta
vihennettdisiin myds jdanndsveron korot,
veronkorotus ja ennakon viivekorko. Niitd
erid olisi teknisesti vaikea erotella verovuon-
na maksuunpannuista muista veroista ja
maksuista.

Asetusluonnoksen 1 §:ssd lueteltujen vero-
jen, maksujen ja muiden erien vihentdminen
tuloista on ongelmatonta silloin, kun tiedot
saadaan verottajalta. Kun verotustietoja ei
ole kéytdsséd ja sakotettavan tulot ja varalli-
suus joudutaan arvioimaan muun selvityk-
sen perusteella, myds verojen ja maksujen
maérd joudutaan laskemaan muilla perustein,
esimerkiksi ennakonpiditystaulukkoja kéyt-
tden.

Asetusluonnoksen 2 §:n mukaan perusku-
lutusvihennyksen suuruus olisi 1 500 mark-
kaa. Vidhennyksen suuruus johtaa kaikissa
tuloryhmissé sakkotasoon, jota voidaan pitid
oikeudenmukaisena ja kohtuullisena.

Asetusluonnoksen 3 §:n mukaan sakotetta-
van elatuksen varassa olevasta puolisosta ja
alaikdisestd lapsesta tai sakotettavan puo-
lison alaikdisesti lapsesta vihennettiisiin
paivdsakon rahamédéristd jokaisen sakotetta-
van elatuksen varassa olevan osalta 15
markkaa. Elatusvelvollisuuden vuoksi tehti-
vin vihennyksen m#érids nostettaisiin nykyi-
sestd 8 markasta suunnilleen samassa suh-
teessa kuin tdssid esityksessd ehdotetaan ko-

rotettavaksi paivasakon vihintd rahamaaras.

Sakotettavan elatuksen varassa olisivat
asetusluonnoksen 3 §:ssi mainitut henkildt,
joihin nihden sakotettavalla on lailla tai eril-
liselld padtokselld vahvistettu elatusvelvolli-
suus tai jotka asuvat sakotettavan kanssa
yhteisessd taloudessa. Puolisoon rinnastettai-
siin ehdotuksen mukaan henkilo, joka eldd
jatkuvasti  sakotettavan kanssa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa yhteisessd ta-
loudessa avioliittoa solmimatta (avopuoliso).
Tallaiset henkil6t rinnastetaan lainsdddén-
ndssd yhd useammin aviopuolisoihin.

Sakotetun tosiasiallisen elatuksen varassa
olevien miird4 koskevien tietojen tarkista-
minen sakotustilanteessa on jonkin verran
ongelmallista. Verotustiedoista ei ole mah-
dollista saada taysin kattavasti elatusvelvolli-
suutta koskevia tietoja, vaan vihennys jou-
duttaisiin edelleen tekemiiin osittain sakotet-
tavan oman ilmoituksen perusteella. Avio-
puolisoiden lapsien sekd avopuolisoiden yh-
teisten lapsien maidrd sekd muu virallisesti
vahvistettu  elatusvelvollisuus  voitaisiin
yleensé tarkistaa verotustiedoista. Sakotettu
olisi kuitenkin oikeutettu vihennykseen
myds elatuksensa varassa olevasta avopuo-
lison alaikiisestd lapsesta, vaikka lapsi et ole
sakotettavan. Sakotettavan ilmoitus elatuk-
sensa varassa olevan avopuolison sekd puo-
lison lapsien asumisesta sakotettavan kanssa
yhteisessd taloudessa voitaisiin tarvittaessa
tarkistaa osoiterekisterista.

Ottolasta on lapseksiottamisesta annetun
lain (153/1985) 12 §:n nojalla pidettdvé ot-
tovanhempien lapsena. Ennen tammikuun 1
paivéda 1980 perustettuun ottolapsisuhteeseen
on kuitenkin sovellettava silloin voimassa
ollutta lakia. Koska vdhennys elatusvelvolli-
suuden vuoksi mydnnettdisiin vain alaikéi-
sistd lapsista ja ennen vuotta 1980 syntyneet
lapset ovat pdivisakon rahamiirista ehdote-
tun asetuksen voimaan tullessa jo tdysi-ik&i-
sid, sainndksessi ei endd olisi tarpeen erik-
seen mainita ottolasta.

Paivisakon raham#irdd korottava peruste
olisi esityksen mukaan sakotettavan varalli-
suus. Jos sakotettavalla on asetusluonnoksen
4 §:n mukaan verotettavaa varallisuutta vi-
hintddn 500 000 markkaa, pédivisakon raha-
méadrdd korotettaisiin 20 markalla. Jos varal-
lisuutta olisi vdhintiin miljoona markkaa,
sakon rahaméiirid korotettaisiin 40 markalla.
Varallisuusverolain (1537/1992) 1 §:n mu-
kaan verotettava varallisuus saadaan, kun
veronalaisista varoista tehddin laissa saddde-
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tyt vihennykset. Huomioon otettaisiin siten
aivan kuten nykyédnkin sakotettavan varalli-
suus, jonka arvosta on vdhennetty muun
muassa velat (nettovarallisuus).

Ennen verotettavan varallisuuden laskemis-
ta varallisuuudesta tehdidin verotuksessa
my&s lapsivihennys sekd varallisuuden vi-
hennys omasta asunnosta. Sakotettavan tulo-
ja vahvistettaessa ei verotuksen vihennyksia
otettaisi huomioon. Ansio- ja piddomatulojen
ja varallisuuden véhennysten huomioon otta-
misessa on siten esityksessd hienoinen epi-
tasapaino. Varallisuudesta tehtévit véhen-
nykset eivit kuitenkaan ole suuruudeltaan
merkittdvid. Vihennyksid olisi lisiksi kdy-
tinnossd sakkoa médrittiessd erittdin han-
kala erotella.

Vuonna 1996 suurimmalla osalla suoma-
laisista eli 4,4 miljoonalla luonnollisella hen-
kilslla oli alle 500 000 markkaa verotettavaa
varallisuutta. Verotettavaa varallisuutta vi-
hintdan 500 000 markaa, mutta enintidn mil-
joona markkaa oli noin 73 000 luonnolli-
sella henkil6lla. Y1i miljoona markkaa verot-
tavaa varallisuutta oli 23 000 henkilslla.

Omaisuus arvostettaisiin sithen arvoon,
joka sille on verotuksessa vahvistettu. Taval-
lisen kansalaisen suurin varallisuus ja suu-
rimmat velat liittyvit yleensd oman asunnon
hankintaan. Varallisuutta arvioitaessa vero-
velvollinen voi tehdd vdhennyksen omasta
asunnostaan. Tavanomaisen omaan k&ytt6dn
tarkoitetun asunnon ja loma-asunnon omista-
minen ei yleensd edelld mainittujen tilasto-
tietojen valossa vaikuttaisi sakon mé#érién.
Jérjestelmd sdilyy yksinkertaisena, kun net-
tovarallisuuden raja asetetaan esityksessd
ehdotetulla tavalla riittdviin korkealle siten,
ettd omaisuuden laadusta riippumatta vain
huomattavan suuri varallisuus vaikuttaisi
sakon m#dridan.

Asetusluonnoksen 5 §:ssd sdddettdisiin pii-
vésakon vihimmaksi rahamadrdksi 40 mark-
kaa. Viimeinen toimenpide sakkoa ma&ratta-
essd on verrata saatua markkamdirid 40
markan paiviasakon vihimpd4n rahaméiréan.
Jos rahami#drd on pienempi kuin 40 mark-
kaa, rahamé&ird korotetaan 40 markaksi. Péi-
visakon rahamé&#rdi ei koskaan voitaisi méaa-
ritd titd pienemmiksi. Pdivisakon vihin
rahamddrd madrattiisiin ehdotuksen mukaan
perheettémille sakotetuille, jotka ansaitsevat
kuukaudessa nettona enintdsin 3 900 mark-
kaa eli bruttona noin 5 100 markkaa kuu-
kaudessa.

Voimassa olevaan lakiin siséltyy sainnés

siitd, ettd pdivisakon rahamé&drii ei saa vah-
vistaa suuremmaksi kuin sakotettavalle valti-
on ja kunnan tuloveron suorittamisen jilkeen
jéiva méadrd (rikoslain 2 luvun 4 a §:n 2 mo-
mentti). Koska esityksen mukaan sakon ra-
hamadra laskettaisiin tulosta, josta on vihen-
netty verot, tillainen kattosddnnds on tarpee-
ton.

Paividsakon rahamidrille ei mydskiin eh-
doteta yldrajaa. Pdivasakon raham#iri laske-
taan esityksen mukaan tavalla, joka nykyi-
seen verrattuna alentaisi suhteellisesti eniten
suurituloisten sakkoja. Pdivdsakon rahaméi-
rdn enimméismdirdn sddtiminen on tdssi
valossa tarpeetonta.

Asetusluonnoksen 6 §:n mukaan pii-
vidsakon rahamdidrd vahvistettaisiin tdysin
markoin siten, ettd markkojen yli menevét
pennit jitetddn ottamatta lukuun. S#into
johtaisi k#ytdnngssd siihen, ettd taulukoista
paiviisakon rahamiirdd madrittdessd olisi
sakon perusteena kuten nykydinkin kiytetta-
v sakotettavan kuukausituloa 14hinni olevaa
sellaista alinta kuukausituloa, joka johtaa
tdysin markoin ma#rattavain paivdsakon ra-
hama&érdén. Ehdotetun laskusddnnén mukaan
60 markan kasvu sakotetun nettokuukausitu-
lossa nostaisi pdivdsakon rahamiirid mar-
kalla. Nykyisin vastaavan markan korotuk-
sen aiheuttaa 90 markan ero bruttokuu-
kausituloissa.

3 §. Sakon kokonaisrahamddrd. Voimassa
olevassa rikoslain 2 luvun 4 ¢ §:ssi sdide-
tddin nykyisin pidivdsakkojen viahimmastd
yhteisestd rahamadristd. Termi yhteinen ra-
hamaidrd on kuitenkin sekotettavissa yhtei-
seen sakkorangaistukseen, josta siidetdidn
rikoslain 7 Tuvussa. Sekaannusten vilttdmi-
seksi on parempi, ettd pidivisakkojen yhtei-
sen rahamdirin sijasta kdytetddn termid sa-
kon kokonaisrahamé&ars.

Sakon kokonaisrahamiirin laskutapaa ei
miidritelli voimassa olevassa laissa. Esityk-
sessd sakon kokonaisrahamé#érin laskemises-
ta ehdotetaan tdydellisyyden vuoksi sdadetta-
viksi. Ehdotetun 1 momentin mukaan sakon
kokonaisrahamiird on paiviasakkojen luku-
maiird kerrottuna paivisakon rahamaarilla.

Voimassa olevassa laissa valtuutetaan ase-
tuksella sddtamiin piivdsakkojen yhteiselle
rahamiirille vihimmaiismiiri, jota on kiy-
tettivi, jos vahvistettujen pdividsakkojen yh-
teinen raham#iri olisi pienempi kuin saman-
laisesta mutta vihdisemmistd rikoksesta
madrittivi rikesakko. Sakon vihimmasti ra-
ham#irastd annetulla asetuksella (1084/1989)
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on téllainen vihin raham&idri siadetty suu-
rimman sallitun nopeuden ylityksestd. Pyki-
ldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sa-
man siséltdinen sddnnds. Momentin mukaan
asetuksella voidaan s#itdd, ettd tietyistd ri-
koksista madrittdvdin sakon kokonaisraha-
méird on korotettava samanlaatuisesta rikok-
sesta madrattidvan suurimman rikesakon suu-
ruiseksi. Rikoksista, joihin tdtd niin sanottua
korjaussddnndstd sovelletaan, siddettiisiin
asetuksessa pdivasakon rahaméarists.

Korjaussddnngsti sovellettaisiin  asetus-
lnonnoksen mukaan vain suurimman sallitun
nopeuden ylityksestd tuomittaviin sakkoihin
aivan kuten nykyiddnkin. Tilannenopeuden
ylityksestd ei voida nykyddn méadrdtd ri-
kesakkoa eiké siitd madrattidvien pdivisakko-
jen yhteistd rahamiirdd mydskdidn koroteta
rikesakon suuruiseksi. Taltd osin tilanne
sdilyisi ennallaan.

Sadnndksessd on kyse rike- ja pdivasakko-
jéarjestelmien yhteensovittamisesta. Jos suu-
rimman sallitun nopeuden ylityksestd maara-
tddn sakko esimerkiksi pidivdsakon véhim-
min rahamiirdn mukaan, on mahdollista,
ettd pdivésakkojen kokonaisrahamdird jiisi
pienemmaksi kuin samansuuruisesta tai al-
haisemmasta ylinopeudesta méa&rittava ri-
kesakko. Pidivisakko on silloin ehdotetun 3
momentin ja sen nojalla annettavan asetuk-
sen mukaan korotettava suurimman ri-
kesakon suuruiseksi.

Suurimman sallitun nopeuden ylityksestd
madrattdvin rikesakon suuruus ehdotetaan ri-
kesakkorikkomuksia koskevan asetusluon-
noksen 8 §:ssd porrastettavaksi sekd ylino-
peuden mé&drdn ettd suurimman  sallitun
nopeuden mukaan. Moottorikdyttsiselle ajo-
neuvolle rikesakon suuruus suurimman salli-
tun nopeuden ylityksestd voisi olla 400, 500,
600 tai 700 markkaa. Asetuksessa sdddettii-
siin, ettd sakon kokonaisrahamadrda olisi
korotettava 700 markan suuruiseksi. Suurim-
man sallitun nopeuden ylityksestd pdivisak-
koina tuomittava sakko olisi siten aina vi-
hintdén yhtd suuri kuin suurimman sallitun
nopeuden ylittimisestd madrdttavd korkein
rikesakko. Suurimman sallitun nopeuden yli-
tys, josta sakko médratdin piivisakkoina, on
aina luonteeltaan vihintd4dn yhtd moitittava
tai moittivampi kuin suurimman sallitun no-
peuden ylitys, josta voi seurata vain rikesak-
ko.

Suurimman sallitun nopeuden ylityksestd
madrittivian sakon kokonaisrahamiird olisi
mopoilijalle vihintddn 300 markkaa.

Muuntorangaistus

4 §. Muuntorangaistuksen mddrddminen.
Sakkoon tuomitulle, jolta sakkoa ei ole saatu
perityksi, olisi pykdldn 1 momentin mukaan
maksamatta olevan sakon sijasta maarattava
muuntorangaistuksena vankeutta. Sa4nnds on
asiallisesti sama kuin nykyinen rikoslain 2
luvun 5 §:n 1 momentti.

Myds maksamatta jadnyt uhkasakko olisi
ehdotuksen mukaan muunnettava van-
keudeksi. Esityksessd ehdotetaan luopumista
rangaistusluonteisista  uhkasakoista.  Uh-
kasakon muuntorangaistusta koskevat rikos-
lain s#dnnokset soveltuisivat siten vain mak-
samattoman, pakkokeinona kiytetyn uh-
kasakon muuntamiseen vankeudeksi.

Jos muualla lainsdadannossa on sakon tai
uhkasakon muuntamisesta sdanndksid, ne
erityissddnnoksind sivuuttaisivat rikoslain
sadnnodksen. Téllainen erityissddnnds on kun-
talain 7 §:n 3 momentti, jonka mukaan jér-
jestyssdantorikkomuksesta tuomittua sakkoa
ei saa muuntaa vankeudeksi. Samoin lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan péa-
téksen tdytdntdonpanosta annetun lain
26 §:n mukaan kyseisen lain nojalla makset-
tavaksi tuomitusta uhkasakosta ei saa miira-
t4d muuntorangaistusta, elleivit painavat syyt
sitd vaadi.

5 §. Muuntorangaistuksen pituus. Muunto-
rangaistuksen pituuteen ei ehdoteta muutok-
sia. Muuntorangaistus sakosta ma#réttdisiin
pykildn 1 momentin mukaan niin, ettd kah-
ta maksamatonta piivisakkoa vastaa yhden
pdivdn vankeus. Jos muunnettavien péi-
visakkojen lukumiird on pariton, yhtd pdi-
visakkoa ei muunnettaisi.

Sakko on mahdollista maksaa my06s
osasuorituksina. Pienin osasuoritus, jonka
viranomaiset ovat velvollisia ottamaan vas-
taan, on yhden piiviisakon suuruinen. Ulos-
mitattaessa sakotetun omaisuutta voi kuiten-
kin kdydd niin, ettd vain osa yhdestd péi-
vésakosta tulee maksettua. Tillainen péi-
visakko, joka on maksettu vain osaksi, kat-
sottaisiin nykyiseen tapaan ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan muuntorangaistusta maarat-
tdessd maksamatta olevaksi. Sakotetulle ei
palauteta sitd melko v&hdistd rahamdiiraa,
minki hin olisi tuosta yhdestd pdivdsakosta
maksanut.

Nykyisin markkaméérdisend tuomitun uh-
kasakon jokainen viidenkymmenen markan
médrd vastaa yhtd piivisakkoa. Ndin lasket-
tu pidiviasakkojen maiddrd muunnetaan péi-
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visakkoja koskevan muuntosddnnén mukai-
sesti vankeudeksi. Esityksessd ehdotetaan,
ettd uhkasakko muunnettaisiin suoraan van-
keuspdiviksi. Markkaméirdisend tuomitun
uhkasakon jokaista tiyttd sataa markkaa vas-
taisi ehdotetun 2 momentin mukaan yhden
pdividn vankeus. Ehdotettu laskutavan muu-
tos ei vaikuta muuntorangaistuksen pituu-
teen.

Ehdotetussa 3 momentissa s#idettdisiin
muuntorangaistukselle vihimmais-  ja
enimmiismdird. Ndmi olisivat samat kuin
voimassa olevassa laissa. Muuntorangaistuk-
sen vihimmaiismadri olisi nelja pdivad. Tatd
lyhyempien muuntorangaistusten taytdnto6n-
pano aiheuttaa kéytdnnossd vaikeuksia.
Muuntorangaistuksen enimmdiism#ird olisi
90 paivad. Muuntorangaistuksen vihimmais-
ja enimmiismidrd koskisi my6s uhkasakon
sijasta tuomittavaa muuntorangaistusta.

Jos samalla kertaa muunnetaan vihintdin
kaksi sakkoa, niistd m#drittiisiin pykélan 4
momentin nojalla yksi muuntorangaistus 3
momentissa sdddetylld tavalla. Uhkasakko
rinnastettaisiin sakkoon. Sakosta ja uh-
kasakosta tai useista sakoista tai uhkasakois-
ta m&drittiisiin yksi muuntorangaistus, jonka
pituus olisi vdhintdin nelja piivid ja enin-
tdan 90 paivad. Voimassa olevassa laissa on
asiallisesti samansisiltdinen sddnnds.

Pyk#ldn 5 momentissa s#idettdisiin, ettd
tuomioistuimen olisi mahdollista m#A4rata
muuntorangaistus my0s edelld sdddettyd
lyhyemmiksi. Muuntorangaistuksen  vi-
himmadispituus olisi kuitenkin aina neljé p&i-
vad. Tuomioistuin voisi madratd muuntoran-
gaistuksen normaalia lyhyemmiksi samoilla
perusteilla kuin se voisi jéittd4 sakosta tai
uhkasakosta muuntorangaistuksen maaria-
miéttd. Tuomioistuimilla on myé6s nyky#din
tdhdn mahdollisuus. Perusteiden osalta sdén-
noksessd viitattaisiin esityksen muuntoran-
gaistuksen madrddmiattd jattdmistd koskeviin
pykaliin.

Rangaistusten tdytédnt66npanosta annetun
lain 2 Juvun 1 a §:ssd (703/1991) sdddetddn
nykyisin sakon muuntorangaistusten yhteen-
laskemisesta rangaistuslaitoksessa sekd sdi-
detddn yhteenlasketuille muuntorangaistuk-
sille enimmd&ismaaraksi 120 pdivdd. Tahin
sddanndkseen ei ehdoteta muutosta.

6 §. Sakon tai sen osan muuntamatta jdt-
taminen. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan tuomioistuin voisi j&ttd4 muuntoran-
gaistuksen médrddmittd, jos sakkoon joh-
tanutta rikosta sen haitallisuus huomioon

ottaen on kokonaisuutena pidettiva vihiise-
ni.

Rikoksen vihidisyyden huomioon ottami-
sen tarkoituksena ei ole, ettd jostakin sindn-
sd viahdisend pidettavistd rikoslajista sdin-
nonmukaisesti  jatettdisiin = madrdAmatta
muuntorangaistus. Tét4 korostettiin aikanaan
my&s hallituksen esityksessd rikosoikeu-
dellisista toimenpiteistd luopumista kos-
kevien sddnndsten uudistamiseksi (HE
79/1989 vp) perusteltaessa rikoksen vihii-
syyttd toimenpiteistd luopumisen perustee-
na. Jos jokin rikoslaji katsottaisiin niin vi-
hiiseksi, ettd muuntorangaistus siitd tuomi-
tusta sakosta katsotaan kohtuuttomaksi, lain-
sddtdjin on mahdollista kieltdd muuntoran-
gaistuksen miidrddmisen ndistd teoista. Ri-
koksen vihidisyyden arviointi olisikin jokai-
sessa yksittdistapauksessa suhteutettava ky-
seiseen rikoslajiin. Tuomioistuimen olisi ar-
vioitava, onko rikosta pidettivd rikoslajin
normaalitapaukseen verrattuna v&hiiseni.
Rikoksen véhidisyyttd osoittaa esimerkiksi
normaalirangaistusta pienempi pédivisakkojen
lukumééra.

Tuomioistuimella olisi esityksen mukaan
mahdollisuus Juopua muuntorangaistuksen
midrddmisestd myos sellaisista sakoista,
jotka on tuomittu rikoksista, joista on s#i-
detty rangaistukseksi vankeutta. Tuomiois-
tuinten harkintavalta olisi tdssd subteessa
laajempi kuin syyttdjan harkintavalta olla
vaatimatta muuntorangaistusta, josta ehdote-
taan saddettdviksi myohemmin selostettaval-
la tavalla rangaistusten tdytintédnpanosta
annetussa laissa. Harkintavalta syyttdjin ja
tuomioistuimen vililld on porrastettu myos
voimassa olevissa toimenpiteistd luopumis-
sadnnoksissd.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan
tuomioistuin voisi jattid madraamittd muun-
torangaistuksen, jos sakkoon johtanut rikos
on tehty alle 18—vuotiaana.

Alle 18—vuotiaana tehdystd rikoksesta ei
nykyisin saa tuomita ehdottomaan van-
keuteen, elleivdt painavat syyt sitd vaadi.
Painaviksi syiksi lakia saddettdessd katsottiin
rikollisen teon laatu, tekojen toistuvuus tai
ammattimaisuus sekd tekijdn ilmeinen piit-
taamattomuus lain sdfnndksistd. Vastakkai-
seen suuntaan vaikuttavana perusteena pidet-
tiin ennustetta nuoren vastaisesta kehittymi-
sestd lainkuuliaiseksi kansalaiseksi (LaVM
n:o 9/1989 vp, HE 245/ 1988 vp).

My0s syyttdméttd- ja tuomitsematta jatta-
misen erdidni perusteena on teon tekeminen
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alle 18—vuotiaana. Lisdedellytykseni on, ettd
teon katsotaan johtuneen pikemmin ymmér-
tdmattdmyydestd tai harkitsemattomuudesta
kuin piittamattomuudesta lain kieltoja ja kis-
kyjd vastaan.

Samoja perusteita voitaisiin soveltaa myds
harkittaessa nuoren miardamists tai miaras-
mittd jattdmistdi muuntorangaistukseen. On
kuitenkin otettava huomioon, ettd maksamat-
tomaan sakkoon johtanut rikos on laadultaan
aina lievempi kuin rikokset, joista tuomi-
taan ehdollista tai ehdotonta vankeutta.

Perusteena nuoren méirdémiseksi muunto-
rangaistukseen voisi olla maksamattomien
sakkojen lukuisuus. Maksamattomien sakko-
jen maard voi osoittaa nuoressa piittaamatto-
mutta lain sddnndksistd. Jos maksamattomia
sakkoja ei tillaisessa tilanteessa muunneta,
nuorille syntyy vdira kiasitys siitd, ettei ri-
kosten seuraamuksia tehokkaasti panna tiy-
tantdon.

Sakkojen lukuisuus ei kuitenkaan aina olisi
ratkaisevaa. Nuorten rikkomuksissa on usein
kyse erilaisten ik&drajojen rikkomisesta tai ne
muutoin selvisti littyvat tiettyyn ikdkauteen,
jonka aikana sakkoja voi kerddntyi runsaas-
ti. Tdlldin voi olla tarkoituksetonta mé&arati
muuntorangaistusta, kun sakotettu on saavut-
tanut vaadittavan idn tai ohittanut kyseisen
ikdkauden. Huomiota tulisi kiinnittd4 siihen,
onko nuori varttuessaan vakiintunut ja kiin-
nittynyt yhteiskuntaan esimerkiksi perheen
perustamisen taikka koulutus- tai tydpaikan
kautta.

Sakkoihin johtaneen rikollisuuden laatu
voisi my0s vaikuttaa sithen, ettd olisi syytd
madritd nuorelle vankeutta sakkojen maksa-
mattomuuden vuoksi. Jos nuori olisi vaikka-
pa tuomittu pahoinpitelystd sakkoon ja uu-
teen tekoon olisi syyllistytty vilittomisti
edellisen tuomion jdlkeen, muuntorangais-
tuksen médrddminen sakkojen maksamatto-
muuden vuoksi saattaisi olla perusteltua.

Ratkaisevaa 2 kohdan soveltamisessa on
nuoren ikd rikoksen tekohetkelld.  Koska
sakkojen perintd vie oman aikansa, nuori on
usein jo tdyttdnyt 18 vuotta, kun kysymys
muuntorangaistuksen médrddmisestd ajan-
kohtaistuu. S&annds olisi tdssd suhteessa yh-
denmukainen ehdollisesta rangaistuksesta
sdddetyn Jain kanssa.

Tuomioistuin voisi ehdotetun 3 kohdan
mukaan jéttd4 muuntorangaistuksen maaras-
méttd, jos muuntorangaistusta on pidettiva
kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon sakotetun henkilokohtaiset olot,
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rikoksesta hénelle aiheutuneet muut seurauk-
set, sosiaali- ja terveyshuollon toimet tai
muut seikat. Vastaavilla perusteilla voidaan
nyky#dn jattdd syyte nostamatta tai rangais-
tus tuomitsematta. Kohtuusperusteina voitai-
siin ottaa huomioon sakotetun henkil6on
liittyvat tai sakon madrdamisen jilkeiset ta-
pahtumat, joilla arvioidaan olevan vaikutusta
sakon maksamatta jattimiseen.

Muuntorangaistus voitaisiin jattad maarad-
mittd, jos sakotettu on hyvin idkas, pysyvis-
ti sairas tai vakavasti vammautunut. Henki-
lokohtaisiin olosuhteisiin kuuluisivat myos
pitkdaikainen ty6ttdmyys tai muusta vastaa-
vasta syystd johtunut varattomuus. Korkein
oikeus on antanut sakon muuntorangaistusta
koskevia ennakkop#itoksid voimassa olevan
lain soveltamisesta maksukyvyttémyysta-
pauksiin (KKO 1993:110 ja 1993:111). Eb-
dotuksella ei ole tarkoitus muuttaa nykyistd
oikeuskiytint6d maksukyvyttémyystapauk-
sissa.

Rikoksesta aiheutunut muu seuraus on esi-
merkiksi sakotetun vakava loukkaantuminen
teon yhteydessi tai sen jilkiseurauksena. Jos
sakotetulle on aiheutunut rikoksesta lakiin
perustuvia tai muita seurauksia, kuten tyo-
paikan menetys, viraltapano tai avioero, jot-
ka ovat vaikuttaneet hinen kykyynsd mak-
saa sakkoa, muuntorangaistuksen midrdami-
nen voi olla kohtuutonta.

Esityksessd ehdotetaan tuomioistuimelle
oikeutta olla maardamatta muuntorangaistus-
ta my9s, jos se on kohtuutonta tai tarkoituk-
setonta ottaen huomioon sosiaali- ja terveys-
huollon toimet. Ehdotus on tarkoitettu tdy-
dentim&in voimassa olevia sdidnnoksid péih-
dehuoltolassa tai lastensuojelulaitoksessa
olevan sakotetun muuntorangaistuksen tdy-
tantdonpanosta. Nykyisin muuntorangaistuk-
sen tdytintdénpanoa ei saa aloittaa, jos sako-
tettu on hoidettavana pdihdyttdvien aineiden
vairinkdyttijien huollosta annettujen séén-
ndsten nojalla huoltolassa tai muussa vastaa-
vassa laitoshoidossa taikka lastensuojelulai-
toksessa. Muuntorangaistuksen tdytdntoon-
panoa tulee ndissd tapauksissa sakotetun
pyynndstd myds lykitd kolmella kuukaudella
hoitojakson tai laitosoleskelun paittymisesti.

Joskus on kuitenkin tarkoituksenmukai-
sempaa olla midrddméttd muuntorangaistus-
ta, jos sakotettu on laitoshoidossa esimerkik-
si paihderiippuvuuden tai psyykkisen sairau-
den vuoksi. Vankeuteen joutuminen lai-
tosajan paityttyd ja lykkdysmahdollisuuksien
tultua kdytettyd voi katkaista aloitetun tai
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suunnitellun  hoitosuhteen  avohoidossa.
Muuntorangaistus voi myds katkaista las-
tensuojelulaitokseen sijoitettujen nuorten

mahdollisesti lupaavasti alkaneen sosiaalistu-
misprosessin. Sddnndksen nojalla olisi myds
mahdollista jattdd m&drddmattd muuntoran-
gaistus sakkoon johtaneen rikoksensa alle
18—vuotiaana tehnelle nuorelle tapauksessa,
jossa muuntorangaistuksen madrdmiselle
muutoin saattaisi olla perusteita, mutta las-
tensuojelulaitokseen sijoituksen vuoksi nuo-
ren lahettimisti vankilaan ei pidettdisi tar-
peellisena.

Muu seikka, joka voitaisiin ottaa huomi-
oon harkittaessa muuntorangaistuksesta luo-
pumista, olisi, jos sakon tuomitsemisesta on
kulunut huomattavan pitkd aika tai jos van-
hentumisaika olisi 1dhelld. Syyttimditti ja
tuomitsematta jittaminen on vastaavalla pe-
rusteella nykyisin mahdollista, jos rikos olisi
ldhiaikoina vanhentumassa. Koska muunto-
rangaistusta midrittiessd sakko on jo tuo-
mittu, ratkaisevaa olisi sakon vanhentumi-
nen.

Muuntorangaistus voitaisiin myos jattaa
miiradmitti, jos piivdsakoista maksamatta
oleva osa on pieni. Muuntorangaistuksesta
luopumista puoltaisi esimerkiksi se, ettd
maksamatta jd#neiden pdivisakkojen luku-
ma#drad on alle kahdeksan. Koska muunto-
rangaistus aina joudutaan suorittamaan vi-
hintd4n neljan p#ivdn pituisena, muuntoran-
gaistus muodostuu ndissd tapauksissa suh-
teessa ankarammaksi kuin muilla sakotetuil-
la. Sddnndstéd voitaisiin soveltaa myds muul-
loin, jos on ilmeistd, ettd pienistd tuloista,
esimerkiksi ty6ttdmyysavustuksesta tai eldk-
keestd, on pyritty osasuorituksin maksamaan
sakot ja vain pieni osa on end4d maksamatta.
Molemmissa tapauksissa siis edellytettiisiin,
ettd pdivédsakot on pyritty maksamaan tai
niistd osa on saatu perittyd ja muuntoran-
gaistuksen madradmattd jattiminen koskisi
vain jdljelle jaanyttd vihiistd osaa sakoista.

Tuomioistuimen oikeuteen jattdd muunto-
rangaistus madrdaméattd ei ehdotuksessa lii-
tettdisi edellytystd tarke#istd yleisestd edusta.
Tamai ei tarkoita, etteikd yleiseen etuun liit-
tyvilld ndkokohdilla olisi merkitystd, vaikka
niitd ei erikseen mainita. Edellytysten por-
rastamisessa noudatettaisiin kuitenkin syytta-
mitti ja tuomitsematta jéttdmisessd omaksut-
tua periaatetta, jonka mukaan syyttédjélle ase-
tetaan tdssd suhteessa tuomioistuinta tiukem-
mat ehdot.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tuomiois-

tuimen tulisi arvioida sellaisten sakkojen,
joita ei saa muuntaa vankeudeksi, osuus yh-
teisestd rangaistuksesta sekd jéattdd se muun-
tamatta vankeudeksi.

Kuntalain 7 §:n 3 momentin nojalla jirjes-
tysséintérikkomuksesta tuomittuja piivisak-
koja ei saa nykyisin muuntaa vankeudeksi.
Kunnallisten jirjestyssidéintdjen rikkomisesta
tuomittuja sakkoja koskevaa muuntokieltoa
sdddettdessd ei kuitenkaan otettu kantaa sti-
hen, miten tulisi menetelld, kun tillaisesta
rikkomuksesta on tuomittu yhteiseen sakko-
rangaistukseen. Tdm3# on kiytdnnéssi aiheut-
tanut epétietoisuutta lain oikeasta soveltami-
sesta. Tamidn vuoksi esitykseen ehdotetaan
otettavaksi asiasta saannds.

Pykdlan 3 momentti koskisi tilannetta,

jolloin sakon kokonaisrahamaiérdd on 3 §:n
2 momentin nojalla korotettu vastaamaan
samalaatuisesta rikkomuksesta tuomitun suu-
rimman rikesakon madrad.  Ehdotetussa
6 §:n 3 momentissa sdddettdisiin, ettd sitd
sakon osaa, jolla sakon kokonaisraham#aria
on 3 §n 2 momentin nojalla korotettu, ei
muunneta vankeudeksi. Vaikka sakon koko-
naisrahamédrd 3 §:n nojalia korotetaan ri-
kesakon suuruiseksi, pdivédsakkojen luku-
madrdd pysyy ennallaan. Muuntorangaistus
maédrattdisiin siten normaaliin tapaan maksa-
matta olevien péiviasakkojen lukumdirddn
perusteella. Nykyisin voimassa olevaan ase-
tukseen sakon vdhimmaistd rahamdiaristi si-
séltyy asiallisesti samansiséltdinen s&adnnds
2 9.
7 §. Uhkasakon muuntamatta jdttdminen.
Tuomioistuin voi nykyisin jittdd maksamat-
toman uhkasakon muuntamatta samoilla pe-
rusteilla kuvin pidividsakon. Lisdksi lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pai-
toksen taytdntoonpanosta annetussa laissa on
erityissadnnos uhkasakon muuntamatta jatta-
misestd. Téllaisesta uhkasakosta ei saa mii-
ritd muuntorangaistusta, elleiviit painavat
syyt sitd vaadi.

Ehdotetun pykéldn 1 kohdassa sdddettii-
siin, ettd tuomioistuin saisi jattdd uhkasakon
sijasta tuomittavan muuntorangaistuksen
mairddmittd, jos pidvelvoitetta on kokonaan
tai osaksi noudatettu. Uhkasakon tarkoituk-
sena on saada asianomainen noudattamaan
velvoitetta. Jos velvoite kuitenkin tdytetdsn
vasta uhkasakon tuomitsemisen jilkeen, vas-
taaja ei vapaudu jo maksettavaksi tuomitun
uhkasakon suorittamisesta. Esityksessd tuo-
mioistuimelle kuitenkin s##dettdisiin mah-
dollisuus kohtuussyistd jattdd madrddamittd
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maksamattoman uhkasakon sijasta muunto-
rangaistus. Téllainen mahdollisuus voisi
my0s joissakin tapauksissa kannustaa p#di-
velvoitteen tayttdmiseen.

Tuomioistuin voisi myds jittdd muunta-
matta uhkasakon pykildan 2 kohdassa maini-
tuilla kohtuusperusteilla. Velvoitetun henki-
l6kohtaisten olosuhteiden huomioon ottami-
sella tarkoitetaan samaa kuin paivisakkojen
muuntamatta jittdmistd koskevissa sdidnnok-
sissi.

Pédvelvoitteen noudattamatta jattimisestd
aiheutuneilla muilla seurauksilla tarkoitetaan
esimerkiksi hallinnollisten ja rikosoikeudel-
listen seuraamusten kumulaatiota, joka jos-
sain yksittdistapauksessa saattaa johtaa koh-
tunttomaan lopputulokseen. Muiden muun-
tamatta jéttdmiseen johtavien seikkojen osal-
ta viitataan, mitd vastaavasta perusteesta on
pdivdsakkojen osalta selostettu.

Ehdotettu rangaistusten tdytintdénpanosta
annetun lain 12 §:n muutos sakkojen perin-
nin jatkamisesta, kun muuntorangaistus on
jétetty maardamattd, koskisi myos uhkasak-
koa. Kyseisen lain terminologiassa uhkasak-
kothin sovelletaan, mitd sakoista on sdddetty,
jollei uhkasakosta ole erityissddnndéksid.

Rikesdkko

8 §. Rikesakko. Rikoslain 2 a lukuun eh-
dotetaan sijoitettavaksi rikesakon maardami-
sen edellytyksid koskevat keskeiset sddnnsk-
set omaan jaksoonsa.

Pykidlan 1 momentissa midriteltdisiin ri-
kesakko. Rikesakko on sakkoa lievempi,
markkamé#riltddn kiinted varallisuusrangais-
tus. Rikesakko olisi edelleen rikosoikeudelli-
nen rangaistus.

Rikesakko saa ehdotetun 2 momentin mu-
kaan olla enintddn 1 000 markkaa. Eri rikko-
muksista méréttdvan rikesakon suuruus sdd-
detidin ehdotetun 2 momentin mukaan ase-
tuksella.

Maksamatonta rikesakkoa ei 3 momentin
mukaan saa muuntaa vankeudeksi. Sdinngs
siirrettdisiin rikoslakiin rikesakkolaista, jon-
ka 18 §:ssé@ on nykyisin vastaavanlainen
kielto.

9 §. Rikesakkorikkomukset. Rikesakko
voitaisiin pykdldn 1 momentin nojalla mai-
ratd seuraamukseksi virallisen syytteen alai-
sesta rikkomuksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on sakkoa tai enintdéin kuusi kuu-
kautta vankeutta. Ndin méiritelty rikesakko-
jarjestelmdn soveltamisala olisi sama kuin

voimassa olevassa rikesakkolaissa.

Momentin mukaan rikesakkoa ei ole mah-
dollista mé#ritd seuraamukseksi asianomista-
jarikoksista. Téhén ei ole tarvetta, koska ri-
kesakko voidaan ehdotuksen mukaan mééré-
td seuraamukseksi vain vihdisistd liikenne-
rikkomuksista tai vdhiisestd roskaamisrikko-
muksesta. Jos rikesakkojérjestelméd vastai-
suudessa laajennetaan, tulee uudelleen selvi-
tettaviksi, tulisiko rikesakko kyseeseen
myds asianomistajarikosten seuraamuksena.

Pykilin 2 momentin mukaan rikesakko
voidaan midratad tieliikennelain tai sen no-
jalla annettujen sellaisten sddnndsten tai
médrdysten vihiisestd rikkomisesta, jotka
koskevat 1) jalankulkijoita, 2) moottoritto-
man ajoneuvon kuljettajaa, 3) moottorikdyt-
toisen tai hinattavan ajoneuvon rakennetta,
varusteita, kuntoa, moottorikgyttdistd ajoneu-
voa kuljetettaessa vaadittavia asiakirjoja,
moottorikdyttdisen ajoneuvon hiiritsevdd ja
tarpeetonta ajoa, henkilékuljetusta, kuljetta-
jan tai matkustajan henkilokohtaisen suoja-
vilineen kdyttéd, muita kuljettajaa koskevia
liikennesddntojd tai liikenteen ohjauslaittein
osoitettuja késkyja, kieltoja tai rajoituksia, 4)
suurimman sallitun nopeuden ylittimistd
moottorikdyttoiselld ajoneuvolla taikka 5)
ajoneuvon Kkatsastusta ja rekisterditdviksi
ilmoittamista.

Rikesakko voitaisiin 3 momentin nojalla
midratd myos jatelaissa sdddetyn roskaa-
miskiellon vidhiisestd rikkomisesta.

Laissa madritelty rikesakon soveltamisala
vastaisi sen nykyistd, asetuksella sdddettyd
kidyttdalaa. Pykélin 4 momentin mukaan
rikkomuksista, joista 2 ja 3 momentin nojal-
la voidaan mé#aritd rikesakko, sdiddetdén tar-
kemmin asetuksella. Momentin nojalla on
tarkoitus sdatid asetus rikesakkorikkomuk-
sista. Asetusluonnos on ehdotuksen liitteend
(liite 3). Asetus rikesakkorikkomuksista on
tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan
rikoslain rikesakkoa koskevien sdinndsten
kanssa.

Laissa sdddetyissi puitteissa asetuksella
médriteltdisiin  tarkemmin rikesakkorikko-
mukset. Asetusluonnoksessa on jakso, joka
koskee tieliikennelain ja sen nojalla annettu-
jen sddnnosten ja midrdysten rikkomisesta
madrdttavad rikesakkoa. Jaksoon on koottu
nykyisin rikesakosta tieliikenteessd annetussa
asetuksessa mainitut rikkomukset. Samoin
asetusluonnoksessa on jakso, jossa saddettdi-
siin jdtelain rikkomisesta siddettdvéstd ri-
kesakosta. Jos rikesakon soveltamisalaa vas-
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taisuudessa laajennetaan, asetusluonnokseen
lisdttdisiin uusia rikkomuksia. Ndin kaikki
rikesakkorikkomukset olisivat kaikki 18ydet-
tdvissd yhdestd asetuksesta. Asetuksella sii-
dettdisiin myos ndistd rikkomuksista mairit-
tdvén rikesakon suuruus.

Rikesakon soveltamisalaan ei asetusluon-
noksessa ehdotettaisi muutoksia lukuun otta-
matta rikesakon kdyttoéd suurimman sallitun
nopeuden ylitystd koskevissa rikkomuksissa.
Rikesakkoa ej siten vastaisuudessakaan voi-
taisi madritd esimerkiksi liikennejuopumusta
moottorittomalla ajoneuvolla koskevan sidin-
noksen eikd erdistd asetuksella tarkemmin
méadriteltivistd moottorikdyttdisen ajoneuvon
kuljettajalle osoitettujen liikennesdéntdjen
rikkomisesta. Eri rikkomuksista madrittivien
rikesakkojen suuruutta ehdotetaan hieman
korotettaviksi.

Asetuksen 8 §:ssé sdidettdisiin nopeusra-
joituksen rikkomisesta moottorikdyttsiselld
ajoneuvolla ja siitd madrattdvastd rikesakos-
ta. Sainnokselld laajennettaisiin rikesakon
soveltamisalaa ylinopeusrikkomuksissa. Ri-
kesakon suuruus porrastettaisiin sekd ylino-
peuden m#Adrdn ettd suurimman sallitun
nopeuden mukaan. Ylinopeudella aiheutetun
vaaran suuruus on sidoksissa seki siihen,
kuinka suuri nopeus on ettd sithen, millaisis-
sa olosuhteissa ylinopeutta ajetaan. Saman
suuruinen suurimman sallitun nopeuden yli-
tys saattaa aiheuttaa taajamissa suurempaa
vaaraa kuin vastaavan suuruinen nopeus-
rajoituksen ylitys taajama-alueen ulkopuolel-
la. Tadmén vuoksi saman suuruisesta suurim-
man sallitun nopeuden ylityksestd maarattii-
siin suurempi rikesakko, jos nopeusrajoitus
on enintddn 60 kilometrid tunnissa kuin jos
suurin sallittu nopeus on yli 60 kilometrid
tunnissa. Vaikka yleinen suurin sallittu no-
peus taajama-alueilla on 50 kilometrid tun-
nissa, taajamissa on runsaasti alueita, joilla
suurin sallittu nopeus on 60 kilometria tun-
nissa. Tdman vuoksi ankaramman sakon ra-
jaksi on valittu 60 kilometrid tunnissa sen
sijaan, ettd rajana kiytettdisiin taajaman
yleistd nopeusrajoitusta 50 kilometri& tunnis-
sa.

Pykdldan 1 momentin mukaan jos suurin
sallittu nopeus on enintdin 60 kilometrid
tunnissa, moottorikdyttdisen ajoneuvon kul-
jettajalle médrittdisiin  suurimman sallitun
nopeuden ylityksestd enintdén 15 kilometril-
14 tunnissa 500 markan rikesakko. Jos suu-
rimman sallitun nopeuden ylitys on yli 15
kilometrid tunnissa, mutta enintidin 20 kilo-

metrid tunnissa, rikesakon suuruus olisi 700
markkaa suurimman sallitun nopeuden olles-
sa enintddn 60 kilometrid tunnissa. Jos suu-
rin sallittu nopeus on yli 60 kilometrid tun-
nissa, moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljetta-
jalle maaréttaisiin suurimman sallitun nopeu-
den ylityksestd enintdsn 15 kilometrilld tun-
nissa 400 markan rikesakko. Jos ylinopeutta
on yli 15 kilometrié ja enintidin 20 kilomet-
rid tunnissa suurimman sallitun nopeuden
ollessa yli 60 kilometrid tunnissa, rikesakon
suuruus olisi 600 markkaa.

Mopoilijalle madrittdisiin kuitenkin suu-
rimman sallitun nopeuden ylityksestd enin-
tdan 15 kilometrid tunnissa 300 markan ri-
kesakko. Rikesakon suuruutta mopoilijalle ei
porrastettaisi suurimman sallitun nopeuden
mukaan.

10 §. Rikesakon mddrdadminen. Pykilin 1
momentissa s#dddettdisiin, ettd rikesakon
midrdd poliisimies tai muu laissa sdddettyd
valvontaa suorittava virkamies. S34nnos olisi
sama kuin voimassa oleva rikesakkolain 2
luvun 6 §:n 1 momentti. S&4nnokselld varau-
duttaisiin siihen, ettd rikesakon kéyttd ulotet-
taisiin sellaisille aloille, joilla sddnnosten
noudattamista valvovat muut viranomaiset
kuin poliisi. Téllaisia valvontaviranomaisia
voisivat vastaisuudessa olla esimerkiksi raja-
vartiolaitoksen ja tullilaitoksen virkamiehet.

Pykdldn 2 momentissa sdidettdisiin tilan-
teista, joissa rikkomuksesta ei saa midriti
rikesakkoa. Momentin 1 kohdan mukaan
rikesakkoa ei saa m#dritd, jos rikkomus on
ollut omiaan aiheuttamaan muunlaista kuin
vihidisend pidettivdi vaaraa tai haittaa. Sa-
kon madrddjan olisi arvioitava rikkomuksen
vaarallisuutta tai haitallisuutta kunkin ta-
pauksen erityisolosuhteiden ja kaikkien asi-
aan vaikuttavien seikkojen valossa. Nopeus-
rajoitusten ylityksistd, joista esimerkiksi saa-
olojen tai liikenneolosuhteiden vuoksi voi
aiheutua muunlaista kuin vihiistd vaaraa,
olisi maiarittdvd sakko piiviasakkoina, vaik-
ka ylinopeuden miiri ei ylittdisi asetuksella
sdddettyd 20 kilometrid tunnissa.

Rikesakkoa ei 10 §:n 2 momentin 2 koh-
dan mukaan tulisi m&aratd, jos rikkoja on
menettelylldin osoittanut piittaamattomuutta
lain kielloista tai kdskyistd. Piittaamattomuus
lain sdinnoksid kohtaan on rikesakon m#a-
rddgmisen este myos nykyisin rikesakkolain
2 §:n 2 momentin seki rikesakosta tieliiken-
teessd annetun lain 2 §:n mukaan. Vihii-
seen ylinopeuteen on mahdollista syyllistyd
epihuomiossa. Todennikdisyys, ettd nopeus-
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rajoituksen rikkominen tapahtuu piittaamat-
tomuudesta kiskyja ja kieltoja kohtaan, kas-
vaa suhteessa ylinopeuden midrdin. Myds
rikkomusten toistuminen voi olla osoitus
piittaamattomuudesta, vaikka yksittdiset teot
olisivatkin suhteellisen lievid. Samoin jos
samalla kertaa tulisi madrdtd rikesakko
useista rikkomuksista, tekijin menettely voi
osoittaa sellaista piittaamattomuutta, ettd
rikesakkoa ei voida maarata.

Rikesakkoa ei nykyisin rikesakkolain 2 §:n
2 momentin mukaan tule m3iritd, jos ylei-
nen etu vaatii sakon médrddmistd rangaistus-
médrdysmenettelyssi tai varsinaisessa oikeu-
denkdynnissd. Yleiselld edulle on kuitenkin
vaikea [0ytdd itsendistd ja tdsmallistd sisdlt6d
rikesakkoa misrittiessd. Yleisen edun vaati-
musta sovellettaisiin kidytdnnossi tilanteisiin,
joihin samanaikaisesti soveltuisivat 10 §:n 2
momentin 1 tai 2 kohta. Tdmin vuoksi esi-
tyksessd on luovuttu mainitsemasta yleisti
etua rikesakon méédrddmisen esteend.

Rikesakkoa ei 2 momentin 3 kohdan mu-
kaan saa miirité, jos on ilmeisti, ettd asian-
omistaja tekee rikkomuksen johdosta syytti-
mispyynnén syyttdjille tai poliisille taikka
tulee esittimiin vahingonkorvausvaatimuk-
sen.

Nykyistd rikesakkolain 2 §:44 on tulkittu
siten, ettd asianomistaja voi estdd rikesakon
méirddmisen ilmoittamalla poliisille halu-
avansa nostaa asiassa syytteen. Oikeuden-
kdynnistd rikosasioissa annetulla lailla
(689/1997) on poistettu asianomistajan itse-
ndinen ensisijainen syyteoikeus. Asianomis-
tajalla on kuitenkin edelleenkin oikeus vedo-
ta toiseen lainkohtaan tai vaatia vastaajalle
muuta tai ankarampaa rangaistusta kuin
syyttijd (HE 82/1995 vp). Momentin 3 koh-
dassa edellytettdisiin uvuden rikosasiain oi-
keudenkdyntimenettelyn mukaisesti, ettd asi-
anomistaja esittdd syyttimispyynnén syyt-
tdjdlle tai poliisille. T4llainen syyttdmispyyn-
to estdisi rikesakon méédradmisen.

Voimassa olevan rikesakkolain 3 §:n mu-
kaan rikesakko voidaan m#iriti ainoastaan,
jos on ilmeists, ettei rikkomuksen johdosta
tulla esittim#in vahingonkorvausvaatimusta.

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain 3 luvun 9 §:n mukaan syyttdjin on
ajettava asianomistajan yksityisoikeudellista
vaatimusta tdimédn pyynn&std syyteasian yh-
teydessd, jos se voi tapahtua ilman olennais-
ta haittaa eikd vaatimus ole ilmeisen perus-
teeton Jotta asian késitteleminen rikesakko-
asiana ei heikentdisi asianomistajan asemaa,

hénelld tulee olla mahdollisuus vaikuttaa
sithen, kisitellddnko asia rikesakkomenette-
lyssd vai normaalissa oikeudenkdyntijirjes-
tyksessd. Rikesakkoa ei siten momentin 3
kohdan mukaan saisi mé&4rdtd, jos on il-
meistd, ettd asianomistaja tulee esittdméadn
vahingonkorvausvaatimuksen.

Rikesakon mairddminen ei edellyttiisi asi-
anomistajan kuulemista. Poliisimiehen tulee
luonnollisesti tiedustella asianomistajalta,
tuleeko hin esittimdin asiassa vahingonkor-
vausvaatimuksen tai pyytdmdidn syytteen
nostamista, jos asianomistajan tavoittaminen
kdy pdinsi hankaluudetta. Kaikissa tapauk-
sissa asianomistajan lausuntoa ei kuitenkaan
voida hankkia ilman, ettd se hidastaisi ri-
kesakon m#idrimismenettelyd. Taméan vuoksi
vain, jos esimerkiksi vahingon midrén va-
lossa on ilmeistd, ettd asianomistaja tulee
esittdimiddn asiassa yksityisoikeudellisia vaa-
timuksia tai ettd hdn tulee pyytiméén syyt-
teen nostamista, poliisimies ei saisi maardtd
rikesakkoa.  Ehdotus ei tdssd suhteessa
muuttaisi nykyisti tilannetta.

Nykyisin rikesakkolaissa sdddettyyn ri-
kesakon méidradmismenettelyyn ei ehdoteta
muutoksia. Yksinkertaista rikosprosessuaalis-
ta menettelyd, jonka mukaisesti poliisimies
m#drda rikesakon, kutsuttaisiin  kuitenkin
jatkossa rikesakkomenettelyksi. Rikesakko-
laista ja rikesakosta tieliikenteessd annetusta
laista ehdotetaan siirrettdvdksi rikesakon
madradmistd koskevat aineelliset sddnnokset
rikoslakiin. Rikesakkolakiin jdisi ainoastaan
rikesakon méadrddmismenettelyd koskevia
sddannodksid. Tdman vuoksi rikesakkolain ni-
mike ehdotetaan muutettavaksi laiksi ri-
kesakkomenettelystd. Lain nimike olisi my0s
yhdenmukainen rangaistusméirdysmenette-
lysta annetun lain kanssa. Ehdotetussa 3 mo-
mentissa viitattaisiin rikesakkomenettelystd
annettuun lakiin.

11 §. Eri rikkomuksista mddrdttdvd ri-
kesakko. Voimassa olevassa rikesakkolain
20 §:ssd sdddetddn, ettd jos samalla teolla on
tehty useita rikkomuksia, joista kaikista voi
olla seuraamuksena rikesakko, madratiddn ri-
kesakko siitd rikkomuksesta, josta on siédet-
ty ankarin rangaistus. Tdmi merkitsee sitd,
ettd eri teoilla tehdyistd rikkomuksista méa-
ratddn nykyisin kustakin erillinen rikesakko.

Yhtendisrangaistusjdrjestelmadn  siirtymi-
nen merkitsi [uopumista erottelusta samalla
tai eri teoilla tehtyjen rikkomusten vililld
rangaistusta méiirdttdessd. Téstd jaottelusta
on syytd luopua myos rikesakon osalta. Sen
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sijaan laissa olisi sdddettivi, miten tulee me-
netelld, jos useasta rikesakkorikkomuksesta
tulee madritd rikesakko samalla kertaa.

Yhtend vaihtoehtona on mé&adrdtd yksi ri-
kesakko siitd rikkomuksesta, josta on sdadet-
ty ankarin rikesakko. Té@ma laskisi rikesak-
kotasoa nykyiseen verrattuna, jos samalla
kertaa médrattavit rikesakot on tehty eri te-
oilla. Toinen vaihtoehto olisi ma&rétd jokai-
sesta rikkomuksesta erillinen rikesakko.
Vaihtoehto johtaisi eri teoilla tehtyjen rikko-
musten osalta nykyiseen sakon m#irdin,
mutta ankaroittaisi samalla teolla tehtyjen
rikesakkorikkomusten kohtelua.

Kahdesta vaihtoehdosta ehdotuksessa on
paadytty ensimmiiseen. Tdma vaihtoehto on
valittu, koska toinen vaihtoehto ankaroittaisi
sakkotasoa liikaa. Ehdotetussa 1 momentissa
sdddettdisiin, ettd jos samalla kertaa olisi
madrittivd kahdesta tai useammasta rikko-
muksesta rikesakko, maidridtdan rikesakko
siitd rikkomuksesta, josta on sdddetty anka-
rin rikesakko.

Tilanteita, joissa samalla kertaa olisi mai-
réattdvi eri teoista rikesakko, tulisi kuitenkin
arvioida kokonaisuutena. Rikesakkoa ei eh-
dotuksen 2 momentin 2 kohdan mukaan saa
midratd, jos rikkoja on menettelyllddn osoit-
tanut piitaamattomuutta lain kielloista tai
kiskyistd. Jos samalla kertaa tehdédédn hyvin
useita rikkomuksia tai jos yhdelld teolla tai
erikseen tehdyissd rikkomuksissa jokin teko
ei ole vidhidinen, tulisi rikkomuksista ri-
kesakon sijasta madrdtd rangaistusméaardys-
menettelyssd yhteinen rangaistus péivisak-
koina.

Moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettaja
voi samanaikaisesti rikkoa useampaa no-
peusrajoitusta, esimerkiksi sekd yleistd ettd
ajoneuvokohtaista nopeusrajoitusta. Télldin
hinelle tulisi ehdotuksen mukaan midrétd
rikesakko alimman nopeusrajoituksen mu-
kaan. Alin nopeusrajoitus johtaa ankarim-
paan rikesakkoon. Useamman nopeusrajoi-
tuksen rikkominen samalla kertaa voi kuiten-
kin joissain tilanteissa lisdtd vaaraa siten,
ettd rikesakkoa ei ehdotetun 10 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaan saa ma&rati.

Voimassa olevassa rikesakkolaissa on
mys8s kielto midrdtd yhteistd rangaistusta
rikesakosta ja sakkorangaistuksesta tai maé-
réaikaisesta vankeusrangaistuksesta (20 § 2
momentti). Koska yhteistd rangaistusta kos-
kevat sdinnokset on yleensd sijoitettu rikos-
lakiin, ehdotetaan kyseinen kielto siirrettd-
viksi pykdldn 2 momenttiin.

1.2. Laki rikesakosta tieliikenteessi
annetun lain kumoamisesta

Ehdotettuun rikoslain 2 a lukuun siséltyvit
sddnnokset rikesakosta (9-11 §) tekevit ri-
kesakosta tielilkenteessd annetun lain tar-
peettomaksi, minkd vuoksi laki ehdotetaan
kumottavaksi.

1 §. Rikesakosta tieliikenteessd annetun
lain 1 §:n mukaan rikesakko voidaan asetuk-
sella sidtdd seuraamukseksi sellaisesta tielii-
kennelain tai sen nojalla annettujen sdinnds-
ten tai midrdysten rikkomisesta, josta aiheu-
tuvaa haittaa on yleensi pidettivi vihiisend.
Téallaisen rikkomuksen tulee pykildan 2 mo-
mentin mukaan olla helposti todettavissa ja
mifriteltdvissd. S&innds olisi yleisperuste-
luissa selostetulla tavalla tarpeeton. Rikesak-
korikkomuksista ehdotetaan saddettdviksi
rikoslain 2 a luvun 9 §:ssé.

2 §. Lain 2 §:ssd sdddetddn tilanteesta, jos-
sa tieliikennerikkomuksesta ei voida m#ariti
rikesakkoa. Sdinngs ehdotetaan yleis- ja yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa selostetulla
tavalla muutettuna sijoitettavaksi ehdotettuun
rikoslain 2 a luvun 10 §:n 2 momenttiin.

Lain 2 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd
poliisimiehen tulee ilmoittaa rikkomuksesta
epdillylle syy, milloin rikkomuksesta ei lain
1 §:n soveltamisen johdosta voida méaarita
rikesakkoa. Vastaava sddnnds ehdotetaan
sijoitettavaksi rikesakkolain 6 §:n uvudeksi 2
momentiksi samalla kun rikesakkolain otsik-
ko ehdotetaan muutettavaksi laiksi rikesak-
komenettelysti. Sdinnostd ehdotetaan samal-
la muutettavaksi niin, ettd siinid viitattaisiin
kumottavan rikesakosta tieliikenteessd anne-
tun lain 1 §:n sijasta ehdotettuun rikoslain
2 a luvun 10 §:n 2 momentiin.

1.3. Rikesakkolaki

Lain nimike. Rikesakkolaista ehdotetaan
siirrettividksi rikesakon médradmisen edelly-
tyksid ja rikesakon miirddmisen esteitd kos-
kevat sddnnokset rikoslakiin. Rikesakkola-
kiin jdisivdt ainoastaan rikesakon méidraa-
mismenettelyd koskevat sdédnndkset. Tamén
vuoksi rikesakkolain nimike ehdotetaan
muutettavaksi laiksi rikesakkomenettelysta.
Lain nimike olisi ndin my6s yhdenmukainen
rangaistusméirdysmenettelystd annetun lain
kanssa.

1 §. Lain 1 § ehdotetaan muutettavaksi.
Ehdotetun pyk#dldn mukaan kyseisen lain
mukaisessa menettelyssd (rikesakkomenette-
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ly) voidaan miadratd rikesakko seuraamuk-
seksi rikkomuksesta, joka rikoslain 2 a lu-
vun 9 §:ssd ja sen nojalla annetulla asetuk-
sella on mairitelty rikesakkorikkomukseksi.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mu-
kaan virallisen syytteen alaisesta rikkomuk-
sesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on
sakkoa tai enintdén kuusi kuukautta vankeut-
ta, voidaan sen mukaan kuin lailla erikseen
saddetddn, saitdd seuraamukseksi markka-
madrédltadn kiinted rikesakko. S&dnnds olisi
esityksen mukaan tarpeeton, koska ehdote-
tussa rikoslain 2 a luvun 9 §:n 1 momentissa
sdddettdisiin vastaavista seikoista.

Pykdldn muuttamisella kumoutuisi myos
sen 2 momentti. Momentin mukaan ri-
kesakosta seuraamuksena Ahvenanmaan itse-
hallintolain nojalla annettujen sdfinndsten ja
madrdysten rikkomisesta sdddetdin erikseen.
Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:mn 25
kohdan mukaan maakunnalla on lainsdiddan-
tovalta asioissa, jotka koskevat teon rangais-
tavaksi sddtdmistd ja rangaistuksen midris,
kun kysymys on maakunnan lainsdddinto-
valtaan kuuluvasta asiasta. Maakunnan lain-
sdddantvaltaan kuuluu lain 18 §:n 21 koh-
dan mukaan tieliikenne. Viittaus Ahvenan-
maan itsehallintolakiin perustuvaan maakun-
tapdivien lainsdddantévaltaan otettiin voi-
massa olevaan rikesakkolakiin eduskuntaka-
sittelyn aikana selkeyden wvuoksi (LaVM
5/1981 vp). Lainsdddidntoén ei kuitenkaan
yleensd ole ollut tapana ottaa tillaista viit-
tausta. Maakuntapéivien toimivalta perustuu
ja tulkintatilanteissa ratkeaa yksinomaan it-
sehallintolain perusteella. T#std syystd py-
kéldn nykyinen 2 momentin viittaussdidnngs
Ahvenanmaan itsehallintolakiin on tarpee-
ton.

Voimassa olevan pykédldn 3 momentin mu-
kaan rikesakon suuruudesta siddetddn ase-
tuksella. Samalla sdidetddn rikesakon enim-
maAismidrastd. Rikoslain 2 a luvun 8 §:n 2
momentissa ehdotetaan séédettdviksi vastaa-
vista asioista. Pyk&ldn muuttamisella my&s
sen 3 momentti kumoutuisi tarpeettomana.

2 §. Rikesakkoa ei lain 2 §:n 1 momentin
mukaan saa ma4ritd, jos samasta asiasta esi-
tetddn rangaistusmidrdyslain mukainen ran-
gaistusvaatimus tai se ilmoitetaan syyttdjille
syytteen nostamista varten. Pykilin 2 mo-
mentin mukaan rikesakkoa ei saa méiiriti,
milloin rikkoja on osoittanut piittaamatto-
muutta lain kielloista ja késkyistd eikd
my6skddn, kun yleinen etu muuten vaatii
rikkomuksen kéisittelemistd rangaistusmé&a-

rdysmenettelyssi.

Kiellosta m#iratd samasta rikkomuksesta
kahta eri seuraamusta, rikesakkoa ja rangais-
tusmadrdysmenettelyssd sakkoa pdivisak-
koina, ei ole tarpeen erikseen s#itas. Kiel-
losta madritd rikesakkoa, jos asianomistaja
esittdd asiassa syyttimispyynnén syyttajalle
tai poliisille, ehdotetaan siddettdviksi rikos-
lain 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 3 kohdas-
sa. Ehdotetussa rikoslain 2 a luvun 10 §:n 2
momentin 2 kohdassa sdddettiisiin tilanteis-
ta, joissa rikesakkoa ei saa mé#aritd, koska
tekiji on menettelyllddn osoittanut piittaa-
mattomutta lain kielloista tai késkyistd. Ndi-
den muutosten vuoksi pykild ehdotetaan tar-
peettomana kumottavaksi.

3 §. Lain 3 §:n mukaan rikesakko voidaan
mairitd asiassa, jonka kisittelyssd asian-
omistajalle on varattava tilaisuus kéayttdd
puhevaltaa, jos on ilmeistd, ettei asiassa tulla
esittimiin vahingonkorvausvaatimusta. Ri-
kesakko voidaan nyky#in ja ehdotetun rikos-
lain 2 a luvun 9 §:n mukaan myds vastai-
suudessa m#drdtd vain virallisen syytteen
alaisesta rikkomuksesta. Joissain harvinai-
sissa tapauksissa rikesakolla rangaistava teko
saattaa kuitenkin siséltdd oikeudenloukkauk-
sen yksityistd kansalaista kohtaan. Ehdote-
tussa rikoslain 2 a luvun 10 §:n 2 momentin
3 kohdassa s#idettdisiin, ettei rikesakkoa saa
mairdtd, jos on ilmeistd, etti asianomistaja
tulee esittdmiddn rikkomuksen johdosta va-
hingonkorvausvaatimuksen. Rikesakkolain
3 §:n vastaava sddnnds olisi tarpeettomana
kumottava.

6 §. Pykilan 1 momentissa ehdotetaan sdi-
dettdviksi rikesakon antamisesta sekd ri-
kesakkomiddriyksestd. Vastaavat sdéinnokset
sijaitsevat nykyisin pykéldn 2 momentisssa.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdidettd-
viksi, ettd poliisimiehen tulee ilmoittaa rik-
komuksesta epdillylle syy, milloin rikko-
muksesta ei rikoslain 2 a luvun 10 §n 2
momentin soveltamisen johdosta voida méa-
ritd rikesakkoa. Vastaava sddnnds sijaitsee
nykyisin rikesakosta tieliikenteessd annetussa
laissa, joka ehdotetaan kumottavaksi.

Pykildn 3 momentissa sdddettaisiin nykyi-
seen tapaan, ettd ennen rikesakkomadrdyksen
antamista on rikkomuksesta epdiltyd kuulta-
va. My6s 4 momentti sdilyisi nykyisen sisél-
tdisend. Momentissa sdddettdisiin siitd, ettd
rikesakkomiirdyksen tulee sisdltdd ohjeet
siitd, miten asianomaisen tulee menetelld, jo_s
hén tahtoo saattaa rikkomuksen tuomioistui-
men kisiteltdviksi. Mdidrdykseen on liitettd-
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vd tilillepanokortti rikesakon maksamista
varten.

16 §. Pykéldn 4 momentissa séddetddn ny-
kyisin, ettd rikesakkom&ériays on poistettava,
jos sen perusteena oleva teko ei ole kysei-
sessd laissa mainittu rikkomus tai jos mii-
rdys on muutoin perusteeton. Koska rikesak-
korikkomuksista sdddetddn ehdotuksen mu-
kaan rikoslaissa, ehdotetaan sddnnds muutet-
tavaksi viittaukseksi ehdotettuun rikoslain
2 a luvun 9 §:84n.

18 §. Pykildn mukaan rikesakkomé&irdyk-
sen tdytdnt6onpanossa sovelletaan lainvoi-
maisen tuomion tdytintédnpanoa ja sakkojen
perimistd koskevia sddnnoksid. Rikesakkoa
ei kuitenkaan saa muuntaa vankeudeksi.

Rikesakon vankeudeksi muuntamista kos-
kevasta kiellosta ehdotetaan sdddettidviksi
rikoslain 2 a luvun 8 §:n 3 momentissa. T4-
min vuoksi 18 § ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd muuntamista koskevan kiellon si-
tintdonpanossa ei sovelleta muuntorangais-
tusta koskevia sdannoksii.

1.4. Laki rangaistusmiiriysmenettelysti

11 §. Esityksen mukaan sakon vahvistami-
sen perusteena olisivat ensisijaisesti vero-
tuksessa vahvistetut tulot. Jos tuloja ei voida
luotettavasti selvittdd verotustiedoista tai jos
sakotettavan tulot ovat muuttuneet olennai-
sesti viimeksi toimitetun verotuksen jélkeen,
sakko voitaisiin vahvistaa muun selvityksen
perusteella. Tuloihin liittyvid asiakirjoja ei
yleensd ole saatavilla rangaistusvaatimusta
laadittaessa. Poliisi voi poikkeustapauksissa
lykitd rangaistusvaatimuksen antamista, kun-
nes sakotettu on toimittanut lisdselvitysts,
jos se hankaluudetta kdy piinsd. Ei ole kiy-
tinnén syistd jarkevad, ettd rangaistusvaati-
muksen antamista esimerkiksi tieliikennerik-
komuksesta lykéttiisiin tulotietojen selvittd-
miseksi pelkdstdidn silld perusteella, ettd sa-
kotettu kiistdd verotustietojen oikeellisuuden.
Rangaistusvaatimusta annettaessa pdividsakon
rahamddrd voitaisiinkin yleensd vahvistaa
suhteellisen summaarisen, tekopaikalla kay-
tettdvissd olevan selvityksen perusteella.

Sakotetun on mahdollista vastustaa annet-
tua rangaistusvaatimusta ja asia kisitelldsin
tdmin jdlkeen alioikeudessa normaalissa oi-
keudenkiyntijarjestyksessd. Tuomioistuinki-
sittely on kuitenkin tarpeettoman raskas ja
kallis menettely silloin, kun sakotettu ei kiis-
td syyllisyyttiddn, vaan asia koskisi vain sa-

kotetun maksukykya.

Nykyisin rangaistusvaatimuksen saanut,
joka ei ole vastustanut vaatimusta, voi kiy-
tinnossd toimittaa syyttijille asiakirja-aineis-
toa tai muuta yksityisluonteista kirjallista
selvitystd. Usein toimitettu selvitys koskee
pdividsakon raham#irin vahvistamisen perus-
teena olevia sakotettavan tulotietoja. Syytta-
jit voivat antaessaan rangaistusmiirdyksen
alentaa rangaistusvaatimukseen merkittyd
paivisakon rahamiirdd sakotettavan toimit-
taman selvityksen perusteella. Jos sakotettu
on kuitenkin edelleen tyytym#ton péi-
viasakon raham#driddn, ei hanelld nykyisin
ole endd mahdollisuutta saattaa asiaa otkeu-
den kisiteltdaviksi, koska hidn ei ole vastusta-
nut sakkoa ja vastustamisen médrdaika on
yleensd kulunut umpeen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sakotettavan
maksukykya koskevan selvityksen toimitta-
misesta syyttijille sdddettdisiin laissa. Ehdo-
ettd jos rangaistusvaatimuksen saanut vastus-
taa vaatimusta yksinomaan piivisakon raha-
madrdn osalta, syyttdjd voi pykdlin 1 mo-
mentin 1 kohdan estimitti antaa rangaistus-
madrdyksen rangaistusvaatimuksen saajan
vaatimalla tavalla viemittd asiaa tuomioistui-
meen. Koska asia ratkaistaisiin sakotettavan
vaatimuksen mukaisesti, ei suulliseen tuo-
mioistuinkdsittelyyn ole tarvetta.

Pyk#lin 1 momentin 1 kohdassa sddde-
tddn, ettd rangaistusméirdystd ei saa antaa,
jos rangaistusvaatimusta on vastustettu. Eh-
dotettu uusi 3 momentti olisi 1 momentin 1
kohtaan nihden poikkeussddnnds. Sen nojal-
la syyttdja voisi 1 momentin 1 kohdan esté-
mittd antaa rangaistusmadrdyksen, vaikka
rangaistusvaatimusta on vastustettu.

Sakotettavan olisi ilmoitettava vastustavan-
sa paivdsakon rahamidrdd suuruutta sekd
toimitettava syyttijille selvitystd tuloistaan
vastustamista koskevassa méaérdjassa eli vii-
kon kuluessa rangaistusvaatimuksen tiedok-
siannosta. Jos syyttija ei hyviksyisi sakote-
tun 3 momentissa tarkoitettua selvitystd sel-
laisenaan asia olisi vietdvd alioikeuden kisi-
teltdviksi. Samoin olisi meneteltévi, jos péi-
vdsakon raham#irdd on vastustettu, mutta
selvitystd ei ole toimitettu vastustamiseen
varatun ajan kuluessa.

Sakotettu, joka ei ole vastustanut sakkoa,
voisi nykyiseen tapaan toimittaa syyttdjélle
maksukykydin koskevaa selvitystd vastusta-
misajan jilkeenkin. Tallaisen selvityksen
huomioon ottaminen rangaistusmairdysti
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annettaessa on syyttdjin harkinnassa. Jos
syyttdjd ei ota toimitettua selvitystd huomi-
oon, sakotetulla ei ole endd mahdollisuutta
vastustaa rangaistusmiaraysti.

1.5. Jitelaki

62 §. Rikesakko. Pykélassd sdidetdan, ettd
lain 19 §:ssd tarkoitetun roskaamiskiellon
vihidisestd rikkomisesta voi poliisi madrati
asetuksella sdddettdvin suuruisen rikesakon.
Muutoin rikesakosta on voimassa, miti ri-
kesakkolaissa tai sen nojalla annetuissa sdin-
noksissd sdfddetddn,

Ehdotetun rikoslain 2 a luvun 9 §:n 3 mo-
mentin mukaan rikesakko voidaan m#drita
jitelaissa sdddetyn roskaamiskiellon vihii-
sestd rikkomisesta. Pyk#ldn 4 momentin no-
jalla annetussa asetuksessa sdidettdisiin, ettd
poliisi voisi maaritd rikesakon jételain
19 §:ssd sdddetyn roskaamiskiellon vahiises-
td rikkomisesta. Samalla siddettdisiin myos
rikesakon suuruudesta. Jitelain 62 § ehdote-
taan muutettavaksi viittaukseksi kyseiseen
rikoslain sddnnékseen sekd rikoslain 9 §:n
nojalla annettavaan asetukseen.

1.6. Laki rangaistusten tiytintonpanosta
6 luku.

Sakosta, sakon muunto-
rangaistuksesta ja yhteisosakosta

10 a §. Esityksessd ehdotetaan lain 6 lu-
vun tdydentimistd s#&nnoksilla syyttdjian
oikeudesta olla vaatimatta muuntorangaistus-
ta maksamattoman sakon sijaan.

Syyttdjd saisi j4ttdd vaatimatta muuntoran-
gaistuksen médrddmistd pykidlin 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan, jos sakkoon johtanutta
rikosta sen haitallisuus huomioon ottaen on
kokonaisuutena arvioiden pidettivéd vihiise-
nid eikd tdrked yleinen etu muuta vaadi.
Muuntorangaistuksen vaatimisesta luopumi-
nen rikoksen vahidisyyden vuoksi tulisi ky-
seeseen vain, jos sakkoon johtaneesta rikok-
sesta ei ole sdddetty ankarampaa rangaistusta
kuin sakkoa. Tillaisia rikoksia ovat muun
muassa nipistys, lievd pahoinpitely, ilkivalta
ja liikennerikkomus. Mistédn rikoslajista ei
kuitenkaan tule s#dnnénmukaisesti jéttdd
vaatimatta muuntorangaistusta. Aivan kuten
muuntorangaistusta tuomioistuimessa méi-
rattdessdkin rikkomuksen vihdisyys olisi
jokaisessa yksittdistapauksessa suhteutettava
kyseiseen rikoslajiin ja arvoitava, onko rik-
komusta pidettidvd rikoslajin normaalitapauk-
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seen verrattuna vihiisend.

Syyttdjilld olisi ehdotetun sdinndksen no-
jalla mahdollisuus arvioida, onko muunto-
menettelyyn ryhtyminen sakkoon johtaneen
vidhdisen rikkomuksen johdosta prosessi-
ekonomisesti jarkevda. Syyttdjan olisi kui-
tenkin otettava huomioon my®és tirked ylei-
nen etu eli yleisen lainkuuliaisuuden yllédpi-
tdmisen vaatimukset. Rikoksen vihiisyys on
voimassa olevan lain mukaan my0s syytté-
mattd jattdimisperuste.

Syyttdja saisi pykélin 1 momentin 2 koh-
dan mukaan jittdd vaatimatta muuntoran-
gaistuksen miirddmistd, jos sakkoon johta-
nut rikos on tehty alle 18—vuotiaana etk ri-
koksesta ole sdddetty ankarampaa rangais-
tusta kuin sakkoa tai vankeutta enintdidn
kuusi kuukautta. Syyttédjille asetettaisiin
myds lisdedellytykseksi, ettei tirked yleinen
etu vaadi asian viemistd tuomioistuimen rat-
kaistavaksi. Momentin 2 kohdassa sakkoon
johtaneesta rikoksesta s#ddetty rangaistus
olisi ankarampi kuin 1 kohdassa. Syyttdjdn
mahdollisuudet j4ttad vaatimatta muuntoran-
gaistusta sakotetun nuoruuden vuoksi olisi-
vat siten hieman faajemmat kuin jos muun-
torangaistusta jétettiisiin vaatimatta rikoksen
vihdisyyden perusteella.

Syyttdjan olisi mahdollista 1 momentin 3
kohdan mukaan j4ttds vaatimatta muuntoran-
gaistusta my®s, jos muuntorangaistusta olisi
pidettivd kohtuuttomana tai tarkoituksetto-
mana ottaen huomioon sakotetun henkild-
kohtaiset olot, rikoksesta hinelle aiheutuneet
muut seuraukset, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimet tai muut seikat. Téssd yhteydessd
viitattaisiin samoihin kohtuus- ja tarkoituk-
senmukaisuusperusteisiin, jotka oikeuttaisi-
vat tuomioistuimen olemaan madrddmattd
muuntorangaistusta.

Syyttdjan olisi my6s harkitessaan 3 koh-
dassa mainittuja perusteita otettava huomi-
oon vaatiiko tirked yleinen etu muuntoran-
gaistuksen vaatimista. Tirkedlld yleiselld
edulla tarkoitetaan rangaistusjérjestelmén
uskottavuuden huomioon ottamista yleispe-
rusteluissa selostetulla tavalla. Ndma tekijét
vaikuttavat kuitenkin ensi sijassa harkittaessa
muuntorangaistuksesta luopumista vahéi-
syysperusteella. Yleisen edun merkitys on
vihdisempi sovellettaessa kohtuusperustetta.
Kohtuusperustetta sovellettaessa kyse on
erikoistilanteista, joissa tapauskohtaiset eri-
tyispiirteet yleensd sallivat muuntorangais-
tuksesta luopumisen ilman, ettd jirjestelmén
uskottavuus ja sakon perinndn teho kirsii.
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Mitd vakavammasta sakkoon johtaneesta ri-
koksesta on kyse, sitd enemman olisi kuiten-
kin ndissdkin tilanteissa annettava painoa
tiarkedlle yleiselle edulle.

Pykéldan 2 momentin mukaan syyttédja voisi
my0s jéttds vaatimatta muuntorangaistusta
maksamattoman uhkasakon sijaan rikoslain
2 aluvun 7 §:ssé taj lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevan piaitoksen tdytintoon-
panosta annetun lain 26 §:ssd mainituilla
perusteilla, jollei tirked yleinen etu muuta
vaadi. Rikoslain 2 a luvun 7 §:ssi mainitut
perusteet on selostettu edelld yksityiskohtai-
sissa perusteluissa. Lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevan pédtéksen tdytantosn-
panosta annetun lain 26 §:n mukaan kysei-
sen lain nojalla midritystd uhkasakosta ei
saa mairitd muuntorangaistusta, elleivit pai-
navat syyt sitd vaadi. Syyttdjan tulisi lisdksi
muuntorangaistuksen vaatimatta jattdmistd
harkitessaan ottaa huomioon térked yleinen
etu.

Pykédldn 3 momentissa todettaisiin, ettd
virallinen syyttdjd voi peruuttaa muuntoran-
gaistuksen vaatimatta jattimistd koskevan
paitoksensd vain, jos asiassa ilmenneen uu-
den selvityksen valossa pditds on perustunut
olennaisesti puutteellisiin tai virheellisiin
tietoihin.

Pykédldn 4 momentin mukaan ylemmalla
syyttdjalla olisi oikeus ottaa asia uudelleen
ratkaistavaksi siten kuin siitd erikseen sdéde-
td4n, Vastaavanlaiset sd@inndkset on syytti-
mittd jattimistd koskevassa oikeudenkdyn-
nisti rikosasioissa annetun lain 11 §:ssé.

Tuomioistuimen on nykyisin ja my6s esi-
tyksen mukaan mahdollista madritd muun-
torangaistus sddnndénmukaista lyhyempind
samoilla perusteilla kuin se voi jattdd muun-
torangaistuksen madrdamaitta. Syyttdjat eivit
muuntorangaistusoikeudenkiynnissd yleensd
ota kantaa muuntorangaistuksen pituuteen.
Jos kuitenkin syyttdjin tiedossa on seikkoja,
joilla voi olla vaikutusta muuntorangaistuk-
sen pituuteen, syyttdjin on saatettava nidmi
seikat tuomioistuimen tietoon. Muuntoran-
gaistuksen vaatimista tai sen vaatimatta jit-
tamistd koskevan piitoksen ohella syyttdjal-
14 on ndin mahdollisuus vaikuttaa my6s
muuntorangaistuksen pituuteen.

Virallisen syyttdjin on ryhdyttdva sakko-
rangaistuksen tdytdntdonpanosta annetun
asetuksen 30 §:n mukaan tarpeellisiin toi-
miin sellaisten seikkojen selvittimiseksi,
joilla on merkitystd sakon muuntorangais-
tuksen midradmistd koskevassa asiassa. Kay-

tdnndssd syyttéjat ovat olleet varsin passiivi-
sia tdllaisten seikkojen selvittdimisessd muun-
torangaistusoikeudenkdyntiad varten. Sanottu
sé&dnnds kuitenkin velvoittaa virallisen syyt-
t4jan hankkimaan tarpeellisen selvityksen
muuntorangaistuksen vaatimista ja madrdd-
mistd koskevan p#itoksen perusteiksi.

Sakkorangaistuksen tidytdntGonpanosta an-
nettuun asetukseen ehdotetaan lain voimaan
tultua tehtéviksi lisdys, jonka nojalla ulosot-
tomies vastaisuudessa vilittdisi syyttijalie
asetuksen 29 ja 33 §:n nojalla toimitettavien
sakon tdytdntéonpanoasiakirjojen ohella sel-
vitystd tiedossaan olevista sakon maksamat-
tomuuden syistid. Jo nyky&in vlosottomichen
estetodistuksesta nidkyy, onko sakotettu vei-
kajarjestelyn piirissd tai konkurssissa. Ulos-
ottomieheltd voitaisiin ndiden tietojen lisédksi
vastaisuudessa saada vilitettyd syyttijalle
tieto muun muassa siitd, eftd sakotettu saa
tyottdmyys- tai sairauspédivirahaa sekd muis-
ta mahdollisista sakotetun varallisuusase-
maan vaikuttavista seikoista.

Selvityksen laatiminen tulisi kyseeseen
lahinn4 tapauksissa, joissa sakotettu tavoite-
taan, mutta sakkoa ei saada perittyd sakote-
tun varattomuuden vuoksi. Selvitys siséltaisi
tietoja, jotka ulosottomies normaalien peri-
mistoimien yhteydessid hankkii. Jos sakotet-
tua ei lainkaan tavoiteta, selvitys voitaisiin
laatia seikoista, jotka mahdollisesti ovat
ulosottomiehen tiedossa. Ulosottomiesten ei
tarvitsisi ryhtyd mihinkdin erityisselvityk-
siin, jos sakotettua ei normaalien perimistoi-
mien yhteydessd tavoiteta. Asetuksen muu-
toksella pyrittdisiin tiedonkulun parantami-
seen ulosottoviranomaisten ja syyttdjien vé-
lilla. Kdytannossé varallisuusasemaa koskeva
tieto pyrittdisiin vilittimain syyttdjille kehit-
tdmalld voimassa olevia lomakkeita t&td tar-
koitusta varten.

Muuntorangaistusasian saapuessa syyttajal-
le sakotettu on jo haastettu muuntorangais-
tusoikeudenkiyntiin. Jos haasteessa maini-
tusta sakosta ei saa miiritdi muuntorangais-
tusta, syyttdjan on nykyisin sakkorangaistuk-
sen tdytidntdonpanosta annetun asetuksen
30 §:n 2 momentin mukaan huolehdittava
haasteen peruuttamisesta. Syyttdjd palauttaa
muuntamatta jitettyd sakkoa koskevan tdy-
tintéonpanokirjan oikeusministerién oikeus-
rekisterikeskukselle ja haastamispaikkakun-
nan ulosottomiehelle. Ehdotetun 10 a §:n
voimaan tullessa asetuksen sid&inndstd muu-
tettaisiin niin, ettd samaa menettelyd sovel-
Jettaisiin, kun syyttdjd olisi jattinyt vaatimat-
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ta muuntorangaistusta. Asetuksen sddnndstd
tdydennettdisiin my®s siten, ettd sakotetulle
ilmoitettaisiin muuntorangaistuksen vaati-
matta jéttdmistd koskevasta padtoksesti.

12 §. Sakon periminen on nykyisin 12 §:n
mukaan lopetettava, kun alioikeuden p#ités
muuntorangaistuksen madrddmistd koskevas-
sa asiassa on julistettu. Tdma merkitsee, ettd
myds silloin kun tuomioistuin on jattinyt
muuntorangaistuksen madrddmaittd, sakon
perintd on lopetettava. Sdinndsti tiydennet-
tiin vuonna 1996 siten, ettd jos muuntoran-
gaistus on jitetty miidrdAméttd lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan p#dtdksen
tdytintdonpanosta annetun lain 26 §:n nojal-
la, sakkojen perimistd kuitenkin jatketaan.
Naissd tapauksissa katsottiin, ettd uhkasakon
jatkoperintd muuntorangaistuksen maaraa-
mattd jattdmisen jdlkeen on tarpeen uh-
kasakon tehon siilyttimiseksi (HE 96/1995
vp).

Pykidlan 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd my0s pidivdsakoin madrat-
tdvin sakon perintdd jatkettaisiin, jos tuo-
mioistuin olisi jittdnyt sakon muuntorangais-
tuksen madrdamaittd. Sakon perimistd jatket-
taisiin myds, jos syyttdji ei ole vaatinut sitd
muunnettavaksi. Laissa kdytettyjen késittei-
den mukaan uhkasakkoon sovelletaan sakkoa
koskevia sddnnoksid, jollei uhkasakosta erik-
sen toisin sdddetd. Kun toimenpiteistd luopu-
minen ehdotetaan laajennettavaksi koske-
maan myds muuntorangaistusta, on samalla
huolehdittava sakon tehon sdilymisesti laa-
jentamalla  sen  perintdimahdollisuuksia.
Muuntorangaistuksen arvioiminen kohtuutto-
maksi  tai siitd luopuminen v#hiisyyspe-
rusteen nojalla eivit ole riittdvid perusteita
vapauttaa sakotettua sakon maksamisesta.
Sakotettu saattaa myds mydhemmin saada
varoja, joista sakko voidaan ulosmitata.

Muuntamatta jatetty maksamaton sakko
siirrettdisiin sakkorangaistuksen téytintdon-
panosta annetun asetuksen 23 e §:n mukai-
sesti saamisrekisteriin. Muuntamatta jitetyn
sakon perintdd voitaisiin ehdotuksen mu-
kaan jatkaa, kunnes se rikoslain 8 luvun
11 §:n mukaan on vanhentunut viiden vuo-
den kuluttua lainvoiman saaneen tuomion
antamisesta.

1.7. Oikeudenkiymiskaari
32 luku. Uhkasakko. Oikeudenkdymiskaa-

ren 32 luvussa on voimassa olevat, mutta
vanhentuneet sddnndkset siitd, miten rahat ja

sakot on laskettavat, maksettavat ja jaettavat.
Vanhentuneen 32 luvun 1 § echdotetaan
muutettavaksi sekd 2 ja 3 § kumottaviksi.
Luvun otsikko ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan uhkasakkoa.

Luvun 1 §:ksi ehdotetaan sijoitettavaksi
pakkokeinona kiytettivéin uhkasakon asetta-
mista koskeva sddnnos. Vastaava sddnnds on
nykyisin rikoslain 2 luvun 4 b §:n 2 mo-
mentissa, joka ehdotetaan kumottavaksi. Py-
kalassa saddettdisiin, ettd uhkasakko, jonka
asettaminen kuuluu yleisen tuomioistuimen
toimivaltaan tai joka asetetaan oikeuden-
kdynnin kulun turvaamiseksi, asetetaan
markkamadriltadn kiintednd ottaen huomi-
oon sakotetun maksukyky. Uhkasakko voi-
daan erityisestd syystd tuomita lievempédnd
kuin se on asetettu.

Kun luvun 2 ja 3 § ehdotuksen mukaan
kumottaisiin, jdisi tukuun vain yksi pykéld.
Uhkasakon asettamista koskevan sddnnoksen
paikkaa oikeudenkdymiskaaressa voidaan
harkita uudelleen, kun oikeudenkéyntiuudis-
tuksen edetessd toteutetaan oikeudenkdyn-
tisddnndsten systemaattinen kodifiointi laki-
valiokunnan edellyttimélld tavalla (LaVM
9/1997 vp, HE 82/1995 vp).

1.8. Uhkasakkolaki

2 §. Soveltamisalan rajoitukset. Pykalan 1
momentissa sdidetddn lain soveltamisalan
rajoituksista. Momentin mukaan laki ei kos-
ke oikeudenkdynnin kulun turvaamiseksi
asetettavaa uhkasakkoa eikd rangaistuksena
tuomittavaa uhkasakkoa.

Rangaistuksena tuomittavan uhkasakon
asettamista koskeva rikoslain 2 luvun
4 b §:n 1 momentti ehdotetaan kumottavak-
si. Samalla rangaistuksena tuomittava uh-
kasakko poistuisi rangaistusjirjestelmista.
Tamén vuoksi pykédldn 1 momentista ehdote-
taan poistettavaksi viittaus rangaistuksena
tuomittavaan uhkasakkoon.

1.9. Laki verotustietojen luovuttamisesta
sakotusta varten

1 §. Pykilan 1 momentin mukaan verohal-
linto luovuttaa pyynndsti verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen syyttdji- ja esi-
tutkintaviranomaisille sekd tuomioistuimille
verovelvollisen tuloja ja varallisuutta koske-
via tietoja sekd muita verotustietoja, jotka
rikoslain' 2 a luvun 2 §:n mukaan ovat tar-
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peen péivdsakon suuruuden midrddmistd
varten.

Pykéldssd laajennettaisiin sakon madrai-
mistd varten verotustietojen saantiin oikeu-
tettujen viranomaisten joukko koskemaan
myds tuomioistuimia. Sakotettavan tuloja ja
varallisuutta koskevat tiedot tarkistetaan
yleensd osana esitutkintaa. Téstd huolimatta
tuomioistuimilla on sakkoa mé4rdttiessa
erdissd tilanteissa tarve tarkistaa sakotettavan
viimeksi valmistuneessa verotuksessa vah-
vistetut tulo- ja varallisuustiedot.

Luovutettavina verotustietoina tulisivat 1
momentin mukaan kyseeseen vain pii-
visakon suuruuden méidrddmisessd tarvittavat
tiedot. Pdiviasakon raham#irin madrddmises-
td s#idettdisiin rikoslain 2 a luvun 2 §:ssi,
johon momentissa viitattaisiin. Rikoslain
sddnndksen mukaan sakko méadritian sako-
tettavalle verojen ja maksujen m&irddmisen
jalkeen jddvian tulon mukaan. Nettotulon
laskemisessa kiytettivit kisitteet madriteltii-
siin tarkemmin asetuksella piivisakon raha-
miirdstd. Nettotulon laskemista varten vero-
tustiedoista luovutettaisiin tiedot sakotetta-
van viimeksi toimitetussa verotuksessa vah-
vistetusta puhtaasta ansio- ja padomatulosta
sekid asetuksessa tarkemmin luetelluista ve-
roista ja maksuista. Verottaja luovuttaisi
myds tiedon sakotettavan verotettavasta va-
rallisuudesta, koska rikoslain mukaan mydés
varallisuus vaikuttaisi sakon m#arddn. Sakon
médrddn vaikuttaa myos sakotettavan elatus-
velvollisuus, josta my6s saataisiin tietoja ve-
rottajalta. Elatusvelvollisuutta koskevat tie-
dot tulisi kuitenkin esitutkinnassa tarkistaa,
koska verotuksessa kiytettdvit avopuolison
ja alaikdisen kisitteet poikkeavat sakotukses-
sa kdytetyistd vastaavista kisitteista.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan sdidetts-
viksi, ettd tiedot voitaisiin luovuttaa myés
teknisen kiyttoyhteyden avulla.

2 §. Lain voimassaolon ehdotetaan p#itty-
vian 31 pidivdand joulukuuta 1999. Ehdotettu
laki voitaisiin kumota jo aikaisemmminkin,
kun valmisteltavana oleva laki, joka kos-
kee verotusta koskevien tietojen julkisuutta,
salassapitoa ja luovutusta, tulee voimaan.
Kyseisessd laissa on tarkoitus s#ftdd vero-
hallinnon oikeudesta luovuttaa tietoja myés
sakotusta varten.

Kumotun verotuslain verotustictojen julki-
suutta, salassapitoa, tietojen luovuttamista ja
salassapitovelvollisuuden rikkomista koske-
via sdinndksid sovelletaan vuoden 1999 lop-
puun (laki verotusmenettelystd annetun lain

muuttamisesta 1104/1997). Nyt ehdotetun
lain tultua voimaan ei kumotun verotuslain
s&ddnndksid verotustietojen Iuovuttamisesta
pédivisakon suuruuden madrddmistd varten
enidd sovellettaisi.

2. Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 1999. Teknisen k&yt-
toyhteyden luominen sakotusta varten tarvit-
tavia verotustietoja sisdltdviin verohallinnon
tiedostoon edellyttdd valmisteluja, joiden
vuoksi lakien voimaantulo ei ole mahdollista
ennen titd ajankohtaa. Uudistuksen toteutta-
minen edellyttdd myds perusteellista poliisin,
syyttdja- ja alituomarikunnan koulutusta en-
nen lakien voimaantuloa.

3. Saddtimisjirjestys

Rikesakkolain eduskuntakisittelyn aikana
perustuslakivaliokunta katsoi (PeVL 1/1982
vp), ettd hallitusmuodon 53 §:n sddnnds es-
tdd rikosoikeudellisen tuomiovallan kidytén
jarjestelyn tavallisella lailla siten, ettd kor-
kein oikeus ei voisi voimassa olevien muu-
toksenhakurajoitusten  puitteissa lainkaan
ottaa kisiteltdaviaksi madrillisesti merkitti-
vadan ryhméidn kuuluvia, vaikkakin sindnsi
vihiisid asioita. Koska alioikeuden rikesak-
koasiassa antamaan asiaan ei lain 17 §:n 2
momentin mukaan saa hakea muutosta varsi-
naisin muutoksenhakukeinoin, rikesakkolaki
sdddettiin valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssd
séddetyssd jarjestyksessa.

Esityksessd ei ehdoteta muutosta rikesak-
kolain 17 §:n 2 momentin muutoksenhakua
koskevaan sdanndkseen. Rikesakon méadrai-
mismenettelyd koskevat sidénndkset sidilyisi-
vit muuttamattomina rikesakkolaissa. Lain
nimike  muutettaisiin  laiksi  rikesak-
komenettelystd. Rikesakon soveltamisalaa
koskevat sddnnokset ehdotetaan siirettdviksi
rikoslain uuteen 2 a luvun 9 §:44n. Hallitus-
muodon 6 a §:std johtuen rikesakon sovelta-
misala médriteltdisiin  nykyistd tdsméilli-
semmin laissa. Ehdotetut uudistukset eivit
muuttaisi perustuslakipoikkeuksena sididdetyn
jérjestelyn asiallista merkitystd. Taman
vuoksi hallitus katsoo, ettd rikoslain 2 a lu-
kua ja rikesakkolain muuttamista koskevat
lakiehdotukset  voidaan  kisitelld  val-
tiopdivijarjestyksen 66 §:n mukaisessa taval-
lisessa lainsadtdmisjarjestyksessa.

Esitykseen sisdltyviin muihin lakiehdotuk-
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siin ei sisdlly sellaisia sd&nnoksid, joiden Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
yhteydess olisi tarpeen harkita niiden sddtd- kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
misjirjestysti. tukset:
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péitsksen mukaisesti

kumotaan 19 péivini joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 luvun 4, 4 a4 ¢ ja

58,

sellaisina kuin ne ovat, 4 § laeissa 650/1976, 67/1983 ja 697/1991, 4 a ja 4 b § mainitussa
laissa 650/1976, 4 c § laissa 1082/1989 ja 5 § laissa 650/1986, ja

liscitcicin 1akiin vusi 2 a luku seuraavasti:

2 a luku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja
rikesakosta

Sakko
1§

Pdivdsakkojen lukum ddrd

Sakko tuomitaan piivdsakkoina, joiden
vahimmaism&&rad on yksi ja enimmaismaara
120.

Yhteisen sakkorangaistuksen enimmadis- ja
vahimmadismairastd sdddetdén 7 luvussa.

Sakkorangaistukselle voidaan erityisestd
syystd lailla s#atad erityinen vihimmiis- tai
enimméisméddrd 1 momentissa sdddetyissd
rajoissa.

Ennen 1 pidivdd kesdkuuta 1969 siddettyd
sakkorangaistuksen erityistd vihimmdis- tai
enimmaismairid ei sovelleta.

238
Pdivdsakon raham ddrd

Piivisakon raham#idri on vahvistettava
niin, ettd se on kohtuullinen sakotettavan
maksukykyyn nihden.

Kohtuullisena pédivdsakon rahamiédrénd on
pidettdva yhtd kuudeskymmenesosaa sakotet-
tavan keskiméiraisestd kuukausitulosta, josta
on vihennetty asetuksella méériteltdvit verot
ja maksut sekd kiinted peruskulutusvihen-
nys. Sakotettavan elatusvelvollisuus voi
alentaa tai hinen varallisnutensa korottaa
paivisakkoa.

Kuukausitulon laskemisen ensisijaisena
perusteena ovat sakotettavan viimeksi toimi-
tetun verotuksen mukaiset tulot. Jos sakotet-
tavan tuloja ja varallisuutta ei voida luotetta-
vasti selvittdd verotustiedoista tai ne ovat
olennaisesti muuttuneet viimeksi toimitetun
verotuksen jidlkeen, ne voidaan arvioida
muun saatavan selvityksen perusteella.

Piivdsakko madratddn tuomioistuimessa
oikeudenkiynnin aikaisten ja rangaistusmaa-
rdysmenettelyssd rangaistusvaatimuksen an-
tamishetken tietojen perusteella. Syyttdja
miaradd sakon kuitenkin rangaistusmadrayk-
sen antamishetken tietojen perusteella, jos
rangaistusvaatimuksen antamisesta on kulu-
nut yli kaksi kuukautta tai jos on ilmennyt,
ettd rangaistusvaatimuksen saaneen maksu-
kyky on vaatimuksen antamishetkelld saatui-
hin tietoihin verrattuna olennaisesti muuttu-
nut.

Asetuksella siddetddn tarkemmin keski-
midrdisen kuukausitulon laskemisesta, péi-
visakon rahamédrdn pydristimisestd, perus-
kulutusvihennyksen suuruudesta, elatusvel-
vollisuuden ja varallisuuden huomioon otta-
misesta sekd pdividsakon vihimmaisti raha-
madrasti.

3%
Sakon kokonaisraham ddrd

Sakon kokonaisrahamaird on pdivasakko-
jen lukum#drd kerrottuna piividsakon raha-
madrilla.

Asetuksella voidaan s##tds, ettd tietyistd
rikoksista madrattdvin sakon kokonaisraha-
maiiri on korotettava samanlaatuisesta rikok-
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sesta mdadrdttivin  suurimman rikesakon

suuruiseksi.
Muuntorangaistus

48
Muuntorangaistuksen mddrddminen

Sakkoon tuomitulle, jolta sakkoa ei ole
saatu perityksi, on maksamatta olevan sakon
sijasta madrdttivd muuntorangaistuksena
vankeutta. Maksamaton uhkasakko, jota ei
ole saatu perityksi, on muunnettava van-
keudeksi.

58
Muuntorangaistuksen pituus

Muuntorangaistus sakosta mairitidn siten,
ettd kahta maksamatta olevaa piivisakkoa
vastaa yhden pdivdn vankeus. Jos muunnet-
tavien pdivisakkojen lukumédrid on pariton,
yhtd pdivisakkoa el muunneta. Jos péi-
visakosta on maksettu vain osa, katsotaan
paivisakko maksamatta olevaksi.

Markkamdaardisend tuomitun uhkasakon
jokaista tdiyden sadan markan méiris vastaa
muuntorangaistusta mé#rittaessi yhden pai-
vén vankeus.

Muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin
vihintadn nelja paivii ja enintddn 90 paivia.

Samalla kertaa muunnettavista sakoista
midrdtddan vain yksi muuntorangaistus 3
momentissa s#dddetylld tavalla. Uhkasakko
rinnastetaan téll6in sakkoon.

Tuomioistuin voi 6 §:n 1 momentissa tai
7 §:ssé mainituilla perusteilla méaratd muun-
torangaistuksen tdssd pykédldssd sdddettyd
lyhyemmaiksi, kuitenkin vdhintddn neljiksi
paiviksi.

6§
Sakon tai sen osan muuntamatta jdttiminen

Tuomioistuin voi jattdd muuntorangaistuk-
sen madrddmattd, jos

1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitalli-
suus huomioon ottaen on kokonaisuutena
arvostellen pidettidva vihdisend,

2) sakkoon johtanut rikos on tehty alle
18—vuotiaana tai

3) muuntorangaistusta on pidettivd koh-
tuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen

huomioon sakotetun henkilkohtaiset olo-
suhteet, rikoksesta hidnelle aiheutuneet muut
seuraukset, sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
met tai muut seikat.

Midritessddn muuntorangaistusta yhteises-
ta sakkorangaistuksesta tuomioistuimen tulee
arvioida sellaisten sakkojen, joita ei saa
muuntaa vankeudeksi, osuus yhteisestd ran-
gaistuksesta sek# jittd4d se muuntamatta van-
keudeksi.

Sitd sakon osaa, jolla sakon kokonaisraha-
médrd on 3 §:n 2 momentin nojalla korotet-
tu, el muunneta vankeudeksi.

78
Uhkasakon muuntamatta jdttdminen

Tuomioistuin voi jittdd maksamattoman
uhkasakon sijasta tuomittavan muuntoran-
gaistuksen mairaamattd, jos

1) péddvelvoitetta on kokonaan tai osaksi
noudatettu tai

2) muuntorangaistusta on pidettivd koh-
tuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon velvoitetun henkilokohtaiset olo-
suhteet, pidvelvoitteen noudattamatta jatta-
misestd hinelle aiheutuneet muut seuraukset
tai muut seikat.

Rikesakko

83
Rikesakko

Rikesakko on markkamasriltddan kiinted
sakkoa lievempi varallisuusrangaistus.

Rikesakko saa olla enintdin 1 000 mark-
kaa. FEri rikkomuksista wmédrittivan ri-
kesakon suuruudesta sidddetiin asetuksella.

Maksamatonta rikesakkoa ei saa muuntaa
vankeudeksi.

93§
Rikesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan madriti seuraamuksek-
si virallisen syytteen alaisesta rikkomukses-
ta, josta sdddetty ankarin rangaistus on sak-
koa tai enintdéin kuusi kuukautta vankeutta.

Rikesakko voidaan m#iriti tieliikennelain
(267/1981) tai sen nojalla annettujen sellais-
ten sdinndsten tai mdadrdysten vihidisestd
rikkomisesta, jotka koskevat
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1) jalankulkijoita,

2) moottorittoman ajoneuvon kuljettajaa,

3) moottorikéyttdisen tai hinattavan ajo-
neuvon rakennetta, varusteita, kuntoa, moot-
torikdyttdistd ajoneuvoa kuljetettaessa vaa-
dittavia asiakirjoja, moottorikdyttSisen ajo-
neuvon hdiritsevédd ja tarpeetonta ajoa, hen-
kilokuljetusta, kuljettajan tai matkustajan
henkildkohtaisen suojavilineen kiytt64, mui-
ta kuljettajaa koskevia litkennesdintojd tai
liikenteen ohjauslaittein osoitettuja kiskyji,
kieltoja tai rajoituksia,

4) suurimman sallitun nopeuden ylittdimistd
moottorikdyttdiselld ajoneuvolla taikka

5) ajoneuvon katsastusta ja rekisterditdvik-
si ilmoittamista.

Rikesakko voidaan méiéritd myds jételais-
sa (1072/1993) sdidetyn roskaamiskiellon
vihiisestd rikkomisesta.

Rikkomuksista, joista 2 ja 3 momentin
nojalla voidaan mairiti rikesakko, sdddetddn
tarkemmin asetuksella.

10 §
Rikesakon mdiirddminen
Rikesakon mi#rii poliisimies tai muu lais-

sa saddettyd valvontaa suorittava virkamies.
Rikesakkoa ei saa méiriti, jos

1) rikkomus on ollut omiaan aiheuttamaan
muunlaista kuin véhdisend pidettdvid vaaraa
tai haittaa,

2) rikkoja on menettelyllddn osoittanut
piittaamattomuutta lain kielloista tai kiskyis-
té tai

3) on ilmeista, ettd asianomistaja tulee rik-
komuksen johdosta tekemddn syyttimis-
pyynnon syyttédjille tai poliisille tatkka esit-
timadn vahingonkorvausvaatimuksen.

Rikesakon miadrddmisestd sdddetddn ri-
kesakkomenettelysti annetussa laissa
(66/1983).

11 §
Eri vikkomuksista mdcdrdttéva rikesakko

Jos samalla kertaa olisi ma4rattdvd kahdes-
ta tai useammasta rikkomuksesta rikesakko,
médritaan rikesakko siitd rikkomuksesta,
josta on sdidetty ankarin rikesakko.

Rikesakosta ja sakkorangaistuksesta tai
miirdaikaisesta vankeusrangaistuksesta ei
saa madritd yhteistd rangaistusta.

Tamad laki tulee voimaan pdivand  kuu-

ta
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Laki

rikesakosta tieliikenteessi annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan p#toksen mukaisesti sdddetdin:

1§ laki (68/1983).
Talld lailla kumotaan rikesakosta tielitken-
teessd 21 pdivdnd tammikuuta 1983 annettu Tamaé laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-
ta
3.
Laki
rikesakkolain muuttamisesta
Eduskunnan paitdksen mukaisesti
kumotaan 21 piaivénd tammikuuta 1983 annetun rikesakkolain (66/1983) 2, 3 ja 20 §,

sellaisena kuin niistd on 20 § osaksi laissa 707/1991, seki
muutetaan lain nimike, 1 ja 6 §, 16 §:n 4 momentti ja 18 § seuraavasti:

Laki

rikesakkomenettelysti

1§

Tdman lain mukaisessa menettelyssd (7i-
kesakkomenettely) voidaan midratéd rikesak-
ko seuraamukseksi rikkomuksesta, joka ri-
koslain (39/1889) 2 a luvun 9 §:ssd ja sen
nojalla annetulla asctuksella on médritelty ri-
kesakkorikkomukseksi.

6§

Rikesakko médritdsan antamalla rikkojalle
rikesakkomadrdys. Midrdyksen tulee sisdltda
rikkojaa koskevat henkilétiedot, rikkomuk-
sen tekoaika ja -paikka, rikkomuksen laatu,
rikesakon maird sekd médrayksen perusteena
olevat lainkohdat. Rikesakkomairdys on sen
antajan allekirjoitettava.

Rikesakkomaidridyksen antajan on ilmoitet-
tava rikkomuksesta epdillylle syy, jos rikko-

380175Q

muksesta ei voida rikoslain 2 a luvun 10 §:n
2 momentin soveltamisen johdosta madrata
rikesakkoa.

Ennen rikesakkomidrdyksen antamista on
rikkomuksesta epiiltyd kuultava.

Rikesakkomdsriykseen tulee sisdltyd oh-
jeet siitd, miten asianomaisen tulee menetel-
14, jos hin tahtoo saattaa rikkomuksen tuo-
mioistuimen késiteltdviksi. Madrdykseen on
liitettédvd tilillepanokortti rikesakon maksa-
mista varten.

Rikesakkomdirdys on poistettava, jos sen
perusteena oleva teko e1 ole rikoslain 2 a
luvun 9 §:ssd tarkoitettu rikesakkorikkomus
tai jos médrdys on muuten perusteeton.
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18 § kuitenkaan sovelleta muuntorangaistusta kos-
Rikesakkomidrdyksen taytidntoonpanosta kevia sdidnnoksii.
on voimassa, mitd lainvoimaisen tuomion
tdytdntdonpanosta ja sakkojen perimisestd Tama laki tulee voimaan pédivand  kuu-
saddetddn. Rikesakon tdytdntéonpanossaei ta
Laki
rangaistusmééiriysmenettelysti annetun lain 11 §:n muuttamisesta
Eduskunnan padtoksen mukaisesti
lisatddn rangaistusmédrdysmenettelystd 26 p#ivind heindkuuta 1993 annetun lain

(692/1993) 11 §:a4n uusi 3 momentti seuraavasti:

Jos rangaistusvaatimuksen saanut vastustaa
vaatimusta yksinomaan péivisakon rahamii-
rdn osalta, rangaistusmidrdyksen antaja voi
hinelle toimitetun selvityksen perusteella 1
momentin 1 kohdan estim#ttd antaa rangais-

tusmadriyksen rangaistusvaatimuksen saa-
neen vaatimalla tavalla viemittd asiaa tuo-
mioistuimeen.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-

ta

Laki

jitelain 62 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 3 paivand joulukuuta 1993 annetun jitelain (1072/1993) 62 §, sellaisena kuin se

on laissa 712/1995, seuraavasti:
62 §
Rikesakko

Rikesakosta seuraamuksena 19 §:ssid tar-
koitetun roskaamiskiellon vihdisestd

rikkomisesta sdddetdsin rikoslain 2 a luvun
9 §:n 3 momentissa ja mainitun 9 §:n nojal-
la annetulla asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuu-

ta
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Laki

rangaistusten tiytinttonpanosta annefun lain 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaon rangaistusten tdytantddOnpanosta 19 pidivdand joulukuuta 1889 annetun lain
(39/1889) 6 luvun 12 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 623/1996, sekd
lisditdcn 6 lukuun sithen myShemmin tehtyine muutoksineen uusi 10 a § seuraavasti:

6 luku

Sakosta, sakon muuntorangaistuksesta ja
vhteisidsakosta

10 a §

Virallinen syyttdjd saa jittdd vaatimatta
muuntorangaistuksen mairddmistd maksa-
mattoman sakon sijaan, jos

1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitalli-
suus huomioon ottaen on kokonaisuutena
arvostellen pidettdvd vdhidisend eikd rikok-
sesta ei ole sdidetty ankarampaa rangaistusta
kuin sakkoa,

2) sakkoon johtanut rikos on tehty alle
18—vuotiaana eikd rikoksesta ole s#didetty
ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa tai
vankeutta enintddn kuusi kuukautta, tai

3) muuntorangaistusta on pidettivd koh-
tuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon sakotetun henkildkohtaiset olot,
rikoksesta hinelle aiheutuneet muut seurauk-
set, sosiaali- ja terveydenhuollon toimet tai
muut seikat,

eikd tdrked yleinen etu muuta vaadi.

Virallinen syyttdjd voi rikoslain 2 a luvun
7 §:ssd tai lapsen huoltoa ja tapaamisoikeut-

ta koskevan pditsksen tdytdntdGnpanosta
annetun lain (619/1996) 26 §:ssi mainituilla
perusteilla j#ttid vaatimatta muuntorangais-
tuksen mdadrddmistdi maksamattoman uh-
kasakon sijaan, jollei tirkei yleinen etu
muuta vaadi.

Jos virallinen syyttdjd on padttinyt jatt4d
vaatimatta muuntorangaistusta, hin saa pe-
ruuttaa padtdksensd vain, jos asiassa ilmen-
neen uuden selvityksen mukaan p#ités on
perustunut olennaisesti puutteellisiin tai vir-
heellisiin tietoihin.

Ylemmailld syyttdjélld on oikeus ottaa asia
uudelleen ratkaistavaksi siten kuin siitd erik-
seen sdddetddn.

12 §
Sen jélkeen kun tuomioistuin on médérén-
nyt muuntorangaistuksen, muunnettavina

olleiden sakkojen perimisté ulosottotoimin ei
saa jatkaa. Jos muuntorangaistusta ei ole
mé#ritty, sakkojen perimisti jatketaan.

Tama laki tulee voimaan paivand  kuu-

ta
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Laki

oikeudenkiiymiskaaren 32 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitSksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 32 luku sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen seu-

raavasti:

32 luku
Uhkasakko

1§
Uhkasakko, jonka asettaminen kuuiuu ylei-
sen tuomioistuimen toimivaltaan tai joka
asetetaan oikeudenkdynnin kulun turvaami-

seksi, asetetaan markkamé&ériltddn kiintedni
ottaen huomioon sakotetun maksukyky. Uh-
kasakko voidaan erityisestd syystd tuomita
lievemp#nd kuin se on asetettu.

Tam4 laki tulee voimaan p#ivdnd  kuu-

ta

Laki

uhkasakkolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan 14 paivdnd joulukuuta 1990 annetun uhkasakkolain (1113/1990) 2 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti:
2§
Soveltamisalan rajoitukset

Tama4 laki ei koske oikeudenkdynnin kulun

turvaamiseksi asetettavaa uhkasakkoa.

Tami laki tulee voimaan pidivind  kuu-

ta
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Laki

verotustietojen luovuttamisesta sakotusta varten
Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdidetdan:

18§ Tiedot voidaan luovuttaa myods teknisen
Verohallinto luovuttaa pyynndstd verovel-  kiyttéyhteyden avulla.
vollista koskevine tunnistetietoineen syytti-
jé- ja esitutkintaviranomaisille sekd tuomio-

istuimille verovelvollisen tuloja ja varalli- 23§
suutta koskevia tietoja sekd muita verotustie- Téméd laki tulee voimaan péivind
toja, jotka rikoslain (39/1889) 2 a luvun kuuta ja se on voimassa 31 pdiviin

2 §:n mukaan ovat tarpeen piivisakon suu-  joulukuuta 1999.
ruuden mé&dradmistd varten.

Helsingissd 29 pdivdni toukokuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Jussi Jarventaus
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Liite 1

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

kumotaan 19 piivini joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 luvun 4, 4 a—4 ¢ ja
58,

sellaisina kuin ne ovat, 4 § lacissa 650/1976, 67/1987 ja 697/1991, 4 a ja 4 b mainitussa
laissa 650/1976, 4 c § laissa 1082/1989 ja 5 § mainitussa laissa 650/1986, ja

ligditdan lakiin uusi 2 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku
Rangaistuksista
, 4§
Sakko tuomitaan pdivdsakoin. Vdhin sakko (kumotaan; ks. 2 a luku 1 §)

on yksi pdivdsakko ja suurin satakaksi-
kymmentd pdivdsakkoa. Y hteisen sakkoran-
gaistuksen enimmdis- ja vahimm dismddrdstd
sdddetdan 7 luvussa.

Evityisestd syystd voidaan sakkorangaistuk-
selle lailla sddtdd erityinen vdahimmdis- tai
enimmdismddrd. Ennen 1 pdivda kesdkuuta
1969 sdddettyd sakkorangaistuksen erityistd
vdahimmdis- tai enimmdismdardd ei ole so-
vellettava.

Markkam ddrdltdan  kiintedstd rikesakosta
sdddetdcdn erikseen.

4a$§

Paivasakko vahvistetaan tdysin markoin (kumotaan; ks. 2 a luku 2 §)
raham ddrddn, jota tuomitsemisen aikana on
pidettavd sakotettavan maksukykyyn nédhden
kohtuullisena.

Kohtuullisena pdivdsakon rahamddrdnd on
pidettavd yhtd kolmasosaa sakotettavan kes-
kimddrdisestd kokonaispdivdtulosta, jollei
pdivdsakkoa sakotettavan varallisuuden, ela-
tusvelvollisuuden tai muiden maksukykyyn
vatkuttavien seikkojen vuoksi ole vah-
vistettava tdtd suuremmaksi tai pienemmdk-
si. Pdaivdasakon raham ddrdd ei kuitenkaan saa-
da vahvistaa suuremmaksi kuin sakotettaval-
le valtion ja kunnan tuloveron suorittamisen
Jjdlkeen jdcdvd mddrd. Pdivisakon vdhin ra-
hamdidrd ja ohjeet elatusvelvollisuuden huo-
mioon ottamisesta sddidetddn asetuksella.

Kokonaistulolla tarkoitetaan kaikkea palk-
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Voimassa oleva laki

kaa, elinkeinotuloa, varallisuuden tuottoa ja
muuta tuloa, josta on vdihennetty sakotetta-
van maksukykyyn olennaisesti vaikuttavat
tulon hankkimisesta tai sdilyttamisestd johtu-
neet menot.

4b§

Rangaistuksena tuomittavasta uhkasakosta
on voimassa, mitd sakosta on 4 ja 4 a §:ssd
sdddetty.

Uhkasakko pakkokeinona asetetaan mark-
kamddrdisesti, huomioon ottaen myds asian-
omaisen maksukyky. Sellainen uhkasakko
voidaan erityisistd syistd tuomita lievempdnd
kuin se on asetettu.

4¢§

Asetuksella voidaan sddtdd tuomittujen
pdivdsakkojen yhteiselle rahamddrdlle vd-
himmdismddrd, jota on kdytettavd, jos
4 a §:n mukaan vahvistettujen pdivdsakkojen
yhteinen rahamddrd olisi pienempi kuin sa-
manlaisesta mutta vdhdisemm std rikoksesta
mddrdttavd rikesakko.

58§

Sakkoon tuomittu, jolta sakkoa ei ole saatu
perityksi, on maksamatta olevan sakon sijas-
fa mddrdttavd  pidettavdksi  vankeudessa
(muuntorangaistus). Pdivdsakko, joka on
maksettu vain osaksi, katsotaan muuntoran-
gaistusta mddrdttdessd maksamatta olevaksi,
Markkamddrdisend tuomitun uhkasakon jo-
kainen tdyden viidenkymmenen markan
mddrd vastaa muuntorangaistusta madrdi-
tdessd yhtd pdivdsakkoa.

Muuntorangaistus mddrdtddn siten, ettd
kahta maksamatta olevaa pdivdsakkoa vastaa
yhden pdivin vankeus. Muuntorangaistuksen
pituus on kuitenkin véhintddn neljd ja enin-
tadn yhdeksdankymmentd pdivdad. Jos muun-
nettavien pdivdsakkojen lukumddrd on pari-
ton luku, yhtd pdivdsakkoa ei muunneta.

Jos samalla kertaa on muunnettava kaksi
tai useampia sakkoja, niistd mddrdtdon vain
yksi muuntorangaistus muuntamalla mak-
samatta olevien pdivdsakkajen yhteenlaskettu
lukum ddrd 2 momentissa sdddetylld tavalla.

Jos niihin syihin ndhden, joista sakon
maksamatta jadminen on johtunut, tai muus-

Ehdotus

(kumotaan; ks. OK 32 luku 1 §)

(kumotaan; ks. 2 a luku 3 §)

(kumotaan; ks. 2 a luku 4-6 §)
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Voimassa oleva laki

ta erityisestd syystd harkitaan kohtuulliseksi,
muuntorangdistus saadaan mddrdtd 2 mo-
mentin mukaista aikaa lyhyemmdksi, kuiten-
kin vahintdan neljdksi pdivdksi. Erityisistd
sakotetun henkilokohtaisiin olosuhteisiin liit-
tyvistd syistd tuomioistuin saa jditdd muun-
torangaistuksen mddrddmdttd, jollei yleisen
lainkuuliaisuuden ylldpitaminen vaadi muun-
torangaistuksen mddrddmistd.

(ks. 2 Iuku 4 §)

(ks. 2 luku 4 a §)

Ehdotus

2 a luku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja
rikesakosta

Sakko
1§

Pdaivdsakkojen lukumdiird

Sakko tuomitaon pdivdsakkoina, joiden
vdhimmdismddrd on yksi ja enimmdism ddrd
120.

Y hteisen sakkorangaistuksen enimmdis- ja
vahimmdismddrdstd sdddetddn 7 luvussa.

Sakkorangaistukselle voidaan erityisestd
syystd lailla sddtdd erityinen vahimmdis- tai
enimmdismddrd 1 momentissa sdddetyissd
rajoissa.

Ennen 1 pdivdd kesdkuuta 1969 sdddettyd
sakkorangaistuksen erityistd vahimmedis- tai
enimmdismddrdd ei sovelleta.

238
Pdivdasakon rahamdéidrd

Pdivdsakon rahamddrd on vahvistettava
niin, ettd se on kohtuullinen sakotettavan
maksukykyyn ndahden.

Kohtuullisena pdivdsakon rahamddrind on
pidettivd yhtd kuudeskymmenesosaa sakotet-
tavan keskimdardisestd kuukausitulosta, josta
on vdhennetty asetuksella mdariteltavdt verot
ja maksut sekd kiinted peruskulutusvaihen-
nys. Sakotettavan elatusvelvollisuus voi
alentaa tai hdanen varallisuutensa korottaa
pdivdsakkoa.

Kuukausitulon laskemisen ensisijaisena
perusteena ovat sakotettavan viimeksi toimi-
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(ks. 2 luku 4 ¢ §)

(ks. 2 luku 5 § 1 momentti)
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Ehdotus

tetun verotuksen mukaiset tulot. Jos sakotet-
tavan tuloja ja varallisuutia ei voida luotetta-
vasti selvittdd verotustiedoista tai ne ovat
olennaisesti muuttuneet viimeksi toimitetun
verotuksen jilkeen, ne voidaan arvioida
muun saatavan selvityksen perusteella.

Pdivasakko mddrdtdcan tuomioistuimessa
oikeudenkdynnin aikaisten ja rangaistusmdd-
rdysmenettelyssd rangaistusvaatimuksen an-
tamishetken tietojen perusteella Syyttdjd
maddrdd  sakon  kuitenkin  rangaistus-
mddrdyksen antamishetken tietojen perus-
teella, jos rangaistusvaatimuksen antamisesta
on kulunut yli kaksi kuukautta tai jos on il-
mennyt, ettd rangaistusvaatimuksen saaneen
maksukyky on vaatimuksen antamishetkelld
saatuihin tietoihin verrattuna olennaisesti
muuttunut.

Asetuksella sdddetdcin tarkemmin keski-
mddrdisen kuukausitulon laskemisesta, pdi-
vdsakon rahamddran pyoristdmisestd, perus-
kulutusvihennyksen suuruudesta, elatusvel-
vollisuuden ja varallisuuden huomioon otta-
misesta sekd pdivdsakon vdhimmdstd raha-
mddrastd.

38
Sakon kokonaisraham dicird

Sakon kokonaisrahamdird on pdivasak-
kojen lukumddrd kerrottuna pdivdsakon ra-
ham ddrdlld.

Asetuksella voidaan sddtdd, ettd tietyistd
rikoksista mddrdttivin sakon kokonaisraha-
mddrd on korotetiava samanlaatuisesta rikok-
sesta mddrdttavin suurimman rikesakon
suuruiseksi.

Muuntorangaistus

48
Muuntorangaistuksen mddrddminen

Sakkoon tuomitulle, jolta sakkoa ei ole
saatu perityksi, on maksamatta olevan sakon
sijasta  mddrdttivd  muuntorangaistuksena
vankeutta. Maksamaton uhkasakko, jota ei
ole saatu perityksi, on muunnettava van-
keudeksi.
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Voimassa oleva laki

(ks. 2 luku 5 § 1 ja 2 momentti)

(ks. 2 luku 5 § 3 momentti)

(ks. 2 luku 5 § 4 momentti)

HE 74/1998 vp

Ehdotus

5§
Muuntorangaistuksen pituus

Muuntorangaistus sakosta mddrdtdan siten,
ettd kahta maksamatta olevaa pdivdsakkoa
vastaa yhden padivan vankeus. Jos muunnet-
tavien pdivdsakkojen lukumddrd on pariton,
yhtd pdivdsakkoa ei muunneta. Jos pdi-
vésakosta on maksettu vain osa katsotaan
pdivdsakko maksamatta olevaksi.

Markkamddrdisend tuomitun uhkasakon
Jokaista tdyden sadan markan mddrdd vastaa
muuntorangaistusta mddrdttdessd yhden pdi-
vdn vankeus.

Muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin
vdhintddn neljd pdivdd ja enintddn 90 pdivdd.

Samdlla kertaa muunnettavista sakoista
mddrdtddn vain yksi muuntorangaistus 3 mo-
mentissa sdddetylld tavalla. Uhkasakko rin-
nastetaan tdlloin sakkoon.

Tuomioistuin voi 6 §n 1 momentissa tai
7 $:ssd mainituilla perusteilla mddrdtd muun-
torangaistuksen dssd pykdldssd sdddettyd
lyhyemmdksi, kuitenkin vdhintddn neljdksi
pdivdksi.

6§
Sakon tai sen osan muuntamatta jéttéminen

Tuomioistuin voi jdttdd muuntorangais-
tuksen mddrddamdttd, jos

1) sakkoon johtanutta rikosta sen haital-
lisuus huomioon ottaen on kokonaisuutena
arvostellen pidettava vdhdisend,

2) sakkoon johtanut rikos on tehty alle
18—vuotiaana tai

3) muuntorangaistusta on pidettivd koh-
tuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon sakotetun henkilokohtaiset olo-
suhteet, rikoksesta hinelle aiheutuneet muut
seuraukset, sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
met tai muut seikat.

M dadrdtessddn muuntorangaistusta yhteises-
td sakkorangaistuksesta tuomioistuimen tulee
arvioida sellaisten sakkojen, joita ei saa
muuntaa vankeudeksi, osuus yhteisestd ran-
gaistuksesta sekd jdttdd se muuntamatta van-
keudeksi.
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Voimassa oleva laki

(ks. 2 luku 5 § 4 momentti)

(ks. rikesakkolaki 18 § 1 momentti)

(ks. rikesakkolaki 1 §)

(ks. laki rikesakosta tieliikenteessd 1 § ja
jatelaki 62 §)

Ehdotus

Sitd sakon osaa, jolla sakon kokonais-
rahamddrd on 3 §$:n 2 momentin nojalla ko-
rotettu, ei muunneta vankeudeksi.

78§
Uhkasakon muuntamatta jcttaminen

Tuomioistuin voi jdttdd maksamattoman
uhkasakon sijasta tuomittavan muuntforan-
gaistuksen mddrddmdttd, jos

1) paavelvoitetta on kokonaan tai osaksi
noudatettu tai

2) muuntorangaistusta on pidettivd koh-
tuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon velvoitetun henkilokohtaiset olo-
suhteet, pddvelvoitteen noudattamatta jdttd-
misestd hanelle aiheutuneet muut seuraukset
tai muut seikat.

Rikesakko
8§
Rikesakko

Rikesakko on markkamddrdltacn kiinted
sakkoa lievempi varallisuusrangaistus.

Rikesakko saa olla enintddn 1 000 mark-
kaa. Eri rikkomuksista mddrdttavan  ri-
kesakon suuruudesta sdddetdcn asetuksella.

Maksamatonta rikesakkoa ei saa muuntaa
varkeudeksi.

938
Rikesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan mddrdtd seuraamuksek-
si virallisen syytteen alaisesta rikkomuksesta,
josta sdddetty ankarin rangaistus on sakkoa
tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta.

Rikesakko voidaan mdidrdtd tieliikennelain
(267/1981) tai sen nojalla annettujen sellais-
ten sddnndsten tai mddrdysten vahdisestd rik-
komisesta, jotka koskevat

1) jalankulkijoita,

2) moottorittoman ajoneuvon kuljettajaa,

3) moottorikayttoisen tai hinattavan gjo-
neuvon rakennetta, varusteita, kuntoa, moot-
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Voimassa oleva laki

(ks. rikesakkolaki 6 § 1 momentti)

(ks. rikesakkolaki 2 § ja laki rikesakosta
tieliikenteessd 2 §)

(ks. rikesakkolaki 20 §)

Ehdotus

torikayttoistd ajoneuvoa kuljetettaessa vaa-
dittavia asiakirjoja, moottorikdyttoisen ajo-
neuvon hdiritsevdd ja tarpeetonta ajoa, hen-
kilokuljetusta, kuljetiagian tai martkustajan
henkilokohtaisen suojavdlineen kdyttéd, mui-
ta kuljettagjaa koskevia litkennesddntiji tai
liikenteen ohjauslaittein osoitettuja kdskyjd,
kieltoja tai rajoituksia,

4) suurimman sallitun nopeuden ylittimistd
moottorikdyttoiselld ajoneuvolla taikka

5) agjoneuvon katsastusta ja rekisteréitav k-
si ilmoittamista.

Rikesakko voidaan mddrdtd myos jdtelais-
sa (1072/1993) sdddetyn roskaamiskiellon
vdhdisestd rikkomisesta.

Rikkomuksista, joista 2 ja 3 momentin no-
jalla voidaan mddrdtd rikesakko, sdddetddn
tarkemmin asetuksella.

10 §
Rikesakon mddrddminen

Rikesakon mddrdd poliisimies tai muu lais-
sa sdddettyd valvontaa suorittava virkamies.

Rikesakkoa ei saa madrdtd, jos

1) rikkomus on ollut omiaan aiheuttamaan
muunlaista kuin vdhdisend pidettdvdd vaaraa
tai haittaa,

2) rikkoja om menettelyllicn osoittanut
piittaamattomuutta lain kielloista tai kdskyis-
td tai

3) on ilmeistd, ettd asianomistaja tulee rik-
komuksen johdosta tekem dn syyttimispyyn-
non syyttdajdlle tai poliisille taikka esittdmdcn
vahingonkorvausvaatimuksen.

Rikesakon mddrddmisestd sdddetddn vi-
kesakkomenettelysti annetussa laissa
(66/1983).

11§
Evi rikkomuksista mddrcttcvd rikesakko

Jos samalla kertaa olisi mddrdttdvd kahdes-
ta tai useammasta rikkomuksesta rikesakko,
mddrctdin  rikesakko siitd rikkomuksesta,
josta on sdddetty ankarin rikesakko.

Rikesakosta ja sakkorangaistuksesta tai
mddrdaikaisesta vankeusrangaistuksesta ei
saa mddrdtd yhteistd rangaistusta.




Voimassa oleva laki

HE 74/1998 vp
Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan
kuuta

pdivdnd

69
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Laki

rikesakosta tieliikenteessi annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:
Voimassa oleva laki Ehdotus

1§

Rikesakko voidaan asetuksella sddtdd seu- Talld lailla kumotaan rikesakosta tie-
raamukseksi  sellaisesta  tieliikennelain liikenteessd 21 pdivdnd tammikuuta 1983
(267/81) tai sem nojalla anmettujen sddn- annettu laki (68/1983).
nosten ja mddrdysten rikkomisesta, josta aih- (ks. RL 2 a luku 9 § 2 momentti)
eutuvaa vaaraa tai haittaa on yleensd pidettd-

vd vdhdisend.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rik-
komuksen tulee olla helposti todettavissa ja
maddriteltavissd.

28

Rikesakkoa ei voida mddrdtd, milloin (ks. RL 2 a luku 10 §)
1 §:ssd tarkoitetusta liikennerikkomuksesta
on aiheutunut tai voinut aiheutua muunlaista
kuin vdhdisend pidettdvdd vaaraa tai haittaa
taikka rikkoja on osoittanut piittaamat-
tomuutta tielitkennelainsddddntoon sisdltyvid
sddnnoksid ja madrdyksid kohtaan.

Poliisimiehen  on  ilmoitettava  rik- (ks. rikesakkomenettelylaki 6 § 2 moment-
komuksesta epdillylle syy, milloin rik- ti)
komuksesta ei voida 1 momentin sddnnoksen
soveltamisen johdosta mddrdtd rikesakkoa.

2§
Tama laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta
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Laki

rikesakkolain muuttamisesta

Eduskunnan pdétéksen mukaisesti

kumotaan 21 pidivand tammikuuta 1983 annetun rikesakkolain (66/1983) 2, 3 § ja 20 §,
sellaisena kuin niistd on 20 § osaksi laissa 707/1991, seki
muutetaan lain nimike, 1 ja 6 §, 16 §:n 4 momentti ja 18 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Laki

rikesakkomenettelysti

1§

Virallisen syytteen alaisesta rikkomuksesta,
josta sdddetty ankarin rangaistus on sakkoa
tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta, voi-
daan sen mukaan kuin lailla erikseen s#ide-
tddn, sadtid seuraamukseksi markkaméairil-
tddn kiinted rikesakko.

Rikesakosta seuraamuksena A hvenanmaan
itsehallintolain (670/51) nmojalla annettujen
sddanndsten ja mddrdysten rikkomisesta sdd-
detddn erikseen.

Rikesakon suuruus sdddetddn asetuksella.
Rikesakko saa olla enintddn neljdsataa mark-
kaa.

2§

Rikesakkoa ei saa mddrdtd, jos samasta
rikkomuksesta esitetddn rangaistusmddrays-
lain (148/70) mukainen rangaistusvaatimus
tai se ilmoitetaan viradlliselle syyttdjdlle syyt-
teen nostamista varten.

Rikesakkoa ei saa mddrdtd, milloin rikkoja
on osoittanut piittaamattomuutta lain kiel-
loista ja kdskyista eikd mydskdan, kun ylei-
nen etu muuten vaatii rikkomuksen kdsittele-
mistd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

38
Rikesakko voidaan mddrdtd myos asiassa,
jonka kdasittelyssd tuomioistuimessa asian-
omistajalle on varattava tilaisuus kayttdd
puhevaltaa, jos on ilmeistd, ettei rik-
komuksen johdosta esitetd vahingonkorvaus-
vaatimusta.

)

Tamdn lain mukaisessa menettelyssd (ri-
kesakkomenettely) voidaan mdiirdtd rikesak-
ko seuraamukseksi rikkomuksesta, joka ri-
koslain (39/1889) 2 a luvun 9 §:ssd ja sen
nojalla annetulla asetuksella on mddritelty ri-
kesakkorikkomukseksi.

(ks. RL 2 a luku 8 §)

(kumotaan ks. RL 2 a luku 10 § 2 momentti
1 ja 2 kohta)

(kumotaan ks. RL 2 a luku 10 § 2 mo-
mentti 3 kohta)
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Voimassa oleva laki

68

Rikesakon mddrdd poliisimies tai muu lais-
sa sdddettyd valvontaa suorittava virkamies.

Rikesakko maiidratdan antamalla rikkojalle
rikesakkomadriys. Médrdyksen tulee sisdltdd
rikkojaa  koskevat  henkil6tiedot,  rik-
komuksen tekoaika ja -paikka, rikkomuksen
laatu, rikesakon madrd sekd méadrdyksen pe-
rusteena  olevat lainkohdat.  Rikesak-
komidrdys on sen antajan allekirjoitettava.

Ennen rikesakkoméirdyksen antamista on
rikkomuksesta epdiltyd kuultava.

Rikesakkoméiidrdykseen tulee sisdltyd oh-
jeet siitd, miten asianomaisen tulee menetel-
14, jos hidn tahtoo saattaa rikkomuksen tuo-
mioistuimen késiteltdviksi. Madrdykseen on
liitettéivd tilillepanokortti rikesakon maksa-
mista varten.

Rikesakkomidrdys on poistettava, jos sen
perusteena oleva teko ei ole tdssi laissa tar-
koitettu rikkomus tai médrdys on muuten
perusteeton.

18 §
Rikesakkomaiirdyksen tdytdntdonpanosta
on voimassa, mitd lainvoimaisen tuomion
tdytdntdonpanosta ja sakkojen perimisestd on
saadetty. Rikesakkoa ei kuitenkaan saa
muuntaa vankeudeksi.

20 §

Jos samalla teolla on tehty useita rik-
komuksia, joista kaikista voi seuraamuksena
olla rikesakko, mddrdtiin rikesakko siitd
rikkomuksesta, josta on sdddetty ankarin
rikesakko.

Rikesakosta ja sakkorangaistuksesta tai
mddrdaikaisesta vankeusrangaistuksesta ei
saa mddrdtd yhteistd rangaistusta.

Ehdotus

6 §
(ks. RL 2 a luku 10 § 1 momentti)

Rikesakko m#drdtddan antamalla rikkojalle
rikesakkomadrays. Madrdyksen tulee sisdltdd
rikkojaa  koskevat  henkil6tiedot,  rik-
komuksen tekoaika ja -paikka, rikkomuksen
laatu, rikesakon midrd sekd madrdyksen pe-
rusteena  olevat lainkohdat.  Rikesak-
komédrdys on sen antajan allekirjoitettava.

Rikesakkomddrdayksen antgjan on  il-
moitettava rikkomuksesta epdillylle syy, jos
rikkomuksesta ei voida rikoslain 2 a luvun
10 §:n 2 momentin soveltamisen johdosta
mddrdtd rikesakkoa.

Ennen rikesakkomairdyksen antamista on
rikkomuksesta epdiltyd kuultava.

Rikesakkomiirdykseen tulee sisdltyd oh-
jeet siitd, miten asianomaisen tulee menetel-
14, jos hidn tahtoo saattaa rikkomuksen tuo-
mioistuimen kisiteltdviksi. Méirdykseen on
liitettdvd tilillepanokortti rikesakon mak-
samista varten.

Rikesakkomidrdys on poistettava, jos sen
perusteena oleva teko ei ole rikoslain 2 a
luvun 9 §:ssd tarkoitettu rikesakkorikkomus
tai jos médrdys on muuten perusteeton.

18 §
Rikesakkomidrdyksen tdytintGonpanosta
on voimassa, miti lainvoimaisen tuomion
tdytintdonpanosta ja sakkojen perimisestd
sdaddetddn. Rikesakon tdytdintoonpanossa ei
kuitenkaan sovelleta muuntorangaistusta kos-
kevia sddannoksid.

(kumotaan, ks. RL 2 a luku 11 §)



Voimassa oleva laki

380175Q

HE 74/1998 vp

Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan
kuuta

73

paivdnd
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Laki

rangaistusméirilysmenettelysti annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
lisditéidin - rangaistusmiirdysmenettelystd 26 pédivdnd heindkuuta 1993 annetun lain

(692/1993) 11 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Jos rangaistusvaatimuksen saanut vastustaa
vaatimusta yksinomaan pdivdsakon raham dd-
ran osdlta, rangaistusmddrdyksen antaja voi
hdnelle toimitetun selvityksen perusteella 1
momentin I kohdan estdm dttd antaa rangais-
tusmddrdyksen rangaistusvaatimuksen saa-
neen vaatimalla tavalla viemdttd asiaa tuomi-
oistuimeen.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta
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Laki

jitelain 62 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtéksen mukaisesti ]
muutetaan 3 paivini joulukuuta 1993 annetun jitelain (1072/1993) 62 §, sellaisena kuin se
on laissa 712/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
62 § 62 §
Rikesakko Rikesakko
Téamén lain 19 §:ssé tarkoitetun roskaamis- Rikesakosta seuraamuksena 19 §:ssd tar-

kiellon vdhiisestd rikkomisesta voi poliisi  koitetun roskaamiskiellon vahdisestd rikko-
madrita asetuksella saadettivin svuruvisen misesta sdddetdcn rvikoslain 2 a luvun 9 §:n
rikesakon, Muutoin rikesakosta on voimassa, 3 momentissa ja mainitun 9 §:n nojalla an-
mitd rikesakkolaissa (66/83) tai sen nojalla netulla asetuksella.

annetuissa sdfnnoksissd sdfdetddn.

Tama laki tulee voimaan pdivand
kuuta
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Laki

rangaistusten tiytintéonpanosta annetun lain 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan rangaistusten tdytintdonpanosta 19 pdivind joulukuuta 1889 annetun fain
(39/1889) 6 luvun 12 §:n | momentti, sellaisena kuin.se on laissa 623/1996, sekd
lisdtdan 6 lukuun sithen myShemmin tehtyine muutoksineen uusi 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

6 luku

Sakosta, sakon muuntorangaistuksesta ja yhteisosakosta

10a§

Virallinen syyttdja saa jdttdd vaatimatta
muuntorangaistuksen  mddrdimistd  mak-
samattoman sakon sijaan, jos

1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitalli-
suus huomioon ottaen on kokonaisuutena
arvostellen pidettivd vdhdisend eikd rikok-
sesta ei ole sdddetty ankarampaa rangaistusta
kuin sakkoa,

2) sakkoon johtanut rikos on tehty alle
18~vuotiaana eikd rikoksesta ole sdddetty
ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa tai
vankeutta enintddn kuusi kuukautia, tai

3) muuntorangaistusta on pidettdavd koh-
tuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon sakotetun henkilokohtaiset olot,
rikoksesta hdnelle aiheutuneet muut seurauk-
set, sosiaali- ja terveydenhuollon toimet tai
muut seikat,

eikd tirked yleinen etu muuta vaadi.

Virallinen syyttdja voi rikoslain 2 a luvun
7 $:58d tai lapsen huoltoa ja tapaamisoikeut-
ta koskevan pddtoksen tdytantéonpanosta an-
netun lain (619/1996) 26 §:ssd mainituilla
perusteilla jattdd vaatimatta muuntorangais-
tuksen mddrddmistd maksamattoman uh-
kasakon sijaan, jollei tdrked yleinen etu
muuta vaadi.

Jos virallinen syyttdjd on pddttdnyt jdttdd
vaatimatta muuntorangaistusta, han saa pe-
ruuttaa pddtdksensd vain, jos asiassa ilmen-
neen uuden selvityksen mukaan pddtds on
perustunut olennaisesti puutteellisiin tai vir-
heellisiin tietoihin.

Yilemmadlla syyttdjdlld on oikeus ottaa asia
uudelleen ratkaistavaksi siten kuin siitd erik-
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Voimassa oleva laki

12 §

Sen jilkeen kun alioikeuden p#&tés muun-
torangaistuksen médrdamistd koskevassa asi-
assa on julistettu, ei muunnettavina olleiden
sakkojen perimistd ulosottotoimin saa jatkaa.
Jos muuntorangaistus on jatetty masraimatta
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
paatdksen tdytdntdénpanosta annetun lain
(619/96) 26 §:n nojalla, sakkojen perimistd
kuitenkin jatketaan.

Ehdotus

seen sdddetddn.

12 §
Sen jilkeen kun tuomioistuin on mddrdn-
nyt muuntorangaistuksen, muunnettavina

olleiden sakkojen perimistd ulosottotoimin ei
saa jatkaa. Jos muuntorangaistusta ei ole
mddrdtty, sakkojen perimistd jatketaan.

Tamda laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta
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Laki

oikeudenkiiymiskaaren 32 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 32 luku siihen myShemmin tehtyine muutoksineen seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki
32 luku

Miten rahat ja sakot timiin lain mukaan
ovat laskettavat, maksettavat ja jaettavat

Kaikilla rahoilla ja sakoilla tidssd lakikir-
jassa tarkoitetaan talareita, markkoja ja dyre-
J&4 hopearahaa. Kun ei ole madritty, kenelle
sakot ovat tulevat, menko6t ne kolmijakoon;
kuningas ottakoon yhden osan, kihlakunta
tahi kaupunki toisen ja asianomistaja kol-
mannen. Jos asianomistaja ei ole kantanut,
ottakoon hinen osansa se, joka kantoi ja
jolla oli oikeus kantaa.

Tdassa oikeudenkdymiskaaressa  sdddetyt
sakot, milloin ei ole toisin sanottu, sekd
kaikki muut sakot ja uhkasakot, jotka yl-
eisen lain ja erityisten asetusten mukaan
kuuluvat tuomareille ja virkamiehille yk-
sindnsd, menkoot Kuninkaalle; ja sitd, joka
ei voi sakkoa maksaa, rangaistakoon niin-
kuin Ulosottokaaren 10 luvun 1 $:ssd on
sanottu.

3§ -

Kihlakunnan sakkoraha-osasta saakoon
Kihlakunnantuomari yhden kolmanneksen,
Lautakunta toisen, Kihlakunta kolmannen.
Raastuvanoikeudessa saakoon Pormestari
kahdenkertaisen osan Raatimiehen suhteen.

Ehdotus
32 luku
Uhkasakko

1

Uhkasakko, jonka asettaminen kuuluu ylei-
sen tuomioistuimen toimivaltaan tai joka
asetetaan  oikeudenkdynnin  kulun  tur-
vaamiseksi, asetetaan markkamddrdltdidn
kiintednd ottaen huomioon sakotetun maksu-
kyky. Uhkasakko voidaan erityisestd syystd
tuomita lievempdnd kuin se on asetettu.

Tamd laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta
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Laki

uhkasakkolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#étdksen mukaisesti

muutetaan 14 pdiviani joulukuuta 1990 annetun uhkasakkolain (1113/1990) 2 §n 1 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Soveltamisalan rajoitukset

Tam4 laki ei koske oikeudenkdynnin kulun
turvaamiseksi

Ehdotus

28
Soveltamisalan rajoitukset

Tam4 laki ei koske oikeudenkdynnin kulun

asetettavaa eikd rangais- turvaamiseksi asetettavaa uhkasakkoa.
tuksena tuomittavaa uhkasakkoa.
Tdmd laki tulee voimaan — pdivdnd kuu-
ta
Laki

verotustietojen luovuttamisesta sakotusta varten

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdddetddn:

Voimassa oleva laki

(ks. kumottu vuoden 1999 loppuun asti
sovellettava verotuslain (482/1958) 132 § 2
momentti)

Ehdotus

1§

Verohallinto luovutiaa pyynnostd verovel-
vollista koskevine tunnistetietoineen syyttd-
jd- ja esitutkintaviranomaisille sekd tuomi-
oistuimille verovelvollisen tuloja ja varalli-
suutta koskevia tietoja sekd muita verotustie-
toja, jotka rikoslain (39/1889) 2 a luvun
2 §:n mukaan ovat tarpeen pdivdsakon Suu-
ruuden mddrddmistd varten.

Tiedot voidaan luovuttaa myos teknisen
kayttoyhteyden avulla.

28
Tamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta  ja se on voimassa 31 pdivddn jou-
lukuuta 1999.
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Liite 2

Asetus

péiivisakon rahamééiristi

Oikeusministerin esittelystd sdddetdsin 19 pidivianid joulukuuta 1889 annetun rikoslain
(39/1889) 2 a luvun 2 §:n 5 momentin nojalla, sellaisena kuin se on laissa

1§

Keskimdcrdinen kuukausitulo

Sakotettavan keskim&érdinen kuukausitulo
lasketaan puhtaasta ansio- ja padomatulosta.

Tulosta vdhennettdvid veroja ja maksuja
ovat:

1) valtion tulovero ansio- ja pddomatulos-
ta,

2) kunnallisvero;

3) kirkollisvero;

4) varallisuusvero;

5) vakuutetun kansaneldkevakuutusmaksu;

6) vakuutetun sairausvakuutusmaksu;

7) tyontekijin tyoeldkevakuutusmaksu;

8) palkansaajan ty6ttémyysvakuutusmaksu;

9) jaannndsveron korot;

10) veronkorotus; ja

11) ennakon viivekorko.

28
Peruskulutusvdhennys

Peruskulutusvihennyksen suuruus on
500 markkaa.

—

38
Elatusvelvollisuus

Sakotettavan elatuksen varassa olevasta
puolisosta ja alaikdisestd lapsesta tai sakotet-
tavan puolison alaikiisestd lapsesta vihenne-
tddn pdivdsakon rahamé#iréstd jokaisen osalta
15 markkaa. Puolisoon rinnastetaan henkils,
joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti elda
sakotettavan kanssa yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa.

43§
Varallisuus

Jos sakotettavalla on verotettavaa varalli-
suutta vzhintddn 500 000 markkaa, pii-
visakon rahamaiéridd korotetaan 20 markalia.
Jos wvarallisuutta on vahintdin 1 000 000
markkaa, sakon rahamiirdd korotetaan 40
markalla.

58
Pdivisakon vdhin raham ddrd

Piivisakon rahamdiidridd ei saa vahvistaa
pienemmaéksi kuin 40 markkaa.

6§
Pennimddrien pydristaminen

Pédivisakon rahamiird vahvistetaan tiysin
markoin siten, ettd markkojen yli menevét
pennit jatetdsn ottamatta lukuun.

78
Sakon vdhin kokonaisraham ddrd

Tieliikennelaissa (267/1981) tai sen nojalla
annetuissa sddnndksissd tai midrdyksissd
sdddetyn suurimman sallitun nopeuden yli-
tyksestd tuomittavan sakon viahin kokonais-
rahamidrd on mopoilijalle 300 markkaa ja
muulle moottorikédyttdisen ajoneuvon kuljet-
tajalle 700 markkaa.

88
Voimaantulo

Tdmi asetus tulee voimaan
kuuta

1 pdivéna
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Liite 3

Asetus

rikesakkorikkomuksista

Oikeusministerin esittelystd sdddetdsn 19 pdivdand joulukuuta 1889 annetun rikoslain
(39/1889) 2 a luvun 9 §:n 4 momentin nojalla, sellaisena kuin se on laissa /

Y leiset sddnnokset

1§
Soveltamisala

Téssd asetuksessa tarkoitetusta rikkomuk-
sesta voidaan maéidratd seuraamukseksi ri-
kesakko, jollei rikoslain (39/1889) 2 a lu-
vun 10 §:n 2 momentista muuta johdu.

23§
Rikesakon suuruus

Rikesakon suuruus on 50, 100, 200, 300,
400, 500, 600 tai 700 markkaa sen mukaan
kuin jéljempénd sdddetdsdn.

Tieliikennelain tai sen nojalla annettujen
sdanndsten tai mddrdysten rikkomisesta
mddrdttivd rikesakko

338
Jalankulkurikkomukset

Jalankulkijalle voidaan maéritd 50 markan
rikesakko, jos hin rikkoo tielitkennelain
(267/1981) tai sen nojalla annettuja sddnnék-
sid tai madrdyksid.

4§

Moottorittoman ajoneuvon kuljettajan
rikkomukset

Polkupyériilijille tai muulle moottoritto-
man ajoneuvon kuljettajalle voidaan midriti
100 markan rikesakko, jos hén rikkoo tielii-
kennelain tai sen nojalla annettuja sdanndk-
sif tai madrdyksia.

Rikesakkoa ei kuitenkaan saa m#drits, jos
polkupydrdilijd tai muu moottorittoman ajo-
neuvon kuljettaja rikkoo tieliikennelain
100 §:n liikennejuopumusta moottorittomalla
ajoneuvolla koskevaa sddnnosti.

380175Q

5§

Moottorikdyttoisen ajoneuvon asiakirjoja
koskevat rikkomukset

Moottorik&yttoistd ajoneuvoa kuljetettaessa
vaadittavien asiakirjojen mukana pitdmisti
koskevien tieliikennelain tai sen nojalla an-
nettujen sédnnosten tai madrdysten rikkomi-
sesta voidaan kuljettajalle maaratd 100 mar-
kan rikesakko.

6§

Moottorikayttoistd ajoneuvoa koskevat
varusterikkomukset

Moottorikéyttdisen ajoneuvon tai hinatta-
van avoneuvon rakennetta, varusteita tai
kuntoa koskevien tieliikennelain tai sen no-
jalla annettujen sdinnésten tai madrdysten
rikkomisesta voidaan kuljettajalle taikka
omistajalle tai pysyville haltijalle ma&raté
200 markan rikesakko.

Mopoilijalle, mopon omistajalle tai pysy-
ville haltijalle voidaan 1 momentissa tarkoi-
tetusta rikkomuksesta madratd 100 markan
rikesakko.

78

Henkilokohtaisen suojavdlineen kayttod
koskevat rikkomukset

Henkils- ja pakettiauton kuljettajalle ja
matkustajalle voidaan tieliikennelain vastai-
sesta turvavyon kidyttdmitts jattimisestd ajon
aikana madrdtd 200 markan rikesakko. Sa-
mansuuruinen rikesakko voidaan mé#arata
myds kuljettajalle, holhoojalle tai huoltajalle
tieliikennelain 88 §:n 4 momentissa sdddetyn
velvollisuuden laiminlyémisesta.

Moottoripyorin tai moottorikelkan kuljet-
tajalle, mopoilijalle tai 15 vuotta taytténeelle
moottoripydrin, moottorikelkan tai mopon
matkustajalle voidaan méidritd malliltaan
hyviaksytyn suojakypédrdn kayttimiattd jéatté-
misestd ajon aikana 200 markan rikesakko.
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8§

Nopeusrajoituksen rikkominen
moottorikdyttoiselld ajoneuvolla

Jos suurin sallittu nopeus on enintéiin 60
kilometrid tunnissa, moottorikéyttdisen ajo-
neuvon kuljettajalle voidaan ma#r4td suurim-
man sallitun nopeuden ylityksesta:

1) enintddn 15 kilometrilli tunnissa 500
markan rikesakko, ja

2) yli 15 kilometrilld tunnissa ja enintéin 20
kilometrilld tunnissa 700 markan rikesakko.

Jos suurin sallittu nopeus on yli 60 kilo-
metrid tunnissa, moottorikdyttéisen ajoneu-
von kuljettajalle voidaan méar4td suurimman
sallitun nopeuden ylityksesti:

1) enintdsin 15 kilometrilld tunnissa 400
markan rikesakko, ja

2) yli 15 kilometrilld tunnissa ja enintddn
20 kilometrilld tunnissa 600 markan rikesak-
ko.

Mopoilijalle voidaan kuitenkin mé#aritd
suurimman sallitun nopeuden ylityksesta
enintddn 15 kilometrilld tunnissa 300 markan
rikesakko.

9%

Muut moottorikdyttoisen gjoneuvon
kuljettajan litkennesddntorikkomukset

Moottorikéyttdisen ajoneuvon kuljettajalle
voidaan mairitd tieliikennelain 1 tai 2 lu-
kuun tai tieliikenneasetukseen (182/1982)
sisdltyvien litkennesi#ntdjen taikka liikenne-
merkeilld osoitettujen késkyjen, kieltojen,
rajoitusten tai madrdysten muusta kuin ti-
mén asetuksen 8 §:ssi tarkoitetusta rikkomi-
sesta 300 markan rikesakko.

Rikesakkoa ei kuitenkaan saa mairiti,
milloin moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljet-
taja on rikkonut tieliikennelain 3 §:n 2 mo-
mentin, 4 §:n 1 momentin, 6, 7 tai 10 §:n,
12 §:n 1 momentin, 14, 17-24 tai 29-33 §:n
sdiannoksid taikka tieliikenneasetuksen 5 tai
6 §:n, 22 §:n 1 momentin 1 kohdan, 26 §:n
tai 34 §:n 2 momentin sdidnnoksiid taikka
14 §:n litkennemerkkien 222, 231 tai 232,
tai 16 §:n liikennemerkkien 344-347, 351,
391 tai 392 tarkoittamia kiskyja, kieltoja,
rajoituksia tai madrayksia.

Mopoilijalle 1 momentissa tarkoitetusta
rikkomuksesta magrittavi rikesakko on kui-

tenkin 200 markkaa. Téllainen rikesakko
voidaan madrdtdi mopoilijalle 2 momentin
sddnnoksestd poiketen myds tieliikennease-
tuksen 22 §:n 1 momentin 1 kohdan tai
26 §:n sddnndsten rikkomisesta.

10 §

Moottorikayttisen gjoneuvon hdiritsevd ja
tarpeeton ajo

Tielitkennelain 86 §:n ja ajoneuvon kidy-
tostd tielld annetun asetuksen (1257/1992)
4 §:n moottorikdyttdisen ajoneuvon hiiritse-
vii tai tarpeetonta ajoa koskevien sidfinnos-
ten rikkomisesta voidaan kuljettajalle mara-
td 200 markan rikesakko.

11§

Ajoneuvon katsastusta ja rekisterditdvdksi
ilmoittamista koskevat rikkomukset

Katsastamattoman tai rekisterditdviksi il-
moittamattoman ajoneuvon kidyttdmisestd
voidaan kuljettajalle madratd 200 markan
rikesakko.

12 §

Moottorikdyttdisen ajoneuvon
henkilokuljetusta koskevat rikkomukset

Moottorikdyttdisen ajoneuvon henkildkul-
jetusta ja matkustajien sijoittamista koskevi-
en sdannésten rikkomisesta voidaan kuljet-
tajalle maaratda 300 markan rikesakko.

Rikesakko seuraamuksena jdtelain
rikkomisesta
13 §
Roskaamiskiellon vdhdinen rikkominen

Jatelain (1072/1993) 19 §:ssd  sdddetyn
roskaamiskiellon vihidisestd rikkomisesta
poliisi voi miiritd roskaajalle 300 markan
rikesakon.

Voimaantulo
14 §
Voimaantulo

Tdma asetus tulee voimaan
kuuta

paivind
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Asetus
jiteasetuksen 24 §:n kumoamisesta

Oikeusministerin esittelystd sdidetdin:

18 2§
Talld asetuksella kumotaan 22 piivénd Tdmd asetus tulee voimaan
joulukuuta 1993 annetun jiteasetuksen kuuta
(1390/1993) 24 §, sellaisena kuin se on ase-
tuksessa 775/1997.

83

Liite 4

paivind






