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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till revi-
sion av bestimmelserma om bbter, forvandlingsstraff och ord-

ningsbot

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att de bestdm-
melser i strafflagen som giller béter och for-
vandlingsstraff samt lagstiftningen om ord-
ningsbot revideras. Propositionen &r en del
av totalrevideringen av strafflagen. Till
strafflagen foreslas bli fogat ett nytt kapitel
med bestimmelser om béter, forvandlings-
straff och ordningsbot.

Nir dagsboter foreldggs faststills dagsbo-
tens belopp enligt den botfilldes betal-
ningsférméaga. Antalet dagsbdter bestims
enligt hur klandervirt brottet dr. De boter
som den botfillde aldggs att betala berdknas
sd att dagsbotsbeloppet multipliceras med
antalet dagsbéter. Ordningsboten dédremot ar
boter till ett fast belopp. I dessa grundprin-
ciper foreslas inga dndringar.

Enligt forslaget &ndras inte minimi- och
maximiantalet dagsboter. Dagsbotsbeloppet
ir 1 dag en tredjedel av den bétfilldes brut-
todagsinkomst. Hér foreslds en dndring sd
att den botfilldes nettoinkomst och inte brut-
toinkomst laggs till grund for dagsbotsbelop-
pet. Samtidigt foreslés att séttet att berdkna
dagsbotsbeloppet dndras. Det minsta dags-
botsbeloppet féreslas bli héjt frdn nuvarande
20 mark till 40 mark.

Nar man beddmer den botfalldes betal-
ningsférmaga maste man i dag framst lita pa
den bétfilldes egna uppgifter om inkomsten.
Darmed har det varit mojligt att ljuga om
inkomsten (s.k. bétesfusk). I propositionen
foreslas att den botfilldes betalningsférméga
i forsta hand skall beddomas enligt den vid
beskattningen faststéllda inkomsten.

Ordningsbot kan enligt forslaget bestdm-
mas som pafoljd for vissa ringa brott mot
vigtrafiklagen eller bestimmelser utfirdade
med stdd av den samt for ringa Svertriddelse
av nedskripningsférbudet enligt avfallslagen.
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1 lagen skall det anges mera exakt &n i dag
for vilka typer av forseelser ordningsbot
kunde bestimmas. Avsikten #r att tillimp-
ningsomradet fér ordningsbot utvidgas en-
dast nir det giller fortkérningsforseelser. [
dag kan ordningsbot bestimmas som paféljd
om den hogsta tillatna hastigheten 6verskrids
med hogst 15 kilometer i timmen. Genom
forordning foreslds bli bestdmt att ordnings-
bot kan bestimmas som paféljd for en forare
av ett motordrivet fordon som &verskrider
den hosta tilldtna hastigheten med hogst 20
kilometer i timmen. Ordningsbotsbeloppet
graderas enligt bade 6verhastigheten och den
hogsta tillditna hastigheten. Det hdgsta ord-
ningsbotsbeloppet for fortkérning foreslas
vara 700 mark, medan den {for nidrvarande
&r 300 mark. Ordningsbotsbeloppen for dvri-
ga vagtrafikforseelser skall ocksd hdjas en
aning.

De viktigaste bestimmelserna i ordnings-
botslagen och i lagen om ordningsbot i vig-
trafik foreslads bli flyttade till strafflagen.
Lagen om ordningsbot i végtrafik foreslas
bli upphavd sdsom onddig. I ordningsbotsla-
gen skall bestimmelserna om féreliggande
av ordningsbot kvarstd. Lagens rubrik fore-
slés darfor bli &ndrad till lagen om ordnings-
botsférfarande.

I bestimmelserna om bestimmande av
forvandlingsstraff och om straffets lidngd
foreslds inga namnvdrda andringar. Dock
foreslds en viss utvidgning av aklagarens
provningsritt ndr det giller yrkande pa for-
vandlingsstraff och domstolens m&jligheter
att lata bli att férordna férvandlingsstraff.

I propositionen foreslds dessutom dndring-
ar i lagen om verkstillighet av straff, ritte-
gangsbalken, viteslagen, lagen om straffor-
derforfarande och avfallslagen. Dessa #nd-
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ringar foranleds huvudsakligen av de &nd-
ringar som gors i bestimmelserna i straffla-
gen. Vidare skall det stiftas en lag om ut-
limnande av beskattningsuppgifter for be-

stimmande av béter.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
vid ingdngen av 1999,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Forslaget till revidering av bestimmelserna
om béter, férvandlingsstraff och ordningsbot
har samband med totalrevideringen av straff-
lagen (39/1889). Denna revidering har varit
aktuell allt sedan ar 1972, da strafflagskom-
mittén tillsattes for att bereda principerna i
den nya strafflagen. Allt sedan 1980 har re-
formen beretts av en sérskild projektorgani-
sation vid justitieministeriet, strafflagspro-
jektet.

Totalrevideringen av strafflagen inleddes
med att strafflagens sidrskilda del revidera-
des. Sedan nu de centrala kapitlen i straffla-
gens sdrskilda del har tritt i kraft, har tyngd-
punkten i arbetet forflyttats till revideringen
av strafflagens allménna ldror och péaféljds-
systemet. Revideringen av pédfoljdssystemet
har inletts genom fors6k med tvi nya straff-
rattsliga pafoljder. Forsoksverksamheten
med samhillstjanst inleddes i en del av lan-
det ar 1991. Samhillstjinsten blev vid in-
gangen av 1997 en del av pafoljdssystemet
genom lagen om samhiéllstjinst (1055/1996).
Lagen om forsoksverksamhet med ungdoms-
straff (1058/1996) tradde i kraft i borjan av
februari 1997. Den nya péafoljden for ung-
domar anvinds péd forsék i en del av landet
till utgdngen av 1999,

Syftet med denna proposition dr att fortsét-
ta reformen av det straffrattsliga pafoljdssys-
temet genom att i strafflagen samla de cen-
trala bestimmelserna om béter, férvand-
lingsstraff och ordningsbot. Det 4r meningen
att reformen av paf6ljdssystemet skall fort-
sdtta sa att i strafflagen senare infors sdrskil-
da kapitel om féngelse och villkorliga straff.

Boter dr det vanligaste straffet. Av alla
som doéms till straff déms mer &n 90 % till
boter i form av dagsboter. Arligen doms det
ut ca 300 000 botesstraff. Stérsta delen av
béterna doms ut for trafikbrott. Ordningsbot
kan i dag démas ut som pafoljd for ringa
brott mot vigtrafiklagen (267/1981) samt
mot nedskridpningsférbudet i avfallslagen
(1072/1993). Arligen doms det ut cirka
60 000 ordningsbdéter.

Néar botesstraffet senast reviderades pé
1970-talet var syftet enligt regeringens pro-
position angéende dndring av vissa stadgan-
den rorande &domande av boter (RP
109/1975 11 rd) att de strdngaste bdéterna

skulle vara ett alternativ till kortvariga fri-
hetsstraff. P4 lidngre sikt ansdgs det dnda-
mélsenligt att differentiera botessystemet sa
att de egentliga béter som foreldggs i form
av dagsboéter skulle uppfattas som verkliga
och stringa férmogenhetsstraff, medan en
fast avgift kunde bestimmas for mindre
brott. Ett steg i denna riktning togs nér ord-
ningsbotslagen (66/1983) stiftades &r 1983.

Enligt forslaget skall boter i form av dags-
boter finnas kvar som den huvudsakliga pa-
foljden for andra 4n ringa brott. Som alter-
nativ till fingelsestraff har det under de se-
naste &ren vid sidan av béter skapats ocksd
andra péaféljder. Men som en pafoljd som
drabbar betalningsférmagan och konsum-
tionsmojligheterna dr dagsbéterna alltjamt ett
modernt och anvindbart straff. Trots de nya
Oppna péfoljderna kommer béter i form av
dagsbéter ocksd i framtiden att finnas kvar
som det viktigaste alternativet till kortvariga
fangelsestraff.

I stdllet for dagsboter &r det motiverat att
anvinda bater till fast belopp nir det dr fra-
gan om lindriga forseelser, dir straffet av
praktiska skil skall foreldggas genom ett si
enkelt forfarande som mdojligt. Systemet med
ordningsbot tillimpas i dag ndstan enbart pd
trafikforseelser. Vid ett massforfarande av
trafikforseelsetyp innebdr ett summariskt
forfarande i stil med ordningsbotssystemet
avsevirda fordelar.

I ett forhallandevis litet antal fall forvand-
las boter i form av dagsbéter till fangelse pa
grund av att béterna inte har betalats. Mer
&n 90 % av boterna kan drivas in innan de
preskriberas. Att indrivningen av bdterna
lyckas sépass bra beror ddrmed inte enbart
pa hotet att boterna férvandlas till fingelse.
Hotet om forvandlingsstraff har dock bety-
delse som ett medel for att sikerstilla in-
drivningen och for att uppritthélla av den
allminna laglydnaden.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Boter
Gdllande bestammelser om dagsboter. Sys-

temet med dagsbéter infordes i Finland ar
1921. Fore lagidndringen démdes béter alltid
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ut till fasta belopp, som s.k. penningbéter.
Syftet med 6vergéngen till systemet med
dagsbdter var enligt regeringens proposition
(RP till riksdagen angdende lag av &ndrad
lydelse av 4, 5 och 16 § 2 kap. samt 1 § 28
kap. strafflagen (regeringens proposition till
Riksdagen angdende lag om édndrad lydeise
av 4, 5 och 16 §§ 2 kap. samt 1 § 28 kap.
strafflagen, 36/1920 rd) att straffet rittvist
skulle drabba personer i olika formdgenhets-
stillning. Man ville ocksd géra bétesbelop-
get oberoende av vixlingarna i penningvér-
et.

Systemet med dagsboter reviderades senast
vid ingéngen av 1977 genom lag 650/1976.
Enligt 2 kap. 4 § strafflagen déms till boter
i dagsboter. Botesstraffet dr minst en dags-
bot och hogst 120 dagsboter.

Till 2 kap. 4 § 2 mom. strafflagen infordes
ar 1977 pa nytt den &tta &r tidigare slopade
mojligheten att for bétesstraff faststilla ett
sédrskilt minimum eller maximum. Eftersom
man i vissa fall ville anvéinda ett kénnbart
botesstraff som alternativ till frihetsstraff,
ansdgs det behdvas en mojlighet att i straff-
skalorna for vissa brott bestimma om ett
specialminimum. Behovet av att inféra sér-
skilda minimum hingde samman med att
man samtidigt beredde en reform av bestim-
melserna om rattfylleri, ddr minimistraffet
for grovt rattfylleri foreslogs bli 60 dagsbs-
ter. For botesstraff kan numera av synnerligt
skidl i lag faststédllas ett sdrskilt ldgsta eller
hogsta minimum. S&dana sérskilda ligsta
eller hogsta straff for botesstraff om vilka
foreskrivits fore den 1 juni 1969 skall inte
filldimpas.

Niar man ar 1991 gick 6ver till systemet
med gemensamma straff #ndrades ocksa
2 kap. 4 § strafflagen. Ddr konstateras, att
om det higsta beloppet for ett gemensamt
botesstraff stadgas i 7 kapitlet. Enligt 7 kap.
3§ 2 mom. far ett gemensamt botesstraff
vara hogst 240 dagsbéter. Har for nagot av
brotten efter den 1 juni 1969 stadgats ett
sarskilt 14gsta botesstraff, far det gemensam-
ma bétesstraffet inte underskrida detta.

Bestimmelserna om dagsbotsbeloppet fick
sin nuvarande form genom lagéndringen &r
1977. Enligt regeringens proposition angéen-
de dndring av vissa stadganden rorande ado-
mande av boter (RP 109/1975 11 rd) hade
virdet av det genomsnittliga botesstraffet,
korrigerat med utvecklingen 1 penningvérdet,
under loppet av 1960-talet sjunkit med mer
in en fjardedel. De laga dagsbotsbeloppen

hade fGrsvagat bdéternas allménpreventiva
verkan och begrinsat botesstraffet till en
pafdljd endast for lindrigare brott. Inte ens
de mest kénnbara bétesstraffen utgjorde na-
got alternativ till frihetsstraff. 1 straffsyste-
met fanns ett stort gap mellan boétesstraff
och frihetsstraff, vilket ofta gjorde det omdj-
ligt att vilja en dndamdlsenlig pafoljd. For
att avhjidlpa dessa missférhdllanden hojdes
dagsbotsbeloppen sé att de strédngaste boter-
na skulle vara ett alternativ till ett kortvarigt
frihetsstraff. Samtidigt 6vergick man till att
faststilla dagsbotsbeloppet enligt den botfall-
des bruttodagsinkomst.

Enligt 2 kap. 4a § 1 mom. strafflagen
faststélls dagsboten i helt antal mark till be-
lopp, som vid tiden fér domen med hinsyn
till den botféalldes betalningsforméga bor
anses skiligt. Enligt 2 mom. skall sdsom
skaligt dagsbotsbelopp anses en tredjedel av
den bstfélldes genomsnittliga bruttodagsin-
komst, séframt inte dagsboten pd grund av
den botfilldes formogenhet, forsérjnings-
skyldighet eller andra pa betalningsférmagan
inverkande omstindigheter skall faststillas
till ett stérre eller mindre belopp. Dagsbots-
beloppet far dock inte faststillas till hogre
belopp &n det som for den botféllde aterstar
efter det inkomstskatt till staten och kommu-
nen erlagts.

I 2 kap. 4 a § 3 mom. strafflagen definie-
ras bruttoinkomsten, varmed avses all {6n,
inkomst av niringsverksamhet, avkastning
av férmogenhet och annan inkomst, fran
vilken avdragits de kostnader f6r inkomstens
forviarvande eller bibehéllande vilka vésent-
ligen paverkar den botfalldes betalningsfor-
maga.

Inrikesministeriets polisavdelning har for
polisen gett ut en handbok om faststillande
av paféljder vid straff- och ordningsbotsfor-
farande (Inrikesministeriets polisavdelnings
publikation 1/1995). Handboken innehéller
interna anvisningar for polisforvaltningen
och den &r inte bindande f6r &klagarna eller
domstolarna. 1 praktiken har anvisningarna
stor betydelse ocksa i domstolarna och i ak-
lagarnas arbete. Handboken utarbetas i en
arbetsgrupp med foretrddare for inrikesmi-
nisteriet, justitiekanslersimbetet och justitie-
ministeriet.

Enligt handboken inrdknas i den botfilldes
bruttoinkomst nir dagsboten faststélls den
egentliga loneinkomsten, lonetillagg, over-
tidsersattningar och alla slags biinkomster. |
bruttoinkomsten skall som avkastning av
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formogenhet inrdknas hyres-, rinte- och di-
videndinkomster. Med l6neinkomst jamstélls
pension, livranta och periodiska understéd.

Nir bruttoinkomsten berdknas kan som
visentliga utgifter fér inkomstens forvérv-
ande enligt handboken for en lontagare i
allmidnhet beaktas endast kostnader for ar-
betsresor och arbetsredskap. Dessa féar dras
av fran inkomsten endast om de &r exceptio-
nellt stora. Vid beskattningen avdragsgilla
utgifter, sdsom réntor pa skulder som inte &r
kostnader for inkomstens forvédrvande eller
bibehéllande, far inte dras av.

Om inkomsten varierar mycket under olika
manader maste den ménadsinkomst som
laggs till grund for dagsbotsbeloppet berdk-
nas enligt inkomsten under en lidngre tid,
t.ex. ett ar. I praktiken méste man enligt
handboken vid berskning av foretagares och
yrkesutdvares inkomst delvis goéra en upp-
skattning, i brist pé tillrdckligt detaljerade
uppgifter.

Bestimmelser om dagsbotens minsta be-
lopp och féreskrifter for beaktande av under-
hallsskyldighet utférdas i dag med stod av 2
kap. 4 a § 2 mom. strafflagen genom f6rord-
ning. I forordningen om bestimmande av
dagsbotens belopp (786/1985) foreskrivs att
for den botfilldes make, minderariga barn
eller adoptivbarn eller hans makes minder-
riga barn eller adoptivbarn, som han forsér-
jer, avdras for envar 8 mark frin dagsbotens
belopp. Dagsbotens minsta belopp héjdes i
forordningen till nuvarande 20 mark.

Enligt 2 kap. 4 a § 2 mom. strafflagen kan
ocksd den botfilldes formogenhet péverka
dagsbotsbeloppet. 1 férordningen om be-
stimmande av dagsbotens belopp finns inga
bestimmelser om hur férmdégenheten inver-
kar pa dagsbotsbeloppet. Enligt polisens
handbok om bestimmande av paféljd vid
strafforder- och ordningsbotsforfarande skall
formogenheten beaktas bara om dess virde,
dvs. skillnaden mellan tillgdngar och skul-
der, & minst 200 000 mark. Om formogen-
hetens virde dr minst 200 000 mark men
under 400 000 mark, skall dagsbotsbeloppet
enligt anvisningarna hdjas med 10 mark.
Om férmdgenheten &r minst 400 000 mark,
gr forhdjningen 20 mark. Férmdgenheten
vérderas till sitt gédngse, dvs. verkliga vérde.

Ar 1989 fogades till 2 kap. strafflagen en
ny 4 ¢ §. Syftet med lagidndringen var att
béttre anpassa dagsbots- och ordningsbots-
systemen till varandra. Enligt den nya 4 ¢ §
kan genom f6rordning for totalbeloppet av

de dagsbdter som déms ut for ett brott fast-
stdllas ett minsta penningbelopp, som skall
tillampas om totalbeloppet av dagsbéterna
faststdllda enligt 4 a § vore mindre dn den
ordningsbot som skall féreldggas for ett lika-
dant men mindre brott. Genom forordningen
om minsta penningbelopp av  boter
(1084/1989) faststilldes det minsta beloppet
av boter for overskridande av hastighets-
gréns till tvdhundra mark f6r mopedister och
trehundra mark for forare av andra motor-
drivna fordon.

Beskattningslagen (482/1958) har upphiavts
genom lagen om beskattningsférfarande
(1558/1995). Den upphidvda lagens be-
stimmelser om beskattningsuppgifternas of-
fentlighet och om hemlighallande, 1dmnande
av uppgifterna samt om brott mot tystnads-
plikt tillampas dock enligt den ersittande la-
gens ikrafttridelsestadgande till utgangen av
ar 1999. Enligt 132 § 2 mom. beskattnings-
lagen har &klagaren och polisen i dag ritt att
i enskilda fall, enligt vad skattestyrelsen nir-
mare bestimmer, & sddana upplysningar ur
beskattningshandlingarna som behdvs for att
faststilla dagsboéters belopp. 1 132 § 7 mom.
finns ett forbud att anvinda saddana uppgifter
som myndigheterna har fatt, fér andra 4nda-
madl dn det for vilket de 1dmnats. Uppgifter-
na far inte heller 1dmnas vidare, om inte an-
nat ir stadgat eller annat har bestimts da
uppgifterna limnades.

Enligt skattestyrelsens anvisningar
(5728/129/80, 18.6.1980) kan uppgifter 1am-
nas per telefon, om polisen behover uppgif-
terna omedelbart. 1 sddana fall lamnas upp-
gifterna genom f6érmedling av jourhavande
vid polisdistriktet eller hos rorliga polisen,
vilket samtidigt dr ett sétt att sidkerstilla att
uppgifterna lamnas till rdtt myndighet. Fér
att uppgifterna skall vara sa firska som méj-
ligt, kan uppgifter enligt anvisningarna lam-
nas ur den senast inldimnade skattedeklara-
tionen. Om uppgifterna om inkomsten da
ges ut innan beskattningen firdigstillts byg-
ger de i dessa fall pd den skattskyldiges eg-
na uppgifter.

Den senaste statistiken Over botesstraff
som domts ut bdde genom strafforderforfa-
rande och vid underritterna ar fran ar 1996.
Det éret forelades 305 000 bétesstraff, av
vilka storsta delen, 269 000, utdomdes ge-
nom strafforder och ca 36 000 vid egentlig
rittegng.

Det genomsnittliga antalet dagsboter som
ar 1996 domdes ut vid egentlig réttegang var
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33 dagsboter. Det genomsnittliga dagsbots-
beloppet var 39 mark. Det genomsnittliga
antalet dagsbéter som doémdes ut genom
strafforderforfarande var 12, och det genom-
snittliga dagsbotsbeloppet var 45 mark.
Dagsboter domdes ut till det ldgsta dagsbots-
beloppet, 20 mark, i 29 % av alla vigtrafik-
brott och i 55 % av de dvriga fallen.

Villkorligt botesstraff. Ett botesstraff kan
ocksd domas ut som villkorligt. Enligt 1 §
3 mom. lagen om villkorligt straff
(1351/1976) far ett botesstraff dock endast
av sérskilda skil forklaras villkorligt. I rege-
ringens proposition angéende reform av lag-
stiftningen om  villkorligt straff (RP
108/1975 11 rd.) konstaterades, att det &r
sédllsynt att béter déms ut som villkorliga.
Eftersom avsikten var att béterna i friga om
stringhet skulle komma att ligga ndrmare
fangelsestraffen, anségs det att boter alltjamt
borde kunna démas ut som villkorliga under
samma forutsittningar som ett frihetsstraff.
Lagen fordes dock nirmare praxis genom att
det foreskrevs att boter endast av sirskilda
skil kan démas ut som villkorliga.

Boter kan inte forklaras villkorliga vid
strafforderforfarande. Enligt 1 § 3 mom. la-
gen om strafforderforfarande (692/1993)
tillampas inte vid strafforderforfarande be-
stimmelserna i lagen om villkorligt straff.

Ar 1996 démdes det inte ut ett enda vill-
korligt botesstraff. Aret innan (1995) ut-
domdes tre villkorliga botsesstraff.

Boter som tillaggsstraff. Lagen om villkor-
ligt straff férde in boter som tilliggsstraff i
det nuvarande straffrittsliga paféljdssyste-
met. Med tanke pé allménpreventionen an-
ségs det onskvirt att domstolen skulle ha en
mojlighet att déma ut boter som tillaggs-
straff utdver ett villkorligt frihetsstraff i sa-
dana griansfall i vilka det fanns skal att be-
tvivla frihetsstraffets lamplighet, trots att
man kom till ett positivt resultat (RP
108/1975 11 rd.).

I 1§ 4 mom. lagen om villkorligt straff
sdgs att om ett villkorligt fangelsestraff en-
samt for sig maste anses vara en otillracklig
pafoljd for brottet, kan lagbrytaren jamte det
villkorliga fiangelsestraffet domas till ovill-
korligt botesstraff, dven da for brottet icke
stadgats béter.

Av alla som vid underrétterna ar 1996
domdes till villkorligt féngelse domdes
50 %, dvs. 6 740 personer, till bdter som
tillaggsstraff. Storsta delen av dessa béter
utddémdes for trafikfylieri.

Strafforderforfarande. Ar 1931 infordes ett
forenklat forfarande vid fOreldggande av
dagsboter, bestimmelser om detta ingick i
lagen om strafforder (206/1931). Lagen er-
sattes med en ny lag med samma namn ar
1934 (228/1934) och foljande gang ar 1970
(146/1970).

Vid ingangen av ar 1994 tridde den nuva-
rande lagen om strafforderforfarande i kraft.
Enligt denna nu gillande lag 4r det dklaga-
ren som utfirdar strafforder. Vid strafforder-
forfarande kan utdémas bétesstraff och for-
verkandepéféljder p&d hégst 5000 mark for
forseelser for vilka det straffstadgande som
skall tillampas pé fallet inte med tanke pd de
foreliggande omstidndigheterna stadgar annat
eller strangare straff dn béter eller fangelse i
h(’)‘/gst sex manader (1 §).

r 1996 meddelades 269 000 strafforder.
Storsta delen, drygt 80 % (226 000 fall), ut-
domdes for trafikbrott, For snatteri eller for-
sok till snatteri meddelades ca 25 000 straff-
order. For brott mot alkohollagen
(1143/1994) meddelades ca 2 600 straffor-
der. For brott mot kommunernas ordnings-
stadgor, hindrande av tjansteman i tjansteut-
ovning, brott mot utlénningslagen
(378/1991), innehav av eggvapen pd allmin
plats samt lindrigt bedrdgeri meddelades i
varje kategori 1 000-1 700 strafforder.

Forvandlingsstraff. Innan man ar 1921
gick over till systemet med dagsboter for-
vandlades boter till fingelse enligt en pro-
portionellt sjunkande skala. I det system
med dagsbéter som togs i bruk ar 1921 mot-
svarade en dagsbot en dags fingelse. For-
vandlingsstraffet bestimdes av domstolen
nir den démde ut bdtesstraffet.

Ar 1963 o6verfordes uppgiften att be-
stimma forvandlingsstraffets langd till fang-
elsedirektdren. Detta berodde pa att det blev
mdjligt att betala bdter genom avbetalning
och att betalningstid kunde beviljas. Fingel-
sedirektdren beaktade de delbetalningar som
gjorts och bestimde ett foérvandlingsstraff
som motsvarade de obetalda boterna. Klagan
6ver beslutet om férvandlingsstraffets langd
kunde anféras hos hovritten.

Ar 1969 gick man in for att bestimma
forvandlingsstraffet vid en separat réttegéng.
1 regeringens proposition med forslag till
andring av lagstiftningen om bétesstraffet
och dess verkstillighet (RP 174/1967 rd.)
konstaterades, att det nidr forvandlingsstraf-
fen bestdmts inte har varit mojligt att beakta
orsakerna till att bsterna inte har betalats.
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Nar man gick over till ett sérskilt forfarande
for bestimmande av forvandlingsstraff an-
sags det viktigt att domstolen nir den be-
stimde forvandlingsstraffets langd skulle ha
mdojlighet att beakta alla orsaker till att bo-
terna inte hade betalats och den botfilldes
personliga omstiandigheter.

Sedan &r 1977 har domstolen haft en moj-
lighet att 1ata bli att bestimma forvandlings-
straff av sédrskilda skdl som hinfor sig till
den botfilldes personliga omsténdigheter. |
regeringens proposition (RP angéende 4nd-
ring av lagstiftningen om verkstéllighet av
botestraff 65/1976 rd) ndmndes som exem-
pel pa sdrskilda skil att den bétfillde blivit
allvarligt skadad eller kroniskt sjuk eller aft
hans betalningsférméga pa ndgot annat mot-
svarande sitt blivit visentligt forsdmrad.
Enligt riksdagens lagutskotts betidnkande
(LaUB 1/1977 rd) kan som sérskilda skél i
allménhet ocksd betraktas en ngdstilld situ-
ation till f6ljd av att en medlem i den bot-
filldes familj blivit l&ngvarigt sjuk eller av
att den botfillde varit arbetslds en lang tid,
liksom ocksa att den bétfillde blivit beroen-
de av socialhjilp, eller andra motsvarande
situationer, som gor att det inte skiligen &r
mojligt att betala bdterna ens genom avbe-
talningar.

De nuvarande bestimmelserna om for-
vandlingsstraff tridde i kraft vid ingdngen
av &r 1987. En bétfilld hos vilken boterna
inte har kunnat indrivas skall enligt 2 kap.
5 § strafflagen fSrordnas bli hallen 1 fangel-
se for det obetalda botesbeloppet (forvand-
lingsstraff). Dagsbot som endast delvis har
betalts anses vid bestimmande av férvand-
lingsstraff som obetald.

Enligt 2 kap. 5 § 2 mom. strafflagen mot-
svarar tvd obetalda dagsbdter en dags féng-
else. Forvandlingsstraffets lingd &r minst
fyra och hogst 90 dagar. Om det antal dags-
boter som skall forvandlas till fangelse ir ett
ojamnt tal, forvandlas en dagsbot inte.

Om minst tva botesstraff skall férvandlas
samtidigt, sdgs i 2 kap. 5 § 3 mom. straffla-
gen att endast ett foérvandlingsstraff skall
bestdimmas for dem genom att det samman-
riknade antalet dagsbéter forvandlas pd det
sitt som stadgas i 2 mom. Ett forvandlings-
straff kan sdledes vara hogst 90 dagar langt.

Maximitiden for flera forvandlingsstraff
som verkstills samtidigt &r enligt 2 kap.
1a§ lagen om verkstillighet av straff
(39/1889) 120 dagar.

Ett forvandlingsstraff kan enligt 2 kap. 5 §

380175Q

4 mom. strafflagen bestdmmas till kortare
tid, dock till minst fyra dagar, om det med
beaktande av orsakerna till att betalningen
av bdterna uteblivit provas skaligt. P4 syn-
nerliga skél som hénfor sig till den botfill-
des personliga férhallanden far domstolen
avstd fran att bestimma forvandlingsstraff,
om inte uppritthdliandet av allméin laglyd-
nad krédver att férvandlingsstraff bestidms.

Nir de nuvarande bestimmelserna inférdes
ansdg riksdagens lagutskott (LaUB 4/1986
rd) det viktigt att man vid det fortsatta arbe-
tet pad totalrevideringen av strafflagen sér-
skilt beaktar att boter dr ett formogenhets-
straff, avsett att vara lindrigare 4n ett frihets-
straff. Dirfor ansdg lagutskottet det viktigt
att man forsoker effektivera indrivningen av
boter sd att boter i allt farre fall behdver
forvandlas till fangelse. Malet borde enligt
lagutskottet vara att man i allminhet frangér
forvandlingsstraff f6r boter och endast i sir-
skilda undantagsfall démer ut sddana straff,

Bestdmmelsen om att domstolen kan avsta
frén att bestimma f6érvandlingsstraff for bo-
ter foreslogs bli 4ndrad i samband med be-
handlingen av regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om revidering av for-
mansrittssystemet (RP 181/1992 rd) i anslut-
ning till skuldsaneringen fér privatpersoner.
Under riksdagsbehandlingen ftreslog lagut-
skottet (LaUB 13/1992 rd) en &4ndring av
2 kap. 5 § 4 mom. strafflagen sa att domsto-
len kunde avstd fran att bestimma fo6r-
vandlingsstraff eller bestimma ett kortare
straff &n normalt, om f6rvandlingsstraffet
skall anses oskdligt med beaktande av den
botfilldes uppenbara betalningsoférmaga
eller ndgon annan motsvarande vidgande or-
sak och inte ett viktigt allmint intresse annat
kraver. Lagutskottets forslag forkastades i
riksdagens plenum.

Enligt 78§ 3 mom. kommunallagen
(365/1995) fér boter for ordningsstadgeforse-
elser inte forvandlas till fingelsestraff. Na-
gon motsvarande begridnsning gjordes inte
ndr den nya polislagen (493/1995) stiftades.
For boter som har domts ut for brott mot
polisférordnanden utfirdade med stéd av
52 § polislagen och som inte har betalats
kan forvandlingsstraff alltjimt bestimmas.

Antalet botesfingar. Antalet botesfngar
har varierat kraftigt under olika &rtionden,
enligt den allminna ekonomiska situationen
samt den rddande alkohol- och kriminalpoli-
tiken. Antalet var som hégst under den tid
forbudslagen (158/1922) var i kraft och de-
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pressionsaren pd 1930-talet, da fingelserna
fick ta emot 20 000-35 000 sidana fangar
per ar. Antalet bétesfangar 6kade pa nytt pa
1960-talet, da ca 60 % av alla som kom in i
fingelse avtjdnade ett forvandlingsstraff for
boter. Ar 1960 togs nirmare 10 000 botes-
fAngar emot i fingelserna. Storsta delen av
botesfngarna hade domts till boter for fylle-
ri.

Antalet botesfangar sjonk dock i slutet av
1960-talet, nér upptridande i berusat till-
stand pa allmin plats avkriminaliserades. Ar
1969 triadde lagen om benédning av vissa
for fylleri till straff domda personer
(678/1968) i kraft, och genom den bendda-
des de som botfillts for fylleri frén att betala
eller avtjdna forvandlingsstraff for da &nnu
obetalda fylleriboter. Aret efter det att denna
lag stiftades tog straffanstalterna emot ca
900 botesfangar.

Antalet botesfingar Gkade dock s& sma-
ningom under 1970-talet. Under 1980-talet
kom det arligen in 1 200—1 800 bétesfangar-
na i fingelserna.

Antalet botesfangar fordubblades under
aren av ekonomisk recession under forsta
hilften av 1990-talet. Antalet botesfangar
Okade trots att antalet utdémda boter forblev
i stort sett of6réndrat. Antalet var som storst
ar 1993, di fingelserna tog emot ndstan
3 000 botesfangar, jamfort med ca 1 600 ar
1990. Okningen i antalet bétesfangar avstan-
nade &r 1994, och har sedan bérjat sjunka.
Ar 1996 togs det enligt preliminira uppgifter
in 1 703 botesfangar 1 straffanstalterna. An-
talet botesfingar ser didrmed ut att Ater ha
sjunkit till samma niva som i slutet av 1980-
talet.

Ar 1996 bérjade 50 unga personer som
begéatt sina brott som yngre &n 18 ar avtjina
forvandlingsstraff for béter i fingelse. Av
dessa hade tre dnnu inte fyllt 18 ar nir de
borjade avtjdna forvandlingsstraffet.

I siffrorna 6ver botesfingar ingar inte de
fangar som utbver ett forvandlingsstraff for
boter ocksad avtjdnar ett fingelsestraff eller
sitter i rannsakningshikte. Av de frigivna
straff- och rannsakningsfangarna 4r det varje
ar 800-900 som ocksa har avtjénat ett for-
vandlingsstraff fér béter.

Ordningsbot
Nuvarande bestimmelser. Ordningsbotsla-

gen triadde i kraft ar 1983. Ordningsbot blev
ett nytt allmént straff i det straffrittsliga pa-

foljdssystemet. Enligt regeringens proposi-
tion med forslag till lag om ordningsbot och
vissa dértill anslutna lagar (RP 19/1981 rd)
borde den nya pafoljden av allménpreventiva
orsaker héllas inom straffsystemet. Samtidigt
med ordningsbotslagen gavs lagen om ord-
ningsbot i végtrafik (68/1983). Ordningsbo-
ten skulle till en bérjan anvindas som en
pafsljd fér mindre vigtrafikforseelser, men
nér erfarenheterna hade ¢kat skulle det en-
ligt propositionen vara mojligt att utstricka
systemet med ordningsbot ocksa till andra
ringa forseelser, sdsom brott mot de kommu-
nala ordningsstadgorna samt tull- och alko-
hollagstiftningen.

Enligt 1 § ordningsbotslagen kan for en
forseelse som hor under allmiint tal och for
vilken sdsom stringaste straff dr stadgat bé-
ter eller fangelse 1 sex méanader, i enlighet
med vad ddrom si#rskilt stadgas genom lag,
sdsom pafoljd stadgas en till markbeloppet
fast ordningsbot.

I 1§ 3 mom. ordningsbotslagen faststills
ordningsbotens maximibelopp till 400 mark.
Om ordningsbotens storlek f6r olika férseel-
ser bestdms genom fdrordning.

Ordningsbot far enligt 2 § 1 mom. ord-
nignsbotslagen inte foreldggas, om foér sam-
ma forseelse framstdlls i lagen om straffor-
derférfarande avsett straffansprak eller for-
seelsen anmils hos allménna &klagaren for
vickande av &tal. Enligt 2 mom. far ord-
ningsbot inte heller forelaggas, om den som
begatt forseelsen har visat likgiltighet for
forbud och pabud i lag, och inte heller da
allmén fordel kraver att férseelsen behandlas
pa det sitt som avses i 1 mom.

Ordningsbot foreldggs av polisman eller
annan tjansteman som utfor 6vervakning.
Om den bétfillde motsitter sig den ord-
ningsbot som polismannen forelagt, har han
rétt att f4 drendet behandlat av allmén un-
derrdtt. Ordningsbotsdrenden handliggs av
en lagfaren domare i underrdtten. I under-
rittens utslag i ett ordningsbotsidrende far
#ndring inte sdkas genom ordindra rittsme-
del (17 § 2 mom.). Ordningsbot kan inte
foreldggas som villkorlig (4 §) eller forvand-
las till fangelse (18 §).

Om anvédndningen av ordningsbot som
pafoljd vid vigtrafikforseelser bestims i la-
gen om ordningsbot i vigtrafik. Enligt 1 §
kan ordningsbot genom forordning stadgas
som pafoljd for sadant brott mot vigtrafikla-
gen eller med stod av den utfirdade stadgan-
den och bestimmelser som foranlett fara
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eller olagenhet som i allménhet bor anses
som ringa. Forseelsen skall enligt 2 mom.
ocksé ldtt kunna konstateras och bestimmas.
Enligt 2 § fér ordningsbot inte fGreldggas,
om trafikférseelse som avses i 1 § har orsa-
kat eller kunnat orsaka annan fara eller ol4-
genhet 4n s&dan som boér anses vara ringa
eller om den som begétt forseelsen har visat
likgiltighet i frdga om de stadganden och
bestimmelser som ingér i vigtrafiklagstift-
ningen.

De vigtrafikforseelser for vilka ordnings-
bot kan foreliggas finns uppriknade i for-
ordningen om ordningsbot i végtrafik
(1083/1989). I samma forordning finns be-
stimmelser om ordningsbotens storlek for
olika vigtrafikforseelser. Ordningsbotens
storlek for de olika forseelserna har grade-
rats s att b6terna kan vara 40, 70, 140, 200
eller 300 mark.

Den minsta ordningsboten, dvs. en ord-
ningsbot pa 40 mark, kan enligt forord-
ningens 3 § foreldggas for fotgingarforseel-
ser. Cyklister och andra foérare av motorlésa
fordon kan foreliggas en ordningsbot pa
70 mark (4 §). Ordningsbot kan dock inte
foreldggas om en cyklist eller en forare av
nagot annat motorldst fordon gor sig skyldig
till trafikfylleri. Forseelser som géller kor-
handlingar fér ett motordrivet fordon kan
ocksa ge en ordningsbot pd 70 mark (5 §).

Forseelser som giller ett motordrivet for-
dons utrustning (6 §), forseelser som giller
anvindning av personliga skyddsanordningar
(7 §), stérande och onddig kdrning av mo-
tordrivna fordon (10 §) samt forseelser som
giiller besiktning och anmaélan for registre-
ring av fordon (11 §) kan féranleda en ord-
ningsbot pd 140 mark.

Om en mopedist Sverskrider den hogsta
tilldtna hastigheten med hogst 15 kilometer i
timmen kan han foreldggas en ordningsbot
pa 200 mark. For forseelser som giller per-
sonbefordran med motordrivna fordon kan
foraren féreliggas en ordningsbot pa
200 mark.

Den stdrsta ordningsboten p& 300 mark
kan i dag foreldggas en fOrare av ett annat
motordrivet fordon #n en moped som Gver-
skrider den hogsta tillitna hastigheten med
hogst 15 kilometer i timmen.

Om féraren av ett motordrivet fordon gor
sig skyldig till en trafikforseelse kan féljden
bli ordningsbot pa 200 mark. For en mope-
dist 4r dock ordningsboten f6r motsvarande
trafikforseelse 140 mark.

I forordningens 9 § 2 mom. finns dess-
utom som hénvisningar till respektive be-
stimmelser i vigtrafiklagen uppriknade de
vigtrafikforseelser f6r vilka ordningsbot inte
kan foreldggas.

Polisen kan med std av 62 § avfallslagen
(712/1995) forelagga ordningsbot som pa-
foljd for ringa overtrddelse av lagens ned-
skrapningsforbud. I 24 § avfallsférordningen
(1390/1993) har ordningsbotens storlek fast-
stéllts till 200 mark.

Ordningsbot pé Aland. Enligt 1 § 2 mom.
ordningsbotslagen stadgas sdrskilt om ord-
ningsbot som pafoljd for Overtridelse av
stadganden och bestimmelser som utfirdats
med stdd av sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Enligt 18 § 25 punkten sjilv-
styrelselagen for Eland har landskapet lag-
stiftningsbehdrighet i friga om beldggande
med straff och storleken av straff inom rétts-
omraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Enligt 18 § 21 punkten i
ndmnda lag hor vigtrafiken till landskapets
lagstiftningsbehdrighet.

lands lagting har stiftat en egen vigtrafi-
klag for landskapet Aland (27/1983). Lag-
tinget stiftade ocksd ar 1986 en landskapslag
om foreldggande av ordningsbot vid vissa
trafikforseelser, och denna har senast revide-
rats &r 1990 (54/1990). I landskapslagen
sdgs bl.a. att en f6rare av ett motordrivet
fordon kan foreldggas en ordningsbot pa 400
mark for 6verskridande av den hogsta tillat-
na hastigheten med hégst 20 kilometer i tim-
men.

Tiillampningspraxis for ordningsbotslagen.
Under de forsta aren efter det att systemet
med ordningsbot hade tritt i kraft,
1983-1986, utdémdes arligen ordningsbot 1
mer &n 90 000 fall. Antalet sjonk i slutet av
1980-talet till ca 67 000 ordningsboter per

ar.

Ar 1992 gick antalet ordningsbéter upp
med 17 % frdn &ret innan till 78 800 ord-
ningsboter. Antalet ordningsboter stor kvar
pa denna nivd ocksad ar 1993 (79 000 ord-
ningsbéter).

Antalet ordningsbéter under aren 1992 och
1993 berodde till stor del pd att bestimmel-
serna om anvidndning av bilbdlte #ndrades
och pd att Overvakningen effektiverades.
Nistan hilften av alla ordningsbéter forela-
des foér brott mot bestdimmelserna om an-
véndning av bilbélte (36 000 ordningsbdter
ar 1993). Den néststorsta forseelsekategorin
ar fortkorningsforseelser (ndstan 24 000 ord-
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ningsbdter).

Under de ddrpa f6ljande aren antalet ord-
ningsboter dter ner, sa att ar 1995 forelades
52 000 ordningsbdter, dvs. fédrre 4n nagonsin
tidigare. Den storsta orsaken var att antalet
ordningsboter for underlatenhet att anvinda
bilbilte hade minskat (22 500 ordningsbéter
ar 1995). Ocksad antalet ordningsboter for
fortkérning minskade (14 700 ordningsbé-

ter).

Kr 1996 otkade ater antalet ordningsbéter.
Namnda ar férelades 63 000 ordningsbéter,
varvid 42 % av ordningsbotsféreldggandena
gavs for underlatenhet att anvinda bilbilte
och 31 % for fortkérning.

Antalet ordningsboter fér fortkérning har
arligen minskat allt sedan slutet av 1980-
talet. Detta kan bero pd att polisen, nir re-
surserna for trafikévervakningen har min-
skat, har satsat mera pd att forebygga och
6vervaka stora overhastigheter. Denna ut-
veckling verkar att ha stannat upp ar 1996
d4 antalet ordningsboter f6r fortkdrning upp-
gick till ndrmare 20 000.

Foér ringa overtrddelse av nedskripnings-
forbudet forelades ar 1996 ordningsbot i 68
fall.

Ar 1996 avstod man i 47 fall fran att do-
ma till straff eller domstolen avlyfte forelag-
gandet om ordningsbot, sedan den bétfillde
motsatt sig ordningsboten. Dessutom avlyfte
polisdistriktets chef omkring 124 ordnings-
boter som forelagts av polisman.

Viten

Viten av straffkaraktdr. Enligt 2 kap. 4 b §
1 mom. strafflagen giller om vite, vilket
adoms som straff, vad om béter i 4 och
4 a § &r stadgat. Viten av straffkaraktédr har
sedan gammalt démts ut for vertriddelse av
polisférordningar som utfirdats med stéd av
polislagen samt av de kommunala ordnings-
stadgorna som utfdrdats med stdd av kom-
munallagen.

Enligt 52 § polislagen kan inrikesminis-
teriet genom polisférordnande begransa tra-
fik eller vistelse inom ett bestimt omrade
eller forbjuda medtagande av féremal eller
dmnen som #ventyrar sdkerheten, om detta
ir nodvidndigt for att upprétthalla allmén
ordning och sikerhet. For brott mot polisfor-
ordnande kan inrikesministeriet utsitta
straffhot i form av dagsbéter, som utddms
av allmén underridtt om inte ndgot annat
stadgas om brott mot dem i ndgon annan

lag. Dessa inrikesministeriets beslut publice-
ras i forfattningssamlingen. Linsstyrelsen
har inte enligt den gillande polislagen langre
behorighet att utfirda polisférordningar
inom ldnet.

Enligt 7 § kommunallagen kan fullméktige
for frimjande av allmén ordning och siker-
het godkénna ordningsstadgor. For &vertri-
delse av dem (ordningsstadgeforseelse) kan
d6mas till boter enligt vad som stadgas sir-
skilt. De kommunala ordningsstadgorna skall
inte liangre enligt den nya kommunallagen
faststéllas av lansstyrelsen, men innan en
ordningsstadga godkinns eller #ndras skall
kommunen inhdmta utlatande av ldnsstyrel-
sen. Ordningsstadgorna behéver inte heller
léingre kungoras sérskilt. Ordningsstadgornas
natur anses dock forutsitta att informationen
om dem &r effektiv. Nar fullmiktige god-
kdnner en ordningsstadga bestimmer den
ocksé ikrafttriddelsedatum.

Boter for en ordningsstadgeforseelse far
enligt 7 § 3 mom. kommunallagen inte for-
vandlas till fangelsestraff.

Ett vite av straffkaraktir déms ut av all-
min underritt. Vitet doms ut i form av
dagsboter och obetalda boter kan forvandlas
till fangelse. Vad betraffar forfarandet vid
utdémande och verkstéllighet avviker vitet
inte fran ett vanligt botesstraff. Hotet om
béter kallas vite ndrmast av historiska skil,
eftersom foreskrifterna utfardas av en admi-
nistrativ myndighet och fungerar som medel
for att forstirka fér administrativa bestim-
melser.

Stérsta delen av alla béter som déms ut
for ordningsstadgeforseelser déms ut vid
strafforderforfarande. Ar 1996 démdes vid
strafforderférfarande 1 240 personer som
4talats for Overtrddelse av de kommunala
ordningsstadgorna. Motsvarande siffra &r
1992 var 4 463.

Orsaken till att ordningsstadgef6rseelserna
minskat s markant torde vara den nya alko-
hollagen (1143/1994) och att forbudet att
fortara alkohol pé offentlig plats har slopats,
varfor ocksd de kommunala ordningsstadgor-
na i mindre utstrickning tillimpas p& forse-
elser som géller alkoholf6rtéiring.

Fo6r brott mot polisférordningar botfilldes
ar 1996 21 personer med en strafforder.
Ocksa brotten mot polisférordningarna har
minskat de senaste aren (1992 domdes
100 personer).

Storsta delen av de boter som démts ut f6r
ordningsstadgeforseelser eller brott mot po-
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lisférordningarna dr mindre @n 10 dagsbéter.

Vite som tvingsmedel. Enligt 2 kap. 4 b §
2 mom. strafflagen utsitts vite sésom
tvangsmedel i visst markbelopp med beak-
tande dven av vederbdrandes betalningsfor-
maga. Sadant vite kan av sédrskilda skil ut-
domas till ldgre belopp 4n vad som utsatts,
Ett vite forvandlas till fangelse enligt 2 kap.
5 § 1 mom. strafflagen sa att varje fullt be-
lopp av 50 mark motsvarar en dagsbot.

Viteslagen (1113/1990) 4r den allminna
lagen om vite som tvangsmedel. Lagen gil-
ler dock enligt 2 § 1 mom. inte viten som
foreldggs for att sdkerstélla en rittegéng el-
ler viten som ddms ut som straff. Lagen til-
limpas inte heller p& sddana viten som fore-
laggs av allmidn domstol eller utsok-
ningsmyndighet, om inte ndgot annat stadgas
sdrskilt i ndgon annan lag (2 § 2 mom.). En-
ligt forarbetena till lagen tillimpas lagen
forutom av lénsstyrelserna frimst av kom-
munernas byggnadsndmnder, arbetarskydds-
myndigheterna, marknadsdomstolen och vat-
tendomstolarna.

I viteslagen #&ndrades 2 § 2 mom. i sam-
band med att lagen om verkstillighet av be-
slut betriffande vérdnad om barn och um-
gingesritt (619/1996) stiftades, sé att genom
lag sérskilt kan bestdimmas att viteslagen
skall tillampas pé ett vite som har utsatts av
en allmén domstol. I lagen om verkstéllighet
av beslut betriffande vardnad om barn och
umgingesritt finns bestimmelser om utsét-
tande av vite, men i verkstillighetsdrenden
tillimpas ocksé vissa bestimmelser i vitesla-
gen.

Bestimmelsen om vitesbeloppet i 8 § vi-
teslagen #r betydligt mera detaljerad 4n mot-
svarande bestdmmelse i strafflagen. Enligt
10 § 3 mom. stadgas det sédrskilt om verk-
stilligheten av ett utdémt vite och om for-
vandlingsstraff for vite.

P& vite som har utsatts av utmétningsman-
nen tillimpas bestimmelserna om vite i 39 §
utsdkningslagen (35/1895).

Vad som i 2 kap. 4 b § 2 mom. strafflagen
bestims om utséttande av vite tillimpas nu-
mera bara pé viten som anvénds som
tvangsmedel och som har utsatts av allmin
domstol.

En allm#n domstol kan utsétta ett vite bl.a.
med stod av 55 § formynderskapslagen
(34/1898) samt 11 kap. 5 § jordabalken
(540/1995). De vitesbelopp som domstolarna
har utsatt for att sdkerstélla en rittegdng har
vuxit i det nya rittegdngsforfarandet i brott-

mél. Nuf6rtiden har vite anvints som
tvangsmedel forst ndr svaranden eller ett
vittne har kallats till fortsatt behandling. I
det nya réttegangsforfarandet i brottmal ut-
sétter man vite ocksd nir parterna och vitt-
nena kallas till forsta behandling, i stiillet for
att déma ut botesstraff for utevaro.

Strafflagens bestdmmelser om forvand-
lingsstraff samt bestimmelserna i lagen och
forordningen om verkstéllighet av botesstraff
(318/1963, 321/1969) tillimpas pa viten som
hor till tilldampningsomradet f6r bade vitesla-
gen och utsokningslagen. Ocksi strafflagens
bestimmelse (8 kap. 11 §) om preskribering
av utdomda viten giller alla viten som an-
vinds som tvingsmedel.

2.2. De andra nordiska liindema
Sverige

Allmant. 1 Sverige reviderades systemet
med dagsbéter senast &r 1992. I Sverige an-
vinds tre slags boter: dagsboter, penningbs-
ter och normerade bdoter. Penningbdterna ir
avsedda att anvindas vid ringa brott. For de
mest klandervérda brotten skall dagsboter
démas ut.

I straffbestimmelsen anges vilket slag av
bster som skall domas ut f6r brottet. Om det
av bestimmelsen inte framgéar vilket slag av
bster som skall anvindas, doms straffet ut i
dagsboter. Om brottet dock foranleder ett
lagre straff dn 30 dagsboter, skall straffet
alltid démas ut som penningbéter.

Boter kan forelaggas pa tre sitt: genom
dom, strafforder och ordningsbot. Ar 1994
forordnades botesstraff i domstol i 34 784
fall, vid strafforderforfarande i 66 939 fall
och som ordningsbot i 227 782 fall. For att
strafforder eller ordningsbot skall kunna an-
véndas krivs att den som misstianks for for-
seelsen medger gérningen och godkinner det
botesstraff som doms ut.

Bestimmelserna om strafforderférfarande
har delvis reviderats ar 1994. Vid straffor-
derforfarande kan behandlas brott for vilka
det enligt straffskalan ar mojligt att déma till
boter. Straffordern foreldggs av aklagaren.
Genom detta f6rfarande kan man ddéma ut
dags- eller penningbdter, men inte normera-
de bdter.

Dagsboter. Det minsta antalet dagsboter ar
30 och det storsta antalet dr 150, nir det
giller straff for ett enda brott. Om ett ge-
mensamt bétesstraff doms ut for flera brott,
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dr maximiantalet dagsbéter 200.

Det minsta beloppet fér en dagsbot &r
30 kronor. Maximibeloppet fér en dagsbot
ar 1 000 kronor. Dagsbotsbeloppet faststills
enligt den botfalldes ekonomiska stillning,
med beaktande av t.ex. inkomst, férmdgen-
het och underhéllsskyldighet. Av sdrskilda
skdl kan dagsbotsbeloppet jamkas. Dagsbo-
ternas totalbelopp far inte heller i ett sadant
fall understiga 450 kronor.

Statens hogsta dklagarmyndighet, riksakla-
garen, har gett allménna rdd om hur dags-
botsbeloppet skall faststillas. Vid berékning
av dagsboten utgér man fran bruttoinkom-
sten per ar, fran vilken man drar av utgifter-
na for inkomstens férvérvande. Som inkomst
rdknas ocksd periodiska understdd, sdsom
omskolningsbidrag, underhallsbidrag, social-
bidrag och bostadsbidrag. Fran en inkomst
som Overstiger den i lagen om statlig in-
komstskatt ndmnda undre grénsen avdras
20 procent. For varje minderarig som skall
forsorjas avdras ett visst belopp. Om den
botfilldes make inte har inkomster, kan ett
skiligt makeavdrag goras. Dagsbotsbeloppet
ar i allménhet 1/1000 av den botfilides ars-
inkomst berdknad p& detta sitt. Fran dags-
botsbeloppet avdras dock ytterligare 30 kro-
nor, som anses motsvara indirekta skatter.

En nettoférmdgenhet som &4r mindre &n
400 000 kronor paverkar inte dagsbotsbelop-
pet. En férmégenhet pa mer &n 400 000 kro-
nor hojer dagsbotsbeloppet med 25 kronor.
Varje 200 000 kronor 1 formégenhet ddrut-
Over hojer boterna med ytterligare 25 kro-
nor.

En bostadsfastighet i familjens eget bruk
och skulder for denna beaktas inte vid be-
rikning av fé6rmdgenheten. Diremot tas fri-
tidsbostad och skulder f6r den med i kalky-
len. En stor overskuldsittning kan beaktas
vid faststdllandet av dagsboten. Om den bit-
falide har smi inkomster eller inga inkom-
ster alls, trots att hans levnadskostnader dr
héga, kan dagsboten enligt anvisningarna
bestdimmas till ett skéligt belopp i foérhallan-
de till den bétfilldes levnadsstandard. Det ir
ocksd mojligt att jamka dagsbotsbeloppet
t.ex. pd grund av langvarig sjukdom eller
handikapp hos den botféllde eller i friga om
ungdomar, hemmavarande med barn och
pensionidrer. Beloppet av den jimkade dags-
boten skall uppga till minst 450 kronor.

Enligt anvisningarna godkénns i allméinhet
som grund for bdterna de inkomster som

den botfallde uppgett. Uppgifterna om den
batfilldes inkomster skall dock kontrolleras,
om det finns skél att misstinka att de 4r fel-
aktiga eller bristfélliga. Den kommitté som i
Sverige har berett det omfattande f6rslaget
till revidering av det straffrittsliga paféljds-
systemet  (Straffsystemkommittén, SOU
1995:91) har foreslagit att det lagsta dags-
botsbeloppet skall hojas till 50 kronor. Fér-
slaget motiveras med att de verkliga skillna-
derna i medborgarnas betalningsférméga inte
bl.a. pa grund av de sociala inkomstoverfor-
ingarna ir sd stora som bdtesstraffen i dag
kunde ge anledning att tro. Om reformen
genomfors, blir ett straff som bestims i
dagsboter till det ldgsta dagsbotsbeloppet
minst 1 500 kronor och hégst 7 500 kronor.
Det totala dagsbotsbeloppet méste dven efter

jamkning alltid vara minst 750 kronor. I sit-

tet att berdkna dagsbotsbeloppet foreslds in-
ga indringar.

Penningboter. Penningbdter dr ett betydligt
allménnare straff dn dagsbéter. Minimibe-
loppet {or penningbdter dr 100 kronor. Pen-
ningbodter kan doémas ut till ett maximibe-
lopp av 2 000G kronor. Vid ett gemensamt
botesstraff dr penningbdternas maximibelopp
5 000 kronor.

Normerade béter dr en specialform av pen-
ningbdter, med liten praktisk betydelse.

Forfarandet med ordningsboter &r ett en-
kelt och snabbt sitt att foreligga penning-
boter. Ordningsboter utfirdas i alimdnhet av
polisen, men ocksd tullen eller alimidnna
dklagaren far under vissa forutsittningar
foreldgga ordningsbéter.

En allmén forutsattning for detta forfaran-
de 4r att penningbéter i lag har faststélits
som péafoljd for forseelsen. Riksaklagaren
beslutar tillsammans med polismyndigheter-
na for vilka av dessa forseelser ordningsbot
kan anvéndas, och faststiller en riktgivande
tabell f6r botfillandet.

Penningbdter anvdnds mest som straff for
végtrafikbrott. 1 de flesta fall ges penning-
béterna i form av ordningsbéter. Av alla
fortkdrningsfall behandlas t.ex. 80-90 % vid
ordningsbotsforfarande.

I riksaklagaren beslut om fortkérningsbéter
indelas ordningsbéterna enligt hastighetsbe-
grénsningsomrade i tvd grupper. Systemet
for boter for fortkdrning presenteras i tabell
1.
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Tabell 1. Boter for fortk6rning i Sverige

Overskridning av Hastighetsbegransning hdgst 50 | Hastighetsbegrinsning 6ver
begrinsningen km/h 50 km/h

hégst 15 km/h 800 kr 800 kr

15-30 km/h 1 200 kr 1 000 kr

30-40 km/h Lamnas till dklagaren 1 200 kr

Stérre Overskridningar av hastighetsbe-
grinsningarna ldmnas enligt nuvarande be-
stammelser till dklagare, men systemet revi-
deras som bidst. En arbetsgrupp i samband
med riksdklagarimbetet limnade sommaren
1997 ett forslag enligt vilket polisens ritt att
utfirda béter skall utvidgas till allvarligare
fall av fortkdrning.

Riksaklagare har gett anvisningar om de
fall ddr ordningsboter skall féreldggas for
flera forseelser. Huvudregeln &r att en ge-
mensam ordningsbot skall faststillas for fle-
ra forseelser. Beloppet av den gemensamma
ordningsboten berdknas sa att man till den
hégsta ordningsboten ldgger 50 % av det
sammanlagda beloppet av bdoterna for de
ovriga forseelserna. Om ordningsboten rik-
nad pa detta sdtt Sverstiger 2 500 kronor,
foreldggs den overskjutande delen inte.

Gemensamt botesstraff. Enligt 25 kap. 5 §
brottsbalken kan boter domas ut som gemen-
samt straff for flera brott, om péfoljden for
vart och ett av dem kan vara boter. Enligt
6 § i samma kapitel doms ett botesstraff
som gemensamt straff ut i form av dagsbo-
ter, om nagot av brotten foranleder dagsbg-
ter. Om pafdljden for alla brott &r penning-
boter, doms det gemensamma straffet ut som
penningbdter. De gemensamma dagsbéterna
far inte vara fler @n 200 dagsboter, och de
gemensamma penningboterna far inte vara
hégre dn 5 000 kronor.

Till 25 kap. 5 § brottsbalken fogades ett
nytt 2 stycke &r 1991. Enligt det kan pen-
ningbdter démas ut for ett eller flera brott
for vilka penningbdter har bestimts som pa-
f6ljd, och samtidigt boter av annan typ do-
mas ut fér andra brott. 1 lagen forutsitts
dock att hirtill finns sérskilda skal. Sarskilda
skil foreligger om det 4r frégan om brott av

s& olika typ, att ett gemensamt straff skulle
leda till ett oskéligt resultat. I ett gemensamt
botesstraff far inte heller enligt 5 § 3 stycket
inkluderas brott for vilka straffet skall vara
normerade boter eller béter som inte far for-
vandlas till féngelse. I Sverige kan dags-,
penning- och ordningsbéter forvandlas till
fangelse. I speciallagstiftningen finns dock
en méngd specialbestimmelser enligt vilka
boter som domts ut enligt lagen i fraga inte
far forvandlas till fangelse.

Forvandlingsstraff. Utsékningsmyndighe-
ten, kronofogden, har i Sverige omfattande
befogenheter att driva in boter. Kronofogden
kan avbryta indrivningen av bbter om in-
drivningen skulle foranleda sdrskild oldgen-
het fér den botfillde eller f6r nagon som blir
forsorjd av honom. Enligt en bestimmelse
som tridde i kraft ar 1996 har dklagaren pa
den ort dir den botfillde vistas ratt att hos
underrdtten overklaga kronofogdens beslut
att avbryta indrivningen (bétesverkstéllig-
hetslagen, 13 §).

Obetalda boter kan forvandlas till fingelse
i minst 14 dagar och hogst tre manader. Bo-
ter férvandlas till fingelse bara i undantags-
fall. Boter som inte har kunnat drivas in el-
ler som inte har avbetalats, kan pa talan av
dklagaren f6rvandlas till fingelse om det r
uppenbart att den botfillde 1 syfte att tred-
skas har lamnat boterna obetalda eller om ett
forvandlingsstraff annars av sirskilda skl &r
motiverat frdn allmén synpunkt.

Det &r i forsta hand kronofogden som pro-
var behovet av forvandlingsstraff, dvs. om
den botfillde tredskas eller om det foreligger
sédrskilda skil. Om kronofogden anser att ett
férvandlingsstraff & motiverat, skickar han
en utredning om den bétfallde och hans eko-
nomiska omsténdigheter till klagaren. Akla-
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garen inhdmtar dven ytterligare utredningar i
saken som han anser behovliga.

Underrétterna har pd 1990-talet bestimt
forvandlingsstraff i mindre 4n 10 fall per &r.
I fingelserna finns varje ar ett litet fatal bo-
tesfangar. Minskningen i antalet foérvand-
lingsstraff for béter efter ar 1983 har inte
paverkat indrivningen av boter. Av de béter
som utddmts i domstol drivs mer &n 90 %
in. Av alla béter indrivs ca 95 %.

Danmark

Allmdnt. 1 Danmark anvinds penningbster
(sumbgde) och dagsbdter (dagbede). De bo-
tesstraff som i domstol doms ut for brott
mot strafflagen foreldggs i allméinhet som
dagsboter. Penningbdter déms ut for gér-
ningar som #r straffbara enligt annan lag &n
strafflagen. Storsta delen av alla béter 4r
penningbdter.

Dagsbaoter. 1 systemet med dagsboter skall
girningsmannens betalningsférméga beaktas.
Beloppet av en dagsbot faststills enligt gir-
ningsmannens genomsnittliga dagsinkomst.
De grunder for uppskattning av dagsbotsbe-
loppet som anges i strafflagen dr mycket
l6sa. Hir beaktas formoégenhet, underhélls-
skyldighet och andra omstdndigheter som
paverkar betalningsférmagan. 1 praktiken
forekommer det en tendens att forenhetliga
dagsbéterna till standardbelopp. Det minsta
dagsbotsbeloppet 4r tvé kronor.

Antalet dagsboter bestdms enligt gérning-
ens klandervardhet och 6vriga omstindighe-
ter som paverkar straffmitningen, till minst
en och hogst sextio dagsbéter. 1 praktiken

varierar antalet dagsbdter vanligen mellan 5
och 20. Bara i undantagsfall utdéms mer dn
30 dagsboter.

Penningboter. For penningbéter finns inte
angivet nagot allmént minimi- eller maximi-
belopp. Nér penningboter foreldggs skall
beaktas girningens klandervirdhet och sir-
skilt girningsmannens betalningsférmaga.

I praktiken faststédlls dock en stor del av
penningbéterna, sdrskilt i fall som giller
ringa forseelser, enligt fasta tabeller. Statens
hogsta dklagarmyndighet faststiller bétesta-
bellerna i samarbete med polismyndigheter-
na. Tabellerna &r inte bindande f6r domsto-
larna, men 1 praktiken foljer domstolarnas
avgoranden samma linje.

De undantag frén tabellbéterna som gérs
enligt en bedémning av betalningsférmagan
ir schematiska. T.ex. for studerande och
pensiondrer dr bdterna vanligen hilften av
tabellbsterna. Inte heller i ett sadant fall far
penningb6terna vara mindre dn 200 kronor.
Fo6r en person som saknar inkomster borde
boter inte faststillas till ett ldgre belopp dn
100 kronor. Ocksa for arbetslosa sdnks pen-
ningbdterna regelmissigt till tvad tredjedelar
av boterna enligt tabellen, dock inte under
200 kronor.

Polisen faststéller vid ett forenklat forfa-
rande t.ex. fortkdrningsboter. For botesbe-
loppet finns en riktgivande tabell, i vilken
boterna har graderats enligt 6verhastighetens
procentuella storlek. Ocksa polisen kan nér
den foreldgger boter beakta att den botfilide
har en exceptionellt dalig betalningsférméga.
De riktgivande fortkdrningsboterna anges i
tabell 2.
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Tabell 2. Riktgivande fortkdrningsbéter i Danmark

Fortkérning Personbil, p& annan #n | Personbil pa Lastbil eller 1dngtra-
motorvig motorvag dare pa alla végar

Overskridning 400 kr 600 kr 600 kr

ngrﬁnsningen

under 20 %

20— 30 % 600 kr 900 kr 900 kr

30— 40 % 850 kr 1 300 kr 1 300 kr

40— 50 % [ 100 kr 1 700 kr 1 700 kr

50- 60 % 1 500 kr 2 200 kr 2 200 kr

60— 70 % 1 900 kr 2 900 kr 2 900 kr

70— 80 % 2 400 kr 3 600 kr 3 600 kr

80— 90 % 3 000 kr 4 500 kr 4 500 kr

90— 100 % 3 700 kr 5 600 kr 5 600 kr

100 % eller mer | 4 500 kr 6 800 kr 6 800 kr

Penningbéter anvdnds i Danmark ocksé
som paféljd for allvarligare brott. D4 péver-
kas bétesbeloppet i forsta hand av hur grovt
brottet har varit, om det &r friga om &terfall
och av den ekonomiska nytta som efterstré-
vats genom brottet.

Forvandlingsstraff. Om biéterna inte beta-
las far den botfillde i stéllet avtjina ett for-
vandlingsstraff. Domstolen faststéller for-
vandlingsstraffets langd nér den démer ut ett
straff i dagsbéter. En dagsbot motsvarar en
dags fingelse. Ett férvandlingsstraff for bo-
ter kan dock inte vara kortare &n tva dagar.
Det minsta férvandlingsstraffet for penning-
boter som utdéms av domstol dr tvd dagar
och det langsta straffet ar 60 dagar.

Av polisen forelagda penningbéter upp till
10 000 kronor forvandlas enligt en i lag an-
given skala till fangelse i 2-10 dagar. Pen-
ningbéter pd mer &n 10 000 kronor som po-
lisen utfirdat forvandlas till fingeise av
domstolen pa den bostfilldes boningsort.

Domstolen skall ocksd besluta om for-

380175Q

vandlingsstraffet skall avtjdnas som fingelse
eller arreststraff (haefte). I praktiken avtjdnas
alla férvandlingsstraff som arreststraff.

Obetalda boster drivs in, om inte polisen
beslutar att indrivningen #r oméjlig eller
visentligt forsvarar den botfilldes levnads-
forhallanden. Polisen beslutar ocksd om
verkstillighet av férvandlingsstraff. Enligt
justitieministeriets anvisningar kan polisen
sdnka botesbeloppet eller avsta fran att driva
in det, om det &r uppenbart att den bétfiallde
inte kan betala boterna och hans omsténdig-
heter dr sidana att han utan egen forskyllan
inte inom skélig tid kan betala boterna helt
eller delvis. Vid provningen skall ocksa be-
aktas den allminna lagskipningens effektivi-
tet. Om den botfillde t.ex. upprepade ganger
har gjort sig skyldig till likartade brott eller
koért motorfordon i berusat tillstdnd, beaktas
hans personliga och ekonomiska omsténdig-
heter i allminhet inte, utan den botfillde
maste avtjdna forvandlingsstraffet for boter-
na.
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Forvandlingsstraff for béter skall enligt
justitieministeriets anvisningar inte i allmén-
het verkstidllas om den boétfillde inte har
fyllt 18 ar.

Norge

Penningboter. 1 Norge anvédnds systemet
med dagsbéter inte alls. Bétesstraff ar alltid
penningbéter.

I strafflagen anges inget maximi- eller mi-
nimibelopp for bétesstraff. Inte heller i spe-
ciallagarna finns maximigrédnser for bétes-
straff, ddremot kan det finnas bestimmelser
om minimibelopp.

Vid mitning av ett botesstraff skall enligt
strafflagen forutom den brottsliga gérningen
dven beaktas girningsmannens ekonomiska
stillning (inkomster, fé6rmdgenhet, f6rsorj-
ningsskyldighet). Den démde méste klara av
att betala béterna.

1 praktiken 4r det mycket beroende av
brottets art i vilken man girningsmannens
ekonomiska stillning beaktas. P4 boter som
doms ut for ringa forseelser inverkar gir-
ningsmannens ekonomiskav stdllning i all-

Tabell 3. Fortk6érningsbdterna i Norge

ménhet inte. Men nér det giller ailvarligare
brott gbrs en noggrannare avvigning. Exem-
pelvis i brott i samband med niringslivet
(overtriddelse av bestimmelserna om priser,
arbetsmilj6, fororening) har det ansetts ndd-
vindigt med k&nnbara bétesstraff. Ocksa nar
bestdmmelserna om rattfylleri i végtrafikla-
gen reviderades ar 1988 var utgéngspunkten
for botesbeloppet en och en halv gang brut-
toménadslonen. Vidare forutsattes det att
bdterna endast i undantagsfall skulle kunna
vara mindre &n 10 000 kronor.

En specialform av penningbdter #r stan-
dardbdter  (standardbot) som  foreldggs
genom ett forenklat forfarande. Standardbo-
ter utfardas av polisen enligt faststillda bo-
testabeller. T.ex. for fortkorningsférseelser
bestdms boterna enligt den fasta skalan och
botesbeloppet beror pa 6verhastighetens stor-
lek. For att det férenklade forfarandet skall
kunna anvindas méiste den som gjort sig
skyldig till trafikforseelsen godkinna boter-
na. Enligt den gillande tabellen fran ar 1990
varierar fortkérningsbéterna mellan 300 och
3 000 kronor. Fortkdrningsbéterna i Norge
framgar av figur 3.

Overskridning av hogsta Hastighetsbegrinsningen Hastighetsbegransningen
tillatna hastighet hogst 60 mk/t minst 70 mk/t

hogst 5 km/t 400 kr 300 kr

hogst 10 km/t 700 kr 500 kr

hogst 15 km/t 1 000 kr 800 kr

hogst 20 km/t 1 500 kr 1 100 kr

hogst 25 km/t 2 000 kr 1 500 kr

hogst 30 km/t lamnas till dklagaren 2 000 kr

hogst 35 km/t limnas till &klagaren 3 000 kr

Eftersom man vid det forenklade forfaran-
det inte kan beakta den botfilldes ckono-
miska omstidndigheter, har han alltid en méj-
lighet att fora saken till domstol.

Forvandlingsstraff. Nar domstolen démer
ut ett botesstraff, bestimmer den samtidigt
ett forvandlingsstraff, som verkstélls om bo-
terna inte betalas. Forvandlingsstraffet kan

vara minst en dag och hogst tre manader
langt. Forvandlingsstraffet for ett gemensamt
bétesstraff kan vara hogst fyra och en halv
manad.

I lagen finns inte bestimmelser om for-
vandlingsforhillandet mellan béter och fér-
vandlingsstraff som bestdms i dess stille. |
réttslitteraturen har det diskuterats huruvida



RP 74/1998 nd 19

man vid mitningen av forvandlingsstraffet
borde beakta hur grovt brottet har varit. A
andra sidan har det ansetts att forvandlings-
straffets stringhet skulle ha betydelse bara
som ett sitt att forma den botfallde att betala
sina béter, och att enbart detta borde beaktas
vid straffmitningen. 1 dag anses det att bada
faktorerna spelar in pd mitningen av for-
vandlingsstraffet. Vid det forenklade forfa-
randet dr i dag ocksd bestdmmandet av for-
vandlingsstraffet standardiserat.

Forvandlingsstraffet skall enligt lag verk-
stidllas, om bdéterna inte betalas. 1 praktiken
kan den botfillde anséka om uppskov med
verkstilligheten och om benadning fran for-
vandlingsstraffet. ] Norge har straffanstalter-
na under de senaste aren varit §verbelastade
och manga har fatt véinta med verkstéllighe-
ten av fingelsestraff. Ndr kderna klaras av
betraktas inte forvandlingsstraffen som brad-
skande.

Av alla vtdomda boter betalas arligen ca
97 %.

2.3. Bedémning av nuliiget

Over 80 % av de dagsbéter som foreldggs
vid strafforderforfarande doms ut for trafik-
brott. Straffanspraket framstélls vanligen av
polisen genast nir forseelsen har observerats
vid trafikgvervakning. Polisen har i prakti-
ken inga mdojligheter att i detalj borja utreda
den bétfilldes inkomster och formdgenhet
p& den plats dar vagtrafikforseelsen har Agt
rum. Dagsbotsbeloppet faststills ndstan alltid
enligt den botfilldes egen uppgift. Aklaga-
ren, som skall granska stratfanspriket och
utfarda straffordern, faststiller i aliminhet
béterna enligt de uppgifter som finns anteck-
nade 1 straffanspraket. I praktiken borjar
man kontrollera de uppgifter som den bot-
fallde har 1dmnat bara om det finns skél att
misstinka att uppgifterna dr visentligt fel-
aktiga.

Att uppge felaktiga uppgifter for faststil-
lande av boter har inte varit straffbart. I
riksdagen behandlas for nédrvarande rege-
ringens proposition med forslag till revi-
dering av stadgandena om brott mot ritt-
skipning, myndigheter och allmin ordning
samt om sexuelbrott (RP 6/1997 rd), i vilken
det foreslas att botesfusk skall kriminalise-
ras.

Det finns inga uppgifter om botesfuskets
omfattning. De laga dagsbotsbeloppen ger
dock vissa antydningar. Dagsboten faststill-

des &r 1996 till minimibelopp 1 29 % av
domarna for trafikbrott och 1 55 % av do-
marna fo §vriga brott. En botfilld utan fa-
milj kan ha en bruttoinkomst pa hogst 1 890
mark och t.ex. en botfilld som forsorjer tva
barn kan ha inkomster pa hogst 3 330 mark
for att det ldgsta dagsbotsbeloppet skall for-
eldggas honom. Belopp pa mer 4n 100 mark
faststdlldes i endast 7 % av domarna for alla
trafikbrott och i 2 % av domarna for ovriga
brott. Sddana bétfillda har inkomster pa
over 9 000 mark om de inte har familj och
6ver 10 000 mark om de har familj (tva
barn). De inkomster som uppges av de bot-
fillda vid viagtrafikbrott forefaller opropor-
tionerligt 14ga i forhallande till inkomststa-
tistiken. Enligt vissa uppskattningar gar sta-
ten miste om cirka en femtedel av bétesin-
komsterna p& grund av bdtesfusk.

I det nuvarande systemet som bygger pd
bruttoinkomsten beaktas inte beskattningens
inverkan pa den botfilldes inkomster. Detta
har inte ansetts vara rittvist. Att systemet
har uppfattats som oréttvist kan ha varit en
bidragande orsak till att inkomsterna uppges
som ldgre dn vad de egentligen 4r. 1 den
offentliga debatten har det manga ganger
framf6rts att dagsbotsbeloppet borde bestdm-
mas enligt nettoinkomsten, dvs. den botfill-
des disponibla inkomst efter skatt. 1 pro-
grammet for statsminister Paavo Lipponens
regering konstateras, att mojligheterna att
utgd frdn nettoinkomsten i stéllet for brut-
toinkomsten vid faststdllande av boter skall
utredas.

Antalet ordningsbdter for fortkdrning har
minskat arligen sedan slutet av 1980-talet.
Denna utveckling stannade upp sa sent som
ar 1996. Detta kan ha berott pa att tyngd-
punkten i 6vervakningen i och med de t6r-
dndrade dvervakningsmetoderna och de vix-
ande Overhastigheterna har forflyttats till
overvakning av stora hastigheter. Som pé-
foljd for vigtrafikbrott har ordningsboten
dock visat sig vara lyckad och effektiv. Lag-
stiftningen om ordningsbot &r ddremot svar-
tolkad. I ordningsbotslagen och lagen om
ordningsbot i vigtrafik finns sddana bestdm-
melser om forutsidttningarna for péaférande
av ordningsbot som &r &verlappande och
delvis motsigelsefulla.

Forvandlingsstraffet for boter behdvs som
patryckningsmedel for betalningen av béter.
Pa grund av det stora antalet boter som skall
forvandlas maste forvandlingsférfarandet
vara i viss man summariskt. Ett schablon-
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missigt forfarande #&r dock samtidigt ett
problem. Forfarandet ger sillan myn-
digheterna uppgifter om de botfilldas per-
sonliga forhallanden och forindringar i deras
livssituation. Aklagarna #r i princip skyldiga
att reda ut varfor boterna inte har betalats,
men i praktiken #r &klagarna ritt passiva i
detta avseende. Delvis torde detta forklaras
av att dklagarna i dag inte har nagon prov-
ningsrétt ndr det géller att inleda f6rfarandet
med forvandlingsstraff. Den botfillde skall
instimmas till rittegdng f6r bestimmande av
forvandlingsstraff, oberoende av arten av det
brott som foéranledde béterna, hur obetydliga
boterna eller den obetalda delen av dem #&r
och orsakerna till att béterna inte har beta-
lats.

Domstolarna har enligt 2 kap. 5 § 4 mom.
strafflagen en mojlighet att avsta fran att be-
stimma férvandlingsstraft eller att bestimma
forvandlingsstraffet till kortare tid dn vad
som foreskrivits. Domstolarna har i mycket
liten utstrackning utnyttjat denna mojlighet.
En orsak dr att svarandena inte infinner sig
och eventuella férmildrande omstidndigheter
inte alls kommer till domstolens k&nnedom.
Domstolarna tolkade ocksa linge lagens or-
dalydelse snévt, s& att den allm#nna laglyd-
naden inte ansdgs tilldta att foérvandlings-
straff inte bestdimdes t.ex. pd grund av att
den botfillde inte kunde betala eller var ung.
Denna linje har under de senaste aren i né-
gon mén lindrats av hdgsta domstolens pre-
judikat betrdffande férvandlingsstraff for
boter, som har gillt fall ddr den botfillde
varit betalningsoférmégen (HD 1993:110,
1993:111 och 1995:11).

3. Propositionens mal och de
viktigaste férslagen

3.1. Mal och medel

Som péf6ljd for de allvarligare brotten #r
boter ett alternativ till ett kort fangelsestraff.
Diarfor maste straffet vara tillréckligt strdngt
for att kdnnas i den botfilldes dagliga liv.
Det ar inte skal att frangd maélet att pafolj-
den for brottet skall vara lika stréing for gér-
ningsmin i olika férmdgenhetsstillning. Det
system som bist ldmpar sig for detta mél ar
ett system med dagsbéter som beaktar de
botfalldas olika formdgenhetsstillning.

Systemet med dagsbdter har utvecklats i
Norden, varifrdn det pd 1970- och 1980-ta-
len har spritt sig till flera andra ldnder i Eu-

ropa t.ex. till Tyskland, Osterrike och Frank-
rike. Systemet kan med fog anses vara ett
mera utvecklat och rittvist system for fast-
stillande av boter @n béter till fast belopp.
Béter i form av dagsboter bor déarfér hallas
kvar som grundform {6r botesstraffet som
pafsljd for andra 4n ringa brott.

Nér man i tiden gick infoér att anvinda
bruttoinkomsten som grund f6r dagsbotsbe-
loppet ville man att biterna pé ett rittvist
sétt skulle drabba olika grupper av inkomst-
tagare. Tanken har varit att de verkliga skill-
naderna i de botfilldas betalningsformaga
skall bli beaktade via skatteprogressionen.
Skillnaderna bygger p& att av en liten in-
komst gar en storre del till nédvindig kon-
sumtion &n av en stérre inkomst. Problemet
i samband med bdter som bygger pd brut-
toinkomsten &r dock att ocksd den del av
inkomsten som betalas i skatt hojer botesbe-
loppet. Detta har med ritta kritiserats. Nar
man bedémer vad som skulle vara ett skiligt
botesbelopp i forhallande till den bétfilldes
betalningsférmaga, borde darfor beskattning-
ens inverkan beaktas mera #n i dag.

Ocksa rdknat enligt nettoinkomsten skulle
det vara mojligt att beroende pé berdknings-
séttet komma till béter av ungefdr nuvarande
belopp i de olika grupperna av inkomsttaga-
re. Detta innebdr att systemets progressiva
verkan bestar, vilket inte 16ser de problem
som framkommit. andra sidan kan man
inom ett system som bygger pad bruttoin-
komsten hindra skatteprogressionen, t.ex.
genom att fran den botfilldes inkomst dra av
en procentuell andel som motsvarar inkomst-
skattens progression. En sddan ridkneregel
anvinds i Sverige for att faststidlla dagsbots-
beloppet. Genom att #ndra berikningssittet
kan man séledes uppnd det dnskade resulta-
tet, oberoende av om bdterna bestdms utga-
ende fradn brutto- eller nettoinkomsten. De
olika alternativen for faststillande av dags-
botsbeloppet finns presenterade i Strafflags-
projektets  forslag om  boter, for-
vandlingsstraff och ordningsbot (justitiemi-
nisteriets lagberedningsavdelnings publika-
tion 1/1996).

Mailet nér boétessystemet revideras #r att
boterna skall faststidllas utgdende frdn den
botfélldes verkliga disponibla inkomst och
att botesbeloppet skall uppfattas som rattvist
i de olika grupperna av inkomsttagare. Sys-
temet skall resultera i en bétesnivd som dr
kriminalpolitiskt motiverad.

Botessystemet bygger i dag pa den botfall-
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des egna uppgifter om inkomster och formo-
genhet. Botesfusk minskar pafoljdens och
hela straffsystemets trovirdighet. 1 andra
betalningssystem som bygger pd betal-
ningsférmagan forutsitts nistan alltid att
uppgifterna om personens inkomst kontrolle-
ras utgdende frén antingen skatteintyget eller
ett av arbetsgivaren utfirdat 16neintyg. Ock-
sd beddmningen av den botfdlldes betal-
ningsformaga for foreldiggande av dagsbéter
bor i framtiden bygga pa kontrollerade upp-
gifter.

Det ir motiverat att i stdllet for dagsboter
anvénda boter till fast belopp, nir det ar fra-
gan om lindriga forseelser dér straffet av
praktiska skal bor foreldggas i ett sd enkelt
forfarande som méjligt. Fordelarna med ett
summariskt férfarande av ordningsbotstyp ir
avsevirda vid ett massforfarande vid t.ex.
trafikforseelser. Det har visat sig besvarligt
att pa plats reda ut den bgtfélldes inkomster
och férmdgenhet pd det sitt som krdvs for
systemet med dagsbéter. Genom att utveckla
dataférbindelserna kan man gora det lattare
att fi uppgifter om inkomsten. Men for att
foreligga ordningsbot behdver den dverva-
kande myndigheten mindre tid 4n for att
forelagga dagsboter, vilket mojliggor flera
dvervakningskontakter. Om man utvidgar
systemet med ordningsbot kan man effekti-
vera 6vervakningen av trafikbrott, eftersom
en storre del av arbetsinsatsen kan anvéndas
for detta.

Bland dem som gor sig skyldiga till fort-
kérning och andra trafikf6érseelser finns det
ocksd méinga medborgare med goda inkom-
ster. Om man avskaffar systemet med dags-
boter och gar over till ordningsbotssystemet
innebdr det att bétesnivdn sjunker betydligt
for alla med goda inkomster som gor sig
skyldiga till fortkérning. For personer med
sma inkomster innebdr det diremot att bg-
tesbeloppet stiger.

Det &r svart att till fullo férutse hur trafik-
sikerheten paverkas om anvindningen av
systemet med ordningsbot utvidgas. De fles-
ta férare har insett hastighetsbegrinsningar-
nas betydelse for trafiksidkerheten och over-
skrider i allminhet inte den storsta tillatna
hastigheten. En del férare koér for fort av
tillfalliga orsaker som beror pé trafiksituatio-
nen. De har inte nddvéndigtvis ndgon exakt
uppfattning om den nuvarande botesnivén,
och férindringar i botesnivan péverkar kan-
ske ddrfor inte direkt deras korsdtt. Men ut-
Sver dessa forare finns det en grupp forare

som ofta kér for fort. Fér dem bér man fin-
na en balans si att ordningsbotens storlek
och sannolikheten for att en sddan skall for-
eliggas dem blir tillrickligt stor for att min-
ska frestelsen att dverskrida den hdgsta till-
latna hastigheten trots att bitesnivan sjunker.

For vissa forare, vilka har konstaterats
gora sig skyldiga till trafikforseelser klart
oftare 4n andra, &r problembeteendet i trafi-
ken relativt bestdende, och det leder fortls-
pande till risksituationer. En av de viktigaste
forutsattningarna f6r en utvidgning av syste-
met med ordningsbot dr dirfor att det nufor-
tiden finns en mojlighet att férordna om en
administrativ koérkortspafoljd for s.k. prob-
lemférare. Korforbud kan enligt 75 §
2 mom. 5 punkten vigtrafiklagen meddelas
en kdrkortsinnehavare som minst fyra ging-
er inom tva ar eller tre ginger inom ett ar
har gjort sig skyldig till bla. en fortkér-
ningsfdrseelse som bestraffas med ordnings-
bot. En ny forare kan meddelas koérforbud
en trafikforseelse tidigare.

Trafikbeteendet péverkas utom av pé-
foljdsnivan ocksa av hur ofta myndigheterna
ingriper mot ett beteende som strider mot
reglerna. Egna erfarenheter och iakttagelser
av myndigheternas atgirder och dvervakning
formar férarens uppfattning om risken f6r att
bli fast. I detta avseende har de anmérkning-
ar eller ordningsbéter som polisen ger en
nistan lika stor forebyggande verkan som
hoga dagsbéter har fér de flesta forare. 1
propositionen har man darfér utgatt frin att
Overvakningen inte &tminstone skall minska
kvantitativt inom det fdreslagna tillimp-
ningsomradet for ordningsboten.

Boter dr ett lindrigare straff dn fingelse.
Om det bestims att den bétfillde skall i
fingelse pa grund av obetalda boter forlorar
man i allménhet de kriminalpolitiska forde-
lar som man har forsékt uppna genom botes-
straffet (personen i frdga kan bibehélla
sina familje- och ovriga sociala relationer,
sin arbetsplats och sin bostad). Som férvand-
lingsstraff fér boterna kunde det dérfor vara
fornuftigt att 1 stdllet f6r fangelse anvinda
ndgon lamplig form av 6ppen pafoljd.

Av de nuvarande péféljderna dr det nér-
mast samhillstjinst som kommer i friga. En
person kan férordnas till samhéllstjénst bara
om han ger sitt samtycke till detta. Eftersom
alla som har obetalda boter inte vill eller
inte kan utfora samhillstjanst, kommer sam-
hillstjdnst inte i frdga som enda forvand-
lingsstraff, utan bara som ett alternativ till
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botesfingelse. Det finns dock tre orsaker till
att samhallstjdnst inte foreslas ens som alter-
nativ till botesfiangelse. For det forsta be-
stdims det for ménga forvandlingsstraff. For
att samhillstjinst skall kunna bestimmas
maste det i dag goras en utredning om den
domdes lamplighet for sddan tjanst. Under-
ritterna behandlar arligen 20 000 mail som
géller férvandling av boter. Kriminalvérds-
féreningens resurser ricker inte till {or ldmp-
lighetsutredningar f6r s& ménga démda. Det
ar dock motiverat att personens idmplighet
bedéms innan samhélilstjdnsten inieds. For
det andra kan samhillstjanst inte i praktiken
vara ett alternativ till férvandlingsstraff, ef-
tersom de flesta som hamnar i fangelse for
boter skulle anses vara oldmpliga fér sam-
hallstjanst p&d grund av sina levnadsvanor.
Den tredje orsaken #r att forvandlingsstraf-
fen for boter dr korta. Av alla sddana straff
dr 2/3 hogst 30 dagar ldnga. En mingd sd
korta samhilistjdnststraff skulle inte vara
dndamalsenliga for tjanstgoringsstillena.

3.2. De viktigaste férslagen
Samlande av bestdimmelserna i strafflagen

De viktigaste bestimmelserna om dagsbo-
ter, férvandlingsstraff och ordningsbot fore-
slds bli placerade i strafflagen i ett nytt
2 a kap. om bdter, forvandlingsstraff och
ordningsbot. Kapitlet kallas nedan kort {or
kapitlet om boter. I det finns sérskilda av-
snitt om boter, forvandlingsstraff fér boter
samt ordningsbot.

1 strafflagens kapitel om béter foreslés inte
ingd nagon bestdimmelse som styr valet av
straffart mellan boter och fidngelse. 1 sam-
band med den fortsatte totalrevideringen av
strafflagen dr det meningen att det i straffla-
gen skall inforas ett sdrskilt kapitel om valet
av straffart, och dessa bestimmelser placeras
i det kapitlet. I detta skede definieras i av-
snittet om ordningsbot i kapitlet om bdter
bara forhallandet mellan ordningsbot och
boter s att det konstateras att ordningsbot &r
ett formdgenhetsstraff som &r lindrigare &n
boter.

Revideringen av systemet med dagsboter

Overgéng till nettosystemet. 1 proposi-
tionen foreslds att man gér dver fran att be-
stimma dagsbotsbeloppet enligt bruttoin-
komsten till att bestdimma det enligt den bot-

filldes nettoinkomst. Samtidigt féreslds en
dndring i séttet att berdkna dagsbotsbeloppet.

Om det nuvarande séttet att berikna dags-
botsbeloppet (en tredjedel av dagsinkomsten)
bibehalls ndr man gir 6ver till att anvdnda
nettoinkomsten i stillet for bruttoinkomsten,
sjunker botesnivan markant fran vad den #r 1
dag. For en botfilld person utan familj med
en bruttoinkomst pd 10 000 mark per ménad
bestims  dagsbotsbeloppet i dag till
111 mark. Om man héller kvar det nuvaran-
de sittet att berdkna dagsboten men gar Gver
till nettosystemet, blir dagsboten fér honom
75 mark. En person som fortjanar 25 000
mark i ménaden far i dag en dagsbot pa
278 mark. Enligt nettosystemet sjunker
dagsbotsbeloppet till 151 mark. Om man gér
over till nettosystemet och bibehéller det
nuvarande sittet att beridkna dagsbotsbelop-
pet, skulle dagsbotsbeloppet sjunka med mer
&n en tredjedel for personer med en medel-
stor inkomst och for storinkomsttagare till
mindre dn hilften av vad det 4r i dag.

Av alla béter foreldggs stérsta delen for
trafikbrott. En utvidgning av tillimpnings-
omradet for ordningsbot pa det sitt som be-
skrivs nedan minskar antalet dagsbéter som
bestdms for trafikbortt. Stranghetsgraden hos
dagsboterna for dem som doms for de grov-
sta trafikbrotten kan emellertid inte utan att
trafiksdkerheten allvarligt dventyras sédnkas
s& mycket som en Overgéng till anvindning-
en av nettoinkomsterna i det nuvarande sys-
temet skulle innebdra. Det dr inte heller kri-
minalpolitiskt motiverat att markant sdnka
botesnivén for sddana typiska botesbrott som
snatteri, olovligt brukande eller lindrig miss-
handel. Ocksd som pafoljd for flera andra
brott #r det skil att bibehalla mdjligheten att
doma ut kdnnbara béter som ett alternativ
till ett kort fangelsestraff.

Dagsboten har sedan gammalt faststéllts
som en del av dagsinkomsten, vilket ocksa
namnet anger. Botesbeloppet har pa detta
sétt anpassats till den boétfalldes betalnings-
formaga. 1 dag anvands i allménhet inkom-
sten per m&nad som métare pd inkomstni-
vén. Dérfor foreslas att till grund for fast-
stillandet av D&terna inte skall ldggas in-
komsten per dag utan den botfilldes genom-
snittliga ménadsinkomst, berdknad utgdende
frén hans arsinkomst. Denna till den botfall-
des betalningsférméga anpassade bétesform
skulle dock alltjamt kallas vid sitt historiska
namn dagsboter. Ocksd internationellt an-
vinds allmént motsvarande bendmningar.
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I propositionen foreslds att nar man gér
over till att faststdlla bdterna enligt den bot-
filldes nettoinkomster och enligt manadsin-
komsten i stillet fér enligt dagsinkomsten,
skall sittet att beridkna dagsbotsbeloppet
samtidigt dndras. Det nuvarande och det
foreslagna dagsbotsbeloppet i de olika in-

komstkategorierna (fransett inverkan av un-
derhallsskyldighet) framgéar av diagrammet
nedan. Beskattningens totala inverkan har
beriknats enligt uppgifterna for 1998. Den
vertikala axeln anger beloppet av en dagsbot
och den horisontala axeln den botfilldes
bruttoinkomst per méanad.

Diagram 1. Dagsbotsbelopp
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I diagrammet har den botfalldes bruttoin-
komster angetts med 5 000 marks mellan-
rum. Diagrammet ger dérfor en nagot inex-
akt bild av bdotesbeloppet for den som for-
tjainar mindre dn 5 000 mark per ménad. |
verkligheten &r dagsbotens belopp i brutto-
systemet 20 mark f6r alla dem som fortjanar
hogst 1890 mark. I det foreslagna nettosys-
temet dr dagbotens belopp 40 mark for den
som fortjinar mindre dn grinsvérdet pd ca
5 100 mark per méanad.

Forslag till faststdllande av dagsbotsbelop-
pet. Dagsbotsbeloppet skall enligt forslaget
faststillas sa att det &r skéligt i forhéllande
till den botfalldes betalningsférmiga. Som
skiligt dagsbotsbelopp skall anses en sex-
tiondedel av den botfilldes genomsnittliga
manadsinkomst, berdknad enligt senast verk-

stallda beskattning, med avdrag foér de skat-
ter och avgifter som bestims 1 f6rordning
samt ett fast baskonsumtionsavdrag. Om den
botfillde 4r underhallsskyldig eller har f6r-
mogenhet kan det sidnka eller hdja dagsbo-
ten. Vad som &r skiligt 4r sdledes definierat
i lag och behover inte beddmas separat nir
boterna utfdrdas.

Den som utfardar béterna behéver i prakti-
ken inte i allménhet berdkna dagsbotsbelop-
pet enligt det lagstadgade berdkningssche-
mat. Den som utfardar béterna kommer pre-
cis som i dag att till sin hjalp ha tabeller
med firdigt berdknade grundbelopp for
dagsboten enligt den bétfilldes nettoinkomst
och med hinsyn till en eventuell underhalls-
skyldighet. Det 4r ocksd mojligt att man nér
polisen och rittsforvaltningen far en adb-ba-
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serad ritt att gora forfrAgningar i beskatt-
ningsdatafilerna, kunde ta i bruk ett berik-
ningsprogram som riknar dagsbotsbeloppet
enligt uppgifterna om den botfalldes inkom-
ster.

For den botféllde berdknas enligt forslaget
en genomsnittlig manadsinkomst pé basis av
arsinkomsten. Att man gar over till att be-
rikna dagsbotsbeloppet enligt manadsinkom-
sten paverkar ocksad hur stor del av sin in-
komst den bétfillde skall forordnas att beta-
la i boter. 1 stéllet for nuvarande en tredjedel
av dagsinkomsten blir botesbeloppet enligt
forslaget en sextiondedel av den genom-
snittliga ménadsinkomsten. Detta raknesitt
ger en botesniva pa en kriminalpolitiskt god-
tagbar nivd. Storsta delen av de bdter som
faststills pa det foreslagna séttet blir ndgot
lindrigare &n enligt nuvarande rdknesatt. Att
béterna pa det sétt som foreslagits blir lagre
vintas dock inte ndmnvirt forsdmra trafik-
sikerheten. Boter blir inte heller mindre
limpliga som pafsljd f6r andra brott 4n tra-
fikbrott.

Med nettoinkomst kan man nédr bdterna
faststilis avse den inkomst som aterstar nér
alla direkta skatter eller bara inkomstskatten
till staten har dragits av fran bruttoinkom-
sten. Om man anser det nuvarande brutto-
systemets storsta problem vara den progres-
siva inkomstbeskattningen, skulle det vid
Overgéngen till nettoinkomsten vara naturligt
att frén den boétfdlldes bruttoinkomst dra av
bara andelen for inkomstskatten till staten.
Om man utgér fran den verkliga disponibla
inkomsten efter skatter och avgifter, bér fran
den botfilldes bruttoinkomst dras av alla de
skatter och avgifter som debiteras vid be-
skattningen. 1 forslaget har man gatt in for
det senare alternativet, vilket innebir att i
den inkomst som ligger till grund f6r boter-
na beaktas alla direkta skatter som faststills
pa grundvalen av inkomsten och de avgifter
som bestdms ndrmare genom forordning.

Vid beddmningen av betalningsformégan
bér det beaktas att ju mindre den botfélldes
inkomster #r, desto storre dr den del som gér
at till direkt konsumtion. Detta beaktas i
forslaget i form av ett baskonsumtionsavdrag
frdn inkomsten. Alla bétfillda personer skall
ha ritt till detta avdrag. Eftersom avdraget
dr ett standardbelopp, blir fordelen dock pro-
portionellt stérre 16r personer med smé in-
komster #n for storinkomsttagare. Genom
baskonsumtionsavdraget fran inkomsten vill
man pa detta sétt beakta de botfilldas betal-

ningsférmaga.

Genom inkomstskattelagen (1535/1992)
har beskattningen av kapitalinkomster av-
skilts fran beskattningen av forvérvsinkom-
ster. For att avkastningen av férmégenhet
ocksé i fortsdttningen skall paverka botesbe-
loppet, méste till grund for bétesbeloppet
laggas forutom den botfilldes forviarvsin-
komst ocksd hans kapitalinkomster. Ocksa
for ndringsidkare och lantbrukare betraktas
den foretagsinkomst som skall fordelas i be-
skattningen delvis som kapitalinkomst och
delvis som férvirvsinkomst (30 §).

Bdaterna skall enligt forslaget faststillas pa
grundvalen av de beskattningsbara forvirvs-
och kapitalinkomsterna. Beskattningsbara
inkomstoverforingar, vilka beskattas som
forvarvsinkomst, t.ex. utkomstskydd for ar-
betslosa och pensioner, kommer dirmed
ocksd att paverka botesbeloppet. Diremot
paverkas botesbeloppet inte av skattefria in-
komster, t.ex. de skattefria socialférméner
som finns uppriknade i 92 § inkomstskatte-
lagen. For laginkomsttagare kan socialfor-
manerna utgéra en betydande del av inkom-
sterna. De skattefria inkomsternas karaktir
och belopp borde emellertid utredas separat
nir boterna faststills, och i praktiken ar det
inte mojligt att borja med saddana utredning-
ar. Beaktandet av dessa inkomster genom att
utnyttja adb &r heller inte mgjligt i samband
med denna reform, eftersom antalet olika in-
komsttyper och utbetalare &r stort.

Det minsta dagsbotsbeloppet har sedan ar
1985 wvarit 20 mark. Det minsta beloppet
foreslas bli hojt till 40 mark. Med hénsyn
till férdndringen i penningvirdet borde det
minsta bétesbeloppet hdjas till ca 30 mark
(28,60 mark), for att virdet skall motsvara
20 mark &r 1985. Det dr dock motiverat att
hoéja dagsbotsbeloppet mera kinnbart, bl.a.
pa grund av att de skattefria inkomstéver-
foringarna som péaverkar laginkomsttagares
betalningsférmdaga annars inte kunde beaktas
vid faststillande av boter. Eftersom det min-
sta dagsbotsbeloppet har varit sd lagt, har
det i dagens ldge vid ringa brott lett till en
bétesniva som kanske inte alltid har haft den
onskade férebyggande effekten pa den bot-
fillde. Det dr ocksé svért att samordna syste-
men med dagsboter respektive ordningsbot
nér det giller trafikforseelser, om det minsta
dagsbotsbeloppet dr mycket lagt. Det totala
dagsbotsbeloppet méste alltid hojas sé att det
blir lika stort som den hogsta ordningsbot
som doms ut for ett likartat brott. Detta le-
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der till att vi har ett hastighetsomrdde inom
vilket straffbeloppet inte férdndras trots att
overskridningen blir stérre. Omradet av
ofériandrade béter blir desto stdrre, ju min-
dre det minsta dagsbotsbeloppet ar.

Risken med en kénnbar hojning av det
minsta dagsbotsbeloppet dr & andra sidan att
antalet forvandlingsstraff f6ér bdoter vixer.
Den i propositionen angivna mdjligheten att
i vissa fall avstd frén krav p& och utdoman-
de av forvandlingsstraff skulle dock delvis
minska denna risk.

Botesbeloppet péverkas dven av den bot-
falldes formogenhet och underhdllsskyldig-
het. Beloppen for dessa féreslés bli justerade
i ungefir samma forhéllande som det minsta
dagsbotsbeloppet hojs. Om dessa samt om
berdkning av den genomsnittliga manadsin-
komsten och om baskonsumtionsavdragets
belopp utfirdas ndrmare bestimmelser i {or-
ordning,.

Inkomstbegreppet vid berdkning av net-
toinkomsten. 1 olika skeden av beskattningen
anvinds olika inkomstbegrepp. Dessa in-
komstbegrepp finns uppriknade i 29-30 §
inkomstskattelagen, ddr det talas om skatte-
pliktig forvidrvs- och kapitalinkomst, netto-
forvarvsinkomst  och  nettokapitalinkomst
samt beskattningsbar f6rvirvsinkomst och
beskattningsbar kapitalinkomst.

Skattepliktig inkomst & med undantag av
skattefria inkomster den skattskyldiges in-
komst i pengar eller pengars virde. For 16n-
tagare och pensionirer kan den skattepliktiga
inkomsten i allminhet definieras klart. For
niringsidkare och yrkesutdvare samt jord-
brukare dr ddremot begreppet skattepliktig
inkomst ett obestimt begrepp. T.ex. for en
kdpman #r hela afférens bruttoarsforsaljning
skattepliktig inkomst. Dirfor kan den skatte-
pliktiga inkomsten inte ldggas till grund nar
bdterna berdknas.

Nettoférvirvsinkomsten och nettokapitalin-
komsten berdknas enligt 30 § inkomstskatte-
lagen s& att fran de skattepliktiga forvarvs-
och kapitalinkomsterna avdras utgifterna for
inkomstens forvirvande eller bibehdllande
(naturliga avdrag). Fran nettoforvivsinkom-
sten och nettokapitalinkomsten har ddremot
inte gjorts andra avdrag som den skattskyldi-
ge eventuellt har rétt att gora vid stats- och
kommunalbeskattningen. Férst ndr man fran
nettoférvirvsinkomsten och nettokapitalin-
komsten har gjort ocksd de avdrag som skall
goras vid stats- och kommunalbeskattningen
kommer man fram till den beskattningsbara
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inkomst, enligt vilken skatterna bestdms,

Den beskattningsbara forvirvsinkomsten
kan faststillas till olika belopp i kommunal-
och statsbeskattningen. Detta beror pd att
avdrag till olika belopp och av olika typ
beviljas vid stats- respektive kommunalbe-
skattningen. P& kapitalinkomsterna betalas
skatt bara till staten, s& fran den gors avdrag
bara i statsbeskattningen. Det ar inte alls
klart hur man nir béterna bestims kunde
beakta de olika avdragen vid kommunal-
respektive statsbeskattningen och den dir-
med olika stora beskattningsbara inkomsten.

Nettoférvirvsinkomsten och nettokapitalin-
komsten, i frdga om vitka detta problem inte
uppstér, ar hidrvid det mest entydiga in-
komstbegreppet. 1 propositionen har man
gitt in for att vid berdkning av den botfall-
des nettoinkomst dra av den botfilldes skat-
ter och avgifter frdn hans nettoforvirvsin-
komst och nettokapitalinkomst. Det foreslas
att bestimmelser om hur detta i beskattning-
en anvinda inkomstbegrepp skall anvidndas
ndr boterna faststélls skall utfdrdas genom
forordning.

Nir man drar av skatter och avgifter fran
nettoforvarvsinkomsten och nettokapitalin-
komsten blir nettoinkomsten f6r en botfilld
som har rétt till 6vriga avdrag vid stats- och
kommunalbeskattningen och ddrmed #ven
dagsbotsbeloppet stérre dn for en botfalld
som inte har ritt till motsvarande avdrag.
Detta forefaller forst vara ett problem, efter-
som avdrag vid beskattningen i allméanhet
beviljas for att den skattskyldiga har mycket
sma inkomster eller f6r att han antas ha sir-
skilda utgifter p4 grund av sina levnads-
forhdllanden. De avdrag som beviljas pé
sociala grunder forlorar dock allt mer sin
betydelse vid beskattningen. Det viktigaste
avdraget for en vanlig l6ntagare dr i dag
avdraget for ridntorna pa bostadslan vid stats-
beskattningen. | nettobdtessystemet 4r ut-
géngspunkten att boterna bestdms enligt den
disponibla inkomst som &terstir nir skatter-
na &r betalda. Det maste ocksd vara si en-
kelt som mojligt att faststilla bdterna. Nir
boterna faststills kan man darfor inte beakta
de beskattningspolitiska orsakerna till att
avdrag som Okar den skattskyldiges nettoin-
komst beviljas vid beskattningen.

Bestimmande av boter enligt beskattnings-
uppgifterna. Dagsbotsbeloppet faststills en-
ligt forslaget i férsta hand utgéende fran den
botfilldes inkomster enligt den senast verk-
stallda beskattningen. Genom att biterna be-
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stams enligt beskattningsuppgifterna minskar
mdojligheterna till botesfusk markant, vilket
gor det ldttare att behandla de botfillda pa
ett jAmbordigt sdtt. Om man inte pé ett till-
forlitligt satt kan utreda den botfilldes in-
komster och formogenhet ur beskattnings-
uppgifterna eller om de visentligt har for-
dndrats efter den senast verkstillda beskatt-
ningen, kan de ocksd uppskattas enligt na-
gon annan tillgdnglig utredning.

De uppgifter om inkomst och f6rmégenhet
som framgar av den botfilldes beskattning
och som behovs nidr béterna bestims borde
finnas tillgéngliga for polisen eller dklagaren
i samband med forundersdkningen. Ocksd
domstolarna har behov av att f4 den botfdll-
des beskattningsuppgifter for bestimmande
av boterna.

En kontakt till skatteregistret eller annat
Overlimnande av uppgifter r6rande beskatt-
ningen av medborgarna till polisen eller
domstolarna i annat &n enskilda fall betrak-
tas som massutldmnande enligt personregis-
terlagen (471/1987). Personregisterlagen reg-
lerar dock inte &verldmnande av personupp-
gifter myndigheterna emellan, utan en be-
stimmelse om detta finns i 3 kap. 18 a § la-
gen om allmidnna handlingars offentlighet
(83/1951). Till sitt innehéll 6verensstdmmer
bestimmelsen med motsvarande bestimmel-
se i personregisterlagen (19 §). Enligt 18 a §
lagen om allménna handlingars offentlighet
far personuppgifter ur en teknisk upptagning
ges ut som massutlimnande, om utldmnan-
det sker enligt ndgon annan lag eller enligt
forordning. Bestimmelserna om allminna
handlingars offentlighet och tystnadsplikt
skall revideras i sin hethet genom regering-
ens proposition till riksdagen med férslag till
lag om offentlighet i myndigheters verksam-
het (RP 30/1998 rd).

Enligt det upphivda 132 § 2 mom. be-
skattningslagen som skall tillampas till ut-
géngen av &r 1999 har dklagaren och polisen
1 dag rétt att i enskilda fall fa sddana upplys-
ningar ur beskattningshandlingarna som be-
hovs for att faststilla dagsboters belopp. Be-
stdimmelsen ger inte ritt till massutlimnan-
de.

Med tanke pd datasekretessen kan det
dock anses motiverat att det féreskrivs i lag
om skapande av tekniska anslutningar till

skattemyndigheternas register. En bestim-.

melse som ger ritt att anvinda en teknisk
anslutning kan inte placeras i det upphivda
132 § 2 mom. beskattningslagen. Dirfér

foreslas att det stiftas en lag om utlimnande
av beskattningsuppgifter for faststillande av
boter. Enligt den foreslagna lagen kan skat-
teforvaltningen for faststillande av dagsbots-
beloppet 1dmna ut till &klagare, polismyndig-
heter samt domstolar uppgifter om den skat-
teskyldiges inkomster och formégenhet samt
andra uppgifter om beskattningen. Uppgif-
terna kan ocksa ldmnas ut med hjilp av tek-
nisk anslutning.

Vid finansministeriet bereds som bist en
regeringsproposition med forslag till lagstift-
ning som géller offentlighet, hemlighéllande
och utlimnande av uppgifter gillande be-
skattningen. I detta sammanhang skall fragor
som giller utldimnande av uppgifter Svervi-
gas sirskilt. Darfor foreslas att den féreslag-
na speciallagen om utldmnande av beskatt-
ningsuppgifter for bestimmande av boter
stiftas att gilla en viss tid.

Skyldigheten att Svervaka anvindningen
av uppgifter och sérja for dataskyddet vid
utldmnande av uppgifter bestims enligt de
allminna bestimmelserna som giller for
skyddet av personuppgifter. Salunda &r bl.a.
den som uppgifterna utlamnas till skyldig att
Overvaka dataskyddet samt att uppgifterna
anvindas for det andamal som anges i1 lagen.
F6r ndrvarande ingdr bestimmelserna om
skyddet for personuppgifter i personregis-
terlagen, som man har for avsikt att justera i
enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende p& behandling av
personuppgifter och det fria flodet av sddana
uppgifter.

Massutlamnandet av beskattningsuppgifter
begrénsas till de uppgifter som dr visentliga
for faststdllandet av boter. Polisen, dklagarna
och domstolarna skall ddrmed inte ha ritt att
fa upplysningar om den skattskyldiges alla
beskattningsuppgifter. Fér berdkning av net-
toinkomsten utlimnas uppgifter om den bot-
falldes nettoforvirsinkomst och nettokapita-
linkomst, som faststéllts vid den senast verk-
stdllda beskattningen. For berdkning av net-
toinkomsten bdr man av skattemyndigheter-
na ocksa fa uppgifter om skatter och avgifter
samt om sadana andra genom f6rordning
nidrmare faststidllda avgifter som uppbirs av
den botfillde i samband med beskattningen.
Skattemyndigheterna kan ocksd ge upplys-
ningar om storleken av den botfilides be-
skattningsbara férmoégenhet och eventuellt
om hur manga personer han forsorjer.

Behovet att f& upplysningar om beskatt-
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ningsuppgifterna ir storst inom polisforvalt-
ningen. Stérsta delen av strafforderbsterna
foreliaggs for vagtrafikbrott. Ett straffansprak
med anteckning om dagsbotsbeloppet skrivs
ut i polisbilen pa den plats dér trafikbrottet
har dgt rum. De beskattningsuppgifter som
behovs for faststillande av bdterna maste fas
till polisbilen utan drojsmal och vilken tid
pa dygnet som helst. Till polisbilen kan man
fa uppgifterna via en GSM-telefonkontakt
eller via det skyddade polisradionitet fran
polisens jourcentral. Jourcentralerna skulle
std i terminalkontakt (frageritt) till ett regis-
ter med uppgifter som behdvs for faststdllan-
de av boter.

Cirka 20 procent av boterna foreliggs i
domstol. Inom justitieforvaltningen (dklagar-
na och domstolarna) blir behovet att stilla
fragor ddrmed ndgot mindre &n hos polisen.
Justitieférvaltningen har beredskap att ge
dklagarna och domstolarna teknisk anslut-
ning till beskattningsuppgifterna. Inom justi-
tieférvaltningen anvinds redan adb-baserade
diariesystem for &dklagarna och tingsrétterna.
Ar 1997 har man borjat ta i bruk det nya
maélhanteringssystemet i brottmal. I samband
med detta system &r det mojligt att fér bade
dklagarna och domstolarna skapa en anslut-
ning till ett register med de beskatt-
ningsuppgifter som behdvs for faststillande
av boter.

Férvandlingsstraff

Att boter forvandlas till fingelse &r totalt
sett en sak som berdr en ritt liten grupp bot-
fallda. Arligen utdoms boter i 300 000 fall
och mer dn 90 % av bdterna drivs in. Unge-
fir 75 % av alla boter betalas sjdlvmant re-
dan inom tva veckor. Mer dn 90 % av béter-
na drivs in ocksd i Sverige, dir férvand-
lingsstraff &r ytterst sillsynta. Att indriv-
ningen av boterna lyckas sd bra beror séle-
des inte enbart pid hotet om férvandlings-
straff for boter. Hotet om férvandlingsstraff
har dock betydelse som ett medel for att
sikerstélla indrivningen av béterna och som
upprétthéallare av den allménna laglydnaden.

Bestimmelserna om férvandlingsstraff och
om straffets langd foreslas av dessa orsaker
kvarstd huvudsakligen oforédndrade. For en
person som domts till boter och av vilken
boterna inte har blivit indrivna, skall i stillet
for de obetalda boterna som forvandlings-
straff bestimmas féngelse.

Aklagaren har i dag en mdjlighet att lata

bli att vacka &tal f6r gérningen, och domsto-
len har ratt att {ata bli att doma ut straff pa
grunder som kallas ringhet, ungdom, skilig-
het och konkurrens. Det har ansetts nédvin-
digt att det finns en mojlighet att avsta fran
atgirder av pafoljdskaraktir, dvs. att avstd
fran atgdrder trots att den &atalade anses ha
gjort sig skyldig till brottet, eftersom detta
gbr systemet mera skdligt. 1 vissa fall kan
nigon annan form av myndighetskontroll
vara betydligt mera #dndamalsenlig 4n en
straffrittslig reaktion. Syftet med bestim-
melserna om atgirdseftergift 4r ocksd att
inrikta myndigheternas resurser pa bista
mdojliga sitt.

Orsakerna till atgirdseftergift talar ocksa
for att man avstar frén att yrka pa och be-
stimma forvandlingsstraff. Darfor foreslas i
propositionen att atgirdseftergiften i tillamp-
liga delar skall utvidgas att gilla ocksa for-
vandlingsstraff for béter. P4 samma grunder
dr det ocksd majligt att férkorta ett forvand-
lingsstraff som annars bestims schablonmis-
sigt.

Forslaget ger s#rskilt &klagaren storre
provningsritt. Aklagaren har i dag ingen
provningsritt ndr det géller yrkande pa for-
vandlingsstraff. En utvidgning av &klagarens
provningsritt dr motiverad, eftersom ett be-
slut om Atgirdseftergift som fattas i borjan
av forvandlingsforfarandet ger den storsta
resursinbesparingen.

Enligt forslaget &r huvudregeln ocksd i
framtiden att obetalda boter forvandlas till
fangelse, och endast i undantagsfall kan man
avsta fran forvandlingsstraff. Antalet sddana
fall blir relativt litet. Enskilda avg6randen
genom vilka man avstar fran att yrka pé el-
ler déma ut forvandlingsstraff har ingen di-
rekt inverkan pa straffsystemets allminpre-
ventiva effekt, om avgorandena bygger pa
att fallets sardrag skéligen beaktas. De en-
skilda avgorandena pdverkar den allminpre-
ventiva effekten forst ndr de blir praxis. Det
dr ddrfor skl att beakta den allmanpreventi-
va effekten och botessystemets trovérdighet
nir man utarbetar anvisningar fér aklagarna
om mdojligheten att avstd fran yrkande pa
forvandlingsstraff. Denna mojlighet far inte
ge upphov till praxis som de boétfillda kan
forutse och beakta nidr boterna drivs in.

I propositionen foreslds ocksd att indriv-
ningen av béter skall fortsétta trots att man
har avstatt fran att forvandla bdoterna till
fangelse. Om domstolen i dag later bli att
bestimma ett forvandlingsstraff, skall ocksa
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indrivningen av bé&terna upphdra. Det bor
dock enligt forslaget vara mojligt att separat
bedéma frdgan om eftergift med forvand-
lingsstraff och den fortsatta indrivningen av
boterna. Trots att det i vissa fall kan vara
odandamalsenligt eller oskéligt att férvandla
obetalda boter till fangelse, 4r det inte moti-
verat att befria den botfillde fran betal-
ningen av boéterna. Preskriptionstiden for
boter dr fem &r och inom denna tid kan ock-
sd en medellos botfilld person fa medel fran
vilka b&terna senare kan métas ut.

Ett obetalt vite skall enligt forslaget for-
vandlas till fingeise sd som i dag. Men en-
ligt forslaget kan man avstd frén att bestim-
ma ett forvandlingsstraff f6r ett obetalt vite,
om huvudskyldigheten helt eller delvis har
uppfyllts eller om det dr frigan om en i la-
gen namnd skilighetsgrund. Bestimmelsen
om att indrivningen av boéterna skall fortsitta
tillimpas ocksd ndr domstolen later bli att
forvandla ett obetalt vite.

I forvandlingsstraffets lingd foreslds inga
dndringar. Férvandlingsstraffet skall ocksa i
fortséttningen bestdmmas sé att tvd obetalda
dagsbdter motsvaras av en dags féngelse.
Foérvandlingsstraffet skall pd samma sétt som
i dag vara minst fyra och hégst 90 dagar.

Ordningsbot

Allmant. Lagstiftningen om ordningsbot ar
i dag sndrig och svardverskédlig. Ordnings-
botslagen ar en ramlag, enligt vilken ord-
ningsbot genom en annan lag foéreldggs som
pafoljd for olika forseelser. De forseeliser for
vilka ordningsboten foreldggs som péf6ljd
preciseras dock genom forordning. De f6rut-
sittningar for foreliggande av ordningsbot
som anges i ordningsbotslagen och de som
anges i lagen om ordningsbot i1 vigtrafik &r
delvis 6verlappande och forhallandet mellan
bestdmmelserna dr oklart. Darfor bor lag-
stiftningen om ordningsbot géras klarare.

1 propositionen foreslds att de viktigaste
bestimmelserna om ordningsbot flyttas fran
ordingsbotslagen och lagen om ordningsbot i
vigtrafik till strafflagens kapitel om béter,
forvandlingsstraff och ordningsbot. 1 straffla-
gen definieras ordningsbot som ett fast f6r-
mogenhetsstraff vilket &dr lindrigare 4n boter.
Ordningsbot kan enligt forslaget foreliggas
som patsljd for en forseelse som hor under
allmént atal, om det foreskrivna stringaste
straffet dr boter eller fangelse i hogst sex

manader. P4 grund av 6 a § regeringsformen
anges i den foreslagna lagen ocksa mera ex-
akt de typer av gérningar for vilka ordnings-
bot kan foreliggas. Om de forseelser for
vilka ordningsbot enligt lag kan bestimmas,
foreskrivs ndrmare genom f6rordning.

Ordningsbot kan i dag med st6d av lagen
om ordningsbot i végtrafik bestimmas som
pé&foljd bara for sddant brott mot vigtrafikla-
gen som foranlett fara eller oldgenhet som i
allminhet bér anses ringa. Genom Kkriteriet
ringa fara har lagstiftaren pa en allmin niva
begridnsat fullmakterna att utfarda férordning
i friga om de typer av forseelser f6r vilka
ordningsbot kan bestimmas som péafoljd.
Nér det géller trafikforseelser foreslas att
man fréngar det for utfirdaren av férordning
uppstillda kriteriet att faran eller oldgenhe-
ten i allménhet skall vara ringa. Bestimmel-
sen dr onddig, eftersom de forseelser, for
vilka ordningsbot kan foreldggas, enligt for-
slaget skall definieras mera exakt i lagen #n
vad som i dag &r fallet.

Ordningsbot kan enligt forslaget férelaggas
for vissa ringa brott mot vigtrafiklagen
(267/1981) eller bestimmelser som utfirdats
med stéd av den. Ordningsbot kan ockséa
foreldggas f6r ringa brott mot nedskrip-
ningsférbudet enligt avfallslagen.

1 dag far ordningsbot enligt 2 § lagen om
ordningsbot i1 vigtrafik inte foreliggas om
trafikforseelsen i ett enskilt fall har orsakat
eller kunnat orsaka annan fara eller olagen-
het @n sddan som bor anses vara ringa. Den-
na bestimmelse &r en regel avsedd for den
som foreldgger ordningsboten, dvs. i allmin-
het polismannen, och den féreslds sti kvar. I
de fall da fortk6rningen eller ndgon annan
ordningsbotsférseelse i ett enskiit fall har
varit dgnad att foranleda fara eller oldgenhet
som #&r mer &n ringa, fir ordningsbot inte
foreldggas, utan i stéllet skall dagsboter
foreldggas, antingen vid strafforderférfaran-
de eller vid en ordinarie rittegang.

Ordningsbot far inte foreldggas om den
som begatt forseelsen har visat likgiltighet i
frédga om forbud och pabud i lag. Ocksd om
en malsdgande begir att atal skall vickas
eller framstiller skadestindsyrkande skall
forseelsen behandlas vid en ordinarie ritte-
géng.

Ordningsbotens maximibelopp foreslés bli
hojt till 1 000 mark. En sa stor ordningsbot
kan enligt det utkast till forordning om ord-
ningsbotsforseelser som utgdr bilaga till pro-
positionen inte foreldggas for nagon enda
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forseelse. 1 friga om det foéreslagna maximi-
beloppet for ordningsboten har dock beaktats
att det i framtiden eventuellt kan bli n6dvin-
digt att héja de ordningsbotsbelopp som ge-
nom férordning féreskrivs for olika forseel-
ser.

1 det utkast till férordning om ordnings-
botsforseelser som ingér som bilaga till pro-
positionen foreslds att tillimpningsomradet
for ordningsboten skall utvidgas nar det gil-
ler fortkorningsférseelser. Beloppet av den
ordningsbot som foreliggs forare av andra
motorfordon dn mopeder foreslas bli grade-
rad enligt bade den hogsta tilldtna hastighe-
ten och hur stor 6verskridningen &r. Ord-
ningsbot kan enligt utkastet till férordning
foreldggas om den hogsta tilldtna hastigheten
overskrids med hogst 20 kilometer i timmen.
Den storsta ordningsboten for fortkdrnings-
forseelser foreslas vara 700 mk.

En O6verskridning av den hogsta tillatna
hastigheten med hogst 20 kilometer i tim-
men 1 gynnsamma férhéllande kan i allmén-
het betraktas som ett lindrigt brott mot vig-
trafiklagen och de bestimmelser som utfar-
dats med stod av vigtrafiklagen och {or vil-
ken ordningsbot kan bestimmas som péa-
foljd. Klart dr dock att ndr overskridningen
blir stérre, kan den beroende p& omsténdig-
heterna vara dgnad att férorsaka fara eller
men som inte #r ringa. 1 sddana fall skall
boterna precis som for nédrvarande bestim-
mas som dagsbdter.

Lagen och férordningen om ordningsbot i
vigtrafik foreslas bli upphidvda som onédiga,
eftersom bestimmelserna flyttas till straffla-
gen och den ovan nimnda forordningen om
ordningsbotsforseelser. 1 avfallslagen fore-
slas bli intagen en hinvisning till bestim-
melserna i strafflagen. I den nuvarande ord-
ningsbotslagen blir ndrmast bara bestimmel-
serna om ordningsbotsfoérfarandet kvar, ndr
de viktigaste bestimmelserna om ordnings-
bot placeras 1 strafflagen. Lagens rubrik
foreslds bli dndrad till lagen om ordnings-
botsforfarande.

Samordning av botessystemen vid fortkor-
ningsforseelser. 1 strafflagens kapitel om bo-
ter och 1 den férordning som skall utfdrdas
med stdd av det foreslds ingd en be-
stimmelse enligt vilken ordningsbots- och
dagsbotssystemen samordnas pd motsvaran-
de sitt som f6rnirvarande. Genom forord-
ning skall bestimmas att totalbeloppet av
boterna f6r vissa brott skall hgjas till samma
belopp som den hégsta ordningsbot som kan

forelaggas for ett likartat brott. Bestimmel-
sen motsvarar i sak den nuvarande 2 kap.
4 ¢ § strafflagen, men ordalydelsen foreslas
bli klarare. Genom forordning bestdims att
boterna for §verskridning av den hégsta till-
latna hastigheten skall hojas till samma be-
lopp som den stdrsta ordningsboten fér
Overskridning av hogsta tilldtna hastighet.

I praktiken tillimpas denna korrigerings-
regel pa de botfillda for vilka det totala bs-
tesbeloppet pa grund av laga inkomster skul-
le blir ldgre 4n den ordningsbot som déms
ut for ett likartat brott. Med stéd av korrige-
ringsbestdimmelsen foreliggs dem darfor ett
batesstraff som #r lika stort som ordningsbo-
ten, och som #r hdgre dn vad deras inkom-
ster skulle forutsitta.

Tillampad pa fortkérning leder korrige-
ringsbestimmelsen till att boternas slut-
summa 1 vissa fall kan vara densamma obe-
roende av Overskridningens storlek. Detta
kallas omrédet med of6rindrade boter. Hur
stort omradet dr beror pd den botfilldes in-
komster. Omradet med of6randrade boter &r
storst for dem som foreldggs boter enligt det
minsta dagsbotsbeloppet. Nir inkomsterna
och dirmed #ven dagsbotsbeloppet stiger
minskar omrédet, tills dagsbotsstraffet dver
en viss inkomstniva aldrig kan vara mindre
4n ordningsboten.

En botfilld som foreldggs det minsta dags-
botsbeloppet kan enligt nuvarande bote-
spraxis Overskrida den hogsta tilldtna hastig-
heten med ca 28 kilometer i timmen innan
den stigande hastigheten héjer straffbelop-
pet. Om den storsta tilldtna hastigheten dver-
skrids med hogst 15 kilometer i timmen for-
eliggs den botfillde en ordningsbot péa
300 mark, och om den hégsta tillatna hastig-
heten §verskrids med 16-28 kilometer i tim-
men foreliggs dagsboter vilkas totalbelopp
hdjs till 300 mark. Om det minsta dagsbots-
beloppet hojs till 40 mark och systemet med
ordningsbot utvidgas och graderas, fordndras
de hastighetsomraden inom vilka korrige-
ringsbestimmelsen tilldmpas och inom vilka
straffet f6rblir oftrindrat. Omradet med
of6réndrat straff blir i framtiden for en bot-
falld som foreldggs det minsta dagsbotsbe-
loppet s stort att den storsta tilldtna hastig-
heten kan 6verskridas med ca 34 kilometer i
timmen.

Sédnks minimibeloppet for dagsbdter sa att
det 4r mindre dn 40 mark, blir omradet med
oférdndrade béter storre dn vad forslaget
innebdr. Faststills den storsta ordningsboten
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for fortkdrning till ett storre belopp #n
700 mark, blir omradet med of6rdandrade bo-
ter pd motsvarande sitt storre dn vad forsla-
get innebdr, Bada faktorerna bér beaktas nér
systemen med ordningsbot och dagsbéter
samordnas.

Det dr svért att veta hur trafiksdkerheten
kommer att pdverkas av att samordningen av
ordningsbots- och dagsbotssystemen skapar
hastighetsomraden inom vilka straffet i de
lagsta inkomstklasserna forblir detsamma
oberoende av Overskridningens storlek.
Vetskapen om att straffbeloppet for fortkor-
ning inte ¢kar, trots storre Sverskridning av
den hogsta tilldtna hastigheten, kan leda till
att vissa forare kor fortare. Omradet med
of6randrade boter vaxer dock inte avsevirt
fran vad det &r for narvarande. Hastighetsk-
ningen kan i fortsdttningen dven ddmpas av
att ordningsbotsbeloppet samtidigt héjs. Det
s.k. omradet med oforindrade boter giller
personer med smi inkomster. Trots att
straffets markbelopp upp till en viss grins
forblir detsamma oberoende av hastigheten,
blir béterna for personer med smé inkomster
tillrdckligt stora for att ha en brottsforebyg-
gande inverkan. Det bor observeras att pd
grund av korrigeringsbestimmelsen fore-
liggs den botfallde ett storre totalbelopp &n
vad hans betalningsférméga skulle forutsatta.

Den som har kérritt skall ocksd meddelas
korforbud med stod av 75 § 2 mom. 3 punk-
ten vigtrafiklagen, om gérningen tyder pa
allvarlig likgiitighet for trafiksikerheten. I
praktiken kan det bli aktuellt att meddela
korférbud om dverskridningen av den hégsta
tillatna hastigheten blir stdrre dn 30 kilome-
ter i timmen. Mgjligheten att meddela kor-
forbud graderar pafsljdshetheten i fraga fort-
kérning av detta slag.

Vite

P4 viten av straffkaraktir tillimpas numera
till alla delar bestdmmelserna om béter. Det
faktum att vitena av straffkaraktir dr en sir-
skild botestyp har ingen praktisk betydelse. 1
polislagen och kommunallagen kallas boter
som déms ut for forseelser mot polisférord-
ningar eller de kommunala ordningsstadgor-
na inte viten. For dylika forseelser démer
underritten ut normala dagsbéter. Av denna
anledning foreslés, att i strafflagens kapitel
om béter inte langre skall tas in bestimmel-
ser om viten av straffkaraktir. Omnidmnan-
det av viten som anviénds som straff foreslas

ocksé bli slopat ur 1 § viteslagen. Darmed
forsvinner denna bétestyp ur lagstiftningen.

Bestimmelsen om utsittande av viten som
tvangsmedel hor systematiskt sett inte
hemma i strafflagen eller i kapitlet om boter
som straff. I dag géller 2 kap. 4 b § 2 mom.
strafflagen endast av domstolarna utsatta
viten som anvdnds som tvangsmedel. P&
Ovriga viten tilldmpas som allmin lag vi-
teslagen, utsokningsiagen eller bestimmel-
serna i olika speciallagar.

I strafflagens kapitel om boter foreslas inte
langre ingé ndgon bestimmelse om utséttan-
de av vite som tvangsmedel eller om vitets
belopp. En bestimmelse om viten som ut-
sétts av allmin domstol féreslés bli placerad
i 32 kap. rittegéngsbalken.

Dédremot placeras bestimmelserna om for-
vandlingsstraff som doms ut i stillet for ett
obetalt vite alltjaimt i strafflagen i samband
med bestimmelserna om forvandlingsstraff
for boter. Det dr motiverat att placera be-
stimmelserna i strafflagen darfor att det dr
frdgan om forordnande av fiangelse, d4ven om
grunden inte utgdrs av ett straff.

I bestimmandet av forvandlingsstraff for
viten som anvénds som tvangsmedel féreslas
inga dndringar. Obetalda viten skall alltjamt
forvandlas till fingelse. Déremot foreslas
bestimmelserna om mdjligheten att avsta
fran férvandlingsstraff bli reviderade enligt
samma principer som bestimmelserna om
forvandlingsstraff for béter.

4. Propositionens verkningar

Botessystemet har inga statsekonomiska
mal och revideringen av bitessystemet styrs
inte av statsekonomiska skil. Boter anvénds
inte for att fA in pengar till staten, utan ge-
nom botessystemet vill man reglera och
forebygga brottslighet. Till en férnuftig kri-
minalpolitik hér dock en bedémning av for-
och nackdelar. Inom brottsbekdimpningen
maste man beakta de totala kostnaderna for
kontrollsystemet och striva efter att forebyg-
ga brottslighet till skiliga kostnader.

Botesinkomsterna ar 1996 var 201 miljo-
ner mark. Hirav utgjorde béterna for brott
mot vigtrafiklagen 136 miljoner mark. I
ordningsbot inflét samma ar ca 12 miljoner
mark.

De nuvarande bétesinkomsterna utgdr inte
niagon direkt inkomst f6r staten, eftersom
kostnaderna for de myndigheter som deltar i
strafférfarandet 6verstiger de inkomster som
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botesstraffen ger staten.

Enligt polisens uppskattning utdoms ca
70 procent av de boter som genom straffor-
der utdoms for trafikbrott for fortkdrnings-
forseelser. Det berdknas att cirka hilften av
dessa foreliggs for Gverskridning av den
hogsta tillatna hastigheten med hogst 20 ki-
lometer i timmen.

Beloppet av influtna dagsbdter dkar dock
genom att det minsta dagsbotsbeloppet hdojs
frin nuvarande 20 mark till 40 mark. Efter-
som dagsbotsbeloppet enligt forslaget i for-
sta hand skall bestimmas enligt beskatt-
ningsuppgifterna, minskar ocksd mojligheter-
na till botesfusk markant. Det dr svart att
exakt bedéma hur mycket reformen kommer
att paverka de belopp som flyter in i dags-
boter, eftersom det inte finns tillforlitliga
undersékningar om boétesfuskets omfattning.

Antalet ordningsb&ter Skar om systemet
med ordningsbot utvidgas till fall d& den
hogsta tillitna hastigheten Overskrids med
hogst 20 kilometer i timmen. Eftersom ord-
ningsbot till fast belopp i ett stérre antal fall
forelaggs i stéllet for dagsboter som bygger
pa den botfalldes betalningsformaga, ar det
svart att ge en exakt bedémning av refor-
mens totalekonomiska verkningar. Det finns
inga exakta statistiska uppgifter om hur bo-
terna fordelas pa olika fortkdrningsfall och
pad de botfilldas inkomstnivder. Ordnings-
botsbeloppen foreslds bli héjda, vilket ocksd
okar inkomsterna av ordningsboten. En ut-
vidgning av systemet med ordningsbot kan
ocksd pd grund av att forfarandet 4r sd en-
kelt medféra kostnadsbesparingar samt méj-
liggora en effektivare trafikévervakning.

Botesreformen omfattar ett flertal enskilda
andringar, varav vissa innebdr att statens
inkomster Okar, vissa att de minskar och i
vissa fall ar bedémningen av verkningarna
pé basis av den tillgidngliga statistiken myck-
et osdker. Till f6ljd av det nya séttet att ré-
kna dagsbotsbeloppet minskar b&tesinkom-
sterna grovt taget med 20 miljoner mark.
Botesinkomsterna 6kar till f6ljd av att dags-
botsminimum (ca 7 miljoner mark) och
dagsbotsbeloppen (ca 3 miljoner mark) héjs.

Det faktum att en del av de fortk6rnings-
overtridelser for vilka straffet bestims i
dagsboter foreslas hora ordningsbotssystemet
innebidr att statens botesinkomster kommer
att bade 6ka och minska. Helhetsverkan kan
inte beriknas pa basis av befintliga uppgif-
ter, men sannolikt 4r att dndringen innebar
att botesinkomsterna minskar ndgot. Nér

botesfusk minskar &kar bétesinkomsterna
inom trafiken enligt vissa uppskattningar
med en femtedel, vilket betyder ca 25 miljo-
ner mark. Uppskattningen dr mycket oséker.

Kostnaderna for att uppritta en frage-
anslutning {or beskattningsuppgifterna har
berdknats till 500 000 mark. Kostnaderna
skulle delas mellan polis- och justitiefrvalt-
ningen. Uppbyggnaden av systemet finansi-
eras med medel som i budgeten for 1998
beviljas dessa forvaltningsomraden. De 16-
pande driftskostnaderna for systemet blir
uppskattningsvis 1,5 miljoner mark i aret,
och denna utgiftspost borde férsta gingen
tas in i budgetforslaget for ar 1999. Kostna-
derna har uppskattats utgadende fran den pre-
missen att tilldmpningsomradet fér ordnings-
bot utvidgas till att omfatta ordningsbotsfor-
seelser i den omfattning som foreslas i ut-
kastet till férordning om ordningsbotsforse-
elser.

Som motvikt till de extra kostnaderna Skar
bétesinkomsterna i och med att botesfusket
minskar. Polisens och justitieférvaltningens
dataférbindelser kommer i framtiden att ut-
vecklas ocksa for andra dndamal. Darmed 4r
ocks3 bara en del av kostnaderna for utrust-
ningen direkt beroende av att man upprittar
anslutningar for botesforfarandet.

Underrdtterna behandlar arligen ca 20 000
drenden som giller forvandlingsstraff. I pro-
positionen ingar ett forslag att utdka dklagar-
nas och domstolarnas majligheter att avsta
fran att yrka eller bestimma forvandlings-
straff. Nar man bedémer reformens verknin-
gar kan man utgd fran tillimpningen av de
allminna bestimmelserna om atgérdsefter-
gift. Atalseftergift av pafoljdskaraktir sker i
ca 7 % av fallen (1995). Domseftergift be-
viljas pd motsvarande grunder i 1 200-1 500
fall per ar, vilket ar bara ett par procent av
alla brott. P4 basis av dessa siffror kan man
uppskatta att dklagarna eventuellt skulle av-
std fran att yrka forvandlingsstraff i mindre
dn 10 % av fallen, och att det skulle vara
innu mera sillsynt att férvandlingsstraff inte
bestdms i domstol. Om A&klagarnas yrkanden
pd bestimmande av férvandlingsstraff min-
skar p& det uppskattade sittet, kommer an-
talet forvandlingsstraffsdrenden i domstolar-
na att minska med 1 000-2 000 per éar.

Under detta artionde var det genomsnittli-
ga antalet botesfangar per dag som st6rst ar
1993, d& antalet var 245. Antalet gick ner
till 180 botesfangar per dag &r 1995, och har
sedan sjunkit ytterligare. Nér priset fér en
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fangdag berdknas vara 500 mark, har fang-
vardsvisendets kostnader for verkstilligheten
av forvandlingsstraffen varit uppskattnings-
vis 30-40 miljoner mark per ar under de
senaste dren. En del av dessa kostnader 4r
dock fasta kostnader, som inte direkt paver-
kas av variationer i antalet bitesfangar. Om
forslaget att utdka mojligheterna att avsta
fran forvandlingsstraff tillimpas i den om-
fattning som har férmodats ovan, kommer
det inte att ha ndgon ndmnvard inverkan pa
fangvardsvisendets kostnader.

De nya bestdimmelserna forutsétter att det
ordnas utbildning for domare, &klagare och
poliser. Detta medfor en tillfillig 6kning i
utbildningskostnaderna for justitieministeriet
och inrikesministeriet.

5. Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 31 mars
1980 en projektorganisation med uppgift att
utgdende fran strafflagskommitténs princip-
betidnkande (kommittébetinkande 1976:72)
och utldtandena om det utarbeta forslag till
den lagstiftning som behovs for att genom-
fora en totalreform av strafflagen, jimte mo-
tiveringar. Totalreformen av strafflagen ge-
nomfors genom delreformer sa att &ndamals-
enliga lagstifiningshelheter bereds som sepa-
rata forslag till regeringspropositioner.

Strafflagsprojektet &verldt den 29 mars
1996 till justitieministeriet ett forslag till be-
stimmelser om béter, forvandlingsstraff och
ordningsbot (justitieministeriets lagbered-
ningsavdelnings publikation 1/1996). Forsla-
get sindes pa remiss till flera tiotal olika
myndigheter och organisationer. Ett separat,
opublicerat sammandrag av utldtandena har
utarbetats.

Justitieministeriet tillsatte den 11 februari
1997 en arbetsgrupp for att bereda en rege-
ringsproposition med forslag till nya bestdm-
melser om boter, férvandlingsstraff for boter
samt ordningsbot, utgdende fran strafflags-
projektets forslag och utlidtandena om det. 1

arbetsgruppen ingick foretrddare for justitie-
ministeriet, inrikesministeriet samt trafikmi-
nisteriet. Propositionen har utarbetats som
tjéinstearbete utgdende fran arbetsgruppens
torslag.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

1 riksdagen behandlas som bist regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till
revidering av bestdmmelserna om brott mot
rattsskipning, myndigheter och allmin ordn-
ing samt om sexualbrott. [ propositionen
foreslas att bétesfusk skall bli straffbart en-
ligt 16 kap. 5 § strafflagen. Enligt den f6re-
slagna bestimmelsen kan en botfilld som
ndr boter skall faststiillas har ldmnat visent-
ligt osanna eller vilseledande uppgifter om
sina inkomster, sin férmodgenhet, sin forsorj-
ningsplikt eller andra omstidndigheter som
paverkar hans betalningsf6rmaga, démas till
boter eller fangelse 1 h6égst tre manader.

I regeringens proposition konstateras, att
de reformplaner som giller boter och ord-
ningsbot bl.a. omfattar tanken att skapa for-
utsittningar f6r en regelmissig kontroll av
de inkomster som ligger till grund for boter-
na. Det finns forslag pd flera atgdrder som
vésentligt skulle minska méjligheten till bs-
tesfusk. Behovet av en bestdmmelse om bo-
tesfusk borde enligt propositionen tas upp
till ny prévning nir man har fatt nirmare
uppgifter om mojligheterna att genomfdra
forslaget och om tidtabellen for det.

1 denna proposition ingar ett forslag om att
boterna i térsta hand skall bestimmas enligt
den senast verkstillda beskattningen. [ de
fall da den botfilldes inkomster méste upp-
skattas, 4r det alltjdimt for den bétfdlide maj-
ligt att ge osanna eller vilseledande uppgifter
om sin betalningsférmaga. Mdjligheterna till
botesfusk blir dock enligt det foreslagna sys-
temet betydligt mindre 4n vad de dr 1 dag.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Strafflagen

2 kap. Om straffen

1 gillande 2 kap. 4 och 4 a § ingér be-
stimmelser om bdter som skall bestimmas
som dagsboter. 1 kapitlets 4 b § inglr en
bestimmelse om foreldggande av vite, i
4 ¢ § ingér en bestimmelse om totalbeloppet
av dagsboter samt i 5 § foreskrivs om for-
vandlingsstraff. For bestdimmelsernas in-
nehall redogors i motiveringen till det fére-
slagna 2 a kapitlet. Enligt forslaget skall de
nya bestdmmelserna om bdter som skall be-
stimmas som dagsbéter samt férvan-
dlingsstraff placeras i 2 a kapitlet om béter,
forvandlingsstraff och ordningsbot. Be-
stimmelsen som giller foreldggande av vite
skall placeras i 32 kap. rattegdngsbalken.
Darfor foreslds att 2 kap. 4, 4a, 4b, 4¢
och 5 § upphévs.

2 a kap. Om biter, forvandlingsstraff och
ordningsbot

Bdter

1 §. Antalet dagsboter. 1 1 mom. anges, att
boter doms ut 1 dagsboter. Samtidigt be-
stims om antalet dagsbéter. I minimi- och
maximiantalet dagsboter foreslds inga dnd-
ringar. Minimiantalet dagsboter &r enligt 1 §
1 mom. en dagsbot och maximiantalet 120
dagsbdoter.

I 2 mom. hénvisas till bestimmelserna i 7
kap. strafflagen om minimum och maximum
for gemensamma botesstraff. Enligt 7 kap. 3
§ 2 mom. strafflagen far ett gemensamt bo-
tesstraff vara hogst 240 dagsbdéter.

Om brottet har begétts av en person som
inte har fyllt 18 &r, skall enligt 3 kap. 2 §
strafflagen straffet vara hogst tre fjardedelar
av det foreskrivna straffet. En person som
begétt ett brott innan han fylit 18 &r kan
séledes démas till hdgst 90 dagsbéter och,
nér ett gemensamt botesstraff bestdms enligt
7 kap., till 180 dagsbéter.

Efter botesreformen ar 1977 har f6r botes-
straff av synnerliga skidl genom lag kunnat
bestimmas ett sarskilt lagsta eller hogsta
straff. Denna mojlighet skall enligt férslaget
finnas kvar. De nuvarande sérskilda ligsta
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och hoégsta antalen dagsboter forblir enligt
det foreslagna 3 mom. 1 kraft. Det sirskilda
minimi- eller maximiantal som anges i lagen
far inte Overstiga det maximiantal som f6re-
skrivs i 1 mom. Det skall finnas en sdrskild
orsak till att sirskilda minimi- och maximi-
antal anges, dvs. alldeles som hittills skall
saddana inféras med &terhallsamhet.

Ocksa fore lagandringen ar 1969 var det
mojligt att for botesstraff ange ett sirskilt
storsta eller minsta straff. Dessa "gamla"
sérskilda minsta eller storsta bétesstraff till-
lampas dock inte enligt den géllande lagen
(2 kap. 4 § 2 mom. strafflagen). 1 lagen
finns alltjamt nagra bestimmelser om sir-
skilda maximum for dagsbéter, inforda fore
ar 1969, bl.a. i 43 och 44 kap. strafflagen. 1
vissa bestims om minsta antal dagsbéter, i
andra om béternas minsta totalbelopp. I det
foreslagna 1 § 4 mom. bestims att ett sadant
sdrskilt minimum eller maximum fér bétes-
straff som har bestdmts fore den 1 juni 1969
inte tillampas. Det blir senare aktuellt att
upphiva dessa, varefter detta 4 mom. blir
onddigt.

2 §. Dagsbotens belopp. Grundtanken med
systemet med dagsboter uttrycks hdr i 1
mom., ddr det sigs att dagsbotsbeloppet
skall faststdllas s att det ar skiligt i forhal-
lande till den bétfilldes betalningsforméga.

Som ett skiligt dagsbotsbelopp skall enligt
2 mom. anses en sextiondedel av den bot-
filldes genomsnittliga manadsinkomst, fran
vilken har avdragits de skatter och avgifter
som bestdms i férordning samt ett fast bas-
konsumtionsavdrag. Dagsbotsbeloppet kan
sidnkas pd grund av den botfilldes forsdrj-
ningsplikt eller hdjas av hans férmdgenhet.

Det foreslagna 2 mom. innebdr att man
gér over till att bestimma dagsboten pa ba-
sis av nettoinkomsterna, eftersom man fran
bruttoinkomsten drar av de skatter och av-
gifter som anges i forordning. Fran den ge-
nomsnittliga manadsinkomsten avdras dess-
utom ett fast baskonsumtionsavdrag. Avdra-
get gors till ett konstant belopp, sa det far
stérre betydelse for personer med smé in-
komster &n f6r personer med stora inkomst-
er. Avdragets storlek faststills genom f6r-
ordning. Forsérjningsplikt och férmogenhet
kan sidnka respektive hoja dagsbotsbeloppet,
enligt momentets sista mening. Meningen &r
villkorlig, darfor att all forsdrjningsplitk inte
sinker och all form&genhet inte hojer dags-
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botsbeloppet. Avsikten &r att det genom for-
ordning skall bestimmas att bara en skyldig-
het att forsérja make och minderdriga barn
eller makes minderariga barn beaktas nir
dagsbotsbeloppet berdknas. Férmégenhet for
sin del h&jer dagsbotsbeloppet forst ndr den
ir storre dn de grinsviarden som anges ge-
nom forordning. Nér de i férordning angivna
villkoren blir uppfyllda, maéaste {orsorj-
ningsplikten och formdégenhet beaktas.

Manadsinkomsten skall enligt 3 mom. i
forsta hand berdknas utgiende fran inkom-
sten enligt den senast verkstidllda beskatt-
ningen. Vid beskattningen faststills den bot-
filldes arsinkomst, och utgdende fran den
berdknas hans genomsnittliga inkomst per
ménad. Dirmed paverkas den genomsnittliga
manadsinkomsten bl.a. av semesterpengarna.
Trots att beskattningsuppgifterna kan vara
t.o.m. tvd ar gamla nér boterna bestdms, vi-
sar inkomstnivan enligt den senast verkstall-
da beskattningen i alla fall pd ett ganska
tillforlitligt satt den botfilldes genomsnittliga
betalningsférmaga pa sikt.

I 3 mom. finns ocksé bestimmelser om de
fall da den botfilldes inkomster och formé-
genhet inte pa ett tillforlitligt sdtt kan utre-
das ur beskattningsuppgifterna eller de vi-
sentligt har forandrats efter den senast verk-
stillda beskattningen. Den bétfilldes inkom-
ster och férmdgenhet kan d4 uppskattas en-
ligt ndgon annan tillgédnglig utredning. Vid
bedémningen av betalningsférmigan méste
man uppskatta ocksd den botfilldes skatter
och avgifter, eftersom skattemyndigheterna
inte kan ge exakta uppgifter om dem.

Den bétfélldes arsinkomst eller formogen-
het kan inte pd sedvanligt sitt utredas ur
beskattningsuppgifterna t.ex. om han inte har
skattepliktiga inkomster eller formdgenhet i
Finland eller mycket smé s&dana. En person
har i allm#nhet inte skattepliktiga inkomster
i Finland om han inte bor hédr permanent.
Vid strafforderférfarande démdes ar 1993
Gver tiotusen personer som inte var bosatta i
Finland till béter. Ocksd pé grund av olika
ekonomiska arrangemang kan en person som
ir bosatt i Finland sakna personliga skatte-
pliktiga inkomster hir eller ha bara mycket
smi sddana, trots att man av hans utbild-
ning, stdllning eller yttre levnadsforhéllan-
den kan dra slutsatsen att han maéste ha in-
komster.

Den botfilldes inkomster och férmégenhet
méste kanske uppskattas utgdende fran né-
gon annan tillgdnglig utredning ocksa i de

fall dir beskattningsuppgifterna betriffande
den skattskyldiges arsinkomst uppenbart &r
felaktiga. Skatteuppgifterna ir felaktiga om
den botfillde t.ex. har gjort sig skyldig tilt
skattebedrigeri. Bétesbeloppet skall d& inte
faststillas enligt sddana beskattningsuppgif-
ter som har paverkats av ett brott, utan den
botfalldes inkomster och formégenhet skall
da kunna uppskattas enligt ndgon annan ut-
redning,.

Den bétfilldes betalningsférmaga maéste
eventuellt bedémas utgdende fran andra ut-
redningar &n beskattningsuppgifterna ocksa i
de fall ddr inkomsterna visentligt har fo6r-
dndrats efter den senast verkstillda beskat-
tningen. Arsinkomsten kan bdde ha stigit
och sjunkit. Det dr dock inte meningen att
smd forindringar i inkomstnivan skall beak-
tas, eftersom detta ger mycket extra arbete i
forhallande till den nytta som kan uppnas.
Darfor forutsatts det att den botfilldes ar-
sinkomst skall ha fordndrats visentligt efter
den senast slutférda beskattningen. Som en
visentlig férdndring kunde anses en forandr-
ing pd minst 20-25 % i nettoinkomsterna.

En nedgang i arsinkomsten kan bero t.ex.
pa langvarig arbetsloshet, sjukdom eller det
att foretagsverksamheten upphér eller avtar.
En kortvarig arbetsldshet eller en kort sjuk-
ledighet har vanligen inte pd nagot avgéran-
de sitt forandrat den botfilldes betal-
ningsférmaga i forhallande till vad beskatt-
ningsuppgifterna uvtvisar.

Nir béterna bestdms skall det ocksd beak-
tas om Aarsinkomsten har stigit i jaimf6relse
med A&rsinkomsten enligt den senast verk-
stillda beskattningen. T.ex. en person som
lange har varit arbetslds eller studerat kan ha
borjat arbeta stadigvarande. Ocksd i saddana
fall skall 16nenivan ha stigit betydligt och
arbetsférhallandet ha fortgatt s& linge att
den bétfilides inkomstnivd har fordndrats
visentligt. Kortvariga arbetsforhallanden
paverkar i allminhet inte inkomstnivin si
visentligt att den botfélldes arsinkomst bor-
de faststillas med avvikelse fran beskatt-
ningsuppgifterna.

Vinst fran 6verlitelse av egendom kan
ocksad det ar da egendomen saldes undan-
tagsvis synas i beskattningen som en héjning
i den botfilldes inkomster, i forhallande till
inkomsterna under andra ar. Detta skall kun-
na beaktas med stéd av 3 mom.

Skatterittelse kan sokas eller beskattningen
Sverklagas inom fem &r fran det att beskatt-
ningen slutférdes. Nér boterna faststills kan
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man inte vidnta pa att beskattningen eventu-
ellt skall dndras genom en skatterittelse, pa
grund av besvér eller genom efterbeskatt-
ning. Att boterna faststills trots besvir &r i
allminhet inte till nackdel fér den botfillde,
eftersom man vanligen stker dndring fér att
Oka nettoinkomsten, vilket skulle héja dags-
botsbeloppet. Men i de fall d& det &r oklart
huruvida inkomsten och formogenheten &r
skattepliktiga, kan det forekomma att den
botfallde foreldggs boter enligt en for stor
nettoinkomst eller formogenhet. Nér béterna
bestdms skall den eventuella inverkan av
skattebesvir pd den botféilldes inkomster
under skattedret kunna beaktas med stod av
3 mom. Detta forutsitter att den bétfillde
ldmnar in en utredning som visar att hans
betalningsformdga visentligt avviker fran
den inkomstnivd som utvisas av beskatt-
ningsuppgifterna.

Andra tinkbara utredningar enligt vilka
den Dbotfilldes betalningsférméga kan be-
démas dr for det forsta tillforlitliga uppgifter
av den boétfillde sjilv eller 16nekvitton och
kontoutdrag som han visar upp, 16neintyg av
arbetsgivaren, utredningar av myndigheterna
(arbetskrafts- eller socialmyndigheterna) och
ovriga handlingar. 1 avsaknad av andra ut-
redningar kan den som 4r med om att be-
stimma bdoterna, dvs. vid strafforderforfaran-
de i allménhet polismannen, bli tvungen att
uppskatta den botfilldes betalningsformaga
utgiende fran inkomstnivin fér andra som
arbetar inom samma bransch eller i samma
yrkesgrupp. Det finns officiella statistiska
uppgifter om genomsnittsinkomsten for olika
yrken. Nir beskattningsuppgifterna inte kan
anvindas eller ndr den botfillde bestrider
deras riktighet, &r det i allménhet nér betal-
ningsformagan beddms tillrdckligt att in-
komster och skatter uppskattas med den
noggrannhet med vilken de framgér t.ex. av
I6nekvittona.

Den botfillde far enligt 11 § férundersok-
ningslagen (449/1987) nédr han blir botfilld
veta vilka uppgifter som har lagts till grund
for botesbeloppet. [ normala fall fér han veta
vilken genomsnittlig nettoinkomst per mé-
nad som har anvints nir béterna har riknats
ut, och vilka faktorer som har beaktats sé att
de har hjt eller sénkt dagsbotsbeloppet. 1 de
allménna anvisningarna fér de allminna ak-
lagarna och polisen har redan nu sérskilt pa-
pekats att den som &r med om att bestimma
boterna, dvs. vid strafforderforfarande nér-
mast polismannen, dr skyldig att tillrackligt

noggrant fraga den botfillde om sadana om-
standigheter som paverkar dagsbotsbeloppet.
1 detta forfarande f6reslas inga #ndringar.
Den bétfillde skall ddrmed nér straffanspra-
ket meddelas ges tillfille att korrigera even-
tuella felaktiga uppgifter eller uppskattningar
betriffande hans betalningsférmaga.

Enligt det foreslagna 4 mom. skall béterna
bestimmas i domstol enligt de uppgifter som
giller under rittegangen och vid strafforder-
forfarande enligt de uppgifter som géller nar
straffanspraket framstills. Det avgbrande 4r
pa samma sétt som i dag den béttilldes be-
talningsforméga n#r boterna bestims, inte
t.ex. nir brottet begicks. Vid strafforderfor-
farande foreslés béterna bli bestdmda enligt
de uppgifter som giller nir straffanspraket
framstills, eftersom tiden mellan straffans-
praket och straffordern &r si kort att visent-
liga fordndringar i den botfilldes betal-
ningsférméga i allméinhet inte hinner intraf-
fa. Det &r inte fornuftigt att den botfilldes
inkomster skall kontrolleras ur beskattnings-
uppgifterna flera ganger inom en kort tid.
Nar dklagaren meddelar en strafforder kan
han darfér lita pad de uppgifter om inkomst
och férmdgenhet som polisen redan en géng
har rett ut vid forundersokningen.

Genom bestimmelsen anges ocksd mera
exakt dn vad som nu &r fallet den tidpunkt
vilkens uppgifter skall laggas till grund f6r
boterna. Boterna faststills enligt den senast
fardigstillda beskattningen fére rittegangen
eller straffanspréket. 1 fullfoljdsinstansen
avses med de uppgifter som giller under
riattegdngen den beskattning som har firdig-
stillts senast fore behandlingen i fullfsljdsin-
stansen.

Praktiska problem kan uppstd i de fall da
en ny beskattning firdigstidlls medan hand-
laggningen i domstolen pagar. Nufbrtiden
fardigstélls beskattningen senast i slutet av
oktober éret efter skattedret. F6r nérvarande
anvinds pd prov ocksd ett s.k. férfarande
med skatteforslag, vilket innebir att beskatt-
ningen for olika skattskyldiga kan fiardigstil-
las vid olika tidpunkt under aret efter skatte-
aret. Det kommer dock att vara sidllsynt att
den nya beskattningen fardigstills medan
rattegdngen pégar, eftersom brottmaélen i det
nya réttegngstforfarandet i brottmél skall
behandlas utan uppskov. Att en ny beskatt-
ning firdigstélls kan ha betydelse bara i de
fall dar beskattningsuppgifterna visar att den
botfélldes betalningsformaga vasentligt har
forandrats. Boterna kan darfér vid réttegang-
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en i allm#nhet faststillas utgdende fran de
beskattningsuppgifter som redan en gang
kontrollerats nir behandlingen bérjade, om
inte den botfillde har bestridit deras riktig-
het. Om behandlingen i brottmél i vissa fall
ricker mycket ldnge, kunde till grund for
boterna laggas den senaste beskattning som
har fardigstillts medan rittegdngen pagick.

Vid strafforderforfarande bestdms boterna
enligt de uppgifter som géller nir straffan-
spréket framstills, 4ven om en ny beskattn-
ing fardigstills omedelbart efter det straff-
anspriket framstilldes. Aklagaren skall dock
bestimma bd&terna enligt de uppgifter som
giller ndr straffordern utfirdas, om mer &n
tvd ménader har forflutit frin det straffans-
préket framstilldes. Straffordern utfirdas
vanligen innan tvd manader har forflutit frén
straffanspraket. Men om det av ndgon anled-
ning ridcker lingre 4n vanligt innan straffor-
dern utfirdas, 6kar sannolikheten att den
botfilldes betalningsférmaga har forandrats
efter det straffanspraket framstilldes. Akla-
garen skall d& enligt forslaget alltid kontrol-
lera de uppgifter om inkomst och formégen-
het som framgar av straffanspréket och som
polisen har utrett.

Aklagaren skall dven annars bestimma
bdterna enligt de uppgifter som giéller nér
straffordern utfirdas, om det framgar att den
bottilldes betalningsformaga visentligt har
fordndrats i jamforelse med de uppgifter
som gillde ndr straffanspraket framstélldes.
Den botfillde meddelar i allménhet dklaga-
ren om hans inkomstniva vésentligt har for-
dndrats i forhallande till de uppgifter som
anvindes i straffanspriket. Aklagaren kan
ocksa pa andra vigar fa veta att den botfill-
des betalningsférméga visentligt har for-
dndrats i jamforelse med de uppgifter som
tidigare utretts.

Enligt det féreslagna 5 mom. skall det ge-
nom férordning bestimmas hur den genom-
snittliga inkomsten per ménad skall beréknas
och hur dagsbotsbeloppet skall avrundas
samt om baskonsumtionsavdragets belopp,
om beaktande av underhélisskyldighet och
formégenhet och om dagsbotens minimibe-
lopp. Ett utkast till férordning om dagsbo-
tens belopp ingér som bilaga till denna pro-
position (bilaga 2).

Enligt 1 § 1 utkastet till férordning skall
den bétfilldes genomsnittliga manadsin-
komst berdknas pa den botfilldes nettofor-
védrvsinkomst och nettokapitalinkomst. I in-
komstskattelagen har i beskattningen av fy-

siska personer beskattningen av Kkapitalin-
komster avskiljts frdn beskattningen av for-
virvsinkomster. For att avkastningen av for-
mogenheten ocksd i fortsdttningen skall pa-
verka botesbeloppet, skall forutom fo6r-
virvsinkomsten ocksé kapitalinkomsten lag-
gas till grund nir bdterna bestims. For ni-
ringsidkare och jordbruksféretagare betraktas
den foretagsinkomst som skall fordelas del-
vis som kapitalinkomst, delvis som férvirvs-
inkomst (30 §). En bestimmelse enligt vil-
ken boterna bestdms enligt forvdrvs- och
kapitalinkomsterna passar lika bra in pa van-
liga 10ntagare som p& nidringsidkare och
jordbruksféretagare,  Skattemyndigheterna
faststéller for fysiska personer totalsumman
av nettoforvdrvsinkomsten och nettokapital-
inkomsten, s den behdver inte ridknas ut
sérskilt ndr boter doms ut.

Inkomst av f6rsdljning av marksubstanser
vid sidan av jordbruk samt inkomst av ren-
skotsel beskattas enligt inkomstskattelagen
som kapitalinkomst. Skogsinkomst kan efter
skattereformen 1993 enligt vad den skatt-
skyldiges tidigare har bestamt utgéra anting-
en férvirvs- eller kapitalinkomst. Alla dessa
inkomster inverkar p& botesbeloppet, nir
detta bestims utgdende fran forvdrvs- och
kapitalinkomsterna.

Sadana skattepliktiga inkomstoverforingar
som beskattas som forvirvsinkomst, t.ex.
arbetsloshetsformaner och pensioner, kom-
mer ocksé att piverka bétesbeloppet. Dire-
mot paverkas botesbeloppet inte av de skat-
tefria sociala férméner som finns upp-
rdknade 1 92 § inkomstskattelagen, i sam-
manlagt 22 punkter. En del av dessa for-
mdner, t.ex. bostadsbidrag och utkomststéd,
4r sddana som det i princip kunde vara moti-
verat att beakta, eftersom de paverkar den
botfilldes betalningsformaga. En del forma-
ner, t.ex. begravningshjidlp och fronttillagg,
dr dock sddana att det inte dr skil att rdkna
in dem da béterna bestdms.

Enligt 15 § 6 mom. lagen om beskatt-
ningsférfarande meddelar skattestyrelsen
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som
skall lamnas in till skattemyndigheterna. I
5 § skattestyrelsens beslut om en allmén
skyldighet att 1amna uppgifter (18/1998) har
stdrsta delen av de skattefria sociala forma-
ner som rdknas upp i 92 § inkomstskattela-
gen lamnats utanfor upplysningsplikten. Ef-
tersom det dirmed inte dr mojligt att av
skattemyndigheterna f& uppgifter om de
skattefria socialf6rmanerna, skulle det vara
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nddvandigt att sdrskilt reda ut deras karaktir
och belopp nér boter skall faststallas. 1 prak-
tiken #r det inte mgjligt att borja med séda-
na utredningar, och dirfor féreslés att de
skattefria sociala férménerna inte skall be-
aktas nér boter bestidms.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall frén
den boétfilldes inkomster avdras de skatter
och avgifter som ndmns i férordning. Enligt
1 § 2 mom. i utkastet till forordning skall
fran inkomsten dras av inkomstskatt till sta-
ten pa forvérvs- och kapitalinkomsten, kom-
munalskatt, kyrkoskatt och formdégenhets-
skatt. Fran inkomsten avdras ocksd avgifter
som péforts vid beskattningen, dvs. den for-
sakrades folkpensionspremie och sjukforsék-
ringspremie. Fran inkomsten skall ocksé ar-
betstagarens pensionsforsidkringspremie och
lontagarens  arbetslshetsforsdkringspremie
avdras. Dessa uppbirs tekniskt i samband
med forskottsuppbdrden, men &r inte av-
gifter som debiteras vid den slutliga beskat-
tningen. Pensionsforsdkringspremier betalas
forutom av arbetstagare ocksé av foretagare
och jordbruksforetagare. Foretagarna drar
dock i regel av sina pensionspremier som
kostnader for foretaget. Ddrfér har man i
forslaget gétt in for att ndr boterna bestdms
beakta bara arbetstagares pensionsforsik-
ringspremie. Frdn inkomsten dras ocksd av
rdntor pd kvarskatt, skatteforhdjning och
forseningsrianta pa forskott. Dessa poster &r
tekniskt svara att sarskilja fran andra skatter
och avgifter som debiterats under skattedret.

Det gér utan problem att draavdeil §i
utkastet till férordning uppriknade skatterna,
avgifterna och 6vriga posterna frdn inkom-
sterna i de fall d& man far uppgifterna frén
skattemyndigheterna. D4 man inte har till-
gang till beskattningsuppgifterna och den
botfilldes inkomster och fdrmdgenhet méste
uppskattas utgéende frdn andra utredningar,
maéste ocksé skatter och avgifter berdknas pa
andra grunder, t.ex. med hjélp av férskotts-
innehallningstabeller.

Enligt 2 § i utkastet till forordning skall
baskonsumtionsavdraget vara 1 500 mark.
Detta avdrag leder i alla inkomstkategorier
till en botesnivd som kan anses réttvis och
skalig.

Enligt 3 § i utkastet till forordning skall
fran dagsbotsbeloppet dras av 15 mark per
person f6r den botfilldes make och minder-
ariga barn eller makens minderdriga barn
som den botfallde forsorjer. Beloppet av
avdraget pa grund av forsorjningsplikt hojs

frén nuvarande 8 mark ungefir i samma for-
hallande som det minsta dagsbotsbeloppet
foreslas bli hojt.

Den botfillde anses forstrja sddana i for-
ordningens 3 § nidmnda personer som den
botfillde enligt lag eller sdrskilt beslut ir
skyldig att férsorja eller som sammanlever
med den boétfillde i gemensamt hushall
(sambo). Ocksé niar det giller béter foreslas
att med make jdmstélls en person som fort-
gdende sammanlever med den bétféllde i ak-
tenskapsliknande forhallanden utan att ha
ingétt dktenskap. Sambor jamstills i lagstift-
ningen allt oftare med makar.

Det innebidr vissa problem att i det skede
nir boterna utfirdas kontrollera uppgifterna
om hur méanga personer den botféllde verkli-
gen forsérjer. Beskattningsuppgifterna ger
inte fullstindig information om férsorj-
ningsplikten, utan avdraget maste ocksd i
fortséttningen goras delvis enligt den botfill-
des egna uppgifter. I beskattningsuppgifterna
kan man i allm#énhet kontrollera hur manga
barn makarna har eller hur minga gemen-
samma barn samborna har, liksom ocksa
annan officiellt faststdlld f6rsorjningsplikt.
Den botfallde har dock ritt till avdrag ocksé
for makens minderariga barn som han for-
sbrjer, trots att det inte &r hans barn. Den
botfialldes uppgifter om att den sambo som
han férsérjer samt makens barn sammanle-
ver med den botfillde kan vid behov kon-
trolleras i adressregistret.

Ett adoptivbarn skall enligt 12 § adop-
tionslagen (153/1985) betraktas som adop-
tivfordldrarnas barn. Pa ett adoptivférhallan-
de som ingétts fére den 1 januari 1980 skall
dock tillampas den lag som da gillde. Efter-
som avdrag pa grund av underhalisskyldig-
het bara beviljas for minderariga barn, och
barn fédda fore a4r 1980 redan dr myndiga
nédr férordningen om ordningsbotens belopp
trider i kraft, beh6ver adoptivbarn inte ling-
re ndmnas sirskilt.

En sddan grund som hdojer dagsbotsbelop-
pet &r enligt forslaget den bétfélldes formo-
genhet. Om den bétfallde enligt 4 § i utkas-
tet till férordning har en férmdégenhet pa
minst 500 000 mark, hégs dagsbotsbeloppet
med 20 mark. Om fé6rmdgenheten &r minst
en miljon mark, héjs botesbeloppet med 40
mark. Enligt 1 § formogenhetsskattelagen
(1537/1992) fas den beskattningsbara f6rmé-
genheten nir de i lagen nimnda avdragen
goérs fran de skattepliktiga tillgdngarna. Dér-
med beaktas, precis som i dag, den botféll-
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des férmoégenhet, sa att frdn dess virde har
avdragits bl.a. skulderna (nettoférmégenhet).

Innan man berdknar formdgenheten i be-
skattningen gérs ocksd fran férmdgenheten
ett barnavdrag och ett avdrag f6r viardet av
den egna bostaden. Nar den botfilides in-
komst faststélls beaktas inte de avdrag som
godkinns vid beskattningen. Darmed rader
det en viss obalans i friga om beaktandet av
avdragen frdn forvirvs- och kapitalinkom-
sterna respektive formogenheten. Avdragen
frn formogenheten uppgir dock inte till
betydande belopp. Dessutom skulle det vara
mycket svart att gora skillnad mellan avdra-
gen nir boterna faststills.

Ar 1996 hade de flesta finlandare, eller 4,4
miljoner fysiska personer, en beskattningsbar
formdgenhet pd mindre dn 500 000 mark.
En beskattningsbar férmdgenhet pd minst
500 000 mark men hdgst en miljon mark
hade ca 73 000 fysiska personer. En beskatt-
ningsbar férmogenhet pd mer &n en miljon
mark hade 23 000 personer.

TillgAngarna vérderas till det vid beskatt-
ningen faststdllda virdet. Fér en vanlig med-
borgare har den storsta formogenheten och
de storsta skulderna i allm#nhet samband
med kopet av en egen bostad. Vid berik-
ningen av férmégenheten kan den skattskyl-
dige gbra ett avdrag fér den egna bostaden.
Att dga en vanlig bostad och en semester-
bostad for eget bruk skulle, i Ijuset av de
ovan angivna statistiska uppgifterna, inte
paverka botesbeloppet. Systemet forblir en-
kelt nér grinsen for nettoférmdgenheten pa
det i propositionen foreslagna séttet placeras
tillrackligt hdogt, sd att bara en betydande
formogenhet, oberoende av egendomens art,
paverkar botesbeloppet.

15 § i utkastet till férordning faststills det
minsta dagsbotsbeloppet till 40 mark. Den
sista atgirden nir boterna bestdms dr att det
utrdknade beloppet jamfors med det minsta
dagsbotsbeloppet 40 mark. Om beloppet ar
mindre #n 40 mark, hojs det till 40 mark.
Dagsboten kan aldrig bestdimmas till ett 14g-
re belopp. Det minsta dagsbotsbeloppet skall
enligt forslaget bestimmas for botfillda som
inte har familj och som har en nettoinkomst
pa mindre dn 3 900 mark i manaden, dvs. en
bruttoinkomst pa ca 5 100 mark i m&naden.

I den gillande lagen finns ocksd en be-
stimmelse om att dagsbotsbeloppet inte far
faststéllas till hogre belopp dn det som for
den botfillde aterstir efter det att inkomst-
skatt till staten och kommunen har betalats

(2 kap. 4 a § 2 mom. strafflagen). Eftersom
botesbeloppet enligt forslaget skall berdknas
p&4 den inkomst fran vilken skatterna har
avdragits, behévs en sddan takbestimmelse
nte.

For dagsbotsbeloppet foreslas inte heller
nagon &vre grins. Dagsbotsbeloppet beriik-
nas enligt forslaget pa ett sitt som i jim-
forelse med det nuvarande relativt sett mins-
kar béterna for personer med héga inkom-
ster. Med beaktande av detta dr det onodigt
att bestimma om ett maximum fér dagsbots-
beloppet.

Enligt 6 § i utkastet till forordning skall
dagsbotsbeloppet faststillas i hela mark, s&
att §verskjutande pennin inte beaktas. Re-
geln innebdr i praktiken att nir dagsbotsbe-
loppet faststdlls ur en tabell, skall man till
grund for boterna pd samma sitt som i dag
ldgga den ldgsta ménadsinkomst som ligger
nidrmast den botfilldes manadsinkomst och
som leder till ett dagsbotsbelopp i hela
mark. Enligt den foreslagna regeln héjer
innebdr en 6kning med 60 mark 1 den bot-
filldes nettoinkomst per méanad att dagsbots-
beloppet stiger med en mark. For att i dag
komma till motsvarande hd&jning med en
mark behdvs en skillnad p&d 90 mark i brut-
toinkomsten per ménad.

3 §. Det totala botesbeloppet. 1 den gil-
lande 2 kap. 4 ¢ § strafflagen bestdms i dag
om minsta totalbelopp av dagsbéter. Den
finska termen "yhteinen rahamiidri" kan
dock forvixlas med termen f6r gemensamt
botesstraff (yhteinen sakkorangaistus), om
vilket det bestims i 7 kap. strafflagen. Foér
undvikande av forvixlingar 4r det bittre att i
stillet for den férstnimnda finska termen
anvénda begreppet "sakon kokonaisrahamii-
rd". Den svenska termen forblir oférandrad.

Sattet att berdkna det totala botesbeloppet
finns inte definierat i den géllande lagen.
For att komplettera bestimmelserna foreslés
dven detta bli reglerat i lagen. Enligt det
foreslagna 1 mom. 4r det totala botesbelop-
pet antalet dagsbdter multiplicerat med dags-
botsbeloppet.

1 den gillande lagen ingér en fullmakt att
genom forordning bestdmma ett minsta pen-
ningbelopp for totalbeloppet av de dagsboter
som déms ut for ett brott, som skall tillim-
pas om totalbeloppet av dagsboterna blir
mindre #n den ordningsbot som skall fore-
liggas for ett likadant men mindre brott.
Genom férordningen om minsta penningbe-
lopp av boter (1084/1989) har ett sddant
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minsta penningbelopp faststillts for over-
skridning av den hogsta tillitna hastigheten.
En motsvarande bestimmelse foreslas hir bli
intagen i 2 mom. Enligt momentet kan ge-
nom forordning bestimmas att det totala
bétesbelopp som bestims for vissa brott
skall hojas s att det blir lika stort som den
storsta ordningsbot som bestdms for ett lik-
artat brott. Bestdimmelser om de brott pd
vilka denna s.k. korrigeringsregel tillimpas
skall utfirdas i férordningen om dagsbotens
belopp.

Korrigeringsregeln tillimpas enligt utkastet
till férordning bara pd béter som déms ut
for overskridning av hogsta tillatna hastig-
het, precis som i dag. For 6verskridning av
situationshastigheten kan inte i dag foreldg-
gas ordningsbot, och totalbeloppet av de
dagsboter som bestdms for brottet hdjs inte
heller till samma belopp som ordningsboten.
Till denna del f6rblir situationen of6érandrad.

1 denna bestimmelse 4r det frdgan om en
samordning av systemen med ordningsbot
respektive dagsbéter. Om béter for Over-
skridning av hogsta tilldtna hastighet déms
ut t.ex. enligt det minsta dagsbotsbeloppet,
ar det mojligt att det totala dagsbotsbeloppet
blir mindre Zn en ordningsbot som forelaggs
for en lika stor eller mindre &verskridning
av hastighetsbegrinsningen. Dagsb&terna
skall da enligt det foreslagna 2 mom. och
den forordning som utfirdas med st6d av
den hdjas till samma belopp som den stérsta
ordningsboten.

Beloppet av ordningsboten for dverskrid-
ning av den hogsta tilldtna hastigheten fore-
slas i 8 § i utkastet till fé6rordning om ord-
ningsbotsforseelser bli graderad dels enligt
hur stor dverskridningen ir, dels enligt den
hogsta tilldtna hastigheten. Fér motordrivna
fordon kunde ordningsboten for &verskrid-
ning av den hogsta tilldtna hastigheten vara
400, 500, 600 eller 700 mark. I férordningen
foreslas bli bestémt att det totala botesbelop-
pet skall hojas till 700 mark. Boterna i form
av dagsboter fér dverskridning av den hog-
sta tillditna hastigheten blir ddrmed alltid
minst lika héga som den hdgsta ordnings-
boten for dverskridning av den hogsta tillat-
na hastigheten. En sddan 6verskridning av
den hogsta tillatna hastigheten for vilken
boterna doms ut i form av dagsbéter &r alltid
till sin natur minst lika eller mera klander-
vird dn en sddan Sverskridning av den hog-
sta tillatna hastigheten som endast kan leda
till ordningsbot.

Det totala botesbeloppet for 6verskridning
av hogsta tilldtna hastighet blir fér mopedis-
ter minst 300 mark.

Forvandlingsstraff

4 §. Bestimmande av forvandlingsstraff.
For en botfilld, hos vilken béterna inte har
kunnat drivas in, skall enligt 1 mom. i stillet
for de obetalda béterna bestimmas fiingelse
som forvandlingsstraff. Bestimmelsen mot-
svarar i sak det nuvarande 2 kap. 5§ 1
mom. strafflagen.

Ocksa ett obetalt vite skall enligt forslaget
forvandlas till fingelse. I propositionen fore-
slds att man frangér alla viten av straffkarak-
tir. Strafflagens bestdimmelser om forvand-
lingsstraff for vite lampar sig ddrmed endast
nédr vite som har anvints som tvéngsmedel
skall forvandlas till fingelse.

Om det pd annat stille i lagstiftningen
finns bestimmelser om forvandling av boter
eller vite till fingelse, gar de som specialbe-
stimmelser forbi bestimmelsen i strafflagen.
En sddan specialbestimmelse finns i 7 § 3
mom. kommunallagen, enligt vilken boter
for ordningsstadgef6rseelser inte far férvand-
las till fingelsestraff. Inte heller enligt 26 §
lagen om verkstillighet av beslut betriffande
vardnad om barn och umgingesritt far for
vite som har démts ut med stéd av lagen
bestimmas forvandlingsstraff, om inte vi-
gande skél det kraver.

5 §. Forvandlingsstraffets lingd. 1 fo6r-
vandlingsstraffets langd foreslas inga dndrin-
gar. Ett férvandlingsstraff fér biter bestims
enligt 1 mom. s& att tvd obetalda dagsbdter
motsvarar en dags fingelse. Om ett ojamnt
antal dagsbéter skall férvandlas, forvandlas
en dagsbot inte.

Bdater kan ocksa betalas i rater. Den minsta
delbetalning som myndigheterna dr skyldiga
att ta emot 4r en dagsbot. Vid utmitning av
den bétfalldes egendom kan det dock ga sa
att bara en del av en dagsbot blir betald. En
sddan delvis betald dagsbot skall enligt 1
mom. pad samma sitt som hittills betraktas
som obetald nér ett férvandlingsstraff be-
stims. Den botfillde far inte tillbaka det ritt
obetydliga belopp som han har betalat av
denna dagsbot.

I dag motsvarar varje belopp p&d 50 mark
av ett vite som har utdémts till fast belopp
en dagsbot. Det sd utriknade antalet dags-
boter férvandlas till fingelse enligt regeln
for forvandling av dagsbéter till fingelse. 1
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propositionen féreslds att viten direkt skall
forvandlas till dagar i fangelse. Varje fullt
belopp av 100 mark av ett vite som bestdmts
till ett visst belopp motsvarar enligt 2 mom.
en dags fingelse nir forvandlingsstraff be-
stims. Det foreslagna nya riknesittet paver-
kar inte forvandlingsstraffets 1angd.

1 det foreslagna 3 mom. anges minimum
och maximum f6r forvandlingsstraff. Gran-
serna dr desamma som i den géllande lagen.
Det minsta forvandlingsstraffet ar fyra da-
gar. | praktiken uppstir det svérigheter om
man skall verkstélla kortare forvandlings-
straff. Det ldngsta forvandlingsstraffet &r 90
dagar. Grianserna giller ocksa forvandlings-
straff for vite.

Om minst tvd boter férvandlas samtidigt,
skall for dem enligt 5 § 4 mom. bestimmas
ett enda forvandlingsstraff pa det sitt som
anges i 3 mom. Vite jamstills med béter.
For boter och vite eller for flera boter eller
viten bestims ett enda f6rvandlingsstraff
som #r minst fyra och hogst 90 dagar langt.
I den gillande lagen finns en bestimmelse
med samma sakinnehall.

1 paragrafens 5 mom. sigs att domstolen
kan bestimma att férvandlingsstraffet skall
vara kortare 4n vad som bestims ovan. Ett
forvandlingsstraff dr dock alltid minst fyra
dagar langt. Domstolen kan férordna om ett
kortare férvandlingsstraff 4n normalt pa
samma grunder som den kan avstd fran att
bestimma forvandlingsstraff for boter eller
vite. Domstolarna har redan nu denna méj-
lighet. Vad motiveringarna betréffar hinvi-
sas i bestdimmelsen till paragraferna om ef-
tergift med férvandlingsstraff i denna propo-
sition.

I 2 kap. 1 a § lagen om verkstillighet av
straff (703/1991) finns i dag bestimmelser
om sammanrikning av férvandlingsstraft for
boter i straffanstalt, och det lingsta samman-
riknade forvandlingsstraffet bestdms till 120
dagar. 1 denna bestimmelse foreslas inga
andringar.

6 §. Eftergift i fraga om forvandlingsstraff
for boter eller delar av boter. Enligt den for-
eslagna paragrafens 1 mom. 1 punkt kan
domstolen avstd fran att bestdimma ett for-
vandlingsstraff, om det brott som har féran-
lett béterna, med hansyn till brottets menlig-
het, skall anses vara ringa bedomt som en
helhet.

Avsikten med att brottets ringhet skall be-
aktas ir inte att man regelmaissigt skall lata
bli att bestimma forvandlingsstraff fér né-

gon brottsart som i sig bor betraktas som
ringa. Detta betonades ocksd i regeringens
proposition med forslag till revision av stad-
gandena om eftergift av straffréttsliga atgir-
der (RP 79/1989 rd) nidr man motiverade
varfor brottets ringhet kunde vara en grund
for atgdrdseftergift. Om nagon brottsart be-
traktas som sd ringa, att ett férvandlings-
straff for de f6r brottet utdémda boterna an-
ses oskiligt, kan lagstiftaren forbjuda att f6r-
vandlingsstraff bestims for sadana gér-
ningar. Bedomningen av om brottet dr ringa
maste darfor i varje enskilt fall stdllas i for-
hallande till brottsarten i friga. Domstolen
maste dédrfér bedoma om brottet skall be-
traktas som ringa i jimférelse med ett nor-
malfall av brottsarten. Att brottet har varit
ringa anges ocksa t.ex. av att antalet dags-
boter har varit mindre dn normalstraffet.

Domstolen har enligt férslaget en mojlig-
het att avstd frén att bestimma férvandlings-
straff ocksd for sddana boter som har domts
ut for brott dar det foreskrivna straffet ar
fingelse. 1 detta avseende har domstolarna
stérre provningsrétt in aklagaren att lata bli
att yrka forvandlingsstraff, om vilket fore-
slds bli bestdmt i lagen om verkstillighet av
straff pa det sétt som beskrivs nirmare ned-
an. Provningsritten mellan &klagaren och
domstolen dr graderad ocksd i de gillande
bestdmmelserna om &tgirdseftergift.

Enligt den féreslagna 1 mom. 2 punkten
kan domstolen avsta fran att bestimma for-
vandlingsstraff om det brott som har féran-
lett boterna har begatts innan girningsman-
nen hade fyllt 18 &r.

For brott som har begatts av personer som
inte har fyllt 18 ar far i dag inte démas till
ovillkorligt fingelse, om inte vigande skal
det kriver. Nir lagen stiftades betraktades
som vigande skil den brottsliga gédrningens
art, att girningarna hade upprepats och var
yrkesmissiga samt att gdrningsmannen upp-
enbart var likgiltig fér lagens bestimmelser.
I motsatt riktning kunde inverka en prognos
att den unga personen i framtiden kunde
utvecklas till en laglydig medborgare (LaUB
nr 9/1989 rd, RP 245/1988 rd).

Ocksé vid atals- och domseftergift &r en
grund att girningen har begétts innan gér-
ningsmannen hade fyllt 18 ar. En ytterligare
forutsittning 4r att gérningen anses ha berott
snarare pd oférstand eller oeftertinksamhet
in pa likgiltighet infor forbud eller pabud i
lag.

Samma grunder kan tillimpas ocksd nir



RP 74/1998 d 41

det 6vervigs om férvandlingsstraff skall el-
ler inte skall bestimmas fér en ung person.
Det bér dock beaktas att ett brott som har
lett till obetalda boter alltid till sin art &r
lindrigare &n de brott f6r vilka gédrningsman-
nen doéms till villkorligt eller ovillkorligt
fangelse.

En grund for att forvandlingsstraff bestims
for en ung person kunde vara de obetalda
boternas stora antal. Antalet obetalda boter
kan tyda pd att personen i fraga &r likgiltig
for lagens bestimmelser. Om de obetalda
béterna i ett sadant fall inte forvandlas, far
ungdomarna en felaktig uppfattning att pa-
foljderna for brott inte verkstélls effektivt.

Antalet béter dr dock inte alltid avgdrande.
Ungdomarnas forseelser handlar ofta om att
olika 4ldersgrianser har dverskridits eller de
hér pa annat sétt klart ihop med en viss 3l-
dersperiod, under vilken béterna kan bli
manga. D4 kan det vara meningsldst att be-
stimma ett forvandlingsstraff nidr den bot-
fillde har uppnéatt den aldern som krévs eller
passerat perioden i friga. Det som borde
beaktas dr om personen har vuxit upp och
stabiliserat sig och fatt en forankring i sam-
hillet, t.ex. genom att bilda familj, borja
studera eller arbeta.

Arten av den brottslighet som foranlett
béterna kunde ocksa bidra till att det &r skal
att for en ung person bestimma fangelse pa
grund av obetalda béter. Om en ung person
har démts till béter t.ex. for misshandel och
omedelbart efter den foregdende domen gjort
sig skyldig till en ny gérning, kunde det
vara motiverat att bestimma eft forvand-
lingsstraff for de obetalda boterna.

Det avgorande nér det giller tillimpningen
av 2 punkten #r personens alder nér brottet
begds. Eftersom indrivningen av boéterna
kriaver en viss tid, har personen ofta redan
fylit 18 &r nér fragan om bestdmmande av
forvandlingsstraff blir aktuell. Bestimmelsen
stimmer i detta avseende Gverens med lagen
om villkorligt straff.

Domstolen kunde enligt 3 punkten avstd
fran att bestimma f6rvandlingsstraff, om
forvandlingsstraffet skall anses som oskéligt
eller odndamalsenligt med hinsyn till den
botfilldes personliga férhallanden, de dvriga
foljder som brottet har medfort f6r honom,
social- och hilsovardsvdsendets atgirder el-
ler andra omsténdigheter. Motsvarande grun-
der giller i dag for atals- eller domseftergift.
Som skilighetsmotiv kunde beaktas hén-
delser som har samband med den béotfilldes
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person eller som har intriffat efter det att
boterna bestimdes, da det bedoms att dessa
har bidragit till att boterna inte har betalats.

Domstolen kunde avstd fran att bestimma
ett forvandlingsstraff om den botfillde &dr
mycket gammal, kroniskt sjuk eller allvarligt
handikappad. Till de personliga forhallande-
na ridknas ocksd langvarig arbetsléshet eller
medelldshet av andra liknande orsaker. Hog-
sta domstolen har i friga om forvandlings-
straff for boter gett prejudikat betrdffande
tillampningen av den gillande lagen pa fall
av betalningsoforméga (HD 1993:110 och
1993:111). Avsikten dr inte att genom f6r-
slaget dndra nuvarande rittspraxis i fall av
betalningsoforméga.

Ovriga foljder av brottet #r t.ex. att den
botfallde har blivit allvarligt skadad i sam-
band med gérningen eller som en féljd av
den. Om brottet har dsamkat den bétfillde
lagstadgade eller andra pafoljder, t.ex. for-
lust av arbetsplats, avséttning frén tjanst el-
ler #ktenskapsskillnad, som har péaverkat
hans forméga att betala béterna, kan det
vara oskiligt att bestimma ett for-
vandlingsstraff.

I propositionen foreslds domstolen fa ritt
att avstd frdn att bestimma forvandlings-
straff ocksd i de fall dir ett for-
vandlingsstraff vore oskiligt eller oinda-
malsenligt med h#nsyn till social- och hilso-
vardsvisendets dtgdrder. Det dr meningen att
forslaget skall komplettera de géllande be-
stimmelserna om verkstillighet av for-
vandlingsstraff for en person som 4r intagen
pd vardanstalt for missbrukare eller barn-
skyddsanstalt. 1 dag far verkstélligheten av
ett forvandlingsstraff inte inledas om den
botfillde med stdd av bestimmelserna om
varden av dem som missbrukar berusnings-
medel 4r intagen for vard i vardanstalt eller
annan motsvarande vardinréttning eller om
han har intagits i barnskyddsanstalt. Verk-
stilligheten av forvandlingsstraffet skall i
dessa fall pd den botfilldes begéran ocksé
uppskjutas med tre ménader efter utskriv-
ningen fran anstalten.

I vissa fall 4r det dock mera d&ndamalsen-
ligt att inte bestimma ett férvandlingsstraff
om den bétfillde vardas pa anstalt t.ex. for
rusmedelsberoende eller en psykisk sjuk-
dom. Om personen i fraga sitts i fingelse
nér anstaltsvarden 4r avslutad och uppskovs-
mdjligheten utnyttjad kan det avbryta ett
inlett eller planerat vardférhallande inom
den 6ppna varden. Ett forvandlingsstraff kan
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ocksa avbryta en eventuell lovande socialise-
ringsprocess for ungdomar som placerats i
barnskyddsanstalt. Bestimmelsen gér det
ocksd mdgjligt att avstd frdn att bestimma
forvandlingsstraff for en person som begétt
sitt brott innan han hade fyllt 18 4r, i de fall
da det annars kunde vara motiverat att be-
stimma ett forvandlingsstraff for honom,
men det inte anses nddvéndigt att skicka
honom i fingelse eftersom han redan place-
rats i barnskyddsanstalt.

En annan omstédndighet som kunde beaktas
dd man Overvdger att avstd fran forvand-
lingsstraff &r att en avsevird tid har forflutit
sedan béterna démdes ut eller om preskrip-
tionstiden #r nira. Atals- och domseftergift
ir i dag méjliga med motsvarande motive-
ring, om brottet inom kort kommer att pre-
skriberas. Eftersom béter redan har domts ut
nédr forvandlingsstraffet bestdms, dr det av-
gdrande nir boterna preskriberas.

Domstolen kan ocksd avstd fran att be-
stimma forvandlingsstraff om den obetalda
delen av dagsboterna &r liten. For eftergift
med férvandlingsstraffet skulle tala t.ex. att
mindre dn atta dagsbéter dr obetalda. Efter-
som forvandlingsstraffet alltid skall vara
minst fyra dagar langt, blir det i dessa fall
forhallandevis stringare 4n for andra botfill-
da. Bestimmelsen kunde tillimpas ocksé vid
andra tillfdllen, om det &r uppenbart att den
botfallde genom delbetalningar har forsskt
betala boterna av en liten inkomst, t.ex. ett
arbetsléshetsunderstdd eller en pension, och
bara en liten del &terstdr. I vartdera fallet
forutsitts det siledes att den bétfdllde har
forsokt betala dagsboterna och att en del av
dem har kunnat drivas in och att eftergiften
med forvandlingsstraffet giller bara en ater-
stdende liten del av boterna.

Till domstolens ritt att avstd frdn att be-
stimma forvandlingsstraff har inte i forslaget
knutits forutsiattningen om ett viktigt allmént
intresse. Detta innebir inte att aspekter som
giller det allminna intresset skulle sakna
betydelse, trots att de inte ndmns sérskilt.
Vid graderingen av forutséttningarna iakttas
dock samma princip som vid 4&tals- och
domseftergift, enligt vilken vilikoren for
aklagaren i detta avseende &r stringare &n
for domstolen.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall dom-
stolen bedéma vilken andel de boter som
inte far forvandlas till fangelse har i ett ge-
mensamt straff och inte férvandla denna del
till fangelse.

Enligt 7§ 3 mom. kommunallagen far
dagsboter som domts ut for en ordningsstad-
geforseelse inte forvandlas till fingelsestraff,
Nar forbudet att forvandla boter foér 6ver-
tradelse av de kommunala ordningsstadgarna
inférdes tog man dock inte stillning till vad
som borde gdras om ett gemensamt botes-
straff hade démts ut for en sddan forseelse.
Detta har i praktiken lett till ovisshet om hur
lagen skall tilldimpas. Av denna anledning
foreslas i lagen bli intagen en bestimmelse
om saken.

Paragrafens 3 mom. giller de fall di det
totala botesbeloppet med stéd av 3 § 2
mom. har héjts till samma belopp som den
storsta ordningsboten for en likartad f6rse-
else. I det foreslagna 6 § 3 mom. bestédms,
att den del av béterna med vilken det totala
batesbeloppet har hojts med stéd av 3 § 2
mom. inte skall forvandlas till fiangelse.
Aven om det totala botesbeloppet med stéd
av 3 § hojs till samma belopp som ordnings-
boten, forblir antalet dagsboter of6rdndrat.
Forvandlingsstraffet bestims darfér pa nor-
malt sétt enligt antalet obetalda dagsboter. 1
den nu géllande férordningen om minsta
penningbelopp av béter har 2 § i sak samma
innehdll.

7 §. Eftergift i fraga om forvandlingsstraff
for vite. Domstolen kan i dag avstd fran att
forvandla ett obetalt vite p4 samma grunder
som dagsboter. Dessutom finns i lagen om
verkstillighet av beslut betriffande vardnad
om barn och umgingesritt ett specialstad-
gande om att vite inte skall forvandlas. Fér
ett séddant vite far forvandlingsstraff inte be-
stimmas, om inte vigande skil det kriver.

I den foreslagna paragrafen bestims i 1
punkten att domstolen kan avsta fran att be-
stimma ett férvandlingsstraff som skall do-
mas ut i stéllet fér ett obetalt vite, om hu-
vudforpliktelsen helt eller delvis har upp-
fyllts. Syftet med vitet 4r att f& personen i
fréga att uppfylla en forpliktelse. Men om
forpliktelsen uppfylls forst efter det att vitet
har domts ut, befrias svaranden inte fran att
betala det redan utdémda vitet. Enligt propo-
sitionen skall domstolen dock f& en mojlig-
het att av billighetsskil 1ata bli att bestimma
ett forvandlingsstraff fér det obetalda vitet.
Denna mojlighet kunde ocksa i vissa fall
form& personen i frdga att uppfylla huvud-
forpliktelsen.

Domstolen kunde ocksd avsta fran att {6r-
vandla ett vite av de billighetsskdl som
ndmns i paragrafens 2 punkt. Med hinsyn
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till den forpliktigades personliga forhallan-
den avses detsamma som i bestimmelserna
om eftergift med foérvandlingsstraff for dags-
boter.

Med andra f6ljder som har dsamkats ge-
nom att huvudforpliktelsen inte har uppfyllts
avses t.ex. en kumulation av administrativa
och straffrittsliga pafdljder, vilket i vissa
enskilda fall kan leda till ett oskéligt resul-
tat. I frdga om andra omstindigheter som
leder till eftergift med forvandlingsstraff
hanvisas till vad som forklarats om motsva-
rande grunder nér det géller dagsbéter.

Den foreslagna dndringen av 12 § lagen
om verkstillighet av straff i frdga om den
fortsatta indrivningen av béter ndr foérvand-
lingsstraff inte har bestdmts, giller ocksd
viten. I den lagens terminologi tillimpas pa
viten vad som har bestimts om boter, om
det inte finns sédrskilda bestimmelser om
vite.

Ordningsbot

8 §. Ordningsbot. 1 2 a kap. strafflagen
foreslds de viktigaste bestimmelserna om
f6érutsittningarna for foreldggande av ord-
ningsbot bli placerade i ett eget avsnitt.

I paragrafens 1 mom. definieras begreppet
ordningsbot. Ordningsboten &r ett till belop-
pet fast formogenhetsstraff som &r lindrigare
in boter. Ordningsbot dr alltjamt ett straff-
rittsligt straff.

Ordningsboten far enligt det foreslagna 2
mom. vara hogst 1 000 mark. Beloppet av
ordningsboten for olika forseelser faststills
enligt det féreslagna 2 mom. genom fdrord-
ning.

O%etalda ordningbéter far enligt 3 mom.
inte forvandlas till fangelse. Bestimmelsen
flyttas till strafflagen frdn lagen om ord-
ningsbot, dir det i dag i 18 § ingér ett mot-
svarande forbud.

9 §. Ordningsbotsforseelser. Ordningsbot
kan med stdd av paragrafens 1 mom. be-
stimmas som péafoljd for en férseelse som
hor under allmént atal, ndr det stréngaste
foreskrivna straffet dr boter eller fingelse i
hégst sex manader. S& definierat blir till-
lampningsomrédet for systemet med ord-
ningsbot detsamma som enligt den gillande
ordningsbotslagen.

Enligt momentet kan ordningsbot inte be-
stimmas som pafoljd for malsigandebrott.
Detta behovs inte, eftersom ordningsbot en-
ligt forslaget kan bestimmas som péfoljd

bara fér mindre trafikférseelser eller brott
mot nedskrdpningsforbudet. Om systemet
med ordningsbot i framtiden utvidgas, méste
det pd nytt utredas om ordningsbot kan
komma i fridga ocksd som en paféljd for
malsdgandebrott.

Enligt paragrafens 2 mom. kan ordnings-
bot foreldggas for ringa brott mot vigtrafik-
lagen eller sddana bestimmelser som utfir-
dats med stdod av den och som giller 1) gé-
ende, 2) forare av motorldsa fordon, 3) mo-
tordrivna fordons eller sidpfordons konstruk-
tion, utrustning, skick eller handlingar som
skall medféras vid kérning av motordrivna
fordon, stérande och onédig kdrning av mo-
tordrivna  fordon, persontransport, an-
viandning av forarens eller passagerarens
personliga skyddsutrustning, ovriga trafik-
regler som giller foraren eller pabud, férbud
eller begrinsningar som anges med trafik-
anordning, 4) 6verskridande av den hogsta
tilldtna hastigheten med ett motordrivet for-
don eller 5) besiktning och anmilan for regi-
strering av fordon. Ordningsbot kan med
stéd av 3 mom. ocksd foreldggas for ringa
overtridelse av nedskrapningsférbudet enligt
avfallslagen.

Tillimpningsomradet for ordningsboten, s&
som det definieras i lagen, motsvarar det
nuvarande, genom forordning faststillda an-
vindningsomrédet. Enligt  paragrafens
4 mom. skall om de forseelser for vilka ord-
ningsbot kan foreliggas med stéd av 2 och
3 mom. bestimmas nidrmare genom forord-
ning. Avsikten &r att det med stéd av detta
moment skall utfirdas en f6rordning om
ordningsbotsforseelser. Ett utkast till forord-
ning ingér som bilaga till denna proposition
(bilaga 3). Det 4r meningen att forordningen
om ordningsbotsforseelser skall trdda i kraft
samtidigt som strafflagens bestimmelser om
ordningsbot.

Inom de ramar som anges i lagen skall
ordningsbotsforseelserna definieras nirmare i
forordningen. | utkastet till forordning finns
ett avsnitt om ordningsbot for Svertridelse
av viégtrafiklagen och de bestimmelser som
utfdrdats med stod av den. I avsnittet finns
samlade de forseelser som f6r tillfdllet upp-
rdknas i forordningen om ordningsbot i vig-
trafik. 1 utkastet till férordning finns ocksd
ett avsnitt om ordningsbot f6r brott mot av-
fallslagen. Om tillampningsomradet for ord-
ningsbot i framtiden utvidgas, fogas de nya
forseelserna till férordningen. Ddrmed star
alla ordningsbotsférseelser att finna i en och
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samma f6rordning. Genom forordningen
faststills ocksd beloppet av ordningsboten
for dessa forseelser.

I tillampningsomrédet for ordningsboten
foreslds inga fordndringar i utkastet till for-
ordning, med undantag av anvidndningen av
ordningsbot vid forseelser som giller &ver-
skridning av den hogsta tillatna hastigheten.
Ordningsbot kan ddrmed inte heller 1 fram-
tiden féreldggs t.ex. fér brott mot bestim-
melsen om trafikfylleri med ett motorlost
fordon eller for 6vertriddelse av vissa genom
férordning nidrmare angivna trafikregler for
forare av motordrivna fordon. Beloppet av
ordningsboten for olika forseelser foreslés
bli en aning hojt.

1 forordningens 8 § finns bestimmelser om
Overskridning av hastighetsbegrdnsningen
med motordrivna fordon och om ordnings-
boten med anledning av detta. Genom be-
stimmelsen utvidgas tillimpningsomradet
for ordningsbot i frdga om fortkdrningsfor-
seelser. Ordningsbotens belopp graderas en-
ligt bade hur stor 6verskridningen 4r och en-
ligt den hogsta tilldtna hastigheten. Den fara
som fortkérningen medfor dr bade beroende
av hur hég hastigheten #r och i vilka férhal-
landen fortkérningen sker. En 6verskridning
av den hogsta tilldtna hastigheten kan i té-
torter innebdra en stérre fara &n motsvarande
overskridning utanf6ér tdtorten. Aven om
overskridningen &r lika stor bestims dirfor
en storre ordningsbot ndr den hogsta tilldtna
hastigheten ar hogst 60 kilometer i timmen
an nér den hogsta tilldtna hastigheten dr mer
n 60 kilometer i timmen. Aven om den
hogsta tillatna hastigheten i titorter dr hogst
50 kilometer i timmen, finns i tdtorter ofta
omréden dir den hogsta tilldtna hastigheten
dr 60 kilometer i timmen. Darfor har som
grans for de stringare boéterna valts 60 kilo-
meter i timmen 1 stdllet f6r den allménna
hastighetsbegransningen 50 kilometer i
timmen 1 tétorter.

I 1 mom. fOreskrivs att om den hogsta
tillatna hastigheten dr hégst 60 kilometer i
timmen, kan foraren av ett motordrivet for-
don om han 6verskrider den hogsta tillitna
hastigheten med hogst 15 kilometer i tim-
men foreldggas en ordningsbot pd 500 mark
och om Overskridningen &r mer 4n 15 Kkilo-
meter i timmen, men hogst 20 kilometer i
timmen, en ordningsbot pd 700 mark. Om
den hogsta tilldtna hastigheten dr mer dn 60
kilometer i timmen, kan féraren av ett mo-
tordrivet fordon om han &verskrider den

hogsta tilldtna hastigheten med hogst 15 ki-
lometer i timmen freldggas en ordningsbot
pé 400 mark. Om &verskridningen 4r mer #n
15 kilometer, men hogst 20 kilometer i tim-
men nidr den hogsta tilldtna hastigheten &r
mer 4n 60 kilometer i timmen, ir ordnings-
boten 600 mark.

Mopedister foreliggs dock en ordningsbot
pa 300 mark for 6verskridning av den hog-
sta tillatna hastigheten med hogst 15 kilome-
ter i timmen. Ordningsboten for mopedister
graderas inte enligt den hogsta tilldtna has-
tigheten.

10 §. Forelaggande av ordningsbot. 1 pa-
ragrafens 1 mom. bestdms att ordningsboten
foreldggs av en polisman eller ndgon annan
tjiinsteman som utfor i lag foreskriven over-
vakning. Bestdmmelsen motsvarar 2 kap. 6 §
1 mom. ordningsbotslagen. Genom be-
stimmelsen garderar man sig infor den moj-
ligheten att anvidndningen av ordningsbot
utstricks till sddana omraden ddr andra myn-
digheter &n polisen dvervakar att bestaimmel-
serna iakttas. Sadana Overvakningsmyn-
digheter kunde i framtiden vara t.ex. tjinste-
mén inom gransbevakningsvisendet och tull-
verket.

I paragrafens 2 mom. bestdims om de fall
dad ordningsbot inte far foreliggas for en
forseelse. Enligt 1 punkten far ordningsbot
inte férelaggas om forseelsen har varit 4gnad
att féranleda annan fara eller oldgenhet &n
séddan som skall anses vara ringa. Den som
foreldgger boterna méaste bedéma hur stor
fara eller oldgenhet forseelsen har foranlett, i
ljuset av forhdilandena i varje enskilt fall
och alla de omsténdigheter som inverkat pd
fallet. For sddana Gverskridningar av hastig-
hetsbegransningarna som t.ex. pd grund av
vider- eller trafikforhéllandena kan foranle-
da annan fara &n sddan som bér anses ringa,
skall dagsboter foreliggas dven om over-
skridningen inte &r stérre 4n de 20 kilometer
i timmen som forordningen foreskriver.

Ordningsbot skall enligt 10 § 2 mom. 2
punkten inte foreliggas om den som begétt
forseelsen genom sitt forfarande har visat
likgiltighet for forbud eller pabud i lag. Lik-
giltighet infor lagens bestimmelser forhind-
rar foreldggande av ordningsbot ocksé enligt
2 § 2 mom. ordningsbotslagen och 2 § lagen
om ordningsbot i vigtrafik. Ordningsbot
skall anvdndas som péfoljd bara for sadana
girningar vilkas klandervirdhet ir ringa. En
lindrig 6verskridning kan man gora sig skyl-
dig till av ouppmirksamhet. Sannolikheten
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att oOverskridningen av hastighetsbegréns-
ningen har skett av likgiltighet mot f6rbud
och pébud i lag vixer i forhallande till 6ver-
hastigheten. Ocksa det faktum att forseelser-
na upprepas kan tyda pa likgiltighet, dven
om de enskilda girningarna 4r relativt lindri-
ga. Ocksd i de fall dédr ordningsbot vid sam-
ma tillfille borde foreldggas for flera forse-
elser, kan garningsmannens forfarande visa
sddan likgiltighet infor lagen att ordningsbot
inte kan foreldggas.

Ordningsbot skall i dag enligt 2 § 2 mom.
ordningsbotslagen inte foreldggas d& allmin
fordel krdver att boter foreliggs genom
strafforderforfarande eller vid en egentlig
rittegdng. Det dr dock svirt att for den all-
ménna fordelen finna ett sjélvstdndigt och
exakt innehdll nidr ordningsbot foreldggs.
Kravet pa allmén fordel tillimpas i praktiken
pé sddana fall dér ocksd 10 § 2 mom. 1 eller
2 punkten #r tillimpliga. Déarfér har man i
forslaget 1amnat bort omnimnandet av all-
min fordel som ett hinder for foreliggande
av ordningsbot.

Ordningsbot far enligt 2 mom. 3 punkten
inte féreldggas om det dr uppenbart att mal-
sdganden med anledning av férseelsen kom-
mer att framstilla begiran om atal till &k-
lagaren eller polisen eller ligga fram ett ska-
destandsyrkande.

Den nuvarande 2 § ordningsbotslagen har
tolkats s& att en malsdgande kan forhindra
att ordningsbot foreldggs genom att meddela
polisen att han onskar vicka atal i saken.
Genom lagen om rittegang 1 brottmal
(689/1997) har man avskaffat malsdgandens
sjdlvstdndiga primdra 4talsrdtt. Malsdganden
har dock alltjimt ritt att dberopa ett annat
lagrum eller att for svaranden kréva ett an-
nat eller striingare straff an &klagaren (RP
82/1995 rd). I momentets 3 punkt forutsitts
i enlighet med det nya rittegéngsforfarandet
i brottmal att malsdganden till aklagaren el-
ler polisen framstéller begdran om é&tal. En
sadan begiran forhindrar foreliggande av
ordningsbot.

Enligt 3 § i den gillande ordningsbotsla-
gen kan ordningsbot foreldggas endast om
det dr uppenbart att ndgot skadestdndsyrkan-
de inte kommer att framstéllas pd grund av
forseelsen. Enligt 3 kap. 9 § lagen om ritte-
gang i brottmal skall dklagaren pa méalsidgan-
dens begiran i samband med &talet féra mal-
sigandens talan betrdffande dennes privat-
rittsliga ansprdk, om detta kan ske utan vi-
sentlig oldgenhet och anspriket inte dr upp-

enbart ogrundat. For att malsdgandens still-
ning inte skall férsvagas pd den grund att
saken behandlas som ett ordningsbotsirende,
maéste han ha en mdojlighet att piverka om
saken skall behandlas vid ordningsbotsfor-
farande eller i normal rittegdngsordning.
Dérmed fér ordningsbot enligt 3 punkten i
detta moment inte foreldggas om det dr up-
penbart att mélsiganden kommer att fram-
stélla ett skadestandsyrkande.

For att ordningsbot skall kunna foreliggas
beh6ver malsdganden inte horas. Polisman-
nen skall naturligtvis fréga malsiganden om
han kommer att framstilla ett skadestandsyr-
kande i saken eller begira att atal vicks, om
malsidganden kan nés utan svarighet. I samt-
liga fall ar det dock inte mojligt att fa ett
uildtande av malsiganden utan att ordnings-
botsférfarandet fordrdjs. Darfor dr det bara i
de fall d& det t.ex. i ljuset av skadans om-
fattning &r uppenbart att malsdganden
kommer att framstilla privatréttsliga krav i
saken eller att han kommer att begira att
atal skall vdckas, som polismannen inte far
foreldgga ordningsbot. | detta avseende for-
dndrar forslaget inte det nuvarande lédget.

I det nuvarande férfarandet vid féreldggan-
de av ordningsbot enligt ordningsbotslagen
foreslas inga dndringar. Det enkla straffpro-
cessuella forfarande enligt vilken polisman-
nen f6relagger ordningsboten skall dock i
framtiden kallas ordningsbotsforfarande. De
materiella bestimmelserna om forelaggande
av ordningsbot i ordningsbotslagen och la-
gen om ordningsbot i vigtrafik foreslds bli
flyttade till strafflagen. I ordningsbotslagen
kvarstdr di endast bestimmelser om forfa-
randet vid férelaggande av ordningsbot. Dir-
for foreslas rubriken for ordningsbotslagen
bli dndrad till lagen om ordningsbotsforfa-
rande. Rubriken kommer da &ven att dver-
ensstimma med lagen om strafforderférfa-
rande. | det foreslagna 3 mom. hinvisas till
lagen om ordningsbotsforfarande.

11 §. Ordningsbot for olika férseelser. 1
20 § i den gillande ordningsbotslagen be-
stims att om flera forseelser har begatts ge-
nom samma handling och om péaféljden for
dem alla kan vara ordningsbot, foreldggs
ordningsbot for den forseelse for vilken den
stringaste ordningsboten ir stadgad. Detta
innebir att for férseelser som begatts genom
olika handlingar foreldggs i dag en separat
ordningsbot for varje forseelse.

Overgangen till systemet med gemen-
samma straff innebar att man vid straffmit-
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ningen frangick uppdelningen i f6rseelser
som begatts genom en eller olika girningar.
Denna uppdelning bor frangas ocksé nir det
géller ordningsbot. Daremot bér det i lagen
finnas bestimmelser om hur man skall for-
fara om ordningsbot samtidigt skall foreldg-
gas for flera ordningsbotsforseelser.

Ett alternativ dr att foreligga ordningsbot
for den forseelse for vilka den striangaste
ordningsboten foreskrivs. Detta skulle sidnka
ordningsbotsnivan fran vad den &r i dag, om
de ordningsbéter som foreliggs samtidigt
har foranletts av olika gidrningar. Ett annat
alternativ dr att for varje forseelse foreldgga
en separat ordningsbot. Nir det giller for-
seelser som begatts genom olika girningar
skulle ordningsbotsbeloppet bli detsamma
som i dag, men samtidigt skulle be-
handlingen av ordningsbotsforseelser som
begatts genom samma gérning bli stringare.

Av de tva alternativen har man i forslaget
stannat infor det férsta. Motiveringen ir att
det andra alternativet skulle skdrpa botesni-
van alltfor mycket. 1 det forslagna 1 mom.
bestdms att om ordningsbot samtidigt skall
foreldggas for tva eller flera forseelser, fore-
laggs ordningsboten for den forseelse for
vilken den strdngaste ordningsboten ar fore-
skriven.

De situationer d& ordningsbot samtidigt
skall foreliggas for olika gérningar maéste
dock bedémas som en helhet. Ordningsbot
far enligt den f6reslagna 10 § 2 mom. 2
punkten inte féreldggas, om den som begatt
forseelsen genom sitt forfarande har visat
likgiltighet for férbud eller pabud i lag. Om
ndgon samtidigt begar vildigt méanga forse-
elser eller om nagon girning vid forseelser
som begatts genom en gérning eller separat
inte &r ringa, skall for forseelserna i stillet
for ordningsbot vid strafforderforfarande be-
stimmas ett gemensamt straff i form av
dagsbdéter.

Foraren av ett motordrivet fordon kan
samtidigt 6verskrida flera hastighetsbegrins-
ningar, t.ex. bade en allmin begransning och
en begriansning som géller fordonet i friga.
D& skall man enligt forslaget foreldgga ho-
nom ordningsbot enligt den ldgsta hastig-
hetsbegridnsningen. Den ldgsta hastighetsbe-
gransningen ger den strdngaste ordningsbo-
ten. Om ndgon samtidigt Overskrider flera
hastighetsbegransningar kan det dock i vissa
situationer ¢ka faran sa att ordningsbot inte
enligt den foreslagna 10 § 2 mom. 1 punk-
ten far foreldggas.

1 den gillande ordningsbotslagen finns
ocksd ett forbud att bestimma ett gemen-
samt straff for ordningsbot och botesstraff
eller fangelsestraff p& wviss tid (20 § 2
mom.). Eftersom bestimmelserna om ge-
mensamma straff i allménhet har placerats i
strafflagen, foreslas att forbudet i fraga tas
in som paragrafens 2 mom.

1.2. Lag om upphiivande av lagen om
ordningsbot i vigtrafik

De bestimmelser om ordningsbot som in-
gar 1 det foreslagna 2 a kap. strafflagen
(9-11 §) innebér att lagen om ordningsbot i
vigtrafik blir onddig, varfor den foreslas bli
upphivd.

1 §. Enligt 1 § lagen om ordningsbot i
vigtrafik kan ordningsbot genom forordning
stadgas som pafoljd for sddant brott mot
vigtrafiklagen eller med stod av den utfér-
dade stadganden och bestimmelser som har
foranlett fara eller oldgenhet som i allminhet
bor anses ringa. Dessa forseelser bor enligt 2
mom. l4tt kunna konstateras och bestimmas.
Bestimmelsen ar enligt det som anfbérts i
allminna motiveringen onddig. Det foreslas
att bestdimmelser om ordningsbotsforseelser
skall inforas i 2 a kap. 9 § strafflagen.

2 §.12 § bestims om de fall di ordnings-
bot inte far foreldggas for en vigtrafikfor-
seelse. Denna bestdimmelse foreslas bli 4dnd-
rad pé det sétt som forklaras i den allmidnna
motiveringen och i detaljmotiveringen och
bli placerad i 2 a kap. 10 § 2 mom. straffla-
gen.
I 2 § 2 mom. bestdms att polismannen for
den som misstinks for en forseelse skall
uppge orsaken, da ordningsbot inte kan fére-
laggas till f6ljd av att 1 mom. tillampas. En
motsvarande bestimmelse foreslds bli inpla-
cerad som ett nytt 2 mom. i 6§ ord-
ningsbotslagen, samtidigt som den lagens
namn f6reslads bli dndrat till lagen om ord-
ningsbotsférfarande. Bestimmelsen foreslas
ocksé bli dndrad sé att i den inte ldngre hin-
visas till 1 § i den upphivda lagen om ord-
ningsbot i vigtrafik utan till det foreslagna
2 a kap. 10 § 2 mom. strafflagen.

1.3. Ordningsbotslagen

Lagens rubrik. De bestdmmelser i ord-
ningsbotslagen som giller forutséttningarna
for foreliggande av ordningsbot och hinder
for foreliggande av ordningsbot foreslas bli
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flyttade till strafflagen. 1 ordningsbotslagen
kvarstidr d4 endast bestimmelserna om fo6r-
farandet vid foreldggande av ordningsbot.
Diarfor foreslds det att ordningsbotslagens
rubrik #dndras till lagen om ordningsbotsfor-
farande. Rubriken 6verensstimmer da ocksd
med lagen om strafforderforfarande.

1 §. Lagens 1 § foreslas bli dndrad. Enligt
den foreslagna paragrafen kan vid férfarande
enligt lagen (ordningsbotsforfarande) fore-
liggas ordningsbot som péfoljd for en for-
seelse som 1 2 a kap. 9 § strafflagen och i
den med stdd av den utfdrdade férordningen
har definierats som en ordningsbotsforseelse.

Enligt 1 mom. i den gillande paragrafen
kan fér en f6érseelse som hor under allmént
atal och for vilken som stringaste straff &r
bestimt boter eller fingelse i hogst sex ma-
nader, i enlighet med vad didrom sérskilt
stadgas genom lag, som péfoljd bestimmas
en till markbeloppet fast ordningsbot. Denna
bestimmelse blir enligt forslaget onddig,
eftersom samma saker enligt férslaget skall
regleras i 2 a kap. 9 § 1 mom. strafflagen.

Genom att paragrafen éndras upphévs ock-
s& dess 2 mom. Enligt detta moment stadgas
sarskilt om ordningsbot som pafoljd for
dvertradelse av stadganden och bestimmel-
ser som utfirdats med stdd av sjdlvstyrelse-
Jagen for Aland. Enli(%t 18 § 25 punkten
sjdlvstyrelselagen for Aland har landskapet
lagstiftningsbehorighet i frdga om beldg-
gande med straff och storleken av straff in-
om rittsomradden som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Landskapets lagstift-
ningsbehorighet omfattar enligt 18 § 21
punkten bl.a. végtrafiken. Hanvisningen till
landskapets lagstiftningsbehorighet togs in i
den gillande ordningsbotslagen under riks-
dagsbehandlingen fo6r klarhetens  skull
(LaUB 5/1981 rd). I allménhet &r det dock
inte brukligt att i lagstiftningen ta in s&dana
hanvisningar. Landskapets beh&righet bygger
p& sjdlvstyrelselagen, och tolkningsfragor
avgérs enbart utgdende frdn den. Darfor be-
hovs inte hidnvisningen till sjalvstyrelselagen
fér Aland i paragrafens nuvarande 2 mom.

Enligt 3 mom. i den gillande paragrafen
stadgas om ordningsbotens storlek genom
forordning. Samtidigt anges ordningsbotens
hogsta belopp. 1 2 a kap. 8 § 2 mom. straff-
lagen foreslds bli bestimt om motsvarande
saker. Ni#r paragrafen dndras upphédvs ocksé
dess 3 mom. som onddigt.

2 §. Ordningsbot far enligt 2 § inte fore-
liggas, om for samma forseelse framstills i

lagen om strafforder avsett straffansprék el-
ler forseelsen anmils hos allmidnna dklaga-
ren for vickande av atal. Enligt 2 mom. far
ordningsbot inte féreldggas, om den som
begatt forseelsen har visat likgiltighet for
forbud och pabud i lag eller nir allmén for-
del krdver att forseelsen handldggs i straffor-
derférfarande.

Det behovs ingen sérskild bestimmelse om
att tva pafoljder, ordningsbot och strafforder,
inte far foreldggas for samma f6rseelse. En
bestimmelse om f6érbud att foreldgga ord-
ningsbot om maélsdganden framstiller begi-
ran om 4atal till klagaren eller polisen fore-
slas bli intagen i 2 a kap. 10 § 2 mom. 3
punkten strafflagen. 1 den f6reslagna 2 a
kap. 10 § 2 mom. 2 punkten strafflagen be-
stims om de fall d& ordningsbot inte far for-
eldggas eftersom den som begatt forseelsen
genom sitt forfarande har visat likgiltighet
for férbud och pabud i lag. P4 grund av des-
sa dndringar kan paragrafen upphivas som
onddig.

3 §. Enligt 3 § kan ordningsbot foreldggas
i ett arende vid vars behandling i domstol
malsdganden skall beredas tillfille att fora
talan, om det 4r uppenbart att nagot skades-
tdndsyrkande inte kommer att framstillas pd
grund av forseelsen. Ordningsbot kan i dag
och enligt den foreslagna 2 a kap. 9 § straff-
lagen ockséd i framtiden foreldggas bara for
forseelser som hor under allmént atal. 1 vis-
sa séllsynta fall kan dock en gédrning som
bestraffas med ordningsbot innehélla en
krankning av en enskild medborgares ritt. I
2 a kap. 10 § 2 mom. strafflagen foreslas bli
bestdmt att ordningsbot inte far foéreldaggas,
om det dr uppenbart, att malsdganden med
anledning av forseelsen kommer att ligga
fram ett skadestdndsyrkande. Denna bestdm-
melse 1 3 § ordningsbotslagen skall darfor
upphévas som onddig.

6 §. 16 § foreslas bli bestimt om foreldg-
gande av ordningsbot och om ordningsbots-
foreldggande. Motsvarande bestimmelser
finns i dag i paragrafens 2 mom.

I 2 mom. féreslas det bli bestamt att polis-
mannen skall uppge for den som misstinks
for forseelsen orsaken, om ordningsbot for
forseelsen inte kan féreldggas pa grund av
att 2 a kap. 10 § 2 mom. strafflagen tillim-
pas. Motsvarande bestimmelse ingar i dag i
lagen om ordningsbot i vigtrafik, vilken
foreslas bli upphévd.

I paragrafens 3 mom. bestims pad samma
sdtt som i dag att innan ordningsbotsforeldg-
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gandet utfirdas skall den som misstinks for
forseelsen horas. Ocksd 4 mom. kvarstar
med sitt nuvarande innehdll. 1 momentet
sdgs att ordningsbotsforeldggandet skall in-
nehélla anvisningar om hur vederbdrande
skall forfara om han vill f& saken prévad av
domstol. Till foreldggandet skall fogas ett
inbetalningskort for betalning av ordnings-
boten.

16 §. 1 4 mom. bestdms i dag att ordnings-
botsforeldggandet skall undanréjas om den
handling som ligger till grund for foreldg-
gandet inte utgdr en i lagen asyftad forseelse
eller féreldggandet annars saknar grund. Ef-
tersom bestimmelserna om ordningsbotsfor-
seelser enligt forslaget skall ingd 1 straffla-
gen, foresldas momentet bli dndrat s& att dir
ingédr en hinvisning till den f6reslagna 2 a
kap. 9 § strafflagen.

18 §. I denna paragraf sdgs att angdende
verkstéllighet av ordningsbotsforeldggande
giller vad som &r stadgat om verkstallighet
av laga kraft vunnen dom och om indrivning
av boter. Ordningsbot far likvél inte for-
vandlas till fangelse.

Ett férbud att forvandla ordningsbot till
fingelse foreslds bli intaget i 2 a kap. 8 § 3
mom, strafflagen. Darfor foreslds denna 18 §
bli dndrad sé att dir i stdllet bestdms att vid
verkstéllighet av ordningsbot inte tillimpas
bestimmelserna om forvandlingsstraff.

1.4. Lagen om strafforderforfarande

11 §. Enligt férslaget skall boterna i forsta
hand faststdllas utgdende frdn de uppgifter
som faststillts vid beskattningen. Om in-
komsterna inte pa ett tillforlitligt sitt kan
utredas ur beskattningsuppgifterna eller om
den botfilldes inkomster vdsentligt har for-
dndrats efter den senast verkstdilda be-
skattningen, skall béterna kunna faststillas
pé basis av ndgon annan utredning. 1 all-
minhet finns dokument som giller in-
komsterna inte tillgdngliga nidr straff-
anspraket skrivs ut. Polisen kan i undan-
tagsfall vinta med att utfirda ett straff-
ansprék tills den botfillde har ldmnat in en
extra utredning, om detta kan gdras utan
svarighet. Av praktiska skil dr det inte for-
nuftigt att vinta med att utfirda ett straffan-
sprék t.ex. for en vigtrafikforseelse for att
reda ut uppgifterna om inkomsten bara dér-
for att den Dbotfillde bestrider be-
skattningsuppgifternas riktighet. Nar straff-
anspraket utfirdas kan dagsbotsbeloppet i

allménhet faststillas pd basis av en relativt
summarisk utredning som finns tillginglig.

Den botfillde kan motsitta sig det utfirda-
de straffanspraket och saken behandlas di i
underrdtten 1 normal rattegangsordning.
Domstolsbehandling &r dock ett onddigt
tungt och dyrt férfarande ndr den botfillde
inte bestrider sin skuld, utan saken endast
giller hans betalningsférméga.

1 dag kan en person som har fatt ett straff-
ansprak och som inte har motsatt sig det, i
praktiken till &klagaren sidnda in handlingar
eller andra skriftliga utredningar av privat
natur. Ofta giller utredningen den botfélldes
inkomster, som har lagts till grund nir bo-
terna faststélldes. Aklagarna kan nir de ut-
fardar en strafforder sinka det dagsbotsbe-
lopp som finns antecknat pa straffanspraket
utgdende fran en utredning som den boétfall-
de har sint in. Men om den bétfillde allt-
jamt dr missndjd med dagsbotsbeloppet, har
han inte ldngre i dag nagon méjlighet att
fora saken till domstol, eftersom han inte
har motsatt sig bdterna och den tid inom
vilken detta skall géras i allminhet har 16pt
ut.

1 propositionen foreslds att det i lagen
skall finnas bestimmelser om insdndande av
en utredning om den botfilldes betal-
ningsférmaga till &klagaren. 1 det féreslagna
nya 3 mom. bestdms att om den som fatt ett
straffansprék motsitter sig anspréket enbart i
friga om dagsbotsbeloppet, kan aklagaren
utan hinder av 1 mom. 1 punkten utfirda
straffordern pa det sitt som yrkats av den
som mottagit straffanspréket, utan att fora
saken till domstol. Eftersom saken d& avgors
enligt den bétfilldes yrkande, behovs ingen
muntlig domstolsbehandling.

I 1 mom. 1 punkten sdgs det att en straff-
order inte far utfirdas, om den misstinkte
har motsatt sig straffanspriket. Det f6reslag-
na nya 3 mom. blir en undantagsbestim-
melse i forhéllande till 1 mom. 1 punkten.
Med st6d av det kan &klagaren utan hinder
av 1 mom. 1 punkten utfarda en strafforder,
trots att den misstinkte har motsatt sig
straffanspréket.

Den botfillde méste meddela att han mot-
sétter sig dagsbotsbeloppet och till dklagaren
sinda in en utredning om sina inkomster
inom den tid som han kan motsétta sig an-
spraket, dvs. inom en vecka fradn det han
delgavs straffansprdket. Om aklagaren inte
godkinner den i 3 mom. nimnda utredning-
en som sadan, skall saken féras till under-
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ritten for behandling. Samma f6rfarande
skall iakttas, om den botfillde har motsatt
sig dagsbotsbeloppet, men inte sint in ndgon
utredning inom den utsatta tiden.

En botfdlld som inte har motsatt sig bo-
terna kan pa samma sétt som i dag sénda in
en utredning om sin betalningsférmaga till
aklagaren ockséd efter den utsatta tiden. D&
ar det &klagaren som skall préva om han
beaktar utredningen nir han utfardar straft-
ordern. Om aklagaren inte har beaktat utred-
ningen, har den botféllde inte lingre nigon
maojlighet att motsitta sig straffordern.

1.5. Avfallslagen

62 §. Ordningsbot. 1 paragrafen bestdms
att for ringa Overtrddelse av nedskrép-
ningsforbudet enligt 19 § kan polisen paféra
ordningsbot till ett belopp som stadgas ge-
nom forordning. Om ordningsbot géller i
ovrigt ordningsbotslagen eller stadganden
som utfirdats med stod av den.

Enligt den foreslagna 2 a kap. 9 § 3 mom.
strafflagen kan ordningsbot foreldggas for
ringa dvertrddelse av nedskridpningsférbudet
enligt avfallslagen. Med st6d av paragrafens
4 mom. skall det genom férordning bestim-
mas att polisen kan foreldgga ordningsbot
for ringa Overtrddelse av nedskrdpningsfor-
budet enligt 19 § avfallslagen. Samtidigt
skall det foreskrivas om ordningsbotsbelop-
pet. Har foreslas att 62 § avfallslagen dndras
sd att dir ingdr en hénvisning till ifrdgava-
rande bestimmelse i strafflagen samt till
forordningen om ordningsbotsforseelser.

1.6. Lagen om verkstillighet av straff
6 kap.

Om biter, forvandlingsstraff for
biter och samfundsbot

10 a §. I propositionen foreslas att lagens
6 kap. kompletteras med bestimmelser om
aklagarens rdtt att avstd fran att yrka for-
vandlingsstraff i stéllet for obetalda boter.

Aklagaren skall enligt 1 mom. 1 punkten
fa ratt att avstd fran att yrka forvandlings-
straff om det brott som foranlett boterna,
med hiinsyn till brottets menlighet, som hel-
het bedomt skall anses ringa och ett viktigt
allmént intresse inte kréver annat. Eftergift i
fraga om ett forvandlingsstraff pd grund av
att brottet varit ringa kan komma i friga
endast om stringare straff &n boter inte har
foreskrivits for brottet. Sddana brott &r bl.a.

380175Q

snatteri, lindrig misshandel, ofog och trafik-
forseelser. For ingen brottsart skall aklaga-
ren dock regelmaissigt avstd fran att yrka
forvandlingsstraff. Precis som nidr férvand-
lingsstraff bestims i domstolen skall brottets
ringhet i varje enskilt fall stillas 1 férhillan-
de till brottsarten i fraga och det méste be-
domas huruvida forseelsen skall betraktas
som ringa i jdimforelse med ett normalfall av
brottsarten.

Aklagaren har enligt den foreslagna be-
stimmelsen en mdjlighet att bedoma om det
ar processekonomiskt fornuftigt att borja
med ett forvandlingsforfarande pa grund av
en ringa forseelse som har lett till boter. Ak-
lagaren méste dock ocksé beakta det viktiga
allménna intresset, dvs. kravet pd att den
allménna laglydnaden uppritthalls. Att brot-
tet dr ringa dr enligt gillande lag ocksa en
grund for atalseftergift.

Aklagaren far enligt 1 mom. 2 punkten
avsta fran att yrka forvandlingsstraff, om det
brott som foranlett béterna har begatts innan
gidrningsmannen hade fyllt 18 &r, och for
brottet inte har foreskrivits strangare straff
in boter eller fangelse i hogst sex manader.
En ytterligare forutséttning &r att ett viktigt
allmaént intresse inte krédver att saken fors till
domstol for avgoérande. 1 2 punkten anges
for det brott som lett till boterna ett straff
som ir strangare 4n i 1 punkten. Aklagarens
mojligheter att avstd fran att yrka forvand-
lingsstraff pd grund av den botfélldes ung-
dom #r ddrmed négot stérre 4n om grunden
for eftergiften #r brottets ringhet.

Aklagaren kan enligt 1 mom. 3 punkten
avsté frén att yrka férvandlingsstraff ocksa i
de fall dir férvandlingsstraffet skall anses
oskiligt eller oindamalsenligt med hinsyn
till den botfdlldes personliga forhallanden,
de ovriga f6ljder som brottet medfért f6r ho-
nom, social- och hilsovardsvisendets atgir-
der eller andra omstdndigheter. 1 detta
sammanhang hénvisas till samma skalighets-
och dndamaélsenlighetsgrunder som ger dom-
stolen rétt att avstd fran att bestimma for-
vandlingsstraff.

Aklagaren méaste ocksd nar han prévar de
grunder som nidmns i 3 punkten beakta om
ett viktigt allméint intresse krdver att han
yrkar férvandlingsstraff. Med viktigt allmént
intresse avses att straffsystemets trovirdighet
beaktas pa det sdtt som forklaras i den all-
méinna motiveringen. Dessa faktorer inverkar
dock primidrt vid prévning av mdéjligheten
till eftergift i friga om forvandlingsstraff pa
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grund av brottets ringhet. Det allménna in-
tresset spelar en mindre roll ndr skélighets-
grunden tillimpas. Da &r det frigan om ett
specialfall, dir de specifika sidrdragen i all-
minhet tillater att man avstar fran férvand-
lingsstraff utan att systemets trovirdighet
lider och indrivningen av boterna blir min-
dre effektiv. Ju allvarligare det brott som har
foranlett béterna dr, desto stérre vikt bor
dock dven i dessa fall laggas vid det viktiga
allminna intresset.

Enligt paragrafens 2 mom. kan &klagaren
ocksd avstd fran att yrka foérvandlingsstraff
for ett obetalt vite pd de grunder som nimns
i 2 akap. 7 § strafflagen eller 1 26 § lagen
om verkstillighet av beslut betréffande vard-
nad om barn och umgéingesritt, om inte ett
viktigt allmént intresse krdver nigot annat.
De grunder som ndmns i 2 a § 7 § straffla-
gen har forklarats ovan i detaljmotiveringen.
Enligt 26 § lagen om verkstéllighet av beslut
betraffande vardnad om barn och umginges-
ritt far férvandlingsstraff fér vite dock inte
démas ut, om inte sérskilt vigande skél det
kriaver. Aklagaren skall dessutom ndr han
provar fragan om att avstd frin att yrka for-
vandlingsstraff beakta ett viktigt allmént in-
tresse.

1 paragrafens 3 mom. konstateras att om
allmédnna aklagaren har beslutat att avstd
fran att yrka forvandlingsstraff, far han &ter-
kalla sitt beslut endast, om beslutet enligt ny
utredning som framkommit i saken har
byggt pa visentligt ofullstindiga eller orikti-
ga uppgifter.

Enligt 4 mom. har en hégre &klagare rétt
att ta upp saken till ny prévning enligt vad
som bestdms sérskilt. Motsvarande be-
stimmelser om 4&talseftergift finns i 11 §
lagen om rittegdng i brottmal.

Domstolen kan béade enligt nuvarande och
foreslagna bestimmelser bestimma ett for-
vandlingsstraff som dr kortare 4n regelmis-
sigt, pA samma grunder som den kan avstd
fran att bestimma ett forvandlingsstraff. Ak-
lagarna tar vid en rittegdng som giller for-
vandlingsstraff i allménhet inte stillning till
forvandlingsstraffets lingd. Men om dklaga-
ren kinner till omstindigheter som kan pa-
verka forvandlingsstraffets liangd, skall han
underritta domstolen om dem. Vid sidan av
beslutet att yrka eller inte yrka férvandlings-
straff har aklagaren ddrmed en mojlighet att
ocksé paverka forvandlingsstraffets langd.

Allminna aklagaren skall enligt 30 § for-
ordningen om verkstillighet av bétesstraff

vidta behovliga atgarder for att klarligga
sddana omsténdigheter som &r av betydelse
vid avgérande av mal som giller bestim-
mande av forvandlingsstraff for béter. I
praktiken har &klagarna varit rétt passiva
med att utreda sddana omsténdigheter f6r de
rattegdngar dir foérvandlingsstraff bestims.
Bestimmelsen i fraga aldgger dock allmdnna
dklagaren att skaffa fram en behovlig utred-
ning till grund for beslutet att yrka och be-
stimma forvandlingsstraff.

Till forordningen om verkstillighet av bd-
tesstraff foreslds nidr lagen har tritt i kraft
bli fogat en bestimmelse enligt vilken ut-
mitningsmannen i framtiden som en bilaga
till de handlingar vilka med st6d av 29 och
33 § i forordningen skall skickas till dklaga-
ren skall skriva en kortfattad utredning om
orsakerna till att béterna inte har betalats
som han har fatt kinnedom om. Redan i dag
framgér det av utmitningsmannens hinders-
bevis om den bétfillde berdrs av skuldsane-
ring eller dr forsatt i konkurs. Utdver ndmn-
da uppgifter skall utmétningsmannen i fram-
tiden kunna forse &klagaren med uppgifter
bl.a. om huruvida den botféllde erhéller ar-
betslgshets- eller sjukdagpenning eller om
andra faktorer som eventuellt padverkar den
botfilldes formogenhetsstilining,

En sddan utredning blir aktuell nirmast i
de fall dd man antridffar den botfiallde, men
boterna inte kan drivas in pd grund av att
han ir medellds. Utredningen ar avsedd att
innehalla uppgifter som utmétningsmannen
skaffar i samband med normala indrivnings-
atgdrder. Om man inte alls patraffar den bot-
fallde, kan man skriva en redogérelse om de
omstindigheter som  utmétningsmannen
eventuellt kanner till. Utmétningsmannen
behéver inte bérja med nagon specialutred-
ning om den bétféllde inte patriffas i sam-
band med de normala indrivningsatgirderna.
Meningen ir att man genom att #dndra for-
ordningen skall kunna f6rbattra informa-
tionsflédet mellan utsékningsmyndigheterna
och &klagarna. I praktiken skall uppgifterna
om formogenhetsstdllning vidarebefordras
till aklagarna med hjilp av befintliga blan-
ketter som skall utvecklas sd att de ldmpar
sig for detta dandamal.

Nir ett drende som giller forvandlings-
straff kommer till dklagaren, har den btfall-
de redan stamts in till rittegdng for be-
stimmande av forvandlingsstraff. Om f6r-
vandlingsstraff inte far bestdimmas foér de
boter som ndmns i stimningen, skall &klaga-
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ren i dag enligt 30 § 2 mom. fSrordningen
om verkstdllighet av botesstraff se till att
stimningen 4aterkallas. Aklagaren sinder
verkstillighetshandlingen betridffande de icke
forvandiade boterna till justitieministeriets
rittsregistercentral och till utmitningsman-
nen pa stimningsorten. Nar den foreslagna
10 a § triader i kraft dndras bestimmelsen i
forordningen sé att samma forfarande tillam-
pas ndr aklagaren har avstatt fran att yrka
forvandlingsstraff. Forordningens bestim-
melse skall ocksd kompletteras si att den
botfillde underrittas om beslutet att inte yr-
ka forvandlingsstraff.

12 §. Indrivningen av bdter skall enligt
den nuvarande 12 § upphéra nér underrit-
tens beslut i méalet om bestdmmande av for-
vandlingsstraff har avkunnats. Detta innebdr
att dven i de fall d& domstolen har avstatt
fran att bestimma f6rvandlingsstraff, skall
indrivningen av bdter upphdra. Bestimmel-
sen kompletterades ar 1996 s& att om ett
forvandlingsstraff med stod av 26 § lagen
om verkstillighet av beslut betrdffande vard-
nad om barn och umgingesritt inte har be-
stamts, fortsitter dock indrivningen av vitet.
I dessa fall ansdgs det att indrivningen av
vitet méste fortsitta ocksa efter ett beslut om
eftergift med forvandlingsstraff, {6r att vitet
skulle bibehélla sin effekt (RP 96/1995 rd).

Paragrafens 1 mom. foreslds bli &dndrat s&
att ocksd indrivningen av bdter som fore-
lagts i form av dagsboter skall fortsidtta om
domstolen har avstatt frin att bestimma f6r-
vandlingsstraff for béterna. Indrivningen av
boterna fortsitter ocksd om &klagaren inte
har yrkat f6érvandlingsstraff. Enligt de be-
grepp som anvinds i lagen tillimpas pa vite
samma bestimmelser som pa béter, om inte
ndgot annat bestdms sdrskilt om vite. Efter-
som atgirdseftergiften foreslas bli utstrickt
ocksa till férvandlingsstraff, maste man sam-
tidigt se till att boterna bibehaller sin effekt,
genom att forbattra indrivningsmdjligheter-
na. Att férvandlingsstraffet bedoms som os-
kiligt eller att man avstér frén ett sddant pa
grund av brottets ringhet &r inte tillrdckliga
motiveringar att befria den botfallde fran
béterna. Den botfillde kan ocksa senare fa
pengar som mdojliggér en utmétning.

Obetalda och oférvandlade boter skall en-
ligt 23 e § forordningen om verkstillighet
av botesstraff overforas till fordringsregi-
stret. Indrivningen av ofbrvandlade boter
kan enligt forslaget fortgé tills de enligt 8
kap. 11 § strafflagen preskriberas fem Aar

efter det att den lagakraftvunna domen med-
delades.

1.7. Riittegangsbalken

32 kap. Vite. 1 32 kap. rattegangsbalken
ingar gillande men foraldrade bestimmelser
om hur pengar och béter skall rdknas, beta-
las och fordelas. 1 det fordldrade 32 kap.
foreslas 1 § bli dndrad samt 2 och 3 § upp-
hivda.

Som 1 § i kapitlet foreslas ingé en bestam-
melse om foreldggande av vite som tvangs-
medel. En motsvarande bestimmelse finns i
dag i 2 kap. 4 b § 2 mom. strafflagen, och
detta lagrum foreslés i stillet bli upphévt. I
paragrafen bestdms att ett vite som foreldggs
av allmin domstol eller som féreliggs for
att sikerstilla en rittegdng utsitts till ett
visst belopp, med beaktande av den botfill-
des betalningsforméga. Vitet kan av sirskil-
da skil domas ut till ett ldgre belopp &n vad
som utsatts.

Eftersom kapitlets 2 och 3 § foreslas bli
upphivda, dterstar i kapitlet en enda para-
graf. Frdgan om var i rittegngsbalken be-
stimmelsen om foreldggande av vite skall
placeras kan tas upp till ny provning nir
man i samband med att rittegangsreformen
framskrider genomfér en systematisk kodifi-
ering av bestimmelserna om ritteging pa
det sitt som lagutskottet har férutsatt (LaUB
9/1997 rd, RP 82/1995 rd).

1.8. Viteslagen

2 §. Forelaggande av vite. 1 1 mom. be-
stims om begrinsningar i lagens til-
lampningsomréde. Enligt momentet giller
lagen inte viten som féreldggs for att siker-
stdlla en rittegang och inte heller viten som
déms ut som straff.

Det foreslas att 2 kap. 4 b § 1 mom.
strafflagen, vilket giller foreldggande av
viten som doms ut som straff, skall bli upp-
hdvt. Samtidigt forsvinner vitet som straff-
form ur straffsystemet. Darfor foreslas har
att i paragrafens 1 mom. inte langre skall
ndmnas viten som déms ut som straff.

1.9. Lag om utléiimnande av beskatt-nings-
uppgifter for bestimmande av boter

1 §. Enligt paragrafens 1 mom. utlamnar
skatteforvaltningen pa begdran till dklagar-
och  foérundersékningsmyndigheter  samt
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domstolar uppgifter om den skattskyldiges
inkomster och férmoégenhet jimte identifie-
ringsuppgifter om den skattskyldige samt
andra uppgifter om beskattningen, som en-
ligt 2 a kap. 2 § strafflagen behdvs for att
faststélla dagsbotsbeloppet.

Genom paragrafen skall kretsen av de
myndigheter som &r berittigade att fA be-
skattningsuppgifter utvidgas till att &ven om-
fatta domstolar. Granskningen av uppgifter
som giller den botfalldes beskattning och
formogenhet utgér i allménhet en del av
forundersdkningen. Trots detta finns ibland
hos domstolarna behov att granska uppgifter
. om den bétfilldes inkomster och formdogen-
het fran den senast slutforda beskattningen.

Som beskattningsuppgifter som fir utlam-
nas kommer enligt 1 mom. i friga endast
sadana uppgifter som behdvs for bestdm-
mande av béter. Om hur dagsbotens belopp
bestdms foreskrivs i 2 a kap. 2 §, till vilken
hénvisas i paragrafen. Enligt bestimmelsen i
strafflagen bestims dagbotsbeloppet for den
botfillde enligt de inkomster fran vilka av-
dragits skatter och avgifter. De begrepp som
anvinds vid bestimmande av nettoinkomsten
anges nidrmare i férordningen om dagsbotens
belopp. For berdkning av nettoinkomsten ut-
limnas fran de beskattningsuppgifter som
géller den botfilldes senast verkstillda be-
skattning uppgifter om den botfilldes netto-
forviarvsinkomst och nettokapitalinkomst
samt om andra skatter och avgifter som an-
ges i forordningen. Beskattningsmyndigheten
lamnar ocksé ut uppgifter om den botfélldes
beskattningsbara férmégenhet. P4 dagbotsbe-
loppet inverkar dven den botfalldes forsorj-
ningsplikt, om vilken ocksa fas uppgifter av
beskattningsmyndigheten. Uppgifterna gil-
lande férsérjningsplikt skall dock granskas
vid forunderstkningen, eftersom begreppen
for samboende och minderarigt barn avviker
i beskattningen frdn motsvarande begrepp
som anvinds vid bestimmande av béter.

Enligt paragrafens 2 mom. kan uppgifterna
ocksd utlimnas med hjélp av en teknisk an-
slutning.

2 §. I propositionen féreslas att lagen skall
upphora att gilla den 31 december 1999.
Den foreslagna lagen kan upphivas redan
tidigare nir den lag som 4r under beredning
och som giller beskattningsuppgifternas
offentlighet, hemlighallande och utlimnande
har tritt i kraft. Meningen &r att man i lagen
skall foreskriva om skatteforvaltningens ritt
att limna ut uppgifter for bestimmande av

béter.

Bestdmmelserna i den upphidvda beskatt-
ningslagen géllande beskattningsuppgifternas
offentlighet, hemlighéllande, utlimnande av
uppgifter och brott mot tysnadsplikten till-
lampas till utgdngen av ar 1999 (lagen om
dndring av lagen om beskattningsférfarande
1104/1997). Efter att lagen tritt i kraft till-
lampas inte langre den upphdvda beskatt-
ningslagens bestimmelser om utlimnande av
beskattningsuppgifter.

2. Ikrafttriidande

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
1999, For att skapa en teknisk anslutning till
den databas som innehédller beskattningsupp-
gifter och som skatteforvaltningen uppritt-
héller med tanke pé béterna kravs det forbe-
redelser, varf6r lagarna inte kan trdda i kraft
fore denna tidpunkt. For att reformen skall
kunna genomféras méste ocksa polisen, &k-
lagarna och underrdttsdomarna fa en grund-
lig utbildning innan lagarna tréder i kraft.

3. Lagstiftningsordning

Under riksdagsbehandlingen av ordnings-
botslagen ansdg grundlagsutskottet (GrUB
1/1982 rd) att 53 § regeringsformen f6rhin-
drar att anvindningen av den straffrittsliga
domsritten kan regleras genom vanlig lag si
att hégsta domstolen inom ramarna for ex-
isterande besvirsbegransningar inte alls kun-
de ta upp drenden som hor till en kvantita-
tivt viktig grupp, dven om &drendena i sig ir
obetydliga. Eftersom deti 17 § 2 mom. sigs
att andring i underritts utslag inte fir sokas
genom ordindra rittsmedel, stiftades ord-
ningsbotslagen i den ordning som foreskrivs
i 67 § riksdagsordningen.

I propositionen foreslds inga &ndringar i
bestimmelsen om #ndringsstkande i 17 § 2
mom. ordningsbotslagen. Bestimmelserna
om forfarandet vid foreldggande av ord-
ningsbot férslas kvarstd i oférdndrad form i
ordningsbotslagen. Lagens rubrik foéreslés bli
dndrad till lagen om ordningsbotsforfarande.
Bestimmelserna om tillimpningsomrédet f6r
ordningsboten f6reslds bli flyttade till den
nya 2 a kap. 9 § strafflagen. Med anledning
av 6 a § regeringsformen definieras tillamp-
ningsomradet fér ordningsbot mera exakt i
den foreslagna lagen 4n vad som i dag &ar
fallet. De foreslagna reformerna dndrar inte
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betydelsen i sak av det arrangemang som in-
fordes som ett undantag frdn grundlagen.
Diarfor anser regeringen att de lagfGrslag
som giller 2 a kap. strafflagen och &ndring
av ordningsbotslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning enligt 66 § riksdag-
sordningen.

De &vriga lagforslagen i propositionen in-
nehdller inte sadana bestimmelser som kri-
ver dvervigande av lagstiftningsordningen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen féljande lagférslag:



54 RP 74/1998 rd

Lag

om #ndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 kap. 4, 4 a-4 ¢ och 5 §,
dessa lagrums sddana de lyder, 4 § i lagarna 650/1976, 67/1983 och 697/1991, 4 a och
4 b § i namnda lag 650/1976, 4 ¢ § i lag 1082/1989 och 5 § i nimnda lag 650/1986, och

fogas till lagen ett nytt 2 a kap. som foljer:

2 a kap.

Om bbter, forvandlingsstraff och
ordningsbot

Boter

1§
Antalet dagsbiter

Boter doms ut i dagsbéter, sa att minimi-
antalet #r en dagsbot och maximiantalet dr
120 dagsbéter.

Om minimum och maximum for ett ge-
mensamt boétesstraff bestdms i 7 kap.

For botesstraff kan av sédrskilda skil i lag
bestdmmas ett sirskilt minimum eller maxi-
mum inom de grinser som anges i 1 mom.

Ett sadant sidrskilt minimum eller maxi-
mum for botesstraff som har bestimts fore
den 1 juni 1969 tilldmpas inte.

28
Dagsbotens belopp

Dagsbotsbeloppet skall faststillas sa att det
ar skiligt i forhallande tili den botfilldes
betalningsférmaga.

Som ett skiligt dagsbotsbelopp skall anses
en sextiondedel av den bétfilldes genom-
snittliga manadsinkomst, fran vilken har av-
dragits de skatter och avgifter som bestidms i
forordning samt ett fast baskonsumtionsav-
drag. Dagsbotsbeloppet kan sidnkas pa grund
av den botfilldes forsorjningsplikt eller
hojas pad grund av hans férmogenhet.

Till grund for mdanadsinkomsten skall i
férsta hand ldggas den botfilldes inkomst
enligt den senast verkstillda beskattningen.
Om den botfalldes inkomster och férmégen-
het inte péa ett tillforlitligt sétt kan utredas pa
basis av beskattningsuppgifterna eller om de

visentligt har forandrats efter den senast
verkstillda beskattningen, kan inkomsterna
berdknas enligt andra tillgidngliga utredning-
ar.

Dagsboten bestdams i domstol enligt de
uppgifter som giller under rittegingen och i
strafforderforfarande enligt de uppgifter som
géller ndr straffanspréket framstills. Aklaga-
ren bestimmer dock b&terna enligt de upp-
gifter som giller nédr straffordern utfirdas,
om mer 4n tvd ménader har forflutit fran det
straffanspréket framstélldes eller om det har
framkommit att betalningsférmagan hos den
som mottagit straffanspraket har fordndrats
visentligt jamfort med de uppgifter som
gillde da anspraket framstélides.

Genom foérordning bestims nidrmare hur
den genomsnittliga manadsinkomsten skall
berdknas och hur dagsbotsbeloppet skall av-
rundas, samt om baskonsumtionsavdragets
belopp, om beaktande av forsorjningsplikt
och férmogenhet och om dagsbotens mini-
mibelopp.

38
Det totala botesbeloppet

Det totala botesbeloppet dr antalet dags-
boter multiplicerat med dagsbotsbeloppet.

Genom forordning kan bestimmas att det
totala botesbelopp som bestims for vissa
brott skall hojas sa att det blir lika stort som
den stdrsta ordningsbot som bestims for ett
likartat brott.

Forvandlingsstraff
4§
Bestammande av forvandlingsstraff

For en botfilld hos vilken béter inte har
kunnat drivas in, skall i stdllet for de obe-
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talda boterna bestimmas fingelse som f6r-
vandlingsstraff. Ett obetalt vite som inte har
kunnat drivas in skall férvandlas till fingel-
se.

58§
Forvandlingsstraffets lingd

Forvandlingsstraff for boter bestims sa att
tvd obetalda dagsbdter motsvarar en dags
fingelse. Om ett ojamnt antal dagsboter
skall férvandlas, forvandlas en dagsbot inte.
Om endast en del av en dagsbot har betalats,
anses dagsboten vara obetald.

D4 forvandlingsstraff bestims for ett i
visst belopp utdomt vite, motsvarar varje
fullt belopp av hundra mark en dags fingel-
se.

Férvandlingsstraffets langd &r dock minst
fyra och hogst 90 dagar.

For boter som skall forvandlas samtidigt
bestims bara ett forvandlingsstraff pd det
sdtt som anges i 3 mom. Vite jamstélls hir-
vid med béter.

Domstolen kan pa de grunder som nidmns i
6 § 1 mom. eller 7 § bestimma att férvand-
lingsstraffet skall vara kortare &n vad som
anges i denna paragraf, dock minst fyra da-
gar.

6§

Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for
boter eller delar av boter

Domstolen kan avstd fran att bestimma ett
forvandlingsstraff, om

1) det brott som har féranlett béterna, med
hinsyn till brottets menlighet, skall anses
vara ringa bedémt som en helhet,

2) det brott som har féranlett boterna har
begétts innan gidrningsmannen hade fyllt 18
ar, eller

3) férvandlingsstraffet skall anses oskiligt
eller oindamalsenligt med hansyn till den
botfilldes personliga férhallanden, de §vriga
foljder som brottet har medfért f6r honom,
social- och hilsovardsvidsendets &tgirder el-
ler andra omstandigheter.

Nir domstolen bestimmer ett férvand-
lingsstraff for ett gemensamt botesstraff
skall den bedoma vilken andel de bdter som
inte far forvandlas till fingelse har i det ge-
mensamma straffet och inte férvandla denna
del till fangelse.

Den del av béterna med vilken det totala
botesbeloppet har hdjts med stdd av 3 § 2
mom. foérvandlas inte till fingelse.

78
Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for
vite

Domstolen kan avstd frén att bestimma ett
forvandlingsstraff som skall démas ut i stil-
let for ett obetalt vite, om

1) huvudforpliktelsen helt eller delvis har
uppfylits, eller

2) forvandlingsstraffet skall anses oskaligt
eller odndamélsenligt med hinsyn till den
forpliktigades personliga forhallanden, de
Ovriga foljder som han har dsamkats genom
att huvudférpliktelsen inte har uppfyllts eller
andra omsténdigheter.

Ordningsbot

8§
Ordningsbot

Ordningsbot 4r ett till beloppet fast f6rmé-
genhetsstraff som &r lindrigare dn béter.

Ordningsboten far vara hdgst 1 000 mark.
Om beloppet av ordningsboten for olika for-
seelser bestims genom férordning.

Obetald ordningsbot far inte forvandlas till
fangelse.

98
Ordningsbotsforseelser

Ordningsbot kan bestimmas som pafoljd
fér en forseelse som hor under allmént atal,
nér det stréngaste foreskrivna straffet ar bé-
ter eller fingelse i hogst sex ménader.

Ordningsbot kan foreldggas for ringa brott
mot vigtrafiklagen (267/1981) eller sadana
bestimmelser som utfirdats med st6d av den
och som giller

1) géende

2) férare av motorldsa fordon

3) motordrivna fordons eller sldpfordons
konstruktion, utrustning, skick eller handling-
ar som skall medféras vid kérning av mo-
tordrivna fordon, stdrande och onddig kor-
ning av motordrivna fordon, persontransport,
anvindning av forarens eller passagerarens
personliga skyddsutrustning, Ovriga trafik-
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regler som giller for féraren eller pabud,
forbud eller begrinsningar som anges med
trafikanordning,

4) overskridande av den hdégsta tilldtna
hastigheten med ett motordrivet fordon, eller

5) besiktning och anmilan for registrering
av fordon.

Ordningsbot kan ockséd féreldggas for rin-
ga Overtradelse av nedskrapningsférbudet
enligt avfallslagen (1072/1993).

Om de forseelser for vilka ordningsbot kan
foreliggas med stéd av 2 och 3 mom. be-
stims ndrmare genom férordning.

10 §
Foreldggande av ordningsbot

Ordningsbot foreldggs av en polisman eller
ndgon annan tjdnsteman som utfor i lag
foreskriven dvervakning.

Ordningsbot far inte féreldggas, om

1) forseelsen har varit dgnad att féranleda
annan fara eller oligenhet &n sddan som
skall anses vara ringa,

2) den som begitt forseelsen genom sitt
forfarande har visat likgiltighet for forbud
eller pabud i lag, eller

3) det 4r uppenbart att malsdganden med
anledning av forseelsen kommer att fram-
stdlla begéran om atal till aklagaren eller
polisen eller ligga fram ett skadestandsyr-
kande.

Om foreldggande av ordningsbot bestims i
lagen om ordningsbotsférfarande (66/1983).

11§
Ordningsbot for olika férseelser

Om ordningsbot samtidigt skall férelidggas
for tva eller flera forseelser, foreldggs ord-
ningsboten fér den forseelse foér vilken den
stringaste ordningsboten dr foreskriven.

For ordningsbot och botesstraff eller fing-
elsestraff pa viss tid fir inte bestdimmas ett
gemensamt straff.

Denna lag triader i kraft den
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Lag

om upphiivande av lagen om ordningsbot i vigtrafik

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphdvs lagen den 21

januari 1983 om ordningsbot i végtrafik

(68/1983).

2§
Denna lag trader i kraft den

Lag

om #andring av ordningsbotslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i ordningsbotslagen av den 21 januari 1983 (66/1983) 2, 3 och 20 §, av dem 20 §
siddan den lyder delvis &ndrad i lag 707/1991, samt
dndras lagens rubrik, 1 och 6 §, 16 § 4 mom. och 18 § som f6ljer:

Lag om ordningsbotsforfarande

1§

Vid forfarande enligt denna lag (ord-
ningsbotsforfarande) kan ordningsbot fore-
laggas som pafsljd for en forseelse som i 2
a kap. 9 § strafflagen (39/1889) och i en
med st6d dirav utfdrdad forordning har defi-
nierats som en ordningsbotsforseelse.

6

Ordningsbot foreldggs sa att till den som
begitt forseelsen utfirdas ett ordningsbots-
foreliggande. Foreldggandet skall innehalla
personuppgifter om den som begétt forseel-
sen samt uppgifter om tid och plats fér den-
na, forseelsens art och ordningsbotens be-
lopp samt de lagrum som utgér grund for
forelaggandet. Foreldggandet skall under-
tecknas av den som utfédrdar det.

Den som utfirdar ordningsbotsforeldggan-
det skall for den som misstinks for forseel-
sen uppge orsaken, d& ordningsbot for forse-
elsen inte kan foreldggas pd grund av att 2 a
kap. 10 § 2 mom. strafflagen tillampas.

380175Q

Innan ordningsbotsforeldggandet utfdrdas
skall den som misstinks for forseelsen hé-
ras.

Ordningsbotsforeldggandet skall innehélla
anvisningar om hur vederbdrande skall f6r-
fara, om han vill fi saken prévad av dom-
stol. Till foreldggandet skall fogas ett inbe-
talningskort f6r betalning av ordningsboten.

Ordningsbotsforeldggandet skall undan-
réjas, om den handling som ligger till grund
for foreldggandet inte utgdr en ordningsbots-
forseelse enligt 2 a kap. 9 § strafflagen eller
om f6reldggandet annars saknar grund.

18 §

Angaende verkstillighet av ett ordnings-
botsféreldggande giller vad som bestdms om
domar som har vunnit laga kraft och om
indrivning av béter. Vid verkstillighet av
ordningsbot tillimpas dock inte bestimmel-
serna om forvandlingsstraff.

Denna lag trider i kraft den
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Lag
om éndring av 11 § lagen om strafforderférfarande

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 11 § lagen den 26 juli 1993 om strafforderforfarande (692/1993) ett nytt 3 mom.
som féljer:

11§ tillstéllts, utan hinder av 1 mom. 1 punkten
—————————————— och utan att saken fors till domstol utfirda
Om den som meddelats ett straffansprak straffordern pd det sitt som yrkas av den
motsitter sig detta endast i friga om dags- som meddelats straffanspraket.
botsbeloppet, kan den som utfirdar straffor-
dern, pa basis av en utredning som han har Denna lag trader i kraft den

Lag
om indring av 62 § avfallslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 62 §, sddan den lyder i lag
712/1995, som foljer:

62 § 19 § bestdms i 2 a kap. 9 § 3 mom. straffla-
gen och genom férordning som utfidrdats
Ordningsbot med stod av ndmnda 9 §.

Om ordningsbot som péféljd for ringa
6vertriddelse av nedskripningsférbudet enligt Denna lag trider i kraft den



RP 74/1998 rd 59

Lag

om indring av 6 kap. lagen om verkstillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 december 1889 om verkstillighet av straff (39/1889) 6 kap. 12 § 1

mom., sddant det lyder i lag 623/1996, samt

fogas till 6 kap., sddant det lyder jamte dndringar, en ny 10 a § som f6ljer:

6 kap.

Om béter, forvandlingsstraff fér boter och
samfundsbot

10 a§

Allménna &klagaren far avsta fran att yrka
att forvandlingsstraff skall bestimmas i stal-
let for obetalda boter, om

1) det brott som foranlett béterna, med
hénsyn till brottets menlighet, skall anses
vara ringa bedémt som en helhet, och for
brottet inte har féreskrivits stringare straff
an boter,

2) det brott som foranlett béterna har be-
gitts innan gidrningsmannen hade fyllt 18 ar
och for brottet inte har foreskrivits stringare
straff @n boter eller fingelse i hogst sex ma-
nader, eller

3) férvandlingsstraffet skall anses oskiéligt
eller oéindamélsenligt med hédnsyn till den
botfilldes personliga forhdllanden, de dvriga
foljder som brottet medfort f6r honom, soci-
al- och hilsovirdsvisendets atgérder eller
andra omsténdigheter,

och ett viktigt allmént intresse inte kraver
nédgot annat.

Allmdnna &klagaren kan pa de grunder
som nédmns i 2 a kap. 7 § strafflagen eller i
26 § lagen om verkstillighet av beslut be-
tréffande vardnad om barn och umgingesritt
(619/1996) avstd fran att yrka att forvand-
lingsstraff skall bestimmas f6r ett obetalt
vite, om inte ett viktigt allmént intresse kri-
ver nigot annat.

Om allmiénna &klagaren har beslutat att
avsta fran att yrka férvandlingsstraff, far han
aterkalla sitt beslut endast om det av en ny
utredning i saken framgar att beslutet har
byggt pa visentligt ofullstindiga eller orikti-
ga uppgifter.

Hogre dklagare har ritt att ta upp saken
till ny prévning enligt vad som bestims sér-
skilt.

12 §

Nér domstolen har bestimt ett forvand-
lingsstraff, f&r indrivningen i utsokningsvag
av de boéter som har forvandlats inte fortsét-
ta. Om inget forvandlingsstraff har bestimts,
fortsitter indrivningen av boéterna.

Denna lag trader i kraft den
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Lag
om iindring av 32 kap. rittegingsbalken

1 enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 rittegangsbalken 32 kap., sddant det lyder jimte &ndringar, som f6ljer:

32 kap. tegng utsitts till ett visst belopp med beak-
tande av den bétfilldes betalningsformaga.
Vite Vitet kan av sirskilda skl domas ut till l4g-
re belopp 4n vad som utsatts.
1§
Ett vite som foreldggs av allmén domstol
eller som foreldggs for att sdkerstdlla en riit- Denna lag trader i kraft den

Lag
om iindring av 2 § viteslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 viteslagen av den 14 december 1990 (1113/1990) 2 § 1 mom. som fdljer:

2§ for att sdkerstilla en rittegang.

Begrinsningar av tillampningsomradet —_—

Denna lag giller inte viten som foreldggs Denna lag trader i kraft den
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Lag
om utlimnande av beskattningsuppgifter for bestimmande av biter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ Uppgifterna kan ocksa utlimnas med hjilp
Skatteforvaltningen utlimnar pd begdran av teknisk anslutning.

till &dklagar- och forundersékningsmyndig-
heter samt domstolar uppgifter om den skatt- 2§ :
skyldiges inkomster och formogenhet jamte Denna lag trader i kraft den och
identifieringsuppgifter om den skattskyldige giller till och med den 31 december 1999.
samt andra uppgifter om beskattningen, vil-
ka enligt 2 a kap 2 § strafflagen (39/1889)
behdvs for att bestimma dagsbotsbeloppet.

Helsingfors den 29 maj 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Jussi Jarventaus
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Bilaga 1

Lag

om iindring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdyvs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 kap. 4, 4 a—4 c och 5 §,

dessa lagrums sddana de lyder, 4 § i lagarna 650/1976, 67/1983 och 697/1991, 4 a och
4 b § i nimnda lag.650/1976, 4 ¢ § i lag 1082/1989 och 5 § i nimnda lag 650/1986 och

fogas till lagen ett nytt 2a kap som féljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Om straffen
4§

Till boter doms i dagsboter. Botesstraff dr (upphévs; se 2 a kap. 1 §)
minst en dagsbot och hogst etthundratjiugo
dagsboter. Om det hogsta beloppet for ett
gemensamt botesstraff stadgas i 7 kap.

Av synnerligt skdl kan for botesstraff i lag
stadgas ett sarskilt lagsta eller hogsta straff.
Sdadant sarskilt ldgsta eller hogsta straff for
botesstraff, varom stadgats fore den 1 juni
1969, skall icke tillimpas.

Om till markbeloppet fast ordningsbot
stadgas sdrskilt.

4a$

Dagsbot faststdlles | helt antal mark till (upphévs; se 2 a kap. 2 §)
belopp, som vid tiden for domen med han-
syn till den botfdlldes betalningsformdga bor
anses skdligt.

Sdasom skdligt dagsbotsbelopp skall anses
en tredjedel av den bétfdlldes genomsnittliga
bruttodagsinkomst, sdframt ej dagsboten pd
grund av den botfdlldes formdgenhet, for-
sorjningsskyldighet eller andra pa betal-
ningsformagan inverkande omstdindigheter
skall faststdllas till ett storre eller mindre
belopp. Dagsbotsbeloppet far dock icke fast-
stallas till hogre belopp dn det som for den
botfillde dterstdr efter det inkomstskatt till
staten och kommun erlagts. Angdende dags-
botens minsta belopp och foreskrifter for
beaktande av underhdllskyldighet stadgas
genom forordning.
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Gadllande lydelse

Med bruttoinkomst avses all lon, inkomst
av ndringsverksamhet, avkastning av formo-
genhet och annan inkomst, frin vilken av-
dragits de kostnader for inkomstens forvdr-
vande eller bibehdllande vilka vdsentligen
paverka den botfdlldes betalningsformdga.

4b§

Angdende vite, vilket ddomes sdsom straff,
gdller vad om boter i 4 och 4 a § dr stadgat.

Vite sdasom tvangsmedel utsdttes i visst
markbelopp med beaktande dven av veder-
borandes betalningsformadga. Sadant vite kan
pa synnerliga skal utdomas till ldagre belopp
dn vad som utsatts.

4¢8§

Genom forordning kan for totalbeloppet av
de dagsboter som déms ut for ett brott fast-
stdllas ett minsta penningbelopp, som skall
tillampas om totalbeloppet av dagsbéterna
Jaststdllda enligt 4 a § vore mindre dn den
ordningsbot som skall foreldggas for ett lik-
adant men mindre brott.

5§

Har boter inte kunnat indrivas hos den
botfdllde, skall det forordnas att han for det
obetalda botesbeloppet skall hdllas i fangelse
(forvandlingsstraff). Dagsbot som endast
delvis har betalts anses vid bestimmande av
forvandlingsstraff som obetald. Da for-
vandlingsstraff bestams for ett i visst mark-
belopp utdomt vite, motsvarar varje fullt
belopp av femtio mark en dagsbot.

Forvandlingsstraff bestims sa, att tva obe-
talda dagsboter motsvarar en dags fingelse.
Forvandlingsstraffets Ilingd dr dock minst
fyra och hogst nittio dagar. Om det antala
dagsboter som skall forvandlas till fangelse
ar ett ojamnt tal, forvandlas en dagsbot inte.

Skall tva eller flera botesstraff forvandias
samtidigt, bestims for dem endast ett for-
vandlingsstraff genom att det samman-
rdknande antalet dagsbéter forvandlas pad det
sdtt som stadgas i 2 mom.

Om det med beaktande av orsakerna till
att betalningen av bdter uteblivit eller av
annan sdrskild anledning provas skaligt, kan

Foreslagen lydelse

(upphivs; se RB 32 kap. 1 §)

(upphévs; se 2 a kap. 3 §)

(upphévs; se 2 a kap. 4-6 §)
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Gdllande lydelse

Sforvandlingsstraff bestimmas till kortare tid
dan som sags i 2 mom., dock till minst fyra
dagar. Pa synnerliga skdl som hanfor sig till
den botfdlldes personliga forhdllanden far
domstolen avsta fran att bestimma for-
vandlingsstraff, om inte upprdtthdllandet av
allman  laglydnad  kriver  att  for-
vandlingsstraff bestims.

(se 2 kap. 4 §)

(se 2 kap. 4 a §)

Foreslagen lydelse

2 a kap.

Om bbter, forvandlingsstraff och
ordningsbot

Boter

1§
Antalet dagsboter

Boter doms ut i dagsboter, sa att minimi-
antalet ar en dagsbot och maximiantalet dr
120 dagsboter.

Om minimum och maximum foOr eft ge-
mensamt botesstraff bestams i 7 kap.

For botesstraff kan av sdrskilda skdl i lag
bestimmas ett sdrskilt minimum eller maxi-
mum inom de granser som anges i 1 mom.

Ett sadant sarskilt minimum eller maxi-
mum for botesstraff som har bestimts fore
den 1 juni 1969 tillampas inte.

2§
Dagsbotens belopp

Dagsbotsbeloppet skall faststdllas sa att det
ar skaligt i forhdllande till den botfdlldes
betalningsformaga.

Som ett skdligt dagsbotsbelopp skall anses
en sextiondedel av den botfdilldes genom-
snittliga mdanadsinkomst, fran vilken har av-
dragits de skatter och avgifter som bestims i
forordning samt ett  fast bas-
konsumtionsavdrag. Dagsbotsbeloppet kan
sdnkas pa grund av den botfdlldes for-
sorjningsplikt eller hojas pa grund av hans
Jformogenhet.

Till grund for manadsinkomsten skall i
forsta hand ldggas den bétfalldes inkomst
enligt den senast verkstillda beskattningen.



Gdllande lydelse

(se 2 kap. 4 ¢ §)

(se 2 kap. 5 § 1 mom.)
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Foreslagen lydelse

Om den botfdlldes inkomster och formdogen-
het inte pa ett tillforlitligt sdtt kan utredas pa
basis av beskatitningsuppgifterna eller om de
vasentligt har fordndrats efter den senast
verkstdllda beskattningen, kan inkomsterna
berdknas enligt andra tillgingliga utred-
ningar.

Dagsboten bestams i domstol enligt de
uppgifter som gdller under rdttegdngen och i
strafforderférfarande enligt de uppgifter som
gadller ndr straffanspraket framstalls. A klaga-
ren bestimmer dock béterna enligt de upp-
gifter som gdller ndr straffordemn utfdardas,
om mer dn tva manader har forflutit fran det
straffanspriket framstdlldes eller om det har
framkommit att betalningsférmagan hos den
som mottagit av straffanspriket har for-
dndrats vasentligt jamfort med de uppgifter
som gdllde da ansprdket framstdlldes.

Genom férordning bestims ndrmare hur
den genomsnittliga mdnadsinkomsten skall
berdknas och hur dagsbotsbeloppet skall av-
rundas, samt om baskonsumtionsavdragets
belopp, om beaktande av forsérjningsplikt
och formdégenhet och om dagsbotens mini-
mibelopp.

3§
Det totala bitesbeloppet

Det totala bitesbeloppet dr antalet dags-
baoter multiplicerat med dagsbotsbeloppet.

Genom forordning kan bestdmmas att det
totala botesbelopp som bestams for vissa
brott skall héjas sa att det blir lika stort som
den storsta ordningsbot som bestams for ett
likartat brott.

Forvandlingsstraff
4§
Bestammande av forvandlingsstraff

For en botfalld hos vilken boter inte har
kunnat drivas in, skall i stdllet for de obetal-
da béterna bestammas fingelse som for-
vandlingsstraff. Ett obetalt vite som inte har
kunnat drivas in skall forvandlas till fangel-
se.
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Gallande lydelse

(se 2 kap. 5 § 1 och 2 mom.)

( se 2 kap. 5 § 3 mom.)

(se 2 kap. 5 § 4 mom.)
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Foreslagen lydelse

58§
Forvandlingsstraffets lingd

Forvandlingsstraff for boter bestams sd art
tva obetalda dagsboter motsvarar en dags
fangelse. Om ett ojamnt antal dagsboter
skall forvandlas, forvandlas en dagsbot inte.
Om endast en del av en dagsbot har betalats,
anses dagsboten vara obetald.

Da forvandlingsstraff bestdms for ett i
visst belopp utdomt vite, moisvarar varje
Sfullt belopp av hundra mark en dags fangel-
se.

Forvandlingsstraffets langd dr dock minst
Jfyra och hogst 90 dagar.

For boter som skall forvandlas samtidigt
bestams bara ett forvandlingsstraff pa det
sdtt som anges i 3 mom. Vite jamstdlls her-
vid med bdter.

Domstolen kan pd de grunder som ncdmns i
6 § 1 mom. eller 7 § bestamma att for-
vandlingsstraffet skall vara kortare dn vad
som anges i denna paragraf, dock minst fyra
dagar.

6§

Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for
boter eller delar av boter

Domstolen kan avstd fron att bestdmma ett
forvandlingsstraff, om

1) det brott som har foranlett boterna, med
hansyn till brottets menlighet, skall anses
vara ringa bedomt som en helhet,

2) det brott som har foranlett boterna har
begatts innan gdrningsmannen hade fyllt 18
ar, eller

3) forvandlingsstraffet skall anses oskdligt
eller odndamdlsenligt med hdnsyn till den
bétfdlldes personliga forhdllanden, de ovriga
Jfoljder som brottet har medfort for honom,
social- och hdlsovardsvdsendets dtgdrder el-
ler andra omstindigheter.

Ndr domstolen  bestammer ett  for-
vandlingsstraff for ett gemensamt botesstraff
skall den bedoma vilken andel de béter som
inte far forvandlas till fangelse har i det ge-
mensamma straffet och inte forvandla denna
del till fangelse.
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Gallande lydelse

(se 2 kap. 5 § 4 mom.)

(se 18 § 1 mom. ordningsbotslagen)

(se 1 § ordningsbotslagen)

(se 1 § lagen om ordningsbot i vigtrafik
och 62 § avfallslagen)

Foreslagen lydelse

Den del av boterna med vilken det totala
botesbeloppet har hojts med stod av 3 § 2
mom. forvandlas inte till fingelse.

78
Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for
vite

Domstolen kan avsta frém att bestimma ett
Sforvandlingsstraff som skall domas ut i stdi-
let for ett obetalt vite, om

1) huvudforpliktelsen helt eller delvis har
uppfyllts, eller

2) forvandlingsstraffet skall anses oskdligt
eller odndamdisenligt med hdnsyn till den
forpliktigades personliga forhdllanden, de
ovriga foljder som han har dsamkats genom
att huvudforpliktelsen inte har uppfylits eller
andra omstandigheter.

Ordningsbot

8§
Ordningsbot

Ordningsbot dr ett till beloppet fast férmo-
genhetsstraff som dr lindrigare dn boter.

Ordningsboten far vara hdgst 1 000 mark.
Om beloppet av ordningsboten for olika for-
seelser bestims genom forordning.

Obetald ordningsbot far inte forvandlas till
Sfangelse.

98§
Ordningsbotsforseelser

Ordningsbot kan bestimmas som pdfolid
for en forseelse som hor under allmdnt atal,
ndr det strangaste foreskrivna straffet dr bo-
ter eller fingelse i hdgst sex mdanader.

Ordningsbot kan foreldggas for ringa brott
mot vagtrafiklagen (267/1981) eller sddana
bestimmelser som utfardats med stéd av den
och som gdller

1) gaende

2) forare av motorlosa fordon

3) motordrivna fordons eller sldpfordons
konstruktion, utrustning, skick eller hand-
lingar som skall medforas vid koring av
motordrivna fordon, storande och onddig
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Gdllande lydelse

(se 6 § 1 mom. ordningsbotslagen)

(se 2 § ordningsbotslagen och 2 § lagen
om ordningsbot i vigtrafik)

(se 20 § ordningsbotslagen)

Foreslagen lydelse

korning av motordrivna fordon, persontrans-
port, anvdndning av férarens eller passage-
rarens personliga skyddsutrustning, ovriga
trafikregler som gdller for foraren eller pa-
bud, forbud eller begransningar som anges
med trafikanordning,

4) overskridande av den hogsta tillatna
hastigheten med ett motordrivet fordon, eller

5) besiktning och anmdlan for registrering
av fordon.

Ordningsbot kan ocksa foreldggas for rin-
ga Overtrddelse av nedskrdpningsforbudet
enligt avfallslagen (1072/1993).

Om de forseelser for vilka ordningsbot kan
foreldggas med stod av 2 och 3 mom. be-
stams ndrmare genom forovdning.

10 §
Forelaggande av ordningsbot

Ordningsbot foreldggs av en polisman eller
ndagon annan tidnsteman som utfor i lag for-
eskriven 6vervakning.

Ordningsbot far inte foreldggas, om

1) forseelsen har varit dgnad att foranleda
annan fara eller oldgenhet dn sadan som
skall anses vara ringa,

2) den som begatt forseelsen genom sitt
forfarande har visat likgiltighet for forbud
eller pabud i lag, eller

3) det dr uppenbart att mdlsdganden med
anledning av fdrseelsen kommer att fram-
stdlla begdran om dtal till dklagaren eller
polisen eller ldgga fram ett skadestindsyr-
kande.

Om foreldggande av ordningsbot bestims i
lagen om ordningsbotsforfarande (66/1983).

11§
Ordningsbot for olika forseelser

Om ordningsbot samtidigt skall foreldggas
for tva eller flera forseelser, foreldggs ord-
ningsboten for den forseelse for vilken den
strangaste ordningsboten ar foreskriven.

For ordningsbot och botesstraff eller fang-
elsestraff pa viss tid far inte bestdmmas ett
gemensamt straff.

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om upphivande av lagen om ordningsbot i vigtrafik

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gdllande lydelse

1§

Genom forordning kan ordningsbot stadgas
som pdafoljd for sadant brott mot vagtrafikla-
gen (267/81) eller med stod av den utfdirda-
de stadganden och bestimmelser som féran-
lett fara eller oldgenhet som i allmdnhet bor
anses ringa.

Forseelse som avses i 1 mom. bor litt
kunna konstateras och bestdmmas.

28
Ordningsbot far inte foreldggas, om trafik-
forseelse som avses i 1 § har orsakat eller
kunnat orsaka annan fara eller oldgenhet dn
sddan som bor anses vara ringa eller om den
som begdtt forseelsen har visat likgiltighet i
fraga om de stadganden och bestimmelser
som ingdr i vagtrafiklagstiftningen.
Polisman skall for den som misstanks for
en forseelse uppge orsaken, da ordningsbot
inte kan foreldggas till foljd av att stadgan-
den i 1 mom. tillampas.

Foreslagen lydelse

Genom denna lag upphédvs lagen den 21
januari 1983 om ordningsbot i1 vigtrafik
(68/1983).

(se SL 2 a kap. 9 § 2 mom.)

(se SL 2 a kap. 10 §)

(se 6 § 2 mom. lagen om ordningsbots-
forfarande)

28
Denna lag trider i kraft den
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3. Lag

om indring av ordningsbotslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i ordningsbotslagen av den 21 januari 1983 (66/1983) 2, 3 och 20 §, av dem 20 §
sddan den lyder delvis dndrad i lag 707/1991, samt
andras lagens rubrik, 1 och 6 §, 16 § 4 mom. och 18 § som f6ljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

Lag

om ordningsbotsforfarande

1§

For en forseelse som hor under allmint
atal och for vilken sdsom stringaste straff ar
stadgat boter eller fangelse i hogst sex ma-
nader kan, i enlighet med vad didrom s#rskilt
stadgas genom lag, sdsom pafoljd stadgas en
till markbeloppet fast ordningsbot.

Angdende ordningsbot sdasom pafolid for
overtridelse av stadganden och bestam-
melser som utfardats med stod av sjdalvsty-
rilselagen for Aland (670/51) stadgas sér-
skilt.

Om ordningsbotens storlek stadgas genom
forordning. Ordningsboten far vara hogst
fyrahundra mark.

28

Ordningsbot far inte foreldggas, om for
samma forseelse framstdlls i lagen om strof-
forder (148/70) avsett straffansprik eller
forseelsen anmdls hos allmdnna dklagaren
for vickande av atal.

Ordningsbot far inte foreldggas, om den
som begdtt forseelsen har visat likgiltighet
for forbud och pdbud i lag, ef heller da all-
man fordel kraver att forseelsen handldaggs
pa det scitt som avses i 1 mom.

38§

Ordningsbot kan dven foreldggas i drende
vid vars handldggning | domstol mdls-
dganden skall beredas tillfdlle att fora talan,
om det dr uppenbart att ndgot skadestdnds-
vrkande inte kommer att framstdllas pa
grund av forseelsen.

1§

Vid forfarande enligt denna lag (ordnings-
botsforfarande) kan ordningsbot foreldggas
som paféljd for en forseelse som i 2 a kap.
9 § strafflagen (39/1889) och i en med stod
darav utfardad forordning har definierats
som en ordningsbotsforseeise.

(se SL 2 a kap. 8 §)

(upphivs; se SL 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 och
2 punkter)

(upphdvs; se SL 2 a kap. 10 § 2 mom 3
punkten)



RP 74/1998 d

Gdllande lydelse

6§

Ordningsbot forelaggs av polisman eller
annan tjidnsteman som utfor i lag stadgad
overvakning.

Ordningsboten foreldggs genom att till den
som begatt forseelsen utfdrdas ett ordnings-
botsforeldggande. Foreldggandet skall inne-
halla personuppgifter om den som begatt
forseelsen samt uppgifter om tid och plats
for denna, férseelsens art och ordningsbo-
tens belopp samt de lagrum som utgér grund
for féreldggandet. Foreldggandet skall under-
tecknas av den som utfardar det.

Innan ordningsbotsforeliggande utfirdas
skall den for férseelsen misstinkte horas.

Ordningsbotsféreliggande skall innehalla
anvisningar om hur vederbérande skall for-
fara, om han vill fi saken provad av dom-
stol. Till foreldggandet skall fogas ett inbe-
talningskort f6r betalning av forseelseboten.

Ordningbotsforeldggandet skall undanrdjas,
om den handling som ligger till grund for
forelaggandet inte utgdr en i denna lag asyf-
tad forseelse eller féreldggandet eljest saknar
grund.

18 §

Angdende verkstillighet av ordningsbots-
forelaggande giller vad som &r stadgat om
verkstillighet av laga kraft vunnen dom och
om indrivning av béter. Ordningsbot fér lik-
val inte férvandlas till fangelse.

71

Foreslagen lydelse

6§
(se SL 2 a kap. 10 § 1 mom)

Ordningsbot foreldggs s& att till den som
begitt forseelsen utfirdas ett ordningsbots-
foreliggande. Foreldggandet skall innehélla
personuppgifter om den som begatt forseel-
sen samt uppgifter om tid och plats for den-
na, forseelsens art och ordningsbotens be-
lopp samt de lagrum som utgdr grund for
forelaggandet. Forelaggandet skall under-
tecknas av den som utfirdar det.

Den som utfardar ordningsbotsforeldg-
gandet skall for den som misstinks for for-
seelsen uppge orsaken, da ordningsbot for
forseelsen inte kan forelaggas pa grund av
att 2 a kap. 10 § 2 mom. strafflagen tillim-
pas.

Innan ordningsbotsfoérelaggandet utfdrdas
skall den som misstinks for forseelsen ho-
ras.

Ordningsbotsforeldggandet skall innehélla
anvisningar om hur vederbérande skall for-
fara, om han vill f4 saken prévad av dom-
stol. Till foreliggandet skall fogas ett inbe-
talningskort fér betalning av ordningsboten.

Ordningsbotsféreldggandet skall undan-
rojas, om den handling som ligger till grund
for foreldggandet inte utgor en ordningsbots-
Sforseelse enligt 2 a kap. 9 § strafflagen eller
om féreldggandet annars saknar grund.

18 §

Angdende verkstillighet av ett ordnings-
botsforeldggande géller vad som bestims om
domar som har vunnit laga kraft och om
indrivning av boter. Vid verkstdillighet av
ordningsbot tillimpas dock inte bestimmel-
serma om forvandlingsstraff.
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Gadllande lydelse

20 §

Har genom samma handling begdtts flera
forseelser och kan pdfoliden for dem alla
vara ordningsbot, forelaggs ordningsbot for
den forseelse for vilken den strdngaste ord-
ningsboten dr stadgad.

For ordningsbot och botesstraff eller fang-
elsestraff pa viss tid fdr inte bestammas ett
gemensamt straff.

Foreslagen lydelse

(upphévs; se SL 2 a kap. 11 §)

Denna lag trader i kraft den
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Lag

om indring av 11 § lagen om strafforderforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 11 § lagen den 26 juli 1993 om strafforderforfarande (692/1993) ett nytt 3 mom.

som fgljer:

Gdllande lydelse

380175Q

Foreslagen lydelse

Om den som meddelats ett straffansprik
motsdtter sig detta endast i fraga om dags-
botsbeloppet, kan den som utfdardar straffor-
dern, pd basis av en utredning som han har
tillstdllts, utan hinder av 1 mom. 1 punkten
och utan att saken fors till domstol utfirda
straffordern pd det sidtt som yrkas av den
som meddelats straffanspraket.

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om iindring av 62 § avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 62 §, saddan den lyder i lag

712/1995, som foljer:

Gdllande lydelse
62 §
Ordningsbot

Foér ringa oOvertridelse av nedskrip-
ningsférbudet enligt 19 § kan polisen péféra
ordningsbot till ett belopp som stadgas ge-
nom forordning. Om ordningsbot géller i
ovrigt ordningsbotslagen (66/83) eller stad-
ganden som utfdrdats med st6d av den.

Foreslagen lydelse
62 §
Ordningsbot

Om ordningsbot som pafolid for ringa
overtrddelse av nedskrdpningsforbudet enligt
19 § bestams i 2 a kap. 9 § 3 mom. straff-
lagen och genom forordning som utfdrdats
med stod av namnda 9 §.

Denna lag trader i kraft den
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Lag
om iindring av 6 kap. lagen om verkstillighet av straff

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 december 1889 om verkstillighet av straff (39/1889) 6 kap. 12 § 1
mom., sddant det lyder i lag 623/1996, samt

fogas till 6 kap., sddant det lyder jimte dndringar, en ny 10 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
Om béter, forvandlingsstraff for biter och samfundsbot

10a§

Allmdnna dklagaren far avsta fran att yrka
att forvandlingsstraff skall bestammas i stdl-
let for obetalda béter, om

1) det brott som foranlett boterna, med
hdansyn till brottets menlighet, skall anses
vara ringa bedomt som en helhet, och for
brottet inte har foreskrivits strangare straff
dn boter,

2) det brott som foranlett boterna har be-
gatts innan gdrningsmannen hade fyllt 18 ar
och for brottet inte har foreskrivits strdangare
straff dn boter eller fdangelse i hogst sex ma-
nader, eller

3) forvandlingsstraffet skall anses oskdligt
eller oindamalsenligt med hdansyn till den
botfdlldes personliga forhdllanden, de ovriga
foljder som brottet medfort for honom, so-
cial- och hdlsovardsvdsendets dtgdrder eller
andra omstdandigheter,

och ett viktigt allmdnt intresse inte kriver
nagot annat.

Allmdnna dklagaren kan pa de grunder
som namns i 2 a kap. 7 § strafflagen eller i
26 § lagen om verkstillighet av beslut be-
trdffande vardnad om barn och umgdngesridtt
(619/1996) avsta fran att yrka att forvand-
lingsstraff skall bestimmas for ett obetalt
vite, om inte ett viktigt allmdnt intresse krd-
ver nagot annat.

Om dallmdnna dklagaren har beslutat att
avstd fran att yrka forvandlingsstraff, far han
dterkalla sitt beslut endast om det av en ny
utredning i saken framgdr att beslutet har
byggt pa vasentligt ofullstindiga eller orik-
tiga uppgifter.

Hogre dklagare har rdft att ta upp saken
tilllny provning enligt vad som bestams sdr-
skilt.
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Gdallande lydelse

12 §

D4 underréttens beslut i mél om bestdm-
mande av foérvandlingsstraff har avkunnats,
far indrivningen i utsékningsvég av de béter
som har forvandlats inte fortsitta. Om ett
forvandlingsstraff med stod av 26 § lagen
om verkstillighet av beslut betrdffande vard-
nad om barn och umgéngesritt (619/96) inte
har bestimts, fortsitter dock indrivningen av
vitet.

Foreslagen lydelse

12 §

Ndar domstolen har bestamt ett fir-
vandlingsstraff, far indrivningen i utsok-
ningsviag av de boter som har forvandlats
inte fortsitta. Om inget forvandlingsstraff
har bestamts, fortsdtter indrivningen av bo-
terna.

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om iindring av 32 kap. rittegiangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rittegangsbalken 32 kap., sddant det lyder jimte dndringar, som f6ljer:

Gdllande lydelse
32 kap.

Huru penningar och boter efter thenna Lag
riiknas, giildas, och skiftas skola

1§

Med alla penningar och boter i Lagbok
thenna f6rstds daler, marck, och ére silfver-
mynt. Ther ej finnes utsatt, hvilken b&terna
niuta skal; gangen the til triskiftes: tage en
lott Konungen, annan Héradet eller Staden,
tridie malsdganden. Hafver maélséigande ej
karat; tage hans lott then, som kérade, och
dgde ritt att kéra.

28

Boterne i denna Rittegdngs Balk, der ej
annorledes stadgadt finnes, samt alle andre
boter och viten, hvilka, efter Allmdnna La-
gen och serskilta Forfattningar, Domare och
Embetsmdn, sdsom deras ensak tilhora,
gdnge til Konungen, och den ej orkar bota,
plikte, som i 10 Cap. 1 § Utsoknings Balken
sagt dr.

38
Af Hdradets lott i sakéren behdlle en tred-
jédel Héradshofding, annan Ndamnden, tredje
Hdradet. I Rddstuvurdft fage Borgmdstare
dubbel lott emot Radman.

Foreslagen lydelse
32 kap.
Vite

1§

Ett vite som foreldggs av allmdn domstol
eller som foreldggs for att sdkerstdlla en rdt-
tegang utsdtts till ett visst belopp med beak-
tande av den botfdlldes betalningsférmaga.
Vitet kan av sdrskilda skdl domas ut till lag-
re belopp dn vad som utsatts.

Denna lag trader i kraft den




78

RP 74/1998 d

Lag

om iindring av 2 § viteslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dandras 1 viteslagen av den 14 december 1990 (1113/1990) 2 § 1 mom. som fbljer;

Gallande lydelse
28
Begrdansningar av tillampningsomrddet
Denna lag giller inte viten som foreldggs

for att sikerstdlla en rdttegang eller viten
som déms ut som straff.

Foreslagen lydelse
28
Begransningar av tillimpningsomrddet

Denna lag giller inte viten som féreldggs
for att sdkerstdlla en rittegang.

Denna lag trdder i kraft den

Lag

om utliimnande av beskattmingsuppgifter for bestimmande av boter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skatteforvaltningen utlimnar pa begdran
tll  dklagar- och forundersokningsmyn-
digheter samt domstolar uppgifter om den
skattskyldiges inkomster och formdgenhet
jamte identifieringsuppgifter om den skatt-
skyldige samt andra uppgifter om beskatt-
ningen, vilka enligt 2 a kap 2 § strafflagen
(39/1889) behovs for att bestamma dags-
botsbeloppet.

Uppgifterna kan ocksa utldmnas med hjdlp
av teknisk anslutning.

28
Denna lag trdider i kraft den  och gadller
till och med den 31 december 1999.
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Bilaga 2

Foérordning

om dagsbotens belopp

Pa foredragning av justitieministern foreskrivs med st6d av 2 a kap. 2 § 5 mom. straffla-
gen av den 19 december 1889 (39/1889), sadant detta lagrum lydet i lag  /

1§
Genomsnittlig mdnadsinkomst

Den botfilldes genomsnittliga ménadsin-
komst beriknas pa nettoférvirvsinkomsten
och nettokapitalinkomsten.

Fran inkomsten avdras féljande skatter och
avgifter:

1) inkomstskatt till staten p& forvirvs- och
kapitalinkomst,

2) kommunalskatt,

3) kyrkoskatt,

4) féormogenhetsskatt,

5) den forsdkrades folkpensionspremie,

6) den forsdkrades sjukforsdkringspremie,

7) arbetstagares arbetspensionspremie,

8) [l6ntagares arbetsloshetsforsdkrings-
premie,

9) rantor pa kvarskatt,

10) skatteférhdjning och

11) férseningsrénta pa forskott.

2§
Baskonsumtionsavdrag

Baskonsumtionsavdraget dr 1 500 mark.

38
Underhdllsskyldighet

Fran dagsbotens belopp avdras f6ér den
botfilldes make och minderdriga barn eller
makens minderariga barn, som han férsorjer,
15 mark per person. Med make jamstills en
person som utan att ha ingatt dktenskap fort-
giende lever med den bétfillde i gemensamt
hushall under #ktenskapsliknande forhallan-
den.

48
Formogenhet

Om den botfallde har en beskattningsbar
formoégenhet pa minst 500 000 mark, héjs
dagsbotsbeloppet med 20 mark. Om férmé-
genheten ar minst 1 000 000 mark, héjs
dagsbotsbeloppet med 40 mark.

58
Dagsbotens minsta belopp

Dagsboten far inte faststillas till ligre be-
lopp 4n 40 mark.

6§
Avrundning av pennibelopp

Dagsbotsbeloppet faststélls i hela mark, sa
att overskjutande pennin inte beaktas.

78
Minsta totalbelopp av boter

Det minsta totalbeloppet av boter som
déms ut for verskridning av hégsta tilldtna
hastighet enligt vigtrafiklagen (267/1981)
eller enligt bestimmelser som utfirdats med
stod av végtrafiklagen dr for mopedister 300
mark och for forare av andra motordrivna
fordon 700 mark.

8§
Ikraftirddande

Denna forordning trider i kraft den
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Bilaga 3

Forordning

om ordningsbotsforseelser

Pa foredragning av justitieministern foreskrivs med stdd av 2 a kap. 9 § 4 mom. straffla-
gen av den 19 december 1889 (39/1889), sadant det lyder i lag /

Allmdinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

For forseelser som avses i denna forord-
ning kan som péafoljd foreldggas ordnings-
bot, om inte nagot annat foljer av 2 a kap.
10 § 2 mom. strafflagen (39/1889).

28
Ordningsbotens storlek

Ordningsboten #r 50, 100, 200, 300, 400,
500, 600 eller 700 mark, enligt vad som be-
stims nedan.

Ordningsbot som foreldggs for brott mot
vdgtrafiklagen (267/1981) eller med stod av
den utfdrdade bestimmelser

38
Gangtrafikforseelser

En giende kan foreldggas en ordningsbot
pa 50 mark, om han bryter mot vigtrafikla-
gen (267/1981) eller mot bestimmelser som
har utfardats med stdd av den.

48
Forseelser av forare av motorlésa fordon

En cyklist eller en forare av nigot annat
motorlést fordon kan foreliggas en ord-
ningsbot pd 100 mark, om han bryter mot
vigtrafiklagen eller mot bestimmelser som
har utférdats med stod av den.

Ordningsbot far dock inte foreldggas, om
en cyklist eller en forare av ndgot annat mo-

torlost fordon bryter mot vad som i 100 §
vigtrafiklagen f6éreskrivs om trafikfylleri vid
framforande av motorlost fordon.

5§

Forseelser som gadller korhandlingar for ett
motordrivet fordon

For brott mot bestimmelserna i vigtrafik-
lagen eller med stdd av den utfirdade be-
stimmelser om skyldighet att ha med sig
handlingar som fordras vid framforande av
motordrivna fordon kan fOraren foreldggas
en ordningsbot pd 100 mark.

6§

Forseelser som gdller ett motordrivet
Sfordons utrustning

For brott mot bestimmelserna i vagtrafik-
lagen eller med stéd av den utfirdade be-
stimmelser om motordrivna fordons eller
slapfordons konstruktion, utrustning eller
skick kan fordonets forare, dgare eller var-
aktiga innehavare foreliggas en ordningsbot
pa 200 mark,

En mopedist eller en dgare eller varaktig
innehavare av en moped kan for en forseelse
som anges i 1 mom. féreldggas en ordnings-
bot pad 100 mark.

78

Forseelser som galler anvindning av
personlig skyddsutrustning

Foraren av och passagerarna i en person-
eller paketbil kan for underlatenhet att i en-
lighet med vigtrafiklagen anvénda bilbélte
under korning foreldggas en ordningsbot pa
200 mark. En ordningsbot av samma storlek
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kan ocksd foreldggas en forare, formyndare
eller virdnadshavare fér féorsummelse av den
skyldighet som anges i 88 § 4 mom. vigtra-
fiklagen.

Foraren av en motorcykel eller snéskoter,
en mopedist och en 15 ar fylld passagerare
p& en motorcykel, snoskoter eller moped kan
for underlatenhet att under kdrning anvinda
skyddshjilm av godkdnd modell foreliggas
en ordningsbot pa 200 mark.

8§

Overskridande av hastighetsbegransning
med motordrivet fordon

Om den hégsta tillatna hastigheten &r
hogst 60 kilometer i timmen, kan féraren av
ett motordrivet fordon om han &verskrider
den hogsta tilldtna hastigheten

1) med hogst 15 kilometer i timmen fore-
laggas en ordningsbot pd 500 mark, och

2) med mer dn 15 kilometer i timmen men
hogst 20 kilometer i timmen foreldggas en
ordningsbot pa 700 mark.

Om den hogsta tillatna hastigheten dr mer
in 60 kilometer i timmen, kan foraren av ett
motordrivet fordon om han dverskrider den
hogsta tilldtna hastigheten

1) med hégst 15 kilometer i timmen fore-
liggas en ordningsbot pd 400 mark, och

2) med mer 4n 15 kilometer i timmen men
hégst 20 kilometer i timmen f6reldggas en
ordningsbot pa 600 mark.

En mopedist kan dock, om han 6verskrider
den hogsta tilldtna hastigheten med hogst 15
kilometer i timmen, foreldggas en ordnings-
bot pa 300 mark.

98

Andra trafikforseelser av motordrivna
fordons forare

En forare av ett motordrivet fordon kan
for brott mot trafikreglerna i 1 eller 2 kap.
vigtrafiklagen eller i vigtrafikférordningen
(182/1982) eller for andra 4n i 8 § nimnda
dvertridelser av pabud, forbud, begrénsning-
ar eller bestimmelser som anges genom vig-
mirken foreliggas en ordningsbot pa 300
mark.

Ordningsbot far dock inte férelaggas, om
foraren av ett motordrivet fordon har brutit
mot 3 § 2 mom., 4 § 1 mom., 6, 7 eller 10
§, 12 § 1 mom., 14, 1724 eller 29-33 §

380175Q

vigtrafiklagen, 5 eller 6 §, 22 § 1 mom. 1
punkten, 26 § eller 34 § 2 mom. vigtrafik-
forordningen eller mot pébud, férbud, be-
grénsningar eller bestimmelser som framgér
av viagmidrkena 222, 231 eller 232 enligt
14 § i ndmnda forordning eller av vig-
mirkena 344-347, 351, 391 eller 392 enligt
16 § i ndmnda férordning,

Foér mopedister &r ordningsboten for de
forseelser som anges i 1 mom. dock 200
mark. En siddan ordningsbot kan med avvi-
kelse fran 2 mom. féreldggas mopedister
aven for brott mot 22 § 1 mom. 1 punkten
eller 26 § vigtrafikforordningen.

10 §

Storande och onédig kérning av
motordrivna fordon

For brott mot bestimmelserna om sadan
stérande eller onddig kérning med motordri-
vet fordon som anges i 86 § vigtrafiklagen
och i 4 § forordningen om anvidndning av
fordon pa vag (1257/1992) kan foraren fére-
laggas en ordningsbot pd 200 mark.

11§

Forseelser som gdller besiktning och
anmdlan for registrering av fordon

For anvdndning av ett obesiktigat fordon
eller ett fordon som inte har anmilts for re-
gistrering kan f6raren foreliggas en ord-
ningsbot pi 200 mark.

12 §

Forseelser som gdller personbefordran med
motordrivna fordon

For brott mot bestimmelserna om person-
befordran med motordrivna fordon och om
placeringen av passagerare kan foraren fore-
liggas en ordningsbot pa 300 mark.

Ordningsbot som pafoljd for brott mot
avfallslagen

13 §
Ringa brott mot nedskrapningsforbudet

For ringa brott mot nedskripningsférbudet
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i 19 § avfallslagen (1072/1993) kan polisen Tkrafttradande

foreldgga den som skréipat ned en ordnings-

bot pa 300 mark. 14 §
Ikrafttridande

Denna férordning trider i kraft den
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Bilaga 4
Férordning
om upphéivande av 24 § avfallsforordningen
P4 foredragning av justitieministern foreskrivs:
1§ 2§
Genom denna forordning upphdvs i av- Denna forordning trider i kraft den

fallsforordningen av den 22 december
1993 (1390/1993) 24 §, sddan den lyder i
forordning 775/1997.






