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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tapaturmava-
kuutuslain, maatalousyrittgjien tapaturmavakuutuslain
ja tyéttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tapaturmavakuutus-
lain, maatalousyrittgjien tapaturmavakuutus-
lain ja ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta an-
netun lain téydentdmista saatavan vanhentu-
mista koskevilla sd8nnoksilld, koska vuoden
2004 austa voimaan tuleva velan vanhentu-
misesta annettu laki ei koske sosiaalivakuu-
tusetuuksia elka veroa, julkista maksua tai
muuta rahasaamista, joka saadaan perié ulos-
ottotoimin ilman tuomiotatai paatosta.

Lakeihin lisdttéisiin vakuutusmaksujen ja
muiden maksujen madradmista ja perimista,
lilkaa maksettujen vakuutusmaksujen ta-
kaisinsaantia seké& aiheettomasti maksettujen
korvausten takaisinperintédé koskevat vanhen-
tumi ssdannokset.

Vakuutuslaitoksen olisi méaréttéva vakuu-
tusmaksu maksettavaksi viimeistéan viiden
vuoden kuluessa maksun erddntymisesta tai
maksun maaraamiselle asetetusta mééragjasta
ja perittava maksu viidessa vuodessa maksun
voitais katkaista. Vakuutuksenottagjan aiheet-
tomasti maksaman vakuutusmaksun pal autus
vanhentuisi kymmenessi vuodessa maksun
maksamisesta. Aiheettomasti maksettu kor-
vaus olisi perittava takaisin kymmenessa
vuodessa sen maksamisesta. Takaisinperinté-
padtoksella vahvistettu saatava vanhentuisi
viiden vuoden kuluessa paattksen antamises-
ta. Nama vanhentumisgjat voitaisiin katkais-
ta. Katkaisusta alkaisi uus viiden vuoden
vanhentumisaika. Lisdks sdadettéisiin mui-
den tapaturmavakuutuslain mukaisten mak-
suvelvoitteiden madradmista ja perintéd kos-
kevasta vanhentumisajasta.
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Tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain mukai sen omavastuumaksun maaraés-
ta e vois antaa pastosta sen jakeen kun viis
vuotta on kulunut maksun perimiselle asete-
tusta gjankohdasta. Omavastuumaksun pal au-
tusta olis haettava viiden vuoden kuluessa
siitd, kun palautusta koskeva hakemus olis
voitu aikaisintaan tehdé. Palautettavaa oma-
vastuumaksua koskeva saatava vanhentuis
viiden vuoden kuluttua padtoksen antamises-
ta, jollel vanhentumista ole sitd ennen kat-
kaistu.

Maatalousyrittgjien tapaturmavakuutuslais-
sa muutokset toteutettaisiin ottaen huomioon,
ettd maatalousyrittdjien tapaturmavakuutus-
maksu peritddn maatal ousyrittdjien eldkelain
mukaisen maksun yhteydessa.

Tapaturmavakuutuslakiin ja maatal ousyrit-
tgien tapaturmavakuutuslakiin tehtdisiin li-
séksi vuoden 2004 alusta voimaan tulevasta
hallintolaista johtuvat muutokset. Hallintola-
ki saatettaisiin koskemaan yleislakina tyota-
paturma-asioiden kasittelya yksityisissa va
kuutuslaitoksissa ja maatal ousyrittgjien dé&
kelaitoksessa. Muutoksilla sdadettdisiin va
héisida poikkeuksia hallintolain sdannoksiin.
Poikkeukset koskisivat muun muassa velvoit-
tavien paatdsten tiedoksiantoa, virheen kor-
jaamista ja alle 15-vuotiaan puhevallan kayt-
toa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollismman pian sen jakeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu, aikaisintaan
kuitenkin 1 paivana tammikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lakisdateinen tapatur mavakuutus
Tyo6tapaturmavakuutuksen menettel ysaan-
nokset

Tapaturmavakuutuslakiin (608/1948) sisil-
tyy menettelysddnnoksid, joita noudatetaan
kasiteltdessa tapaturmavakuutuslaitoksissa ja
Tapaturmavakuutuslaitosten liitossa vakuut-
tamista, korvausten maksamista ja aiheetto-
masti maksettujen korvausten takaisnperin-
t84 koskevia asioita. S&annokset koskevat
muun muassa vakuutus- ja korvausasian Vvi-
reille tuloa, korvausasian selvittamista, asi-
anosaisen kuulemista, ratkaisumenettelya,
padtoksen muotoa ja padtoksen tiedoksi an-
tamista. Lisdks tapaturmavakuutuslakiin si-
sdltyy sdannoksid, jotka koskevat menettelya
tapaturma-asiain korvauslautakunnassa, jon-
ka tehtdvana on edistda tapaturmavakuutus-
lain mukaisen korvaustoimen yhtendisyytta
antamalla yleisohjeita ja lausuntoja.

Tapaturmavakuutuslain 41 a8:n 3 momen-
tin mukaan asianosaiselle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi kasitel téessa vakuutuslai-
toksessa vakuuttamisvelvollisuutta, korvaus-
asiaa ja takaisinperintéd seké nédihin rinnas-
tettavia asioita, jos se on hdnen etunsa vuoksi
ilmeisen tarpeellista. Sikali kuin tapaturma-
vakuutuslaissa e muuta sdédetd, asioiden k&
sittelyssd vakuutudaitoksissa noudatetaan
soveltuvin osin hallintomenettelylain
(598/1982) 4, 6, 9—11, 16, 16a, 16 b, 21, 23
ja 24 pykélassd ilmaistuja periaatteita. Maini-
tut hallintomenettelylain sé8nnokset koskevat
asianosaisen neuvontaa, asiamiehen ja avus-
tgjan kéytt6a, asiakirjassa olevan puutteen
poistamista, esteellisyysperusteita, esteelli-
syyden vaikutusta, vajaavaltaisen puhevaltaa,
edunvalvojan oikeutta kéyttédd puhevaltaa,
edunvalvojan ja pddmiehen kuulemista, asi-
anosaiselle asetettavaa méardaikaa asiakir-
joissa olevan puutteen poistamiseksi ja selvi-
tyksen esittdmista varten seka pagtoksen si-
sdltod ja perustelemista. Tapaturmavakuutus-

lain 39-41 ja 41 a 8:8an sisdtyy lisaks kor-
vausasian vireille tuloa koskevia s&annoksia
Lain 41 a8 8n 1 ja 2 momentissa sdadetédn
vakuutuslaitoksen velvollisuudesta ryhtya
toimenpiteisiin korvausasian vireille saatta-
miseks sekd korvausasian selvittdmiseen.
Lain 41 b § sisdltda madrayksia korvauspds-
toksen antamista ja korvauksen maksamista
koskevista méarégoista sekd ndiden laimin-
lyonnista ai heutuvista seuraamuksista.

Hallintomenettelylain 16 8&n mukaan va-
jaavaltaisella on oikeus kéyttad yksindan pu-
hevaltaa sdlaista tuloa ja varallisuutta kos-
kevassa asiassa, jota hanella on oikeus valli-
ta. Vastaavanlainen sadnn6s sisdltyy hol-
houstoimesta annettuun lakiin (442/1999; jal-
jempana holhoustoimilaki). Naiden séénnos-
ten voimaantulon yhteydessa tapaturmava-
kuutuslain 41 a 8:n 3 momenttiin otettiin hal-
lintomenettelylaista ja holhoustoimilaista
poikkeava saannds, jonka mukaan alle 15-
vuotiaan puhevaltaa muussa kuin henkil6a
koskevassa asiassa kéyttéa hanen edunvalvo-
jansa. Syynatahan oli se, ettel katsottu asian-
mukaiseksi, etta nan nuori henkildé vois
paéttda tapaturmakorvauksen maksamiseen
liittyvista taloudellisesti merkittévista asiois-
ta

Tapaturmavakuutuslain 41 a 8:n 3 momen-
tissa poiketaan lisdksi hallintomenettelylain
esteellisyyssaannoksista. Sen mukaan vakuu-
tudaitoksen toimihenkil® voi sen estaméttd,
mita hallintomenettelylain 10 8:n 1 momen-
tin 4 ja 5 kohdassa saédetddn kasitella asiaa,
joka koskee vakuutuslaitosta tydnantagjana.
Poikkeussédnnoksen tarkoituksena oli tehda
mahdolliseksi, etta vakuutuslaitoksen toimi-
henkild6 voi kasitelld vakuutuslaitoksen
omaan henkil6kuntaan kuuluvaa tyontekijéa
koskevaa tapaturmakorvausasiaa silloin, kun
vakuutuslaitoksen henkildkunta on tapatur-
mavakuutettu kyseisessd vakuutuslaitokses-
sa

Tapaturmavakuutuslain mukaiset paatokset
toimitetaan asianosaiselle tiedoks |&hetté-
malla ne pogtitse kirjeella tédméan ilmoitta-
maan osoitteeseen. My6s asianosaista vel-
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voittavia toimenpiteitd koskevat pagttkset ja
ilmoitukset, kuten vakuutusmaksujen mak-
suunpano, annetaan tiedoks postitse kirjedlla
ilman saantitodistusta. Noudatetun tiedok-
siantotavan syyna on asioiden suuri maara.

Tapaturmavakuutuslain 53 f 8:n mukaan
vakuutuslaitos voi asianosaisen suostumuk-
sella poistaa virheellisen padtoksensi ja rat-
kaista asian uudelleen, jos vakuutuslaitoksen
padtds perustuu selvasti virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen taikka ilmeisen
vaaréan lain soveltamiseen. Asiavirheen saa
korjata vain asianosaisen suostumuksella. Li-
séksi vakuutuslaitoksen on korjattava paétok-
sessaan oleva ilmeinen kirjoitus- tai lasku-
virhe. Tdlaista virhettd e saa kuitenkaan
korjata, jos korjaaminen johtaa asianosaiselle
kohtuuttomaan tulokseen. Mikéli suostumus-
ta padtoksessd olevan virheen korjaamiseen
e saada, korjaaminen edellyttdd, ettd lain-
voimainen padtds puretaan lain 53 d 8:ssd
sdadetyin edellytyksin. Lisdksi 53 f §:ssi
séddetdan korjauksen suorittamisesta ja kor-
jatun pédatoksen tiedoksi antamisesta sekéd
kiellosta valittaa vakuutusaitoksen korjaa-
mista koskevasta kieltei sesti paatoksesta.

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto  hoitaa
koskevia tehtavid. Liitto muun muassa mak-
saa korvaukset tyGtapaturmista niissé tapauk-
Sissa, joissa tyOnantgjia e ole vakuuttamis-
velvollinen tai vakuuttamisvelvollisuus on
laiminly6ty. Tapaturmavakuutuslaitosten lii-
ton kasitellessa tapaturmavakuutuslain mu-
kaisia korvaus- tai vakuuttamisvelvollisuutta
koskevia asioita noudatetaan tapaturmava-
kuutuslain 30 a 8:n 2 momentin mukaan, mi-
ta tapaturmavakuutuslaissa sdadetdan vakuu-
tudaitoksista. Lisaksi Tapaturmavakuutuslai-
tosten liiton hoitaessa tapaturmavakuutuslain
mukaisia toimeenpanotehtdvid noudatetaan
soveltuvin osin, mitd hallintomenettelylaissa,
kielilaissa (148/1992) ja ssamen kielen kayt-
tdmisestd viranomaisissa annetussa laissa
(516/1991) séadetaan.

Lausuntoasioiden  kasittdly  tapaturma-
asiain korvauslautakunnassa on tapaturma-
vakuutuslain 30 d &n 4 momentin mukaan
kirjallinen ja kasittelyssé on soveltuvin osin
voimassa, mita hallintomenettelylaissa, kieli-
laissa ja saamen kielen kayttamisesta viran-
omaisissa annetussa laissa séddetdén. Koska

lautakunta ei pdédta kenenkddn edusta, oikeu-
destata velvollisuudesta, vaan antaa ainoas-
taan suosituksia, lautakuntaan soveltuu hal-
lintomenettelylain 1 8:n 1 momentin sovel-
tamisalaséénnoksen perusteella vain  sen
1—138.

M aatal ousyritt§jien tapaturmavakuutuksen
menettelysaannokset

Maatalousyrittdien tapaturmavakuutuslain
(1026/1981) 9 8:n 1 momentin mukaan tapa-
turmavakuutuslain  s&annoksia asianosaisen
kuulemisesta ja eréiden hallintomenettelylain
periaatteiden  soveltamisesta  tapaturma-
asioiden kasittelyss, alle 15-vuotiaan puhe-
vallan kaytostd, vakuutuslaitoksen palveluk-
sessa olevan toimihenkilon esteellisyydesta,
vakuutuslaitoksen palveluksessa olevan asi-
antuntijal88karin asemasta, vakuutuslaitok-
sen tapaturma-asiassa antaman padtoksen
tiedoksi antamisesta ja aiheettoman korvauk-
sen takaisin perimisesta sovelletaan myds
maatal ousyritt§jien tapaturmavakuutuksessa.

Tyotapaturmavakuutuksen vanhentumis-
sdannokset

Tapaturmavakuutuslain mukaisissa asioissa
noudatetaan yleissddnnoksend méadragjasta
velkomisasioissa ja julkisesta haasteesta vel-
kojille annettua asetusta (32/1868, jaljempa:
na vanhentumisasetus) ja sen mukaista yleis-
td kymmenen vuoden vanhentumisaikaa sel-
laisiin saataviin, joiden vanhentumisesta el
ole tapaturmavakuutuslai ssa erityi ssdannosta.
Vanhentumisaika akaa saatavan syntymises-
td. Perusteettoman edun palautusta koskeva
vanhentumisaika alkaa, kun perusteeton etu
on saatu tai kun oikeutetusti saatu etu osoit-
tautuu myodhemmin perusteettomaksi. Van-
hentumisasetuksen mukaan velan vanhentu-
misen katkaisun seurauksena alkaa kulua uu-
s kymmenen vuoden mittainen vanhentu-
misaika. Katkaisutoimi voi olla vapaaehtoi-
nen tai katkaisu voidaan tehda viralistoimin.
Vekavastuu voidaan pysyttda voimassa mi-
ten pitkéén tahansa katkaisemalla vanhentu-
minen ennen kuin kymmenen vuotta on ku-
lunut edelli sesté katkai suhetkesta.

My6s tapaturmavakuutuslakiin  sisdltyy
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vanhentumista koskevia erityissdannoksia.
V ahingoittuneen oikeus hakea tapaturmakor-
vausta e padsdantdisesti vanhene. Ainoas-
taan silloin, kun korvausasian vireille tulo on
kohtuuttomasti viivastynyt vahingoittuneesta
johtuvasta syysta, voidaan korvaus evéta vii-
vastymisgata, e kuitenkaan vireille tuloa
edeltdvén vuoden galta Lisdks oikeus
eraantyneeseen korvauseraan tai  muuhun
suoritukseen on menetetty, jos sitd e ole nos-
tettu kolmen vuoden kuluessa. Tét& s&&nnds-
t& on sovellettu vakuutusaitoksen tai muu-
toksenhakuelimen lainvoimaisella paétoksal -
[& myonnettyihin korvauseriin, jotka on suo-
ritettu  postiosoituksena  korvauksensagjan
nostettavaksi  postitoimipaikkaan. Korvaus
voidaan lain 47 8n 3 momentin mukaan
maksaa vain poikkeustapauksessa vakuutus-
laitoksen hyvaksyman syyn perusteella muul -
latavoin kuin suoraan korvauksensagjan tilil-
le. TAlGin erillistd korvauksen nostotoimen-
pidetta e tarvita. N&in ollen sédnndksella el
ole juurikaan kaytanndn merkitysta.
Tapaturmavakuutusl aitosten liitto voi tapa-
turmavakuutuslain 36 8:n mukaan maaréta
vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneelle
tybantgjalle maksun, joka vastaa kohtuulli-
seksi katsottavaa vakuutusmaksua enintdén
nelinkertaisena silta gjata, jota laiminlyonti
koskee. Maksua e kuitenkaan voi méaardta
pitemmalta gjalta kuin kulumassa olevalta ja
kolmelta viimeksi kuluneelta kalenterivuo-
delta. N&in ollen oikeus maaréta maksu téta
pitemmalta ajalta vanhentuu.
Tapaturmavakuutusmaksu maarétaan
35 a 8:n mukaan vakuutuskausittain. Vakuu-
tuskauden pituus on kalenterivuosi. Kesken
kalenterivuotta voimaan tulevan vakuutuksen
ensimmainen vakuutuskausi paattyy kuiten-
kin vasta vakuutuksen alkamista seuraavan
kalenterivuoden viimeisena paivana. Vakuu-
tus voidaan myos irtisanoa neljannesvuosit-
tain padttymaan kesken vakuutuskauden.
V akuutusmaksun suuruuteen vaikuttaa muun
muassa tyontekijoille vakuutuskauden aikana
maksetun palkan ja eri vastuuluokkiin kuulu-
van tyon maara seka erikoistariffoiduissa var
kuutuksissa vakuutuskauden aikana vakuu-
tuksenottajan tydssa sattuneet tapaturmat.
Koska maksuun vaikuttavat seikat ovat sel-
villa lopullisesti vasta vakuutuskauden paé-
tyttyd, tapaturmavakuutusmaksu maksetaan

vakuutuskauden aikana etukéteisarvioon pe-
rustuvana ennakkovakuutusmaksuna. Ennak-
kovakuutusmaksu on maksettava vakuutus-
laitoksen médradmana aikana. Vakuutusmak-
sun maara tarkistetaan vakuutuskauden paé-
tyttyd tasoitusvakuutusmaksulla vastaamaan
lopullista tilannetta.

Mikali peritty ennakkovakuutusmaksu on
lilan suuri, vakuutuslaitos palauttaa ylimene-
van osuuden tasoitusvakuutusmaksuna var
kuutuksenottgjalle. Jos ennakkomaksu on lii-
an pieni, vakuutudaitos perii puuttuvan
osuuden vakuutuksenottgjalta tasoitusvakuu-
tusmaksuna. Tasoitusvakuutusmaksu on suo-
ritettava vakuutuksenottgjalle tai perittava
taltd vakuutuslaitoksen maaradmana aikana,
kuitenkin viimeistédn vuoden kuluessa va-
kuutuskauden paattymisesta. Jos vakuutus
padttyy kesken vakuutuskauden, t&ma aika
lasketaan vakuutuksen padattymisestéd. Pagtty-
neiden erikoistariffoitujen vakuutusten koh-
dalla tama aika voidaan sopia kolmeksi vuo-
deksi. Vakuutusmaksu voidaan maksuun
panna ndiden madrdaikojen jakeen 37 &n
nojalla tapauksissa, joissa vakuutusmaksua el
voida maarété sen vuoksi, etta tydnantgja on
laiminlydnyt vakuutusmaksua varten véaltté-
méattdmien tietojen antamisen tai on antanut
vaaridtietoja. Vakuutudaitos voi periatalldin
arvioidun vastuun perustella kohtuullisena
pidettédvan vakuutusmaksun enintddn nelin-
kertaisena gjalta, jota laiminlyonti tai virheel-
liset tiedot koskevat. Lain 35 a 8:ss4 sdadet-
tyja madraaikoja e ole kaytannossa tulkittu
vanhentumissaannoksiksi, vaan 1ahinna mak-
sun eraantymisajoiksi.

Tybantgan vakuutusmaksu saadaan tapa-
turmavakuutuslain 38 8&:n 1 momentin mu-
kaan ulosottaa ilman tuomiota tai paétosta si-
ten kuin vergjen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961;
jaljempana veroul osottolaki) sdddetdan. Mai-
nitun lain 11 8n 1 momentin perustedla va-
kuutuslaitoksen oikeus saada tyOnantgjata
vakuutusmaksu on menetetty, jollei sita ole
peritty viiden vuoden kuluessa sitd seuran-
neen vuoden alusta, jona saaminen on mMéaa-
rétty tai maksuunpantu. Tatéa viiden vuoden
vanhentumisaikaa el voida siten katkaista.
Kyseessi oleva vanhentumisaika on tulkittu
niin ehdottomaksi, ettel vakuutuslaitos ole
sen jalkeen mydskaan voinut kayttda vanhen-
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tunutta sastavaa kuittaamiseen. Samaa van-
hentumisséénnosta on sovellettu myoés tapa-
turmavakuutuslain mukaisten vapaaehtoisten
vakuutusmaksujen perintdan, koska tapatur-
mavakuutuslain 57 8:n 5 momentin mukaan
mainittuja vakuutuksia pidetéan tapaturma-
vakuutuslain mukaisina vakuutuksina. Y h-
denmukainen taytanttonpanokel poisuus on
perusteltua, koska vakuutuslaitos el voi kiel-
taytya myontamasta silta haettua vakuutusta,
vaikka vakuutuksen ottaminen on vapaaeh-
toista.

Tapaturmavakuutuslain 38 b § ja 38 ¢ §:ss4
sdddetdan lisdmaksuvelvollisuudesta, joka
voidaan madrata vakuutuksenottgjale ja var
kuutuslaitokselle, jos vakuutusyhtitn selvi-
tystilan tai konkurssin johdosta tapaturmava-
kuutuslain mukaiseen pakolliseen vakuutuk-
sen perustuva korvaus j&a joko osittain tai
kokonaan turvaamatta. N&éin maaréatty lisiva
kuutusmaksu voidaan peria siten kuin ve-
roul osottol ai ssa séadetéan.

Tapaturmavakuutuslain 53 f &n mukaan
aiheettomasti maksettu etuus on perittéva ta-
kaisin. Pyk&lassi tarkemmin si&detyissa ti-
lanteissa takaisinperinndsta voidaan kuiten-
kin osaksi tai kokonaan luopua. Jotta aiheet-
tomasti maksetun korvauksen takaisinperi-
minen olis mahdollista, virheellisen korva-
uspéatoksen tilalle on ensin annettava uusi
muutettu korvauspagtos, jonka perusteella
takaisinperintdpddtos vasta voidaan tehda
Jollei asianosainen anna suostumusta virheel -
lisen korvauspagattksen muuttamiseen vahin-
gokseen, vakuutuslaitoksen on hagettava ensin
sen poistamista vakuutusoikeudelta.

Nykyisin tapaturmavakuutuslain mukaisen
korvauksen takaisinperinndssd noudatetaan
vanhentumisasetuksen  mukaista yleista
kymmenen vuoden vanhentumisaikaa, joka
alkaa kulua erikseen jokaisen korvauserén
osalta sen maksamishetkesta lukien. Aiheet-
tomasti maksetun korvauksen takaisinperin-
nan takargjaks muodostuu kuitenkin kaytén-
nossa usein viisi vuotta, koska vakuutusoike-
us on vain erittéin painavista syista poistanut
virheellisen pédatdksen, jonka antamisesta on
kulunut yli viis vuotta. Jos hakija on esimer-
kiksi tahallisesti salannut p&dtokseen olen-
naisesti vaikuttavia tietoja, poistopagtds on
voitu tehda yleisen kymmenen vuoden van-
hentumisgjan puitteissa.

M aatal ousyritt§jien tapaturmavakuutuksen
vanhentumi ssédnnokset

Maatalousyrittgien tapaturmavakuutuslain
18 8:n 2 momentin mukaan sanotun lain mu-
kainen vakuutusmaksu peritédn maatal ous-
yrittdjien elékelain (467/1969) mukaisen el&
kevakuutusmaksun yhteydessd. Tapaturma:
vakuutusmaksun perimista ja vanhentumista
koskevat samat sédnndt kuin maatal ousyritté-
jien eldkelain mukaista vakuutusmaksua.
Tastd sdddetddn maatalousyrittdjien tapatur-
mavakuutuslain 18 8&n 1 momentissa ja
228n 1 momentissa. Vakuutusmaksu saa-
daan ulosottaa ilman tuomiota tai paétosta si-
ten kuin vergjen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa séédetdan.
Vakuutusmaksu on perittdvd maksuvelvolli-
selta viimeistédn maksuunpanovuotta vélit-
tOmasti seuraavan viiden kalenterivuoden ku-
luessa. Muutoin oikeus maksun saamiseen on
menetetty. Tyo6vahinkokorvauksesta saadaan
vahentdd maksamatta jd8neet maatal ousyrit-
tgien tapaturmavakuutuslain ja maatalous-
yrittgien elékelain mukaiset vakuutusmaksut
maatal ousyrittgien elakeasetuksen
(667/1967) saannoksia noudattaen.

12,  Tyo6ttdmyysvakuutusmaksu ja tyon-
antajan tyéttémyysturvan omavas-
tuumaksu

Tyo6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain mukaiset vanhentumi ssédnnokset

Tapaturmavakuutusain 29 8:ssi tarkoitetut
vakuutuslaitokset perivét tyonantgjalta tyon-
antgjan ja pakansagan tyottomyysvakuu-
tusmaksut. Tydttomyysetuuksien  rahoituk-
sesta annetun lain mukaan tyGnantgja, joka
tapaturmavakuutuslain mukaan on velvolli-
nen vakuuttamaan tyontekijansa, on velvolli-
nen maksamaan tyonantgjan tyottomyysva-
kuutusmaksun. Tyonantgja pidéttéd pakan-
sagjan tyottomyysvakuutusmaksun jokaisen
palkanmaksun yhteydessa sellaiselta tyonte-
kijaltd, jota koskee lakisdéteinen tapaturma-
vakuutussuoja. Laissa séadetddn erikseen ti-
lanteista, joissa ty6ttdmyysvakuutusmaksun
maksuvelvollisuutta e ole, vaikka tapatur-
mavakuutusmaksu on maksettava. Tyo6tto-
myysvakuutusmaksu peritaan |akisadteisen
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tapaturmavakuutuksen vakuutusmaksun yh-
teydessd. TyOnantgja vastaa vakuutuslaitok-
selle my6s palkansagjan ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksun suorittamisesta.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain mukaan vakuutuslaitoksella on oike-
us vuoden alussa tai sen aikana alkavalta va-
kuutukselta kantaa tyottomyysvakuutusmak-
sun ennakkoa. Maksun perinta tapaturmava-
kuutug érjestelmén yhteydessa hoidetaan si-
ten, etté vakuutusmaksun muodostavat tyot-
témyysvakuutusmaksun ennakko ja vakuu-
tusmaksu. Ennakko on suoritettava vakuu-
tusmaksukausittain etukdteen. Tyottomyys-
vakuutusmaksu méardtéan kalenterivuosittain
tapaturmavakuutuslain mukaisen vakuutuk-
sen vakuutuskauden paétyttya. Tapaturma-
lain mukainen vakuutuskausi on paasdantoi-
sesti kalenterivuosi. Vakuutuskauden péétyt-
tya tyonantgja antaa vakuutuslaitokselle
palkkailmoituksen, jossa ilmoitetaan toteutu-
neet palkat. Palkkailmoituksen perusteella
vakuutuslaitos madraa lopullisen vakuutus-
maksun. Mikali peritty ennakko on liian suu-
ri, vakuutuslaitos paauttaa ylimenevan
osuuden tyonantgjalle. Jos ennakkomaksu on
liian pieni, vakuutuslaitos perii puuttuvan
osuuden tytnantgjata. Laissa ei ole erityisa
sédnnoksia siitd, missa gjassa lopullinen va-
kuutusmaksu on méaaréttava tapaturmavakuu-
tusain mukaisen vakuutuksen vakuutuskau-
den péétyttya.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain mukaisissa asioissa noudatetaan
yleissdannoksena vanhentumisasetustaja sen
mukaista yleista kymmenen vuoden vanhen-
tumisaikaa. Vanhentumisaika alkaa saatavan
syntymisestd. Vanhentumisasetuksen mu-
kaan velan vanhentumisen katkaisun seu-
rauksena alkaa kulua uus kymmenen vuoden
mittainen  vanhentumisaika.  Velkavastuu
voidaan pysyttda voimassa miten pitkéaén ta-
hansa katkaisemalla vanhentuminen ennen
kuin kymmenen vuotta on kulunut edellisesta
katkai suhetkesta.

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto voi tapa-
turmavakuutuslain 36 8:n mukaan maaréta
vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneelle
tybantgjalle maksun, joka vastaa kohtuulli-
seksi katsottavaa vakuutusmaksua enintdan
nelinkertaisena silta gjata, jota laiminlyonti
koskee. Maksua e kuitenkaan voi méardta

pitemmalta gjalta kuin kulumassa olevalta ja
kolmelta viimeks kuluneelta kalenterivuo-
delta. N&in ollen oikeus méaréta maksu téta
pitemmalta gjalta vanhentuu. Tybnantgja, jo-
ka on laiminlydnyt tapaturmavakuutuslaissa
sdddetyn  vakuuttamisvelvollisuutensa, on
velvollinen suorittamaan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksun edelld mainitun tapaturmavakuu-
tudain 36 8:n nojalla maksuunpannun vakuu-
tusmaksun lisdmaksuna. Oikeus madréta
tyttomyysvakuutusmaksu takautuvasti va
kuutuksen laiminlyontitapauksessa vanhen-
tuu siten samoin kuin oikeus méaréta tapa-
turmavakuutusmaksu.

Jos tyGnantgja on antanut varia tietoja tai
laiminlydnyt vakuutusmaksun maaréamista
varten tarpeellisten tietojen antamisen, tyot-
témyysvakuutusmaksu voidaan panna mak-
suun tapaturmavakuutuslain 37 8:n nojalla
Vakuutuslaitos voi peria taléin arvioidun
vastuun perusteella kohtuullisena pidettévan
vakuutusmaksun enintddn nelinkertaisena
gjalta, jota laiminlyonti tai virheelliset tiedot
koskevat.

Tyottomyysvakuutusmaksu ja  viivastys-
korko saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai
paatosta siten kuin veroulosottolaissa séade-
téan. Mainitun lain 11 8:n 1 momentin perus-
teella vakuutuslaitoksen oikeus saada vakuu-
tusmaksu on menetetty, jollel sitd ole peritty
viiden vuoden kuluessa sita seuranneen vuo-
den austa, jona saaminen on maarétty ta
maksuunpantu. Tata viiden vuoden vanhen-
tumisaikaa e voida siten katkaista.

Tyottomyysturvalain - (1290/2002) uudis-
tuksen yhteydessa muutettiin tyottomyystur-
van lisdpéivaoikeutta koskevia ehtoja. Ennen
vuotta 1950 syntyneelle tyonhakijalle, joka
on tayttdnyt 57 vuotta ennen enimmaisgjan
paéttymista, voidaan enimmadisajan estamatta

puun saakka, jona hén tayttdéad 60 vuotta.
Vuonna 1950 tai sen jakeen syntyneelle
tydnhakijale voidaan enimmaisgjan estémét-
td maksaa pakansagjan peruspdivéarahaa ja
puun saakka, jona tytnhakija téyttéa 65 vuot-
ta, jos hdn on tayttanyt 59 vuotta ennen
enimmaisgjan paattymista ja on enimmais-
gan tayttyessa ollut 11 8n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla tydssa vahintéan 5 vuotta
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viimeisen 20 vuoden aikana. Vuonna 1950
tai sen jalkeen syntyneiden lisdpéivéoikeuden
rahoittamiseksi sdadettiin ty6ttdmyysetuuk-
sien rahoituksesta annetussa laissa tyonanta-
jan tyoéttdmyysturvan omavastuumaksusta.
Tybnantgjan tyottomyysturvan omavastuu-
maksua koskevat sdannokset tulevat voimaan
tammikuun 1 péivana 20009.

Tyottomyysvakuutusrahasto vastaa tyonan-
tgjan tyottOmyysturvan omavastuumaksun
madradmisesta ja perimisesta. Tyo6ttdomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain 24 8:n
mukaan ty6ttomyysturvan omavastuumaksun
ovat velvollisia maksamaan valtion tilivirasto
ja liikelaitos seka tybnantgja, joka tapatur-
mavakuutuslain mukaan on velvollinen va-
kuuttamaan tyontekijansa. Omavastuumak-
sun perusteena lain 24 8&n 1 momentin 1
kohdan tarkoittamissa tilanteissa on se
etuusmenoa vastaava méarg, joka irtisanotul-
le tyontekijalle tulisi ansiopéivarahan suurui-
sena maksettavaks lisdpéivien akamisesta
siihen saakka, kun han tayttada 63 vuotta, kui-
tenkin vahintddn yhden vuoden etuusmenoa
vastaava madra Omavastuun perusteena
24 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa
etuusmenoa vastaava maara, jolta gjata irti-
sanotulle tyontekijdlle on maksettu tyotto-
myysetuutta tydsuhteen paéttymisesta siihen
saakka, kun han tayttéa 63 vuotta. Taysimaa-
réinen omavastuu on 80 prosenttia edella
mainituissa tapauksissa tarkoitetusta etuus-
menosta.

Jos tyOGnantaja on tehnyt irtisanomansa li-
sdpéiviin oikeutetun henkilon kanssa toistai-
seks voimassa olevan tyodsopimuksen ja
tyontekija on ollut sanotussa tydssa vahin-
tadn vuoden, tyottdmyysvakuutusrahasto pa-
lauttaa tyonantgjalle hakemuksesta sen osan
lisdpéivien omavastuumaksusta, jota koskeva
osa jaa kayttdmatta. Jos tyonantgja irtisanoo
tyontekijan uudelleen, peritddn omavastuu-
maksu heti ty6ttdmyyden alkaessa sen esté:
mattd, mitd 24 8&n 2 momentin 1 kohdassa
sdadetaan.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto antaa omavas-
tuumaksun madrastd, paauttamisesta ja
omavastuumaksun perimatta j&ttamisesta kir-
jalisen pédatoksen. Omavastuumaksun peri-
mista tal palauttamista koskevan padtoksen
antamiselle e ole asetettu médrdaikaa. Pa&-

tokselld asetettu omavastuumaksu saadaan
ulosottaa ilman tuomiota siten kuin verojen
ja maksujen perimisesté ulosottotoimin anne-
tussa laissa séédetddn. Omavastuumaksu on
menetetty, jollei sitd ole peritty viiden vuo-
den kuluessa sité seuranneen vuoden alusta,
jona saaminen on maarétty tai maksuunpan-
tu. Téé viiden vuoden vanhentumisaikaa el
voida siten katkaista.

2. Muutostarpeet
2.1

Tyoétapatur mavakuutus ja maatalo-
usyrittdjien tapatur mavakuutus

Julkisen hallintotehtdvan hoitaminen

Vuoden 2004 austa voimaan tuleva hallin-
tolaki (434/2003) on halinnon toimintaa
séanteleva yleislaki, jossa sdddetéddn hyvan
hallinnon perusteista ja hallintoasioissa nou-
datettavasta menettelysta. Hallintolaki korvaa
silla kumottujen hallintomenettelylain, asia-
kirjain l8hettamisesta annetun lain (74/1954)
ja tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun
lain (232/1966) sdannokset. Hallintolakiin on
pyritty kokoamaan hallintoasian kasittelyssa
noudatettavat menettelysdannokset sekad hal-
linnon palvelujen laadun vahimméisvaati-
mukset mahdollisimman kattavasti siten, ett-
el muuhun lainsd&dantdon tarvitsisi ottaa sa-
maa asiaa koskevia sédnndksid. Muussa lais-
sa e myoskadn tulis tarpeettomasti viitata
hallintolain s&&nnoksiin.

Hallintolakia on pdasdanndn mukaan nou-
datettava kaikentyyppisten julkisen hallinto-
tehtvien hoitamisessa seka hallintoasioiden
vireillepanoon, kasittelyyn ja tiedoksiantoon
liittyvassd menettelyssa. Hallintolain 2 8:n
nojala laki tulee suoraan sovellettavaksi
myos lakisddteista tapaturmavakuutusta toi-
meenpaneviin yksityisiin vakuutuslaitoksiin,
Maatalousyrittgjien eldkelaitokseen, Tapa
turmavakuutuslaitosten liittoon ja tapaturma-
asiain korvaudautakuntaan silta osin kuin ne
hoitavat julkista halintotehtavaa, jolle erik-
seen toisin séédeta.

Hallintolakia koskevan hallintovaliokunnan
mietinndn (HavM29/2002vp) mukaan eri
hallinnonaloilla on selvitettava tarpeet ja
mahdollisuudet yhteensovittaa erityislainsaa-
dantd hallintolain kanssa siten, etta tarve
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poiketa hallintolain s&&nnoksista jéa mahdol-
lismman vahaiseksi. Halintolain 5 8&n mu-
kaan, jos muussa laissa on hallintolaista
poikkeavia sd8nndksia, niita sovelletaan hal-
lintolain asemasta.

Kuten edelld todettiin, tapaturmavakuutus-
jarjestelmassa sovelletaan nykyisin 41a8:n
viittaussddnnosten nojalla soveltuvin  osin
hallintomenettelylain keskeisia periaatteita.
Vdtaosa hallintomenettdylain sadnnoksista
on otettu halintolakiin samansisdtdisina
Joidenkin hallintomenettelylain  sé&nndsten
sanamuotoa on hallintolakiin siirtamisen yh-
teydessd tdsmennetty ja hallintolaki sisdltéa
myds joitakin aivan uusia sédnnoksia. Kuten
aikaisemmin todettiin tapaturmavakuutuslaki
poikkeaa hallintomenettelylai sta asianosai sen
kuulemisen, alle 15-vuotiaan puhevallan kéy-
ton ja erdiden esteellisyyssdanntsten osalta
Taman lisdks tapaturmavakuutuslakiin sisil-
tyy korvauksen hakemiseen, vakuutus- ja
korvausasian selvittdmiseen ja kasittelyyn,
padtosten sisdltdon ja tiedoksiantoon seka
paatosten korjaamiseen liittyvia erityisid me-
nettel ysaannoksia.

Uuden hallintolain voimaantulon mydté on
tarkistettava, mitka edella mainitusta tapa-
turmavakuutuslain menettel ysddnnoksista tu-
lee kumota, muuttaa tai séilyttéa entiselléén
ja onko tarpeen lisétd joitakin uusia erityis-
sdannoksia Talldin on otettava huomioon
muun muassa perustuslain vaatimukset ja
hallintolain hyvan hallinnon tavoitteet. Tata
osin keskeiset sdannokset sisdltyvét perustus-
lain 19 ja 21 8:44n ja 80 8:n 1 momenttiin.
Hallintolain keskeinen tavoite on, ettid sitéa
noudatettaisiin hallinnon yleislakina kaiken-
tyyppisten julkisten halintotehtévien hoita-
misessa seké hallintoasioiden vireillepanoon,
kasittelyyn ja tiedoksiantoon liittyvassd me-
nettelyssa ja ettd muuhun lainsdadantoon si-
sdtyvia yksittdisa sddnnoksia voitaisiin
mahdollismman lagjasti kumota tarpeetto-
mina. Halintolain 58 mukaan hallintolaista
voidaan poiketa vain lain tasoisin sdannok-
sin.

Estedllisyys

Hallintolain 28 8:ssa on lueteltu hallinto-
lain mukaiset esteellisyysperusteet. Sen 1

momentin 4 kohdan mukaan virkamies on es-
tedlinen, jos hdn on palvelussuhteessa tai ka-
siteltdvédn asiaan liittyvassd toimeksian-
tosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle on
odotettavissa asian ratkaisusta erityista hyo-
tya tai vahinkoa. Tama estedllisyyssdannos
on ongelmallinen vakuutuslaitoksen toimi-
henkilon osallistuessa yksittdisen asian késit-
telyyn. Tapaturmavakuutuslaitokset ovat lain
nojala velvolliset hoitamaan tapaturmava-
kuutuslain ja ammattitautilain taytant6on-
panoon kuuluvia tehtévia Naissi tehtavissa
vakuutuslaitosten toimihenkil6t joutuvat ké-
sitteleméan ja ratkaisemaan vakuutuslaitok-
sessa tyOtapaturman varalta turvan jarjesté
neitd tyonantgjia, ndiden palveluksessa va
kuutettuina olevia tydntekijoita seka yrittgia
koskevia tapaturmavakuutuksen toimeenpa
noon kuuluvia asioita. Samoin vakuutuslai-
toksen toimihenkil6t joutuvat kéasittelemaén
samassa  vakuutuslaitoksessa tapaturma-
vakuutettuina olevien, vakuutuslaitoksen
omaan henkilokuntaan kuuluvien henkil6i-
den ty6tapaturma-asioita. Viimeksi mainitun
osalta tapaturmavakuutuslain 41 a8:n 3 mo-
mentissa sdadetaén nykyisin kasittelyn mah-
dollistava poikkeus hallintomenettelylain
vastaavista estedl li syyssdannoksista.

Puhevallan kayttdaminen

Hallintolain mukaan vajaavaltaisella on oi-
keus kayttéa yksindan puhevaltaa asiassa, jo-
ka koskee hanen vallitsemaansa tuloa tai va-
rallisuutta. Holhoustoimilain 25 8:n mukaan
vgjaavaltaisella on oikeus magratd, mita han
on vajaavaltaisuuden aikana ty6lldén ansain-
nut ja siitd, mika on tullut téllaisen omaisuu-
den sjaan. Nuorista tyontekijoistd annetun
lain (998/1993) mukaan myos alle 15-vuotias
henkild voi tehda tydsopimuksen huoltgjansa
suostumuksella. Lisdksi peruskoulujen vuosi-
luokilla 7-9 olevat oppilaat ovat opiskeluun
liittyvissa tyohon rinnastettavissa olosuhteis-
sa syntyneen vamman tai sairauden korvaa-
misesta annetun lain (1318/2002) mukaisen
tapaturmasuojan piirissa. Viimeksi mainitun
lain mukainen tapaturmaturva ja sit koske-
va puhevallan kayttd madraytyy tapaturma-
vakuutuslain sdanndsten nojala. Alle 15-
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vuotiaan ansionmenetyskorvauksen perus-
teena  kéytetddn  tapaturmavakuutuslain
28 8:n mukaan vahintédn mainitun lain mu-
kaisen vahimmaisvuositybansion kaksinker-
taista maaraa. Siksi on mahdollista, etta alle
15-vuatiaalle henkil6lle voidaan myontéa ta-
paturman seurauksena muun muassa pysyva
toimeentul oetuus ja haittakorvaus. Holhous-
toimilain voimaan tullessa tapaturmavakuu-
tug drjestelméassa pidettiin tarkednd, ettel ale
15-vuctias voisi kéyttéa puhevaltaa tapatur-
makorvausta koskevassa asiassa, joissa ky-
symys voi olla merkittavasta taloudellisesta
etuudesta. Téallainen poikkeusséannds on
edelleenkin tarpeen.

Myo6s tapaturmavakuutuslain 42 8:88n si-
sdltyy halintolaista poikkeava, puhevallan
kayttéa koskeva sdannds. S&8nnds koskee
puhevallan kayttamista tilanteissa, joissa asi-
anosainen e ian, sairauden, vamman tai
muun syyn vuoks itse kykene hoitamaan
asioitaan eikd hanele ole ehditty maérédta
edunvalvojaa. Télaisissa tapauksissa kor-
vauksenhakijan puhevaltaa voi kayttda va-
kuutuslaitoksen hyvaksyma asianosaisen &
hiomainen tai muu henkil 8, joka on péasial-
lisesti huolehtinut hénestd. S&8nnds on otettu
lakiin asianosaisen etua gjatellen. Se on asi-
anosaisen edun vuoksi edelleen aheellista
sdilyttéa tapaturmavakuutuslaissa, koska hal-
lintolaissa on rgjoitetumpi puhevallan kaytta:
jien piiri.

Kuuleminen

Hallintolain 34 §&:n mukaan asianosaiselle
on ennen asian ratkaisua varattava tilaisuus
lausua mielipiteensa asiasta seka antaa seli-
tyksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityk-
Sistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkai-
suun. Halintolaissa on erikseen mainittu,
milloin asian saa ratkaista asianosaista kuu-
lematta. Kuuleminen voidaan jéttéa toimit-
tamatta esimerkiksi silloin, kun se on ilmei-
sen tarpeetonta.

Tapaturmavakuutuslain 41 a 8:n 3 momen-
tin mukaan asianosaiselle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi, jos se on hanen etunsa
vuoksi ilmeisen tarpeellista. Tyotapaturmista
voidaan maksaa paitsi ansionmenetyskorva-

uksia myos korvausta yleisestd pysyvasta
haitasta, sairaanhoidon ja kuntoutuksen kus-
tannuksista seka erilaisa lisig, kuten haitta-
lisda. Korvaukset myonnetéén useimmiten
maaraaikaisina vahingoittuneen terveydenti-
lan ja muiden olosuhteiden muutoksia seura-
ten. Tapaturmakorvausasia tulee sd8nnénmu-
kaisesti virellle tydantgan tekemdlld tapa
turmailmoituksella, jonka jalkeen vakuutus-
laitos on velvollinen omasta aloitteestaan
huolehtimaan korvausasian selvittémisesta.
Vahingoittunut ei sddnnénmukaisesti tee var-
sinaista korvaushakemusta, vaan vakuutuslai-
tos selvittdd vahingoittuneen oikeuden eri
korvauksiin  vahingoittuneen toimittamien
sekd vakuutusl aitoksen eri tahoilta pyytamien
selvitysten perusteella.

Nykyisin kuulemisvelvollisuuden katsotaan
koskevan 1&hinnéd tapauksia, joissa korvaus
joltakin osin evédtdan ja vakuutuslaitos on
saanut sellaista selvitystd, jonka osalta va-
hingoittuneella e ole ollut mahdollisuutta
lausua kantaansa. Siksi esimerkiksi hoitavan
la8kéarin ja vahingoittuneen toimittamista
|&8karin lausunnoista e ole enda tarpeen
erikseen kuulla vahingoittunutta. Sama kos-
kee vakuutuslaitoksen eri viranomaisten, ku-
ten verottagjan ja Elaketurvakeskuksen rekis-
teristd saamia tietoja, jotka vahingoittunut
VoI itse saada halutessaan suoraan rekisterien
pitgata Vahingoittunutta on kuultu muun
saatujen tietojen kiistattomuutta tai niiden
puutteellisuutta ja kun vahingoittuneen n&
kemyksella saattaa olla asian ratkaisussa
merkitystéd. Tarvetta varsinaiseen kuulemi-
seen vahentda se, etté vakuutudaitoksen on
huolehdittava siité, ettd asian ratkaisua varten
tarvittava selvitys hankitaan korvauksenhaki-
jaltajamuulta asianosaiselta.

Kaytanntssa tapaturmarasi oissa noudatetut
kuulemisen periaatteet eivét ole olennaisesti
poikenneet halintomenettelylaista. Tapatur-
mavakuutuslain 41 a8:n 3 momenttiin sisal-
tyva kuulemisvelvoitteen méaarittely e kui-
tenkaan vastaa sanamuodoltaan hallintolain
34 8:84. Eddlla olevan perusteella seka perus-
tudain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
asianosaisen kuulemisen merkitysta korosta-
vat séannokset huomioon ottaen tapaturma-
vakuutuslaissa e ole aiheellista sdilyttda hal-
lintolai sta poikkeavaa kuulemi sséannosta.



10 HE 159/2003 vp

Asian sdlvittamisvelvollisuus

Halintolain 31 8:n mukaan viranomaisen
on huolehdittava asian riittavasta ja asianmu-
kaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseks tarvittavat tiedot ja selvityk-
set. Asianosaisen on esitettdva selvitysta vaa-
timuksensa perusteista. Hanen on muutoinkin
myotavaikutettava vireille panemansa asian
selvittdmiseen. Hallintolain  selvittdmisvel-
vollisuudessa | ahtokohtana on, etta velvoitta-
vien hallintopaétosten kohdalla selvitysvas-
tuu on pdasééntGisesti viranomaisella ja
edunsuovien padétdsten osalta asianosaisella
itsellaan.

Tapaturmavakuutuslain menettely poikkeaa
edelld mainituista periaatteista. Tapaturma-
vakuutuslain 41 §&:n mukaan tapaturma-asia
tulee yleensa vireille vahingoittuneen tyonan-
tgjan tekemdlla tapaturmailmoituksella. Li-
sdks vakuutuslaitokselle on toimitettava |&&
kérin antama selvitys vammasta tai sairau-
desta. Taman jalkeen vakuutudaitoksen vel-
vollisuutena on 41 a 8:n 1 momentin mukaan
huolehtia mahdollisimman nopeasti korvaus-
asian ratkaisua varten tarvittavan selvityksen
hankkimisesta. Vakuutuslaitoksen on myos
ryhdyttdva toimenpiteisiin korvausasian vi-
reille tuloa varten, jos sen tietoon on muulla
tavoin saatettu tapaturma, jonka johdosta va-
kuutuslaitos voi joutua suorittamaan korvas-
ta. Lain 45 8:ssi sdadetddn lisdks maksussa
olevia korvauksia koskevasta vahingoittu-
neen oma-aoitteisesta tietojenantovelvolli-
suudesta. Muutoin vahingoittuneen velvolli-
suus toimittaa tietoja perustuu paasdantoi sesti
vakuutuslaitoksen tekemdan pyyntoon. Lain
41 b 8'ssa saddetdan korvausasian ratkaise-
mista ja korvauksen maksamista koskevista
maaragjoista seka niin sanotusta korvausta-
kuumenettelystd, jolla vahingoittunut voi
Saattaa viivastyneen korvausasian Tapatur-
mavakuutudaitosten liiton kasiteltévaksi.
N&in ollen tapaturmakorvausasioissa asian
padasiallinen selvittdmisvelvollisuus on jér-
jestelméa toimeenpanevalla vakuutuslaitok-
sella

Lain 41 c 8:ssa sdadetdan liséksi vakuutus-
laitoksen velvollisuudesta antaa tyontekijélle
tdméan Kkorvausasiassa tarvitsemaa yleistd
neuvontaa ja palvelua seka Tapaturmavakuu-
tudaitosten liiton velvollisuudesta huolehtia

neuvonnan ja palvelun antamisesta laimin-
lyOntitapauksissa. S88nnokset on otettu la-
kiin, kun tapaturmavakuutusarjestelman
toimeenpano avattiin ulkomaiselle kilpailul-
le. Lain 41 d 8:ssd on lisdksi sd8nnds, joka
koskee la&kérin osallistumista vakuutuslai-
toksessa korvausasian kasittelyyn.

Tapaturmavakuutusjarjestelma on kollek-
tilviseen vastuuseen perustuva lakisaéteinen
sosiaalivakuutug arjestelma, joka rahoitetaan
tybnantgjilta ja yrittgjilta perittdvin vakuu-
tusmaksuin. Maatalousyrittdjien tapaturma-
vakuutus rahoitetaan valtion, vakuutettujen
sekd Kansanelakelaitoksen ja Maatal ousyrit-
tgjien eldkelaitoksen osuudella. Siksi on tér-
kedd, ettd perittdvdt vakuutusmaksut ja
myonnettavat etuudet voitaisiin vahvistaa
mahdollisimman oikeiden tietojen perusteel-
la. Laissa pitéa ollariittavan yksityiskohtaiset
sddnnokset selvittdmisvelvollisuuden jakau-
tumisesta asianosaisen ja vakuutuslaitoksen
kesken sekd selvittdmisvelvollisuuden lai-
minlyonnin seurauksista. Tapaturmavakuu-
tugérjestelméan asioiden selvittamisvelvolli-
suutta koskevat tarpeet on otettu huomioon
edell& mainituissa tapaturmavakuutuslain eri-
tyissddnnoksissa. Ne poikkeavat halintolais-
ta korvauksenhakijan eduksi ja ovat myds
yksityiskohtaisemmat kuin hallintolain saan-
nokset. Siks nykyiset asian selvittdmisvel-
vollisuutta koskevat sddnntkset on tarpeen
sdilyttéd edelleenkin tapaturmavakuutuslais-
sa.

Asia- jakirjoitusvirheen korjaaminen

Hallintolain 50 ja 51 8:ssa sdadetddn asa-
ja kirjoitusvirheen korjaamisesta. Hallinto-
lain mukaan paéttksessa olevan asiavirheen
korjaaminen asianosai sen vahingoksi edellyt-
téd hanen suostumustaan. Suostumusta el
kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se
on aiheutunut asianosaisen omasta menette-
lystd. Pa&toksessa olevan ilmeisen kirjoitus-
virheen osalta |ahtokohtana on, ettd virhe on
korjattava. Virhetté ei saa kuitenkaan korjata
asianosaisen vahingoksi, jos se johtaa asian-
osaiselle kohtuuttomaan tulokseen eika virhe
ole aiheutunut asianosaisen omasta menette-
lysta.

Tapaturmavakuutuslain 53 f §&n mukaan
padtoksessd olevaa asiavirhettd el saa mis-
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sédn tilanteessa korjata asianosaisen vahin-
goksi, jollei han ole antanut korjaamiseen
suostumustaan. llmeista kirjoitusvirhettd, jo-
ka johtaa asianosaiselle kohtuuttomaan tu-
lokseen, e saa missaan tilanteessa korjata.
Siten tapaturmavakuutuslaissa on hallintolain
sddnnoksia rajoitetumpi mahdollisuus korjata
padtoksessd oleva asia- tai kirjoitusvirhe
henkildn vahingoksi.

Hallintolain 6 8:ss& nimenomaisesti sé&det-
ty luottamuksensuoja asettaa erityisen suuria
vaatimuksia tapaturmavakuutusta hoitavan
vakuutuslaitoksen toiminnalle. Tapaturma-
korvausasioiden monimuotoisuuden vuoksi
virheen ilmeisyys ja asianosaisen myd&tévai-
kutus virheen syntymiseen on usein tulkin-
nanvaraista. Myos lopputuloksen kohtuutto-
muutta yksittdisen asianosaisen kannalta on
usein vaikea arvioida. Siks tapaturmavakuu-
tudaissa olis aiheellista sdilyttéa hallintola-
kia tiukempi sdantely virheen korjaamisesta
asianosaisen vahingoksi.

Padtoksen tiedoksianto

Halintolain 59 8:n mukaan tavallinen tie-
doksianto toimitetaan postitse kirjedla vas-
taanottgjalle. Lain 60 8:n mukaan todisteelli-
nen tiedoksianto toimitetaan padsdantoisesti
postitse saantitodistusta vastaan. Tiedoksian-
to on toimitettava perille saantitodistusta vas-
taan, jos se koskee velvoittavaa paatosta,
jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutok-
senhakuaika tai muu vastaanottajan oikeu-
teen vaikuttava méardaika. Hallintolain pe-
rustelujen mukaan velvoittavia pééatoksia
ovat kaikki sellaiset pddtokset, joissa asete-
taan jokin toiminnallinen velvoite, esimer-
kikss maksuvelvoite. Todisteellista tiedok-
siantotapaa perustellaan henkilén mahdolli-
suudella reagoida mahdollisen méardajan ku-
luessa.

Tapaturmavakuutuslakiin perustuvat vas-
taanottajaa velvoittavat padtokset toimitetaan
asianosaiselle tiedoksi postitse tdman vakuu-
tudaitokselle ilmoittamaan  osoitteeseen.
Jollei muuta ndytetd, pagtdksen katsotaan tul-
leen asianosaisen tietoon seitseméantend péi-
titettu asianosaisen osoitteeseen. Siten mé&-
ragian kuluminen voidaan valituksen osdta

arvioida tarvittaessa uudelleen, jos asiassa
esitetddn riittava selvitys siits, ettel pastosta
sen postituspéivastd. Asianosainen saa hakea
muutosta vakuutusmaksun ja muiden tapa-
turmavakuutuslain - perusteella maaréttyjen
maksujen maksuunpanoon perustevalituksel-
la kahden vuoden kuluessa sitd seuraavan
vuoden alusta, jona saaminen on maarétty tai
maksuunpantu. Vaaraa oikeusturvan mene-
tykseen e kaytdnnssd ndissi asioissa ole,
koska vakuutusmaksut siirtyvét jo huomatta-
vasti aikaisemmin ulosottoperintéén, jolloin
perustevalitusmahdollisuus on edelleen kay-
tettévana.

Tapaturmavakuutuslaitokset antavat tuhan-
sia massaluonteisia velvoitteita tiedoksi vuo-
sittain. Lahinna nama ovat vakuutusmaksu-
jen maksuunpanoja. Maksuunpano perustuu
asianosaisen toimintaan ja siihen liittyviin
lakisddteisiin velvoitteisiin. Maksuunpano ja
takai sinperintdpadtosten toimittaminen peril-
le saantitodistusta vastaan merkitsisi vakuu-
tudaitosten tydméaaran ja hallintokustannus-
ten lisdantymista ja kasittelyn hidastumista.
Siten tapaturmavakuutugdrjestelman  toi-
meenpanon toimivuuden kannalta on perus-
teltua, ettéd myos velvoittavat paétokset voi-
taisiin lahettéa jatkossakin tavallisena tiedok-
siantona postitse kirjeell&.

V anhentumi sl ai nsdadanndn uudi staminen

Vanhentumisasetus on kumottu vuoden
2004 alusta voimaan tulevalla velan vanhen-
tumisesta annetulla lailla (728/2003; jaljem-
pana vanhentumisiaki), joka korvaa samalla
vanhentumisasetuksen. Vanhentumidaki on
luonteeltaan yleidaki. Sita sovelletaan, jolle
muualla laissa ole poikkeavia sddnnoksia.
Vanhentumidlakia e kuitenkaan sen 18:n
mukaan sovelleta eldke- tai sosiaalilainsda-
dannon nojalla taikka lakisadteisen vakuu-
tuksen perusteella suoritettavaan eldkkee-
seen, korvaukseen tai muuhun etuuteen eika
rahasaamiseen, joka saadaan peria ulosotto-
toimin ilman tuomiota tai paatosta. Vanhen-
tumislakia sovelletaan muun muassa perus-
teettoman edun palautukseen. Vanhentumis-
lain sd8nnokset tulevat kuitenkin sovelletta-
vaks vain, jolle erityislainsdadannésta muu-
tajohdu.
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Vanhentumislain  mukainen ensisijainen
yleinen vanhentumisaika on kolme vuotta,
joka akaa kulua pdasdantdisesti siita, kun
velka erdantyy maksettavaksi. Laissa on
madritelty tilanteet, joissa kolmen vuoden
madrdaikaa sovelletaan. Takaisin perittdvan
etuuden ja aiheettomasti maksetun vakuu-
tusmaksun maksuunpanon vanhentumisaika
alkaa siitd, kun etuuden tai maksun suorittaja
on saanut tietda tai hanen olisi pitanyt tietaa
aiheettomasti maksetusta etuudesta tai suori-
tetusta vakuutusmaksusta ja niiden sagjasta.
Vanhentumisaika on kuitenkin viisi vuotta
sen jalkeen, kun velasta on annettu lainvoi-
mainen tuomio tai muu ulosottoperuste, joka
voidaan panna taytantéon niin kuin lainvoi-
mainen tuomio. Yleisen kolmen vuoden van-
hentumisgjan rinnalla on toissijainen kym-
menen vuoden vanhentumisaika, joka alkaa
saatavan perusteena olevasta tapahtumasta.
Laissa on myds saannokset sitd, kuinka ve-
lan vanhentuminen voidaan katkaista. Myo6s
vanhentumislain mukaan velkavastuu voi-
daan pitéd voimassa miten pitkaén tahansa
katkaisemalla vanhentuminen ennen kuin
edellinen vanhentumisaika on kulunut um-
peen.
Ulosottolain - muuttamisesta annettu  laki
(679/2003) tulee voimaan 1 péivana maalis-
kuuta 2004. Sen mukaan ulosoton vireille tu-
lo ja téytantdbnpano edelyttavét, ettd haki-
jalla on tayténtéonpanokel poinen ul osottope-
ruste, jota koskeva oikeus ei ole lakannut
maksun vanhentumisen tai muun syyn vuok-
si. Ulosottoperuste on lain mukaan taytan-
t6onpanokel poinen 15 vuoden g an. Jos ulos-
ottoperusteessa tarkoitettu velkoja on luon-
nollinen henkil6 tai jos korvaussastava pe-
rustuu rikokseen tai yhteiskuntapalveluun,
ulosottoperuste on padsdantdisesti  taytan-
todnpanokel poinen 20 vuoden gan. Tuomio-
istuin voi poikkeustapauksissa velkojan kan-
teesta pidentéé maéréaikaa kymmenen vuot-
ta. Taytanttéonpanokel poisuus merkitsee, ettd
oikeus maksun perimiseen ulosoton kautta
menetetdan lopullisesti madrdgjan kuluttua
umpeen. Lainmuutos on osittain taannehtiva.
Jos ulosottoperuste on annettu ennen 1 péi-
vaa maaliskuuta 1993, taytantoonpanokel poi-
suuden méadrdaika lasketaan mainitusta péi-
vasta.

Koska vanhentumislain soveltamisala el

koske tapaturmavakuutuslain mukaisia kor-
vauksia eikd maksuja, tapaturmavakuutusla-
kiin on otettava siihen jo nykyisin sisdltyvia
erityisid vanhentumissadnnoksia taydentavét
sédnnokset. Tapaturmakorvausten takaisinpe-
rintdén e ole my6skaan aiheellista soveltaa
vanhentumislain mukaista kolmen vuoden
vanhentumisaikaa, vaan tapaturmavakuutus-
laissa olisi tarpeen sddtaa erikseen aiheetto-
masti maksetun etuuden takaisinperimisen
madraaika ja erikseen takaisinperintésaatavan
vanhentumisaika. Monivaiheisen takaisinpe-
rintdprosessin aikana e ole aihedllista erik-
seen muistuttaa korvauksensagjaa aiheetto-
masti maksetusta korvauksesta vanhentumi-
sen katkaisemiseksi, koska vasta takaisinpe-
rintapdatoksella vahvistetaan, mika takaisin-
perittava maara on. Erilliset katkaisutoimet
tulevat gankohtaisksi vasta takaisinperinta-
padtoksen antamisen jalkeen.

Lainvoimainen takaisinperintépaétds saar
daan tapaturmavakuutuslain 53 ¢ &:n panna
téytantdon niin kuin riitarasiassa  annettu
lainvoimainen tuomio. Se muodostaa ul osot-
tolaissa (37/1895) tarkoitetun ulosottoperus-
teen, jonka perusteella vakuutudaitos voi ha-
kea suoraan saatavansa ulosmittausta siten
kuin ulosottolaissa séadetéan. Vakuutuslaitos
voi peria takaisin aiheettomasti maksamansa
el8kkeen myds kuittaamalla sen muista kuin
lain 63 8:n 1 momentin toisessa virkkeessa
tarkoitetuista vastaisuudessa maksettavista
korvauserista.

Vahingoittuneen oikeus hakea ja saada
korvausta voi vanhentua korvausasian vireil-
le tuloa edeltévaa vuotta aikaisemmalta gjal-
ta, jos vireille tulo on kohtuuttomasti viivas-
tynyt vahingoittuneesta johtuvasta syysta. Li-
séksi oikeus tapaturmavakuutuslain mukaan
eréantyneeseen korvauseraan tai  muuhun
suoritukseen menetetdan, jos sitd e ole nos-
tettu kolmen vuoden kuluessa. T&lla sd&n-
noksella el ole nykyisin juurikaan kéytannon
merkitystéd, mutta se on kuitenkin edelleen
tarpeen niita vahaisia poikkeustapauksia var-
ten, joissa korvaus maksetaan vakuutuslai-
toksen suostumuksella muutoin kuin korva-
uksensagjan pankkitilille. Vahingoittuneen
korvausta koskeviin tapaturmavakuutuslain
vanhentumissdannoksiin ei ole tarpeen tehda
muutoksia.
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2.2.  Tyoéttdmyysvakuutusmaksu ja tyon-
antaj an tyéttémyysturvan omavas-
tuumaksu

V anhentumi slai nsdadanndn uudi staminen

Tyo6ttomyysvakuutusmaksu ja tyGnantgjan
ty6ttomyysturvan omavastuumaksu saadaan
ulosottaa ilman tuomiota tai pddtosta siten
kuin verojen ja maksujen perimisesta ul osot-
totoimin annetussa laissa séadetddn. Koska
vanhentumislain soveltamisala e siten koske
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain mukaisia maksuja, tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annettuun lakiin on otettava
siihen jo nykyisin sisdltyvia erityisia vanhen-
tumissadnnoksia taydentéavat sddnnokset.
Vanhentumista koskevien sdénndsten olis
tarkoituksenmukaista olla mahdollisimman
yhdenmukaiset tapaturmavakuutuslain - mu-
kaisen vakuutusmaksun vanhentumissaén-
nosten kanssa, koska ty6ttdmyysvakuutus-
maksujen perinta tapahtuu tapaturmavakuu-
tusmaksun yhteydessa.

Tybnantgan ty6ttomyysturvan omavas-
tuumaksua koskevat saannokset tulevat voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2009. Omavas-
tuumaksua ja sen palauttamista koskien lais-
sa e ole saannoksid maksun vanhentumises-
ta. Téssa yhteydessa on tarkoituksenmukaista

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tyétapaturmavakuutusja maatalo-
usyrittdjien tapatur mavakuutus

Julkisen hallintotehtdvan hoitaminen

Ehdotetuissa muutoksissa on |ahtdkohtana,
etta tapaturmavakuutuslaitosten, Maatalous-
yritt§ien tapaturmavakuutuslaitoksen, Tapa-
turmavakuutuslaitosten liiton ja tapaturma-
asiain korvauslautakunnan julkisen tehtdvan
hoitamiseen sovellettaisiin halintolakia, joll-
e erityisestd syysté perusteita halintolaista
poikkeavaan sdantelyyn tapaturmavakuutus-
laissaole.

Tapaturmavakuutuslaissa ehdotetaan séily-
tettdvaks ale 15-vuotiaan puhevallan kayt-

téa koskeva poikkeussddnnos. Sen mukaan
télaisen henkilon puhevaltaa muussa kuin
henkil6a koskevassa asiassa kayttéa hanen
edunvalvojansa. Samoin séilytettdisiin hallin-
tolaista poikkeava sdéannds lahiomaisen oi-
keudesta puhevallan k&ytt6on korvausasiassa
vakuutuslaitoksen  suostumuksella  silloin,
kun korvauksenhakija & pysty idan, vamman,
sairauden tai muun syyn vuoks hoitamaan
asioitaan elka hanella ole vield edunvalvojaa.
S&annds on tarpeen tapaturma-asioissa, kos-
ka tapaturma on ennakoimaton tapahtuma ja
korvausasiassa on kysymys menetetyn toi-
meentulon ja hoidon korvaamisesta.

Estedllisyyssddnnosten osalta tapaturmava-
kuutuslaissa sdddettdisiin lisdksi poikkeus,
joka tekee mahdolliseksi, ettd vakuutuslai-
toksen toimihenkil® voi halintolain esteelli-
syysddnnoksistd huolimatta kéasitelld tapa-
turmavakuutuslain mukaista asiaa, joka kos-
kee vakuutuslaitoksessa tyGtapaturmavakuu-
tuksen ottanutta tytnantajaa, yrittgjda ja néi-
den palveluksessa olevaa henkilod samoin
kuin vakuutuslaitoksen oman henkil6kunnan
tapaturma-asioita.

My6s virheen Kkorjaamista koskevissa
sa8nnoksissa ehdotetaan poikettavaksi hallin-
tolaista. Tapaturmavakuutudain  nykyisia
asia- ja kirjoitusvirheen korjaamista koskevia
sddnnoksia ehdotetaan téydennettéviks siten,
ettd myos menettelyvirhe olisi s&&nnoksissa
tarkoitettu asiavirhe ja etté ilmeiseen kirjoi-
tus- tai laskuvirheeseen verrattava selva virhe
olisi sddnndksessa tarkoitettu Kirjoitusvirhe.
Tama muutos vastaisi halintolakia. Muilta
osin mainitut lainkohdat séilyisivét asiasisal-
tolain sd8nnoksia rajoitetumpi mahdollisuus
korjata padtoksessa oleva virhe asianosaisen
vahingoksi. Pykalan nykyista 3 ja 4 moment-
tia vastaavat sédnnokset sisdltyvéat halintola-
kiin, joten ne ehdotetaan kumottavaksi.

Tapaturmavakuutusj drjestelmassa noudate-
tun kaytannén mukaan vakuutusaitoksen,
Tapaturmavakuutusaitosten liiton ja Maata-
lousyrittgjien elékelaitoksen pagtokset toimi-
tetaan asianosaiselle tiedoksi postitse tavalli-
sena tiedoksiantona. Tapaturmavakuutus &r-
jestelmén toimivuuden kannalta on térkeda,
etta ndin voidaan menetella jatkossakin myds
asianosaista velvoittavien pédtosten osdta.
Tapaturmavakuutuslakiin - ehdotetaan  siksi
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otettavaks tdta koskeva hallintolaista poik-
keava s&annos.

Edella olevien liséks tapaturmavakuutus-
laissa séilyisivat sen 39—41 §:88n siséltyvét
tapaturmakorvauksen hakemista koskevat
erityissddnnokset, jotka ovat valttdmattomia
korvausmenettelyn kannalta. Samoin séilytet-
téisiin lain 41 a, 41 b ja 41 c 8:ss4 olevat
korvausasian selvittamisvelvollisuutta, pa&-
toksen antamista ja niin sanottua korvaus- ja
palvelutakuuta koskevat erityissadnnokset,
jotka antavat asianosaiselle hallintolakia pa-
remman oikeussuojan. Edell& todettuja poik-
keuksia lukuun ottamatta tapaturmavakuutus-
lain ja maatalousyrittgjien tapaturmavakuu-
tudain toimeenpanoon sovellettaisiin silta
osin kuin kysymyksessa on julkisen hallinto-
teht&van hoitaminen hallintolain s&&nnoksia

V anhentumi ssaannokset

Koska vuoden 2004 austa voimaan tulevat
vanhentumislain sédnnokset eivét koske laki-
sédteista tapaturmavakuutusta eivatka maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutusta, mainittu-
jen lakien nykyisa vanhentumissdannoksia
ehdotetaan taydennettéviksi. Erityissadnnok-
sissa voidaan ottaa samalla huomioon tapa-
turmavakuutug &rjestelman erityispiirteet ja
k&ytannon tarpeet. Liian lyhyt vanhentumis-
aika saattais houkutella vakuutusmaksun
valttdmisyrityksiin.  TyoOntekijan tapaturma-
turva jéa yhteisvastuullisesti muiden tyonan-
tajien kustannettavaksi, jos vakuutusmaksut
peritéén liian ahaisina. Siksi on perusteltua,
ettd tapaturmavakuutusmaksun — maksuun-
panoaika on riittdvan pitka Vanhentumidain
mukaista kolmen vuoden vanhentumisaikaa
voidaan pitéa tapaturmavakuutus arjestelman
kannalta liian lyhyena Toisaalta muun muas-
sa vakuutusmaksun madraamisessid on kay-
ténndssa noudatettu yleisen vanhentumislain-
sd8dannon edellyttdmaa lyhyempédd vanhen-
tumiskaytantdd. Samoin  vanhentumisgan
jatkamismahdollisuus & ole kaikissa tapauk-
sissa tarkoituksenmukaista jarjestelman toi-
mivuuden kannalta. Ehdotettavilla sé8nnok-
slla pyritédn lyhentdméan vanhentumislain
tapaan nykyisid vanhentumisaikoja niissa ta-
pauksissa, joissa se on mahdollista jérjestel-
man toimeenpanon kannalta.

Tapaturmavakuutuslakiin ehdotetaan van-

hentumi sséénnostd, joka koskee vakuutuslai-
toksen oikeutta médréta tapaturmavakuutus-
maksu tydnantgjan maksettavaksi. Vakuutus-
laitos e voisi maardta tyOnantajan vakuu-
tusmaksua maksettavaksi sen jalkeen, kun
viisi vuotta on kulunut vakuutuskauden tasoi-
tusvakuutusmaksun erdantymispédivasta. Ta-
soitusvakuutusmaksu erdantyisi vakuutuslai-
toksen vakuutusehdoissaan maaréamana ai-
kana, kuitenkin viimeistdan vuoden kuluttua
vakuutuskauden paattymisesta taikka jos var
kuutus paéityy kesken vakuutuskauden, va
kuutuksen paattymisestd. Paattyneiden eri-
koistariffoitujen vakuutusten kohdalla tadméa
maaraaika vois olla kolme vuotta, jos siita
on vakuutuksenottagjan kanssa sovittu. Laissa
sdilyisi nykyinen erityissddnnos, joka koskee
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tyonanta-
jale vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyon-
nin vuoksi médrédman korotetun vakuutus-
maksun vanhentumista.

Maksuunpannun vakuutusmaksun perimi-
sen vanhentumisen osalta ehdotetaan nouda-
tettavaks edelleen tapaturmavakuutuslain
nykyista periaatetta. Sen mukaan maksuun-
pantu vakuutusmaksu olisi perittavissa niin
kuin veroul osottolai ssa séadetdan. V akuutus-
laitos vois siten perid maksun suoraan ilman
tuomiota tai pagtosta viiden vuoden kuluessa
maksun maksuunpanosta. Muussa tapaukses-
sa vakuutuslaitos menettéis oikeutensa mak-
sun saami seen.

Lisaks lakiin otettaisiin sd8nnds, joka kos-
kee sdllaisten tapaturmavakuutuslain perus-
tedla maéréttdvien maksuvelvoitteiden van-
hentumista, joiden osalta vanhentumisesta e
erikseen sdadetd. S88nnos koskisi muun mu-
assa laminlyontitapauksissa tyOnantagjalta
perittévia korvauksia ja tydnantajan omavas-
tuuosuutta sekd Tapaturmavakuutuslaitosten
liiton vakuutudaitokselle ja tyonantagjalle
madradmia takuumaksuja. Tallanen maksu
olisi mééréttava kymmenen vuoden kuluessa
gitd, kun vakuutudlaitos tai Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitto sai tiedon maksuvelvol-
lisuuden perusteesta ja perittava viiden vuo-
den kuluessa maksun madraamisesta. Vii-
meks ehdotettuja vanhentumisaikoja e voisi
katkaista.

Tapaturmavakuutuslaissa sdddettdisiin li-
séksi aiheettomasti maksetun korvauksen ta-
kaisinperintéa ja vakuutuksenottgjan aiheet-
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tomasti maksaman vakuutusmaksun palau-
tusta koskevasta vanhentumisesta. Kuten ny-
kyisinkin, aiheettomasti maksetun korvauk-
sen takaisinperinnasta olis paétettava kym-
menen vuoden kuluessa sen maksupéivasta
lukien. Takaisinperintgpaétoksella vahvistet-
tu saatava vanhentuisi viiden vuoden kulut-
tua pédtoksen antamisesta. TyOnantgan oi-
keus aiheettomasti maksetun vakuutusmak-
sun paautukseen vanhentuisi niin ik&an
kymmenessa vuodessa  vakuutusmaksun
maksupéivasta. Vanhentumisen katkaisemi-
sesta alkais kulua uusi viiden vuoden van-
hentumisaika.

Viimeksi mainitut vanhentumisgjat alkaisi-
vat kulua saatavan syntymisesta kuten ny-
kyisinkin. Néin ollen tydnantgjan tai yrittgjan
virheellisesti maksaman vakuutusmaksun pa-
lautuksen vanhentumisaika akais kulua
kunkin virheellisesti suoritetun vakuutus-
maksueran maksupdaivasta lukien. Aiheetto-
masti maksetun korvauksen takaisinperinnan
vanhentumisaika alkaisi puolestaan kulua jo-
kaisen korvauserén osalta sen maksamispéi-
vasta lukien.

Aiheettomasti maksetun korvauksen osalta
ehdotettu kymmenen vuoden méaérdaika kat-
keaisi vain takaisinperintgpaégtoksen antami-
sella. Muissa tilanteissa vanhentuminen kat-
keais siten kuin vanhentumislain 10 tai
11 §:ssi sdadetdan. Vanhentumisajan katkai-
sun jalkeen alkava uus viiden vuoden van-
hentumisaika voitaisiin myos katkaista van-
hentumislain 10 tai 11 8:ssA saadetyll& taval -
la

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
(HE 154/2003) tyoelékelakeihin tarvittavista
elakevakuutusmaksusaatavien vanhentumista
koskevista erityissddnnoksista. Mainitun eh-
dotuksen mukaan vakuutusmaksun vanhen-
tumista koskeva maatal ousyrittgjien elékelain
sddnnds sdilyisi nykyisend, joten td8ltd osin
my6skéédn maatalousyrittgjien tapaturmava-
kuutuslakiin el tarvita muutoksia. Sen sijaan
maatal ousyrittgjien eakelakiin ehdotetaan li-
sittdvaks sddnnds, jonka mukaan aiheetto-
masti maksetun maatalousyrittgjien eldkelain
mukaisen vakuutusmaksun palautuksen van-
hentumiseen sovellettaisiin samoja maarayk-
sid kuin vastaavaan tyontekijdin eldkelain
(395/1961) mukaiseen eldkevakuutusmak-
suun. Jotta maatalousyrittgjien elékelain ja

maatalousyrittgjien  tapaturmavakuutuslain
mukaisen vakuutusmaksun yhteys sdilyis
nykyisena ehdotetaan, ettd edella tapaturma-
vakuutuslakiin ehdotetut muutokset eivét
koskisi maatal ousyrittgjien tapaturmavakuu-
tudain mukaista vakuutusmaksua. Sen sijaan
maatal ousyrittgien eldkelakiin vakuutusmak-
susaatavan vanhentumista koskeva edella
mainitussa hallituksen esityksessd ehdotettu
muutos on tarpeen saattaa koskemaan myos
maatal ousyrittgjien tapaturmavakuutuslakia.
Virheellisesti suoritetun tapaturmavakuutus-
maksun palautus vanhentuisi siten mainitun
hallituksen esityksen mukaan kymmenessa
vuodessa saatavan syntyhetkesta lukien. Syn-
tyhetki olis virheellisesti maksetun vakuu-
katkaista vapaamuotoisesti siten kuin van-
hentumislain 10 ja 11 §:ss8 séadetéén. Van-
hentumisen katkaisemisesta alkaisi kulua uu-
s viiden vuoden pituinen vanhentumisaika.
Muutoin kuin vakuutusmaksun osalta maata-
lousyrittgien tapaturmavakuutukseen sovel-
lettaisiin soveltuvin osin tapaturmavakuutus-
lakiin ehdotettavia vanhentumissdannoksia

3.2.  Tyottdmyysvakuutusmaksu ja tyon-
antajan tyottémyysturvan omavas-

tuumaksu

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain mukai set vanhentumi ssdannokset

Koska vuoden 2004 alusta voimaan tulevat
vanhentumislain sdannokset eivét koske tyot-
témyysvakuutusmaksua, tyottomyysetuuksi-
en rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan
téydennettévaksi. Erityissadnnoksissa  voi-
daan ottaa samalla huomioon ty6ttomyys-
etuuksien rahoitusjarjestelman erityispiirteet
ja tyéttdmyysvakuutusmaksun perinta tapa-
turmavakuutusmaksun yhteydessa. On tar-
koituksenmukaista, etté tapaturmavakuutus-
maksua ja tyottomyysvakuutusmaksua kos-
kevat vanhentumissédnnokset ovat mahdolli-
simman yhdenmukai set.

Vakuutusmaksun liian lyhyt vanhentumis-
aika saattais houkutella vakuutusmaksun
valttdmisyrityksiin. Siksi on perusteltua, etta
ty6ttomyysvakuutusmaksun maksuunpanoai-
ka on riittéavan pitkd. Vanhentumislain mu-
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kaista kolmen vuoden vanhentumisaikaa voi-
daan pitaa liian lyhyend. Samoin vanhentu-
misgjan jatkamismahdollisuus & ole kaikissa
tapauksissa tarkoituksenmukaista jarjestel-
man toimivuuden kannalta. Ehdotettavilla
sdannoksilla pyritédn lyhentaméén vanhen-
tumiglain tapaan nykyisia vanhentumisaikoja
niissi tapauksissa, joissa se on mahdollista
jarjestelmén toimeenpanon kannalta.

Esityksessa ehdotetaan, etta tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annettuun lakiin otet-
taisiin séénnds, jonka mukaan vakuutusmak-
su on madrditava tapaturmavakuutuslaissa
tarkoitetun vakuutuskauden padattymista seu-
raavan kalenterivuoden aikana. Vakuutus-
maksun madradmisen jalkeen vakuutuslaitos
voi hakea tyottomyysvakuutusmaksun ulos-
ottoa verojen ja maksujen perimisesta ul osot-
totoimin annetun lain mukaisesti. M&ardaika
asettaa vakuutuslaitoksille  velvollisuuden
selvittéd vakuutusmaksun maardytyminen ja
méarata vakuutusmaksu. Maksun maaréami-
selle asetetun  kalenterivuoden méaéragjan
jalkeen vakuutudlaitos voisi magrédta vakuu-
tusmaksun viiden vuoden aikana, jos vakuu-
tusmaksua e ole voitu méaréta tai se on maé-
rétty virheellisin perustein.

Esityksessa ehdotetaan lakiin otettavaksi
s4dnnds, jonka mukaan tyonantajan ja pal-
kansaaj an oikeus saada takaisin aiheettomasti
suoritettu ty6ttdmyysvakuutusmaksu tai sen
ennakko vanhentuu kymmenen vuoden ku-
luttua sen maksupédivasta, jollei vanhentu-
mista ole sitd ennen katkaistu. Vanhentumi-
sen katkaisemisesta alkaa kulua uusi viiden
vuoden vanhentumisaika. Vanhentuminen
katkeaa siten kuin velan vanhentumisesta
annetun lain 10 tai 11 8:ssi s&adetdan. Tyon-
antga ja pakansagjan tyottomyysvakuutus-
maksun ja sen ennakon maksuunpanosta voi-
daan valittaa noudattaen, mita tapaturmava-
kuutuslain 53 a 8:n 3 ja 4 momentissa séade-
téan. Lain perusteella médratyn maksun mak-
suunpanosta saa tehda kirjallisen perustevali-
tuksen tapaturmalautakunnalle kahden vuo-
den kuluessa sitd seuraavan vuoden alusta,
jona saaminen on maarétty tai maksuunpan-
tu. Jos sellainen valitus tehddan ulosmittauk-
sen johdosta, on lisdksi voimassa, mité vero-
jen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
annetussa laissa perustevalituksesta sdade-
tédn. Tyonantgja ja palkansagja voivat perus-

tevalituksella saada vahvistettua ai heettomas-
ti maksamansa vakuutusmaksu tai ennakko.
Aiheettomasti suoritettua vakuutusmaksua tai
sen ennakkoa koskeva vanhentumissdannos
on siten tarpeellinen.

Esityksessa ehdotetaan, ettéa tyottémyys-
etuuksien rahoituksesta annettuun lakiin otet-
taisiin sd8nnds, jonka mukaan omavastuu-
maksun madrasta el voi antaa padtosta sen
jalkeen kun viisi vuotta on kulunut omavas-
tuumaksun perimiselle asetetusta ajankoh-
dasta. Jos omavastuumaksusta e ole annettu
padtosta viiden vuoden akana, paatdsta e
VOIS enaa antaa.

Lisgpdivien omavastuumaksun palautusta
olisi haettava viiden vuoden kuluessa Sit3,
kun hakemus olisi voitu lain mukaan aikai-
sintaan tehda. Hakemuksen vireille tulo kes-
keyttaisi madréajan kulumisen. Palautettavaa
omavastuumaksua koskeva saatava vanhen-
tuis viiden vuoden kuluttua paétoksen an-
tamisesta, jollel vanhentumista ole sitd ennen
katkaistu. Vanhentuminen katkeaa siten kuin
velan vanhentumisesta annetun lain 10 tai
11 8:ssa sdadetédn.

4. Esityksen vaikutukset

Esitys lyhent8a tapaturmavakuutuksessa ja
tyottomyysvakuutusmaksujdrjestelméssa  ny-
kyisin noudatettuja, padosin yleiseen vanhen-
tumislainséadantodn  perustuvia vanhentu-
misaikoja. Esityksella e arvioida olevan
merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Esitys
myo6s selkeyttda tapaturmavakuutus- ja tyot-
témyysvakuutusmaksuasioissa noudatettavia
vanhentumissédnnoksia.

Hallintolain ulottaminen koskemaan yleis-
lakina tapaturmavakuutuslain ja maatal ous-
yrittgjien tapaturmavakuutuslain toimeenpa-
noa yhdenmukaistaa menettelyn hallinnossa
noudatettavien hyvan hallinnon periaatteiden
kanssa. Hallintolain soveltamiseen ehdotetut
poikkeukset johtuvat vakuutusarjestelmien
erityispiirteista ja ovat valttamattomia niiden
toimeenpanon kannalta. Ne eivéat kuitenkaan
vaaranna vakuutetun oikeusturvaa, vaan an-
tavat hénelle osin hallintolakia tehokkaampaa
suojaa. Esitykselld ei ole sukupuolten tasa-
arvoon kohdistuvia vaikutuksia taikka alueel -
lisavaikutuksia.
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5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa. Vamistelun yhteydessa
on kuultu oikeusminigteriota halintolaista
poikkeavien erityissaannisten osalta. Esityk-
sessd on otettu huomioon oikeusministeritn
tekemét huomautukset. Lisdksi on kuultu va-
kuutusvalvontavirastoa, asian kannalta kes-
keisina tydémarkkinaosapuolina Teollisuuden
ja Tyobnantajain Keskudiittoa, Palvelu-
tyonantgjat ry:td, Suomen Ammattiliittojen
Keskugarjestd SAK ry:t8, Toimihenkilokes-
kugéarjesto STTK ry:td, AKAVA ry:ta ja

Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskugliitto
MTK:ta sekd Tapaturmavakuutuslaitosten
liittoa ja Tyottomyysvakuutusrahastoa.

6. Esitykseen vaikuttavia seikkoja

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
yksityisten aojen tydel&kelainséddannon
muuttamiseksi (HE 154/2003). Siina tyonte-
kijagin eldkelakiin ehdotetut muutokset vai-
kuttavat téssa esityksessd maatal ousyrittgjien
tapaturmavakuutuksessa noudatettaviksi eh-
dotettuihin  vakuutusmaksun vanhentumis-
sédannoksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Tapaturmavakuutusaki

30 a8. Pykdéan 3 momentista poistetaan
nykyiset lakiviittaukset, joiden mukaan Ta-
paturmavakuutuslaitosten liiton hoitaessa ta-
paturmavakuutuslain mukaisia toimeenpano-
tehtdvid noudatetaan soveltuvin osin halin-
tomenettelylain, kidilain ja saamen kielen
kayttamisesta viranomaisissa annetun lain
sédnndksia. Tammikuun 1 péivana 2004
voimaan tuleva uusi kielilaki (423/2003) tu-
lee sovellettavaksi Tapaturmavakuutuslaitos-
ten liiton toimeenpanotehtaviin ilman nimen-
omaista lakiviittaustakin kyseisen lain omien
soveltamisal aséénndsten kautta. Samoin hal-
lintolakia sovellettaisiin jaljempéana ehdotet-
tavien muutosten seurauksena Tapaturmava-
kuutuslaitosten liittoon lakiin sisdlityvien so-
veltami salasédnnosten mukaisesti. Poikkeuk-
sista hallintolain sd&nnoksiin ehdotetaan sa&-
dettévaksi jaljempana. Hallitus on lissksi an-
tanut eduskunnan kasiteltavaks esityksen
saamen kidlilaiksi (HE 46/2003 vp), joka eh-
dotetaan tulevaksi voimaan vuoden 2004
austa. Laki ulottuis Tapaturmavakuutuslai-
tosten liittoon lakiehdotukseen sisdltyvien
lain soveltamisalasdénndsten mukai sesti.

30 d & Pykdan 4 momentista poistetaan
edella 30 a 8:n kohdalla todetuin perusteluin
nykyiset lakiviittaukset kumoutuvaan hallin-
tomenettelylakiin, kielilakiin ja lakiin saa-
men kielen kayttamisestd viranomaisissa.

35 a 8. Pykdalassa sdadetdéan ennakkovakuu-
tusmaksun ja tasoitusvakuutusmaksun suorit-
tamisgan dijasta ndiden vakuutusmaksusaa-
tavien maksettavaksi eraantymisen gankoh-
dasta, josta j&ljempanad 38 8:a8n ehdotettava
vakuutusmaksusaatavan maksuunpanon van-
hentumisaika laskettaisiin. Vakuutudaitok-
sen olisi siten maarattava eraantymisajankoh-
taan mennessd maksuun pantavat vakuutus-
maksut ja vakuutuksenottgjalle palautettavan
tasoitusmaksun mééréd. Edella mainituista
maaragjoista voidaan 37 §:n mukaisesti poi-
keta, jos vakuutudaitos e ole voinut maarata

tyonantgjan vakuutusmaksua tai maksu on
maarétty virheellisesti sen vuoksi, etté tyon-
antgja on antanut vadria tietoja tai on laimin-
lybnyt sitd varten valttamattomien tietojen
antamisen.

37 8. Pykdlan 2 momenttia taydennettéisiin
siten, etta sd8nnostd voitaisiin soveltaa myds
tapauksiin, joissa vakuutusmaksun madras-
misen jalkeen ilmenee, ettd maksu on méa-
rétty lilan alhaiseksi sen vuoksi, ettéa tyénan-
taja on antanut virheellisia tietoja tai laimin-
lyonyt tietojen antamisen. Ehdotetun mo-
mentin mukaan vakuutuslaitos vois tallaises-
sa tapauksessa maardta uudelleen kohtuulli-
sen vakuutusmaksun arvioidun vastuun pe-
rusteella ja perid sen tyGnantgjata enintadn
nelinkertaisena gjata, jota laminlyonti tai
virheelliset tiedot koskevat. Vakuutusmaksua
néin arvioitaessa tulis ottaa kuitenkin huo-
mioon vakuutusmaksun madréamista koske-
vat 35 8:n méaréykset. Maréttavasta korote-
tusta vakuutusmaksusta vahennettéisiin tyon-
antgjan jo aikaisemmin mahdollisesti suorit-
tama vakuutusmaksul.

388. Pykdlan 1 momenttiin sirrettdisiin
nykyisin pykdéan 3 ja 4 momentissa olevat
sddnnokset  tyonantgjan  velvollisuudesta
maksaa viivastyneelle vakuutusmaksulle vii-
vastysgjalta korkolain (633/1982) 48n 1
momentin  mukaista viivastyskorkoa sekéd
ulosottotoimin  perittdvan vakuutusmaksun
korottami sesta viivastyskoron sijaan.

Pykaan 2 momentissa sdddetdan vakuutus-
laitoksen tyOnantajaan kohdistuvan vakuu-
tusmaksusaatavan vanhentumisesta. Edella
ehdotetun 35 a8n mukaan tasoitusvakuu-
tusmaksu erééntyisi suoritettavaksi vakuutus-
laitoksen méadréédmana aikana, kuitenkin vii-
meistédn vuoden kuluessa vakuutuskauden
paattymisesta taikka jos vakuutus on pagtty-
nyt kesken vakuutuskauden, vakuutuksen
padttymisesta. Niin sanottujen pagttyneiden
erikoigtariffoitujen vakuutusten osalta tama
maérdaika voi olla niin sovittaessa enintéan
kolme vuotta. Tarkemmasta erédéntymisgjasta
ndiden madraaikojen puitteissa madratéan
kunkin vakuutuslaitoksen vakuutusehdoissa.
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Ehdotetun momentin ensimmaisen virkkeen
mukaan vakuutuslaitos ei vois maaraté tyon-
antgjan maksettavaksi tdman lain mukaista
vakuutusmaksua enda sen jalkeen, kun viis
vuotta on kulunut vakuutuskauden tasoitus-
vakuutusmaksun erdantymisestd. Tét& van-
hentumisaikaa ei voitaisi katkaista. Siten va
kuutuslaitos menettdis oikeuden vakuutus-
kauden vakuutusmaksun saamiseen, jolle si-
té ole maksuunpantu viiden vuoden kuluttua
siitd gankohdasta lukien, jolloin kysymyk-
sessi olevan vakuutuskauden tasoitusvakuu-
tusmaksu vakuutuslaitoksen ehtojen mukaan
eréantyis.

Momentin ensimmaista virketta sovellettai-
siin myds 37 8:n mukaan korotettuihin mak-
suihin. My6s talléin viiden vuoden vanhen-
tumisaika laskettaisiin vakuutuskausittain sii-
t& lukien, kun tasoitusvakuutusmaksu vakuu-
tuksen ehtojen mukaan erdantyis kunkin va-
kuutuskauden osalta maksettavaksi. Momen-
tin ensimmainen virke on kirjoitettu niin, ett-
e se koskisi vakuuttamisvelvollisuuden lai-
minlyénnin vuoksi tyOnantajalle maaréttavaa
korotettua vakuutusmaksua, jonka madréa
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto. Téallaisen
maksun madraamisen vanhentumisesta sdé-
detédn 36 8:ssi, jonka mukaan Korotettu
maksua ei voi madrata pitemmalta gjalta kuin
kulumassa olevalta ja kolmelta viimeksi ku-
luneelta vuodelta.

Momentin toisessa virkkeessa saadettéisiin
lisdksi tapaturmavakuutuslain mukaan méa-
ratyn tytnantgjan vakuutusmaksun perinnas-
td ja vanhentumisesta. Lain mukaan makset-
tavaks maérétty vakuutusmaksu voitaisiin
nykyiseen tapaan ulosottaa ilman tuomiota
tal paétosta niin kuin veroulosottolaissa sé&-
detadn viidessd vuodessa maksun maaraami-
sestd tai maksuunpanosta. S8ados on Kirjoi-
tettu siten, etta se soveltuu seka vakuutuslai-
toksen edelld tarkoitetussa viiden vuoden
gjassa ettd Tapaturmavakuutuslaitosten liiton
36 8:ssd sAddetyssa gjassa madradman vakuu-
tusmaksun perintddn. Oikeus vakuutusmak-
sun saamiseen olisi siten menetetty, jos sita
e ole peritty tydnantgjalta viiden vuoden ku-
luessa giitd lukien, kun vakuutusmaksu on
madrétty. Jos vakuutusmaksun suuruuden
madrédminen ratkaistaan tyOnantgjan perus-
tevalituksen johdosta muutoksenhakuelimen
paédtoksella, edella mainittu viiden vuoden

aika alkaa kulua muutoksenhakuelimen lain-
voimaisesta péaatbksesta. Ehdotettu vanhen-
tumissaénnds koskee myds viivastynedle
vakuutusmaksusaatavalle perittavéa viivas-
tyskorkoa ja maksun korotusta.

Pykalan 3 momentissa sé&det&én tybnanta-
jan aheettomasti maksaman vakuutusmak-
sun palautuksen vanhentumisesta. V akuutuk-
senottajaa turvaa lain 53 a 8:ss4 sdadetty pe-
rustevalitusoikeus. Sen nojala vakuutuk-
senottaja voi tehda vakuutusmaksua koske-
van perustevalituksen tapaturmal autakunnal-
le kahden vuoden kuluessa sitd seuraavan
vuoden alusta, jona vakuutudaitos on mak-
suunpannut ennakkovakuutusmaksun tai suo-
rittanut tasoitusvakuutusmaksun ja saada sita
kautta muutoksenhakuelimen padtoksen. Tal-
lainen pd&tGs on taytantdon pantavissa siten
kuin riita-asiassa annettu lainvoimainen tuo-
mio. Ty6antajan oikeus saada takaisin aiheet-
tomasti maksamansa vakuutusmaksu vanhen-
tuisi ehdotuksen mukaan kymmenen vuoden
kuluessa vakuutusmaksun maksupéaivasta,
jollel tybnantgja ole sitd ennen katkaissut
vanhentumista. Vanhentumisen katkaisemi-
sesta alkaisi kulua uusi viiden vuoden van-
hentumisaika. Vanhentuminen katkeais siten
kuin velan vanhentumisesta annetun lain 10
tai 11 8:ssi séédetdan.

Pykdlan 4 momenttiin ehdotetaan vanhen-
tumisséannostd, jota sovellettaisiin sellaisiin
tapaturmavakuutuslain mukaisiin tyantajaan
tal vakuutuslaitokseen kohdistuviin maksu-
tal suoritusvelvoitteisiin, joita tapaturmava-
kuutuslain muut vanhentumissdannokset ei-
vat koskisi. S8ann6s on tarkoitettu sovellet-
tavaks muun muassa vakuutudaitoksen tai
Tapaturmavakuutudaitosten  liiton  lain
11 8n, 12 8&n 3 momentin, 38 bja38c8&:nja
41 b 8&n 6 momentin perusteella tybantajaan
ta vakuutusaitokseen kohdistamiin seka
muihin ndihin rinnastettaviin tapaturmava-
kuutuslakiin perustuviin maksu- tai suoritus-
velvoitteisiin. S88nnos e ole tarkoitettu so-
vellettavaksi 35 a§, 36 ja 37 8:ssa tarkoitet-
tuihin vakuutusmaksuihin. Se e koskis
my6skadn vakuutetulle maksettavia korvauk-
sia. Niiden osalta vanhentumisesta sé&detdan
41 8:ss4, jota e ehdoteta muutettavaksi.
Momentissa tarkoitettu maksuvelvollisuus
olisi méarattava kymmenen vuoden kuluessa
siité lukien, kun vakuutuslaitos tai Tapatur-
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mavakuutuslaitosten liitto sai tietoonsa mak-
sun tai muun suoritusvelvollisuuden perus-
teen. Oikeus tassd gjassa maardtyn maksun
tal suorituksen perimiseen vanhentuisi, jos si-
td el ole peritty viiden vuoden kuluessa mak-
sun maaraamisestd, jollei tapaturmavakuutus-
laissa erikseen muuta sdadeté. Viimeksi mai-
nittu viittaus koskee takuusuoritusten peri-
mistd, joista séadetéén 38 b ja 38 ¢ 8:sséi.

41 a8 Pykdan 3 momentista poistetaan
erityissadnnokset, jotka koskevat asianosai-
sen kuulemista ja erdiden hallintomenettely-
lain periaatteiden soveltamista tapaturma-
asioiden késittelyssd. N&in ollen tapaturma-
vakuutuslain toimeenpanoon siltéa osin kuin
kysymys on julkisen tehtdvan hoitamisesta
tulevat jatkossa sovellettaviksi hallintolain
sddnnokset lukuun ottamatta jajempadna eh-
dotettavia poikkeussédnnoksia.

Laissa ehdotetaan sdilytettavaksi nykyinen
ale 15-vuotiaan puhevallan kayttéa koskeva,
hallintolaista poikkeava séénnds. On edelleen
perusteltua, ettéd edunvalvoja pééttais huo-
mattavista taloudel lisista eduista, jotka voivat
liittyd myos alle 15-vuotiaalle maksettaviin
ansionmenetyksen ja pysyvan haitan kor-
vauksiin.

Lisdks pykéaéassa poikettaisiin hallintolain
esteellisyyssdannoksista siten, ettei vakuutus-
laitoksen toimihenkil 6 olisi pelkastéén taman
asemansa vuoks estedllinen kasittelemaan
tapaturma-asiaa, jossa vakuutudaitos, jonka
palveluksessa han toimii, on tybnantgan
asemassa eikd myoskdan asiaa, joka koskee
vakuutuslaitoksessa  tapaturmavakuutuksen
ottanutta tyOnantgjaa, tdlaisen tydantgjan
palvel uksessa olevaa henkilGa tai yrittd) &4

41 d 8. Pykdadan lisdtdan sdannds, jonka
tarkoituksena on selkeyttda vakuutuslaitok-
sen palvel uksessa toimivan asiantuntijal 88k
rin asemaa tapaturmakorvausasioissa suh-
teessa terveydenhuollon ammattihenkil 6ista
annettuun  lakiin.  Momenttiin  lisdttdisiin
maérdys, jonka mukaan tapaturmavakuutus-
laitoksen asiantuntijalégkéarind toimivan |8&
kérin tapaturmakorvausasiassa antamaan |8&
ketieteelliseen arvioon e sovelleta, mita ter-
veydenhuollon ammattihenkildista annetun
lan 23 8:ssa sdadetddn. Mainittu  s&annds
koskee laillistetun 1&8&kéarin tuomioistuimelle
tal muulle julkiselle viranomaiselle esitettd
vaks tarkoitettuun [&8karinlausuntoon lisdé-

maa vahvistusta, jonka perusteella todistus
tai lausunto on péteva ilman vaallista vah-
vistusta, jollei tuomioistuin toisin maarda.
Ehdotettavalla saénndkselld halutaan ko-
rostaa sitd, etté vakuutudaitoksen asiantunti-
jaléékérin ja vahingoittunutta hoitavan |88ké&
rin asema ja tehtavét eroavat toisistaan. Ta-
paturmavakuutuslaitoksen asiantuntijal 88ké-
rin tehtdvana on asiantuntemuksensa puittels-
sa antaa |88ketieteellinen arvio korvausasian
ratkaisuun vaikuttavasta |&8ketieteellisesta
seikasta. Useimmiten kysymys on |&8ketie-
tedllisestd syy-yhteydesta tapaturman ja va-
hingoittuneen oireiden vailla sekd tyoky-
kyyn ja yleiseen haittaa vaikuttavien toimin-
takyvyn rgjoitusten arvioinnista. Korvausasi-
an ratkaisuun vaikuttavat useimmiten myds
muut kuin |&8ketietedl liset seikat. Asiantunti-
jald8kar osallistuu suullisesti ja kirjallisesti
korvausratkaisun tekemiseen yhtena asian-
tuntijana juristien, korvauskasittelijoiden ja
muiden hénen kanssaan samassa asemassa
olevien asiantuntijoiden kanssa. Asiantuntija-
|&8kari toimii korvausasian kasittelyssa ja
ratkai semisessa osana vakuutuslaitoksen rat-
kaisuprosessia. Han @ siten ole vakuutudai-
toksen ulkopuolinen tietoléhde eika hénen
antamastaan arviosta kuulla erikseen asian-
osaista. Eddla mainittujen asiantuntijoiden
kokonai sarvion perusteella hakijalle annetaan
perusteltu paétds, johon han voi hakea muu-
tosta. Terveydenhuollon ammattihenkil Gista
annettu laki sdéntelee hoitavan 188karin ja
potilaan vélista suhdetta. Tallaista suhdetta e
ole vakuutudaitoksen asiantuntijalédkérin ja
vahingoittuneen tai muun asiakkaan valilla
41 e 8. Pyk&ldn 1 momentissa sdadettéisiin
sitd, miten vakuutuslaitoksen tapaturma-
asiassa antama padtds annetaan tiedoksi.
Séannoksella  poikettaisiin - hadlintolain
60 8:std, jonka mukaan tiedoksianto on toi-
mitettava pogtitse saantitodistusta vastaan,
jos se koskee velvoittavaa padtostd, jonka
tiedoksisaannista akaa kulua muutoksenha-
kuaika tai muu vastaanottgjan oikeuteen vai-
kuttava mééréaika. Ehdotuksen mukaan va-
kuutuslaitoksen tapaturma-asioissa tekemét
padtokset annettaisiin nykyiseen tapaan tie-
doksi lahettamalla paétos sen vastaanottgjalle
téman ilmoittamaan postiosoitteeseen kirjeel-
[& ilman saantitodistusta. Samaa tiedoksian-
totapaa nhoudatettaisiin myods vakuutuslaitok-
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sen ja Tapaturmavakuutuslaitosten liiton lait-
taessa maksuun tapaturmavakuutuslain mu-
kaisia maksuja. Ehdotettu tiedoksiantotapa
on perustetua tapaturmavakuutusasioissa
vuosittaisten asioiden suuren lukumééran
vuoksi. Nykyisen kdytdnnon mukaisen péaé-
tosten tiedoksiantotavan séilyttdmisen ei voi-
da katsoa vaarantavan asianosaisten oikeus-
turvaa. Paitokseen olis merkittava paits
vastaanottajan nimi, myds paiva, jona paétos
on postitettu ja vastaanottgjan vakuutuslai-
tokselle ilmoittama osoite. Tapaturmavakuu-
tudain mukaan valittajan katsotaan saaneen
tiedon padtoksesta seitsemantena paivana sen
nen ilmoittamaansa 0soi tteeseen.

53 f 8 Pykdlan 1 momenttiin lisdttaisiin
asiavirheen korjaamisen edellytykseks hal-
lintolain 50 8:884 vastaavasti myds paddtosta
tehtédessa tapahtunut menettelyvirhe. Tapa-
turmavakuutuslaissa ehdotetaan muutoin séi-
Iytettdvaksi nykyinen asiavirheen korjaamis-
ta koskeva erityissaadnnos, jolla poikettaisiin
hallintolain 50 8:st& silla osin, etté asiavir-
heen korjaaminen asianosaisen vahingoksi
edellyttéis tapaturma-asioissa aina asian-
0saisen suostumusta.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin hallin-
tolaista poikkeavasti myds kirjoitus- ja las-
kuvirheen oikaisun osdta. Asianosaiselle
kohtuuttomaan lopputul okseen johtavaa kir-
joitus- ja laskuvirheen taikka muun niihin
verrattavan virheen korjausta e voisi tehda
hallintolain 51 8:sta poiketen silloinkaan, kun
Se on aiheutunut asianosaisen omasta menet-
telysta.

Pykdéan nykyinen 3—4 momentti kumot-
taisiin.

53 g. Pykdl&an lisdttava 4 momentissa séé-
dettéisiin aiheettomasti maksetun korvauksen
takai sinperintda koskevasta vanhentumi sesta.
Aiheettomasti maksettu korvaus olisi peritté-
va takaisin kymmenen vuoden kuluessa sen
maksupéivasta lukien. Siten yli kymmenen
vuotta aikaisemmin aiheettomasti maksetun
etuuden takaisinperimisestd e voitaisi enda
antaa paatostd.  Takaisinperintdpadtoksella
vahvistettu saatava vanhentuisi viiden vuo-
den kuluttua takaisinperintdpddtoksen anta-
misesta, jollei velan vanhentumista ole sita
ennen katkaistu. Vanhentumisen katkaisu-
menettelyn ja vanhentumisen katkeamisen

osdta olis voimassa, mita siita velan van-
hentumisesta annetun lain 10 ja 11 §:ss4 s8&
detdan. Tasta vanhentumisen katkaisusta al-
kaisi kulua uusi, viiden vuoden pituinen van-
hentumisaika

1.2. Maatalousyrittdjien tapatur mava-
kuutuslaki

22 8. Pykdlan 1 momentti ehdotetaan tar-
kistettavaks siten, ettd siind oleva viittaus-
sdannos tyontekijain eldkelain 19 8:88n tar-
kennettaisiin koskemaan sanotun pyk&lan 1
momentin viimeista virketta seka pykaan 2
ja 3 momenttia. Muutoksen seurauksena ai-
heettomasti maksetun tapaturmavakuutus-
maksun palautuksen vanhentumiseen sovel-
lettaisiin samoja maaréyksia kuin vastaavaan
maatal ousyrittgjien eldkelain mukaiseen el&
kevakuutusmaksuun. Lisdksi pykaéssa oleva
viittaussddnnds  tyontekijain eldkelain
16 8:48n kumottaisiin, jolloin todistajan kuu-
lemisen osdta noudatettaisiin halintolain
sdannoksia.

13. Laki ty6ttomyysetuuksien rahoituk-
sesta

22 8. Maksuvelvollisuuden laiminlyonti.
Pykalda ehdotetaan muutettavaksi sanamuo-
doltaan ehdotettua tapaturmalain 37 8:84
vastaavaksi. Jos tybnantgia on antanut vir-
heellisia tietoja tai laiminlyonyt vakuutus-
maksun madraamista varten tarpeellisten tie-
tojen antamisen, noudatettaisiin tapaturma-
vakuutuslain 37 8:n sddnnoksia. Vakuutusdlai-
toksella on talloin tapaturmavakuutuslain
37 8:n mukaan oikeus maaréta tytnantgjalle
tapaturmavakuutuslain - 35 8:n  sédnnosten
mukaisesti arvioidun vastuun perusteella
kohtuullisena pidettava vakuutusmaksu enin-
td8n nelinkertaisena gjalta, jota laiminlyonti
tai virheelliset tiedot koskevat. Tyottomyys-
vakuutusmaksu maérétaan vastaavasti samal-
ta gata tyoéttomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain 22 8:n mukai sesti.

26 8. Maksujen vanhentuminen. Pyk&la on
uusi. Pykdan 1 momentissa ehdotetaan séé-
dettévaksi gjasta, jonka kuluessa vakuutuslai-
toksen on méaréttava tyottomyysvakuutus-
maksu. Esityksessd ehdotetaan, etta tyotto-
myysvakuutusmaksu on madréttéava tapatur-
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mavakuutusain  mukaista vakuutuskautta
seuraavan kalenterivuoden aikana. Mikéli lo-
pullista vakuutusmaksua ei ole voitu maarata
tal se on maérétty virhedllisin perustein, va-
kuutusmaksua e vois madrata sen jakeen,
kun viisi vuotta on kulunut edelld mainitun
kalenterivuoden péaéttymisestd. Kun vakuu-
tusmaksu méarédtaan ehdotetun viiden vuoden
kuluessa, voidaan vakuutusmaksu ulosottaa
verojen ja maksujen perimisesta ul osottotoi-
min annetussa laissa séadetyn viiden vuoden
gjan, jonka jalkeen oikeus maksun saamiseen
on menetetty.

Ehdotetun lain 228 1 momentin mukaan
jos tybnantgja on antanut virhedllisia tietoja
tai laiminlydnyt vakuutusmaksun maardamis-
ta varten tarpeellisten tietojen antamisen,
noudatettaisiin vastaavasti tapaturmavakuu-
tuslain 37 8:n sadnnoksia. Lain 26 §:n 1 mo-
mentissa ehdotettu viiden vuoden méardaika
vakuutusmaksun maarédmiselle koskisi myds
tatd vakuutusmaksua. Jos tyottomyysvakuu-
tusmaksua e méardta viimeistédn viiden
vuoden aikana vakuutuskauden pagttymista
seuraavan kalenterivuoden jakeen, maksua
el voitais endd madrétd. On tarkoituksenmu-
kaista, ettd myds ndissa tapauksissa on ole-
massa madraaika, jonka kuluessa lopullinen
vakuutusmaksu on maarattava. Taloin tyot-
tomyysvakuutusmaksuna voidaan perié koh-
tuullisena pidettava vakuutusmaksu enintéén
nelinkertaisena gjata, jota virheelliset tiedot
tai laiminlyonti koskevat.

Viiden vuoden mééraaika vakuutusmaksun
maaradmiselle kaskisi myds tapauksia, joissa
vakuutusmaksun perusteena olevien tietojen
havaitaan olevan virhedlisid ja vakuutus-
maksua oikaistaan virheellisten tietojen joh-
dosta takautuvasti jos se on muutoin mahdol-
lista. Kyseessa olevilla tapauksilla tarkoite-
taan esimerkiksi tytnantajan pa kkailmoituk-
seen tulevia muutoksia ja tasmennyksia tai
kun vakuutusmaksun maéraémisessi on ta-
pahtunut jokin virhe.

Lain 22 § 1 momentin mukaan tytnantgja,
joka on laiminlydnyt tapaturmavakuutuslain
mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa ja si-
ten myo6s tyottomyysvakuutusmaksujen suo-
rittamisen, on velvollinen suorittamaan tyot-
témyysvakuutusmaksun  tapaturmavakuutus-
lain 36 8&:n nojalla maksuunpannun vakuu-
tusmaksun lisdmaksuna. Tyottdmyysvakuu-

tusmaksu peritédn taléin enintddn nelikertai-
sesti korotettuna. Maksut peritéan silté gjata,
jota laiminlyonti koskee, e kuitenkaan pi-
temmalta gjalta kuin kulumassa olevalta ja
kolmelta viimeksi kuluneelta kalenterivuo-
delta. Edella mainitut tapaturmalain 36 8n
mukaiset maksut erdantyvéat kun ne madra
tédn ja maksu voidaan ulosottaa verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa séédetyn viiden vuoden gan,
jonka jalkeen oikeus maksun saamiseen on
menetetty. Ehdotettu 26 8&:n 1 momentti e
koskisi edell& mainittuja tapauksia.

Lain 26 8§ 2 momentissa ehdotetaan sd&det-
tavaks tybnantgjan tai palkansagjan aiheet-
tomasti maksaman vakuutusmaksun palau-
tusoikeuden vanhentumisesta. Aiheettomasti
suoritettu vakuutusmaksu kasittéisi tyonanta-
jan liikaa maksaman ennakon ja vakuutus-
maksun seka palkansagjalta pidatetyn vakuu-
tusmaksun.

TyOnantgjan ja palkansagjan tyottomyys-
vakuutusmaksun ja sen ennakon maksuun-
panosta voidaan valittaa noudattaen, mité ta-
paturmavakuutuslain 53 a8:n 3 ja 4 momen-
teissa sBadetéan. TyOnantgja ja palkansaga
voivat tehdad kyseisen lainkohdan nojalla
maksua koskevan perustevalituksen tapatur-
malautakunnalle kahden vuoden kuluessa sita
seuraavan vuoden alusta, jona saaminen on
maarétty tai maksuunpantu ja saada sité kaut-
ta muutoksenhakuelimen paatoksen. Téallai-
nen padtds on taytantdon pantavissa siten
kuin riita-asiassa annettu lainvoimainen tuo-
mio. TyOantagjan ja palkansagjan oikeus saada
takaisin aheettomasti maksamansa maksu
vanhentuisi ehdotuksen mukaan kymmenen
vuoden kuluessa vakuutusmaksun maksupéi-
vasta, jollei vanhentumista sitd ennen ole
katkaistu. Vanhentumisen katkaisemisesta
alkais kulua uus viiden vuoden vanhentu-
misaika. Saatavan vanhentumiselle el sé&det-
téis lopullista vanhentumisaikaa vaan saata-
van vanhentuminen voitaisiin katkaista aina
uudelleen.

Vanhentuminen katkeaisi siten kuin velan
vanhentumisesta annetun lain 10 tai 11 8:ss4
sd8detdan. Takaisinperintdsaatavan vanhen-
tuminen voidaan katkaista joko vapaamuo-
toisilla tai oikeuddlisilla katkaisutoimilla.
Katkaisutoimilta edellytetdan, etta katkaisu-
toimen tekee joko velkoja tai veldlinen. Li-
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séks edellytetddn, ettd katkaisutoimen yh-
teydessi saatava yksil6idaan riittavasti ja ettd
toinen osapuoli saa katkai sutoimesta tiedon.

Ehdotetun 26 8&n 3 momentin mukaan
omavastuumaksun médréstd el vois antaa
padtosta sen jalkeen kun viis vuotta on ku-
lunut omavastuumaksun perimiselle 24 b 8:n
1 ta 2 momentissa asetetusta ajankohdasta.
Omavastuumaksu peritédn 24 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaisesti lisdpéivéoikeuden
alkaessa ja 24 8:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaisesti irtisanotun tyontekijan téytettya 63
vuotta. Lain 24 b 8:n 2 momentin mukaan jos
tybnantaja on tehnyt irtisasnomansa lisapai-
viin oikeutetun henkilon kanssa toistaiseksi
voimassa olevan tydsopimuksen ja tydntekija
on ollut sanotussa ty®ssa vahintéén vuoden,
tyottomyysvakuutusrahasto palauttaa tyénan-
tgjalle hakemuksesta sen osan lisdpéivien
omavastuumaksusta, jota koskeva osa jéa
kayttaméatta. Jos tydnantagja irtisanoo tyonte-
kijan uudelleen, peritddn omavastuumaksu
heti tyottdmyyden akaessa sen estamétta,
mitd 24 8:n 2 momentin 1 kohdassa sdéade-
téan. Pagtoksen antamiselle asetettavan maé-
régian alkaminen on tarkoituksenmukaista
kytke& edella mainittuihin gjankohtiin. Tyot-
tomyysvakuutusrahasto voi siind vaiheessa
saada omavastuumaksun madréamiseks tar-
vittavia tietoja ja ryhtya selvittéméén asiaa
Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston on tehtéva paé-
t0s omavastuumaksun madrastd. Omavas-
tuumaksua koskevalla péitoksella asetettu
omavastuumaksu saadaan ulosottaa ilman
tuomiota siten kuin verojen ja maksujen pe-
rimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
sé8detdan. Verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetun lain mukaan saami-
nen on maksuvelvolliselta perittdva viiden
vuoden kuluessa sitd seuranneen vuoden
alusta lukien, jona saaminen on maarétty tai
maksuunpantu, uhalla, ettd oikeus maksun
Saamiseen on menetetty.

Ehdotetun 26 8:n 4 momentin mukaan lis&-
paivien omavastuumaksun palautusta on
haettava viiden vuoden kuluessa siitd, kun
hakemus olisi voitu lain 24 b 8§:n 2 momentin
mukaan aikaisintaan tehdé. Jos tyonantgja on
tehnyt irtisasnomansa lisgpéiviin oikeutetun
henkildn kanssa toistaiseksi voimassa olevan
tydsopimuksen ja tyontekija on ollut sanotus-
sa tyossd vahintéan vuoden, tyottdmyysva-

kuutusrahasto palauttaa tyonantgjalle hake-
muksesta sen osan lisdpdivien omavastuu-
maksusta, jota koskeva osa j84 kayttamatta.
Hakemuksen vireilletulo keskeyttais viiden
vuoden maéragjan kulumisen. Tyottomyys-
vakuutusrahastolle syntyy velvollisuus antaa
omavastuumaksun palauttamista  koskeva
p&atos lain 24 ¢ 8:n mukaisesti. Palautetta-
vaa omavastuumaksua koskeva saatava van-
hentuu viiden vuoden kuluttua pééttksen an-
tamisesta, jollel vanhentumista ole sitd ennen
katkaistu. Vanhentuminen katkeaa siten kuin
velan vanhentumisesta annetun lain 10 tai
11 8:ssh sdadetddn. Saatavan vanhentumisel-
le e sdadettdis lopullista vanhentumisaikaa
vaan saatavan vanhentuminen voitaisiin kat-
kaista aina uudelleen.

2. Voimaantulo
2.1.

L aki tapatur mavakuutuslain muut-
tamisesta

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollismman pian sen jakeen, kun
se on hyvéaksytty ja vahvistettu, aikaisintaan
kuitenkin 1 péivana tammikuuta 2004. Lain
voimaantulosddnnokseen ehdotetaan otetta-
vaks tapaturmavakuutuslain mukaisten ai-
heettomasti maksettujen korvausten takaisin-
perimiselle, takaisinperintdpddtoksella vah-
vistetuille korvaussaataville, vakuutusmaksu-
jen ja muiden maksujen maksuunpanolle,
maksuunpannuille  vakuutusmaksusaataville
ja aiheettomasti suoritettujen vakuutusmak-
sujen palauttamiselle ehdotettujen vanhen-
tumisaikojen johdosta siirtymasdannds. La-
kiin ehdotetut vanhentumisgjat koskisivat
myds sellaisia saatavia, jotka ovat syntyneet
ennen lain voimaantuloa. Niitd koskevia
vanhentumisaikoja laskettaessa otettaisiin
huomioon myds ennen lain voimaantul oa ku-
lunut aika kuitenkin siten, ettd téllaisen saa-
tavan vanhentuminen tapahtuisi aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua lain voimaantul osta,
jollel  saatavan vanhentuminen tapahtuisi
myds lain voimaan tullessa voimassa olevien
vanhentumissédnnosten mukaan téta ennen.
V oimaantul oséénnodksessi saatavalla tarkoi-
tettaisiin kaikkia edell& mainittuja korvauksia
ja maksuja. Siirtymasaannoksen kolmen
vuoden médragjalla oliss merkitysta aikai-
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sempaa lyhyempien vanhentumisaikojen ta-
kia, jotta velkojalle jaisi riittava aika reagoi-
da. Samanpituinen kolmen vuoden siirtyma-
aika on vanhentumislain voimaantul oséan-
noksessa. Voimaantulosédnndkseen sisdltyis
lisdksi 35a8:84 koskeva perusindeksisaén-
nos.

Lailla ehdotetaan kumottavaksi tapaturma-
vakuutuslain taytantdtnpanosta annetun ase-
tuksen (850/1948) 6 8. Virka-avun saaminen
todistajan kuulemiseen valan tai vakuutuksen
nojala ja asanosaisen kuulemiseen totuus-
vakuutuksen nojala madraytyisi siten jatkos-
sa hdlintolain 40 8:n nojalla.

2.2.  Maatalousyrittdjien tapatur mava-
kuutuslaki

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jélkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu, aikaisintaan kuiten-
kin 1 pédivana tammikuuta 2004. Lakia sovel-
lettaisiin my®s ennen lain voimaan tuloa syn-
tyneisiin saataviin, mink& vuoks sita koske-
vaan voimaantul osdannokseen otettaisiin ta-
paturmavakuutusliakia vastaava, ennen lain
voimaan tuloa syntyneitd saatavia koskeva
siirtymasaannos.

2.3.  Lakityéttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
se on hyvaksytty ja vahvigtettu, aikaisintaan
kuitenkin 1 paivana tammikuuta 2004. Tyot-
témyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
mukaisten vakuutusmaksujen madréémiselle
ja aiheettomasti suoritettujen vakuutusmak-
sujen palauttamisele ehdotettujen vanhen-
tumisaikojen johdosta ehdotetaan voimaantu-
loséénnokseen otettavaksi Siirtymasdannos.

Lain 26 8&n 1 ja 2 momenttiin ehdotetut
vanhentumisgjat koskisivat myos ennen lain
voimaantuloa méaréttavaa vakuutusmaksua
tal aiheettomasti suoritettavaa tyéttomyysva-
kuutusmaksua tai sen ennakkoa. T&lldin van-
hentumisaikoja laskettaessa otetaan huomi-
oon myds ennen lain voimaantuloa kulunut

aika. Oikeus maaréta vakuutusmaksu lakkaa
tai saatava vanhentuu kuitenkin tdman lain
nojala aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua
lain voimaantulosta, jollei se lakkaisi tai
vanhentuisi myds aikaisemmin voimassa ol-
leiden s&anndsten mukaan t&ta ennen.  Siir-
tymasdannoksen kolmen vuoden mééragjalla
olisi merkitystd aikaisempaa lyhyempien
vanhentumisaikojen takia, jotta velkojalle
jaisi riittdva alka reagoida. Samanpituinen
kolmen vuoden siirtyméaaika on vanhentu-
mislain voimaantul osadnnoksessé.

Lain tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta 26 8&n 3 ja 4
momentit ehdotetaan tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2009 saman aikaisesti
lailla 1301/2002 tyOnantajan tyottomyystur-
van omavastuusta sdadettyjen sdadosten
kanssa.

3. Saatamisjarjestys

Tapaturmavakuutuslakiin ja maatal ousyrit-
tgjien tapaturmavakuutuslakiin ehdotetut vé-
héiset poikkeukset hallintolain sd&nnoksista
eivét vaaranna perustuslain mukaisten hyvan
hallinnon vaatimusten toteutumista. Poikke-
ukset ovat valttamattomia tapaturmavakuu-
tugérjestelmien toimeenpanon kanndta ja
poikkeussdannokset myos osin takaavat asi-
anosaisdlle hallintolakia tehokkaamman suo-
jan toimeentul oturvan toteutumi sessa.

Vanhentumislaki on annettu tavallisessa
lainsddtami § arjestyksessa. Siind muun muas-
sa saadetéan velkoihin aiemmin sovellettuja
vanhenemisaikoja lyhyempia vanhentumisai-
koja, joiden voimaantulossa sovelletaan sa-
manpituista kolmen vuoden siirtymaaikaa
kuin nyt kysymyksessa ol evissa | akiehdotuk-
sissa. Nyt ehdotetuissa lainmuutoksissa el ole
heikennetty korvauksensagjan maksussa ole-
via etuuksia eivédtkd ne vaikuta vakuutetun
turvaan. Hallitus katsoo, ettd ehdotetut lait
voidaan kasitella tavallisessa lainséétémig ar-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tapatur mavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 30 a&:n 3
momentti, 30 d §:n 4 momentti, 35a8§, 37 §:n 2 momentti, 38 §, 41 a8&:n 3 momentti, 41 d §,

41 e &n 1 momentti ja53f §,

sellaisinakuin ne ovat, 30 a &:n 3 momentti, 30 d &§:n 4 momentti ja 37 8:n 2 momentti laissa
723/2002, 35 a § laissa 748/2003, 38 §, 41 d § ja 41 e 8&:n 1 momentti laissa 1204/1996, 41
a 8:n 3 momentti laissa 1329/1999 ja53 f § laissa 893/1994,

lisatd&n 53 g 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 893/1994, uusi 4 momentti seu-

raavasti:

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton kéasitel-
lessd taman lain mukaisia korvaus- ja vakuut-
tamisvelvollisuutta koskevia asioita noudate-
taan lisdks soveltuvin osin, mita tassa laissa
sdadetddn vakuutuslaitoksista.

Lausuntoasioiden kasittely on lautakunnas-
sa kirjalinen. Vationeuvoston asetuksella
sdadetédn asian ratkaisemisesta lautakunnas-
sa, lautakunnan péatdsvaltaisuudesta ja hal-
linnosta sekd lautakunnan lausunnon muo-
dosta. Lautakunta vahvistaa lausuntopyyn-
noissd kaytettavat lomakkeet. Lautakunnan
toiminnasta aiheutuvat menot luetaan Tapa-
turmavakuutusl aitosten liiton kustannuksiksi.

35a8
V akuutuskauden vakuutusmaksun muodos-
tavat ennakkovakuutusmaksu ja tasoitusvar
kuutusmaksu. Mita 35 §8:n 2 momentissa saa-

detdan vakuutusmaksusta, koskee vastaavasti
my6s ennakkovakuutusmaksua. Vakuutus-
kauden ennakkovakuutusmaksu —erdantyy
maksettavaksi vakuutuslaitoksen madréama-
na aikana. Jos vakuutuskauden lopullinen
vakuutusmaksu ylittéa tai alittaa perityn en-
nakkovakuutusmaksun maaran, vakuutuk-
senottgjata peritéén tai hanelle palautetaan
tasoitusvakuutusmaksuna lopullisen maksun
ja ennakkomaksujen erotus. Tasoitusvakuu-
tusmaksuna perittdva tai palautettava maara
eréantyy maksettavaksi  vakuutuslaitoksen
méaréamana aikana. Tasoitusvakuutusmaksu
eréantyy kuitenkin maksettavaks viimeistéan
vuoden kuluessa vakuutuskauden pasttymi-
sestd tai jos vakuutus on padttynyt kesken
vakuutuskauden, vakuutuksen pagttymisesta,
jollei 37 &n 2 momentista muuta johdu.
Paéttyneiden erikoistariffoitujen vakuutusten
osalta tdméa médraaika saa kuitenkin olla yhta
vuotta pidempi, jos siitd on vakuutuksenotta-
jan kanssa sovittu, kuitenkin enintédn kolme
vuotta. Vakuutudaitos voi vakuutusehdoissa
madritella maéran, jota pienempia tasoitus-
vakuutusmaksuja e peritd elka palauteta
Tama mééra saa olla enintéén 8,41 euroa.
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Jos vakuutudaitos e ole voinut maardta
tybnantgjan maksettavaksi vakuutusmaksua
35 ja 35 a8&n mukaisesti tai jos tyGnantgjan
vakuutusmaksu on méadrétty liian alhaiseksi
sen vuoksi, ettd tyOnantaja on laiminlyonyt 1
momentissa saadettyjen tietojen antamisen
tai on antanut tiedot virheellising, vakuutus-
laitoksella on oikeus méardta 35 8:n séan-
nokset huomioon ottaen tydnantgjalle arvioi-
dun vastuun perustedlla kohtuullisena pidet-
tava vakuutusmaksu enintéén nelinkertaisena
gjalta, jota laiminlyonti tai virheelliset tiedot
koskevat. Nain madratysta vakuutusmaksusta
vahennetédn tydnantgjan viimeksi mainitulta
gjalta aikaisemmin suorittama vakuutusmak-
su.

388

Tybnantgian on suoritettava tdman lain
mukaiselle viivastyneelle vakuutusmaksulle
viivastymisgjalta vuotuista viivastyskorkoa
korkolain (633/1982) 48n 1 momentissa
séddetyn korkokannan mukaan. Ulosottotoi-
min perittvda vakuutusmaksua korotetaan
kertakaikkisesti 10 prosenttia. Vakuutusaitos
voi kuitenkin korotuksen sijasta jattéessaan
vakuutusmaksun ulosotettavaksi peria saata-
valleen edell& mainittua viivastyskorkoa.

Vakuutudaitos e saa maarédta tyénantgjan
maksettavaks vakuutusmaksua sen jékeen,
kun viisi vuotta on kulunut vakuutuskauden
tasoitusvakuutusmaksun  eraantymi spéivasta.
Taman lain mukaisesti maarétty tydnantajan
vakuutusmaksu ja sille suorituksen viivasty-
misen galta 1 momentin mukaan perittava
viivastyskorko ja vakuutusmaksun korotus
saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai paétosta
niin kuin verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)

Tybantgjan oikeus saada takaisin aiheetto-
masti suorittamansa vakuutusmaksu vanhen-
tuu kymmenen vuoden kuluttua vakuutus-
maksun maksupdivasta, jollei vanhentumista
ole sit ennen katkaistu. Vanhentuminen kat-
keaa siten kuin velan vanhentumisesta anne-
tun lain (728/2003) 10 tai 11 §:ssa sdadetaan.
Vanhentumisen katkaisemisesta alkaa kulua
uusi viiden vuoden vanhentumisaika.

Vakuutudaitos ja Tapaturmavakuutuslai-

tosten liitto elvat saa méardta tyénantgjan tai
vakuutuslaitoksen maksettavaksi 11 8:84n,
12 8:n 3 momenttiin, 38 b ja38 c 8:dantai 41
b &n 6 momenttiin perustuvaa tai muuta
naihin rinnastettavaa taman lain mukaista
maksua tai suoritusta sen jalkeen, kun kym-
menen vuotta on kulunut siitd, kun vakuutus-
laitos tai Tapaturmavakuutudaitosten liitto
sal tietoonsa maksu- tai suoritusvelvollisuu-
den perusteen. Jollei muualla tassé laissa toi-
sin saadetd, tédlaista maksuatai suoritusta e
saa perid sen jalkeen, kun viisi vuotta on ku-
lunut sen maaraamisesta.

Alle 15-vuotiaan puhevaltaa muussa kuin
henkil6d koskevassa asiassa kayttéa hanen
edunvalvojansa.  Vakuutusaitoksen toimi-
henkild e ole pelkdstddn tdman asemansa
vuoks estedllinen kasittelemdan tdman lain
taytantéonpanoon kuuluvaa asiaa, jossa va
kuutuslaitos, jonka palveluksessa han toimii,
on tyGnantagjan asemassa, elka myoskaan asi-
aa, joka koskee vakuutuslaitoksessa tdman
lain mukaisen turvan jarjesténytta tyonanta-
jaa, téllaisen tybantgjan palveluksessa olevaa
tal yrittgjaa.

41d8

Jos vakuutuslaitoksessa ké&siteltdva korva-
usasia koskee |&8ketietedlisen seikan arvi-
ointia, lallistetun ladk&rin on osallistuttava
asian kasittelyyn ja merkittava kannanottonsa
asiakirjoihin. Laakarin t&ssd toimessa anta
maan arvioon e sovelleta, mita terveyden-
huollon ammattihenkildistd annetun lain
(559/1994)23 §:ss4 saadetdan.

41e8

Vakuutuslaitoksen on annettava tdmén lain
mukainen p&dtds ja maksuunpano tiedoksi
|8hettdmalla se vastaanottgjalle tdmén ilmoit-
tamaan postiosoitteeseen kirjedla. Pa&tds on
kirjoitettava suomeksi tai ruotsiksi sen mu-
kaan, mika on vahingoittuneen tai, jos asia
koskee hénen edunsagjaansa, tdman kieli.
Padtokseen on merkittava myds péiva, jona
se on pogtitettu, vastaanottgjan nimi seka ta-
man vakuutusl aitokselle ilmoittama osoite.
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53f 8

Jos vakuutuslaitoksen pédéatts perustuu sel-
vasti virheelliseen tai puutteelliseen selvityk-
seen tal ilmeisen vaardan lain soveltamiseen
taikka paatosta tehtdessa on tapahtunut me-
nettelyvirhe, vakuutuslaitos voi poistaa vir-
heellisen p&étoksensa ja ratkaista asan uu-
delleen. Pa&toksen korjaaminen asianosaisen
vahingoksi edellyttda kuitenkin, ettd asian-
0sainen suostuu paattksen korjaamiseen.

Vakuutuslaitoksen on korjattava padtokses-
séan oleva ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe
tal muu niihin verrattava selva virhe. Virhetta
e saa kuitenkaan korjata, jos korjaaminen
johtaa asianosaiselle kohtuuttomaan tulok-

Aiheettomasti maksettu korvaus on peritté-
va takaisin kymmenen vuoden kuluessa sen
maksupéivasta lukien. Takaisinperintapdé:
toksella vahvistettu saatava vanhentuu viiden
vuoden kuluttua pdétdksen antamisesta, jollei
vanhentumista ole sitd ennen katkaistu. Ta-
kai si nperintapagtoksel1& vahvistetun saatavan
vanhentuminen katkeaa siten kuin velan van-

hentumisesta annetun lain 10 tai 11 8:ss&
sdadetédn. Taman vanhentumisgjan katkai-
semisesta alkaa kulua uusi viiden vuoden
vanhentumisaika.

Tamalaki tuleevoimaan pavand kuuta
200.

Taman lain 38 8:84ja 53 g 8:n 4 momenttia
sovelletaan myds ennen lain voimaantuloa
syntyneeseen saatavaan. Téllaisen saatavan
vanhentumisaikaa laskettaessa otetaan huo-
mioon myds ennen lain voimaantuloa kulu-
nut aika. Vakuutusmaksun erdantymisaikaa
vastaa tdldin tdméan lain voimaan tullessa
voimassa olevan 35 a 8:n mukainen maaraai-
ka. Kysymyksessd oleva sagtava vanhentuu
kuitenkin tdman lain nojalla aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua lain voimaantul osta,
jollel se téta ennen vanhentuisi t&man lain
voimaan tullessa voimassa olevien sd8nnds-
ten mukaan.

Téata lakia sovellettaessa 35 a §:ssa saadet-
tya rahamadrda pidetéan vuoden 1971 yleista
palkkatasoa vastaavana.

Tdla lailla kumotaan tapaturmavakuutus-
lain téytantdonpanosta 3 paivana joulukuuta
1948 annetun asetuksen (850/1948) 6 8.
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L aki

maatalousyrittdjien tapaturmavakuutudain 22 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 23 pavana joulukuuta 1981 annetun maatal ousyrittgjien tapaturmavakuutuslain
(1026/1981) 22 8&:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 724/2002, seuraavasti:

228

Jollei tasta laista muuta seuraa, on soveltu-
vin osin lisdksi voimassa, mita tyontekijéain
eldkelan 198n 1 momentin viimeisessa
virkkeessi seka 2 ja 3 momentissa, maatal o-
usyrittdjien elékelain 16 ja 17 8:ss4 ja tapa-
turmavakuutuslain 30 a ja 30 b 8:ss, 55 &:n
1 momentissasekd 61 a, 63,64 hja64 i 8:ssd
séddetdan. Maatalousyrittgjien tapaturmava-
kuutuslaitos on velvollinen osallistumaan ta-
paturmavakuutuslain 30 a ja 30 b §:ssa mai-
nitun Tapaturmavakuutuslaitosten liiton toi-
mintaan ja kustannuksiin silté osin kuin ne
liittyvét taman lain toimeenpanoon. Sosiaali-
ja terveysministerio vahvistaa maatal ousyrit-
tgjien tapaturmavakuutuslaitoksen hakemuk-

sesta perusteet, joiden mukaan tarkoitetut
kustannukset | asketaan.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta
200.

Tata lakia sovelletaan my6s ennen lain
voimaantuloa syntyneeseen saatavaan. Téal-
laisen saatavan vanhentumisaikaa |laskettaes-
sa otetaan huomioon myds ennen lain voi-
maantuloa kulunut aika. Kysymyksessa oleva
saatava vanhentuu kuitenkin tamén lain no-
jalla aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua
lain voimaantulosta, jollei se tété ennen van-
hentuisi tdmén lain voimaan tullessa voimas-
sa olevien sédnndsten mukaan.



HE 159/2003 vp 29

L aki

tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan tyottdmyysetuuksien rahoituksesta 24 heindkuuta 1998 annetun lain (555/1998)

22 8&:n 1 momentti ja

lisataan lailla639/2001 kumotun 26 §:ntilale uus 26 § seuraavasti:

228
Maksuvel vollisuuden lai minlyonti

TyOnantgja, joka on laiminlyonyt tapatur-
mavakuutuslaissa sdédetyn vakuuttamisvel-
vollisuutensa, on velvollinen suorittamaan
tyottomyysvakuutusmaksun  mainitun  lain
36 8:n nojalla maksuunpannun vakuutusmak-
sun lisdmaksuna. Lisdmaksun maksuun-
panossa noudatetaan sanotun lainkohdan
sddnnoksia. Jos tybnantga on antanut vir-
heellisia tietoja tai laiminlyonyt vakuutus-
maksun madraamista varten tarpeellisten tie-
tojen antamisen, noudatetaan vastaavasti ta-
paturmavakuutuslain 37 8:n sdannoksia.

26 8
Maksujen vanhentuminen

Vakuutudaitoksen on méadréttéava tyotto-
myysvakuutusmaksu edelld 21 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetun vakuutuskauden pagttymista
seuraavan kalenterivuoden akana. Mikali
vakuutusmaksua el ole voitu mé&rdta ta se
on méadrétty virheellisin perustein, vakuu-
tusmaksua e voi maardta sen jalkeen, kun
viis vuotta on kulunut edellisess virkkeessa
mainitun kalenterivuoden paéttymisesta.

Tybnantgan ja palkansagjan oikeus saada
takaisin aiheettomasti suoritettu tyottomyys-

vakuutusmaksu tai sen ennakko vanhentuu
kymmenen vuoden kuluttua sen maksupéi-
vasta, jollei vanhentumista ole sitéd ennen
katkaistu. Vanhentuminen katkeaa siten kuin
velan  vanhentumisesta annetun  lan
(728/2003) 10 tai 11 §:ssa saddetdén. Van-
hentumisen katkaisemisesta alkaa kulua uusi
viiden vuoden vanhentumisaika.

Omavastuumaksun méarastd e voi antaa
paétosta sen jalkeen kun viisi vuotta on kulu-
nut omavastuumaksun perimiselle 24 b §:n 1
tal 2 momentissa asetetusta gjankohdasta.

Lispédivien omavastuumaksun palautusta
on haettava viiden vuoden kuluessa siitd, kun
hakemus olis voitu lain 24 b &n 2 momentin
mukaan aikaisintaan tehda. Hakemuksen vi-
reilletulo keskeyttdd méadrdgan kulumisen.
Palautettavaa omavastuumaksua koskeva
Sagtava vanhentuu viiden vuoden kuluttua
padtoksen antamisesta, jollei vanhentumista
ole sitd ennen katkaistu. VVanhentuminen kat-
keaa siten kuin velan vanhentumisesta anne-
tun lain 10 tai 11 §:ssa sé&detdan. Vanhen-
tumisen katkeamisesta alkaa kulua uus vii-
den vuoden vanhentumisaika.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 200 . Lain 26 8&:n 3 ja4 momentti tule-
vat voimaan pédivana kuuta200 .

Taman lain 26 8:n 1 ja 2 momenttia sovel-
letaan myds ennen lain voimaantul oa maarét-
tavaan vakuutusmaksuun tai ssatavaan. Td-
6in aikoja laskettaessa otetaan huomioon
myds ennen lain voimaantuloa kulunut aika.
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Oikeus méadrdta vakuutusmaksu lakkaa tai lain voimaantulosta, jollei se lakkaisi tai
saatava vanhentuu kuitenkin taméan lain no-  vanhentuisi myds aikaisemmin voimassa ol-
jalla aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua leiden séanndsten mukaan tétéa ennen.

Helsingissa 5 paivana joulukuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Snikka Monkére
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tapatur mavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 30 a&:n 3
momentti, 30 d §:n 4 momentti, 35a8§, 37 §:n 2 momentti, 38 §, 41 a8&:n 3 momentti, 41 d §,
41 e &n 1 momentti ja53f §,

sellaisinakuin ne ovat, 30 a 8:n 3 momentti, 30 d §:n 4 momentti ja 37 8:n 2 momentti laissa
723/2002, 35 a § laissa 748/2003, 38 §, 41 d § ja 41 e 8&:n 1 momentti laissa 1204/1996, 41
a 8:n 3 momentti laissa 1329/1999 ja53 f § laissa 893/1994,

lisatd&n 53 g 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 893/1994, uusi 4 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva | aki

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton hoita-
essa tdmén lain mukaisia toimeenpanoteh-
tavia noudatetaan soveltuvin osin, mita hal-
lintomenettelylaissa (598/1982), kidlilaissa
(148/1992) ja saamen kielen kayttamisesta
viranomaisissa (516/1991) annetussa laissa
séddetdan. Liiton kasitellessa taman lain
mukaisia korvaus- ja vakuuttamisvelvolli-
suutta koskevia asioita noudatetaan lisaks,
mitd tassa laissa sdadetdén vakuutuslaitok-
sista.

Lausuntoasioiden késittely lautakunnassa
on kirjalinen ja kasittelyssi on soveltuvin
osin voimassa mita hallintomenettelylaissa,
kielilaissa ja saamen kidlen kayttamisesta
viranomaisissa annetussa laissa saadetaan.
Vdtioneuvoston asetuksella séadetdéan asian

Ehdotus

Tapaturmavakuutusl aitosten liiton kasitel -
lessd taman lain mukaisia korvaus- ja va-
kuuttamisvelvollisuutta  koskevia asioita
noudatetaan lisdks soveltuvin osin, mita
téss4 |ai ssa séadetéén vakuutudaitoksista.

Lausuntoasioiden kasittely on lautakun-
nassa kirjalinen. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdadetéan asian ratkai semisesta lauta-
kunnassa, lautakunnan pédatdsvaltaisuudesta
ja hallinnosta seké lautakunnan lausunnon
muodosta. Lautakunta vahvistaa lausunto-
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Voimassa oleva | aki

ratkaisemisesta lautakunnassa, lautakunnan
patosvaltai suudesta ja hallinnosta seka lau-
takunnan lausunnon muodosta. Lautakunta
vahvistaa lausuntopyynndissa kaytettavat
|omakkeet. Lautakunnan toiminnasta aiheu-
tuvat menot luetaan Tapaturmavakuutuslai-
tosten liiton kustannuksiksi.

3Hasg

Vakuutuskauden vakuutusmaksun muo-
dostavat ennakkovakuutusmaksu ja tasoi-
tusvakuutusmaksu. Mitéd 35 8:n 2 momen-
tissa sd&detéddn vakuutusmaksusta, koskee
vastaavasti myds ennakkovakuutusmaksua.
Vakuutuskauden  ennakkovakuutusmaksu
on suoritettava vakuutuslaitoksen maaraa-
mana aikana. Jos vakuutuskauden lopulli-
nen vakuutusmaksu ylittéa tai alittaa perityn
ennakkovakuutusmaksun méaaran, vakuu-
tuksenottajalta peritédn tai hanelle palaute-
taan tasoitusvakuutusmaksuna lopullisen
maksun ja ennakkomaksun erotus vakuutus-
laitoksen maédrddmand aikana. Tasoitusva
kuutusmaksu on kuitenkin perittéava tai pa-
lautettava viimeistéan vuoden kuluessa va-
kuutuskauden pé&éttymisesta tai jos vakuu-
tus on padtynyt kesken vakuutuskauden,
vakuutuksen paédttymisestd, jollei 37 8:n 2
momentista muuta johdu. Pa&ttyneiden eri-
koistariffoitujen vakuutusten osata tédma
maaraaika saa kuitenkin olla yhté vuotta pi-
dempi, jos ditd on vakuutuksenottgjan
kanssa sovittu, kuitenkin enintddn kolme
vuotta. Vakuutudaitos voi vakuutusehdois-
sa madritella maéran, jota pienempida tasoi-
tusvakuutusmaksuja e perité eika palauteta.
Tama mééra saa olla enintédén 8,41 euroa.

Jos vakuutuslaitos el ole voinut maaréta
tydnantagjan vakuutusmaksua sen vuoksi, et-
ta tyonantgja on antanut vaaria tietoja tai
laminlyOnyt sita varten valttémattomien
tietojen antamisen, vakuutuslaitoksella on
oikeus peria tydnantgjalta arvioidun vastuun
perusteella kohtuullisena pidettéava vakuu-

Ehdotus

pyynnoissa kéytettavat lomakkeet. Lauta-
kunnan toiminnasta aiheutuvat menot lue-
taan Tapaturmavakuutuslaitosten liiton kus-
tannuksiksi.

35a8

Vakuutuskauden vakuutusmaksun muo-
dostavat ennakkovakuutusmaksu ja tasoi-
tusvakuutusmaksu. Mita 35 8&:n 2 momen-
tissa sd&detédn vakuutusmaksusta, koskee
vastaavasti myds ennakkovakuutusmaksua.
Vakuutuskauden  ennakkovakuutusmaksu
eraantyy maksettavaksi vakuutuslaitoksen
maardamana aikana. Jos vakuutuskauden
lopullinen vakuutusmaksu ylitté tai alittaa
perityn ennakkovakuutusmaksun maaran,
vakuutuksenottajalta peritédn tai hanelle pa-
lautetaan tasoitusvakuutusmaksuna lopulli-
sen maksun ja ennakkomaksujen erotus.
Tasoitusvakuutusmaksuna perittava tai pa-
lautettava madra erddntyy maksettavaks
vakuutud aitoksen madraamana aikana. Ta-
soitusvakuutusmaksu eraantyy  kuitenkin
maksettavaksi viimeistédn vuoden kuluessa
vakuutuskauden péattymisesta tai jos va-
kuutus on paattynyt kesken vakuutuskauden,
vakuutuksen paédttymisestd, jollei 37 8:n 2
momentista muuta johdu. Pa&ttyneiden eri-
koigtariffoitujen vakuutusten osalta tdma
maéraaika saa kuitenkin olla yhté vuotta pi-
dempi, jos ditd on vakuutuksenottgjan
kanssa sovittu, kuitenkin enintddn kolme
vuotta. Vakuutudaitos voi vakuutusehdois-
sa madritella maéran, jota pienempida tasoi-
tusvakuutusmaksuja e perita eika palauteta.
Tama maara saa olla enintdan 8,41 euroa

Jos vakuutudaitos e ole voinut madrata
tydnantgjan maksettavaksi vakuutusmaksua
35 ja 35 a 8:n mukaisesti tai jos tyonanta-
jan vakuutusmaksu on maar atty liian alhai-
seksi sen vuoksi, ettd tydnantgja on laimin-
lybnyt 1 momentissa sdadettyjen tietojen
antamisen tai on antanut tiedot virhedllising,



HE 159/2003 vp

Voimassa oleva | aki

tusmaksu enintd&n nelinkertaisena galta,
jota laiminlyonti tai virhedliset tiedot kos-
kevat.

388

Tybnantgian maksettava vakuutusmaksu
saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai p&a-
tosta siten kuin verojen ja maksujen perimi-
sestd ulosottotoimin  annetussa  laissa
(367/61) sdadetaan.

Samalla tavalla téytantdtnpanokelpoisia
ovat vakuutusoikeuden, tapaturmalautakun-
nan, vakuutuslaitoksen ja Tapaturmavakuu-
tudaitosten liiton lainvoimaiset padtokset
tybnantgjan  suoritettaviksi  maaratyista
maksuista ja korvauksista.

Jos vakuutusmaksua e suoriteta 35
a8ssa sdidettdvana akana, viivasty-
misgjata on suoritettava vuotuista viivas-
tyskorkoa korkolain (633/82) 4 &n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Ulosottotoimin perittdvda vakuutusmak-
sua korotetaan kertakaikkisesti 10 prosent-
tia. Vakuutusaitos voi kuitenkin korotuk-
sen djasta jaitdessddn  vakuutusmaksun
ulosmitattavaksi peria saatavalleen 3 mo-
mentissa mainittua viivastyskorkoa. Vakuu-
tusmaksu ja korotus tai sen sijaan tuleva
korko ovat ulosottokel poisiailman tuomiota
tal pddtosta siten kuin 1 momentissa sééde-
taan.

Ehdotus

vakuutuslaitoksella on oikeus maarata
35 8:n sdanndkset huomioon ottaen tydnan-
tgalle arvioidun vastuun perusteella koh-
tuullisena pidettava vakuutusmaksu enin-
téén nelinkertaisena gjalta, jota laiminlyonti
tai virhedlliset tiedot koskevat. N&in maar a-
tystd vakuutusmaksusta vahennetdan tyon-
antajan viimeksi mainitulta ajalta aikai-
semmin suorittama vakuutusmaksu.

388

TyOnantajan on suoritettava taman lain
mukaiselle viivastyneelle vakuutusmaksulle
viivastymisajalta vuotuista viivastyskorkoa
korkolain (633/1982) 4 &n 1 momentissa
sdadetyn korkokannan mukaan. Ulosotto-
toimin perittavad vakuutusmaksua korote-
taan kertakaikkisesti 10 prosenttia. Vakuu-
tudaitos voi kuitenkin korotuksen sijasta
jattéessaan vakuutusmaksun ul osotettavaksi
peria saatavalleen edelld mainittua viivas-
tyskorkoa.

Vakuutuslaitos e saa maarata tyonanta-
jan maksettavaks vakuutusmaksua sen jal-
keen, kun viis vuotta on kulunut vakuutus-
kauden tasoitusvakuutusmaksun eraanty-
mispaivastd. Taman lain mukaisesti maa-
ratty tyonantajan vakuutusmaksu ja sille
suorituksen viivastymisen ajalta 1 momen-
tin mukaan perittava viivastyskorko ja va-
kuutusmaksun korotus saadaan ulosottaa
ilman tuomiota tai paatésta niin kuin vero-
jen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) saddetaan.

Tybantajan oikeus saada takaisin aiheet-
tomasti suorittamansa vakuutusmaksu van-
hentuu kymmenen vuoden kuluttua vakuu-
tusmaksun maksupaivasta, jollei vanhentu-
mista ole sitd ennen katkaistu. Vanhentumi-
nen katkeaa siten kuin velan vanhentumi-
sesta annetun lain (728/2003) 10 tai
11 8:ss4 sAadetdan. Vanhentumisen katkai-
semisesta alkaa kulua uus viiden vuoden
vanhentumisaika.

Vakuutuslaitos ja Tapaturmavakuutusl ai-
tosten liitto eivat saa maarata tyonantajan
tai vakuutud aitoksen maksettavaks
11 8:&an, 128n 3 momenttiin, 38 b ja
38 §:@antai 41 b 8:n 6 momenttiin perus-
tuvaa tai muuta naihin rinnastettavaa ta-
man lain mukaista maksua tai suoritusta

33
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Kasiteltaessa vakuutuslaitoksessa taman
lain mukaista vakuuttamisvelvollisuutta,
korvausasiaa ja takaisinperintad sekd nai-
hin rinnastettavia asicita asianosaiselle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos se on
hénen etunsa vuoks ilmeisen tarpeellista.
Alle 15-vuotiaan puhevaltaa muussa kuin
henkil6& koskevassa asiassa kayttda hanen
edunvalvojansa. Muutoin kasittelyssd nou-
datetaan soveltuvin osin hallintomenettely-
lain (598/1982) 4, 6, 9-11, 16, 16 a, 16 b,
21, 23 ja 24 8:ss4 ilmaistuja periaatteita.
Vakuutuslaitoksen toimihenkilo voi kuiten-
kin sen estdméttd, mitd hallintomenettely-
lain 108&n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa
sdddetdan, kasitella asiaa, joka koskee va-
kuutuslaitosta tyonantajana.

41d8
Jos vakuutuslaitoksessa kasiteltava kor-
vausasia koskee |88ketieteellisen seikan ar-
viointia, laillistetun 1a8kérin on osallistutta-
va asian kasittelyyn ja merkittéva kannanot-
tonsa asiakirjoihin.

41e8

Vakuutuslaitoksen on viipyméatta toimitet-
tava korvausta koskeva paétoksensa asian-
osaiselle tai hénen omaiselleen ndiden il-
moittamalla osoitteella. P&étos on kirjoitet-
tava suomeksi tai ruotsiksi sen mukaan, mi-
k& on tyontekijan tai, jos asia koskee hanen
omaistaan, taman kieli.

Ehdotus

sen jalkeen, kun kymmenen vuotta on kulu-
nut siitd, kun vakuutuslaitos tai Tapaturma-
vakuutuslaitosten liitto sai tietoonsa maksu-
tai suoritusvelvollisuuden perusteen. Jollei
muualla tassa laissa toisin siadet, tallais-
ta maksua tai suoritusta e saa peria sen
jalkeen, kun viisi vuotta on kulunut sen
maadr aami sestd.

Alle 15-vuactiaan puhevaltaa muussa kuin
henkil6a koskevassa asiassa kayttda hanen
edunvalvojansa. Vakuutuslaitoksen toimi-
henkil6 e ole pelkastadn taman asemansa
vuoks esteellinen kasittelemaan tamén lain
taytantéonpanoon kuuluvaa asiaa, jossa
vakuutudaitos, jonka palveluksessa han
toimi, on tybnantajan asemassa, eika
myoskaan asiaa, joka koskee vakuutudai-
toksessa taman lain mukaisen turvan jarjes-
tanyttd tyonantajaa, tallaisen tybantajan
palvel uksessa olevaa tai yrittgjaa.

41d8

Jos vakuutuslaitoksessa kasiteltava kor-
vausasia koskee |88ketieteellisen seikan ar-
viointia, laillistetun 1&a8kérin on osallistutta-
va asian kasittelyyn ja merkittéva kannanot-
tonsa asiakirjoihin. Lagkarin tassa toimessa
antamaan arvioon el sovelleta, mita tervey-
denhuollon ammattihenkil 6istd annetun lain
(559/1994)23 §:ssa sdadetaan.

41e8§

Vakuutudaitoksen on annettava taman
lain mukainen paatds ja maksuunpano tie-
doks lahettamalla se vastaancttajalle téa-
man ilmoittamaan posti osoitteeseen kirjeel-
la. P&étos on kirjoitettava suomeks tai
ruotsiksi sen mukaan, mika on vahingoittu-
neen tai, jos asia koskee hanen edunsaa-
jaansa, téman Kieli. Paatokseen on merkit-
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53f 8

Jos vakuutuslaitoksen pad&atds perustuu
selvasti virhedliseen tai puutteelliseen sel-
vitykseen taikka ilmeisen védraén lain so-
veltamiseen, vakuutudaitos voi asianosais-
ten suostumuksella poistaa virheellisen pa&-
toksensa ja ratkaista asian uudelleen.

Jos vakuutuslaitoksen padtoksessa on il-
meinen kirjoitus- tai laskuvirhe, vakuutus-
laitoksen on korjattava se. Virhettd e saa
kuitenkaan korjata, jos korjaaminen johtaa
asianosai selle kohtuuttomaan tul okseen.

K orjaamisesta on tehtdva merkinté vakuu-
tudaitoksen tallekappaleeseen. Asianosai-
selle on toimitettava korjattu tai uusi paatos.
Jos péaédtoksesta on vireilld muutoksenhaku,
vakuutuslaitoksen on ilmoitettava korjaa-
misasian kasiteltavaks ottamisesta ja toimi-
tettava Siind tehty paétds myos muutoksen-
hakuelimelle.

Paétokseen, jolla vakuutuslaitos e ole
hyvaksynyt virheen korjaamista koskevaa
vaatimusta, € saa hakea muutosta valitta-
malla.

Ehdotus

téva myos paiva, jona se on postitettu, vas-
taanottajan nimi seka taméan vakuutudai-
tokselle ilmoittama osoite.

53f 8

Jos vakuutuslaitoksen padatds perustuu
selvasti virhedliseen tai puutteelliseen sel-
vitykseen tai ilmeisen véaaraan lain sovelta-
miseen taikka pdatdsta tehtéessa on tapah-
tunut menettelyvirhe, vakuutuslaitos voi
poistaa virheellisen padtoksensa ja ratkaista
asan uudeleen. Paidtoksen korjaaminen
asianosaisen vahingoksi edellyttéa kuiten-
kin, ettd asianosainen suostuu péadtoksen
korjaamiseen.

Vakuutusaitoksen on korjattava pagtok-
sesséan oleva ilmeinen kirjoitus- tai lasku-
virhe tai muu niihin verrattava selva virhe.
Virhetta e saa kuitenkaan korjata, jos kor-
jaaminen johtaa asianosaiselle kohtuutto-
maan tul okseen.

Aiheettomasti maksettu korvaus on perit-
téava takaisin kymmenen vuoden kuluessa
sen maksupaivasta lukien. Takaisinperinta-
paatoksella vahvistettu saatava vanhentuu
viiden vuoden kuluttua paatoksen antami-
sesta, jollel vanhentumista ole sitd ennen
katkaistu. Takaisinperintapadtoksella vah-
vistetun saatavan vanhentuminen katkeaa
siten kuin velan vanhentumisesta annetun
lain 10 tai 11 8:ssa séddetédan. Taman van-
hentumisajan katkaisemisesta alkaa kulua
uusi viiden vuoden vanhentumisaika.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Taman lain 38 8:44 ja 53 g&n 4 mo-
menttia sovelletaan myds ennen lain voi-

paivana
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Ehdotus

maantuloa syntyneeseen saatavaan. Tallai-
sen saatavan vanhentumisaikaa laskettaes-
sa otetaan huomioon my6s ennen lain voi-
maantuloa kulunut aika. Vakuutusmaksun
erdantymisaikaa vastaa talléin taman lain
voimaan tullessa voimassa olevan 35 a 8:n
mukainen maaraaika. Kysymyksessa oleva
saatava vanhentuu kuitenkin tdmén lain no-
jalla aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua
lain voimaantulosta, jollei se téta ennen
vanhentuisi tdmén lain voimaan tullessa
voimassa ol evien sdanndsten mukaan.

Tata lakia sovellettaessa 35 a 8:ssa saa-
dettyd rahamé@araa pidetdan vuoden 1971
yleista palkkatasoa vastaavana.

Talla lailla kumotaan tapaturmavakuu-
tudain taytantéonpanosta 3 paivana joulu-
kuuta 1948 annetun asetuksen (850/1948)
6 8.

L aki

maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain 22 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 23 pavana joulukuuta 1981 annetun maatal ousyrittgjien tapaturmavakuutuslain
(1026/1981) 22 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 724/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

228

Jollei tastd laista muuta seuraa, on sovel-
tuvin osin lisdksi voimassa, mita tyonteki-
jain elékelain 16 ja 19 8:ssd, maatal ousyrit-
tgien elékelain 16 ja 17 §:ss4 ja tapaturma-
vakuutuslain 30 a ja 30 b 8ss4, 558n 1
momentissa sekd 61 a, 63, 64 hja64 i 8:ss&
séddetdan. Maatalousyrittdjien tapaturma-
vakuutuslaitos on velvollinen osallistumaan
tapaturmavakuutuslain 30 a ja 30 b &ssa

Ehdotus

228

Jollei tasté laista muuta seuraa, on sovel-
tuvin osin lisdksi voimassa, mita tyonteki-
jain elékelain 19 8:n 1 momentin viimeises-
sS4 virkkeessa sekd 2 ja 3 momentissa, maa-
talousyrittgjien elékelain 16 ja 17 8s4 ja
tapaturmavakuutuslain 30 a ja 30 b 8:ss4,
55 &:n 1 momentissa seké 61 a, 63, 64 h ja
64 i §:ssa sdadetaan. Maatal ousyrittéjien ta-
paturmavakuutuslaitos on velvollinen osal-
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mainitun Tapaturmavakuutus aitosten liiton
toimintaan ja kustannuksiin siltd osin kuin
ne liittyvat tdman lain toimeenpanoon. So-
siadi- jaterveysministerid vahvistaa maata-
lousyrittdjien  tapaturmavakuutuslaitoksen
hakemuksesta perusteet, joiden mukaan
edellatarkoitetut kustannukset |asketaan.

Ehdotus

listumaan tapaturmavakuutudain 30 a ja
30 b 8:s54 mainitun Tapaturmavakuutuslai-
tosten liiton toimintaan ja kustannuksiin sil-
té osin kuin ne liittyvét taman lain toimeen-
panoon. Sosiadi- ja terveysministerié vah-
vistaa maatalousyrittgjien tapaturmavakuu-
tudaitoksen hakemuksesta perusteet, joiden
mukaan tarkoitetut kustannukset |asketaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.

Tata lakia sovelletaan myos ennen lain
voimaantuloa syntyneeseen saatavaan. Tal-
laisen saatavan vanhentumisaikaa lasketta-
essa otetaan huomioon my6s ennen lain
voimaantuloa kulunut aika. Kysymyksessd
oleva saatava vanhentuu kuitenkin taman
lain nojalla aikaisintaan kolmen vuoden ku-
luttua lain voimaantulosta, jollel se tata en-
nen vanhentuis taman lain voimaan tulles-
sa voimassa ol evien sdanndsten mukaan.

L aki

tybttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta 24 heindkuuta 1998 annetun lain (555/1998)

22 8:n 1 momentti ja

lisataan lailla639/2001 kumotun 26 §:ntilale uus 26 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§
Maksuvel vollisuuden lai minlyonti

TyOnantgja, joka on laiminlyonyt tapa-
turmavakuutuslaissa séddetyn vakuuttamis-
velvollisuutensa, on velvollinen suoritta-
maan tyottémyysvakuutusmaksun mainitun
lain 36 &n nojalla maksuunpannun vakuu-

Ehdotus

22§
Maksuvel vollisuuden laiminlyonti

TyOnantgja, joka on laiminlyonyt tapa-
turmavakuutuslaissa séddetyn vakuuttamis-
velvollisuutensa, on velvollinen suoritta-
maan tyottémyysvakuutusmaksun mainitun
lain 36 &n nojalla maksuunpannun vakuu-

37
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tusmaksun lisdmaksuna. Lisdmaksun mak-
suunpanossa noudatetaan sanotun lainkoh-
dan sdannoksia. Jos tydnantgja on antanut
vaaria tietoja tai laminlyényt vakuutus-
maksun madréamistd varten tarpedlisten
tietojen antamisen, noudatetaan vastaavadti
tapaturmavakuutuslain 37 §:n sédnnoksia.

Ehdotus

tusmaksun lisdmaksuna. Lisdmaksun mak-
suunpanossa noudatetaan sanotun lainkoh-
dan sdannoksia. Jos tydnantgja on antanut
virhedllisia tietoja tai laiminlyényt vakuu-
tusmaksun madraamista varten tarpedllisten
tietojen antamisen, noudatetaan vastaavadti
tapaturmavakuutuslain 37 8:n sédnnoksia.

268
Maksujen vanhentuminen

Vakuutuslaitoksen on maaréattava tyotto-
myysvakuutusmaksu edella 21 8n 2 mo-
mentissa tarkoitetun vakuutuskauden paat-
tymistd seuraavan kalenterivuoden aikana.
Mikali vakuutusmaksua e ole voitu maara-
ta tai se on maaratty virheellisin perustein,
vakuutusmaksua e voi maarata sen jalkeen,
kun viis vuotta on kulunut edellisessa virk-
keessa mainitun kalenterivuoden paattymi-
sesta.

Ty6nantajan ja palkansaajan oikeus saa-
da takaisin aiheettomasti suoritettu tyotto-
myysvakuutusmaksu tai sen ennakko van-
hentuu kymmenen vuoden kuluttua sen
maksupdivasta, jollei vanhentumista ole si-
ta ennen katkaistu. Vanhentuminen katkeaa
siten kuin velan vanhentumisesta annetun
lain (728/2003) 10 tai 11 8:ssa sdadetaan.
Vanhentumisen katkai semisesta alkaa kulua
uusi viiden vuoden vanhentumisaika.

Omavastuumaksun maarasta e voi antaa
paatosta sen jalkeen kun viis vuotta on ku-
lunut omavastuumaksun perimiselle 24
b&n 1 tai 2 momentissa asetetusta ajan-
kohdasta.

Lisdpaivien omavastuumaksun palautusta
on haettava viiden vuoden kuluessa siita,
kun hakemus olisi voitu lain 24 b&n 2
momentin mukaan aikaisintaan tehda. Ha-
kemuksen vireilletulo keskeyttad maaraajan
kulumisen. Palautettavaa omavastuumak-
sua koskeva saatava vanhentuu viiden vuo-
den kuluttua padtdksen antamisesta, jolle
vanhentumista ole sitd ennen Kkatkaistu.
Vanhentuminen katkeaa siten kuin velan
vanhentumisesta annetun lain 10 tai
11 8&:ssa sdddetdan. Vanhentumisen Kkat-
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keamisesta alkaa kulua uusi viiden vuoden
vanhentumisaika.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 . Lain 26 8:n 3 ja 4 momentti tu-
levat voimaan paivana kuuta 200 .

Taman lain 26 8:n 1 ja 2 momenttia so-
velletaan my6s ennen lain voimaantuloa
madr attdvaan vakuutusmaksuun tai saata-
vaan. Talléin aikoja laskettaessa otetaan
huomioon myds ennen lain voimaantuloa
kulunut aika. Oikeus maaréta vakuutus-
maksu lakkaa tai saatava vanhentuu kuiten-
kin taméan lain nojalla aikaisintaan kolmen
vuoden kuluttua lain voimaantulosta, jollei
se lakkaisi tai vanhentuisi myos aikaisem-
min voimassa olleiden sdanndsten mukaan
tata ennen.



