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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om bestksforbud och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds en lag om besoks-
forbud. For att skydda en persons liv, hilsa,
frihet eller frid skall en annan person kunna
forbjudas att kontakta denna. Den som med-
delats besoksforbud far enligt forslaget inte
besoka eller pd annat sitt kontakta den som
forbudet avses skydda. Vid behov kan for-
budet utvidgas sd att den som meddelas be-
soksforbud inte fir uppehalla sig i nirheten
av den skyddsbehdvande personens bostad
eller arbetsplats eller ett dirmed jimfoérbart
stille. I det avgdrande genom vilket besoks-
forbud meddelas skall beaktas de begrins-
ningar och undantag som omstindigheterna i
varje enskilt fall forutsitter.

Enligt forslaget &r det tingsritten som
meddelar besoksforbud. Forbudet kan vara i
kraft hogst ett 4r i sdnder. En anhdliningsbe-
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rittigad tjinsteman kan fatta beslut om till-
falligt besoksférbud. Efter det skall beslutet
inom tre dygn 6verforas till tingsritten for
behandling. Polisen skall enligt forslaget
overvaka forbuden, som infors i ett register
som inrittas for detta dndamdl. Overtradelse
av besOksforbud straffas sidrskilt. Straffpa-
foljden ar boter eller fangelse i hogst ett ar.

I propositionen foreslds att i samband med
den nya lagen skall dndras lagen om be-
handling av ansokningsirenden vid allmén
underritt, lagen om fri rittegdng och lagen
om avgifter for domstolars och vissa justitie-
forvaltninsmyndigheters prestationer.

De foreslagna lagarna avses trida 1 kraft
sd snart som mojligt efter att de har antagits
och blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den lag om besoksférbud som foreslds i
propositionen dr avsedd for situationer dir
ndgon har grundad anledning att kinna sig
hotad av en annan person, utan att den forst
nimnda direkt har utsatts for ett brott for
vilket det vore mojligt att yrka straff pd den
andra. Den som kinner sig hotad kan i ett
tidigare sammanhang ha blivit utsatt for ett
brott frén den persons sida som nu upplevs
som hotfull. Typexempel ar fall dir en fore
detta make eller sambo stor den som kénner
sig hotad genom att kontakta eller uppsoka
denna samt fall dir vuxna barn forsoker
pressa pengar av sina alderstigna forildrar.
De foreslagna bestimmelserna utesluter
emellertid inte heller att lagen tillimpas i
andra fall dir ndgon upplever att ett fortgd-
ende hot mot hans eller hennes liv, hilsa,
frihet eller frid foreligger.

Lagstiftningen erbjuder endast begrinsade
mojligheter att avvarja sidana hot som be-
skrivs ovan. For att avvirja vildsbrott och
skydda hemfriden och det 6vriga privatlivet
bor emellertid alla tinkbara medel overvi-
gas. Till den del lagstiftning om besoksfor-
bud kan forhindra valdshandlingar och frids-
storande dr den ett nddvindigt komplement
till de bestimmelser som syftar till att for-
hindra brott och forbittra brottsoffrets situa-
tion.

Med tanke pad den allménna laglydnaden
bor det emellertid beaktas att pafoljderna for
Overtridelse av besOksforbud inte noédvin-
digtvis dr tillrickliga for att forhindra for-
bjudna kontakter. Detta ar fallet t.ex. nir
den som overtrader forbudet har for avsikt
att bega ett allvarligt brott och upplever att
pifoljderna av overtriddelsen ar ringa i jim-
forelse med de fordelar gamingsmannen ef-
terstrdvar med sitt brott. De personer som
meddelats besoksforbud kan dven ha sé stora
problem med rusmedelsmissbruk eller sin
mentala hilsa att de inte uppfattar forbudets
syfte och innebord pd rétt sitt utan trots
forbudet t.ex. i berusat tillstdnd borjar stora
den som férbudet avses skydda. For att syf-
tet med ett forbud skall nds finns det sdledes
ett behov av att utdver Overvakning dven
med de metoder som socialarbetet erbjuder

hjilpa bidde den som meddelats férbud och
den som férbudet avses skydda.

2. Nuléget
2.1. Lagstiftning och praxis

Finland saknar for nédrvarande nistan helt
lagstiftning med stod av vilken en person
kunde foérbjudas att triffa en annan. Undan-
taget utgors av vissa foreskrifter som giller
personer som har domts till fangelsestraff
under den tid de vistas i straffanstalten.

Reseforbud begrinsar mdjligheterna for
den person for vilken reseforbud meddelats
att rora sig inom ett visst i beslutet angivet
omrdde. Reseférbud &r ett tvidngsmedel en-
ligt 2 kap. tvingsmedelslagen (450/1987)
som kan tillgripas for att trygga forunder-
s6kningen av brott och rittegangen i brott-
mal. Forutsittningen for att nagon skall kun-
na meddelas reseférbud dr att denna pé san-
nolika skil misstanks for ett redan beginget
brott. Forbud kan meddelas t.ex. di det ar
sannolikt att den misstinkte fortsétter sin
brottsliga verksamhet. Under den tid {6run-
dersokning pagdr fattar en anhdllningsberit-
tigad tjinsteman beslut i drendet. Aklagaren
skall underrittas om saken fore beslutet.
Denna kan overta drendet och sjilv besluta
om reseforbudet. Efter att férundersokningen
avslutats och drendet 6verforts till aklagaren
fattar dklagaren beslut om reseforbud. Efter
att ital har vickts fattar den domstol som
behandlar dtalsidrendet beslut om eventuellt
reseforbud. Den som Overtrider ett resefor-
bud far anhéllas och hiktas.

En person kan skyddas mot brott nirmast
med stod av foreskrifterna i polislagen
(493/1995). 1 14 § polislagen foreskrivs om
skydd for hemfrid. Enligt paragrafen har
polisen ritt att frin ett hemfridsskyddat om-
rdde, t.ex. en bostadsbyggnads gird, avligs-
na en person som utan laglig ritt tranger sig
in dar eller underlater att iaktta en tillsdgelse
att avlagsna sig. Om avldgsnandet inte ir en
tillracklig atgird, kan den storande gripas
och hdllas i férvar sammanlagt hogst tolv
timmar. Avldgsnandet av en person som stor
hemfriden forutsitter sdledes att brott mot
hemfriden redan har skett och att milsigan-
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den framstiller begiran om avldgsnandet.

Enligt 20 § polislagen har polisen ritt att
avlidgsna en person frén en plats, om det av
hans hotelser eller 6vriga uppférande kan
dras den slutsatsen att han sannolikt kommer
att gora sig skyldig till brott mot liv, hilsa,
frihet eller hemfrid eller till egendomsbrott.
Om det inte ar tillrickligt att en person av-
ligsnas fran platsen och stdrningen eller fa-
ran inte annars kan avvirjas, kan personen
gripas och hdllas i forvar sd linge det &r
sannolikt att han skulle gora sig skyldig till
ett ovan nimnt brott, dock hogst ett dygn
fran det han har gripits. Enligt lagens forar-
beten ir det uttryckligen meningen att denna
foreskrift skall tillampas nér polisen larmas
till bostader eller nir en person efter att ett
aktenskap eller en annan parrelation har up-
plésts hotar tidigare familjemedlemmar. Po-
lisen 4r i ett siddant fall behorig ocksd utan
att ndgon ber om hjilp. Med stod av 20 §
polislagen kan nigon t.o.m. avligsnas frin
sitt hem om han &r till fara for andra som
bor dar.

En forutsittning for polisidra atgirder en-
ligt 14 § &r alltsd att hemfriden de facto re-
dan har storts. Bestimmelsen i 20 § polisla-
gen ar diremot avsedd for nodsituationer
som redan gétt s& l1angt att ett brott dr ome-
delbart forestdende.

Den gillande lagstiftningen saknar medel
att pd férhand avvirja vissa véldsbenigna
personers véldshandlingar och fridsstdrande
som grundar sig pd tidigare_eller pdgdende
par- eller familjerelationer. Aven nigon an-
nan én den som é&r part i ett par- eller fami-
ljeforhdllande kan std bakom hot om vild
eller skapa en kinsla av otrygghet. I en sam-
hillssituation med omfattande arbetsloshet
som vid sidan av andra faktorer gor att man-
ga upplever misslyckanden och dir mental-
vérden ofta ges i form av Oppen vard kan
det ocksd forekomma mot utomstdende per-
soner riktade, upprepade trakasserier och hot
som grundar sig pa bitterhet eller mentala
storningar. Det dr vidare mojligt att ndgon
som ir missndjd t.ex. med ett beslut eller en
atgird av en representant for ett penningin-
stitut i syfte att hdmnas hotar denna med
véld eller stér dennas frid. Aven en person
som skall horas i en ritteging t.ex. som Vvitt-
ne kan bli utsatt for allvarliga trakasserier.

2.2. Statistik

Enligt en opublicerad undersdkning som

gjorts av Statistikcentralen (Finlindarna som
brottsoffer och ridslan for brott; sikerhet
-93, enkitresultat) forekom ar 1988 i1 Fin-
land bland befolkningen mellan 15 och 74
ar ca 500 000 och &r 1993 ca 533 000
véaldshandlingar eller hot om véld. Garning-
arna varierade frdn hot och forsok att sid
(194 547 fall ar 1993) till skottlossning eller
tillfogande av skada med eggvapen (6 808
fall) eller till valdtikt (859 fall). I undersok-
ningen konstateras att de flesta fall av vild
inte kommer till polisens kinnedom eller
registreras i brottsstatistiken. Det antal valds-
handlingar och typen av handlingar som
framgir av en intervjuundersékning avviker
darfor klart frdn den bild som brottsstatisti-
ken ger. 1 undersokningen koncentrerade
man sig inte pa upprepat vdld. De 5 000 in-
tervjuobjekten utfragades endast i detalj om
de tre senaste vildshandlingarna. Detta in-
nebdr att nir antalet ovan nimnda vilds-
handlingar sammanriknades, beaktades for
en persons vidkommande hdgst de tre senas-
te valdshandlingarna. Ar 1988 uppgav
sammanlagt 65 400 personer att de hade
blivit utsatta for vild oftare dn tre ganger,
medan motsvarande siffra for dr 1993 var
68 300.

Enligt undersokningen uppgick antalet
védldshandlingar i offrens egen bostad Ar
1988 till 83 487 och i andra bostader till
26 383. For 1993 var motsvarande siffror
76 988 respektive 18 269. Det var uttryck-
ligen kvinnor som ofta blev utsatta for vald i
sitt eget hem. Utredningen av relationen
mellan giarningsmannen och offret visade att
ar 1988 var den egna maken girningsman, i
60 710 fall och ar 1993 i 31 484 fall. Ar
1988 var ndgon annan familjemedlem gir-
ningsman i 6 384 fall och ar 1993 i 8 404
fall. Nigon nira bekant, inklusive fore detta
maken, var girningsman i 67 983 fall &r
1988 och i 76 794 fall 4r 1993. Intervjuerna
visade att det mot kvinnor riktade familje-
véldet minskade ndgot under den aktuella
perioden.

Av det vald som resulterade i ndgon skada
riktades dr 1993 nistan hiilften (49 %) mot
kvinnor. Familjevaldet ledde i mer én hilf-
ten av fallen (56 %) till att en kvinna skada-
des. Undersokningar bland brottsoffer har
visat att bendgenheten att gora polisanmélan
okar nir vildet blir grovre. Vidare har det
visat sig att ju avligsnare relationerna ar
mellan offret och girningsmannen desto of-
tare fir polisen kdnnedom om vildet. Enligt
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intervjuundersokningen uppgick antalet fa-
miljevéldsfall &r 1993 till 47 859, varav po-
lisen fick kdnnedom om 5,9 procent.

3. Den internationella utvecklingen
och lagstiftningen utomlands

3.1. Sverige

I Sverige tridde en lag om besoksforbud
(1988:688) i kraft den 1 juli 1988. Besdks-
forbud fir meddelas om det finns risk for att
den mot vilken forbudet avses gilla kommer
att begd brott mot, forfolja eller pd annat
sétt allvarligt trakassera den som forbudet
avses skydda. Forbudet innebér att den mot
vilken forbudet avses gilla inte fir besoka,
pa annat sitt kontakta eller folja efter den
som forbudet avses skydda. Om ett forbud
som endast férbjuder besdk och kontakter
visar sig otillrickligt, kan det utvidgas till
att omfatta dven vistelse i nirheten av den
skyddsbehovande personens bostad eller ar-
betsplats eller nagot annat stille dir den per-
sonen brukar uppehdlla sig.

Forbudet meddelas for viss tid, hogst ett
ar. Forbudet far forlangas ett obegréinsat an-
tal ganger. Forbudet meddelas av allminna
dklagaren. Den som kinner gig hotad kan
begira att forbud meddelas. Aklagaren kan
aven sjilvmant meddela beslut om skal déar-
till foreligger. Den som dr missndjd med
dklagarens avgorande kan fora saken till
domstol for avgorande.

Den som oOvertrader ett besoksforbud kan
domas till boter eller fiangelse i hogst ett ar.
Maximistraffet hojdes ar 1989 samtidigt som
det bestimdes att Gvertrddelse alltid lyder
under allmint dtal. Straffskalan skirptes for
att tvadngsmedel vid behov skall kunna an-
vindas mot den som gor sig skyldig till
Overtridelse.

Ar 1995 gjorde Brottférebyggande radet
en uppfoljande undersokning varav det fram-
gick att under tiden 1.7.1988-30.9.1991,
dvs. under den forsta tid lagen var i kraft,
begirdes besoksforbud mot 984 personer
medan besoksforbud meddelades for 654
personer.  Aklagarmyndigheten forkastade
sdledes ca en tredjedel av ansokningarna.
Majoriteten av de personer som besoksfor-
buden gillde var 30-50 &riga min och 30 %
var av utlindskt ursprung/hérstamning. En-
dast 8 kvinnor meddelades besoksforbud.
Utvidgat besoksforbud, som fastslog att den
mot vilken forbudet avsdgs gilla forbjoéds att

uppehélla sig i nirheten av den skyddsbeho-
vande personens hem eller arbetsplats, med-
delades 36 personer. 62 % av forbuden med-
delades for den av lagen tilldtna maximiti-
den, dvs. ett ar. 124 personer, dvs. 20 %,
overtradde forbudet en eller flera génger.
Fyra femtedelar av dessa begick samtidigt
ett brott mot den person som forbudet avsig
skydda. I en femtedel av ovetridelsefallen
blev den person som forbudet avsag skydda
offer for ett valdsbrott begdnget av den per-
son som meddelats forbudet. Endast 15 per-
soner domdes till straff bara for overtridelse
av besoksforbudet. Det visade sig att praxis
vid meddelande av besoksforbud forutsatte
att den person som forbudet avsdgs gilla
redan hade begitt ett brott mot den person
som forbudet avsigs skydda, trots att ett
forbud enligt lagen kan meddelas ocksd an-
nars.

I den ovan ndmnda undersokningen kon-
staterades att trots att det inte férekommit
flera fall av Gvertridelse 4n i samband med
vart femte besOksforbud, innebidr det inte
nédvindigtvis att férbudet avvirjer trakasse-
rier. Det har inte heller klarlagts om lagen
och de med stdd av den meddelade besoks-
forbuden i praktiken har varit till hjilp for
dem som kint sig hotade. Ofta har hjilpbe-
hovet blivit uppenbart eller féranlett reaktio-
ner forst nér ett brott redan trots ett gillande
besoksforbud har intréffat.

I samband med upplosning av éktenskap
kan den domstol som behandlar dktenskaps-
skillnadsdrendet pa yrkande av ndgondera
maken forordna att ett besoksforbud skall
iakttas till dess att dktenskapsskillnadsiren-
det har avgjorts och vunnit laga kraft (dkten-
skapsbalken 14 kap. 7 §). Forbudet giller
endast besok, dvs. det dr sndvare dn ett sd-
dant forbud mot alla slags kontakter som
kan meddelas enligt lagen om bestksforbud.

I Sverige kan polisen ge personer som
kinner sig hotade ett slags sikerhetspaket
med utrustning for avvirjande av angrepp,
sdsom t.ex. en larmtelefon genom vilken
snabb kontakt fs till myndigheterna, en te-
lefonsvarare och en larmanordning.

3.2. Norge

I Norge tridde i borjan av &r 1995 en fo-
reskrift 1 straffprocesslagen i kraft (17 a kap.
222 a §) som giller besoksforbud. I Norge
kan aklagarmyndlgheten forbjuda en person
att uppehadlla sig pa en bestimd plats, for-
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folja en annan person, besoka eller pd annat
sitt kontakta denna, om det pd grund av sir-
skilda omstidndigheter anses foreligga risk
for att den for vilken forbudet har meddelats
begér en straffbar handling mot denna, for-
foljer denna eller pa annat sitt krinker den-
nas frid. Aklagaren skall s snabbt som méj-
ligt och senast den tredje dagen efter beslu-
tet overfora saken till behandling vid under-
rétten.

Besoksforbud kan meddelas pa begiran av
den som forbudet avser skydda eller nir all-
min hinsyn krédver det. Ett besoksférbudsa-
rende kan foras till domstolsbehandling bade
av den som meddelats férbudet och den som
forbudet avses skydda.

Forbud far inte meddelas om det innebir
orimlig inblandning i situationen. Forbudet
far inte heller vara mera omfattande dn vad
som dr oundgingligt med hiansyn till om-
stindigheterna.

Forbudet meddelas for viss tid, for hogst
ett 4r i sinder. For overtridelse av forbudet
kan domas till fangelse i hogst sex mdnader.
Den som upprepade ginger Overtrider ett
besoksforbud kan dock domas till fiangelse i
hogst ett ar.

I Norge kan enligt 53 § strafflagen upp-
stillas villkor betrdffande giarningsmannens
vistelseort och personliga kontakter dven nir
ndgon doms till ett villkorligt straff eller i
samband med ett beslut att inte vicka 4tal.

3.3. Danmark

I Danmark kan polismyndigheten ge en
formell vaming till den som ofredar en an-
nan. Den som i strid med ett sddant var-
ningsforeldggande av polisen krinker en an-
nan persons frid genom att tringa sig pa
honom, forf6lja honom med skriftliga med-
delanden eller pd annat sitt krianker friden
kan straffas med boéter eller ett kortvarigt
fingelsestraff (haefte). Vid forsvirande om-
standigheter kan for girningen démas till
fingelse i hogst sex manader. Forelidggandet
giller for en tid av fem dr. Vid behov kan
tiden forlidngas ytterligare.

Polisen dr behorig endast pd begiran av
den person som kénner sig hotad. De mate-
riella forutsdttningarna for utfirdande av ett
forelaggande regleras inte i lag utan ir bero-
ende av provning. I allménhet skall det vara
friga om upprepade krinkningar som har
pagatt under en viss period och som sanno-
likt kommer att fortsdtta om inget ingripande

sker. Det krivs emellertid inte att krankning-
arna har polisanmailts eller att forundersok-
ning med anledning av dem har gjorts. Om
offret har utsatts for ett allvarligt vildsbrott
kan enligt betdnkande nr 1102:1987 (Beta-
enkning om den forurittedes stilling i vold-
taegts- og voldssager) ett foreliggande ges
trots att det storande beteendet inte har varit
upprepat.

Foére avgorandet av ett drende som giller
varningsforeldggande hors den som foreldg-
gande begirts mot. Enligt en undersékning
begirdes foreligganden t.ex. under &ren
1984 och 1985 i sammanlagt 3 349 fall, var-
av endast 657 resulterade i ett foreliggande.
Samtidigt gjordes 500 anmailningar till poli-
sen om brott mot 265 § strafflagen, dvs.
kriankning, som skett trots foreliggande. I
det ovan nimnda betdnkandet anfors 4 andra
sidan att foreldggandet i vissa fall har onsk-
vérd effekt, dvs. krinkningarna upphor helt.

Det dr polismyndigheten pd den ort dir
den som foreliggandet avses skydda som
fattar beslut om det. Foreliggandet férs in i
ett sirskilt protokoll, som delges den mot
vilken foreldggandet meddelas. Samtidigt
skall vederborande upplysas om de straffritt-
sliga konsekvenserna av Overtridelse av for-
elaggandet. Foreldggandet infors i straffregi-
stret. Besvir Over beslutet kan anfbras hos
Jjustitieministeriet. Besviren uppskjuter emel-
lertid inte verkstdlligheten. Lagligheten av
ett foreldggande kan ocksd prévas av dom-
stol om den som har meddelats ett foreldg-
gande 3talas for krankning som har fortgatt
trots foreliggandet. Atal kan vickas endast
pa malsdgandes begiran.

Foreldggandet bortfaller om malsiganden
yrkar det. Det kan dven forfalla om forhal-
landena foréndras t.ex. si att motparterna
frivilligt borjar umgds med varandra.

3.4. Storbritannien

Underritten (County Court) kan med st6d
av Domestic Violence and Matrimonial Pro-
ceedings Act (1976) pd ansokan av make
eller sambo forbjuda den andra parten i ett
parforhdllande att ofreda sokanden eller barn
som bor tillsammans med sokanden. Genom
underrittens beslut kan make eller sambo
forbjudas att uppsoka bostaden eller uppe-
hélla sig pd ett visst omrdde dir bostaden
finns. Forbudet kan forenas med ritt for po-
lisen att anhdlla personen i friga. En férut-
sdttning for ett anhdllande ar att den storan-
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de har 4samkat sokanden eller barnen fysisk
skada och sannolikt kommer att gora det i
igen. Polisen kan anhilla den stérande om
det finns sannolika skil att misstinka att
denna kommer att handla i strid mot ett
meddelat forbud. Som sannolika skdl kan
anforas att den storande anvint vald eller
trangt sig in i en viss byggnad eller pé ett
visst omrdde. Om ndgon anhills pd dessa
grunder skall polisen inom ett dygn frin
anhdllandet Overfora saken till domstolsbe-
handling. Under denna tid fir den anhdllna
inte friges utan domstolens férordnande.

I Storbritannien har myndigheterna lanat ut
larmanordningar i familjevaldssituationer till
kvinnor som loper sdrskilt stor risk att bli
offer for vald, t.ex. genast efter en redan
intréffad misshandel eller efter en &dkten-
skapsskillnad. Nir en larmanordning 1anas ut
forutsitts det emellertid inte att kvinnan re-
dan har blivit misshandlad. Anordningen
ldnas ut for hogst 30 dagar och under denna
tid dtnjuter kvinnan polisens sirskilda be-
skydd. Samtidigt uppgérs for kvinnan med
samhdllets hjidlp en sirskild trygghetsplan.
Dérutdver for polisen ett sirskilt familje-
véldsregister. Nar ett larm registreras kan
polisen kontrollera om det tidigare forekom-
mit famlljevald pd samma adress och hur
man i sd fall har forfarit. Bdde den som bli-
vit offer for en vildshandling och géirnings-
mannen upplyses om registreringen.

3.5. Tyskland, Osterrike och Frankrike

Enligt lagstiftningen i Tyskland, Osterrike
och Frankrike kan till en dom for ett brott
fogas sirskilda foreskrifter som syftar till att
forhindra att den domde gor sig skyldig till
nya brott samtidigt som de stéder dteran-
passmngen till samhallet. Foreskrlftema tar
alltsd inte i forsta hand sikte pd skydda brot-
tsoffret. Det dr sdledes inte friga om be-
sOksforbudsbestimmelser i det avseende som
begreppet uppfattas i de nordiska ldnderna
eller Storbritannien.

I Tyskland ér det mojligt att komplettera
en dom med bestimmelser och foreskrifter
(153 a § straffprocesslagen och 56 c § straf-
flagen). Enligt dessa lagrum kan i en dom
som giller ett villkorligt fangelsestraff till
provotiden fogas foreskrifter, som syftar till
att forhindra att den domda begar nya brott.
Domstolen kan utfirda dessa foreskrifter
antingen i samband med domen eller ocksd i
efterskott. Foreskrifterna kan senare upp-

havas eller dndras.

En mojlig foreskrift dr att forbjuda um-
ginge med en viss person eller med perso-
ner som tillhor en viss grupp, om dessa kan
tdnkas erbjuda den domde tillfille eller in-
citament till nya brott. Dessutom kan den
domda forbjudas att besoka dessa personer
eller att inkvartera dem. Domstolen kan &
andra sidan 14ta bli att utfirda ovan nidmnda
foreskrifter om den domda avger ett motsva-
rande 16fte betriffande sin framtida livsstil
och det kan antas att den domda haller sitt
16fte,

I Osterrike ir det enligt 5 kap. strafflagen
mojligt att t111 en villkorlig dom foga olika
foreskrifter sasom forbud mot att vistas i ett
visst hus eller pd en bestimd plats eller for-
bud mot att umgds med vissa personer.
Domstolen kan dven uppstidlla andra i det
foreliggande fallet lampliga villkor. Villkor
som medfor alltfor stora begrinsningar av
girningsmannens  individuella frihet eller
levnadssitt idr emellertid férbjudna. Villko-
ren ar i kraft hogst till prévotidens utgéng.

Aven i Frankrike ir det enligt strafflagen
mojligt att doma till forbud fér den domde
att besdka en viss, 1 domen ndmnd plats.
Forbudet dr dessutom forenat med overvak-
ningsitgirder. Foremdlen for ett sddant for-
bud samt 6vervakningsdtgirderna kan dndras
senare, om vissa i lagen nirmare foreskrivna
forutsattmngar _uppfylls. Forbudets maximi-
langd beror pd hur allvarligt brottet ar. Ett
forbud ges for hogst tio 4r om det ar friga
om ett allvarligt brott och for hogst fem ar
om det 4r friga om ett lindrigare brott.

4. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

4.1. Allmiint

Syftet med den foreslagna lagstiftningen ir
att forbittra rittsskyddet for personer som
kinner sig hotade, sérskilt kvinnor som &r
ridda for att bli utsatta for vald frin en fore
detta eller nuvarande make eller sambo samt
ﬁlderstigna fordldrar som utsitts for utpress-
ning fran sina vuxna barns sida. Lagstift-
ningen kan pd detta sitt forbittra jaimlikhe-
ten mellan konen och mellan &ldersgrupper.
Ett besoksforbud kan dven anvindas for att
skydda t.ex. barn som blir trakasserade.

Enligt de foreslagna bestimmelserna be-
gransar sig emellertid inte besoksforbud en-
dast till reglering av relationer mellan perso-
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ner som kinner varandra. Om ett hot fore-
ligger och forutsdttningarna i 6vrigt uppfylls
skall ett forbud dven kunna meddelas t.ex.
en person som hotar eller stor en foretrddare
for en penninginrittning pd grund av miss-
ndje med dennas beslut eller dtgirder. Pd
samma sitt skall besoksforbud dven kunna
meddelas for att skydda en person som skall
horas vid en rittegang, t.ex. ett vittne.
Besoksforbudets storsta betydelse ligger
sdledes diri, att det ger ett preventivt skydd
for den som kénner sig hotad, eftersom ett
gillande forbud forbattrar polisens mojlig-
heter att snabbare 4n annars ingripa i trakas-
serier som kan leda till vildshandlingar. Ris-
ken att ett forbud meddelas och sérskilt ett
redan meddelat forbud forvintas ha en sddan
preventiv verkan som avvirjer trakasserier.
Ett effektivt fungerande och overvakat be-
soksforbudssystem ar dgnat att i viss ut-
strickning foérhindra vildsbrott och fridsbrott
samt minska den kinsla av otrygghet som
personer i riskzonen har. Propositionen for-
vintas siledes bidra till att reducera antalet
situationer dar personer faller offer for brott.

4.2, Forbudet och hur forbud meddelas
Forbudets innehall

Den som har meddelats besoksforbud fér
inte besoka eller pad annat sitt kontakta den
person som forbudet avses skydda. Enligt
forslaget dr det ocksa forbjudet att folja efter
eller pd annat sitt halla den som forbudet
avses skydda under uppsikt. Om det ir be-
fogat att anta att det inte ar tillrackligt att
forbjuda besok och kontakter kan ett utvid-
gat besoksférbud meddelas, vilket dven om-
fattar vistelse pa bestimda, i besoksforbuds-
beslutet preciserade platser.

Syftet med utvidgat besoksforbud &r att
avvirja trakasserier som yttrar sig t.ex. s att
den storande utan godtagbar anledning upp-
repade ganger forekommer i den skyddsbe-
hovande personens sfir t.ex. genom att vis-
tas pd dennas bostadsomrade eller genom att
vinta utanfor arbetsplatsen vid de klockslag
da arbetet borjar eller slutar, dock utan att
forsoka tilltala eller pa annat sitt kontakta
den som forbudet avses skydda. Detta bete-
ende kan av den skyddsbehovande med skil
uppfattas som hotfullt och blir dirfor en for
den skyddsbehovande mycket storande om-
stindighet, som denna inte rimligen kan for-
utsittas tila. Inte heller ett utvidgat besoks-
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forbud skall vara onddigt omfattande sa att
det pa ett orimligt sétt begrinsar den persons
som forbudet giller rittigheter att utrétta
drenden och uppehdlla sig pd offentliga plat-
ser. Ett forbud kan redan fran borjan férord-
nas i utvidgad form eller ocksa kan ett nor-
malt besoksforbud utvidgas om det visar sig
vara otillrackligt. Nir ett beslut om besoks-
forbud fattas skall alltid de sarskilda férhal-
landen som rider i det enskilda fallet beak-
tas och forbudets innebdrd och utstrickning
bestdmmas i Overensstimmelse dirmed.

Kontakter for vilka det finns en saklig
grund och som ir uppenbart befogade skall
emellertid inte forbjudas. Som sadana un-
dantag kan nimnas kontakter som féranleds
t.ex. av avvittring av egendom. I beslutet om
besoksforbud skall ocksd i ovrigt beaktas
omstindigheterna i det enskilda fallet. Rit-
tigheterna och handlingsmojligheterna for
den person mot vilken forbudet avses gilla
skall inte genom beslutet begrinsas mer dn
vad som dr nddvindigt {or att avvirja hot
om brott mot eller trakasserier av den person
som forbudet avses skydda. I beslutet om
besoksforbud skall i man av mojlighet de
nédvindiga kontakterna forutses och det kan
bestimmas att de for att minska hotet skall
ske genom formedling av t.ex. en jurist eller
socialmyndighet eller i ndrvaro av nagon
utomstdende.

For den person som meddelas beséksfor-
bud innebir férbudet att denna inte far kon-
takta den som forbudet avses skydda. For-
budet hindrar emellertid inte kontakter i
motsatt riktning. Eftersom den som férbudet
avses skydda 1 forsta hand vill undvika att
triffa en person som upplevs som hotfull
eller storande, ar det inte nodvindigt att be-
staimma att forbudet dr forpliktande for bada.
Om det emellertid finns behov av ett 6mse-
sidigt besoksforbud, skall det begiras till
skydd for vardera parten mot den andra.

Forutsittningarna for besdksforbud

Enligt forslaget kan besoksforbud medde-
las om det foreligger risk for att den person
mot vilken forbudet begirs kommer att bega
brott mot den persons liv, hilsa, frihet eller
frid som kénner sig hotad eller pd annat sétt
allvarligt trakassera denna. Frigan om hur
overhiangande faran ir skall alltid bedomas
objektiv fran fall till fall. En forutsittning
for ett besoksforbud dr emellertid inte att
den mot vilken forbudet avses gilla redan
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har begétt ett brott mot den som kénner sig
hotad. Vid beddmningen av hur stor faran ir
skall sirskilt avseende féstas vid de berorda
personernas relationer, arten av det trakasseri
eller det hot som har férekommit och huru-
vida det har varit fortgdende samt vid hur
sannolikt det ir att hotet eller trakasserierna
fortsdtter om inget ingripande sker. Ett sir-
skilt vigande skil foreligger om den mot
vilken forbudet avses gilla har gjort sig
skyldig till vdld mot den som forbudet avses
skydda. Fran fall till fall kan vid bedom-
ningen av valdsrisken dven beaktas om den
mot vilken forbudet avses gilla tidigare har
gjort sig skyldig till véldsbrott, ifall detta
bidrar till att 6ka den fara som den skydds-
behdévande personen utsitts for.

Faran behover inte heller bestd av direkt
fysiskt hot. Om ndgon st6r en annas frid
t.ex. genom hot eller smédelse i dennas
hem, pd arbetsplatsen eller pd en offentlig
plats eller genom att utan anledning folja
efter denna 1 syfte att irritera och stora, kan
detta enligt forslaget utgdra en tillricklig
grund for ett besoksforbud. Fortgdende tra-
kasserier per telefon, brev eller motsvarande
kan ocksa foranleda ett besoksforbud. En
enstaka girning eller ett isolerat hot kan i
allménhet innu inte anses som en tillricklig
forutsittning for meddelande av besoksfor-
bud. Med beaktande av alla de omstindig-
heter som framkommit i ett fall kan likvil
ocksa en enstaka girning eller ett enstaka
hot ibland motivera ett besoksférbud, t.ex.
om den ena parten i en parrelation hotar do-
da den andra i samband med att ett stridigt
aktenskap eller samboforhdllande nyss har
upplosts eller héller pé att upplosas.

Det ér inte bara den pavisbara faran utan
ocksd den berdrda personens egen uppfatt-
ning om faran som enligt forslaget skall till-
métas betydelse. For undvikande av miss-
bruk borde faran eller hotet, dtminstone nir
situationen upprepar sig, kunna observeras
av en utomstaende som ser objektivt pd sa-
ken. Avseende skall da fistas t.ex. vid om
den som forbudet avses skydda har kontaktat
polisen, socialmyndigheterna eller ndgon
frivilligorganisation pga. hot eller trakasseri-
er som han eller hon har blivit utsatt for.
Som utredning om hotet kan dven beaktas
lakarintyg, skriftliga meddelanden och tek-
niska upptagningar samt vittnesmal fran t.ex.
grannar eller arbetskamrater. Hot som riktats
mot specialgrupper sdsom smabarn, utveck-
lingsstorda eller personer som lider av min-

nesforlust utreds huvudsakligen genom utla-
tanden frin anhoriga eller vardpersonal, ifall
vederborande inte sjilv formar ge uttryck for
sina erfarenheter av hotet.

Av praktiska skil kan bestimmelserna om
besoksforbud inte tillimpas p3 personer som
bor i samma hushdll. Den som kdnner sig
hotad av ndgon som den bor tillsammans
med maste mnan den begir besoksforbud
ordna si att de i saken involverade bor pa
skilda hall, t.ex. genom att med stod av 24 §
dktenskapslagen (234/1929) yrka pd sam-
levnadens upphorande jimte vrikning av
den andra maken.

Eftersom ett besoksforbud begriansar den
persons rittigheter mot vilken forbudet avses
gilla skall han i enlighet med de allminna
rittskipningsprinciperna i tillricklig och sa-
klig utstrickning beredas tillf4lle att bli hord
med anledning av ansdkan om besoksforbud
samt de omstdndigheter och bevis som an-
forts till stod for ansokan. I hastigt pdkomna
situationer, didr behovet av skydd uppenbart
bradskar, skall avvikelse kunna goras frin
denna regel och ett tillfdlligt besoksforbud
meddelas trots att den mot vilken forbudet
avses gilla dnnu inte har beretts tillfille att
bli hérd. Den omstindigheten att man saknar
uppgifter om var den mot vilken forbudet
avses gilla uppehdller sig eller att denna
undviker att bli hord utgor heller inte enligt
forslaget ett hinder for meddelande av till-
falligt besoksforbud. Som en sdkerhetsatgird
kan ett besoksforbud meddelas ocksa for en
kort tid. I Sverige har visserligen utvecklats
en praxis enligt vilken besoksforbud i all-
minhet meddelas for ett 4r i sénder.

Giltighetstid

Ett besoksforbud kan meddelas for hogst
ett dr. Vid behov kan forbudet forlingas,
dock hogst med ett r i sinder. En forlan-
gning forutsitter att den person eller myn-
dighet som har taleritt i saken framstiller en
begiran om detta. Forlangningsbehovet skall
provas enligt samma grunder som nir be-
sOksforbudet meddelades. Det foreslds ingen
begriansning av hur méinga ganger ett forbud
kan forldngas. Behovet av forbudet provas
emellertid minst en ging per dr i samband
med forlingningsbegéran.

Ett besoksforbud kan inte upphivas genom
O6verenskommelse mellan den mot vilken
forbudet avses gilla och den som forbudet
avses skydda. Nér forbudet visar sig obe-
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hovligt skall en begiran inlimnas till tings-
ritten om att fi det upphavt. Mojligheten att
upphdva forbudet genom ett avtal kunde
leda till svéra tillimpningsproblem i situatio-
ner dir endast den mot vilken férbudet avses
gilla i efterhand hdvdar att parterna kommit
overens om att upphiva forbudet.

4.3. Specialfragor
Tekniskt skydd

Den som kinner sig hotad kan ocksé skyd-
das genom att man lanar ut hjilpmedel med
vilka han eller hon sjilv kan avvirja valds-
handlingar eller fa direkt kontakt med poli-
sen. I Sverige har polisen tillgdng till en
sirskilt sdkerhetspaket med hjilp av vilket
det dar mojligt att pa forhand avvirja sdrskilt
attacker mot kvinnor. I forpackningen ingar
en larmtelefon som ir en mobiltelefon med
kortnummerval. Genom telefonen fir den
som kinner sig hotad kontakt med larmcen-
tralen och den lokala polisstationen. 1 for-
packningen ingdr dessutom en med bandspe-
lare forsedd telefonsvarare med hjélp av vil-
ken inkommande samtal kan kontrolleras
innan de besvaras samt bandas. Mojligheten
att banda samtalen fungerar dels som bevis-
ning i eventuella hotfall men har ocksd en
avskrickande effekt. Det dr ocksa mojligt att
till den skyddsbehévande personens telefo-
nanslutning koppla en larmtelefon med in-
programmerat kortnummer till larmcentralen.
En sddan telefon ar dessutom forsedd med
en fjarrstyrd larmknapp. Om den skyddsbe-
hovande personen utloser larmet kopplas en
hogtalartelefon pd om inte telefonluren lyfts.
Genom hogtalaren kan larmcentralen hoéra
vad som sker i den skyddsbehdvande perso-
nens bostad och tala med denna. I paketet
ingdr ytterligare en sprayburk eller ett ljud-
ligt larm. Den person som behoéver skydd
kan fa ldna hela paketet eller delar av det.
Enligt polisens uppfattning ger larmanord-
ningarna bara ett tillfalligt skydd. Lanetider-
na varierar i allminhet fran en till tre ma-
nader, men dven lingre perioder kan komma
i friga. Det finns ingen maximitid for lanet.

I Finland finns dtminstone inte for tillfallet
nigot motsvarande system. Lagstiftningen
stiller emellertid inte ndgra hinder i vigen
for utveckling av ett sddant. Nar det galler
anskaffning av sikerhetspaket for utlaning
till personer som kénner sig hotade aktuali-
seras frigan om kostnaderna for anskaffning

och anvindning av utrustningen. Det kan
ocksd pdpekas att det hittills inte har funnits
nidgon lagstiftning om besdksforbud i Fin-
land. Ett andamélsenligt forfarande vid over-
vakningen av hur besoksforbud foljs kunde
t.ex. vara att skapa direkt kontakt till poli-
sens larmcentral.

Bostadsforhallanden

Om de i ett besoksforbudsirende delaktiga
fortfarande bor tillsammans kan ett forbud
av praktiska skil inte meddelas. For att for-
budet skall kunna &vervakas krivs det att
nagondera parten forst flyttar bort frin den
gemensamma bostaden. Vid behov kan den-
na utnyttja t.ex. socialmyndigheternas och
skyddshemmens service.

Enligt 24 § #dktenskapslagen kan domsto-
len pad gemensam ansokan av makarna eller
pd ansokan av ndgondera maken forordna
bl.a. att den av makarna som har storre be-
hov av bostad skall fa bo kvar i det gemen-
samma hemmet. Domstolen kan dligga den
andra maken att vid hot om vrikning flytta
bort frin det gemensamma hemmet. En an-
s6kan om detta forutsitter inte att en an-
sOkan om &ktenskapsskillnad har anhingig-
gjorts. Enligt regeringens proposition med
forslag till dndring av dktenskapslagen (RP
62/1986 rd) mojliggor dessa bestimmelser
att samlevnaden av domstolen forordnas up-
phora t.ex. i situationer dir detta med tanke
pé familjen sikerhet dr nodvéndigt till f6ljd
av ndgondera makens vildsamma upptridan-
de eller av motsvarande skil. Bestimmelsen
kan emellertid inte tillimpas nir ett s.k.
sambofdrhéllande uppldses eller i situationer
dir de i besoksforbudsirendet delaktiga fore-
trider tvd generationer av samma familj.

Bestdmmelserna om besoksforbud tar inte
stéllning till d4gande- eller hyresritten till en
bostad, till uppdelning av 16sore eller till
eventuella skadestdndsfrigor. Oenigheter om
dessa fragor avgors dven i fortsdttningen
fran fall till fall mot bakgrunden av andra
bestimmelser, t.ex. lagen om hyra av bo-
stadslidgenhet (481/1995).

Samarbetet mellan myndigheter

Polisen och socialmyndigheterna kan i
samband med sina tjinsteuppdrag komma i
kontakt med ménniskor som kunde ha nytta
av att ett besoksforbud meddelas. P4 grund-
valen av sina arbetsuppgifter kan de ofta ha
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forutsittningar att bedoma behovet av ett
forbud samt vilken betydelse det skulle ha
for de berorda personernas forhdllanden.
Dessa myndigheter kan dérfér dels fungera
som sakkunniga, dels som ett slags stodper-
soner ndr den som forbudet avses skydda
inte sjilv vdgar lamna in en begéran om be-
sOksforbud. Med tanke pa dessa situationer
foreslds det att myndigheterna dr behdriga
att begira meddelande av besoksférbud.

Samma myndigheter intar i allmidnhet en
nyckelposition vid 6vervakningen och upp-
foljningen av forbudet. Den som fattar be-
slut om besoksforbud borde darfor om moj-
ligt fi sddana uppgifter av myndigheterna
som behovs for beslutsfattandet. 1 fall dér
den som forbudet avses skydda upprepade
ginger har accepterat forb]udna kontakter
och dirmed pd eget initiativ avstdtt frdn sin
ritt till skydd med hjilp av besoksforbudet,
borde myndigheterna pd motsvarande satt
kunna samarbeta for att f3 ett besoksforbud
som blivit onodigt upphévt.

4.4. Behandling av besoksforbudsirenden
Besoksforbud som rittskipningsirende

Besoksforbud kan sdsom rittskipningséren-
de till sin juridiska natur ndrmast jamforas
med tvingsmedel, sikringsatgirder eller na-
ringsforbud. Det viktigaste syftet med ett
besoksforbud ér att ge skydd mot eventuella
framtida rittskrankningar samt att pd for-
hand avvéirja brott. Besoksforbudsdrenden
skiljer sig frdn de drenden som behandlas
vid rittegdngar i tviste- eller brottmdl nér-
mast i det avseendet att vid dessa rittegang-
ar ges rittsskyddet snarast retroaktivt. Ett
besoksforbudsirende handlar om att man
bereder sig for framtida rittskrinkningar och
skapar ett skydd mot dem genom att forbju-
da vissa personer att kontakta varandra. For-
budet baserar sig pd den enas uttryckliga
vilja men kan t.o.m. strida mot den andras.

Till besoksférbudsirendenas natur hor att
beslutet vid behov mdste fattas snabbt och
smidigt. Den som till sitt skydd behover ett
besoksforbud skall i brddskande fall kunna
fa ett beslut snabbt och genom ett relativt
enkelt forfarande. En domstolsbehandling
med alla dess skeden dr en tungrodd metod i
en sadan situation.

A andra sidan krdver den persons ritts-
skydd mot vilken beslutet avses gilla att
meddelandet av ett besoksforbud alltid forut-

sitter utredning av omstindigheterna i det
enskilda fallet, och dtminstone ett slutgiltigt
forbud skall inte kunna meddelas endast pd
basis av de uppgifter som sékanden limnar.
Aven i besoksforbudsiarenden kan bevisfra-
gorna vara komplicerade. En rittvis utred-
ning av forhdllandena sker bist i samband
med en rittegidng. Aven om ett besoksforbud
endast i ringa utstrckning inkriktar pd en
persons rttigheter dr det anda friga om ett
sddant ingrepp i rattigheterna och skyldig-
heterna att utgdngspunkten bér vara att de i
saken delaktiga har ritt att f& drendet be-
handlat vid domstol. Domstolsforfarandet
skall & sin sida uppfylla alla krav pa saklig-
het och rittvisa som kan stillas pd en mo-
dern ritteging.

Sammanfattningsvis foreslds det att tings-
ritten 4r den myndighet som ir behorig att
behandla besoksforbudsdrenden. A andra
sidan skall ett tillfélligt besoksforbud kunna
meddelas av en anhdllningsberittigad tjins-
teman. Beslutet om meddelande av tillfalligt
besoksforbud skall inom en kort, i lagen
bestimd tid foras till domstolsbehandling.

Forutsittningarna for meddelande av till-
falligt besoksforbud ar enligt propositionen
de samma som fér meddelande av normalt
besoksforbud, men forfarandet hos den an-
héllningsberittigade tjinstemannen dr enkla-
re och smidigare 4n vid domstolen. Nir det
giller vissa brddskande fall kan enligt for-
slaget tillfalligt besoksforbud ocksid medde-
las utan att alla i saken delaktiga hoérs.

Forfarandet i domstolen avviker enligt for-
slaget inte mycket fran det som iakttas i
brottmdl. Det ankommer dock pd& domstolen
att se till att drendet blir grundligt behandlat.
I andra hand iakttas i bestksforbudsirenden
bestimmelserna om forfarandet i brottmal,
dven om ett besoksforbudsirende inte till sin
natur ir ett brottmal.

Initiativritt

Rétt att begira att besoksforbud meddelas
har enligt forslaget dels den person som
kanner sig hotad, dels dklagar- polis- och
socialmyndigheten. Aven om begédran om
besoksforbud i1 allméidnhet gors av den som
kinner sig hotad &r det viktigt att bestim-

melserna ocksd mojliggdr anhiingiggorande
p& myndighetsinitiativ, 1 de fall dar den som
kénner sig hotad inte sjilv vigar agera.

Vid sidan av den som kédnner sig hotad ar
det ndrmast polisen och socialmyndigheten



RP 41/1998 d 13

som dr lamplig sdsom initiativtagare i be-
soksforbudsarenden. Dessa myndigheter kan
pad grundvalen av sina arbetsuppgifter ha
kunskaper om den skyddsbehdvande perso-
nens situation och behovet av ett besoksfor-
bud.

Samtliga ovan namnda myndigheter har
enligt forslaget ritt att pd eget initiativ be-
gira meddelande av bade tillfilligt och nor-
malt besoksforbud.

Domstolsbehandling

Sdsom redan konstaterats ovan bor den
myndighet som meddelar besoksforbud i
tillricklig utstrickning kunna se till att dren-
det behandlas skyndsamt samtidigt som rit-
tsskyddet fungerar. Avgorandet i drendet kan
kriva att domstolen tar stillning bade till
rattsliga och bevisfrgor. Dirfér kan enligt
forslaget normalt besoksforbud meddelas
uteslutande av en domstol, medan en anhdll-
ningsberittigad tjinsteman kan meddela ett
tillfalligt besoksférbud.

Behorig i ett besoksforbudsidrende dr den
domstol inom vars domkrets den som for-
budet avses skydda har hemort eller den
domstol dir forbudet huvudsakligen dr avsett
att tillimpas.

Enligt 1 kap. 9 § och 2 kap. 9 § tvéngs-
medelslagen (450/1987) &r tingsratten vid
handliggning av drenden som giller hikt-
ning eller reseforbud beslutfor med en lag-
faren medlem ensam. Niringsférbud med-
delas av allméin underritt pd yrkande av ak-
lagaren. Enligt 19 § lagen om néringsférbud
(1059/1985) skall vid behandling av mal
som ror meddelande av ndringsforbud eller
forlangningen av tiden for forbud i tillimpli-
ga delar jakttas vad som giller i friga om
handliggning av brottmal, di for brottet inte
stadgas annat straff an boter. Om det for det
brott som némns i dtalet med hénsyn till de
omstindigheter som anges dir inte stadgas
stringare straff dn boter eller féngelse i
hégst ett ar och sex manader, ér tingsritten
domfor i en sammansittning med endast en
lagfaren medlem. Harvid kan det inte domas
till stridngare straff 4n boter. Aven drenden
dir ndgon motsatt sig ett straffansprdk be-
handlas i endomarsammansittning, eftersom
ett sddant drende endast kan gilla brott dir
straffskalan motsvarar den ovan beskrivna
och dir endast boter yrkas som straff,

Besoksforbud kan jimféras med straffpro-
cessuella tvdngsmedel och naringsforbud.

Besoksforbudsirenden kan sdledes behandlas
i samma sammansittning i tingsritten, dvs.
med en lagfaren medlem, som de ovan
nimnda drendena. Av 17 § tingsrittslagen
(581/1993) foljer att en notarie som utfor
domstolspraktik inte kan komma i friga som
ensam lagfaren medlem vid avgorande av
besoksforbudsiarenden. Bestimmelsen i 5 § 2
mom. lagen om behandling av_ansdknings-
drenden vid allmidn domstol (3()7/ 1986) ir
inte tlllamphg, eftersom det inte ar fraga om
ett sddant ansdkningsirende som nédmns i
denna lag. For klarhetens skull foreslds dar-
for i 1 § 2 mom. en sirskild bestimmelse
om domstolens sammansittning,.

Ett besoksforbudsirende kan enligt propo-
sitionen dven vid behov behandlas 1 sam-
band med ett brottmdl, varvid domstolens
sammansdttning bestims med utgdngspunkt i
atalsarendet.

Ett besoksforbudsirende kan bli anhingigt
vid tingsritten pa tva olika sitt: antingen sd
att en ansokan om meddelande av besoksfor-
bud inldmnas direkt till tingsritten eller sd
att en anhallnigsberittigad tjinsteman 6ver-
for sitt beslut om tillfalligt besoksforbud till
tingsritten for behandling. I vartdera fallet
skall sbkanden begira att besoksforbud med-
delas for en viss person.

Begéiran om meddelande av besoksfoérbud
ar formfri. Nigon egentlig stimningsansokan
krivs enligt forslaget inte. Av begiran skall
emellertid framgd uppgifter om de i saken
delaktiga samt grunderna for begéiran. Tings-
ritten kan vid behov bereda drendet och
tex. genom aktiv processledning utreda
grunderna fér ansékan samt den eventuella
bevisningen. For att domstolen skall ha bit-
tre mojligheter att utreda drendet foreslis det
att den kan forordna om polisundersokning.
Detta kan vara nodvindigt sarskilt i de fall
dir sékanden viant sig direkt till domstolen
och dir ingen polisundersdkning tidigare
gjorts.

For att den kontradiktoriska principen skall
forverkligas bor begidran om meddelande av
besoksforbud delges den person mot vilken
beslutet avses gilla och dven den som for-
budet avses skydda, om inte denna sjilv ar
sdkande. Delgivningen skall ske genom né-
got av de forfaranden som ndmns i 11 kap.
rittegdngsbalken om delgivning av stim-
ning.

Domstolsbehandlingen av ett besoksfor-
budsdrenden skall enligt forslaget ske med
iakttagande i tillimpliga delar av lagen om
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rittegdng i brottmdl (689/1997). Eftersom
talan i allminhet inte fors av allmidnna 3kla-
garen blir nirmast de bestimmelser aktuella
som giller ndr malsdganden ensam driver ett
dtalsarende. Arendet kan enligt forslaget av-
goras ocksd oberoende av att den person
mot vilken beslutet avses gilla inte 4r nérva-
rande, om inte dennas nirvaro ir nodvindig
och vederborande kallats till domstolen vid
sddant vite.

De myndigheter som har ritt att ta initiativ
till meddelande av besoksforbud har enligt
forslaget ritt att vara nirvarande och fora
talan ocksd nir myndlgheten inte dr
sokande. Dessa skall sdlunda efter behov
underrittas om tidpunkten for behandlingen.

I regel skall de i saken delaktiga sjilva std
for sina kostnader i &drendet. Av vigande
skidl kan undantag frin denna regel goras.
De i saken delaktiga har ritt att ha ett bitrd-
de och har dven ratt till fri rittegdng, om de
forutsattningar som ndmns i1 lagen om fri
rittegng uppfylls. Under samma forutsatt-
ningar har de rdtt till allmin rittshjilp.
Eventuella bevisningskostnader for vittnen
som tingsritten har inkallat kan foérordnas
stanna staten till last.

Behandling hos anhillningsberittigad myn-
dighet

Rittsverkningarna av ett besoksforbud dr
Jamforelsevis begrénsade. Den person mot
vilken beslutet avses gilla far sitt liv begrin-
sat endast till den del hans handlande hotar
eller stdr en annan person. Det bor dirfor
vara mojligt att en anhéllningsberittigad
tjinstemin genom ett relativt enkelt forfa-
rande kan meddela ett tillfalligt besoksfor-
bud.

Sokanden skall vianda sig till en anhill-
ningsberittigad tjinsteman och begira att
besoksforbud meddelas en bestimd person.
Begiran kan vara formfri. I praktiken blir
det ndrmast tjdnstemin inom polisorganisa-
tionen som meddelar tillfilliga besoksfor-
bud.

Om drendet inte dr alltfor bradskande eller
om det dr nodvindigt for att utreda drendet
kan polisundersokning goras. En polisunder-
sOkning dr i allminhet nodvindig bl.a. for
att den myndighet som fattar beslut i drendet
skall fa ullrickliga uppgifter som underlag
for sitt beslut. Det kan antas att en begéran
om besoksforbud framstills i en situation
dir det nyss gjorts en polisanmilan som for-

anlett polisundersokning. Denna omstindig-
het kan ibland utnyttjas vid behandlingen av
besoksforbudsirendet, varvid en ny polisun-
dersokning kan undvikas. Det dr dndamaéls-
enligt att genast gora polisundersékning ock-
sd med beaktande av att nir drendet efter att
det tillfalliga besoksforbudet meddelats dver-
fors till tingsritten for behandling, i allmén-
het énda ges ett forordnande om polisunder-
sokning.

Ett besoksforbudsdrende skall alltid be-
handlas i bradskande ordning. I regel skall
den anhdllningsberittigade tjanstemannen
anda fore avgorandet hora de i saken delak-
tiga samt eventuella vittnen. Det ir viktigt
att bagge parter hors, for da kan i avgoran-
det omstindigheterna i det enskilda fallet
beaktas och laggas till grund for beslutet om
forbudets omfattning och eventuella begrins-
ningar och undantag. Ritten att bli hord ar
en viktig garanti f6r rittsskyddet. En anhdll-
ningsberdttigad tjinsteman behover inte ndd-
véndigtvis hora de i saken delaktiga om be-
géran om besoksforbud 4r uppenbart ogrun-
dad eller om drendet mdste avgdras utan
drojsmdl. Arendet skall avgoras utan drdjs-
mdl nir behovet av ett besoksforbud dr upp-
enbart, horandet skulle fordréja beslutet och
den som forbudet avses skydda i onddan
skulle utsittas for fara. Det omedelbara kon-
tradiktoriska forfarandet, dvs. de i saken del-
aktiga personernas ritt att stilla klarlaggande
frdgor till varandra eller lita hora vittnen,
realiseras dd genom att drendet dverfors till
tingsratten.

Pé forfarandet hos en anhéllningsberittigad
tjinsteman tillimpas inte bestimmelserna
om offentlighet vid ritteging.

Aven en anhdllningsberittigad tjinsteman
skall avfatta ett skriftligt beslut i besoksfor-
budsidrendet, som delges de i saken delakti-
ga. Vid bestimmande av forbudets innebord
skall i beslutet ocksd preciseras behoviiga
undantag. Det dr skl att i det enskilda fallet
striva efter att umgingesritten med barn kan
forverkligas. Beslutet 4r ett réttskipningsav-
gorande och skall foljaktligen motiveras pa
vederborligt sitt. I beslutet skall utéver av-
gorandet och motiveringen anges vilken
myndighet som har fattat beslutet samt be-
slutsdatum, vem som ansokt om forbudet,
den mot vilken férbudet avses gilla och den
som forbudet avses skydda, en kort redogo-
relse for drendet samt tillimpade lagrum.

Eftersom en anhdllningsberittigad tjinste-
mans beslut att meddela tillfilligt besoksfor-
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bud ar interimistiskt till sin natur och med
tanke pa rittsskyddet for den person mot
vilken beslutet avses gilla foreslds det att
den anhillningsberittigade tjanstemannen pi
tjanstens vignar utan drojsmaél, dock inom
tre dygn efter beslutet, skall 6verfora det till
den behoriga tingsritten for behandling.
Arendet skall upptas till behandling i dom-
stolen senast sju dygn efter att det tillfilliga
besoksforbudet meddelades.

Eftersom &rendet skall upptas till behand-
ling i tingsrétten senast sju dygn efter att det
tillfilliga besoksforbudet meddelades, dr det
for att trygga en andamdlsenlig handliagg-
ning skil att den myndighet som beslutar
om tillfilligt besoksforbud i praktiken redan
pé forhand kontaktar tingsritten for att kom-
ma overens om behandlingsdag och klock-
slag. Aven om drendet skall tas upp till be-
handling i tingsritten inom sju dagar innebar
detta inte att huvudférhandlingen halls inom
denna tid, utan den kan 4ga rum vid en se-
nare tidpunkt. I beslutet om tillfalligt be-
soksforbud skall dven anges nér och vid vil-
ken tingsritt drendet kommer upp. Angivel-
sen skall i forsta hand avse tidpunkten for
den muntliga huvudférhandlingen i tingsrit-
ten. Om datum for huvudforhandling dnnu
inte har utsatts, racker det med att i beslutet
konstateras att drendet upptas till behandling
vid en viss tingsritt inom sju dygn och att
tingsritten meddelar sirskilt om tidpunkten
for huvudforhandlingen.

For att syftet med ett tillfdlligt besdksfor-
bud skall nds féreslds det att det trider i
kraft sd snart det har meddelats. Forbudet
skall genast foljas om inte den domstol som
behandlar drendet bestimmer nigot annat.
En forutsittning for att en overtriadelse av ett
besoksforbud skall anses straffbar dr dock
att overtridelsen sker uppsdtligen.

4.5. Pafoljder vid dvertriidelse av forbudet

Aven om den som Overtrider ett besoks-
forbud inte samtidigt gor sig skyldig till ni-
got annat brott, innebdr Overtridelsen ut-
tryckligen ett sddant hot eller en sddan stor-
ning som besoksférbudet skall avvirja. En
forbjuden kontakt visar ocksd att girnings-
mannen forhaller sig likgiltigt till myndig-
hetens foreskrifter. Overtridelse av besoks-
forbud foéreslds kriminaliserat och for brottet
kan enligt forslaget domas till boter eller
fingelse i hogst ett ar. Eftersom maximi-
straffet #r fingelse i ett ar, skall straffbe-

stimmelsen overforas till 16 kap. strafflagen
sd snart detta kapitel reviderats utgdende
frin regeringens proposition 6/1997 rd.

Enligt tvingsmedelslagen kan den som pd
sannolika skal misstinks for ett brott anhal-
las och hiktas om det for brottet stadgade
strdngaste straffet dr fangelse i minst ett ar
och den misstinktes forhallanden eller andra
omstindigheter gor det sannolikt att denna
flyr eller pd annat sétt drar sig undan forun-
dersokning, rittegang eller verkstillighet av
straff, forsvirar sakens utredning eller fort-
sitter sin brotsliga verksamhet. Under vissa
forutsdttningar kan sdledes dessa tvangsme-
del riktas mot den som O&vertriader ett be-
sOksforbud, vilket kan vara nddvindigt for
att férhindra nya oOvertridelse mot forbudet
eller andra brott.

Overtradelse av besoksforbud foreslas lyda
under allmént dtal. Ndgon atalsbegiran frin
malsiganden krivs inte, eftersom besoksfor-
budet frdn borjan kan meddelas pd myndig-
hets initiativ. Brottet riktar sig dessutom pa
ovan ndmnt sitt mot rittsvirden. Den som
forbudet avses skydda skall emellertid be-
traktas som madlsigande, eftersom overtri-
delsen av besoksforbudet innebir att kontak-
tat tagits i strid med forbudet.

Polisen dvervakar att besoksforbuden f6ljs.
For att mojliggora Gvervakningen foreslas
det att ett landsomfattande register Gver be-
soksforbud inrittas.

5. Propositionens verkningar

5.1. Ekonomiska och organisatoriska
verkningar

Propositionen har inga direkta statsekono-
miska verkningar. Antalet besoksforbud som
dr i kraft samtidigt blir sannolikt inte si
stort. I borjan kan det visserligen tinkas up-
pstd en anhopning av ansokningar.

De myndigheter som behandlar bestksfor-
bud fir okade arbetsuppgifter, men inte i en
sddan utstrickping att det skulle forutsitta
nya tjinster. Overvakningen av att de be-
soksforbud som meddelats verkligen foljs
kréver & andra sidan en effektiv 6vervakning
som kommer att belasta polisen. Inte heller
hiar behovs det nya tjinster eftersom Over-
vakningssituationerna sannolikt 1 stor ut-
strickning kommer att motsvara de utryck-
ningar dir polisen redan nu larmas hem till
en person som hotas av ett brott. Aven regi-
streringen av forbudet kan skotas med nuva-
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rande resurser. Reformen medfor inte direkta
tilliggsuppgifter for socialmyndigheterna,
varfor lagstiftningens verkningar pa dessas
verksamhet dr sma.

Polisen kan genom interna beslut forse
personer som kédnner sig hotade med teknis-
ka hjidlpmedel. Behovet av anslag utreds
sérskilt.

Bland andra ekonomiska verkningar kan
ndmnas att meddelande av besoksfoérbud och
en effektiv 6vervakning av att de f6ljs kan
minska behovet bland personer som kénner
sig hotade att utnyttja skyddshemstjinster
och motsvarande frivillighjalp.

5.2. Lagstiftningens betydelse for olika
medbergarkategorier

Eftersom det kan antas att besoksforbud
oftast aktualiseras for att skydda kvinnor och
dlderstigna personer kan propositionen pa
det sitt som nimns i punkt 3.1 dka jamlik-
heten mellan kénen och olika dldersgrupper
ocksd vad giller deras trygghetskinsla.

6. Arendets beredning

I riksdagen har gjorts en lagmotion
(67/1995) 1 drendet med forslag till stiftande
av en lag om besoksforbud. I sitt utldtande
31.5.1996 till lagutskottet med anledning av
motionen framfdrde justitieministeriet att en
regeringsproposition om saken bereds vid
ministeriet. Sammanlagt 26 myndigheter och
organisationer ombads ge utlatande om for-
slaget till proposition. Fér den som givit
utlatanden ordnades i september 1997 ett
mote.

Regeringens proposition har beretts som
tjinsteuppdrag vid justitieministeriet.

7. Andra omstindigheter som inverkat
péa propositionens innehall

7.1. Samband med andra propositioner

Eftersom maximistraffet for Svertridelse
av besoksforbud foreslds bli fangelse, skall
straffbestimmelsen enligt rddande praxis tas
in i strafflagen. Overtridelse av be-
sOksforbud dr ett brott mot en av myndig-
het utfir-dad bestimmelse och kan lamph-
gen placeras 1 16 kap. strafflagen om brott

mot myndigheter, som ingdr i regeringens
proposition 6/1997 rd. Eftersom denna pro-
position fortfarande behandlas i riksdagen
foreslds det att straffbestimmelsen i detta
skede tas in i lagen om besdksforbud och
senare overfors till strafflagen.

7.2. Samband med internationella avtal

Den foreslagna lagstiftningen kan frimja
den respekt for privatlivet som féljer av arti-
kel 8 i Europarddets ménniskorittskonven-
tion (FordrS 19/1990), eftersom den utgdr
ett sddant nytt, preventivt rittsmedel som
avses i artikel 13. Aven ritten till personlig
sikerhet, som ndmns i artikel 9.1 1 Forenta
nationernas konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter (FordrS 8/1976),
kan antas bli frimjad genom den foreslagna
lagstiftningen.

Forenta Nationernas generalférsamling
godkénde den 20 december 1993 en deklara-
tion om eliminering av vald mot kvinnor. [
deklarationen hinvisas till FN:s ekonomiska
och sociala rids (ECOSOC) resolution
1990/15. I en bilaga till resolutionen konsta-
teras bl.a. att vald mot kvinnor férekommer
allmint i familjer och i samhillet, overskri-
der alla ekonomiska, sociala och kulturella

rdnser och att bridskande och effektiva
atgarder darfor forutsitts for att denna form
av védld skall kunna elimineras. I FN:s de-
klaration avses med vald mot kvinnor alla
former av konsrelaterat vdld som adsamkar
eller kan 4samka kvinnor fysiska, sexuella
eller psykiska men eller lidanden, inklusive
hot om sddant vald. Enligt artikel 4 i dekla-
rationen skall staterna med alla medel och
utan drojsmadl vidta atgérder for att eliminera
vdld mot kvinnor, bl.a. genom att vidta ef-
fektiva forebyggande och andra rittsliga,
politiska, administrativa och kulturella atgér-
der for att skydda kvinnor mot vdld i alla
former., Dessutom skall de vidta atgirder
som forhindrar att kvinnor pa nytt utsatts for
véld. Besoksforbudet kan ses som ett medel
for att uppnd de mal som deklarationen stil-
ler.

Propositionens verkningar pi ritten att
rora sig inom statens territorium granskas
nedan i samband med detaljmotiveringen till
lagstiftningsordningen.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lag om besoksforbud

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Besoksforbud. 1 paragrafen definieras
syftet med besoksforbud som dr att avvirja
brott mot fysisk persons liv, hilsa, frihet
eller frid eller hot om sidant brott samt an-
nat allvarligt trakasseri. Ett besoksforbud
kan sdledes inte medféra skydd for en juri-
disk person, t.ex. ett dmbetsverk, en inritt-
ning eller ett foretag mot eventuella faror.
Med besoksforbud kan en person som kén-
ner sig hotad skyddas dels mot fysiskt vald
men ocksd mot psykiskt vald sdsom hotel-
ser, mobbning eller trakasserier.

2 8. Forutsdttningarna for beséksforbud. 1
paragrafen foreskrivs om forutsittningarna
att meddela besoksforbud. Enligt I mom.
kan férbud meddelas om det finns grundad
anledning att anta att ndgon kan bli foremal
for ett brott som riktar sig mot dennas liv,
hiilsa, frihet eller frid eller pd annat sitt bli
allvarllgt trakasserad. For att ett forbud skall
kunna meddelas mdste den potentiella gir-
ningsmannen eller storaren vara kind. Be-
démningen av om det foreligger hot om
brott eller trakasseri skall ske utgdende fran
den skyddsbehdvande personens egen syn pa
sin situation. Denna persons uppfattning ar
emellertid inte tillricklig, utan hotet skall pd
basis av den utredning som gors dven kunna
konstateras av en utomstiende. Eftersom den
skyddsbehovande ocksd kan vara ett bamn
som inte sjilv kan uttrycka sitt behov, skall
hotet i sddana situationer uttryckligen kunna
bedémas objektivt.

Sddant annat allvarligt trakasseri 4n hot
om brott som avses i lagrummet kan t.ex.
bestd i att ndgon utan saklig orsak under en
lingre tid eller ofta kontaktar den som kan-
ner sig hotad eller héller denna under upp-
sikt. Ett sddant forfarande kan uppfylla brot-
tsrekvisitet for hemfridsbrott, men detta be-
hover inte vara fallet for att forbud skall
meddelas. P4 motsvarande sitt kan upprepat
nedlitande eller sdrande upptridande foran-
leda att besoksforbud meddelas, om den som
kdnner sig hotad har blivit allvarligt trakas-
serad pd grund av ovan nimnda beteende,
oberoende av om brottsrekvisitet for ett
arekrankningsbrott samtidigt uppfylls.

380117C

Vid bedémningen av forutsittningarna att
meddela forbud skall enligt 2 mom. i varje
enskilt fall de i saken delaktigas personliga
omstindigheter beaktas. Avseende skall da
fiastas bade vid relationerna mellan den som
forbudet avses skydda och den mot vilken
beslutet avses gilla och vid hur ett besoks-
forbud skulle inverka pd vdrdnaden av och
ungingesritten med parternas gemensamma
barn. Av praktiska skidl kan besoksforbud
inte meddelas mellan personer som fortfa-
rande bor i samma hushdll. Denna aspekt
granskas niarmare i punkt 4.3. Bostadsforhal-
landen i den allmdnna motiveringen.

Nir behovet av ett forbud provas skall det
beaktas av vilken natur brottshotet eller tra-
kasseriet ar samt ifall det upprepas. Ett syn-
nerligen vigande skidl for meddelande av
besoksforbud kan vara att den person mot
vilken beslutet avses gilla har gjort sig skyl-
dig till en vdldshandling mot den som for-
budet avses skydda. Betydelse kan dven till-
mitas siddana mot en utomstiende riktade
brott mot liv, hilsa, fred eller frihet som den
person mot vilken beslutet avses gilla har
gjort sig skyldig till. En enstaka storande
handling som négon begitt nirmast av tank-
16shet kan diremot i allméanhet inte anses
som en tillrdcklig grund for meddelande av
besoksforbud. Nér en begiran om besoksfor-
bud avgérs bor det dvervigas om den mot
vilken beslutet avses gilla sannolikt, om
inget ingripande goérs, kommer att fortsitta
med trakasserierna eller begd ett brott mot
den som f6érbudet avses skydda. Om det inte
langre finns grundad anledning att anta att
ett brott kommer att begds eller trakasserier-
na fortsitta, skall férbud inte meddelas.

3 §. Forbudets innebdord. 1 paragrafen fore-
slz‘i(si. en definition av begreppet besoksfor-
bud.

I paragrafens I mom. foreskrivs om nor-
malt besoksforbud. Den mot vilken forbudet
avses gilla fér enligt forslaget inte besoka
den som forbudet avses skydda eller pd an-
nat satt kontakta denna. Det &r sélunda for-
bjudet att forsoka ta kontakt per telefon,
brev, e-post eller pd motsvarande sitt. Lik-
asd dr det forbjudet att folja efter och att
iaktta den som forbudet avses skydda. Det
skall alltsd vara forbjudet att tex. vandra
efter ndgon, men ocksd att pd andra sitt
iaktta den skyddade t.ex. med hjilp av vid-
eofilmning eller fotografering.
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Eftersom besoksforbudet anger att den per-
son som besoOket avses skydda inte vill ha
att gora med den som meddelats férbudet, dr
kontakter och besok i positiv bemirkelse
likasd forbjudna. Den som har meddelats
forbud fér sdledes inte t.ex. bjuda in den
som forbudet avses skydda pd besok eller
sianda gévor till denna. Om det inte lingre
finns nagot behov av foérbudet, utan de be-
rorda parterna vill ateruppta kontakten med
varandra, skall ansékan om att fdrbudet upp-
hidvs forst goras pd det sdtt som bestims i
16 §.

I den dom dir besoksforbud meddelas
skall goras de av forhdllandena i det enskil-
da fallet féranledda och i 3 mom. nimnda
samt andra motiverade begrinsningar och
avvikelser i forbudet. I beslutet om besoks-
forbud skall alltid fistas sirskilt avseende
vid de omstindigheter som foreligger i varje
enskilt fall. Férbudet far inte vara mera om-
fattande dn vad som ar nodvindigt for den
som forbudet avses skydda. For att forbudet
skall kunna Gvervakas effektiv skall i beslu-
tet uttryckligen preciseras de behovliga be-
gransningarna i och avvikelserna fran t6rbu-
det. Undantag kan behovas t.ex. 1 situationer
som hinfor sig till avvittring av egendom
eller umgingesritt med barn.

Begrinsningar och undantag kan likasd
behovas i situationer dir den ena partens
arbete forutsitter att han eller hon med korta
mellanrum forflyttar sig frin ett arbetsstille
till ett annat eller dir dennas arbete annars
ar rorligt. Begriansningar och avvikelser kan
i ett enskilt fall likasd bli nédvéndiga om de
i saken delaktiga férekommer pid samma
arbetsplats eller deras bostidder dr beldgna i
nirheten av varandra. Eftersom inte ens ett
utvidgat besoksforbud kan forplikta nagon
att flytta bort frin orten eller avstd frin sin
arbetsplats eller sin semesterbostad, kan det
bli aktuellt att 6verviga behovet av begrins-
ning dven nir de i saken delaktiga stadigva-
rande bor pd en sddan ort dir utbudet av
basservice dr si begrinsat att det endast
finns en butik och bank och ett daghem eller
motsvarande inrittning. Det 4r skl att i be-
slutet om besoksforbud forsoka trygga var-
dera partens mdjligheter att skota sina not-
mala forpliktelser pa grund av familj och
arbete.

I paragrafens 2 mom. foreslds bestimmel-
ser om mojligheten att meddela urvidgar
besoksforbud. Ett utvidgat besoksforbud kan
meddelas om ett i 1 mom. avsett normalfor-

bud mot bestk och andra kontakter inte an-
ses tillrdckligt for att avvirja ett brottshot
eller annat trakasseri. Den som meddelats ett
utvidgat besoksforbud fir inte uppehélla sig
i nirheten av den skyddade personens sta-
digvarande bostad eller fritidsbostad, arbets-
plats eller dirmed jamforbart stille. Ett sé-
dant stille kan vara t.ex. en laroinrittning.
Eftersom den som forbudet avses skydda
kan kinna sig sédrskilt hotad t.ex. nir han
eller hon regelbundet ror sig ldngs en viss
rutt med ett litet barn, kan det i vissa fall
vara nodvindigt att forbjuda den person mot
vilken beslutet avses gilla att under vissa
tider vistas i ndrheten av ett daghem eller en
skola diar den som forbudet avses skydda
regelbundet ror sig for att fora eller avhiamta
sitt barn. Grinserna for det forbjudna om-
rddet och de forbjudna klockslagen skail
bestimmas sd noggrant som mojligt for att
mojliggdra en eftektiv Gvervakning. Aven
rittsskyddet for den person mot vilken be-
slutet avses gilla forutsitter att forbudet ar
klart och noggrant formulerat.

Det skall i alilménhet anses oskiligt att
forbjuda den person mot vilken beslutet av-
ses gilla att vistas t.ex. i ett kdpcentrum el-
ler postkontor eller i en bank, restaurang,
teater, konsertsal eller idrottshall eller pa ett
motsvarande stille dir offentliga cller fri-
tidstjénster bjuds ut och dar den som forbu-
det avses skydda har for vana att skota sina
drenden eller tillbringa sin fritid. Aven om
den mot vilken férbudet avses gilla dtmin-
stone inte utan synnerligen vigande skl kan
forbjudas att vistas pd dessa stillen eller
hans vistelse dir ens begrinsas, fir veder-
borande givetvis inte heller i dessa lokaler
pé ndgot sitt kontakta den som forbudet av-
ses skydda.

Besoksforbudet kan fran forsta bérjan
meddelas som ett utvidgat forbud eller ocksé
kan ett normalt forbud senare utvidgas. Pa
motsvarande sitt kan ett utvidgat forbud
inskrdnkas. 1 16 § foreslds bestimmelser om
forfarandet vid dndring av ett besoksforbud.

Enligt 3 mom. giller ett besoksforbud inte
kontakter for vilka det finns en saklig grund
och som idr uppenbart befogade. Avsikten
med forbudet ir inte att hindra vederbdrande
frén att pd sakliga grunder ha siddana kon-
takter som det finns ett klar behov av. Om
tex. de i saken delaktigas gemensamma
barn rékar ut for en olycka eller blir allvar-
ligt sjukt ndr det besoker den forilder som
meddelats ett besoksforbud till skydd for
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den andra fordldern, skall den mot vilken
beslutet avses gilla ha mojligheter att under-
ritta den som foérbudet avses skydda. For-
budet giller inte heller t.ex. nédvandiga kon-
takter 1 samband med avvittring av egen-
dom. Redan i beslutet om besdksforbud
skall det i man av mojlighet bestimmas nér-
mare om sddana kontakter som man i det
skedet vet att kommer att bli aktuella. I sista
hand kan frdgan om huruvida en kontakt
varit saklig och befogad provas i samband
med ett ital om Overtriddelse av besoksfor-
budet.
2 kap. Meddelande av besoksforbud

4 §. Behorig myndighet. Enligt 1 mom.
skall besoksforbudsdrenden avgoras av tings-
ritten. De grunder enligt vilka denna myn-
dighet dr behorig behandlas i punkt 4.4.
Domstolsbehandlingen.

Tingsritten ar enligt forslaget beslutfor i
besoksforbudsdrenden dven i en sammansitt-
ning med endast en lagfaren medlem. Tings-
ritten ir enligt forslaget beslutfér med en-
dast ordféranden nidrvarande. Forslaget moti-
veras i punkt 4.4. Domstolsbehandlingen.
Av 17 § tingsrittslagen foljer att en notarie
som utfér domstolspraktik inte kan komma i
friga som ensam lagfaren medlem vid av-
gorandet av besoksforbudsirenden. Besoks-
forbudsidrenden skall enligt 6 § 3 mom. be-
handlas skyndsamt. For att drendet dven i
domstolen skall behandlas sd smidigt som
moijligt foreslds det att besoksforbudsirenden
kan avgoras 1 tingsritten dven i en samman-
sittning med endast en domare.

Eftersom besoksforbudsdrenden kan vara
bradskande foreslds det att tingsrittens sam-
mantride dven kan hillas pd annan tid och
plats dn vad som foreskrivs om allmén un-
derriitts sammantrdde. P4 samma sitt som
tvdngsmedelsirenden behandlas i ett joursys-
tem skall ocksd besoksforbudsdrenden vid
behov kunna behandlas vid en annan tid-
punkt och eventuellt ocksé i andra lokaliteter
an vad som giller for domstolens ordinarie
sammantriden.

Tingsrittens territoriella kompetens be-
stims enligt 2 mom. Besoksforbud kan med-
delas av tingsritten pd den ort dir den som
forbudet avses skydda har hemort eller dir
forbudet huvudsakligen avses bli tillimpat. I
praktiken sammanfaller dessa orter ofta.
Tingsritten samt polis-, dklagar- och social-
myndigheten, om de &r delaktiga i drendet,

pa denna ort har de bista forutsittningarna
att med avseende pd den som forbudet avses
skydda utreda behovet av ett siddant. Om
den person mot vilken beslutet avses gilla ér
misstdnkt for ett brott som kan vara av be-
tydelse vid avgorande av besoksforbudsiren-
det, tex. misshandel av den som férbudet
avses skydda, kan forbudsdrendet ocksd av-
goras av den tingsritt som 4r behorig i brott-
madlet. I praktiken ar detta i allménhet tings-
ritten pa den ort dér brottet begatts.

I paragrafens 3 mom. foreslas konstaterat
att om tillfalligt besoksforbud foreskrivs i
11-13 §. Eftersom det dr sannolikt att det
normala tillvigagangssittet blir att den per-
son som ansoker om besoksforbud forst vin-
der sig till en anhdllningsberittigad tjinste-
man som meddelar forbudet varefter drendet
hinskjuts till tingsritten for behandling, ar
ett hdnvisningsstadgande om regleringen av
tillfalligt besoksforbud noédvindigt redan i
denna paragraf om behorig myndighet.

5 §. Hur besoksforbud vicks och bereds i
tingsritten. Enligt forslaget till I mom. kan
besoksforbud begiras antingen av den som
kénner sig hotad eller av en aklagar-, polis-
eller socialmyndighet.

Det ar viktigt att myndigheterna pa eget
initiativ kan anhéngiggora ett besoksforbud-
sdrende i situationer dir det dr uppenbart att
ett sadant behovs, men dér den som forbudet
avses skydda inte i rddsla for eventuella
hidmdaktioner eller av annan orsak, t.ex. pa
grund av sin dlder eller hilsa, sjilv vgar
begéra besoksforbud. Polisen och socialmyn-
digheterna kommer i samband med bostads-
larm och klientbesok ockséd annars i kontakt
med personer, som skulle behova ett beséks-
forbud som skydd. P4 grundvalen av hinvis-
ningsbestdimmelsen i 13 § ir ett myndighet-
sinitiativ mojligt ocksa nir begiran giller ett
tillfalligt besoksforbud som anhidngiggors
hos en anhdllningsberittigad tjinsteman.

Begiran kan enligt forslaget framstillas
formiritt hos tingsritten, antingen skriftligen
eller muntligt. Ndgon egentlig stimningsan-
sOkan krivs inte. For att saken skall kunna
utredas skall dock redan ansokan innehélla
tillrackliga uppgifter om sckanden och den
mot vilken forbudet avses gilla samt grun-
derna for begiran. Begiran kan emellertid
kompletteras vid behov och tingsratten skall
vid behov uppmana s6kanden att gora detta.

I paragrafens 2 mom. foreslds bestimmel-
ser om mojlighet att gora i 37 § polislagen
avsedd polisundersékning for att utreda be-
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hovet av och forutsittningarna for ett be-
s6ksforbud. Med polisundersokning avses
som begrepp annan av polisen utférd under-
sokning 4n sddan, som baserar sig_ pé brott.
Enligt regeringens proposition angdende pa-
ragrafen (RP 57/1994 rd) innebir en polis-
undersOkning att en officiell utredning gors
och sammanstills i ett annat drende in ett
brottsirende, dvs. niar polisen pd basis av
andra bestimmelser i lag dr skyldig att ut-
reda ett drende. Polisundersokning kan sa-
lunda goras tex. vid forsvinnanden, efter-
som de kan hidnga samman med brott, dven
om det inte finns grund for sddana misstan-
kar enbart pd grund av sjilva férsvinnandet.
Den tingsritt som behandlar ett besoksfor-
budsérende kan enligt forslaget férordna att
polisundersdkningskall goras. Foérordnandet
kan ges och skulle sannolikt i praktiken of-
tast ges pa tingsrittens eget initiativ, om
drendets behandling anses forutsitta tlllagg-
sutredning. For att tingsritten skall kunna
underséka om ett besoksforbud dr motiverat
ar det i de flesta fall dndamalsenligt att gora
en polisundersdkning for att utreda fakta i
drendet. Detta dr sadrskilt befogat om &drendet
inte redan tidigare behandlats som ett tillfil-
ligt besoksforbudsdrende med vidhingande
polisundersdkning.

I paragrafens 3 mom. foreslds att en begi-
ran om besoksforbud sa som forskrivs i 11
kap. rittegdngsbalken om delgivning av
stimning skall delges den mot vilken férbu-
det avses gilla och den som forbudet avses
skydda, om inte sistnimnda dr sdékande. En
rattvis rittegdng kannetecknas av att motpar-
ten far veta vilka synpunkter den andra par-
ten har fort fram och att denna bereds till-
fille att anfora sin egen syn pa saken. Enligt
principen om hoérande av motparten skall en
begiran om meddelande av beséksforbud pé
det sitt som foreskrivs om delgivning av
stimning delges den mot vilken férbudet
avses gilla. Eftersom ett besoksforbudsiren-
de ocksd kan anhingiggbras genom en myn-
dighets forsorg, skall ansokan i ett sidant
fall ocksd delges den som forbudet avses
skydda. P4 detta sitt far alla i saken delakti-
ga vetskap om ansokans innehdll och grun-
derna for den.

Enligt forslaget skall domstolen se till att
begiran om besoksforbud delges de i saken
delaktiga. I samband med delgivningen skall
de i saken delaktiga uppmanas att med an-
ledning av begiran skriftligen avge svaromal
inom av domstolen utsatt tid eller att avge

muntligt svaromal vid sammantridet. Be-
soksforbudsarenden skall behandlas i brad-
skande ordning och allt som i onodan for-
drojer drendet skall i min av mojlighet und-
vikas. I timligen klara fall skall de i saken
delaktiga siledes kunna kallas direkt till hu-
vudférhandling, dér drendet om mojligt skall
avgoras direkt. I drenden som enligt vad
polisundersékningen visar ir mera komplice-
rade kan det vara dndamadlsenligt att be mot-
parten om ett skriftligt svaromal fére huvud-
forhandlingen. I lagrummet foreslds foreskri-
vet att drendet direkt skall tas upp till hu-
vudférhandling om det ansgs onodigt att
begira skriftligt svaromdl. Aven om de i
saken delaktiga ombeds att avge skriftligt
svaromdl, kan de samtidigt ocksa kallas till
den huvudforhandhng som under alla om-
standigheter kommer att héllas vid en senare
tidpunkt. Tingsritten kan med stdd av hin-
visningsbestammelsen i 6 § 1 mom. ocksd
annars vid behov bereda drendet pa det satt
som foreskrivs i lagen om ritteging i brott-
mal.

6 §. Huvudforhandling i tingsritten. 1 pa-
ragrafens 1 mom. foreslds att om behand-
lingen av drendet i tillimpliga delar giller
vad som foreskrivs om rittegang i brottmal.
Ett besoksforbudsirende ér inte ett brottmal,
men principerna for en brottmalssprocess
limpar sig béttre for behandlingen av ett
sddant dn principerna for behandlingen av
tvistemal.

Med stdd av hinvisningen iakttas det sna-
rast den enklare behandlingsordning som 1 7
kap. lagen om rittegdng i brottmal fore-
skrivs for straffyrkanden som maélsiganden
ensam driver, eftersom besoksforbudséren-
den inte i domstol normalt drivs av allmidnna
dklagaren utan av den i saken delaktiga som
begart besoksforbud.

‘Hanvisningen avser dven drendets bered-
ning och mojliggdr siledes komplettering av
de 1 saken framstillda yrkandena samt annan
beredning fore den huvudférhandling som
under alla omstiandigheter skall hillas i dren-
det. En muntlig och dirmed omedelbar hu-
vudférhandling édr en nddvéndighet, eftersom
det ror sig om ett beslut om négons rittig-
heter och skyldigheter pa det sitt som avses
i artikel 6 1 Europeiska minniskorittskon-
ventionen.

Enligt hdnvisningsstadgandet skall vidare
tillimpas det som i 8 kap. lagen om ritte-
ging 1 brottmdl och i 12 och 17 kap. ritte-
gangsbalken bestims om ndrvaro av part,
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vittne och andra personer som skall hoéras
samt féljderna av dessa personers franvaro.
Det dr tinkbart att de i saken delaktiga bor
vara niarvarande for att domstolen skall kun-
na stélla klarliggande frigor till dem och de
till varandra samt 14ta anstilla vittnesforhor.
Aven i detta avseende baserar sig de i saken
delaktigas rittigheter pd manniskorittskon-
ventionen.

Arendet skall alltid avgoras i tingsritten
vid en muntlig och omedelbar huvudfor-
handling. Av den rittskyddsgaranti som rétt-
skipningsforfarandet ger foljer att horandet
av de 1 saken delaktiga och vittnen alltid
sker muntligen vid huvudférhandlingen. A
andra sidan skall ett besoksforbudsirende
dven kunna avgéras ocksd nir den mot vil-
ken forbudet avses gilla inte infinner sig till
hvuudférhandlingen. 1 2 mom. foreslds dar-
for foreskrivet att drendet kan avgoras trots
att den mot vilken forbudet avses gilla &r
franvarande. En forutsittning for att drendet
skall kunna prévas trots att den mot vilken
forbudet avses gilla dr franvarande ir att
denna persons nérvaro inte ir ndodvindig for
irendets utredning och att han eller hon har
kallats till domstolen vid sddant vite.

Den omstindigheten att den person mot
vilken forbudet avses gilla dr franvarande
innebdr inte automatiskt att saken pd den
grunden avgors till hans eller hennes nack-
del. Domstolen idr under alla omstindigheter
skyldig att préva om det foreligger grunder
for att meddela besoksforbud. Situationen
motsvarar den som uppstir nir ett brottmal
provas i tingsritten oaktat svarandens fran-
varo.

Nigra specialbestimmelser med tanke pa
sokandens franvaro behovs inte. Av bestim-
melserna om franvaro i brottmal, vilka skall
tillimpas som kompletterande bestimmelser,
foljer att drendet avskrivs om sdkanden &r
frénvarande fran huvudforhandlingen.

Polis-, dklagar- och socialmyndigheten har
enligt forslaget ritt att vara ndrvarande och
fora talan vid behandlingen ocksd niar myn-
digheten inte 4r sokande. For att detta skall
kunna ske skall tingsritten alltid underritta
atminstone dklagar- eller polismyndigheten
nir ett besoksforbudsdrende upptas till hu-
vudforhandling.

1 besoksforbudsirenden betonas domsto-
lens roll vid utredningen av drendet pd ett
annat sitt dn i det férfarandet som iakttas i
brottmdl. I 3 mom. foreslds dérfor att tings-
ritten vid huvudforhandlingen i ett besoks-

forbudsérende skall se till att drendet blir
grundligt behandlat. Tingsritten 4r siledes
skyldig att i tillrdcklig utstrickning genom
aktiv processledning och vid behov dven pa
eget initiativ utreda fakta i saken och skaffa
behévlig utredning. Domstolen skall vid be-
hov kunna &lidgga de i saken delaktiga eller
eventuella vittnen att infinna sig till sam-
mantridet for att horas.

Tingsratten dr 4ven berittigad att sjdlv-
mant skaffa sddan bevisning som den finner
nodvandig. Nir sd sker skall de principer
som framgér av 17 kap. 8 § rittegingsbal-
ken iakttas. De i saken delaktiga skall sdle-
des i regel sjilva sorja for bevisningen i mé-
let. Detta beror bl.a. pa att dessa bast kdnner
till vilken utredning som finns att tillgd.
Domstolen skall sdledes inte sdrskilt utreda
hurudan bevisning som annu kan fs i dren-
det. Eventuell bevisning skall sdlunda fram-
gd antingen av polisutredningen i &drendet
eller av de i saken delaktiga personernas
yttranden. Domstolen skall se till att de i
saken delaktiga blir jimlikt och opartiskt
behandlade, vilket innebdr att bide siddan
bevisning som talar for och siddan som talar
mot besoksforbud skall ldggas fram.

Domstolen skall likasd pad vedertaget sitt
se till att vittnena kallas till huvudférhand-
lingen.

Ett besoksforbudsirende skall behandlas i
skyndsam ordning. Syftet med besoksforbud
ir att ge sokanden preventivt skydd mot
brott, hot om brott samt allvarliga trakasseri-
er, vilket innebdr att drojsmél i domstolen
med behandling av drendet kan férvirra situ-
ationen. Om det 4 andra sidan redan har
meddelats ett tillfalligt besoksforbud genom
beslut av en anhdllningsberittigad tjanste-
man, ir det med tanke pa rittsskyddet for
den mot vilken forbudet avses gilla viktigt
att drendet skyndsamt avgérs vid domstol.

7 §. Besoksforbudets giltigher. Enligt 1
mom. kan besokstérbud meddelas for hogst
ett dr i sinder. Kortaste mojliga giltighetstid
bestims inte i lag utan skall prévas fréin fall
till fall. Forbudet trider ikraft omedelbart da
domstolen meddelar det. Forbudet skall dven
foljas direkt och den som forbudet avses
skydda har ritt till polishandrickning genast
fran det att avgorandet tillkommit. Detta
motiveras med att den som forbudet avses
skydda annars skulle kidnna sig otrygg om
han eller hon skulle vara tvungen att vinta
pa att beslutet vinner laga kraft forran det
foljs. Avgorandet skall iakttas oberoende av
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andringssokande, om inte den hogre domstol
som behandlar drendet beslutar annat.

D4 ett tillfilligt besoksforbudsbeslut hin-
skjuts till domstol fér behandling kan dom-
stolen innan den avgor drendet forordna att
forbudet tills vidare inte skall foljas. Ett si-
dant forordnande ges ndrmast nir det fore-
faller som om forbudet meddelats grundlést.
Om domstolen i samband med behandlingen
finner att ett alltfor omfattande beslut har
meddelats, kan den med stdd av denna be-
stimmelse inskrdnka beslutet innan drendet i
Ovrigt avgors. Detta framgar av 12 §.

Vid behov kan forbudet enligt 2 mom. for-
langas. Antalet forlingningsganger foreslds
inte begrinsade i lagen, men behovet av {6r-
budet och dess innebérd upptas med beak-
tande av den teorctiska maximilingden
minst en gdng om dret. Forlangning kan be-
géras innan det foregdende beslutet har upp-
hort att gilla. Pa detta sétt kan det undvikas
att rittsskyddet for den som forbudet avses
skydda brister under den tid ett férbud upp-
hor att gilla och en forlingning meddelas.
En férldngningsbegiran som framstills inom
skilig tid fore utgangen av det tidigare for-
budet kan siledes inte ldmnas utan provning
med den motiveringen att den som férbudet
avses skydda inte dr i behov av réttsskydd.
Forlingning kan enligt forslaget begiras av
samma personer som har ritt att begira att
det skall meddelas. Om den mot vilken for-
budet avses gilla under den tid forbudet ar i
kraft avtjinar ett fingelsestraff, kan beslutet
inte enbart pd den grunden anses obehovligt
eftersom avtjinandet av fingelsestraffet inte
automatiskt forhindrar den mot vilken for-
budet avses gilla att hota eller pd annat sitt
stora den som forbudet avses skydda t.ex.
per telefon eller brev eller under permissio-
ner fran fingelset.

8 §. Avgdrandets innehdll. Ett avgérande i
ett besoksforbudsarende skall vara skriftligt.
Tingsrittens avgorande rubriceras dom pi
normalt sitt. Domen skall enligt / mom. an-
ge den myndighet som har avgjort drendet,
datum for avgorandet, sdkanden, den mot
vilken forbudet avses gilla och den som for-
budet avses skydda, en kort redogdrelse i
drendet, avgorandet jamte motivering och
tillampade lagrum. Av redogorelsen skall
framga bdde innehallet i ansdkan och svaro-
malet samt motiveringarna till dessa. Avgdr-
andet skall motiveras pa vederborligt satt.

Nir ett besokstorbud férordnas skall enligt
2 mom. forbudets innebdrd och datum for

nér forbudet upphér preciseras. Av avgoran-
det skall framgd om forbudet édr normalt,
vilket innebir att endast kontakttagande for-
bjuds, eller om det har givits i utvidgad
form sd att vistelse pd ndgot omrdde under
vissa tidpunkter dr forbjudet. Omradena och
tidpunkterna skall hérvid noggrant anges i
beslutet. Bidde nir det giller normalt och
utvidgat besOksforbud skall eventuella un-
dantag for sakliga och nédvindiga kontakter,
t.ex. f6r umginge med barn, anges med nog-
granna villkor.

I det avgorande, diar beslutet meddelas,
skall dven anges straffhotet vid dvertrddelse
av forbudet. Detta gors i syfte att effektivera
besdks{orbudet.

9 §. Meddelanden om domen. Tingsritten
ar enligt / mom. skyldig att underritta
sokanden om sin dom 1 bes6ksforbudsiren-
det samt den som forbudet avses skydda, om
denna inte ir sokande. Vidare skall den mot
vilken forbudet avses gilla underrittas om
domen. Om en begidran om besoksforbud
har avslagits, behover detta emellertid inte
meddelas den mot vilken forbudet avses gil-
la, om denna inte har fort talan i drendet.
Om en begiran avslds har ett sadant avgor-
ande i allminhet inte ndgon betydelse for
denna persons rittsliga stillning. Sarskilt om
denna inte har fort talan i drendet ér det dels
onodigt med ett meddelande om domen, dels
kan ett meddelande dessutom t.o.m. vara
menligt for den som forbudet avses skydda.
Om & andra sidan den mot vilken forbudet
avses gilla aktivt har fort talan, bor han el-
ler hon dven underréttas om att begidran har
forkastats.

Underrittelsen om att besoksforbud har
meddelats skall enligt 2 mom. bevisligen
delges den mot vilken forbudet avses gilla.
Detta kan ske genom ndgot av de delgiv-
ningsférfaranden som framgédr av 11 kap.
rittegdngsbalken, uppenbarligen oftast ge-
nom stimningsdelgivning. Det forefaller
emellertid naturligt att bevislig delgivning
inte behover ske om domen har avkunnats
eller givits 1 den persons narvaro mot vilken
beslutet avse gilla. Med tanke pa rittsskyd-
det for den mot vilken forbudet avses gilla
ar det viktigt att denna faktiskt fir vetskap
om de begrinsningar av rorelsefriheten som
forbudet medfor. Det bor dessutom beaktas
att en forutsittning for att straff skall kunna
utdomas for overtridelse av forbudet ar att
overtradelsen har skett uppsatligen.
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Enligt 3 mom. skall domstolen anméla be-
soksforbudsdomarna till det register som
enligt forslaget till 15 § skall foras 6ver be-
soksforbud. Ur detta register far polisen
vetskap om vilka besoksforbud som giller.
Med tanke pa dvervakningen av att forbuden
foljs ar det siledes viktigt att anmaélan regi-
streras s snabbt som mojligt. Av anmaélan
skall i friga om domen framgéd de i 8 § 1-4
punkten angivna omstindigheterna.

10 §. Behandling i samband med ett brott-
mdl. Ett besoksforbudsirende som skall pro-
vas av domstol kan av dndamilsenlighets-
skil ocksd behandlas i samband med ett
brottmdl. Domstolens sammansittning be-
stims da enligt vad som géller for brottma-
let. Sammanslagningen av malen forutsétter
for det forsta att vid domstolen anhingig-
gjorts ett brottmdl mot den mot vilken be-
soksforbudet avses gilla, att domstolen &ir
territoriellt behorig att behandla bida iren-
dena och dessutom att brottmadlet kan ha
betydelse foér frigan om besoksforbud, dvs.
att det kan paverka beddmningen av behovet
och forutsittningarna for meddelande av ett
besoksforbud. Som exempel pa sddana brott-
mal kan nimnas misshandel eller hemfrids-
brott som riktar sig mot den som férbudet
avses skydda.

Ett beoksforbudsirende kan diremot inte
behandlas i samband med ett tvistemal eller
ansOkningsirende.

3 kap. Tillfilligt besoksforbud

11 §. Beslut om tillfilligt besdksforbud.
Som det konstateras i allmdnna motiveringen
kan besoksforbudsirenden kriva en mycket
snabb men dven flexibel behandling for att
det skall vara mojligt att genast ingripa i
hotfulla situationer och for att sdkandens
stillning inte skall bli for komplicerad. Néir
det giller att direkt vinda sig till domstol
kan troskeln bli for hog. Det foreslds dirfor
bestimmelser om tillfilligt besoksférbud. 1
paragrafen bestdms enligt forslaget att be-
soksforbud ocksd kan meddelas tillfalligt.
Aven om tillfilliga besoksforbud ndrmast dr
avsedda for brddskande fall, skall forutsatt-
ningarna for sddana forbud enligt forslaget
inte avvika frdn de forutsittningar som en-
ligt 2 § skall foreligga for meddelande av
besoksforbud.

Beslut om tillfdlligt besoksférbud kan
meddelas av en anhdllningsberittigad tjans-
teman. Med anhdllningsberittigad {jinsteman

avses de tjinstemidn som nimns 1 6 §
tvangsmedelslagen (450/1987). 1 praktiken
kan sddana beslut niarmast fattas av i 1
punkten i ovan nimnda lagrum avsedda
tjdnstemdn inom polisorganisationen och i
undantagsfall dven allmdnna dklagaren.

Eftersom det ocksd nir ett besoksforbudsi-
rende behandlas i domstol kan uppkomma
situationer dér det innan drendet avgors slut-
giltigt kan bli nodvindigt att meddela ett
tillfalligt besoksforbud under den tid be-
handlingen pdgdr, har lagrummet utformats
sd att dven en anhdllningsberittigad tjénste-
man kan meddela ett tillfalligt besokstorbud.
Sélunda kan dven en behorig domstol med-
dela ett tillfalligt besoksforbud. Om giltig-
hetstiden for ett av domstol meddelat tillfil-
ligt besoksforbud beslutar vederborande
domstol och forbudet kan vara i kraft hogst
till dess att beslutet om det slutliga besodks-
forbudet har vunnit laga kraft.

Innan fridgan om ett tillfilligt besoksférbud
avgors skall den mot vilken férbudet avses
gilla och den som forbudet avses skydda i
allménhet beredas tillfille att bli horda. Det-
ta sker lampligast genom polisundersdkning,
varvid de 1 saken delaktiga hors. Samtidigt
kan &4ven annan bevisning i saken utredas
med tanke pd domstolsbehandlingen.

Det ar enligt forslaget inte nodvindigt att i
alla situationer hora de i saken delaktiga.
Arendet kan avgoras dven om dessa perso-
ner inte horts, om begidran ir uppenbart
ogrundad eller om 4rendet pd grund av sin
natur inte tdl uppskov. En klart ogrundad
begidran om besoksforbud kan siledes for-
kastas genast utan att den mot vilken férbu-
det avses gilla hors. Horande ér inte heller
nodvindigt t.ex om det finns annan utred-
ning om att den person som kanner sig ho-
tad dr omedelbart utsatt for stindig fara,
t.ex. pd grund av upprepade hot eller valds-
handlingar och &drendet inte p grund av nytt
allvarlig hot t&l uppskov. Ett tillfalligt for-
bud kan dessutom meddelas utan hoérande,
om den mot vilken forbudet avses gilla inte
kan nés eller om han undandrar sig horande.

12 §. Overforing av beslutet till tingsrdit-
ten. Eftersom det beslut som en anhdllnings-
berittigad tjinsteman fattar om tillfalligt be-
soksforbud dr interimistiskt och med beak-
tande dessutom av rittsskyddet for den mot
vilken forbudet avses gilla foreslds det att
en anhdllningsberitigad tjinsteman utan
drojsmal och inom tre dygn efter beslutet
om tillfalligt besoksforbud skall overfora
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beslutet till den behoriga tingsritten for be-
handling. Den tidigare behandlingen hos den
anhdllningsberittigade tjinstemannen kan
inte betraktas som ett domstolsférfarande,
varfor rittsskyddet kriaver en mojlighet till
en sddan rittvis rittegdng som avses i min-
niskoréttskonventionen. Det dr inte friga om
andringssokande utan om att forbehdlla
domstolen ritt att utféra ett slags kontroll av
den anhdllningsberittigade tjanstemannens
beslut. Situationen motsvarar den i tvings-
medelslagen reglerade behandlingen av hakt-
ningsirenden. En anhdllen skall friges om
inte domstolen inom en kort tidsfrist haktar
vederbdrande.

Nir en anhéllningsberittigad tjénsteman
har fattat beslut om att meddela tillfalligt
besoksforbud skall denna pd tjdnstens vignar
Overfora drendet till tingsritten for provning,
Den myndighet som har fattat beslutet skall
samtidigt tillstdlla tingsrétten det skriftliga
beslutet samt handlingarna i drendet. Med
handlingarna i &drendet avses Aatminstone
sbkandens begiaran om besoksforbud samt
polisundersdkningsprotokollet. Arendet skall
tas upp till behandling i domstolen inom sju
dygn efter att det tillfilliga besoksforbudet
meddelades. Frigan om till vilken domstol
drendet skall overforas avgors med stdod av
4 §. Tidsfristerna bestims enligt lagen om
beriknande av laga tid (150/1930).

Eftersom drendet skall tas upp till be-
handling i tingsritten senast inom sju dygn
efter att det ullfilliga besoksforbudet med-
delades, borde med tanke pa en dndamélsen-
lig domstolsbehandllng den myndighet som
meddelar det tillfdlliga besoksforbudet i
praktiken redan pd férhand kontakta tings-
ritten, och komma Overens om behandlings-
dag. Aven om irendet skall tas upp till be-
handling i tingsritten inom sju dygn innebér
detta inte nodvindigtvis att huvudférhand-
lingen ordnas inom denna tid, utan den kan
héllas vid en senare tidpunkt. Ett beslut om
tillfalligt besoksforbud skall enligt forslaget
innehdlla de uppgifter som nimns i § §. 1
beslutet skall dessutom anges nir och vid
vilken tingsritt drendet kommer att behand-
las. Den sist nimnda uppgiften giller ut-
tryckligen tidpunkten fér den muntliga hu-
vudforhandlingen i tingsritten. Om datum
for huvudférhandling inte kan bestimmas
nir det tillfilliga beséksforbudet meddelas,
ricker det med att i beslutet konstatera att
drendet tas upp till behandling inom sju
dygn vid en viss tingsritt och att tingsritten

lrfleddelar sdrskilt nidr huvudférhandlingen
alls

Den myndighet som har fattat beslut om
tilifalligt besOksférbud skall dven for
s6kanden klargora att beslutet ir interimis-
tiskt. Sokanden skall siledes dven i tingsrit-
ten begira meddelande av beséksférbud trots
att drendet anhingiggors genom en myndig-
hets forsorg.

Endast ett beslut som innebir att tillfalligt
besoksforbud meddelas skall péd tjanstens
vignar 6verforas till tingsratten. Om en an-
héllningsberittigad tjinsteman forkastar en
begiran om tillfdlligt besoksforbud kan
sdkanden under alla omstindigheter sjilv
gobra en ny begéran hos tingsritten. Om for—
héllandena dndras kan sokanden likasd pd
nytt vénda sig till en anhéllningsberittigad
tjinsteman och begira meddelande av till-
falligt besoksforbud.

13 §. Kompletterande bestimmelser. Som
en kompletterande bestimmelse foreslds att
om tillfalligt besoksforbud i tillimpliga delar
giller vad som foreskrivs om bestksforbud.
Detta avser inte bara de materiella forutsétt-
ningarna for besoksforbud utan dven bestdm-
melserna om forfarandet.

Sdsom ovan redan har konstateras bestims
forutsittningarna for meddelande ocksd av
tillfalligt besoksforbud enligt 2 §. Aven ett
tillfalligt bes6ksforbud ger mdojligheter att
ingripa mot sddana hot som avses 1 1 §. For-
budets innebord bestims med stod av 3 §.

Forfarandet vid behandlingen av tillfalligt
besoksforbud skall i tillimpliga delar folja
bestimmelserna i 5 och 6 §. Begiran om
besoksforbud kan séledes framstillas dels av
den som kinner sig hotad, dels av dklagar-,
polis- eller socialmyndigheten. Av jivsbe-
stimmelserna foljer givetvis att samma myn-
dighet inte samtidigt bide kan begira be-
sOksforbud och fatta beslut i drendet.

Aven vid behandlingen av tillfélligt be-
soksforbud kan i 37 § polislagen avsedd
polisundersokning goras. Det 4r givetvis
mest dndamaélsenligt om drendet i allménhet
utreds tillrackligt grundligt redan nér ett till-
falligt besoksforbud meddelas. I polisunder-
sokningen skall i allminhet, utéver den som
forbudet avses skydda, dven den mot vilken
forbudet avses gilla horas. Dessutom skaffas
annan behovlig utredning.

Med anledning av en begiran skall séledes
i allmdnhet den mot vilken forbudet avses
gilla horas. Horandet kan ske vid en polis-
undersokning men i undantagsfall ocksd pa
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annat sitt. Ddremot krivs det inte att begi-
ran om besoksforbud delges. Ett drende som
giller tillfalligt besoksforbud kan under de
forutsattningar som bestims i 11 § 2 mom.
t.o.m. avgoras utan att de i saken delaktiga
bereds tillfille att bli horda.

Aven ett beslut om tillfilligt besoksforbud
skall vara skriftligt och ange de uppgifter
som nimns i 8 §. Meddelanden om avgoran-
det skall tillstdllas dem som ndmns 1 9 §.
Nir det uttryckligen ir frdga om forkastande
av en begiran om tillfalligt besoksforbud
kunde det vara indamadlsenligt att den mot
vilken forbudet avses gilla inte underrittas
om avgorandet, sdvida han inte har fort talan
i drendet.

Overtridelse av ett tillfilligt besoksforbud
ar enligt forslaget straffbart med stdd av
17 §. En forutsittning for att Overtriddelsen
skall betraktas som straffbar &r att den skett
uppsatligen.

Ett tilifalligt besoksforbud skall registreras
i det register som avses i 15 §.

4 kap. Sérskilda bestimmelser

14 §. Kostnaderna i drendet. 1 regel skall
de i saken delaktiga sjilva std for de kost-
nader som behandlingen av ett besoksfor-
budsidrende orsakar. Den forlorande parten
skall sdlunda inte i allminhet aldggas att
ersitta den vinnande partens Kkostnader.
Meddelande av besoksforbud ir varken ett
tviste- eller brottmal, varfor bestimmelserna
om ersittande av rittegdngskostnader i dessa
mal inte enligt forslaget skall tillampas pa
behandlingen av besoksforbudsirenden.

I undantagsfall kan det emellertid vara
oskiligt om inte den vinnande parten fér
ersittning for sina rittegangskostnader. 1
vissa fall kan det framgad att ndgon i féro-
lampande syfte har begirt att besoksforbud
skall meddelas. I ett sddant fall vore det inte
rittvist om inte den mot vilken férbudet har
begirts skulle fa ersittning for skiliga ritte-
gidngskostnader. Det dr & andra sidan ocksd
mojligt att den mot vilken forbudet avses
gilla utan godtagbara grunder forsoker for-
linga rittegangen for att pa detta sitt fa till
stdnd _att sokandens rattegdngskostnader
okar. Aven i sddana fall kan domstolen pro-
va om sokanden med undantag frn huvud-
regeln helt eller delvis kan f3 ersittning for
sina rittegingskostnader.

Bestimmelsen om rittegdngskostnaderna
blir aktuell endast om &drendet &verfors till
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tingsritten for provning. Sadlunda blir be-
stimmelsen om rittegangskostnaderna inte
tillimplig om den begiran som framstillts
hos en anhdllningsberittigad tjinsteman om
meddelande av besoksforbud forkastas. Den
anhdllningsberittigade tjinstemannen &r inte
behorig att bestimma om rittegdngskostna-
derna. I dessa situationer stir respektive part
for sina kostnader.

Eftersom de i saken delaktiga i undantags-
fall kan behéva ett bitrdide redan nir saken
behandlas hos en anhéllningsberittigad tjins-
teman, foreslds det att lagen om fri rittegdng
i detta sammanhang dndras si att en i saken
delaktig person kan beviljas fri rittegdng om
denne 1 Ovrigt uppfyller forutsittningarna
och att bitrdde kan forordnas redan i det
skedet di drendet behandlas hos en anhdll-
ningsberittigad tjinsteman. Med stod av
hdnvisningsbestimmelsen i 6 § lagen om
allmin rattshjilp kan en i saken delaktig pa
motsvarande sitt ocksd fa ett bitride genom
systemet med allmén réttshjilp.

Enligt 1 § lagen om lagen om bestridande
av bevisningskostnader med statens medel
(666/1972) har ett vittne som i nigot annat
mdl 4n tvistemdl pd forordnande av domsto-
len har instillt sig vid domstolen ritt att av
statens medel fa skilig ersittning for nod-
vindiga kostnader for resa och uppehille
samt for ekonomisk forlust. Sdlunda kan till
en person som pa forordnande av domstolen
instéllt sig som vittne i ett besoksforbudsi-
rende dven betalas ersittning av statens me-
del. Vidare féreslds det att inga handligg-
ningskostnader skall uppbiras for beslut i
besoksforbudsirenden.

15 §. Registrering av besoksforbud. For att
meddelade besokstérbud skall kunna Over-
vakas effektivt foreslds i paragrafens 1 §
mom. att polisen for att kunna fullgéra de
uppgifter som bestims i 1 § 1 mom. polisla-
gen fér registrera besoksforbud i sitt person-
register. Betrdffande registret skall galla vad
som bestams i lagen om polisens personre-
gister (509/1995).

Det ér frdga om ett landsomfattande per-
sonregister som 4r avsett for polisens behov
och om vilket med stod av 5 § lagen om
polisens personregister bestims genom sir-
skild forordning. I 2 § férordningen om po-
lisens personregister (1116/1995) féreslds en
ny 11 punkt med bestimmelser om ett be-
soksforbudsregister.

Tillfdlliga besoksforbud skall enligt forsla-
get inte registreras.
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Eftersom bestimmelser om utpldnande av
uppgifter ur polisens personregister skall ges
pa lagniva, foreslds det i paragrafens 2
mom. att uppgifter om besoksférbud skall
utpldnas ur registret nir tvd &r har forflutit
sedan forbudet upphorde att gilla.

16 §. Upphdvande eller dndring av be-
soksforbud. Under den tid ett besoksforbud
ar i kraft kan de i saken delaktigas forhal-
landen undergd sddan foridndringar att det
finns skil att upphédva ett besoksforbudsbe-
slut eller att dndra det medan det dnnu ar i
kraft. Den mot vilken forbudet avses gilla
och den som férbudet avses skydda kan un-
der forbudets giltighetstid uppnd ett sidant
samforstind att de tillsammans konstaterar
att forbudet bor upphivas eller dndras, For-
budet kan ocksa visa sig vara oandamadlsen-
ligt formulerat.

Yrkande om att ett forbud skall upphéivas
eller andras fér enligt forslaget framstillas
av den mot vilken forbudet avses gilla eller
den som foérbudet avses skydda. Enligt for-
slaget skall denna ritt inte ges polis-, dkla-
gar- eller socialmyndigheterna, eftersom be-
hovet av indring nérmast kan antas grunda
sig pa de i saken delaktigas egen uppfattning
om sin situation. Myndigheten har kunnat
fora fram sina synpunkter i bdrjan av pro-
cessen nir forbudet begirdes eller nir den
anhdllningsberattigade tjéinstemannens ur-
sprungliga avgorande 6verfordes till domsto-
len for provning.

Yrkandet om upphivning eller dndring av
ett besOksforbud gors enligt forslaget hos
den tingsrdtt som ursprungligen avgjorde
drendet, oberoende av om den ldngre ar be-
horig att prova en begiran om ett nytt for-
bud. Den tingsritt som i tiden avgjorde
drendet dr emellertid inte lingre behoérig om
ett nytt besoksforbud redan behandlas av en
annan domstol. Yrkandet om upphévning
eller andring av besoksforbudet skall i sa
fall goras hos den domstol dir drendet dr
anhéngigt. Yrkandet kan goras muntligen
eller skriftligen.

Arendet skall enligt forslaget till 2 mom.
behandlas med iakttagande av vad som i 5
och 6 § bestims om behandling av den ur-
sprungliga begiran om bestksforbud. Det ér
salunda mojligt att goéra polisundersdkning
ocksd med anledning av ett yrkande pa upp-
hiavning eller dndring av ett beséksforbud.
De i saken delaktiga skall beredas tillfille
att bli horda. Polis-, dklagar- och socialmyn-
digheten har enligt forslaget ritt att fora ta-

lan i saken. Om saken berdr en omyndig
person dr tingsratten skyldig att underritta
socialmyndigheterna om att ett upphivnings-
eller dndringsyrkande har framstillts. Aren-
det skall dven nu behandlas i brddskande
ordning,

17 §. Straffbestimmelse. Uppsitlig over-
tridelse av ett besoksforbud eller ett tillfal-
ligt besoksforbud ar enligt forslaget straff-
bart. Den gdmingsform dir det ir frdga om
oaktsambhet, dvs. ndr de i saken delaktiga av
en hindelse eller utan att kdnna igen varand-
ra kommer i kontakt, skall diremot enligt
forslaget inte straffas.

Straffet for Overtradelse av besoksforbud
eller tillfalligt besoksforbud ér enligt forsla-
get boter eller fangelse i hogst ett ar. Over-
tradelse av besoksforbud eller tillfalligt be-
soksforbud dr till sin natur ett brott vars
straffskala klart bor visa hur klandervird
samhillet anser Overtrddelsen vara. Vid
overvigandet av straffskalan har dessutom
beaktats erfarenheterna av motsvarande reg-
lering i Sverige. 1 Sverige dndrades lagen
om besoksforbud ar 1989 (1989:1075) si att
maximistraffet for 6vertradelse av besoksfor-
bud hojdes fran fiangelse i sex mdnader till
ett ar. Ar 1995 gjordes en upptdljande un-
dersokning av besoksforbudslagstiftningen
(Brottsforebyggande ridet: Uppfoljning av
lagen om besOksforbud), varvid konstatera-
des att antalet dvertradelser minskat nagot
sedan straffskalan hojdes. Fére lagédndringen
brot 21 % av de som meddelats f6rbud mot
forbudet medan motsvarande progent efter
lagindringen sjunkit till 18 %. Andringen
anses emellertid inte vara statistiskt betydel-
sefull. Den féreslagna straffskalan mojliggor
dven anhillande och hiktning av den som
misstianks for overtridelse av besdksforbud,
ifall 6vriga i tvangsmedelslagen ndmnda for-
utsittningar samtidigt uppfylls.

18 §. lkrafrirddande. De foreslagna lagarna
avses trida i kraft sd snart som mojligt after
att de har antagits och blivit stadfésta.

1.2, Lagen om behandling av
ansokningsirenden vid allméin
underriitt

1 §. Tillimpningsomrdde. Till paragrafens
2 mom. som giller begriansningar av lagens
tillimpningsomrdde foreslds fogat en be-
stimmelse om att lagen inte tillimpas pa
drenden som giller besokstorbud. I den fére-
slagna lagen om besoksforbud ingdr detalje-
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rade bestimmglser om &drendets behandling
vid domstol. Andringen i lagen om behand-
ling av ansokningséirenden dr nédvéndig nér-
mast for att bestimmelsen i lagens 5 § 2
mom. om domstolens beslutférhet inte skall
féranleda nigra sammanblandningar nar det
giller behandlingen av besoksfoérbudsiren-
den, diar domstolen enligt férslaget 4r beslut-
for i en sammansittning med en lagfaren
medlem, trots att det 4r friga om ett avgor-
ande som overforts till domstolen for prov-
ning.

1.3. Lagen om fri riitteging

1 §. Eftersom besoksforbudsirenden adr
siddana dir den i saken delaktiga kan tinkas
ha behov av juridisk hjilp, foreslds det att
de i saken delaktigas kan beviljas fri ritte-
ging och ett bitrdde forordnas foér dem for
behandlingen av édrendet hos en anhdllnings-
berittigad tjansteman eller vid domstol. Bi-
tradets roll vid behandlingen av idrendet hos
en anhéillningsberittigad tjinsteman motsva-
rar forfarandet nir ett bitride upptriader re-
dan under forundersOkningen. En bestim-
melse om detta foreslds i paragrafens 1
mom. t en ny 6 punkt.

For behandling av drendet hos en anhill-
ningsberittigad tjinsteman beviljas enligt 4
§ fr1 rittegdng och eventuellt bitride férord-
nas av den tingsritt, dir drendet kan anhén-
giggoras. Beviljandet av rittshjilp genom
rittshjdlpssystemet och eventuellt forordnan-
de av privat rittsbitrdde sker vid rittshjilps-
byrderna.

1.4. Lagen om avgifter for domstolars och
vissa justitieforvaltningsmyndigheters
prestationer

6 §. Avgiftsfria prestationer. Paragrafen
foreslds dndrad sd att handlaggningsavgifter
enligt denna lag inte uppbirs i besoksfor-
budsérenden.

7 §. Befrielse fdarn betalningsskyldighet.
Befriade frin att betala avgifter enligt denna
lag ar enligt forslaget kommunala myndig-
heter som skoter social- och féormynderskap-
sirenden dven i besOksfobudsidrenden. Av-
sikten &r att handléggningsavgiften inte skall
hindra medellésa personer fran att komma i
dtnjutande av besoksforbud eller hindra soci-
almyndigheterna fran att skota de uppgifter

som de pd basis av de foreslagna bestim-
melserna om besoksférbud annars skulle
kunna skéta.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft sd snart de
har antagits och blivit stadfista. D& besoks-
forbud meddelas kan dven girningar och
héndelser som intraffat fore lagens ikrafttra-
dande beaktas.

3. Lagstiftningsordning

Enligt artikel 2.1 i det fjarde tillaggspro-
tokollet till Europaradets ménniskorattskon-
vention har var och en som lagligen befinner
sig pd en stats territorium ritt att dar fritt
rora sig. Utdvandet av dessa rittigheter fir
enligt artikelns 3 punkt inskrinkas om det ér
nodvindigt t.ex. for forhindrande av brott
eller skyddandet av annans fri- och rittighe-
ter. Motsvarande bestimmelser ingdr i arti-
kel 12 i Forenta nationernas konvention om
de minskliga rittigheterna. Enligt 7 § 1
mom. regeringsformen har finska medborga-
re och utldnningar som lagligen vistas i lan-
det frihet att forflytta sig i landet och vilja
boningsort.

Enligt forarbetena till den s.k. grundrittig-
hetsreformen (RP 309/1993 rd. och GrUB
25/1994) kan genom lag hir avsedda
grundldggande fri- och rittigheter, t.o.m. om
de satts 1 kraft utan lagférbehill, begriinsas
om begrinsningen ir exakt och noggrant
avgrinsad i lag och om dirmed efterstrivas
med beaktande av ménniskorittskonventio-
nerna godtagbara syften, sdsom 1 detta fall
avvirjande av brott och skydd fér andra
ménniskors rattigheter och friheter. En be-
gransning skall likas8 std i proportion till det
efterstrivade syftet. Rittsmedel for provning
av om begransningen ir befogad skall garan-
teras.

Ett besoksforbud begrénsar i viss man handlings-
och rorelsefriheten for den mot vilken for-
budet avses gilla. Syftet med lagforslaget ar
dock uttryckligen att forhindra brott samt
skydda annans fri- eller rattigheter pd det
séitt som avses i det ndmnda tillaggsproto-
kollet till Europeiska ménniskorittskonven-
tionen. Inskrankningen far tillgripas endast
under i lagen noggrant reglerade situationer
da det foreligger risk for att ndgon blir utsatt
for brott eller hot om brott. Ett besoksforbud
meddelas med noggranna begrinsningar och
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endast i en sidan omfattning som ir nédvin- av detta kan lagen om bestksférbud behand-
dig for att syftet med forbudet skall nis. las i vanlig lagstiftningsordning.

Beslutet grundar sig pd utredning i det en-

skilda fallet. De i saken delaktiga kan f3 Med stdd av vad som anforts ovan fore-
arendet provat av domstol. Mot bakgrunden ldggs Riksdagen foljande lagforsiag:
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Lag

om besoksforbud

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Bescksforbud

Besoksforbud kan utfirdas for avvérjande
av brott mot liv, hilsa, frihet eller frid eller
hot om sddant brott eller for avvirjande av
annat allvarligt trakasseri.

28
Forutsdttningar for besdksforbud

Besoksforbud kan meddelas om det finns
grundad anledning att anta att den person
mot vilken forbudet avses gilla kommer att
bega brott mot den persons liv, hilsa, frihet
eller frid som kénner sig hotad eller pd an-
nat sitt allvarligt trakasserad denna.

Forutsittningarna att meddela forbud skali
beddomas med beaktande av de i saken del-
aktiga personernas forhallanden, arten av det
hot om brott eller det trakasseri som fore-
kommit och risken for att det upprepas samt
sannolikheten for att den mot vilken forbu-
det avses gilla fortsitter trakasserierna eller
begdr ett brott mot den som kénner sig ho-
tad.

38
Forbudets innebord
Pi det sitt som nidrmare bestims i avgor-

andet fir den som meddelats besdksforbud
inte besoka den person som forbudet skyd-

dar eller pa annat sitt kontakta denna eller
gora forsok dartill (normait besoksforbud),
om inte annat féljer av 3 mom. Det ir likasa
forbjudet att folja efter och iaktta den som
forbudet skyddar.

Om det ar befogat att anta att ett besoks-
forbud enligt 1 mom. inte dr tillrickligt for
att avvérja ett hot om brott eller annat tra-
kasseri, far besoksforbudet utvidgas till att
avse forbud att uppehélla sig i nirheten av
den skyddade personens stadigvarande bo-
stad eller fritidsbostad, arbetsplats eller mot-
svarande sarskilt faststéllt stille (utvidgat be-
soksforbud).

Besoksforbudet omfattar inte kontakter for
vilka det finns en saklig grund och som éar
uppenbart nodvindiga.

2 kap.
Meddelande av besoksforbud

48
Behdrig myndighet

Besoksforbudsirenden avgors av tingsrit-
ten. Tingsritten ar beslutfér med endast ord-
foranden nidrvarande. Sammantridet kan
dven héllas pd annan tid och plats &n vad
som foreskrivs om allmédn underritts sam-
mantriden.

Behorig ir tingsrdtten pd den ort dir den
person som foérbudet avses skydda har hem-
ort eller dar forbudet huvudsakligen avses
bli tillimpat. Om den person mot vilken for-
budet avses gilla dr misstinkt for ett brott
som kan vara av betydelse vid avgdrande av
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besoksforbudsirendet dr dven den i brottma-
let behoriga domstolen behorig att avgora
besoksforbudsirendet.

I 11-13 § foreskrivs om tilifdlligt besoks-
forbud.

58

Hur besoksforbudsdrenden vicks och bereds
i tingsriitten.

Besoksforbud fir begiras av den person
som kdnner sig hotad eller trakasserad eller
av en aklagar-, polis- eller socialmyndighet.
Begiran kan vara muntlig eller skriftlig. Be-
gdran kan vid behov kompletteras.

I ett besoksforbudséirende kan goras polis-
undersékning  enligt 37 §  polislagen
(493/1995), om detta frimjar drendets be-
handling. Forordnande om polisundersok-
ning utfirdas av den myndighet som be-
handlar besoksforbudsirendet.

Begiran om besoksforbud skall sa som i
11 kap. rittegangsbalken foreskrivs om del-
givning av staimning delges den mot vilken
forbudet avses gilla och den forbudet avses
skydda, om inte den sistnimnda ir sokande.
Samtidigt skall de i saken delaktiga uppma-
nas att med anledning av begiran skriftligen
avge svaromdl inom av domstolen utsatt tid
eller att avge muntligt svaromdl vid sam-
mantridet. Arendet skall direkt tas upp till
huvudférhandling om det anses ondodigt att
begira skriftligt svaromal.

6§
Huvudforhandling i tingsritten

Om behandlingen av drendet giller i till-
ampliga delar vad som foreskrivs om ritte-
ging 1 brottmal.

Arendet kan prévas och avgdras trots att
den mot vilken forbudet avses gilla &dr fran-
varande, om inte denna persons néirvaro ir
nodvindig for drendets utredning och denna
har kallats till domstolen vid sddant vite.
Polis-, dklagar- och socialmyndigheterna har
ritt att vara nirvarande och fora talan vid
behandlingen ocksa nir myndigheten i friga
inte 4r sokande.

Tingsritten skall se till att drendet behand-
las grundligt. Besoksforbudsirenden skail
behandlas skyndsamt.

78
Besdksforbudets giltighet

Besoksforbud kan meddelas for hogst ett
ar. Forbudet trader i kraft nar tingsritten
meddelar beslutet. Avgorandet skall foljas
oberoende av indringssdkande, om inte en
hoégre domstol som behandlar drendet beslu-
tar annat. :

Forbudet kan forlingas. Forldngning kan
begiras innan det foregdende beslutet upp-
hort att gilla.

88
Avgorandets innehall

Avgorandet i ett besoksforbudsirende skall
vara skriftligt och ange

1} den myndighet som har fattat beslutet,

2) datum for beslutet,

3) den som begart forbudet,

4) den mot vilken forbudet avses gilla och
den som forbudet avses skydda,

5) drendet i korthet,

6) avgorandet jimte motivering och

7) tillimpade lagrum.

Om forbud meddelas skall i avgorandet
preciseras forbudets innebdrd och eventuella
undantag samt anges hotet om straff for
overtridelse av forbudet. I avgorandet skall
anges vilket datum forbudet upphor.

98
Meddelanden om domen

Sokanden, den som domen avses skydda,
sdvida denna inte dr sokande, samt den mot
vilken forbudet avses gilla skall av tingsrat-
ten underrittas om domen i besoksforbudsi-
rendet. I det fall att begiran om besoksfor-
bud har avslagits behover emellertid inte den
mot vilken forbudet avses gilla underrittas
om detta, om denna inte har fort talan i
drendet.

Den som har meddelats besoksforbud skall
underrittas om det med iakttagande av nigot
av de bevisliga delgivningsforfarandena i 11
kap. rittegingsbalken, om inte domen har
avkunnats eller givits i denna persons nirva-
TO.

En dom genom vilken besoksforbud har
meddelats, upphévts eller dndrats skall an-
mdlas till det register som avses i 15 §. Av
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anmailan skall framgd de i 8 § 1-4 punkten
nimnda omstdndigheterna betriffande do-
men.

10 §
Behandling i samband med ett brottmdl

Om den person mot vilken beséksforbudet
avses gilla dr misstidnkt for ett brott som har
betydelse for frigan om besoksforbud och
brottmadlet ir anhingigt vid domstol, kan
besdksforbudet behandlas i samband med
brottmailet.

3 kap.
Tillfélligt besoksforbud

11§
Beslut om tillfalligt besoksforbud

Besoksforbud kan dven meddelas tillfil-
ligt. Ett tillfdlligt besoksforbud kan ocksi
meddelas av en anhdllningsberittigad tjins-
teman.

Innan frigan om tillfdlligt besoksforbud
avgors skall den mot vilken forbudet avses
gilla och den som forbudet ayses skydda
beredas tillfille att bli horda. Arendet kan
dock avgoras utan horande, om begiran &r
uppenbart ogrundad eller om drendet pd
grund av sin natur inte til uppskov eller om
den mot vilken forbudet avses gilla inte kan
nas.

12 §
Overforing av beslutet till tingsrditten

Den anhdllningsberittigade tjinstemannen
skall utan dréjsmal, likvdl inom tre dygn
efter beslutet om tillfalligt besdksforbud,
overfora beslutet till den behoriga tingsritten
for behandling. Den tjansteman som har fat-
tat beslutet skall samtidigt tillstalla tingsrt-
ten sitt beslut och handlingarna i &drendet.
Arendet skall tas upp till behandling i dom-
stolen senast sju dygn efter att det tillfalliga
besoksforbudet meddelades.

I det beslut genom vilket tillfalligt besoks-
forbud meddelas skall utéver vad som fore-
skrivs i 8 § dven ndmnas nir och vid vilken
tingsritten drendet kommer att behandlas.

Ett tillfalligt besoksforbud skall omedelbart
iakttas om inte den domstol som behandlar
drendet beslutar annat.

13 §
Kompletterande bestimmelser

I friga om tillfalligt besoksférbud giller i
tillimpliga delar vad som f6reskrivs om be-
soksforbud.

4 kap.
Sérskilda bestimmelser
14§
Kostnaderna i drendet

De i saken delaktiga svarar sjilva for sina
kostnader i drendet. Om vigande skil fore-
ligger kan en i saken delaktig emellertid av
domstolen forpliktas att helt eller delvis be-
tala motpartens skiliga rittegdngskostnader.

15 §
Registrering av besoksforbud

For att kunna fullgora de uppgifter som
bestdms i 1 § 1 mom. polislagen far polisen
registrera besoksforbud i sitt personregister.
Tillfélliga besoksforbud registreras inte.

Uppgifter om besoksforbud skall utplanas
ur registret nir tvd ar har forflutit frgn det
forbudet upphorde att gilla.

16 §
Upphavande eller éndring av besdksforbud

Den mot vilken besdksforbudet avses gilla
eller den som det avses skydda kan yrka att
forbudet upphévs eller &ndras, om detta pé
grund av forandrade forhillanden eller av
andra végande skil dr motiverat. Yrkandet
riktas till den tingsritt som har avgjort dren-
det eller, om arendet &r anhingigt vid dom-
stol, till den domstol som behandlar drendet.
Yrkandet kan vara muntligt eller skriftligt.
Vid behandlingen av yrkandet skall 5 och
6 § iakttas.
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17 § besdksforbud domas till boter eller fangelse
i hogst ett ar.
Straffbestimmelse 18 §
Den som har meddelats besoksforbud el- Ikraftridande

ler tillfilligt besoksforbud och uppsatligen

bryter mot detta skall for dvertradelse av Denna lag trider i kraft den 19 .
2.

Lag

om dndring av 1 § lagen om behandling av ansékningsdrenden vid allméin underriitt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen den 30 april 1986 om behandling av ans6kningsidrenden vid allmin under-
ritt (307/1986) 1 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1028/1993, som foljer:

18§ drenden som behandlas enligt sj6lagen
—————————————— (674/1994) eller drenden som giller besdks-
Denna lag tillimpas dock inte pd brottmal, forbud. P4 konkursirenden tillimpas denna
lagfarts- och inteckningsdrenden, #drenden lag enligt vad som stadgas sdrskilt.
som giller godkdnnande av erkidnnande av
faderskap, drenden som giller fri rittegang, Denna lag trider i kraft den 19 .
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Lag

om fdndring av 1 § lagen om fri riitteging

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 2 februari 1973 om fri rittegdng (87/1973) 1 § 1 mom., sddant det ly-

der i lag av 105/1998, som foljer:

1

Fri rittegdng beviljas enligt denna lag en
finsk medborgare eller utlinning som, men
hinsyn till sina inkomster och tillgédngar
samt sin underhdllsskyldighet och 6vriga
omstiandigheter som inverkar pd hans ekono-
miska stillning, inte sdsom delaktig i saken
utan svdrigheter formar betala samtliga kost-
nader for drendets handldggning

1) i tviste- och brottmal samt ansoknings-
drenden eller i besvirsidrenden enligt utsok-
ningslagen vilka behandlas vid allmin dom-
stol,

2) i mil som behandlas vid krigsritt,

380117C

3) i mdl som behandlas vid vattendoms-
tolarna, vattendverdomstolen och jorddom-
stolarna,

4) 1 mil som behandlas vid linsriitterna
och hogsta forvaltningsdomstolen,

5) i drenden som giller klagan, aterbrytan-
de av laga kraft vunnen dom eller aterstil-
lande av forsutten fataljetid i drenden som
ndmns i 1-4 punkten, eller

6) i drenden som giller besoksforbud och
som behandlas hos en anhdllningsberittigad
tjidnsteman eller vid domstol.

Denna lag trider i kraft den 19 .
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Lag

om indring av 6 och 7 § lagen om avgifter for domstolars och vissa
justitieforvaltningsmyndigheters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justitieférvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993) 6 § 1 mom. 21 punkten och 7 § 1 mom. 4 punkten, av

dessa lagrum 6 § 1 mom. 21 punkten sidan den lyder i lag 1651/1995, samt
fogas till 6 § 1 mom. en ny 22 punkt som foljer:

6§
Avgliftsfria prestationer

Handliggningsavgifter enligt denna lag
uppbirs inte

21) 1 fullfoljdsirenden enligt 10 §, och
inte heller

22) i drenden som avses i lagenom ( / )
besoksforbud.

Helsingfors den 30 april 1998

78
Befrielse fran betalningsskyldighet

Befriade fran att betala avgifter enligt den-
na lag ar

4) kommunala myndigheter som skoter social-
och formynderskapsirenden 1 drenden som
giller socialvisendet, formyndaruppdrag el-
ler besoksforbud,

Denna lag trider i kraft den 19 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Jussi Jarventaus
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2.

Bilaga

Lag

om indring av 1 § lagen om behandling av anstkningséiirenden vid allméiin underriitt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 april 1986 om behandling av ansékningsédrenden vid allmin under-
ritt (307/1986) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1028/1993, som foljer:

Gdllande lydelse

Denna lag tillimpas dock inte pa brottmal,
lagfarts- och inteckningsirenden, &renden
som giller godkinnande av erkiinnande av
faderskap, drenden som giller fri ritteging
eller drenden som behandlas enligt sjolagen
(167/39). P4 konkursdrenden tillimpas denna
lag enligt vad som stadgas sarskilt.

Foreslagen lydelse

Denna lag tillimpas dock inte pa brottmal,
lagfarts- och inteckningsidrenden, &renden
som giéller godkinnande av erkidnnande av
faderskap, drenden som giller fri ritteging,
drenden som behandlas enligt sjolagen
(674/1994) eller drenden som giiller besoks-
forbud. Pa konkursirenden tillimpas denna
lag enligt vad som stadgas sarskilt.

Denna lag trider i kraft den 19 .
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Lag

om éndring av 1 § lagen om fri riitteging

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 2 februari 1973 om fri ritteging (87/1973) 1 § 1 mom., sidant det ly-

der i lag av 104/1998, som foljer:
Gillande lydelse

1

Fri rittegdng beviljas enligt denna lag en
finsk medborgare eller utlinning som, med
hinsyn till sina inkomster och tlllgangar
samt sin underhallsskyldlghet och Ovriga
omstindigheter som inverkar pd hans ekono-
miska stallning, inte sisom delaktig i saken
utan svdrighet formér betala samtliga kost-
nader for drendets handliggning

1) i tviste- och brottmal samt an-
sokningsédrenden eller i besvarsidrenden en-
ligt utsdkningslagen vilka behandias vid all-
min domstol,

2) i mal som behandlas vid krigsritt,

3) i mil som behandlas vid vattendomsto
larna, vattendverdomstolen och jorddomsto-
larna,

4) i mil som behandlas vid linsritterna
och hogsta forvaltningsdomstolen samt

5) i drenden som giller klagan, dterbrytan-
de av laga kraft vunnen dom eller aterstil-
lande av forsutten fatalietid i drenden som
niamns i 1-4 punkten,

Foreslagen lydelse

1§

Fri rittegdng beviljas enligt denna lag en
finsk medborgare eller utlinning som, men
hiinsyn till sina inkomster och tlllgangar
samt sin underhallsskyldlghet och oOvriga
omstindigheter som inverkar pa hans ekono-
miska stéllning, inte sdsom delaktig i saken
utan svarigheter formar betala samtliga kost-
nader for drendets handlaggmng

1) i tviste- och brottmdl samt ansoknings-
drenden eller i besvirsdrenden enligt utsok-
ningslagen vilka behandlas vid allmin dom-
stol,

2) i mdl som behandlas vid krigsritt,

3) i mal som behandlas vid vattendoms-
tolarna, vattenéverdomstolen och jorddom-
stolarna,

4) i mal som behandlas vid ldnsritterna
och hogsta forvaltningsdomstolen,

5) i drenden som giller klagan, aterbrytan—
de av laga kraft vunnen dom eller aterstil-
lande av forsutten fataljetid i drenden som
namns i 1-4 punkten, eller

6) i drenden som galler besoksforbud och
som behandlas hos en anhdllningsberdattigad
tjidnsteman eller vid domstol.

Denna lag trdder i kraft den 19 .
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Lag

om éndring av 6 och 7 § lagen om avgifter for domstolars och vissa
justitieforvaltningsmyndigheters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993) 6 § 1 mom. 21 punkten och 7 § 1 mom. 4 punkten, av
dessa lagrum 6 § 1 mom. 21 punkten sddan den lyder i lag 1651/1995, samt

fogas till 6 § 1 mom. en ny 22 punkt som foljer:

Giillande lydelse
6§

Avgiftsfria prestationer

Handliggningsavgifter enligt denna lag
uppbirs inte

21) i fullfoljdsdrenden enligt 10 §.

78
Befrielse fran betalningsskyldighet

Befriade fran att betala avgifter enligt den-
na lag ér

4) kommunala myndigheter som skdter social-
och férmynderskapsirenden i drenden som
giller  socialvdsendet eller  férmyn-
daruppdrag,

Féreslagen lydelse
68§

Avgiftsfria prestationer

Handldggningsavgifter enligt denna lag
uppbirs inte

21) i fullfdljdsiarenden enligt 10 §, och
inte heller

22) i drenden som avses i lagen om ( | )
besoksforbud.

78
Befrielse fran betalningsskyldighet

Befriade fran att betala avgifter enligt den-
na lag dr

4) kommunala myndigheter som skéter social-
och férmynderskapsirenden i drenden som
giller socialvisendet, formyndaruppdrag el-
ler besoksforbud,

Denna lag trider i kraft den 19 .







