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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisten viranhalti-
jain ja tydntekijdin elikelain 19 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kunnallisten viran-
haltijain ja tyontekijdin eldkelakia muutetta-
vaksi siten, ettd kunnilla ja kuntayhtymilld
sekd muilla kunnallisen elikelaitoksen ji-
senyhteisoilld olisi mahdollisuus ottaa viran-

haltijoilleen ja tyéntekijoilleen vapaamuotoi-
sia eldkevakuutuksia henkivakuutusyhtioista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elikelain (202/1964) 1 §:n 3 momentin mu-
kaan kunnallisen eldkelaitoksen jasenyhteiso-
ja ovat kunnat ja kuntayhtyméit. Kuntien ja
kuntayhtymien palveluksessa olevien viran-
haltijoiden ja tyontekijoiden eldketurva méaa-
rdytyy mainitun lain mukaisesti, jollei elike-
turvasta ole sdéddetty erikseen. Lain 4 ja 5
momentin mukaan elikelaitoksen jidsenyh-
teisoksi voi liittyd tietyin edellytyksin myds
yhdistys ja osakeyhtid. Yhdistysten ja osa-
keyhtioiden osalta elikelaitoksen jasenyh-
teisokst liittyminen on vapaaehtoista, kuntien
ja kuntayhtymien osalta jasenyys midraytyy
suoraan lain nojalla.

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin
eldkelain 19 §:n mukaan eldkelaitoksen ji-
senyhteisd ei voi jirjestdd eikd pitdd voimas-
sa virka- tai tydsuhteeseen perustuvaa eldke-
turvaa viranhaltijoilleen tai tyontekijoilleen
muulla kuin mainitussa laissa tarkoitetulla
tavalla. Pykdlin 2 momentin mukaan ji-
senyhteisolld on kuitenkin oikeus myontdd
yliméiridinen eldke yksittdistapauksessa har-
kinnan mukaan.

Kielto elidketurvan jirjestimiseen muulla
kuin kunnallisten viranhaltijain ja tyonteki-
jdin eldkelaissa saddetylld tavalla koskee
sekd suoraan lain nojalla eldkelaitoksen ji-
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senyhteisoina olevia kuntia ja kuntayhtymid
ettd vapaaehtoisesti jasenyhteisoiksi liittynei-
td kunnallisia yhdistyksid ja osakeyhtioitd.

2. Ehdotetut muutokset

Kunnalliseen elidketurvaan on kunnallisten
viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelain sdéti-
misestd alkaen kuulunut peruselike ja lisd-
elike. Peruseliketurva on Kkaikille jasenyh-
teisdille pakollinen, ja lain mukaan sen tulee
médriltian vastata vihintidn tyontekijdin
elikelaissa (395/1961) siddettyjen perustei-
den mukaista eldketurvaa. Lisdeldketurvaan
liittyminen on ollut jisenyhteisoille vapaaeh-
toista. Jos jisenyhteis6 on liittynyt lisdeld-
keturvaan, se on koskenut kaikkia jisenyh-
teison palveluksessa olevia lain soveltamisen
piiriin kuuluvia viranhaltijoita ja ty6ntekijoi-
td. Kun kunnallinen elidketurva uudistettiin
vuosien 1993 ja 1995 alusta voimaan tulleil-
la muutoksilla, aikaisempi lisdeldketurva jéi
sellaisenaan koskemaan vain ennen vuotta
1940 syntyneiti viranhaltijoita ja tyontekijoi-
ta.

Kun eldketurva muiden kuin ennen vuotta
1940 syntyneiden henkildiden osalta saatet-
tiin karttumaltaan vastaamaan tyontekijdin
eldkelain mukaista vihimmaistasoa, kunnal-
listen viranhaltijain ja tyontekijdin elikela-
kiin lisdttiin uudet saannokset lisdelikkeesta.
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Lain 3 §:n 3 momentin mukaan jisenyhteisod
voi ottaa viranhaltijalle tai tyontekijille lisa-
eléketurvan. Momentin mukaan  ji-
senyhteisd ei ole velvollinen jirjestimadn
kaikille viranhaltijoilleen ja tyontekijoilleen
samansisiltoista lisdeldketurvaa. Lisdelike-
turvan sisdllostd midrdtiin kunnallisen eld-
kelaitoksen eldkesddnndssd, jonka valtuus-
kunta vahvistaa. Kuntien eldkevakuutus sel-
vittdd parhaillaan tdméin sddnnoksen mukai-
sen lisdeldkejirjestelyn tarpeellisuutta ja niitéd
perusteita, joille se mahdollisesti rakennettai-
siin.

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin
elikelain 19 §:n mukaan jisenyhteisojen ei
ole mahdollista jarjestdd viranhaltijoilleen ja
tyontekijoilleen mitdin muuta eldketurvaa.
Pykilidn on katsottu kieltdvén paitsi eldkeva-
kuunttamisen yksityisissid tyoelakelaitoksissa
my6s vapaamuotoisten elidkevakuutusten
jirjestimisen henkivakuutusyhtidisti. Kun-
tatyonantaja ei tdssa suhteessa ole tasavertai-
nen yksityisen tyOnantajan kanssa, jolla la-
kisdateisen eldkevakuuttamisen lisdksi on
mahdollisuus vakuuttaa tyontekijoitiin myos
vapaamuotoisilla eldkejarjestelyilld.

Arvioitaessa 19 §:n tarkoitusta on otettava
huomioon sen syntyajankohta. Pykild otet-
tiin lakiin silloin, kun kaikki kuntasektorilla
tyoskentelevit saatettiin samanlaisen elike-
turvan alaisuuteen. Se s#ddettiin aikaansaa-
maan yhtendinen jérjestelmi seki perus- ettd
lisdeldketurvaan aikaisemmin erilaisia jirjes-
telmid yllapitineille kunnille ja kun-
tayhtymille. Lisdksi silld haluttiin turvata
elakejirjestelman rahoitus, joka perustui yh-
teisvastuullisuuteen.  Toisaalta tuohon ai-
kaan ei myoskdin ollut mahdollisuutta ottaa
nykyisenkaltaisia vapaamuotoisia elikeva-
kuutuksia.

Kunnallisen eldkelaitoksen jisenyhteisot
olivat liittyneet lisdeldketurvaan siten, ettd
uudistuksen voimaan tullessa kaikilla kunnil-
la ja kuntayhtymilld oli lisdeldketurva koko
henkilokunnalleen. Lisdelikkeen takaama
eliketurva ei tarvinnut rinnalleen muita lisa-
elakejirjestelmid.  Tilanne on muuttunut
vuosien 1993 ja 1995 alusta, jolloin lisield-
kekarttumat ovat lakanneet ja kunnallinen
eldketurva on vibhitellen siirtymissi tyonte-
kijdin elikelain mukaisen vahimmadisturvan
tasolle.

Edelld esitettyyn nidhden on perusteltua
sallia kuntasektorin tyonantajalle mahdolli-
suus harkintansa mukaan vapaamuotoisen
eldkevakuutuksen jirjestimiseen erityista-

pauksissa yksityisistd henkivakuutusyhtidis-
td. Se edellyttdd kunnallisten viranhaltijain
ja tyontekijdin eldkelain 19 §:n muuttamista.
Tamid ei vield merkitsisi lain 3 §n 2 mo-
mentissa tarkoitetun vuden lisdeldkejirjestel-
min luomista eikd sisdlld kannanottoa mah-
dollisen uvuden lisdeldkejirjestelmin sisallos-
té.

Tistd syystd ehdotetaan, ettd kunnallisten
viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelain 19 §:n
2 momenttia muutettaisiin. Ehdotetun muu-
toksen mukaan eldkelaitoksen jidsenyhteisod
voisi sdddetyn tyodeldketurvan lisdksi ottaa
viranhaltijalleen tai tyontekijilleen vapaa-
muotoisen elidkevakuutuksen henkivakuu-
tusyhtiostd. Viranhaltijoiden ja tyontekijoi-
den palvelussuhteet kuuluisivat edelleen
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
eldkelain alaisuuteen. Vapaamuotoisella lisd-
elikejarjestelylld tyonantaja voisi joissakin
erityistilanteissa tdydentda lakisaiteistd eld-
keturvaa. Vapaamuotoisella elikevakuutuk-
sella tarkoitettaisiin esimerkiksi eldkevakuu-
tusta, josta sdddetdén vakuutussopimuslain
(543/ 1994) 2 §:n 4 momentissa.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld tavoitellaan kunnallisten ty6n-
antajien henkilopoliittisen keinovalikoiman
laajentamista. oska esitys perustuu ole-
massa olevien henkilévakoutusten hyodyn-
tdmiseen, se ei lisdisi tyonantajien kustan-
nuksia automaattisesti. Kustannukset muo-
dostuisivat tyonantajien oman harkintansa
mukaan maksamista vakuutusmaksuista, joi-
den miira ei ole etukiteen luotettavasti arvi-
oitavissa.

Vapaamuotoisten eldkevakuutusten kiyttd
ei vaikuttaisi lakiséiteiseen, pakolliseen
eliketurvaan tai sen rahoittamiseen milldin
tavoin, joten esitykselld ei olisi keskitettyyn
kunnalliseen elidkejirjestelmédiin kohdistuvia
taloudellisia vaikutuksia. Esitykselld ei ole
myoskiin vaikutuksia valtionosuuksiin, eiki
kustannuksia otettaisi huomioon kuntien val-
tionosuuslain (1147/1996) 6 §:ssi tarkoite-
tussa kustannustenjaossa.

Vapaamuotoisen elikevakuutuksen ottami-
sella ei myoskéddn voisi lain mukaan korvata
lakisddteisen eldketurvan jirjestamistd, joten
vapaamuotoisten eldkevakuutusten sallimi-
nen ei johtaisi kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijdin eldkelain mukaan vakuutettujen
piirin supistumiseen tai lakisditeisen eldke-
tason alenemiseen. Suomen jisenyys Euroo-
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pan unionissa edellyttid, ettd lakisditeistd ja
vapaamuotoista eldketurvaa hoitavat eri lai-
tokset, jolloin ei myoskddn péaidsisi synty-
mddn tilannetta, jossa osa kunnallisen tyon-
tekijin eldketurvasta olisi jirjestetty toisessa
lakisditeistd eliketurvaa hoitavassa laitokses-
sa. Myos vaikutukset kunnallisen elikelai-
toksen asemaan koko kuntasektorin lakisdé-
teistd eldketurvaa hoitavana laitoksena olisi-
vat siten hyvin vihiiset.

4. Asian valmistelu

Esitys perustun Kuntien elikevakuutuksen
valtuuskunnan 3 piivdnid maaliskuuta 1998
tekemdiin aloitteeseen kunnallisten viranhal-
tijain ja tyontekijdin eldkelain muuttami-

seksi. Valtuuskunnan péitos pohjautuu eld-
kelaitoksen hallituksen keskuudestaan ni-
meédmain lisdelakevaihtoehtoja pohtineen tyo-
ryhmin esitykseen. Aloitteesta on pyydetty
lausunnot valtiovarainministerioltd, sosiaali-
ja terveysministerioltd sekd asianomaisilta
viranhaltija- ja tyontekijijarjestoiltd.

5. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-

dollisimman pian sen hyviksymisen ja vah-
vistamisen jdlkeen.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin elikelain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti _
muutetaan 30 piivind huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin

eldkelain (202/1964) 19 §:n 2 momentti seuraavasti:

keturvan lisdksi vapaamuotoisen elikevakuu-
19 § tuksen tai myontda hinelle yksittaistapauk-
sessa ylimidrdisen eldkkeen.

Jisenyhteis6 voi 1 momentin estimitta - )
harkintansa mukaan ottaa viranhaltijalleen Tdma laki tulee voimaan  pdivind

tai tyontekijilleen timin lain mukaisen eld- kuuta 199 .

Helsingissi 29 pidivdné toukokuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouni Backman
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Liite

Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin eldkelain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti .
muutetaan 30 pidiviani huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elikelain (202/1964) 19 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
19 §
Mitd | momentissa on séidetty, ei ole es- Jisenyhteisé voi 1 momentin estimadttd
teend ylimadrdisen elikkeen myontimiselle harkintansa mukaan ottaa viranhaltijalleen
yksittdistapauksessa harkinnan mukaan. tai tyontekijilleen timdn lain mukaisen eld-

keturvan lisiksi vapaamuotoisen eldkevakuu-
tuksen tai myontdd hénelle yksittdistapauk-
sessa ylimddrdisen eldkkeen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 .






