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Hallituksen esitys Eduskunnalle tiedon saannista, ylei-
son osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireil-
lepano-oikeudesta ympéristbasioissa tehdyn yleissopi-
muksen hyvéaksymisesta ja laiksi sen lainsdadannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta seké laelksi
eraiden ympadriston kayttoon vaikuttavien hankkeiden

kasittelysta

lunastusmenettelyssd ja ydinenergialain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettéa eduskunta hy-
véksyls Arhusissa, Tanskassa kesikuussa
1998 tiedon saannista, yleisdn osallistumis-
oikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireille-
pano-ocikeudesta ympaéristdasioissa tehdyn
yleissopimuksen, sen voimaansaattamisla-
kiehdotuksen ja siihen liittyvat muut lakieh-
dotukset.

Arhusin yleissopimuksen tavoitteena on
edistéd nykyiseen ja tuleviin sukupolviin
kuuluvien oikeutta el&a heidan terveydelleen
jahyvinvoinnilleen suotuisassa ymparistossa.
Yleissopimuksen sopimuspuolet takaavat
yleisdlle oikeuden saada tietoa, osalistua
padtoksentekoon ja kayttda muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeutta ympéristta koskevis-
sa asioissa siten kuin yleissopimuksessa tar-
kemmin maarétaan.

229328G

Esitykseen sisdltyvét lakiehdotukset yleis-
sopimuksen lainsd8ddnnon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta, erdiden
ympéariston kayttoon vaikuttavien hankkei-
den kasittelysta lunastusmenettelyssa ja
ydinenergialain muuttamisesta.

Yleissopimus on tullut kansainvalisesti
voimaan lokakuussa 2001. Y leissopimus tu-
lee Suomen osdta voimaan yhdekséntend-
kymmenentend paivand siita pédivastd, kun
Suomi on tallettanut hyvaksymiskirjansa.
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan tasa-
vallan presidentin ja valtioneuvoston asetuk-
silla sé&dettdvana ajankohtana samaan aikaan
kuin yleissopimus tulee Suomen osalta voi-
maan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tiedon saannista, yleisdn osallistumisoi-
keudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepa-
no-oikeudesta ympéristdasioissa tehty yleis-
sopimus hyvaksyttiin 25 péivana kesdkuuta
1998 Arhusissa, Tanskassa, jaljempana Ar-
husin yleissopimus tai yleissopimus. Sopi-
muksen on allekirjoittanut 39 valtiota sekéd
Euroopan yhteiso ja ratifioinut tai hyvaksy-
nyt tai liittynyt siihen 26 valtiota.

Arhusin yleissopimus on uudenlainen ym-
paristdsopimus, jossa ymparistoon liittyvét
oikeudet ja ihmisoikeudet liittyvét toisiinsa.
Useimmat kansainvaliset ymparistosopimuk-
set sisdltavét 18hinna valtioiden valisiin suh-
teisiin liittyvia velvoitteita. Arhusin yleisso-
pimus asettaa sopimuspuolille velvoitteita
my6s suhteessa luonnallisiin henkilGihin ja
jarjestéihin. Yleissopimuksessa méariteltyjen
oikeuksien tavoitteena on edistdd nykyisen
sukupolven ja tulevien sukupolvien oikeutta
€lda heidan terveydelleen ja hyvinvoinnilleen
suotuisassa ymparistissa.

Yleissopimus sisdtéd madrayksia jotka
voidaan ryhmitella kolmeen ryhméan: ympéa-
rist6d koskevan tiedon saanti (4 ja 5 artikla),
yleison osallistumisoikeus ympéristéa kos-
kevaan pé&atoksentekoon (6, 7 ja 8 artikla)
seka muutoksenhakuoikeus (9 artikla). M&&-
réykset osallistumisoikeudesta koskevat toi-
saalta yksittdisi hankkeita (6 artikla) ja toi-
sadlta osallistumista yleissmmin p&dtoksen-
tekoon €li erilaisten suunnitelmien ja lain-
séadannon valmisteluun (7 ja 8 artikla). So-
pimuksen 9 artiklan perusteella muutoksen-
haku koskee itse sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvia kysymyksia eli oikeutta hakea muu-
tosta ympéristod koskevan tiedon (jaljempé-
na ymparistétiedon) saantiin sek&a sopimuk-
sessa madriteltyja toimintoja koskeviin paé-
toksiin. Viimeksi mainitussa artiklassa san-
nelldan liséks yleison oikeutta panna vireille
joko hallinnollinen menettely tai kanne tuo-
mioistuimessa lainvastaisen toimenpiteen ta
laiminlydnnin kieltamiseksi tai oikai semisek-
si. Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta

koskevia méaarayksia sovelletaan luonnollis-
ten henkiliden liséksi ympaéristojérjestoihin.
Suomen lainséddanndssa on pitkati taattu
yleissopimuksessa tarkoitetut oikeudet. Eréi-
ta tarkistuksia lainsdadantoon on kuitenkin
tarpeen tehdd Tarkistustarpeet on otettu
huomioon t&ssa hallituksen esityksessa.

2. Nykytila
2.1. Kansainvélinen oikeusjaEY-
lainsdadanto

Yleisdon osallistumisoikeuden merkitysta
on viime vuosina téhdennetty useilla kan-
sainvdlisilla foorumeilla. Essimerkiksi Rio de
Janeirossa vuonna 1992 pidetyssa YK:n ym-
péristo- ja kehityskonferenssissa asiasta otet-
tiin erityinen periaate konferenssin hyvaksy-
maan Rion julistukseen (10. periaate). Kysei-
sessa periaatteessa todetaan, ettéd ympadristo-
kysymyksia hoidetaan parhaiten siten, etta
kaikki asianomaiset kansaaiset osalistuvat
patoksentekoon asianmukaisella tasolla. Pe-
riaatteen mukaan jokaisen tulee kansalisella
tasolla tarvittaessa saada julkisten viran-
omaisten hallussa olevia ympéristoa koskevia
tietoja. Liséksi valtioiden on mainitun peri-
aatteen mukaan helpotettava ja rohkaistava
yleison tietoisuuden kasvua ja osallistumista
saattamalla tiedot lagjati saataviksi. Yleisol-
|& tulee periaatteen mukaan olla mahdolli-
suus osalistua pagtoksentekoprosessiin seka
oikeus kayttéa oikeus- ja hallintoprosesseja.

Monet kansainvaliset ympéristésopi mukset
sisdtéavat madrayksia yleison osallistumisoi-
keudesta tai oikeudesta saada ympéristoa
koskevaa tietoa. Esimerkiksi YK:n Euroopan
talouskomission (ECE) piirissa tehdyt yleis-
sopimukset valtioiden rajat ylittéavien ympéa-
ristévaikutusten arvioinnista (SopS 67/1997)
ja maan rgjan ylittévista teollisuusonnetto-
muuksien vaikutuksista (SopS 26/2000) kos-
kevat myos yleison osallistumisoikeutta ja
ympéristttiedon saantioikeutta. Myds vuoden
1992 Itdmeren alueen merellisen ympariston
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suojelua koskeva yleissopimus (SopS
2/2000), yleissopimus Koillis-Atlantin merel-
lisen ympériston suojelusta (SopS 51/1998)
ja maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja
kansainvélisten jarvien kayttba ja suojelua
koskeva ECE:n yleissopimus (SopS 71/1996)
sisdtéavat madrayksia ympéristotiedon julki-
suudesta.

Euroopan yhteisd on parhaillaan muutta-
massa lainsdadantoéan Arhusin  yleissopi-
muksen ratifioimiseksi. Yleissopimuksen ku-
takin kolmea pilaria koskis erillinen yhtei so-
sé&dos. Y mpéristod koskevan tiedon saannin
vapaudesta annettu neuvoston  direktiivi
(90/313/ETY) on on korvattu uudella 14 péi-
vana helmikuuta 2003 voimaan tulleella di-
rektiivilla ympéristtiedon julkisesta saata-
vuudesta (2003/4/EY), jossa Arhusin sopi-
mus on otettu huomioon.

Neuvoston direktiivi tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ymparistdvaikutus-
ten arvioinnista (85/337/ETY) €li niin sanot-
tu YVA-direktiivi ja direktiivi ympéaristén
pilaantumisen ehkdisemisen ja vahentami-
sen yhtendistdmiseksi (96/61/EY) €li niin
sanottu IPPC-direktiivi sisdltavat maarayk-
sia yleistn oikeudesta osallistua ympéristéa
koskevaan paatoksentekoon. Kummatkin di-
rektiivit sisdltéavat yksityiskohtaisen hanke-
luettelon niista hankkeista, joita direktiivien
maaraykset koskevat. Kyseisia direktiiveja
on muutettu 26 pdivana toukokuuta 2003
annetulla direktiivilla 2003/35/EY (EUVL L
156, 25.6.2003, s. 17), joka sisdltéa saan-
nokset myods yleisdn osallistumisesta tietty-
jen ymparistod koskevien suunnitelmien ja
ohjelmien laatimiseen. Direktiivilla on mu-
kautettu yhteison lainsgadantd  Arhusin
yleissopimuksen vaatimuksiin siltd osin
kuin sopimuksessa on madrdyksia yleison
osallistumis- ja muutoksenhakuoikeudesta.
Uusi direktiivi on tullut voimaan 25 péivana
kesdkuuta 2003.

Euroopan yhteistjen komissio antoi 24
péivana lokakuuta 2003 ehdotuksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympéristbasioissa (KOM (2003) 624 lopulli-
nen). Direktiiviehdotuksen tavoitteena on
varmistaa yleison yhdenmukainen muutok-
senhaku- ja vireillepano-oikeus Euroopan yh-
teistssa Arhusin ylei ssopimuksen mukaisesti.

Liséksi ehdotuksen tavoitteena on poistaa
ympéristblainsdadannon  taytantéonpanossa
esiintyneitd jo pidempaén tiedossa olleita
puutteita. Komissio antoi samana péivana
my6s ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tiedon saantia, yleison
osallistumisoikeutta péadtoksentekoon seka
muutoksenhaku- ja vireill ?ano-oi keutta ym-
péristdasioissa koskevan Arhusin yleissopi-
muksen madraysten soveltamisesta EY:n
toimielimiin ja muihin dimiin (KOM(2003)
622 lopullinen). Ma&rayksid ympéristonsuo-
jelun huomioon ottamisesta, oikeudesta tu-
tustua asiakirjoihin, hyvastd hallinnosta ja
oikeussuojasta sisdltyy myts Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjaan. Perusoikeuskirjan 51
artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjan
maaraykset koskevat unionin toimielimia ja
laitoksia toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
sekda jasenvaltioita silloin, kun ne soveltavat
unionin oikeutta.

Euroopan yhteisijen komissio on antanut
samanaikaisesti viimeksimainittujen ehdotus-
ten kanssa ehdotuksen neuvoston padtoksek-
si, jolla Arhusin yleissopimus hyvaksyttéisiin
yhteisdn puolesta (KOM(2003) 625 lopulli-
nen).

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi muk-
sen (SopS 180 19/1990) maardykset eivét
sellaisenaan sisdlla ymparistda koskevia oi-
keuksia. Sopimuksen soveltamiskaytantd si-
sdtéa kuitenkin runsaasti ympéristokysy-
myksiin liittyvia oikeustapauksia ja niissa
on kehitelty ymparistbnsuojelua ja terveel-
listéd ympdristoa koskevia oikeuksia sellais-
ten sopimuksessa nimenomaisesti turvattu-
jen oikeuksien avulla, kuten oikeus el @amaan
(2 artikla) ja oikeus nauttia yksityis- ja per-
he-eldméan kunnioitusta (8 artikla). Sopi-
muksen 6 artiklan maarayksia oikeudenmu-
kaisesta oikeudenkdynnista sovelletaan laa-
jalti my6s asioissa, joissa on ens vaiheessa
kysymys ympdriston kayttdéon liittyvasta
padtoksenteosta. Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen oikeuskaytannossa ydinvoima-
lan lisdrakentamista tai kayttdlupaa koske-
vien lupamenettelyjen on kuitenkin todettu
jéavan muutoksenhakumahdollisuuksien
turvaamisen osata artiklan 6(1) sovelta-
misalan ulkopuolelle (Athanassoglou ym. v.
Sveits (27644/95), 6.4.2000, ja Balmer-
Schafroth ym. v. Sveitsi, 26.8.1997).
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Suomen rantojensuojeluohjelmaa koskenut
valtioneuvoston periaatepadtdsratkaisu  on
esimerkki ratkaisusta, jonka ei katsottu vélit-
tomasti vaikuttaneen valittgjien yksityisluon-
teisiin oikeuksiin. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin katsoi vuonna 1994 antamas-
saan paddioksessa asiasta tehdyn valituksen
jéévan 6 artiklan soveltamisalan ulkopuolél-
le. (Uuhiniemi ym. v. Suomi (21343/93),
10.10.1994). Ks. my6s Kolin kansallispuis-
toa koskeva monilta osin vastaavanlainen
tapaus Eskelinen ym. v. Suomi (19761/92),
10.10.1994.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on to-
dennut tapauksessa Guerra ym. v. ltalia
(19.2.1998), etta vakava ymparistén pilaan-
tuminen voi merkita artiklan 8 mukaisen per-
he-elémén suojan rikkomista, mikéali valtio e
ole ryhtynyt toimiin sen varmistamiseksi, ettéa
ympéaristbn tilasta annetaan asianmukaista
tietoa. Tapauksessa valittgjat asuivat kilomet-
rin pdassa lannoitteita ja kaprol aktaamia tuot-
tavasta tehtaasta, jonka viranomaiset olivat
luokitelleet korkean riskin laitokseksi. Vi-
ranomaiset eivét antaneet valittgille tietoja,
jotka olisivat mahdollistaneet sen arvioimi-
sen, millaisessa vaarassa valittgjat adueella
asuessaan olivat. Ks. myos tapaus Lopez Ost-
ra v. Espanja, (9.12.1994 A 303.C). Heath-
rown melukiintiopaddtosta koskeneessa rat-
kaisussaan (Hatton ym. v. Yhdistynyt Kunin-
gaskunta (36022/97), 2.10.2001) ihmisoi-
keustuomioistuin katsoi danin 5—2 Y hdisty-
neen Kuningaskunnan rikkoneen 8 artiklaa
sen johdosta, ettd ennen liikenneministerion
antamaa lentoyhtididen melukiintiGpadtosta
sen taloudellisia vaikutuksia ja ympéristévai-
kutuksia el ollut selvitetty riittévasti. Tuo-
mioistuin katsoi danin 6—1 Yhdistyneen
Kuningaskunnan rikkoneen myos 13 artiklan
tehokasta oikeussuojakeinoa koskevaa vaa-
timusta, koska kaytettavissa ollut oikeussuo-
jakeino (judicial review) ei mahdollistanut
etujen punnintaa 8 artiklan vaatimassa laa-
juudessa.

2.2.  Suomen lainsdadanto

Suomessa on voimassa olevaa lainséadan-
toa Arhusin sopimuksen kolmesta |ohkosta:
asiakirjojen julkisuudesta, yleisdon osalistu-

misoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vi-
reillepano-oikeudesta.

Kutakin néitd kolmea lohkoa koskevat
myds perustuslain sédnnokset. Perustuslain
12 8:n 2 momentin mukaan viranomaisen
hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole
valttdméttomien syiden vuoks lailla erik-
seen rgjoitettu. Jokaisella on mainitun saan-
noéksen nojalla oikeus saada tieto julkisesta
asiakirjasta. Tiedollisiin  perusoikeuksiin
liittyvat myos perustuslain 10 8:n 1 momen-
tin sddnnokset yksityiseldman ja henkil 6tie-
tojen suojasta. Lagja oikeus tietojen saantiin
turvaa osadtaan perustuslain 14 8:n 3 mo-
mentin mukaista julkisen vallan velvolli-
suutta edistda yksilon mahdollisuuksia osal-
listua yhteiskunnalliseen toimintaan sek&
vaikuttaa hénta itsedén koskevaan paétok-
sentekoon.

Perustudain 20 8:n mukaan vastuu luon-
nosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparis-
tosta ja kulttuuriperinnésta kuuluu kaikille.
Julkisen vallan on pykdlan 2 momentin mu-
kaan pyrittéva turvaamaan jokaiselle oikeus
terveel liseen ympéristéon sekd mahdollisuus
vaikuttaa einympéristédan koskevaan paé
toksentekoon.

Sopimuksella on liittymakohtia myds pe-
rustudain 21 8:n sadnnoksiin, jotka koskevat
asioiden kéasittelyd hallinnossa ja tuomiois-
tuimissa. Perustudain 218n 1 momentin
mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva p&dtds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttdelimen kési-
teltdvaksi. Perustuslain 21 8:n 2 momentti
edellyttéd, etta kasittelyn julkisuus, oikeus
tulla kuulluksi, saada perusteltu péétos ja ha-
kea muutosta samoin kuin muut oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallin-
non takeet turvataan lailla

Julkisuus- ja salassapitolainsdddantd on
uudistettu lailla viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta (621/1999), jaljempana julkisuus-
laki, ja dihen liittyvilla sa8doksilla
(622010 699/1999). Néiden lisdksi on annettu
asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta
ja hyvasta tietohdlintatavasta (1030/1999).
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S&adokset ovat tulleet voimaan 1 paivana
joulukuuta 1999.

Julkisuuslaissa sé&detdén oikeudesta saada
tieto viranomaisen julkisista asiakirjoista se-
k& viranomaisessa toimivan vaitiolovelvolli-
suudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muis-
ta tietojen saantia koskevista yleisten ja yksi-
tyisten etujen suojaamiseks valttamattomista
rgjoituksista samoin kuin viranomaisten vel-
vollisuuksista. Lakia sovelletaan varsinaisen
viranomai sorganisaation lisaksi myoés julkisia
tehtavia hoitaviin yhteisbihin, laitoksiin, sé&-
tidihin ja yksityisiin henkilgihin niiden hoita-
essa julkista tehtévaa, johon sisdltyy julkisen
vallan kayttamista.

Tietojen luovuttamisedel lytysten osalta on
julkisuuslain ohella otettava huomioon 1
paivand kesdkuuta 1999 voimaan tulleen
henkilGtietolain (523/1999) sadnnokset, kun
tietoja luovutetaan sellaisesta rekisterista,
jota voidaan ainakin osittain pitéd myos
henkil 6tietol ai ssa tarkoitettuna henkil 6rekis-
terind HenkilGtietolain ja julkisuuslain véli-
nen yhteys ilmenee julkisuuslain 16 8:n 3
momentista.

Yleison osallistumisoikeus on yleinen peri-
aate ymparisttlainsdaddanndssa. Lagja osallis-
tumisoikeus on pyritty turvaamaan ympéris-
tovaikutusten arviointi- ja ympéristolupame-
nettelyssa samoin kuin maankaytto- ja ra-
kennuskysymyksissa.  Osallistumisoikeutta
on vahvistettu viime aikaisissa ymparisto-
lainsa&danndn kokonai suudi stuksi ssa.

Y mpéristénsuojelu- ja vesilainsdadannon
uudistuksen yhteydessa sdddettiin ympéris-
tonsuojelulaki  (86/2000) ja -asetus (169/
2000). Uudistuksella gjanmukai stettiin ja yh-
tendistettiin ympariston pilaantumista koske-
vaa lainséédantoa ja lupgjarjestelmia. Y mpé-
ristélainséddannon yhtendistaminen luo ai-
empaa paremmat edellytykset ympéristbhait-
tojen kokonaisvaltaiselle tarkastelulle. Sa-
malla myos yleison mahdollisuudet vaikuttaa
ympéristbéa koskevaan paéttksentekoon ovat
parantuneet.

Yleisdon osalistumisoikeus ja vaikutus-
mahdollisuudet on  geenitekniikkalaissa
(377/1995) turvattu kuulemismenettelyn
kautta. Jos geenitekniikan lautakunta pitéa
asianmukaisena, se voi paattda kuulla joita-
kin ryhmia tai yleisbn mielipidetta geeni-
tekniikalla muunnellun organismin kaytosta

suljetussa tilassa tai geenitekniikalla muun-
nellun organismin tutkimus- ja kehittamis-
kokeeseen liittyvista seikoista. Yleison vai-
kuttamismahdol lisuuksia on lisdtty myos ra-
kennuslainsdadannén uudistuksessa. Maan-
kéytto- ja rakennuslain (132/1999) ja -
asetuksen (895/1999) tavoitteena on turvata
jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden
valmisteluun ja avoin tiedottaminen kasitel-
tavina olevista asioista.

Hallintoasioissa muutoksenhakuoikeus pe-
rustuu tavallisesti hallintolaink&yttolakiin
(586/1996), jonka mukaan asianosaisella on
oikeus valittaa viranomaisen padtoksesta.
Kuitenkin ympéristolainséédannossa on vii-
séannoksia puhevallan kaytosta ja vireillepa-
no-oikeudesta. Rekisterdidyille yhdistyksille
tal saétidille, joiden tarkoituksena on ympéa-
riston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympériston viihtyisyyden edistéminen
on annettu valitusoikeus tiettyihin pagtoksiin.
Taéa koskevia sddnnoksid on esimerkiksi
ympéristbnsuojelulain 97 8:ssd, luonnonsuo-
jelulain (1096/1996) 61 §:ssa seka maankayt-
t6- ja rakennudlain 193 8:ssi. Lisaksi ympéa-
ristonsuojelulain 92 §:ss4 mainitun kaltaisille
yhdistyksille tai s&éti6ille on annettu vireille-
pano-oikeus.

Eréissi ympéristbasi oissa valitusoikeus pe-
rustuu hallintovalituksen sijasta kuntalaissa
(356/1995) sdadettyyn kunnallisvalitukseen.
Kuntalain 92 §:n mukaan valituksen saa teh-
da se, johon paétds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun padtos
valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka
kunnan j&sen. Kuntalain 4 8n mukaisesti
kunnan j&senind pidetdan paits kunnan
asukkaita myos yhteisoja, laitoksia ja saéti6i-
t&, joiden kotipaikka on kunnassa. Kunnallis-
valituksin haetaan muutosta maa-ainedain
(555/1981) mukaisiin lupaviranomaisen péa-
toksiin. Valitusoikeus on erikseen séédetty
my6s aueelliselle ympéristokeskukselle.
My6s maankayttd- ja rakennuslain mukaiset
kaavavalitukset perustuvat kunnallisvalituk-
seen, jota on lagjennettu sadtamalla erikseen
erdiden viranomaisten seka rekisterdityjen
paikallis- ja auetason yhteisdjen valitusoi-
keudesta.

Muutoksenhaku  tietojen  luovuttamista
koskevista viranomaisten tai valillisen julki-
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sen hallinnon yksikdiden tai toimijoiden paé-
toksista perustuu julkisuudain 33 8:n sdéan-
noksiin. Valitus tietojen luovuttamista kos-
kevasta paétoksestd on hallintovalitus, €li va
litusoikeus on asianosaisella tai sillg, johon
p&étos kohdistuu. Vireilld olevien oikeuden-
kdyntien yhteydessd annettuihin tuomiois-
tuinten p&atoksiin, jotka koskevat asiakirjan
antamista, haetaan muutosta siina jarjestyk-
sessq, jota noudatetaan haettaessa muutosta
itse pddasi aratkai suun.

Ahvenanmaan maakunnan viranomaisten
toiminnassa noudatetaan yleensd viranomais-
toiminnan julkisuutta méaérittévéd maakunta-
lakia (landskapsdag om alméanna handlingars
offentlighet 72/1977). Julkisuudakia sovelle-
taan maakunnan viranomaisiin vain siltd osin
kuin ne huolehtivat valtakunnan viranomaisil-
le kuuluvista tehtévistd maakunnassa. Nama
tehtavat mééritell&8n Ahvenanmaan itsehallin-
tolain (1144/1991) 30 8:ssa Viimeks maini-
tut tehtévéat eivat koske ympéristonsuojelun
alaan kuuluvaa padtoksentekoa.

Ahvenanmaan maakunnassa ympariston
kayttdon sovelletaan maakunnan omaa lain-
sé8dant6a. Maakuntalait koskevat muun ohel-
la vesirakentamista ja jateveden johtamista
(vattenlag for landskapet Aland  61/1996),
paatoksentekoa  ympéristbnsuojeluasioissa
(landskapslag om ~Alands miljoprévnings-
ndmnd 86/1997), ympéristvaikutusten arvi-
ointia (landskapslag om miljokonsekvensbe-
démningar 28/1995), luonnonsuojelua (lands-
kapslag om naturvard 82/1998), terveydensuo-
jelua (landskapslag om hélsovarden 36/1967),
rakentamista ja maankayttoa (byddnadsag for
landskapet Aland 61/1979) sekd pitkittéis-
hankkeista sdhkojohtojen rakentamista (ellag
for landskapet Aland 38/1982).

Ahvenanmaan  ympéristonsuojel ul ainsié-
dannon uudistus (landskapsstyrelsens frams-
tallning till lagstiftning av samordnad miljo-
tillstandsprévning 1999—2000 nr 16) on tul-
lut voimaan 1 paivana heindkuuta 2001 (AFS
30—34/2001). Lainmuutoksessa on muutettu
maakuntalakegja ympaéristonsuojelusta seka
padtoksenteosta  ympéri stonsuojel uasi oissa.
Muutokset ovat kohdistuneet myds vesien
kayttda, puhtaanapitoa ja terveydensuojelua
koskeviin maakuntal akeihin.

Maakunnassa voimassa oleva ympariston-

mantereella voimassa olevasta sdéntelysta
Poikkeamat koskevat muun ohella jarjesttjen
valitusoikeutta.

2.3.  Nykytilan arviointi

Yleissopimuksen hyvéksyminen ja voi-
maansaattaminen e edellyta lainsdadantomuu-
toksia diltd osin kuin yleissopimus koskee
yleistn oikeutta saada ympéristod koskevaa
tietoa. Kuten yksityiskohtaisista perusteluista
tarkemmin ilmenee, yleissopimuksen maaré-
mukaisesta sééntelystd. Poikkeamat koskevat
sopimuksen mukaan kuitenkin sdéntelya, jota
sopimusvaltion e tarvitse ottaa kayttoon tai
josta sopimusvaltio voi muutoin poiketa.

Yleison vireillepano- ja osallistumisoikeu-
det ovat sopimuksen edellyttdmalla tavalla
turvatut voimassa olevassa lainsdadannossa.
Voimassa olevaa lainsdddannon ja sopimus-
maaraysten suhdetta selostetaan tarkemmin
yksityiskohtaisissa perustel uissa.

Y leissopimus sallii muutoksenhaun toteut-
tamisen kansallisen lainsdadannon mukai-
sesti. Tdméan vuoksi sopimuspuolten kansal-
lisiin muutoksenhakujarjestelmiin sisdltyvét
erityispiirteet voidaan ottaa huomioon so-
pimuksen mukaista muutoksenhakua jarjes-
tettdessd. Suomen lainséd&dannodn paasaan-
nén mukaan paatoksestd saa valittaa se, jo-
hon paétds on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun paégtos valit-
tomasti vaikuttaa. Jarjestdjen valitusoikeu-
desta on Suomen viimeaikaisessa lainsés-
danndssa sdadetty erikseen. Lainsdadannos-
sajéarjestojen valitusoikeus on pyritty toteut-
tamaan oikeussuojan kannalta tehokkaassa
vaiheessa.

Yleissopimuksessa tarkoitetut ympariston
kayttdon vaikuttavat toiminnot ovat pagosin
p&astotyyppisia ja siten luvanvaraisia ympéa-
risténsuojelulain nojalla. Y mpéristénsuojelu-
laki turvaa jo nyt sopimuksen edellyttamét
muutoksenhakumahdol lisuudet  taysimaérai-
Sesti.

Eréét yleissopimuksen | liitteessa mainitut
toiminnot, kuten vesilaitosten, patojen ja sil-
tojen rakentaminen, ovat luvanvaraisia vesi-
lain nojalla. Vesilain mukaiset |upapaéttkset
voidaan saattaa muutoksenhakumenettelyyn,
joka tayttéa sopimuksen vaati mukset.
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Yleissopimuksen | liitteessa mainitaan
myo6s eréét tiehankkeet. Teiden rakentamista
ja merkittdvaéd parantamista varten laaditaan
yleis- ja tiesuunnitelmat yleisista teistéa anne-
tun lain (243/1954) mukaisesti. Yles jatie-
suunnitelmien hyvaksymispaatoksista on asi-
anosaisilla valitusoikeus. Teiden suunnittelun
tulee perustua maankdyttd- ja rakennuslain
mukaiseen kaavaan, jossa tien sijainti ja suh-
de muuhun alueiden kéyttéon on esitetty.
Y leissopimuksessa tarkoitettuja hankkeita ei
voida toteuttaa ilman kaavakytkentda. Yleis-
sopimuksessa tarkoitetut tiehankkeet eivéat
ana dgjoitu asema-kaava-alueelle, mutta
hankkeella on kuitenkin aina jokin maan-
kayttd- ja rakennudain mukainen kaavakyt-
kentd. Kaavoitusta koskeva muutoksenhaku
on jarjestetty maankaytté- ja rakennuslain
mukaisesti, jolloin myds jarjest6illa on vali-
tusoikeus tiesuunnittelua edeltévista kaavoi-
tuspadtoksi sta.

Yleissopimuksen | liitteessa mainittuihin
joihinkin hankkeisiin e voimassa olevassa
lainsd8danndssa kuitenkaan liity mitéan yh-
tendisté hallinnollista paétoksentekomenette-
ly4, jossaratkaistaisiin hankkeiden suunnitte-
lun, sijoittamisen tai rakentamisen maankay-
tolliset ja ympéristolliset edellytykset. Nama
hankkeet koskevat yli 15 kilometrin mittais-
ten maanpédllisten sahkoévoimalinjojen, joi-
den jannite on véhintdan 220 kV, rakentamis-
ta samoin kuin pituudeltaan yli 40 kilometrin
mittaisten kaasu-, Oljy- tai kemikaaliputkien
rakentamista. Viimeksi mainittujen putkien
tulee lisdks olla halkaisijataan yli 800 mil-
limetriéa

My6s kaukoliikenteen rautatien rakentami-
nen on yleissopimuksen | liitteessd mainittu
hanke. Vuosina 1993—2001 rautateitéd kos-
kevia lunastudupia on hankittu 29, mutta
kaikki eivat ole koskeneet kaukoliikenteen
rautateitd. Rautateiden lunastustarpeet ovat
johtuneet radanoikaisuista, ratapenkereiden
vahvistamisista, kohtaamisraiteiden tai sah-
konsyottdasemien rakentamisesta, ratapihan
vahdisista lagjennuksista tai tasoristeysten
poistamisesta. Keskimadrdinen |unastettava
pinta-ala on ollut noin 2,3 hehtaaria. Lunas-
tustarvetta tdysin uutta raidetta varten on ol-
lut tarkastelugjanjaksona vain kerran. Uus
raide oli 11 km pitkd, mutta se rakennettiin jo
olemassa olleen raiteen viereen kaksoisrai-

teeksi. Lunastusluvan hankkimiseen on néis-
sd hankkeissa kulunut keskiméarin kaksi
kuukautta. Lunastustoimitus voi sen sijaan
kestda useamman vuoden, jos valtioneuvosto
antaa tyon Kiireellisyyden vuoks hakijalle
ennakkohaltuunottoluvan.  Ennakkohaltuun-
otossa hakija saa alueet haltuunsa rakennus-
tyotd varten ja lunastustoimitus lopetetaan
hankkeen vamistuttua. Kevadla 2002 Val-
tioneuvosto myonsi Ratahallintokeskukselle
Kerava-Lahti -oikorataa koskevan lunastus-
ja ennakkohaltuunottoluvan. Kyseessd on
mittava lunastushanke, jossa rakennetaan
uutta rataosaa noin 63 kilometri&.

Vuosina 1993—2001 johtoja ja putkia kos-
kevia lunastuslupa-asioita on ollut 92. Niista
79 on koskenut sahkonsiirtojohtojaja 13 kaa-
suputkia.  Johtohankkeista kolmannes on
koskenut 400 kV:n (42 metrid leved johtoka
tu) jaloput 110 kV:n (26 metria levea johto-
katu) johtoja.

Johtoja varten lunastetaan ainoastaan kayt-
tboikeus eika johtojen djoittaminen esta
maan viljelykayttdd Kaasuputkille lunaste-
taan myds kayttooikeus ja putken halkaisijas-
ta riippumatta putkiaukon leveys on 5 metrid
eikd sijoittaminen estd maan viljelykayttoa.
Putken peitesyvyys on 1—1,5 metria. Tar-
kastel ugjanjaksona johtohankkeet ovat kahta
lukuun ottamatta olleet uusia. Kaikki putki-
hankkeet ovat olleet uusia Lyhin 400 kV:n
johtohanke on ollut 21 kilometrid ja pisin
(Lansisaimi—Kymi, noin 500 Kkiinteistod)
115 kilometri&. Putkihankkeet ovat olleet 2—
74 kilometria (Lappeenranta-Vakeala, 547
kiinteist6d). Lunastusluvan hankkimiseen on
johtohankkeissa kulunut keskiméérin 8 kuu-
kautta ja putkihankkeissa keskiméérin 5 kuu-
kautta. Valtioneuvosto on antanut 18hes kai-
kille johto- ja putkihankkeille ennakkohal-
tuunottoluvan.

Néiden hankkeiden e voimassa olevassa
lainsd8danndssa edellyteta perustuvan ylei-
Sista teistd annetun lain tapaan maankaytto-
ja rakennudain mukaiseen kaavoitukseen.
Nain muodoin hankkeisiin ei mydskaan liity
mité&n muutoksenhakumahdollisuutta asian-
osaispiiria lagiempana. Asianosaistenkin
osdlta valitusoikeus voi jaida toteutuvaks
vain lunastusmenettel yn yhteydessa.

Yleissopimuksen hyvaksyminen ja Vvoi-
maansaattaminen edellyttda edella mainittu-
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jen hankkeiden osdta, ettd yleisdn muutok-
senhakumahdollisuudesta sBadetdan erikseen.

Yleison osallistumismahdollisuudet télai-
siin hankkeisiin tulevat turvatuiksi YVA-
lainsé&danndn keinoin. Osallistumismahdol-
lisuuksista e siten ole tarpeen saddtda erik-
seen.

Ydinlaitokset kuuluvat yleissopimuksen |
liitteessa lueteltuihin toimiin (kohta 1) ja si-
ten 6 artiklan (kansadaisten osallistuminen
erityisia toimia koskevaan pagttksentekoon)
ja 9 artiklan soveltamisalaan. Y dinlaitokseen
sovellettavista Suomessa jo voimassa olevis-
ta yleissopimuksen mukaisten osallistumis-
ja muutoksenhakuoikeuden tayttavista laeista
ympéaristbnsuojelulaissa rgataan  sovelta
misalan ulkopuolelle séteilysta aiheutuvien
haittavaikutusten ehkaiseminen. Sita vastoin
maankaytto- ja rakennuslaki toteuttaa jo ny-
kyiselléén yleissopimuksen vaatimukset, jos
ydinlaitos pyrittéisiin sijoittamaan nyt viea
asemakaavoittamattomalle alueelle tai sen to-
teuttaminen edellyttdis asemakaavan muu-
tosta. Osdlistumis- ja muutoksenhakuoikeus
toteutuisivat  kaavoituksen osallistumista
koskevien sddnnosten mukaisesti. Mikali
Suomeen mahdollisesti rakennettava ydin-
voimala tai muu ydinlaitos sijoittuisi kuiten-
kin jo olemassa olevien ydinvoimaloiden yh-
teyteen, mita voidaan pitda todenndkoisem-
pand, yleissopimuksen edellyttdmaa osalis-
tumis- ja muutoksenhakuoikeutta e voida
jarjestéa kaavoituksen yhteydessa ainakaan
voimaloiden auedla on jo voimassa lisdra-
kentamisenkin mahdollistava asemakaava.
Toisaalta nykyisten ydinvoimaloiden laitos-
alueille séteilyturvakeskus on asettanut nor-
maalikdyton radioaktiivisten paéstbjen rga
arvon, jonka noudattamista keskus valvoo.
Kyseinen laitosalueelle vahvistettu enim-
maisarvo on riippumaton siitd, kuinka monta
reaktorialaitokselle sijoitetaan.

Maankaytto- ja rakennudain 191 8n 2
momentin mukaan rekisterdidylla paikallisel-
lata alueellisella yhteistlla on valitusoikeus
toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueel -
laan kaavan tai rakennugérjestyksen hyvék-
symisté koskevasta padtoksestd. Maankaytto-
ja rakennuslain 193 8:n mukaan valitusoi-
keus poikkeamispaattksestd ja kunnan viran-
omaisen tekemasta suunnittel utarveratkai sus-

ta on myos toimialuedlaan sellaisella rekiste-
réidylla yhdistyksell, jonka tarkoituksena on
luonnon- tai ymparistonsuojelun tai kulttuu-
riarvojen  suojelun  edistaminen taikka
elinympériston laatuun muutoin vaikuttami-
nen. Jarjestilla e lain mukaan ole valitusoi-
keutta muista rakennusvalvontaviranomaisen
padtoksista, jotka voivat koskea rakennusiu-
van, toimenpideluvan, maisematytnluvan ja
purkamisuvan  myoéntamista ~ Hallinto-
oikeuksien oikeuskayténnossa on kuitenkin
tulkittu, ettd lain 193 8:ss4 tarkoitetulla jar-
jestdlld on valitusoikeus naistakin lupapds-
toksistd, jos lupapadétos on tehty edellyttamét-
ta tarvittavaa suunnittelutarve- tai  poik-
keami sratkai sua.

Maankaytto- ja rakennuslain tulkintakay-
tanto perustuu talla hetkella pitkalti vain hal-
linto-oikeuksien ratkaisuihin. Maankaytto- ja
rakennusain voimassaolon aikana jarjestot
ovat kayttdneet valitusoikeuttaan runsaam-
min vain padtoksiin, jotka koskevat asema-
kaavojaja niiden muutoksia. Tédlaisia halin-
to-oikeuden p&dtoksid on vuoden 2001 mar-
raskuun loppuun mennessa annettu kymme-
nen. Né&issi ratkaisuissa kysymys on ollut
paikallisten yhdistysten tekemista valituksis-
ta. Liséks hallinto-oikeuksien kéasiteltdvana
ollut kysymys kaavoituksen aloittamista kos-
kevasta padtoksenteosta. Y hdistyksilla on tal-
16in kuntalain mukaan méaaraytyva valitusoi-
keus. Hallinto-oikeuden paétoksia, joissa va
litus kohdistuu suunnittelutarve- tai poik-
keamisratkaisuun ja joissa valittgjana esiin-
tyy yhdistys, on marraskuun loppuun vuonna
2001 ulottuvana tarkastel ugjanjaksona annet-
tu vain muutama.

Hallinto-oikeuksien ratkaisukdytannon pe-
rusteella arvioituna maankaytt6- ja rakennus-
lain uusia valitusmahdollisuuksia on kaytetty
erittéin maltillisesti. Kaava-asioissa valitus-
oikeuttaan ovat kayttaneet 18hinnd sellaiset
yhdistykset, joilla olisi ollut valitusoikeus jo
aikaisemmankin lain mukaisesti.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on edistéd tiedon-
saantia, yleison osalistumisoikeutta seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ym-
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paristdasioissa hyvaksymalla Arhusin yleis-
sopimus ja sen edellyttamét |ainsdadantétoi-
met. Yleissopimuksen yleisten maéraysten
mukaan kukin sopimuspuoli sitoutuu toteut-
tamaan tarvittavat lainséddantd-, séantely- ja
muut toimenpiteet yleisille tiedottamista,
yleisdn osallistumista ja muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta koskevien méaéréysten
yhteensovittamiseksi.

Esitys sisdltéd ehdotuksen blankettilaiksi,
jolla saatetaan voimaan Yyleissopimuksen
lainsd8dannon alaan kuuluvat madrdykset.
Lakiehdotuksella eréiden ympériston kayt-
t60n vaikuttavien hankkeiden kasittelysté u-
nastusmenettelyssa  taydennetéén  Suomen
lainsdadant6a niilta osin kuin erdiden jajem-
pana selostettavien  pitkittéi shankkeiden
suunnittelua, sijoittamista tai rakentamista el
ratkaista missén erityisessi lupamenettelys-
sdjajoista @ ole ennestéddn jarjestetty muu-
toksenhakua yleissopimuksessa edellytetylla
tavalla Pitkittéishankkeita koskevan lakieh-
dotuksen tarkoituksena on tayttda yleissopi-
muksen asettamat vaatimukset, kunnes laissa
tarkoitettuja hankkeita koskeva erityinen lu-
pa- ja suunnittel ulainsdadantt séédettéisiin.

Monilupaisissa hankkeissa, kuten ydinlai-
toksen rakentaminen, lahtékohtana on pidetty
yleissopimuksen mukaisesti sitg, etta vireil-
lepano- ja muutoksenhakuoikeus toteutuu
maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa me-
nettelyissa. Koska mainitut menettelyt eivét
tule sovellettavaksi, jos ydinlaitos sijoitetaan
olemassa olevien ydinvoimal oiden yhteyteen,
sisdtéad esitys ehdotuksen ydinenergiaain
muuttami sesta. Muutoksella toteutetaan tietyt
edellytykset tayttavien rekisterdityjen yhdis-
tysten ja séétioiden valitusoikeus ydinlaitosta
koskevasta valtioneuvoston rakentamislupa
paatoksesta.

4. Esityksen vaikutukset

Suomen lainsdadanntssa on jo nykyise-
|8an lagjasti taattu yleissopimuksessa tarkoi-
tetut tiedonsaanti-, osallistumis- ja muutok-
senhakuoikeudet. Julkisen vallan velvollisuus
taata mahdollisuus vaikuttaa elinympéristod
koskevaan péatdksentekoon johtuu jo suo-
raan perustudlaista. Ympéristoa koskevan
tiedon saanti toteutuu voimassa olevan lain-
sédadannon pohjalta ja kéytéannossa tiedotta-

mista on lisdtty viime vuosina merkittévasti.
N&in ollen yleissopimuksen edellyttdmét
muutokset Suomessa ovat vahdisid. Esityk-
sen vaikutuksiin on pyritty kirjaamaan ne
vaikutukset, jotka johtuvat valittomasti yleis-
sopimuksen hyvaksymisesta. Y leissopimuk-
sen padmadria palvelevien aikaisempien lain-
sdadantdmuutosten vaikutuksia e kuvata,
koska ne eivét johdu valittomasti nyt késitel-
tavana ol evasta ehdotuksesta.
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksella e ole merkittévia julkistalou-
dellisavaikutuksiata taloudellisia vaikutuk-
sia elinkeinonharjoittgjien toimintaan. Yleis
sopimuksen sopimuspuolet voivat tarvittaes-
sa tehda yksimielisesti paétdksen sopimuk-
seen liittyvan rahoitugérjestelmén perusta-
misesta. Ainakin alkuvaiheessa sopimuksen
rahoitus on tarkoitus jérjestdd vapaaehtois-
pohjata, joten sopimuksesta e aiheudu
Suomelle valittémia pakollisia kustannuksia.
4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
Set

Y leissopimus turvaa osaltaan yksiléiden ja
yhteistjen osalistumista hankkeiden kasitte-
lyyn, heidadn oikeuttaan saada ympéristoa
koskevaa tietoa sekd osallistua muutoksen-
hakumenettelyyn. Yleissopimus edellyttéa
myo6s aktiivista viranomai stiedottamista. Ku-
ten taloudellistenkin vaikutusten osalta, néi-
den oikeuksien ja velvollisuuksien toteutta-
minen e vaikuta merkittavalla tavalla viran-
omaisten tyomaardan, koska sopimuksen
mukaiset oikeudet ja velvollisuudet on pda-
0sin jo toteutettu Suomen voimassa olevassa
lainsdédanndssa.

Yleissopimuksen hyvéksyminen ja Vvoi-
Mmaansaattaminen saattaa muutoksenhakume-
nettelyn erdissd niin sanotuissa pitkittéis-
hankkeissa ja ydinlaitoksen rakentamispds-
tosten osalta sellaisten tahojen kéaytettavaks,
joilla muutoksenhakumahdollisuutta e ole
aikaisemmin ollut oikeusk&ytannon eika lain-
séddannodn nojalla. Yleissopimuksesta voi-
daan ndin ollen arvioida taltd osin aiheutuvan
Y dinlaitoshankkeita koskevat tapaukset ovat
lukuméérdtédn vahdisa mutta asallisesti
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lagjoja. Tydméaaran kasvu e kuitenkaan edel -
lyttdne organisaatio- eika henkil 6stdmuutok-
sa
4.3. Ymparistovaikutukset

Esityksen tavoitteena on edistda valillisesti
ympéristénsuojelua turvaamalla tiedonsaan-
nin, yleison osallistumisoikeuden sek& muu-
toksenhaku- ja vireillepano-oikeuden toteu-
tuminen ympéri stbasi oi ssa.
4.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksella pyritdan edistdmaan luonnollis-
ten henkildiden ja valtiosta riippumattomien
jarjestdjen vaikuttamismahdollisuuksia ym-
paristdd koskevassa padttksenteossa. Yleis-
sopimuksen tavoitteena on edistéd nykyisen
sukupolven ja tulevien sukupolvien oikeutta
€lda heidan terveydelleen ja hyvinvoinnilleen
suotuisassa ympéristossa. Suomen lainséé
danto vastaa jo nykyisellaén pitkalti yleisso-
pimuksen vaatimuksia. Yleissopimus tukee
ndiden Suomen lainsdddantoon sisdtyvien
oikeuksien toteutumista. Y leissopimuksen
johdosta annettava uusi 1ainsdédanto parantaa
asianosaisten ja ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelua tahi asuinympdriston viih-
tyisyytta edistévien rekisteréityjen yhdistys-
ten tai s&dtiGiden muutoksenhakuoikeutta
erdissa pitkittdishankkeissa. Liséksi ydin-
energialain muutoksella annetaan tietyt edel-
lytykset tayttaville rekisterdidyille yhdistyk-
sille ja s&étidille oikeus valittaa ydinvoima-
lan rakentamisluvasta.

45.  Yritysvaikutukset

Pitkittai shankkeet

Aikaisempaa lagjempi muutoksenhaku-
mahdollisuus pitkittéshankkeista lunastus-
menettelyn yhteydessa voi vaikuttaa jonkin
verran pidentévasti hankkeiden toteutukseen.
Kun ympéristéndkokohdat otetaan huomioon
asianmukaisesti jo hankkeiden suunnittelu-
vaiheessa ja neuvoteltaessa hankkeiden si-
joittumisedellytyksistéa eri osapuolten kanssa,
on kuitenkin todenndkdistd, ettei muutoksen-
hakuvaihe pidenna merkittavasti hankkeiden

kokonaiskestoa. Hankkeiden suunnittelu on
aloitettava riittavan gjoissa niin, etta valtiosta
rilppumattomat  jérjestét voivat osallistua
suunnitteluprosessiin ja saada dSiita tietoa
Koska ympéristoon vaikuttavien hankkeiden
toteuttamiseen liittyy usein periaattedlisa
erimielisyyksid, asianmukainen valmistelu e
aivan kaikissa tapauksissa kuitenkaan riita
takaamaan hankkeiden pikaista kasittelya.
Valitusoikeuden lisédminen voi sen vuoksi
lisdta jossain maarin muutoksenhakuja ja si-
ten viivytyksia ja kustannuksia hankkeen k&-
sittelyssa.

Y dinlaitoshankkeet

Ydinenergialain mukaisesta valtioneuvos-
ton rakentamislupapdatoksestd sdadettava
muutoksenhakumahdol lisuus saattaa pidentéa
ydinlaitoshankkeiden toteuttamista ja aiheut-
taa jonkin verran liséd kustannuksia hank-
pitéd todenndkdising, koska ydinlaitoshank-
keisiin liittyy ndkokohtia, joiden vuoksi muu-
toksenhakumahdollisuutta  valtioneuvoston
tehdessd myonteisen rakentamislupapagtok-
sen lahes varmasti kéytetaan.

4.6. Aluepoliittiset vaikutukset

Yleissopimuksen sisdltdmét yksildiden ja
jérjestdjen oikeudet ja vastaavasti niista vi-
ranomaisille aiheutuvat velvoitteet ja vaiku-
tukset toiminnanharjoittgjien  toimintaan
kohdistuvat samalla tavalla kaikkiin aluei-
siin. Esityksella e ole siten aluepaliittisa
vaikutuksia.

5. Asian valmistelu

5.1.  Arhusin yleissopimuksen neuvottelut

Sofiassa pidettiin vuonna 1995 " Euroopan
ympéaristd” -ministerikonferenssi, jossa hy-
vaksyttiin Rion ympéristéa ja kehitysta kos-
kevan julistuksen 10 periaatteen mukaiset
suuntaviivat ympéristéa koskevasta tiedon-
saannista ja yleisdn osallistumisesta ympéris-
t6a koskevaan paattksentekoon.

Sofiassa tehtyjen poliittisten sitoumusten
seurauksena aoitettiin Y hdistyneiden Kan-
sakuntien Euroopan talouskomissiossa (ECE)
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neuvottelut, joiden tavoitteena oli muuttaa
suuntaviivat oikeudellisesti sitovaksi asiakir-
jaksi, jolla voitaisiin varmistaa velvoitteiden
taytantéonpanon  tehokkuus.  Neuvottelut
aoitettiin kesdkuussa 1996 ECE:n yhteydes-
sS4 ja ne saatettiin pédtokseen maaliskuussa
1998. Yleissopimus hyvéksyttiin ja avattiin
alekirjoitettavaksi Arhusissa 25 paivana ke-
sékuuta 1998.

Suomi osallistui neuvotteluihin aktiivisesti
EU:n muiden jéasenmaiden ohella. Euroopan
yhteisbn komissio osallistui neuvotteluihin
aluksi tarkkailijana, mutta joulukuussa 1997
yhteisd valtuutettiin osallistumaan neuvotte-
[uihin omaan toimivaltaansa kuuluvissa asi-
oissa komission edustamana. Neuvotteluihin
osallistui tarkkailijoina my6s valtiosta riip-
pumattomia jarjesttja, joiden erityinen ja
keskeinen asema tunnustettiin Sofian suunta-
viivoissa. Jarjestdjen osalistumista korostet-
tiin myds yleissopimuksen kanssa yhta aikaa
hyvaksytyssa padtod ausel massa.

rhusin yleissopimuksesta on julkaistu
sopimuksen valmistumisen jalkeen taytén-
toonpanoa koskevat epaviralliset ohjeet,
jotka ovat nadhtdvissd ECE:n kotisivuilla
(http://www.unece.org/env/pp/).  Yleisso-
pimuksen taytéantdonpanoa on valmisteltu
sen allekirjoittamisen jalkeen alekirjoitta-
jien kokouksissa ja niiden aaisissa tyo-
ryhmisséi.

Viidennessi "Euroopan ympéristo"
-ministerikonferenssissa, Kiovassa, Ukrai-
nassa, hyvaksyttiin ja avattiin allekirjoitetta-
vaks 21 — 23 paivana toukokuuta 2003 Ar-
husin yleissopimuksen poytakirja epapuhta-
uksien p&astdja ja niiden siirtoja koskevista
rekistereistd, joka liittyy yleissopimuksen 5
artiklan mukaisiin velvoitteisiin ympéristéa
koskevien tietojen kokoamisesta ja jakelusta.
Poytakirjan alekirjoitti Kiovassd Euroopan
yhteisd ja 36 valtiota, niiden joukossa myds
Suomi.

5.2.  Esityksen valmistelu Suomessa

Y lei ssopimuksen allekirjoittaminen
Suomi allekirjoitti yleissopimuksen Arhu-

sissa 25 pédivana kesdkuuta 1998 yleissopi-
muksen avauduttua allekirjoitettavaksi. Ul-

koasiainministerio pyys yleissopimuksen
hyvaksymista varten lausunnot oikeusminis-
terioltg, valtiovarainministerioltd, sisdasiain-
ministeridltd, maa- ja metsital ousministeriol-
ta, lilkenneministerioltda, kauppa- ja teolli-
suusministerioltd, sosiaali- ja terveysministe-
rioltd, ympéristoministerioltd, Ahvenanmaan
maakuntahal litukselta, Suomen L uonnonsuo-
jeluliitolta ja Teollisuuden ja TyGnantgjain
keskudliitolta. Lausunnoissa pidettiin yleis-
sopimuksen tavoitteita yleisesti kannatettavi-
na. Tavoitteet on suurelta osin otettu huomi-
oon ympéristonsuojelulain ja viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevassa laissa
Koska yleissopimus edellyttéd myos lainsda-
déanndn muutoksia, lausunnonantgjat pitivét
valmistelevan tydryhman asettamista tarpeel -
lisena.

Hallituksen esityksen valmistelu ja lausunnot

Hallituksen esitys on vamisteltu tyéryh-
mass4, jossa ovat olleet edustettuina ulkoasi-
ainministerio, oikeusministerio, maa- ja met-
sétalousministeri®, liikenne- ja viestintdmi-
nisterio, kauppa- ja teollisuusministerio, so-
siadli- ja terveysministerié ja ymparistémi-
nisterio. Ulkoasiainministerio pyysi hallituk-
sen esitysluonnoksesta kevadlla 2001 |ausun-
not edelld mainittujen ministerididen lisdks
sisGasiainministerioltd, puolustusministeriol-
td, opetusministerioltd ja tyoministeridlta.
Lausuntoa pyydettiin myds Vaasan hallinto-
oikeudelta, eduskunnan oikeusasiamieheltd,
valtioneuvoston oikeuskanderilta, Tiehalin-
nolta, Ilmailulaitokselta, Ratahallintokeskuk-
selta, Merenkulkulaitokselta, Energiamarkki-
navirastolta, Séteilyturvakeskukselta ja Tie-
tosuojavaltuutetulta. Lausuntoa pyydettiin
edelleen my0Os seuraavilta tahoilta: Finergy-
Energia-alan keskudliitto, Oljy- ja kaasualan
keskusdliitto, Metalliteollisuuden keskusliitto
Kemianteollisuus, Metséteollisuus, Maa- ja
metsdtaloustuottgjain - Keskudliitto, Teolli-
suuden ja Tynantgjien Keskusliitto, Suomen
ammattiliittojen keskug arjestdé SAK, Metdlli-
tyovaenliitto, Rakennudliitto, Paperiliitto,
Puu- ja erityisalojen liitto, Kemianliitto, S&h-
koéalojen ammattiliitto, Suomen Kuntaliitto,
Finngrid Oyj, Fortum Oy, Teollisuuden
Voima Oy, Posiva Oy, Gasum Oy, Suomen
luonnonsuojduliitto, Natur och milj6, Suo-
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men WWF, Lakimiesliitto, Asiangjgdliitto ja
Suomen ympéristooi keustieteen seura.

Lausunnoissa esitetyt yleiset ndkokohdat.
Lausunnoissa suhtauduttiin yleissopimuksen
hyvaksymiseen yleisesti myonteisesti. Jois-
sakin lausunnoissa, joissa yleissopimukseen
suhtauduttiin kriittisesti, katsottiin, etta Suo-
mella e ole erityista tarvetta hyvaksya yleis-
sopimusta, koska sen tavoitteet on otettu
huomioon nykyisessa lainsdddanndssa ja yk-
siléiden ja jarjestdjen osallistumisoikeudet
toteutuvat jo nykyiselld8n asianmukaisesti.
Joissakin lausunnoissa epéiltiin yleissopi-
muksen lag entavan osallistumis- ja muutok-
senhakuoikeuksia siten, ettd se vaikeuttais
padtoksentekoa. Joissakin lausunnoissa kat-
sottiin, ettd Suomen e tulisi hyvaksya sopi-
musta, ennen kuin yleissopimukseen liittyva
EY:n uus lainsdadantd on valmistunut ja
my6s muut EU:n jdsenvaltiot ovat hyvaksy-
massa sopimusta. Esityksen jatkovalmistelun
vietyd ennakoitua kauemmin osa EY:n lain-
sdadannosta onkin valmistunut ja komissio
on antanut ehdotuksen Arhusin yleissopi-
muksen hyvaksymisestd yhteison puolesta
seka direktiiviehdotuksen ja asetusehdotuk-
sen, jotka ovat viela tarpeen yhteison lain-
sédadannon taydentamiseksi. Esityksen jatko-
valmistelussa selvitettiin myés EU:n muiden
jésenvaltioiden, EU:n ulkopuolisten Poh-
joismaiden seka Euroopan komission kantoja
yleissopimuksen hyvaksymisaikataul usta.
Selvityksen mukaan yleissopimuksen ratifi-
ointimenettelyt ovat kdynnissa suurimmassa
osassa EU:n jasenvaltioita ja monessa valti-
ossa jo pidemmalla kuin Suomessa. NyKkyi-
sista jasenvaltioista yleissopimuksen ovat jo
ratifioneet Belgia, Italia, Portugali, Ranska ja
Tanska. Vuonna 2004 unioniin liittyvista val-
tioista yleissopimuksen ovat liséksi ratifioi-
neet Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola,
Unkari ja Viro. Komissio on suhtautunut
myonteisesti siihen, ettd jasenvaltiot pyrkivét
ratifioimaan tai hyvaksyméan sopimuksen
mahdollisimman pian.

Vaikutusten arviointi. Joissakin lausun-
noissa toivottiin hallituksen esityksen vaiku-
tusten arvioinnin tasmentamista ja kiinnitet-
tiin huomiota siihen, etta suurten teollisten
hankkeiden ympéristbvaikutukset eivét ole
yksisditteisia esimerkiksi ympéristétervey-
den kannata ja yleissopimuksella voi olla

epasuoria vaikutuksia muun muassa harjoi-
tettuun hyvinvointipolitiikkaan. Hallituksen
esityksen vaikutuksia on pyritty sanotuista
syista tarkentamaan. Vakutusten arvioinnis-
sa keskitytddn kuitenkin ainoastaan yleisso-
pimuksesta johtuviin uusiin vaikutuksiin, ei-
k& niissa kasitella jo aiemmin toteutettujen,
samoja padmadria palvelevien lainséédanto-
muutosten vaikutuksia

Laki erdiden ympariston kayttoon vaikutta-
vien hankkeiden kasittelysta lunastusmenet-
telyssd. Joissakin lausunnoissa todettiin, etta
paras ratkaisu olid, ettd |akiehdotuksessa tar-
luotaisiin aidot lupa- ja suunnittelumenette-
Iyt, joiden puitteissa jarjestdjen osalistumis-
ja muutoksenhakuoikeus voitaisiin toteuttaa.
Hallituksen esityksessa ehdotettua ratkaisua
oudoksuttiin  siitd syysta, ettd kiinteasta
omaisuudesta ja erityisisté oikeuksista annet-
tua lakia sovelletaan siind sanotun lunastus-
lain tavoitteille vieraassa tarkoituksessa ja
samalla lunastusaki saa aikaisempaa ylei-
semmin ympériston kayttoa tarkoittavan lu-
pa &rjestelman piirteité. Joissakin lausunnois-
sa pidettiin selkedmpand, ettd muutokset olis
tehty suoraan lunastuslakiin, Koska koko-
naan uusien menettelyjen luominen erdille
pitkittéishankkeille vaatii huomattavasti laa-
jemman valmistelun, ehdotetun lainsdadanto-
ratkaisun tarkoituksena on tayttda yleissopi-
muksen vaatimukset, kunnes laissa tarkoitet-
tuja hankkeita koskevaa erityistd lupa- ja
suunnittel ulainsdadant6d mahdol lisesti sdade-
taan.

Laki maankaytto- ja rakennuslain muutta-
misesta. Lausunnolla olleeseen hallituksen
esitysluonnokseen sisdltyi myds ehdotus
maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta
ydinlaitoksen rakennusluvan osalta. Joissakin
lausunnoissa ehdotettua muutosta e pidetty
lainkaan tarpeellisena ja toisaalta sen katsot-
tiin muodostavan eréélla tavalla taannehtivaa
lainsddntda. Eniten ehdotettua lainsdadanto-
ratkaisua kritisoitiin siité syysta, ettéa ydinlai-
toksen rakentamista koskevat osdlistumis- ja
muutoksenhakumenettelyt tulisivat sovellet-
tavaksi paddtoksenteon kokonaisuuden kan-
kaytt6- ja rakennuslain mukainen ydinlaitok-
sen rakennuslupa on tekninen lupamenettely,
jossa tarkistetaan lahinng, ettd suunnitelma
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on vahvistetun kaavan ja rakennusmaarays-
ten mukainen. Useissa lausunnoissa esitettiin
sen vuoks vaihtoehtona, ettd yleissopimuk-
sen tarkoittamat osallistumis- ja muutoksen-
hakumenettelyt toteutettaisiin  ydinenergia-
lain mukaisen valtioneuvoston rakentamislu-
papéétoksen yhteydessa Hallituksen esityk-
sessa on sen vuoks luovuttu maankaytto- ja
rakennuslain muuttamisesta ja paadytty eh-
dottamaan lausuntojen mukaisesti ydinener-
gialain muuttamista.

Y leissopimuksen tulkintakysymykset. Jois-
sakin lausunnoissa kiinnitettiin - huomiota
yleissopimuksen erdisiin vaikeasti tulkitta-
viin kohtiin. Tallaisia kohtia olivat erityisesti
yleissopimuksen suhde niin sanottuihin mo-
nilupaisiin hankkeisiin ja yleissopimuksen 9
artiklan 2 kappaleen sisdltd. Joissakin lau-
sunnoissa pidettiin tarpeellisena, etta tulkin-
nanvaraisia kohtia selvennettéisiin yleisso-
pimuksen hyvaksymisen yhteydessa annetta-
valla tulkintaselityksella. Hallituksen esityk-
sen jatkoval mistel ussa selvitettiin 9 artiklan 2
kappaleen tulkintaa muilta EU:n jasenval-
tioilta, EU:n ulkopuolisilta Pohjoismailta se-
k& Euroopan komissiolta. Hallituksen esityk-
sessa on paadytty myos ehdottamaan, etta
Suomi antais yleissopimuksen hyvaksymi-
sen yhteydessd monilupaisia hankkeita kos-
kevan selityksen.

Hallituksen esityksestd jarjestetyn ensim-
maisen lausuntokierroksen johdosta esitys-
luonnoksen perusteluja on pyritty useilta
kohdin tdsmentédméan ja ehdotettuja lainsda-
dantdmuutoksia on harkittu vielé uudelleen.
Ydinlaitoksia koskevat muutokset paatettiin
esittda toteutettavaks maankaytto- ja raken-
nusan muutoksen sijasta ydinenergiaain
muutoksena. Lainsdadantoratkaisuihin esitet-
tyjen muutosten johdosta edella mainituille
lausunnonantgjille varattiin vield helmikuus-
sa 2002 mahdollisuus lausua uudelleen halli-
tuksen esitysluonnoksesta.

Toisella lausuntokierroksella esitetyt ylei-
set nékokohdat. Joissakin lausunnoissa kat-

sottiin edelleen, ettd Suomen tulis ratifioida
yleissopimus vasta, kun EU:ssa valmistelta-
vana olevat direktiivimuutokset on hyvaksyt-
ty. Puutteena pidettiin sitd, etté yleissopi-
muksen I11 pilarin tdytantédnpanoa koskevan
mahdollisen yhteistlainsdddannon sisdllosta
tal muodosta el ollut vield siind vaiheessa tie-
toa Joissakin lausunnoissa pidettiin pikaista
ratifiointia kuitenkin térkeand, jotta Suomi
voisi osdlistua yleissopimuksen toimeenpa
noon sopimuspuolten ensimmaisista kokouk-
sista lahtien. Pikaista ratifiointia tuettiin
my®6s lausunnossa, jossa katsottiin, ettd Suo-
men lainsdadantoa tulis useilla eri lainsda-
dannon aoailla kuitenkin mydhemmin viela
erikseen tarkistaa. Joissakin lausunnoissa
taas toistettiin nékemys, jonka mukaan Suo-
men voimassaoleva lainsdadantd tayttéa
yleissopimuksen vaatimukset. Hyvaksymisen
yhteydessd annettavia selityksia pidettiin
joissakin lausunnoissa erittain olennaisina
hyvaksymisen edellytyksina Lausuntokier-
roksella kiinnitettiin - huomiota kuitenkin
myds siihen, ettéd Suomi e ole aiemmin anta-
nut vastaavanlaisia selityksia ymparisttso-
pimusten yhteydessa ja eduskunnan kannan-
otto selitysten antamiselle on tarpeen.

Ydinenergialain muutos. Maankaytto- ja
rakennuslain muutoksen korvaamista ydin-
energialain muutoksella pidettiin lausunnois-
sa yleisesti parannuksena. Joissakin lausun-
noissa pidettiin kuitenkin ydinenergialain
muuttamista edelleen tarpeettomana ja ky-
seenalai sena.

Ahvenanmaan maakuntahallitukselle on 1&
hetetty ote hallituksen esitysluonnoksesta
niiltd osin kuin se sisdltéa maakuntaa koske-
via viittauksia. Maakuntapaivien hyvaksymi-
nen itsehallintolain 59 8:n 2 momentin mu-
kaisesti haetaan normaalissa jérjestyksessa.
Hallituksen esitystéa on viime vaiheessa viela
tarkistettu siten, ettd esityksessa kaytetty
terminologia vastaa Euroopan unionissa val-
misteltuja yleissopimuksen suomen- ja ruot-
sinkielisiatoisintoja.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Arhusin yleissopimus ja suhde
Suomen lainsdadant6on

Johdanto. Yleissopimuksen johdannossa
luetellaan sopimuksen taustala olevat kes-
keissmmét asiakirjat: elinympéristosta anne-
tun Tukholman julistuksen 1 periaate, ympéa-
ristoa ja kehitysta koskevan Rion julistuksen
10 periaate, Yhdistyneiden Kansakuntien
yleiskokouksen péadtodauselmat 37/7 ja
45/94 ja vuonna 1989 hyvaksytty Euroopan
ymparisté- ja terveysasiakirja ja Sofiassa
1995 hyvaksytyt ympéristta koskevaa tiedon
saantia ja yleisdn osallistumista ympéristéa
koskevaan péadtoksentekoon koskevat Euroo-
pan talouskomission suuntaviivat. Johdan-
nossa tunnustetaan muun ohella jokaisen ih-
misen oikeus e€lda terveytensd ja hyvinvoin-
tinsa kannalta laadukkaassa ympéristtssa ja
otetaan huomioon se, ettd voidakseen puolus-
taa téd oikeuttaan kansaaisilla on oltava
osallistumisoikeus ja muutoksenhaku- ja vi-
reillepano-oikeus ympéri stdasi oi ssa.

1 artikla. Tavoite. Yleissopimuksen 1 artik-
lan mukaan edistdakseen nykyisen sukupol-
ven ja tulevien sukupolvien oikeutta elda
heidéan terveydelleen ja hyvinvoinnilleen suo-
tuisassa ympéristossa kukin sopimuspuoli ta-
kaa yleisille oikeuden saada tietoa, osallistua
paadtoksentekoon ja kayttd&a muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeuttaan ympéristod koske-
vissa asioissa yleissopimuksen méadréysten
mukaisesti. Y leissopimuksen tavoitteita kos-
kevat madraykset ovat yleisia ja vastaavia
maarayksia sisdlityy Suomessa muun muassa
perustuslain 20 §:aan.

2 artikla. Maaritelmét. Yleissopimuksen 2
artiklassa méaritelldan yleissopimuksen so-
veltamisen kannalta keskeiset ilmaisut: so-
pimuspuolet, viranomaiset, ympéaristoa kos-
kevat tiedot, yleist jayleisd, jota asia koskee.
Sopimuspuolilla tarkoitetaan Arhusin yleis-
sopimuksen sopimuspuolia.

Viranomaisilla tarkoitetaan artiklan 2 kap-
paleen mukaan kansallisen, auedllisen ja
muun tason hallintoa (a kohta) seka lainsda-
danndn mukaisesti viranomaisen tehtavia

hoitavaa luonnollista henkil 6a tai oikeushen-
kilod (b kohta). Viranomaisena pidetddn
my6s muuta luonnollista henkil 6& tai oikeus-
henkil 88, jolla on ymparistéon liittyvia julki-
sia velvollisuuksia tai tehtévia tai jotka tar-
joavat niihin liittyviajulkisiapalvelujaatai b
kohdassa tarkoitettujen elinten tai henkil6i-
den toimivaltaan kuuluvilla aloilla (c kohta).
Mé&aritelman mukaan viranomaisella tarkoi-
tetaan lisdksi sopimuspuolena olevan talou-
dellisen yhdentymisen jérjeston toimielimia.
Viranomaisen méaritelma e koske tuomio-
tal lainsdadantvaltaa kayttavia toimielimia

Viranomaisen magritelmalla on merkitysta
erityisesti asiakirjojen julkisuuden nakokul-
masta. Julkisuudlain 4 § sisdltéd viranomaisia
koskevan méadritelman, joka téyttéd kappa-
leen a kohdan méaaritelman. Mainitun pyké-
[&n 2 momentin mukaan viranomaiseen rin-
nastetaan myds lain tai asetuksen taikka ase-
tuksen nojalla annetun sdénnoksen tai maa-
rayksen perusteella julkista tehtdvéd hoitava
yhteisd, laitos, s&étio ja yksityinen henkil®
niiden kayttdessa julkista valtaa. S&48nnods
tayttéd kappaleen b kohdan mééraykset. Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
ympéristéa koskevan tiedon julkisesta saata-
vuudesta (2003/4/EY) tarkoitettu yksityinen
toimija voi olla esmerkiksi yksityinen vesi-
huoltoyritys, jonka tehtévia ei voitane luoki-
tellajulkisen vallan kéytoksi. Suomi antoi di-
rektiiviehdotuksen  kéasittelyn  yhteydessa
neuvostossa lausuman sitd, millaisiin yksi-
tyisiin toimijoihin uutta direktiivia tulee so-
veltaa. Perustuslakivaliokunta totes ehdotus-
ta kasitellessdan, etta direktiivin kansallisessa
téytantoonpanossa tulis talta osin keskittya
julkisuuslainsdadannon sijasta erityislainsésa-
déanndn muuttamiseen (PeVL 1/2001 vp).
Yleissopimuksen 2 artiklan 2 kappaleen ¢
kohtaan liittyvét erityislainsdddannon mah-
dolliset muutostarpeet (1&hinnd mainitut ve-
sihuoltoyritykset) tulisi ratkaista uuden direk-
tiivin taytantdonpanovai heessa.

Y mpéristéa koskevilla tiedoilla tarkoitetaan
kirjallisessa, visuaalisessa, kuultavassa, séh-
koisessa tai muussa aineellisessa muodossa
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olevaa tietoa 2 artiklan 3 kappal eessa méaari-
tellyilla aoilla. Yleisolla tarkoitetaan yhta tai
useampaa luonnallista henkiléa tai oikeus-
henkil6a tai henkildiden yhteenliittymia, jar-
tarkoitetaan yleisdg, joihin ympéristod kos-
keva paatoksenteko vaikuttaa tai todennadkoi-
sesti vaikuttaa tai joita se koskee. Vatiosta
riippumattomien  ympéristénsuoj el uj érj esto-
jen katsotaan olevan asianosaisia.

Suomen lainsd&dannossa e ole erillista
ympéaristéa koskevan tiedon méadritelmaa.
Sen djaan julkisuudain 58n 1 momentin
mukainen asiakirjan maaritelma tayttda kap-
paeen mukaisen maaritelman. Mainitun
momentin mukaan asiakirjala tarkoitetaan
kirjalisen ja kuvallisen esityksen liséksi sel-
laista kayttonsa vuoks yhteen kuuluviks
tarkoitetuista merkeista muodostuvaa tiettya
kohdetta ta asiaa koskevaa viestid, joka on
saatavissa selville vain automaattisen tieto-
jenkasittelyn tai danen- ja kuvantoistolaittei-
den taikka muiden apuvalineiden avulla.

3 artikla. Yleiset maaraykset. Yleissopi-
muksen 3 artikla sisdltéa sen yleiset maéra-
ykset. Artiklan 1 kappaleessa sopimuspuol et
Sitoutuvat toteuttamaan tarvittavat lansaé-
danto-, sééntely- ja muut toimenpiteet ylei-
solle tiedottamista, yleison osallistumista ja
muutoksenhaku- ja  vireillepano-oikeutta
koskevien méédraysten yhteensovittamiseksi.
Sopimuspuolet myds sitoutuvat asianmukai-
siin taytantdénpanotoimenpiteisiin selkedn,
avoimen ja yhdenmukaisen kehyksen luomi-
seksi  yleissopimuksen madrdysten taytan-
t6Onpanoa varten.

Artiklan 2 kappal een mukaan sopimuspuoli
pyrkii varmistamaan, ettd viranhaltijat ja vi-
ranomaiset avustavat ja ohjaavat yleisoa tie-
donhaussa, osallistumisoikeudessa tai muu-
toksenhaku- ja vireillepano-oikeudessa ym-
péristdasi oi ssa.

Viranomaisten yleisestd neuvontavelvolli-
suudesta sdadetdan  hallintomenettelylain
(598/1982) 4 8:ssé. Sdanndksen mukaan vi-
ranomaisen on tarpeen mukaan annettava
asianosaiselle ja muullekin henkil 6lle neuvo-
ja gitd, miten sen toimialaan kuuluva asia
pannaan vireille ja miten asiaa kasiteltédessa
on toimitettava. Hallintomenettelylain séan-
nokset korvautuvat 1 paivana tammikuuta
2004 voimaan tulevan hallintolain (434/

2003) sdannoksilla. Hallintolain 8 §:ss& hal-
lintoviranomaisten  neuvontavelvollisuutta
lagjennetaan madrittelemalla neuvonnan si-
sdlloks yleisemmin hallintoasian hoitami-
nen. Viranomaisen on vastattava asiointia
koskeviin  kysymyksiin ja tiedusteluihin.
Neuvonta on maksutonta

Yleison tiedonhaun kannalta erityista mer-
kitysta on julkisuudain sdannoksilla hyvésta
tiedonhdlintatavasta. Julkisuuslain 18 &:n
mukaisesti viranomaisten velvollisuutena on
muun ohella suunnitella ja toteuttaa asiakirja-
jatietohallintonsa samoin kuin yll&pitamansa
tietoj &rjestelmét ja tietojenkasittelyt niin, etta
asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti
toteuttaa.

Yleison tiedonsaantioikeutta toteuttavat
osaltaan myds julkisuuslain 19 8:n 2 momen-
tin sédnndkset viranomaisen velvollisuudesta
antaa pyynnosta suullisesti tai muulla sopi-
valla tavalla tietoja keskenerdisten asioiden
kasittelyvaiheesta, esilla olevista vaihtoeh-
doista ja niiden vaikutusten arvioinnista seka
asiaan liittyvista yksil6iden ja yhteisgjen vai-
kutusmahdollisuuksista.

Artiklan 3 ja 4 kappaleessa sopimuspuoli
my6s sitoutuu edistamadn ymparistokasva
tusta ja yleisdn tietdmysta ymparistdasioissa
sekd tunnustaa ja tukee asianmukaisesti ym-
paristonsuojelua edistdvia yhteenliittymia,
jarjestdjajaryhmia.

Artiklan 5 ja 6 kappaeen mukaan yleisso-
pimuksen madraykset eivét vaikuta sopimus-
puolen oikeuteen yll&pitéd ja toteuttaa ylei-
son yleissopimuksessa tarkoitettuja oikeuksia
yleissopimuksen velvoitteita lagjemmin elka
siind edellytetd poikkeamista niisté voimassa
olevista oikeuksista, jotka liittyvat yleison
tiedonsaantiin, osallistumiseen padtoksente-
koon ja muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuteen ymparistéasi oi ssa.

Suomen voimassa oleva lainsé&danto poik-
keaa sopimusméirayksid lagjempaan suun-
taan erityisesti julkisuud ainsd&dannon osalta.
Esimerkiksi sopimuksen viranomaismaari-
telmasta poissuljetut tuomioistuimet ja muut
lainkayttoelimet kuuluvat julkisuudaissa tar-
koitettuihin viranomaisiin. Julkisuudainséa
dénndssa sdédetdan myos sopimusmaarayk-
sia pidemmélle menevdla tavala viran-
omaisten velvollisuuksista tuottaa ja jakaa
tietoa.
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Artiklan 7 kappaleen mukaisesti sopimus-
puolet sitoutuvat edistdméan yleissopimuk-
sen periaatteiden soveltamista kansainvalisis-
sa ympéristoa koskevissa padtoksentekome-
nettelyissa ja kansainvélisissa jéarjestissa
ympéristbasioihin liittyvien kysymysten yh-
teydessi.

Liséks artiklan 8 kappal eessa sopi muspuo-
let sitoutuvat varmistamaan, ettel niité henki-
[6itg, jotka kayttavat niille yleissopimuksen
maaraysten mukaisia oikeuksia, rangaista,
vainota tai hairitd milldan tavalla heidan toi-
mintansa takia. M&&rdys el kuitenkaan ragjoita
kansallisten tuomioistuinten oikeutta maaréta
kohtuullisia oikeudenkayntikul uja.

Sopimuksen tarkoittamat ympéristohank-
keet kasitellddn muutoksenhakuvaiheessa
Suomessa hallintotuomioistuimissa. Hallinto-
tuomi oi stui nprosessi ssa mahdollisuus maaré-
té yksityinen asianosai nen korvaamaan toisen
asianosaisen tai viranomaisen oikeudenkayn-
tikuluja maaraytyy halintolainkayttolain
74 8n sdanndsten perustedlla.  Yksityisten
asianosaisten valilla oikeudenk&yntikulujen
korvausvelvollisuus perustuu ratkaisun lop-
putulokseen ja kohtuusharkintaan. Hallinto-
lainkayttolain séénnokset koskevat myos vi-
ranomaisen velvoittamista korvaamaan yksi-
tyisen asianosaisen kulut, jolloin kulukor-
vausharkinta perustuu siihen, onko oikeu-
denkaynti aiheutunut viranomaisen virheesta.
Yksityinen voidaan velvoittaa korvaamaan
viranomaisen oikeudenkayntikulut vain, jos
yksityinen asianosainen on esittéanyt ilmeisen
perusteettoman vaatimuksen.

Hallintotuomioistuinten paitdsten maksul-
lisuudesta sé&detddn tuomioistuinten ja eréi-
den oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista annetussa laissa
(701/1993). Euron kayttoonoton edd lyttamét
lainmuutokset tulivat voimaan 1 péivana
tammikuuta 2002. Oikeudenkdyntimaksun
suuruus on muutosten jalkeen korkeimmassa
hallinto-oikeudessa 170 euroa ja hallinto-
oikeudessa 65 euroa. Asiansa hallintotuomio-
istuimessa voittava osapuoli on vapautettu
maksusta. Lisdksi yksittéistapauksessa voi-
daan madrétd, ettel oikeudenkayntimaksua
peritd, jos maksun periminen olis kohtuuton-
ta Maksua e peritd varattomiksi todetuilta
henkil6iltéd. Lain 7 8:n 3 kohdan mukaan oi-
keudenkayntimaksua ei perita valtion ja kun-

tien ympériston- ja terveydensuojeluviran-
omaisilta ndiden hoitaessa laissa sé&dettya
valvontatehtavaé.

Asiaa hallintoviranomaisessa hoidettaessa
paasdantona on, ettd kukin osapuoli vastaa
omista asian kasittelyssa aiheutuneista ku-
luistaan. Hallintomenettelyssi perittévét vi-
ranomaissuoritteet perustuvat valtion maksu-
perustelakiin (150/1992). Kéaytanndssa eri vi-
ranomaisille on madritelty edella mainitun
lain periaatteiden mukainen maksutaksa.

Artiklan 9 kappaleessa olevan syrjintd-
séénnoksen mukaan yleissopimuksen maaré-
ysten soveltamisalan puitteissa yleisolla on
oikeus tiedonsaantiin, osallistumiseen pé&a-
toksenteossa ja muutoksenhaku- seka vireil-
lepano-oikeus ympéristbasioissa ilman kan-
salaisuuteen, kansallisuuteen tai kotipaikkaan
liittyvéa syrjintdd, sekd, oikeushenkilon osal-
ta, ilman sen rekisterbidyn toimipaikan s-
jaintiin tai sen toiminnan todelliseen keskuk-
seen perustuvaa syrjintdd. Sopimuksen maa-
rays e saantele yksityiskohtaisemmin oike-
uksien kdyton lagjuutta, vaan pelkéstéan kiel-
taa kansalaisuuteen, kansallisuuteen tai koti-
paikkaan perustuvan syrjinnan. Maarayksen
perusteella esimerkiksi tietyn hankkeen vai-
kutusal ueella Suomessa asuvalta ulkomaal ai-
selta & saa evéta valitusoikeutta kansal ai suu-
den vuoksi.

Perustusain mukaan perusoikeuksien, ku-
ten tiedonsaantioikeuden tai muutoksenha-
kuoikeuden, kayttaminen e ole sidottu Suo-
men kansalaisuuteen. N&in ollen oikeus tie-
don saantiin, osallistuminen ympéristéa kos-
kevaan péadtoksentekoon sekd muutoksenha
kuoikeus kuuluu jokaiselle Suomen laink&yt-
tévallan piirissi olevalle ilman kansalaisuus-
liitynt&a.

M uutoksenhakuoikeuden kayttéaminen
edellyttéd sinansa valitusoikeutta, josta séd-
detdan yleisesti hallintovalitusten osata hal-
lintolaink&yttélaissa ja kunnallisvalitusten
osalta kuntalaissa. Sopimuksen tarkoittamis-
sa ympéristbhankkeissa valitusoikeudet pe-
rustuvat liséks erityissaantelyyn, jossa on
otettu huomioon my6s ympéristé- ja luon-
nonsuojelujdrjesttjen valitusintressien tur-
vaaminen naden jarjestdjen toimiaailla il-
menevien  ympéristOvaikutusten  suhteen.
Nédissa sdantelyissa e ole mitéédn kansalai-
suusvaatimuksia.  Syrjiméattdmyyskielto on
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kirjattu useisiin kansainvalisiin ymparisttso-
pimuksiin, kuten Pohjoismaisen ympériston-
suojelusopimuksen (SopS 74—75/1976) 3
artiklaan, valtioiden rgjat ylittavien ymparis-
tbvaikutusten arvioinnista tehdyn yleissopi-
muksen 2 artiklan 6 kappaleeseen ja teolli-
suusonnettomuusylei ssopimuksen 9 artiklaan
(SopS 26/2000). Lisdksi OECD on antanut
asiasta vuonna 1977 erillisen suosituksen
(OECD Recommendation on the Implemen-
tation of a Regime Equal Right to Accession
and Non-Discrimination in Relation to
Transfrontier Pollution, C (77) 28 Find
(2977)).

4 artikla. Ymparistoa koskevan tiedon
saanti. Yleissopimuksen 4 artiklan 1 kappa-
leen mukaan sopimuspuolten tulee varmistaa,
etta viranomaiset antavat ymparistoa koske-
vat tiedot yleison kéyttoon pyydettéessa ja
niin, ettei pyynnon esittgan tarvitse osoittaa
asian koskevan hanta. Tieto tulee antaa pyy-
detyssd muodossa, dleivét viranomaiset pe-
rustellusti katso, etta tiedon esittdminen toi-
sessa muodossa olis aiheellista tai jos tietoa
ei jo ole yleison saatavilla toi sessa muodossa.

Kappaleen méaardyksiin soveltuvat jul-
kisuuslain 9 8:n 1 momentti seka 13, 14 ja
16 8. Julkisuuslain 9 8:n sagnnodsten nojalla
jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta
asiakirjasta. Julkisuuslain 13 §:n mukaan
asiakirjapyyntd on riittavasti yksilditava,
jotta viranomainen voi selvittdd, mitd asia-
tarvitse selvittaa henkil 6llisyyttaéan eika pe-
rustella pyyntéaan, jollei tama ole tarpeen
viranomaiselle sdadetyn harkintavallan
kéayttamiseksi tai sen selvittamiseksi, onko
pyytddlla oikeus asiakirjaan. Pyydettaessa
tieto salassa pidettavasta asiakirjasta tai vi-
ranomaisen  henkilOrekisterista  taikka
muusta asiakirjasta, josta tieto voidaan
luovuttaa vain tietyin edellytyksin, tiedon
kayttbtarkoitus seka muut tietojen luovut-
tamisedellytysten selvittémiseksi tarpeelli-
set seikat. Julkisuuslain 14 ja 16 §:ssa méaa-
ritelléén tarkemmin asiakirjan antamisme-
nettely ja antamistavat.

Viranomaiselle toimitetut valvontatiedot ja
muut tiedot toiminnan harjoittamisesta ovat
julkisuuslain tarkoittamalla tavalla padosin
julkisia. Julkisuudlaissa on muun ohella 1&h-

tokohtana, ettd asiakirjat, jotka sisdltavét tie-
toja yksityista elinkeinotoimintaa koskevasta
seikasta, ovat sdlassa pidettévia, jos tiedon
antaminen aiheuttaisi elinkeinonharjoittgjalle
taloudellista vahinkoa. Mainittu vahinkoedel -
lytykseen perustuva salassapito e kuitenkaan
estd tiedon antamista kuluttgjien terveyden
tal ympériston terveellisyyden suojaamiseks
tai toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien
valvomiseksi merkityksellisistd tiedoista.
Y mpéristonsuojelulain 109 8:n 1 momentissa
on liséks korostettu toiminnan harjoittamista
koskevien tietojen julkisuutta séétamall 4, ettd
toiminnan paastd- ja tarkkailutiedot seka
ympéristén laatutiedot eivét ole salassa pidet-
tavia

Artiklan 2 kappal eessa maaréataan, etta tieto
on annettava kayttdtn mahdollismman pian
ja viimeistéédn kuukauden kuluessa pyynnon
esittdmisestd. Tiedon méérd ja monitahoi suus
voivat kuitenkin edellyttéd maarégjan piden-
tamista kahteen kuukauteen pyynnon esitté-
misestd. Méa&régjan pidentamisesta ja sita
koskevista perusteluista on ilmoitettava
pyynnon esittgjalle.

Kappaleen méarayksiin soveltuu julkisuus-
lain 14 8:n 4 momentti ja 37 8:n 2 momentti.
Julkisuuslain mukaan asia on kasiteltava vii-
vytyksettd. Tieto julkisesta asiakirjasta on
annettava mahdollismman pian, kuitenkin
viimeistddn kahden viikon kuluessa. Jos pyy-
dettyja asiakirjojaon pajontai niihin sisdtyy
sadlassa pidettavia osia tai jos asian kasittely
naihin rinnastettavasta syystéa muutoin vaatii
tavanomaista suuremman tyomagran, asia on
ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta an-
nettava viimeistddn kuukauden kuluessa
pyynndstéa. Vaikka julkisuuslaissa taikka hal-
lintomenettelylaissa e olekaan erityista
séannosta asian kasittelyn  viivastymisesta
ilmoittamisesta, viranomaisille kuuluu téllai-
nen velvoite hyvan hallinnon kaytdnntssa
muovautuneiden vaatimusten kautta. Uuden
hallintolain 23 8§:n mukaan viranomaisen on
my0s vastattava kasittelyn etenemista koske-
viin tiedusteluihin.

Artiklan 3 kappale sisdltéa madrayksia niis-
td perusteista, joilla tietoa koskeva pyynto
voidaan evétd. Tietoa koskeva pyyntd voi-
daan evétd, jos pyydetty tieto e ole sen vi-
ranomaisen hallussa, jolle pyynto on esitetty
tai kun pyynt6 on ilmeisen kohtuuton tai esi-
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tetty lilan yleisessda muodossa taikka pyynto
koskee vamisteilla olevaa aineistoa ta vi-
ranomaisen sisdisiaasiakirjoja.

Kappaleen maarayksiin soveltuvat useat
julkisuuslain  sdannokset.  Julkisuudlain
5 8:ssA méadritelléén viranomaisen asiakirja.
Mé&dritelman mukaan eréét viranomaisen si-
sdiset asiakirjat eivét ole laissa tarkoitettuja
viranomaisen asiakirjoja. Mikali taas tietoa
pyydetédn asiakirjasta, joka ei ole viranomai-
sen hallussa, julkisuudlain ldhtékohtana on
hallinnon palveluperiaatteen mukaisesti, etta
asia dirretéén toimivaltaiselle viranomaiselle
(julkisuudain 15 8§).

Julkisuuslain 6 ja 7 8:n sadnnokset koske-
vat puolestaan seka viranomaisen laatimien
etta viranomaiselle toimitettujen asiakirjojen
julkiseksi tuloa. Julkisuuslain 98:n 2 mo-
mentin mukaan tiedon antaminen asiakirjas-
ta, joka el olevielajulkinen, on viranomaisen
harkinnassa. Harkintaperusteita on rgattu
sédtamdlld, ettd harkinnassa on otettava
huomioon julkisuuslain 17 8:n sddnnokset.
Tietojen antamista el siten tule rgoittaa il-
man asiadlista ja laissa sdadettyd perustetta
enempada kuin sugjattavan edun vuoksi on
tarpeellista. Lisaksi tietojen pyytdjia on koh-
deltava tasapuolisesti.

Julkisuuslain 19 8:n sddnnokset koskevat
viranomaisen tiedonantovelvollisuutta kes-
kenerdisista asioista. Viranomaisen on maini-
tun lainkohdan mukaan, jollei salassapito-
séannoksistd muuta johdu, pidettava saatavil-
la asiakirjoja, joista selviavat tiedot muun
ohella valmisteilla olevista merkittavia ky-
symyksid koskevista suunnitelmista, selvi-
tyksistéd jaratkaisuista.

Kappaleen 4 mukaan pyynnén epdaminen
on mahdollista silloin, jos asiakirjojen julkis-
taminen vaikuttaa haitallisesti @ viranomai-
sen toiminnan luottamuksellisuuteen, b) kan-
sainvdlisiin suhteisiin, maanpuol ustukseen,
yleiseen turvallisuuteen tai ¢) tuomioistuin-
kasittelyyn, henkilon mahdollisuuteen saada
oikeudenmukainen oikeudenkaynti tai viran-
omaisen mahdollisuuteen suorittaa rikosoi-
keudellinen tai kurinpidollinen tutkinta.
Pyyntd voidaan evétd myos silloin, kun asia-
kirjojen julkistaminen vaikuttaa d) haitalli-
sesti kaupallisten tai teollisten tietojen luot-
tamuksellisuuteen (jos luottamuksellisuudes-
ta sdddetéddn kansallisessa lainsé&ddannossa

oikeutetun taloudellisen edun suojel emisek-
), ) teallis- ja tekijanoikeuksiin, f) henkil 6-
tietojen tai luonnollista henkil6a koskevien
tiedostojen tai molempien luottamuksel lisuu-
teen (jos kyseinen henkild e ole antanut lu-
paa tiedon julkaisemiseen) tai julkistaminen
vaikuttaa g) pyydetyt tiedot toimittaneen
kolmannen osapuolen etuun taikka h) ympé&-
ristéon, johon tieto liittyy, esimerkiksi harvi-
naisten lintujen pesimapaikkoihin. Kappaleen
mukaan epadmisperusteita on tulkittava sup-
peasti ottaen huomioon tiedon ilmaisemiseen
liittyva yleinen etu ja se seikka, liittyyko
pyydetty tieto ympéristdon kohdistuviin
paastoihin.

Kappaleen 4 madrayksiin soveltuvat useat
julkisuuslain séannokset, erityisesti salassapi-
toperusteita koskevat julkisuuslain 24 8:n eri
kohdat. Sopimuksen 4 kappaleen maaraykset
rakentuvat vahingollisuusarvioinnille. Suo-
men lainsédddanndssa e ole yleista sédnnosta
Siitd, etté viranomaistoiminnan luottamuksel -
lisuuden vaarantuminen oikeuttaisi salassapi-
toon. Sopimus e toisaalta edellytéd kansalli-
sesti téllaista s88nnostd, silla sopimuksen
mukaan yleistéd luottamuksellisuutta suoja-
taan vain kansallisen lainséddannon sité edel -
lyttéessa.

Julkisuuslain 17 8:n 2 momentin mukai ses-
ti asiakirjasalaisuutta koskevia sdé&nnoksia
sovellettaessa on otettava huomioon, onko
asiakirjan salassapitovelvollisuus riippuma-
ton asiakirjan antamisesta johtuvista tapaus-
kohtaisista vaikutuksista (ehdoton salassapi-
tovelvollisuus) vai madraytyyko julkisuus
asiakirjan antamisesta johtuvien haitallisten
vaikutusten perusteella (julkisuusolettamaan
perustuva sal assapitosdannids) vai edellyttda-
ko julkisuus sita, ettei tiedon antamisesta il-
meisesti aiheudu haitalisia vaikutuksia (sa
|assapito-olettamaan perustuva salassapito-
séannods). Tietojen salassa pitdminen voi pe-
rustua myos erityid ainséddantoon.

V ahinkoedel lytyslausekkeisten salassapito-
séannodsten soveltamisessa merkitysta on sil-
14, kuka pyytda tietoa asiakirjasta ja mihin
tarkoitukseen. Vahinkoedellytys ausekkeiset
salassapitosddnnokset elvat edellytd aina
konkreettista yksittéistapauksellista haittaa.
Padtoksentekotilanteessa dis arvioidaan |&
hinna sitd, mik& vaikutus tiedon antamisesta
tyypillisesti seuraa.
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Sopimuksen 4 kappaleen mukaisiin perus-
teisiin evétd pyyntd soveltuvat ainakin jul-
kisuuslain 24 8:n 1—6, 9, 10, 14, 15, 17, 19,
20ja 26 kohta.

Kun pyydetty tieto e ole viranomaisten
hallussa, ndiden on 5 kappaleen mukaan il-
moitettava mahdollisimman nopeasti pyyn-
non esittdjdlle se viranomainen, jolla tieto
on, tai toimitettava pyynt6 kyseiselle viran-
omaiselle ja ilmoitettava siita pyynnon esit-
tgjdle. Epddminen voi tapahtua myds sil-
loin, kun pyyntd koskee keskenerdista ai-
neistoatai viranomaisten sisdisia asiakirjoja,
jolloin epééminen tapahtuu kansallisen lain-
sdadannon ja yleisen kaytanndn nojala ja
ottaen huomioon julkistamiseen liittyva
mahdollinen etu. Julkisuuslain 15 § soveltuu
kappal eeseen.

Kappaleessa 6 todetaan, etté jos tieto kos-
kee keskeneradista aineistoa tai viranomaisten
sisdisia asiakirjoja tai jos asiakirjojen julkis-
tamisen vaikutus olis haitallinen 4 kappaleen
mukaisesti, sopimuspuolet kuitenkin varmis-
tavat, onko tiedot mahdollista erottaa evétyis-
té tiedoi sta vaikuttamatta erotettavien tietojen
luottamuksellisuuteen. Jos se on mahdollista,
viranomaiset antavat pyydetyn jadjella olevan
ympéristéa koskevan tiedon saataville. Jul-
kisuuslain 10 § soveltuu kappaleeseen silta
osin kuin kysymys on salassa pidettévien tie-
tojen erottamisesta.

Kappaleen 7 mukaisesti tietopyynnén epé-
amisesta on ilmoitettava kirjallisesti, jos
pyynt6 on esitetty kirjallisesti tai jos pyynnén
esittdja niin vaatii. Epaémisilmoituksessa on
esitettava perustelut kieltédytymiselle ja an-
nettava tietoja 9 artiklassa méarétysta uudel-
leentarkastelumenettelystéd. Epadmisesta on
ilmoitettava mahdollisimman nopeasti ja
viimeistddn kuukauden kuluessa, jollei maa
réaikaa ole tietojen monitahoisuuden vuoksi
perusteltua pidentdd kahteen kuukauteen
pyynnon esittamisestd. M&dréajan pidentami-
sestd ja sen perusteluista on ilmoitettava
pyynnon esittgjalle.

Julkisuuslain 14 § soveltuu kappal eeseen.
Keskeista julkisuuslain 14 8&n mukaisessa
sééntelyssi on se, etta tiedon antamisen epé-
aminen on perusteltava ja etta pyytgjdle il-
moitetaan samalla, miten asia voidaan saattaa
viranomaisen ratkaistavaksi. Viranomaisen
ratkaisusta voidaan valittaa julkisuuslain

338n mukaisesti
tuomioistuimelle.

Kappal eessa 8 on méaraykset maksujen pe-
rimisestd tietojen toimittamisesta. Maksua
voidaan perig, mutta se e saa olla kohtuuton.
Viranomaisten on toimitettava pyynnon esit-
tgille mahdollisesti perittévid maksuja kos-
keva luettelo, jossa ilmoitetaan maksun pe-
rimisen ja perimatta jattamisen perusteet tai
se, milloin tietojen toimittamisen edellytyk-
senéd on maksun suorittaminen etukteen.

Kappaleen méérayksiin  soveltuu viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 34 § ja valtion maksuperustelaki. Y mpa-
risténsuojelun aala maksuista madrétadn
tarkemmin ymparistéministerion padtoksessa
ympéristélupaviraston maksullisista suorit-
teista (244/2000) ja ympéristdministerion
padtoksessd alueellisen ympéristokeskuksen
suoritteista (245/2000).

5 artikla. Ymparistoa koskevan tiedon ko-
koaminen ja levittaminen. Y leissopimuksen 5
artiklan 1 kappaleen mukaisesti sopimuspuo-
let sitoutuvat varmistamaan, etta viranomais-
ten hallussa on heidan tehtéviensi edellytta-
ma ympdristod koskeva péivitetty tieto ja etté
perustetaan jarjestelma, jolla taataan tiedon-
kulku viranomaisille toimista, joilla voi olla
merkittavid ympéaristévaikutuksia. Kun on
kysymys ihmisen toiminnasta tai luonnosta
johtuvista syistd ihmisten terveyteen tai ym-
paristdon valittdmasti kohdistuvasta uhkasta,
sille yleistlle, johon vaikutus todenndkoi sesti
kohdistuu, on valittdmésti annettava kayttoon
ne viranomaisten halussa olevat tiedot, joi-
den avulla se voi toteuttaa toimenpiteet uhas-
ta aiheutuvan haitan ehkdisemiseks ta lie-
ventamiseksi.

Y mpéristéhalinnosta annetun lain (55
1995) perusteella ympdristdviranomaisten
hallussa tulee olla heidén tehtaviensd edel lyt-
téma ympéristoa koskeva gantasaistettu tie-
to. Ympéristétiedon seurannan ylin kansalli-
nen vastuu on ympéristOministeridlld, joka
méadrittelee ymparistbn seurannan tavoitteet
jastrategiat ja seuraa niiden toteutumista yh-
teistydssd muiden ministerididen kanssa ja
koordinoi valtakunnallisten seurantojen eri
osa-alueita. Maa- ja metsdtalousministerio
sek& muut ministeri6t ohjaavat omien alojen-
sa seurantaa. Suomen ympéaristokeskuksen
tehtévana on seurata ja arvioida ympariston

maaraytyvélle hallinto-
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tilaa ja kuormitusta, tutkia ympéaristossa ta-
pahtuvia muutoksia, kehittda, arvioida ja so-
veltaa ympériston suojelua tukevia mallgaja
menettelytapoja seka yllapitéd ja kehittéa
toimialansa tietojarjestelmia. Y mpéristénsuo-
jelulain 27 8:n mukaan alueelliset ympéristo-
keskukset ja Suomen ymparistokeskus yl&pi-
tévat ympéristonsuojelun tietojérjestelmas,
joka siséltéd muun muassa tarpedlliset tiedot
lain mukaisista luvista ja ilmoituksista. Lain
10 luku sisdltda yksityiskohtaisemmat méa-
raykset ilmoitusvelvollisuudesta ja tietojar-
jestelméan merkitsemisesta

Pelastuslain (468/2003) 43 8:n pelastus-
toiminnan maaritelmaan sisdltyy vaeston va-
roittaminen yhtend toimintona. Pelastustoi-
mesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(787/2003) 58:n mukaan alueen pelastus-
toimi huolehtii, ettd alueella on vaeston va-
roittamiseen tarvittava héaytygéarjestelma.
Toisadlta pelastuslakiin on kirjattu jokaista
ihmistd koskeva toimintavelvollisuus onnet-
tomuuden uhatessa tai tapahduttua. Pelastus-
laissa on korostettu ennaltaehkéasyd monin
tavoin. Pelastuslain 3 8:n mukaan kunnan
tehtévand on huolehtia pelastustointa koske-
vasta valistuksesta ja neuvonnasta, milla on
tarkoitus saada ihmiset itse ehkésemaan on-
nettomuuksia ja toisaalta toimimaan oikein
onnettomuustilanteissa. Erdissd tapauksissa,
esimerkiksi jos kunnassa on ydinvoimala tai
asetuksessa erikseen mééritelty suuronnetto-
muuden vaaran aiheuttava laitos, peastus-
toimen suunnitelmia laadittaessa on kuultava
vaaralle alttiiksi joutuvaa vaestéa. Suunni-
telmista on lain 9 8:n mukaan myos tiedotet-
tava. Tietojen luovuttamiseen sovelletaan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia, pelastuslakia ja hatékeskuslakia
(157/2000). Pelastudlain 85 &n 2 momentin
ja hétdkeskuslain 9 8&:n 3 momentin mukaan
salassapito- ja vaitiolovelvollisuuden estéd-
maétta viranomaiset voivat luovuttaa tiedon,
jonka ilmaiseminen on yksittéistapauksessa
tarpeen hengen tai terveyden suojaamiseksi
tal huomattavan ymparisto- tai omaisuusva
hingon valttamiseksi.

Vaardlisten aineiden ja kemikaalien teol-
lista kdsittelya ja varastointia koskevat séén-
nokset on annettu kemikaalilain (744/1989)

J
(263/1953) nojala annetussa asetuksessa

vaarallisten kemikaalien teollisesta ké&sitte-
lystéd ja varastoinnista (59/1999). Asetuksessa
maaritellylta lagjamittaiselta teolliselta kasit-
telylta eddlytetdan turvatekniikan keskuksen
(TUKES) antamaa lupaa, jota koskevan ha
kemuksen kasittelyssa noudatetaan asetuksen
18 8:n mukaan hallintomenettelylakia, joka
korvautuu vuoden 2004 aussa hdlintolailla.
Asetuksen 26 8:n mukaan toiminnanharjoit-
tgan tulee asettaa tuotantolaitosta koskeva
turvallisuusselvitys ja siihen liittyva vaaral-
listen kemikaalien luettelo yleisdn ndhtévak-
si. Tama koskee niin sanottuja turvallisuus-
selvityslaitoksia. Asetuksen 29 §:ssa sdéde-
téén toiminnanharjoittgjan tiedottamisvelvol-
lisuudesta. Turvalisuusselvitystéd edellytta
van toiminnan harjoittgjan tulee tiedottaa
turvallisuustoimenpiteista ja onnettomuusta-
pauksissa noudatettavaa kayttaytymista kos-
kevista toimintaohjeista sellaisille henkildille
ja yhteisdille, joihin kyseisessd tuotantolai-
toksessa alkunsa saanut suuronnettomuus Voi
vaikuttaa. Nama esillgpito- ja tiedotusvaati-
mukset perustuvat neuvoston direktiiviin
vaarallissta aineista aiheutuvien suuronnet-
tomuusvaarojen torjunnasta (96/82/EY) dli
niin sanottuun Seveso Il -direktiiviin ja kat-
tavat myds yleissopimuksen velvoitteet.

Artiklan 2 kappae siséltda sopimuspuolen
velvoitteen huolehtia Sitd, etta viranomaiset
toimivat kansallisen lainsdadanttkehyksen
puitteissa avoimesti antaessaan ympéristoa
koskevia tietoja yleisille ja etta tiedot ovat
tehokkaasti saatavilla.

Kappaleen a kohdan velvoitteet on otettu
huomioon julkisuuslaissa. Lain 5 luku sisal-
té4 sédnnokset viranomaisten velvollisuudes-
ta edistéa tiedonsaantia ja hyvaa tiedonhal lin-
tatapaa. Julkisuudain 5 luku ja asetuksen 1
luku sisditavdt hyvaa tiedonhallintatapaa ja
sen toteuttamista koskevat sd&nnokset. Jul-
kisuuslain 34 8:n mukaan tutustuminen kap-
paleessa tarkoitettuihin tietoihin on kappa
leen ¢ kohdan edellyttamélla tavalla maksu-
tonta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let varmistavat, ettd ympéristéa koskevat tie-
dot julkaistaan asteittain sdhkoisissa tieto-
kannoissa, joita yleisd voi helposti kéyttéa
yleisen televiestintdverkon vélityksella Téal-
laisia tietoja ovat ainakin kertomukset ympé-
riston tilasta, ymparistolainsdadantt ja ympéa-
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ristoon liittyvét lait, ympéristod koskevat
toimintaohjelmat, suunnitelmat ja ohjelmat
seka ymparistosopimukset. Y mparistéhallin-
non www-sivuilla (http://mwww.ymparisto.fi)
on saatavilla sdhkdisesséd muodossa Suomen
ympériston tilaa koskeviatietoja.

Y mpéristohallinnon www-sivuilla (http:/
www. ymparisto.fi) on saatavilla séhkdisessa
muodossa ympéristosaadoksia. Lisaksi val-
tion sdddostietopankissa  (http://www.
finlex.fi ) on saatavissa sahkdisessa muodos-
sa Suomen sdadoskokoelman sd8dokset.
Y mpéristohalinnon  www-sivuilla  (http://
www.ymparisto.fi) on saatavilla sahkoisessa
muodossa ympéristdd koskevia toimin-
taohjelmia, suunnitelmia ja ohjelmia. Esi-
merkkind voidaan mainita valtakunnallinen
jétehuoltosuunnitelma vuoteen 2005 seké ve-
sien suojelun tavoitteet vuoteen 2005 ja ve-
siensugjelun  toimenpideohjelma  vuoteen
2005. Suomen tekemat ymparistosopi mukset
on saatavilla valtion saadostietopankista
(http://www finlex.fi). Ympéristbhallinnon
www-sivuilla (http://www.ymparisto. fi) ja
oikeusministerion kotisivuilla (http://
www.om.fi) on saatavilla edellisissi kappa-
leissa mainittujen tietojen lisdksi paljon my6s
muita tietoja, joiden saanti helpottaa Arhusin
yleissopimuksen taytantdon panemiseksi an-
nettujen ja muiden asiaan liittyvien sééddsten
soveltamista.

Artiklan 4 kappaeen mukaan kukin sopi-
muspuoli julkaisee ja levittdd saannollisesti,
enintédn kolmen tai neljan vuoden véligoin
kansallisen kertomuksen ympariston tilasta.
Suomessa on julkaistu lagiempia ympéariston
tilaa koskevia kertomuksia. Vuonna 1992
julkaistiin "Ympériston tila Suomessa’
kirja. Tamén jalkeen vuonna 1996 julkaistiin
"Suomen ympéristén tila’ -kirja ja vuonna
2000 "Suomen Luonto CD-Facta: kertomus
ympéaristén tilasta’. Liséks vuosittain jul-
kaistaan valtion talousarvioesityksen yhtey-
dessa Luonnonvarat ja ympéristo -katsaus.
Samoin vuosittain julkaistaan ympdriston ti-
laa koskevia osioita "Ymparistd” -lehden
katsauksissa. Edelleen Tilastokeskus julkai-
see vuosittain  ympéristétilastoa.  Suomen
kestdvan kehityksen indikaattoreita koskeva
selvitys julkaistiin vuonna 2000.

Artiklan 5 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let toteuttavat kansalisen lainsd&dantonsa

mukaiset toimenpiteet julkaistakseen esimer-
kiksi lains8adantog, toimintaohjelmia, strate-
gioita, kansainvdlisia sopimuksia ja muita
kansainvélisia asiakirjoja.

Sopimusmaardys soveltuu Suomen séados-
kokoelmasta annettuun lakiin (188/2000).
Lain mukaan sdaddskokoelmassa julkaistaan
séadoksid. Kokoelmassa on erillinen osa (so-
pimussarja) valtiosopimusten ja Suomen
kansainvdlisten velvoitteiden julkaisemista
varten. Sdadoskokoelmassa julkaistaan myds
lait seka tasavallan presidentin, valtioneu-
voston ja ministerion asetukset. Merkityk-
seltéddn vahdiset ministerion asetukset jul-
kaistaan ministerion maardyskokoel massa.
Vation muiden viranomaisten médraykset,
joilla tarkoitetaan viranomaisen antamia oi-
keussdantdjd, julkaistaan asianomaisen vi-
ranomaisen maarayskokoelmassa, minka li-
séks tal dijasta viranomaisen madrays voi-
daan julkaista myts sdadoskokoel massa.
M &arayskokoelmista séédetddn laissa minis-
terididen ja valtion viranomaisten maarays-
kokoel mista (189/2000). M &ar&yskokoelmas-
sa julkaistuja ministeritn asetuksia ja valtion
muun keskushallintoviranomaisen maérayk-
sia pidetédn tietoverkossa maksutta yleison
saatavilla. Liséks ympéristohallinnosta anne-
tun lain mukaan ympéristéhallinnon tehtévéa-
n& on tuottaa ja jakaa ympéristta koskevaa
tietoa.

Artiklan 6 kappal een mukaan sopimuspuoli
rohkaisee niita toimijoita, joiden toimilla on
merkittavia ympéristovaikutuksia, tiedotta-
maan vaikutuksista yleisdlle.

Teollisuuden  ympéristonsuojelussa on
Suomessa 1990-luvulla otettu kayttoon laa-
jemmassa mé&arin vapaaehtoisia ympdriston-
hallintgérjestelmid.  Jarjestelmiin  liittyy
myo6s tiedottamistehtévia. Kaikkien organi-
saatioiden on ollut mahdollista soveltaa maa-
ilmanlagjuista 1SO 14001 -ympéristojérjes-
telméi vuodesta 1995 lahtien. Lisdks kay-
t6ssd on my6s EU:n teollisuusyritysten va-
paaehtoinen ympéristbasioiden halinta- ja
auditointijarjestelma EMAS. Syyskuun 2002
lopussa suomalaisyrityksilla oli 750 1SO-
ympéristbsertifikaattia ja 45 EMAS-sertifi-
kaattia.

Artiklan 7 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let julkaisevat analyysegja ja muuta selittavaa
aineistoa. Y mpéristohalinto tuottaa ja jakaa
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kappaleen a—c kohdassa mainittua tietoa
Esimerkiksi ympéristoministerién kotisivuil-
la on erillinen tietokanta ympéristopal veluis-
ta

Artiklan 8 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let kehittévét jarjestelmid varmistaakseen, et-
té kuluttajille annetaan riittavét tuotetiedot.

Pohjoismainen ympéristomerkintd, eli niin
sanottu  joutsenmerkki  perustettiin vuonna
1989 Pohjoismaisen ministerineuvoston toi-
mesta. Sen tavoitteena on opastaa kuluttgjia
valitsemaan tiettyjen tuoteryhmien valikoi-
mista ympéristda vahiten kuormittavia vaih-
toehtoja. Samalla se pyrkii edesauttamaan
tuotekehitystd ympéristod sadstévaan suun-
taan. Euroopan unionin ympéristémerkinta,
eli niin sanottu ekotuotemerkki tai ” eurokuk-
ka’, perustuu EU:n neuvoston asetukseen
(ETY) N:o 880/92 yhteison ekotuotemerkin
myontamisjérjestelmasts, joka on korvattu
uudella asetuksella (EY) N:o 1980/2000. Jér-
jestelman tavoitteet ovat samankaltaiset kuin
pohjoismaisen merkintdj &rjestelman. Suomen
standardisoimigliitto SFS r.y. toimii molem-
missa | &rj estel missi kansallisena elimené.

Artiklan 9 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let ryhtyvét toimenpiteisiin luodakseen asteit-
tain yhtendisen, pilaantumista koskevien
kartoitusten tai rekistereiden kansallisen jar-
jestelman. Y mpéristénsuojelulain 27 8:n mu-
kaan aluedliset ympéristokeskukset ja Suo-
men ympéristokeskus yll8pitévéat ympéris-
toénsuojelun tietojarjestelmas, joka sisaltéa
tarpeelliset tiedot lain mukaisista luvista ja
ilmoituksista, lupiin liittyvista raporteista ja
tarkkailusta, jételain mukaiseen jéatetiedos-
toon merkittévista selkoista seké lain taytan-
t6onpanoon liittyvistd ympériston tilan seu-
rannasta ja tutkimisesta. Lahiaikoina ympéa-
ristéhallinnossa on tarkoitus luoda yksi yhte-
nainen kayttoliittyma, josta padsee kaikkiin
erillisiin edella mainittuja tietoja sisdltaviin
tietokantoihin. Kiovassa 21 — 23 péaivana
toukokuuta 2003 pidetyssa Euroopan ympé-
risté- ministerikokouksessa hyvaksyttiin Ar-
husin sopimukseen liittyva poytakirja epé-
puhtauksien paastdja ja niiden siirtoja koske-
vista rekistereista. Poytékirja sisaltéa 5 artik-
lan 9 kappaletta yksityiskohtaisemmat vel-
voitteet ympéristotiedon kerédmisestd ja sen
jakamisesta yleisolle. Suomi allekirjoitti pdy-
takirjan yhdessd Euroopan yhteison ja 35

muun valtion kanssa. Poytakirja sisiltéa lain-
séédannon alaan kuuluvia médrayksia ja sitd
koskeva hallituksen esitys annetaan edus-
kunnalle erikseen.

Artiklassa 5 e sen 10 kappaleen mukaan
raj oiteta sopi muspuolten oikeutta kieltaytyd 4
artiklan 3 ja 4 kappaleen mukaisesti antamas-
tatiettyj& ympéristda koskevia tietoja.

6 artikla. Yleistn osallistuminen erityisia
toimia koskevaan paatoksentekoon. Yleis-
sopimuksen 6 artiklan 1 kappal een a kohdan
mukaan artiklan méérayksia sovelletaan so-
pimuksen | liitteessa luetelluille hankkeille
myonnettévid lupia koskeviin paatoksiin.
Yleissopimuksen | liitteessa luetellaan ja
méaaritell8an yksityiskohtaisesti laitokset tai
hankkeet, joihin 6 artiklaa sovelletaan ja
jotka ovat seuraavilla aloilla: energia-ala (1
kohta), metallien tuotanto ja jalostus (2 koh-
ta), mineraaliteollisuus (3 kohta), kemiante-
ollisuus (4 kohta), jatehuolto (5 kohta), jate-
vedenpuhdistamot (6 kohta), teollisuusai-
tokset, joissa valmistetaan massaa puusta tai
vastaavista kuitumateriaaleista taikka pape-
riatai kartonkia (7 kohta), liikennevaylét (8
kohta), sisdvesivaylét ja satamat (9 kohta),
pohjavedenottojarjestelmét tai tekopohjave-
den muodostusjérjestelmét (10 kohta), vesi-
laitokset (11 kohta), maadljyn ja maakaasun
kaupallinen tuotanto (12 kohta), padot ja
muut laitokset, joilla padotaan tai varastoi-
daan vetta pysyvasti (13 kohta), putkijohdot
kaasun, 6ljyn tai kemikaalien kuljettamiseen
(14 kohta), siipikarjan tai sikojen tehokasva-
tuslaitokset (15 kohta), kivilouhokset ja
avokaivokset (16 kohta), maanpaalliset sdh-
kévoimalinjat (17 kohta), maadljyn, petro-
kemikaalien tai kemiallisten tuotteiden va-
rastointilaitokset (18 kohta) ja erddt muut
toiminnat (19 kohta). Soveltamisala on ulo-
tettu pddsdantoisesti laitoksiin ja toimintoi-
hin, jotka ovat tietyn suuruisia tai joiden ka-
pasiteetti yltéatietylle tasolle.

Artiklan 1 kappaleen a kohdan méaéraykset
on otettu huomioon lai ssa ympéristovai kutus-
ten arvioinnista, ympéristonsuojelulaissa ja -
asetuksessa, maankayttd- ja rakennudaissa
sekd erdiss muissa erityislaeissa. Hankel uet-
telo perustuu YVA-direktiivin ja [IPPC-
direktiivin hankeluetteloihin, jotka on Suo-
messa pantu téytantoon erityisesti ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelystd annetulla
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lailla ja asetuksella sekd ympéristonsuojelu-
laillaja-asetuksella.

Y mpéristbnsuojelulain ja -asetuksen séén-
nokset kattavat pagosan edelld mainitun liit-
teen | luetteloista. Y mpéristonsuojelulain
288n mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aheuttavaan toimintaan on oltava
ympéristélupa. Luvanvaraiset toiminnot yksi -
[6idaén tarkemmin asetuksella. Y mpériston-
suojeluasetuksen 1 8:n mukainen laitosluette-
lo kattaa esimerkiksi hankkeet, jotka koske-
vat energia-alaa, metallien tuotantoa ja jalos-
tusta, mineraali- ja metaliteollisuutta, jéate-
vedenpuhdistamoja, massa-, paperi- ja kar-
tonkitehtaita, siipikarjan tai skojen tehokas-
vatuslaitoksia, kivilouhoksia ja avokaivoksia
seka kemikaalien ja polttoaineiden varastoin-
tia

Y mpéristénsuojelulainsdgddannén  lisdks
hankeluetteloon soveltuvat myds muut sé&
dokset. Vesilain 2, 4, 9 ja 17 luvun sd@nnok-
set kattavat osan | liitteen hankkeista, kuten
sisdvesivaylét, satamat, pohjavedenoton, ve-
silaitokset ja padot.

Liikennevaylig, sahkolinjoja sekd maan
rgan ylittdvia kaasuputkia koskevat voi-
massa olevasta lainsdadannosta laki ym-
péristévaikutusten  arviointimenettelysta,
maankayttd- ja rakennuslaki, ilmailulaki
(281/1995), yleisista teistd annettu laki,
sahkomarkkinalaki (386/1995), maakaasu-
markkinalaki (508/2000) ja kiintedn omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastukses-
ta annettu laki (603/1977, jdjempana lunas-
tuslaki).

Sopimuspuolet sitoutuvat 6 artiklan 1 kap-
paleen b kohdassa soveltamaan artiklaa kan-
salisen lainsd&dantbénsd mukaisesti  myds
muihin kuin | liitteessd mainittujen toiminto-
jen péadtoksentekoon, jos hankkeella voi olla
merkittavia ymparistovaikutuksia. Tata var-
ten sopimuspuolet pdéttavéat, kuuluuko ehdo-
tettu toimi ndiden madrdysten soveltamis-
alaan. Sopimuksessa ei méaaritella tarkemmin
sitg, paéttavatké sopimuspuolet ehdotetuista
toimista esimerkiksi tapauskohtaisesti vai
hyvaksyvétko ne suuntaviivoja tai yleisluon-
teisia padtoksia

Sopimuspuoli voi 6 artiklan 1 kappaleen c
kohdan mukaan kuitenkin p&&ttaa tapauskoh-
taisesti olla soveltamatta 6 artiklaa toimiin,
jotka palvelevat maanpuolustustarkoituksia

ja jos soveltaminen vaikuttais kielteisesti
néihin tarkoituksiin. Suomen lainsdadanntssa
yleison osallistumisoikeus on toteutettu | lii-
tettd lagjemmin. Esimerkiksi ymparisténsuo-
jeluasetuksessa toiminnat on maaritelty mo-
nessa tapauksessa lagjemmin kuin sopimuk-
sen | liitteessa

Yleisolle, jota asia koskee, ilmoitetaan 6
artiklan 2 kappaleen mukaan ympéristoon
liittyvan pédtoksentekomenettelyn akuvai-
heessa ehdotetut toimet, kayttotarkoitukset,
p&dtosten luonne, vastaava viranomainen,
menettely ja se, ettd toimeen sovelletaan kan-
sainvalistd ympéristovaikutusten arviointi-
menettelya. Y mpéristénsuojelulain 37 8:n ja
ympaéristonsuojeluasetuksen 16 §&:n  sédn-
nokset vastaavat artiklan 2 kappaleen méaa-
rayksid. Y mpéristoa koskeva lupa- ja muu
padtoksentekomenettely edellyttds, etta en-
nen asian ratkaisemista varataan asianosai-
sille ja muille mahdollisuus esittda vasti-
neensa hakemusasiakirjoista. Téallaisista
kuulemismenettelyistd séadetddn  myos
muissa ympariston kayttoon liittyvissa la-
eissa. Sopimuksen 2 kappaleen b kohdassa
tarkoitettua paétdsluonnosta el kuitenkaan
ole tapana esittéd kuulemisvaiheessa. Paa-
tosluonnoksen esittdminen saattaisi sindnsa
soveltua niihin tilanteisiin, joissa kuulemi-
sen my6hemmassid vaiheessa esimerkiksi
halutaan selvitystd suunnitelluista p&astoja
koskevista lupaehdoista. Erityista sdantelya
paatésluonnoksen esittamismahdollisuus ei
kuitenkaan edellyta

Artiklan 3—5 kappae sisdtavét yleisia
maarayksid osallistumisoikeuden toteutta-
misesta ja gjoituksesta. Yleison osallistu-
mismenettelyn eri vaiheissa on oltava koh-
tuulliset madragjat. Sopimuspuolten tulee
huolehtia siitd, etta yleiso, jota asia koskee,
voi osalistua tehokkaasti jajo asian valmis-
telun alkuvaiheessa. Lupahakemuksen teki-
joita kehotetaan ilmoittamaan kasityksensi
siitd, mitd yleisbd asia koskee, ja toimitta-
maan hakemuksen tavoitteita koskevat tie-
dot ennen luvan hakemista. Kappaleet eivét
edellyta erillisen taytanttdnpanol ainsdadan-
non antamista, vaan edella taman artiklan 1
kappaleen a kohdan perusteluiden yhteydes-
sa kuvatut voimassaolevat osallistumisoike-
utta koskevat sdanntkset tayttéavéat kappa-
leen vaatimukset.
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Artiklan 6 ja 7 kappale koskevat kuulemis-
vaihetta. Toimivaltaisten viranomaisten on
sdlittava yleison tutkia paétoksentekoa kos-
kevat tiedot. Yleisolla on oltava mahdolli-
suus esittda ehdotettua tointa koskevat huo-
mautuksensa. Hyvéan hallintoon kuuluu niin
hallintomenettelylain ja uuden hallintolain
kuin erityidakienkin perustedlla se, etté asi-
anosaiselle jamuille kuultaville tahoille vara-
taan tilaisuus lausua muiden tekemista vaa-
timuksista, kuten hakemusasiakirjoista, seka
asiaan hankituista selvityksistd, jotka saatta-
vat vaikuttaa asian ratkaisuun. Lahttkohtana
on, ettd kuulemisvaiheessa asiakirjat toimite-
taan asianosaisille ja muille kuultaville tai
heille varataan tilaisuus tutustua asiakirjoi-
hin. Asianosaisilta ja muilta kuultavilta ei
voida veloittaa kustannuksia asiakirjoihin tu-
tustumisesta. Artiklan 6 ja 7 kappae evét
edellyté uutta | ainséadantoa.

Artiklan 8 kappaleen mukaan sopi muspuol-
ten on varmistettava, ettd yleison esittamat
nékemykset otetaan paddtoksessa huomioon
asianmukaisesti. Yleison osallistumista kos-
kevat menettelyt antavat yleisolle mahdolli-
suuden esittd4 huomautukset, tiedot, arviot ja
mielipiteet, jotka on otettava asianmukai sesti
huomioon.

Artiklan 9 kappaleen mukaan padatoksesta
on tiedotettava yleisolle viipymétta paatok-
senteon jakeen. Yleison kayttdon on annet-
tava padtoksen teksti ja sen perustelut.

Artiklan 10 kappaleen mukaan artiklan 2—
9 kappaleen maaradyksid on sovellettava so-
veltuvin osin sen ollessa asianmukaista myos
silloin, kun 1 kappaleessa tarkoitettujen toi-
mintojen lupaehdot otetaan uudelleen kasitel-
téviks tal ne saatetaan gjan tasale. Ilmaisua
"asianmukaista’ selventad sopimuksen | liit-
teen 22 kohta, jonka mukaan artiklan maaréa-
yksia on noudatettava hankkeelle mydnnetyn
luvan muuttamiseen tai |lagentamiseen, jos
tallainen muutos tai lagientaminen itsessdan
t&ytta& sopimuksen soveltamisen eddllytykset.

Artiklan 8—10 kappaleen méardyksia vas-
taavat ymparisténsuojelulainsdadannén osal-
taymparistonsuojelulain 41, 54 ja58 8.

Artiklan mainitut kappaleet eivdt muutoin-
kaan edellytd lainsdédantotoimia, vaikka vi-
ranomaisen mahdollisuuksista ottaa luvanva-
raisen toiminnan jatkamisedellytykset uudel-
leen harkintaansa e sdadetd kovin kattavasti

muualla kuin ympéristdnsuojelulaissaja vesi-
laissa.

Artiklan 11 kappale koskee 6 artiklan so-
veltamista siind magrin kuin se on mahdollis-
tajatarpeen niihin pdatoksiin, jotka koskevat
muuntogeeni sten organismien tarkoituksellis-
talevittdmistd ympéristoon. Y| eissopimuksen
sopimuspuolten ensmmaéisessd kokouksessa
lokakuussa 2002 hyvaksyttiin  pdétds 1/4
muuntogeenisista organismeista. Padtoksen
liitteend ovat ohjeet tiedonsaannista, osalis-
tumisoikeudesta ja muutoksenhaku- ja vireil-
lepano-oikeudesta muuntogeenisten orga
nismien osalta. Paatoksell& perustettiin myos
tyoryhma jatkamaan muuntogeenisia or-
ganismeja koskevien oikeudellisesti sitovien
maaraysten valmistelua.

Geenitekniikkalain 36 a8:ssd  sdadetddn
yleisdn kuulemisesta. Harkintavalta yleisin
kuulemisen tarpeellisuudesta on geenitek-
niikkalain toimeenpanevala viranomaisella
eli geenitekniikan lautakunnalla. Geenitek-
niikan lautakunta paéttéa tapauskohtaisesti,
onko yleison tai jonkun ryhman kuuleminen
tarpeen. Laissa tarkoitettuna ryhmand voi-
daan pitd4 esimerkiksi naapurustoata jarjes-
t6ja, kuten kuluttga- tai luonnonsuoje ujar-
ole muodostunut yhtendisia kaytantdja ylei-
son kuulemisessa. Artiklan 11 kappale ei
edellyté geenitekniikkalain muuttamista.

7 artikla. Yleison osallistuminen ympéaris-
toon liittyvien suunnitelmien, ohjelmien ja
toimintaohjelmien valmisteluun. Kukin so-
pimuspuoli sitoutuu toteuttamaan kaytannon
toimenpiteet jalta muut toimenpiteet, jotta
yleisolla olisi mahdollisuus osallistua avoi-
men ja oikeudenmukai sen toimintakehyksen
puitteissa ymparistéon liittyvien suunnitel-
mien ja ohjelmien vamisteluun. Toiminta-
kehyksessa sovelletaan 6 artiklan 3, 4 ja 8
kappaletta. Viranomaiset kartoittavat sen
yleison, joka voi osallistua. Kukin sopimus-
puoli pyrkii myds tarjoamaan yleisolle
mahdollisuuksia osallistua ympéaristéon liit-
tyvien toimintaohjelmien valmisteluun.

Y mpéristévaikutusten arviointimenettelys-
t& annetun lain 24 §:n mukaan ympéristévai-
kutukset on selvitettava ja arvioitava riitta-
vassd maarin valmisteltaessa sellaisia suunni-
telmia ja ohjelmia, joiden toteuttamisella
sagttaa olla merkittdvia ympéristovaikutuk-
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sia. Mainitun pykdlan valtuutuksen nojalla
ympéaristéministerio on antanut 15 pavana
syyskuuta 1998 ohjeet suunnitelmien ja oh-
jelmien ympéristovaikutusten arvioinnista.
Ohjeet on tarkoitettu kaytettdvaksi erilaisten
suunnitelmien ja ohjeiden valmistelussa. Oh-
jeissa on erikseen tarkasteltu kansalaisten
osallistumisen jarjestdmistéd osana ympéris-
tOvaikutusten arvioinnin toteuttamista. Tie-
tyissa tilanteissa ympéristvaikutusten arvi-
ointimenettelysta annetun lain 24 8&:n ja sen
nojala annettujen ohjeiden lisdksi asian vi-
reilléolosta on ilmoitettava julkisesti hallin-
tomenettelylain 13 8:n perusteella. Vastaavat
séannokset  sisdltyvat  uuden hallintolain
41 8:8an.

8 artikla. Yleisdn osallissuminen viran-
omaismaaraysten ja/tai yleisesti sovellettavi-
en oikeudellisesti sitovien asiakirjojen laa-
dintaan. Kukin sopimuspuoli pyrkii edis-
tamaan sitd, ettd yleisd voi osallistua tehok-
kaasti, sopivassa vaiheessa ja vaihtoehtojen
ollessa vidla avoimia, sdllaisten taytan-
téonpanoasetusten ja muiden oikeudellisesti
sitovien sdanttjen laatimiseen, joilla voi olla
merkittavid ympéristovaikutuksia. Tassa tar-
koituksessa olisi asetettava riittavat maaré
gjat, julkaistava tai asetettava muutoin saata-
ville séénndsluonnokset ja annettava yleisolle
mahdollisuus esittéd huomautuksensa suo-
raan tai edustuksellisten elinten valityksell&a

Artikla eddllyttéé sopimuspuolten pyrkivan
edistémaén yleisdn osalistumista sellaisten
lakia alemmanasteisten sdadosten valmiste-
luun, joilla voi olla merkittavia ympéristo-
vaikutuksia. Valtioneuvosto on tehnyt 30
péivana toukokuuta 1996 periaatepadioksen
valtioneuvoston lainvamistelun kehittamis-
ohjelmaksi, joka koskee soveltuvin osin
myos lakia alemmanasteisten sdddosten val-
mistelua. Ohjelmassa on edellytetty, etta
vamistelussa huolehditaan riittavasta ja
asianmukaisen lagjasta kuulemisesta. Niille
tahoille, joihin ehdotettava sdadds vaikuttaa
tai joiden alaa se koskee, on varattava tilai-
suus tuoda esille nékemyksensa ehdotukses-
ta. Lausunnon antamisen méaraajan on oltava
kohtuullinen. Artikla el edellyta toimeenpa-
nolainsdadannon antamista.

9 artikla. Muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeus. Sopimuspuolet sitoutuvat varmista
maan kansallisen lainsd&dantdnsa mukai sesti,

ettd henkil, joka katsoo, etta hanen yleisso-
pimuksen 4 artiklan nojala esittamansa tie-
topyynt6 on perusteettomasti hylétty tai jétet-
ty huomiotta, siihen on vastattu riittamatto-
masti taikka sitd el ole muutoin kasitelty 4 ar-
tiklan mukaisesti, voi saattaa asian tuomiois-
tuimessa tai muussa laillisesti perustetussa
riippumattomassa ja puol ueettomassa elimes-
s4 uudelleen tutkittavaksi. Jos uudelleen tut-
kiminen tapahtuu tuomioistuimessa, sopi-
muspuolen on varmistettava, etté hakijalla on
myo6s oikeus muuhun |akisdéte seen nopeaan
menettelyyn, joka on maksuton tai edullinen.
Edella tarkoitetut lopulliset paéatdkset sitovat
tietoja hallussaan pitavia viranomaisia. Pe-
rustelut on esitettéva kirjallisesti ainakin, jos
pa&atds on kielteinen.

Kappaleen médrayksiin  soveltuvat jul-
kisuuslaissa sdddetyt menettelyt tietopyyn-
non ratkaisemisesta ja muutoksenhausta
Muutoksenhakumahdollisuudet kattavat seka
viranomaisen ratkaisut etté sellaiset ratkai sut,
jotka tekee yksityisoikeudellinen yhteiso tai
muu toimija, jolle on uskottu lainsdadannon
nojallajulkinen tehtéva, johon liittyy julkisen
vallan kayttoa.

Vaditusmahdollisuuden kayttamisen lisdksi
tai sijasta asianosainen voi tehda viranomai-
selle uuden pyynnon asiakirjan saamisesta.
Hallintop&étoksill, joilla asianosaisen vaa
timus on hylatty, el ole negatiivista oikeus-
voimavaikutusta. Mainitusta syysta uutta
pyyntéa ei voida jattéa tutkimatta tai ratkai-
sematta. Asianosaisen pyynndlla voi olla rat-
kaisevasti paremmat menestymismahdolli-
suudet uudella kerralla esimerkiksi sen vuok-
i, ettd asianosainen osaa esittéd pyynnolleen
soveltuvammat perustel ut.

Muina korjausmahdollisuuksina tulevat
kayttdon myds hallintomenettelylain 26 8:n
séannokset. Jos pdatds perustuu selvasti vir-
heelliseen tai puutteelliseen selvitykseen
taikka ilmeisesti vaaraan lain soveltamiseen,
viranomainen  voi  hadlintomenettelylain
26 8:n sdanndsten nojalla poistaa virheellisen
padtoksensa ja ratkaista asian uudelleen
(asiavirheen korjaaminen). Hallintomenette-
lylain 26 8:n korvaavassa, uuden halintolain
50 8:ssi asavirheen korjaamisen perusteena
mainitaan myds paatostd tehtdessa tapahtunut
menettelyvirhe. Jos péadtoksen korjaaminen
koskee jonkun oikeutta, padtosta ei saa korja
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ta ilman téllaisen asianosaisen suostumusta
Korjaamisasian kasiteltdvaks ottamisesta on
ilmoitettava ja siina tehty pdétds on toimitet-
tava mahdollisele muutoksenhakuviran-
omaiselle, jos padtokseen on samanaikai sesti
vireilld muutoksenhaku. Viranomainen kasit-
telee korjaamisasian omasta aloitteestaan tai
asianosaisen vaatimuksesta. Aloite tai vaati-
mus on tehtéva viiden vuoden kuluessa pé&
toksen tekemisesté.

Artiklan 2 kappale koskee oikeutta saattaa
uudelleen  tutkittavaksi  yleissopimuksen
mink& tahansa 6 artiklan maaréysten sovel-
tamisalaan kuuluvan paddtoksen, toimen tai
laiminlydnnin asiasisdllon tai niihin liittyvien
menettelyjen laillisuus seka muiden yleisso-
pimuksen asiaankuuluvien magraysten sovel-
tamisalaan kuuluvan pé&dtoksen, toimen tai
laiminlydnnin asiasisallon tai niihin liittyvien
menettelyjen lallisuus kansallisen lainsda
danndn mukaisesti. Artiklan 2 kappaleen
hieman epasdva muotoilu ulottaa muutok-
senhakuoikeuden saatujen selvitysten mu-
kaan myos 6 artiklassa tarkoitettuja hankkei-
ta koskeviin paétoksiin. Yleissopimuksen
mukainen valitusoikeus | liitteessd mainituis-
ta hankkeista ulottuu ymmarrettavasti vain
sopimuksen soveltamisalan piiriin kuuluviin
paadtoksiin. Esimerkiksi tietyt hankkeet saat-
tavat edellyttda useita eri lupia. Tal6in 9 ar-
tikla koskee vain yleissopimuksen tarkoitta-
mia ympéristdasioita koskevia lupia. Lisdksi
kappale sallii muutoksenhaun toteuttamisen
kansallisen lainsé&dannon mukaisesti. Taman
vuoksi sopimuspuolten kansallisiin muutok-
senhakujérjestelmiin sisdltyvét erityispiirteet
voidaan ottaa huomioon kappaletta taytan-
t6on pantaessa. Tarvittava asianosaisuus ja
oikeuksien heikentyminen mééritelléén kan-
sdlisen lainsé&danndn vaatimusten mukai-
sedti. Valtiosta riippumattomien ympériston-
suojelujarjestdjen katsotaan tdyttdvan nama
edellytykset. Suomen lainsdadantd vastaa
padsdantdisesti artiklan 2 kappaleen vaati-
muksia. Niiltd osin kuin lainséédantd on
puutteellinen (ydinlaitokset, kaukoliikenteen
rautatiet, 6ljy-, kaasu- ja kemikaaliputkijoh-
dot ja sBhkdvoimalinjat), tdhan esitykseen si-
sdltyy ehdotus lainsdadannon tydentamises-
tatarvittaviltaosin.

Kuten edella todetaan, jotkut | liitteessa
tarkoitetut toiminnot edellyttavét useita pe-

rékkaisia lupapdatoksia viranomaiselta tai vi-
ranomaisilta. Toiminto saattaa edellyttéa
my6s useita yleissopimuksen tarkoittamia
ymparistélupia. Tarkoituksena on, ettd Suomi
antaa yleissopimuksen hyvaksymisen yhtey-
dessa selityksen, jossa todetaan, ettd jotkut
yleissopimuksen | liitteessd tarkoitetut toi-
minnot saattavat edellyttda viranomaiselta tai
viranomaisilta perékkdisia padtoksia dita,
sdlitaanko toiminta. Suomi katsoo, etté ku-
kin sopimuspuoli méérittelee kansallisen
|ainsdadantdnsa mukaisesti, missa vaiheessa
on oikeus pyytda 6 artiklan soveltamisalaan
kuuluvan péadtoksen, toimen tai laiminlyon-
nin asiasisdllon tai niihin liittyvien menette-
lyjen uudelleentarkastelua 9 artiklan 2 kappa-
leen nojala. Selitys annettaisiin tallettgjalle
englanninkielisessd muodossa: ” Some activi-
ties in Annex | to the Convention may re-
guire consecutive decisions by a public au-
thority or public authorities on whether to
permit the activity in question. Finland con-
siders that each Party shall, within the
framework of its national legislation, deter-
mine at what stage the substantive and pro-
cedural legality of any decision, act or omis-
sion subject to the provisions of Article 6
may be challenged pursuant to Article 9,
paragraph 2.” Sdlitys koskisi yleissopimuk-
sen 9 artiklan 2 kappaleen tulkintaa tilanteis-
sa, joissa yleissopimuksen | liitteessa tarkoi-
tetut toiminnot edellyttévét useita viran-
omaispadtoksia. Selityksella e siten rgjoiteta
Suomen lainsd&dannon mukaista asianosai-
sen muutoksenhakuoikeutta tai muuta oikeu-
delliseen intressiin perustuvaa uudelleentar-
kastelua. Selityksella e olisi mydskaan vai-
kutusta nykyisin voimassa oleviin tai mah-
dollisesti my6hemmin sdadettaviin Suomen
kansallisen lainsdddanndn sdannoksiin, jotka
mahdollistavat muutoksenhaun jonkin hank-
keen osalta useammasta kuin yhdestd lupa-
paatoksesta.

Suomen lainsdadantd sisdltéa ydinvoima-
laitosten osalta valtioneuvoston periaatepds:
tbsmenettelyn, johon 9 artiklan muutoksen-
hakua ja valitusoikeutta koskevat maaraykset
eivét tule sovellettavaksi. Yleissopimusta so-
vellettaisiin sen sijaan hankkeen luvanvarai-
suutta koskevassa muussa pagttksenteossa.
Ydinenergialain 15 8n mukaan valtioneu-
voston tekema myonteinen periaatepadtos
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annetaan eduskunnan vahvistettavaksi ja var-
sinaisesta |lupamenettelysta saéédetéén lain 5
luvussa. Tama on myds sopusoinnussa sopi-
muksen 6 artiklan 1 kappaleen ja 9 artiklan 2
kappaleen kanssa, joiden mukaan muutok-
senhakuoikeus koskee lupapétosta elka néin
ollen lupakéasittel ya edeltdvaa periaatepaétts-
td Periaatepddtosmenettelyn erityislaatui-
suuden vuoks tarkoituksena on, ettd Suomi
antaa yleissopimuksen hyvaksymisen yhtey-
dessa sdlityksen, jonka mukaan Suomi Kkat-
soo, etteivat 9 artiklan 2 kappaleen uudel-
leentarkastel ua koskevat madraykset edellyta
niiden soveltamista hanketta koskevan péa
toksenteon siind vaiheessa, jossa valtioneu-
vosto tekee periaatepddtoksen, jonka edus-
kunta voi kumota tai hyvéksya, jos 9 artiklan
2 kappaleen mééraykset tulevat sovelletta
viksi hanketta koskevassa mythemmassa
padtoksenteossa. Selitys annettaisiin talletta-
jalle englanninkielisessd muodossa: " Finland
considers that provisions of Article 9, para-
graph 2 on access to a review procedure do
not require those provisions to be applied at a
stage of the decision-making of an activity in
which a decision in principle is made by the
Government and which then is endorsed or
rejected by the national Parliament, provided
that provisions of Article 9, paragraph 2 are
applicable at a subsequent decision-making
stage of the activity.”

Y mpéristonsuojelulain - mukaan muutosta
lupa ja valvontaviranomaisen péadtdkseen
haetaan valittamalla Vaasan hallinto-oikeu-
delta. Vaasan hallinto-oikeuden paéttksesta
voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Ympéristonsuojelulain 97 8:n mukaan
valitusoikeus on asianosaisilla, toiminnan si-
jaintikunnalla ja silla kunnalla, jonka aueella
vaikutukset ilmenevét, auedlisella ympéris-
tokeskuksella ja vaikutusalueen kunnan ympé-
risténsuojeluviranomaisalla sekd muulla yleis-
ta etua valvovala viranomaisella. Valitusoi-
keus on myods rekisterdidylla yhteisolla ta
sadtiolla, jonka tarkoituksena on ympariston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuin-
ympéaristén viihtyisyyden edistaminen ja jon-
ka toiminta-alueella kysymyksessi olevat ym-
paristbvaikutukset ilmenevét. Vastaavanlaa
juinen valitusoikeus maéritel|88n vesilaissa

Maankaytto- ja rakennuslaissa kaavavali-
tukset perustuvat kunnallisvalitukseen, jota

on lagjennettu koskemaan myos rekisterdity-
jen paikallisten tai alueellisten yhteisdjen va-
litusoikeutta niiden toimialaan kuuluvissa
asioissa yhteisgjen toimiaueilla. Jarjestéilla
on valitusoikeus myos maankayttt- ja raken-
nuslain mukaisista poikkeamispdatoksista ja
suunnittel utarveratkai suista.

Artiklan 3 kappaleen mukaan yleisilla on
lisdksi oikeus kansallisessa |ainsdadannissa
séadetyilla perusteilla hallinnollisiin menette-
lyihin tai tuomioistuinmenettelyyn yksityis-
henkildiden tai viranomaisten toimien tai
laiminlyontien osalta, jotka ovat ristiriidassa
sopimuspuolen kansallisen ympéristolainséé-
dannon kanssa.

Ymparistéa pilaavan toiminnan osdta
luonnollisten henkil Giden ja jarjestéjen vireil-
|epano-oikeudesta sd&detd8n nimenomai sesti
ympéristénsuojelulain 92 8:ssd. Y mpériston-
suojelulain mainitun pykaan mukaan luon-
nollisten henkildiden ja jarjestdjen vireille-
pano-oikeus voi koskea maaperan tai pohja
veden puhdistamistarpeen ja pilaantumisen
lagiuuden selvittamistd seka velvoitetta tal-
laiseen puhdistamistoimeen ryhtymiseen (77
ja 798). Virellepano-oikeus koskee myos
ympéristénsuojelulaissa tarkemmin maaritel-
tya rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaise-
mista (84 8), pilaantumisen ehkéisemiseksi
tarpeellisen madrayksen antamista (85 8) se-
k& ympéaristéa pilaavan toiminnan keskeyt-
témista (86 8). Luonnollisten henkil6iden ja
jarjestbjen vireillepano-oikeus on toissijainen
suhteessa valvontaviranomaisen omaan Vi-
reillepano-oikeuteen.

Muussa sopimuksen soveltamisalaan kuu-
luvassa lainsdddanndssa e ole vastaavan-
tyyppisia vireillepanoa koskevia sédnnoksia.
Hallinto-oikeudellisen asian vireillepanosta
e yleensa ole sdadetty erikseen, koska vallit-
sevan hdlinto- ja oikeuskaytannén mukaises-
ti valvontaviranomaisessa vVoi asianosainen,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, joka tapauksessa saada asian
vireille sen ratkaisemiseksi, tuleeko valvon-
taviranomaisen ryhtya asiassa toimenpiteisiin
ilmenneen epdkohdan tai rikkomuksen kor-
jaamiseksi. Vavontaviranomaisen téllaisessa
asiassa antama pagtds on niinikdan yleensa
muutoksenhakukel poinen.

Perustudain 108 ja 109 8:n mukaan valtio-
neuvoston oikeuskanderin ja eduskunnan oi-
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keusasiamiehen tehtdvana on valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset, jul-
kisyhteisbn tyontekijét ja virkamiehet ja
muutkin julkista tehtévaa hoitaessaan noudat-
tavat lakia ja tayttavét velvollisuutensa. Teh-
tévidén hoitaessaan ylimmat laillisuusvalvo-
jat valvovat perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista. Tarkemmin valtioneuvos-
ton oikeuskand erin tehtévista séadetdan lailla
(193/2000). Eduskunnan oikeusasiamiehen
tehtavistd sdadetddn tarkemmin eduskunnan
oikeusasiamiehestd annetussa laissa (197/
2002).

Ylimmille laillisuusvalvojille voi kantelun
tehda jokainen, joka katsoo valvottavan teh-
tavaa hoitaessaan menetelleen lainvastai sesti
ta jattaneen velvollisuutensa tayttamétta.
Ylimmét laillisuusvalvojat voivat antaa asi-
anomaiselle huomautuksen, mikali he evét
harkitse olevan aihetta syytteen nostamiseen.
Muussa tapauksessa laillisuusvalvojat voivat
sadttaa valvottavan tietoon kasityksensa lain
oikeasta tulkinnasta tai kiinnittéd huomiota
hyvan hallintotavan mukaiseen menettelyyn
taikka perus- tai ihmisoikeuksien toteutumis-
ta edistaviin nékokohtiin. Yleisen edun vaati-
essa ylimpien laillisuusvalvojien on ryhdyt-
tava toimiin oikaisun saamiseksi lainvastai-
seen tai virheelliseen padtokseen tai menette-
lyyn.

Sopimusmaarays soveltuu myos hallinto-
menettelylain 26 8:n ja uuden hallintolain
50 8:n mukai seen asiavirheen korjaamiseen.

Artiklan 4 kappaleen mukaan edella selite-
tyissd menettelyissa tarjotaan sellaiset riitté-
vét ja tehokkaat oikeussuojakeinot, jotka ovat
oikeudenmukaisia, tasapuolisa ja nopeita.
Ne eivét saa olla mydskdan niin kaliita, etta
se olis esteend menettelyyn osallistumiselle.
Paétokset on annettava kirjallisesti tai kirjal-
liseen muotoon tallennettuina. Pa&atokset on
asetettava paasaantoisesti julkisesti saatavil-
le.

Kappaleessa tarkoitettujen menettelyjen
kohtuullisuuteen vaikuttavat myés mahdolli-
suudet saada edullisesti tai kustannuksitta
valtion varoista kustannettavaa oikeudellista
apua. Oikeusapulain (257/2002) mukaiseen
oikeusapuun kuuluu oikeudellinen neuvonta,
tarpeelliset toimenpiteet seka avustaminen
tuomioistuimessa ja muussa Viranomaisessa
sekd vapautus erdista asian kasittelyyn liitty-

vistd menoista. Oikeusavun myodntdminen
vapauttaa edun sagjan velvollisuudesta suo-
rittaa kokonaan tai osittain palkkiota ja kor-
vausta avustgjalle, palkkiota ja korvausta tar-
vitsemastaan tulkkaus- ja kddnndsavusta seka
kasittelymaksua, toimituskirjamaksua ja eril-
listen kustannusten korvausta pédasiaa késit-
televassa viranomaisessa ja vastaavia maksu-
ja muissa viranomaisissa. Oikeusapua anne-
taan korvauksetta tai omavastuuosuutta vas-
taan hakijan taloudellisen aseman perusteel-
la. Hakijan taloudellinen asema arvioidaan
tekemédlla laskelma hdnen kuukausittain kay-
tettdvissdan olevista varoista. Laskelma laa-
ditaan hakijan ja hanen aviopuolisonsa tai
hénen kanssaan avioliitonomaisissa olosuh-
teissa davan kuukausittaisten tulojen, vélt-
téméttdmien menojen, varalisuuden ja ela-
tusvelvollisuuden perusteella. Oikeusapua el
anneta yhtidille eika yhteisoille.

Artiklan 5 kappaleen mukaan yleisolle an-
netaan tietoa uudelleentarkastelumenettelyis-
ta ja sopimuspuolet harkitsevat keinoja ta-
loudellisten ja muiden esteiden poistamiseks
tai niiden vahentamiseksi.

10 artikla. Sopimuspuolten Kkokoukset.
Yleissopimuksen 10 artiklan yksityiskoh-
taisten madrdysten mukaan sopimusosapuo-
let kokoontuvat séanndllisin véligjoin arvi-
oidakseen yleissopi muksen taytantdonpanon
vaiheita ja keskustellakseen kysymyksista,
joita voimaansaattamisen yhteydessa on he-
rannyt. Ensimmaéinen kokous jéarjestettiin
Luccassa, Italiassa 21—23 péivana | okakuu-
ta 2002. Ennen ensimméi sta sopi muspuolten
kokousta jérjestettiin kaksi yleissopimuksen
allekirjoittajien kokousta seké kolme sopi-
muspuolten ensimmaisen kokouksen val-
mistelukokousta.  Sopimuspuolten toinen,
yliméardinen kokous jarjestettiin 21 pdivana
toukokuuta 2003 Kiovassa, Ukrainassa. Ko-
kouksen yksinomaisena tarkoituksena oli
epapuhtauksien paastdja ja niiden siirtoja
koskevista rekistereistéa tehdyn poytakirjan
hyvaksyminen. Sopimuspuolten ensimméi-
seen ja toiseen kokoukseen Suomi on osal-
listunut tarkkailijana. Jatkossa sopimuspuo-
let kokoontuvat séénnéllisesti vahintéan jo-
ka toinen vuos, elleivét ne toisin pédta. Ko-
koontuminen on mahdollista my6s muulloin
yksittdisen  sopimuspuolen  kirjalisesta
pyynnosta.
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Sopimuspuolten kokouksissa taytantbon-
panon edistymistd arvioidaan sopimuspuol-
ten laatimien kertomusten perusteella. Ker-
tomuksien avulla sopimuspuolet tarkastele-
vat, onko yksittéiset sopimusartiklat onnistut-
tu toteuttamaan kansallisissa lainsdadannois-
s4, miten se on tapahtunut ja mink&laisia on-
gelmakohtia taytantéonpanoon mahdollisesti
liittyy. Erityisedti tarkasteltavana ovat ylei-
son tiedonsaantiin, osallistumisoikeuteen se-
k& muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuk-
siin liittyva toimintaohjelmat ja erilaiset
vaihtoehdot ndiden oikeuksien toteuttamisek-
si. Kokemuksien vaihto on mahdollista ja
suositeltavaa myos silloin, kun ne tekevét tai
panevat taytantdon kahdenvélisia tai muita
sopimuksia tai jarjestelyjd, joilla on merki-
tysta tdmaén ylei ssopimuksen kannalta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimuspuol-
ten kokouksissa voidaan tarvittaessa harkita
rahoitugérjestelyjen kayttéonottoa yksimidi-
sdla padtoksala. Téalainen jarjestely vois olla
esimerkiks rahasto. Sopimuspuolten ensim-
maisessa kokouksessa padtettiin, etté yleisso-
pimuksen rahoitus jérjestetdén tassa vaiheessa
yleissopimuksen rahastoon maksettavin va
paaehtoissuorituksin (padtds 1/13), elka sopi-
muksesta aiheudu sopimuspualille siten pakol-
lisa véittomia taloudellisia velvoitteita. Sopi-
muspuolten kokous péétti kuitenkin asettaa
tybryhman tutkimaan mahdollisuutta luoda
YK:n maksuosuuksiin perustuva rahoitusar-
jestelma.

Artiklan 5 kappaleen mukaan valtiosta
riippumattomilla jarjest6illd, joilla on toimi-
valtaa yleissopimuksen soveltamisalalla on
mahdollisuus |dhettéé sopimuspuolten koko-
ukseen tarkkailijoita. Osallistumista koske-
vista kysymyksistéd méarétaan tarkemmin so-
pimuspuolten ensimmaisessa  kokouksessa
hyvaksytyssa tyoj arjestyksessa (paétos 1/1).

11 artikla. Adnioikeus. Y leissopimuksen 11
artiklan mukaan jokaisella sopimuspuolella
on kokouksessa yksi 8ani. Lisaks &anioikeus
on aluedlisilla taloudellisen yhdentymisen
jarjestilla silloin, kun on kysymys niiden
toimivaltaan kuuluvista asicista. Jarjestdilla
on yhtd monta &nta kuin niilla on jasenina
valtioita, jotka ovat yleissopimuksen osapuo-
lia. Adnioikeus on kuitenkin vaihtoehtoinen
jasenvaltioiden &énioikeuden kanssa, toisin
sanoen jarjestot eivat kayta aanioikeuttaan

niiden jasenvaltioiden kayttdessi omaansa ja
péinvastoin.

12 artikla. Shteeristd. Yleissopimuksen 12
artiklan mukaan Euroopan talouskomission
péasihteeri huolehtii muun muassa kokousten
valmistelusta ja koollekutsumisesta seka ker-
tomusten ja muiden tietojen toimittamisesta
sopimuspuolille.

13 artikla. Liitteet. Y leissopimuksen liitteet
ovat erottamaton osa yleissopimusta. Sopi-
muksen liite | siséltda luettelon 6 artiklan 1
kappaleen a kohdassa tarkoitetusta toimin-
nasta, jota koskeviin paéatdksiin sopimuspuo-
let soveltavat yleissopimusta. Liitteen | sisal-
t0& on selostettu tarkemmin edell& 6 artiklan
yhteydessd. Sopimuksen liite Il siséltéd yksi-
tyiskohtaiset madraykset valimiesmenettelys-
td, johon sopimuksen soveltamista koskeva
riita voidaan distaa. Sen sisdltod selvitetddn
tarkemmin jéjempana 16 artiklan yhteydes-
SA

14 artikla. Yleissopimuksen muutokset.
Y leissopimuksen 14 artiklan mukaan jokai-
sella sopimuspuolella on oikeus esittda
muutoksia yleissopimukseen ja sen liittei-
siin. Muutosehdotuksia késitelld8n  sopi-
muspuolten kokouksissa. Ehdotukset on en-
nen kokousta toimitettava kirjallisina Eu-
roopan talouskomission paasihteerille, joka
tiedottaa ehdotuksesta muille sopimuspuo-
lille ja léhettdd ehdotuksen néille nahtavaksi
vahintdan yhdeksénkymmenté péivaa ennen
kokousta.

Yleissopimukseen tai sen liitteisiin tehté:
vistd muutoksista on pyrittdva sopimaan yk-
simielisesti. Jos siind e onnistuta, muutokset
hyvéksytéédn kolmen neljdsosan méara
enemmistolléa kokoukseen osdllistuneista ja
danestaneistd  sopimuspuolista.  Yleissopi-
muksen tallettgja toimittaa hyvaksytyt muu-
tokset sopimuspuoalille ratifiointia tai hyvak-
symistéa varten. Sopimusartikloja koskevat
muutokset tulevat voimaan ne ratifioineiden
ta hyvaksyneiden sopimuspuolten osalta,
kun yhdeksankymmenta pédivéa on kulunut
siita péivastd, jona talettgja on vastaanotta-
nut ilmoituksen muutosten ratifioinnista tai
hyvaksymisestd véhintdan kolmelta neljés-
osdta sopimuspuolista. Muiden sopimus-
puolten osalta muutos tulee tdman péivan
jalkeen voimaan yhdeksantendkymmenente-
na pdivana sen jakeen, jona asianomainen



32 HE 165/2003 vp

sopimuspuoli tallettaa ratifioimis- tai hyvak-
symiskirjansa tall ettgjan huostaan.

Sopimuksen liitteeseen tehdyt muutokset
tulevat voimaan kahdentoista kuukauden ku-
luttua Siitd, kun tallettgja on ilmoittanut muu-
toksista sopimuspuolille. Muutokset eivét si-
do sopimuspuolta, joka on ilmoittanut asiasta
kirjallisesti talettgale kahdentoista kuukau-
den kuluessa tiedoksiannosta (niin sanottu
opting out -jarjestelmd). limoituksen tehnyt
sopimuspuoli voi milloin tahansa korvata il-
moituksensa hyvaksynndlld, jonka jalkeen
liitteen muutos tulee voimaan asiaomaisen
sopimuspuolen osalta heti, kun hyvaksymi-
nen on talletettu sopimuksen tallettgjan huos-
taan.

15 artikla. VYleissopimuksen maaraysten
noudattamisen arviointi. Yleissopimuksen 15
artiklan mukaan sopimuspuolten tehtévana
on kokouksessaan paéttda yksimielisesti jar-
jestelyistd, joilla arvioidaan yleissopimuksen
maaraysten noudattamista. Ensimmainen so-
pimuspuolten kokous hyvaksyi pé&dtoksen
yleissopimuksen noudattamisen arvioinnista
(P&étos 1/7 ). Padtoksella perustetaan sopi-
muksen noudattamista valvova komitea. Pa&-
tos sisdltda madraykset komitean rakenteesta
ja noudatettavasta menettelystd. Asian voi
tuoda komitean kasiteltavaksi toinen sopi-
muspuoli, sihteeristt tai yleiso.

Tallaisten arviointijérjestelyjen tarkoituk-
sena on erityisesti mahdollistaa yleistn osal-
listuminen sopimuksen téytantdonpanon seu-
rantaan. Arviointijarjestelyssa yleisolla on
mahdollisuus tuoda komitean kasiteltévaks
sopimuspuolen  sopimuksen  taytantoon-
panoon liittyvé asia, jollel kyseinen sopimus-
puoli ole nimenomaisesti ilmoittanut sopi-
muksen talettgjalle, ettei se kyseistéd menet-
telya hyvaksy. Télainen poikkeus voitaisiin
tehda enintéan neljaksi vuodeksi. Sopimus-
puolten ensimmaisessé kokouksessa pidetys-
sd EU:n puheenvuorossa toivottiin, ettd yh-
denkdan EU:n jasenvaltion & tarvitse kayttda
hyvékseen poikkeamismahdollisuutta. Sa
malla kehotettiin my6s muita valtioita mah-
dollisuuksien mukaan olemaan kayttamatta
sanottua mahdollisuutta. EU:n  kannankin
huomioon ottaen tarkoituksena on, etta Suo-
mi el kaytd hyvéakseen neljan vuoden poik-
keamismahdollisuutta. Komitea e kasittele
yleison ilmoitusta, joka on nimetén, merkit-

see oikeuden vadrinkayttod, on ilmeisen pe-
rusteeton tai ristiriidassa yleissopimuksen tai
paadtoksen 1/7 kanssa. Komitean tulee ottaa
kasittelyssaén huomioon kaytettéavissa olevat
kotimaiset oikeussuojakeinot. Menettelyn
jalkeen komitea voi suositella, ettd sopimus-
puolten kokous hyvéksyy tietyn komiteassa
kasitellyn kysymyksen johdosta sdllaisia
konsultatiivitoimia, jotka eivét kata oikeu-
denkayntityyppisia tai kontradiktorisiajarjes-
telyja Télaisia toimia voivat olla neuvojen
tai avun antaminen, suositukset, toimintastra-
tegian valmistelua koskeva ehdotus, suositus
tietyn yleison esille nostaman asian késitte-
lemisestd, toteamus noudattamatta jattéami-
sestd, varoitus seka sopimuspuolen sopimuk-
sen mukaisten erityisten oikeuksien keskeyt-
téminen kansainvalisen oikeuden soveltuvien
maardysten mukaisesti. Téllaisa madrayksia
sisdtyy valtiosopimusoikeutta koskevan
Wienin yleissopimuksen (SopS 3200 33/
1980) 60 artiklaan.

16 artikla. Riitojen ratkaiseminen. Y leisso-
pimuksen 16 artikla sisiltda méaraykset riito-
jenratkaisumenetelmista silloin, kun sopi-
muspuolten valilla syntyy erimielisyytta
yleissopimuksen tulkinnastatai soveltamises-
ta. Ensisijaisesti sopimuspuolten tulisi pyrkia
ratkaisemaan ndma erimielisyydet neuvotte-
lemalla tai jollakin muulla valitsemallaan
rauhanomaisella keinolla. Riidat, joita sopi-
muspuolet eivét ole onnistuneet ratkai semaan
neuvottelemalla, voidaan saattaa kansainvali-
sen tuomioistuimen tai valimiesmenettelyn
avullaratkaistavaksi.

Néiden sitovien riitojenratkaisumenetel-
mien kayttd edellyttas, ettd molemmat rii-
dan osapuolet ovat etukdteen antaneet suos-
tumuksensa riitojen saattamisesta kyseisten
elinten tai jomman kumman niista ratkaista-
vaksi. Suostumuksen antaminen on vapaa-
ehtoista. Suostumuksen voi toimittaa yleis-
sopimuksen tallettajalle milloin tahansa sen
jalkeen, kun sopimus on sopimuspuolen
osalta tullut voimaan. Jos sopimuspuolet
ovat hyvaksyneet molemmat sitovista riito-
jenratkai sumenetel mista, riita saatetaan kan-
sainvalisen tuomioistuimen ratkai stavaksi.

Vaimiesmenettelystd madratdan tarkem-
min liitteessa 1. Vaimiesoikeudessa on
kolme jasentd, joista kantajaosapuoli tai
-osapuolet ja riidan toinen osapuoli tai osa-
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puolet nimittavét kumpikin yhden. Osapuol -
ten nimittdmat jasenet valitsevat kolmannen
valimiehen, jokatoimii puheenjohtajana. Jos
osapuoli tai osapuolet eivdt nimita omaa ja-
sentdan, Euroopan talouskomission paasih-
teeri nimittd4 valimiesoikeuden puheenjoh-
tajan ja viime k&dessd myds puuttuvat jase-
net, jos riidan osapuoli e edelleenkdan ni-
mitd omaa jasentdan. Valimiesoikeus tekee
sekd menettelya koskevat etta sisalolliset
padtoksensd ddnten enemmistdlla. Riidan
osapuolen poissaolo asian kasittelystéd el ole
menettelyn esteena.  Véaimiesoikeus voi
suositella valiaikaisia turvaamistoimenpitei-
ta. Riidan osapuolet vastaavat valimieskasit-
telystd johtuvista kuluista paasdanttisesti
yhta suurin osuuksin. Valimiesoikeuden
tuomio on lopullinen ja se sitoo kaikkia rii-
dan osapuolia.

Suomi on tunnustanut Kansainvalisen tuo-
mioi stuimen tuomiovallan ipso facto jailman
erityistd sopimusta patevaks jokaiseen sa
man velvoituksen hyvaksyvaan valtioon ndh-
den vastavuoroisuuden ehdoin (ulkoasiain-
ministerion ilmoitus SopS 29/1958). Suos-
tumus kattaa myos t&ssd artiklassa tarkoitetut
riitaisuudet. Suomen tarkoituksena ei ole an-
taa ylei ssopimuksen hyvaksymisen yhteydes-
sS4 suostumusta riitojen saattamisesta véli-
miesoikeuden ratkaistavaksi.

17 artikla. Allekirjoittaminen. Yleissopi-
muksen 17 artiklan mukaan yleissopimus on
21 péivaan joulukuuta 1998 asti avoinna al-
lekirjoittamista varten Euroopan talousko-
mission jasenvaltioille seka sdlaisille valti-
oille, joilla on komissiossa neuvoa-antava
asema Y hdistyneiden Kansakuntien talous- ja
sosiaalineuvoston 28 péaivana maaliskuuta
1947 hyvaksyman péadtéslauselman mukai-
sesti. Sopimuksen voivat alekirjoittaa myos
aluedlliset taloudellisen yhdentymisen jérjes-
tot, jotka koostuvat toimivaltaisista komissi-
on jasenvaltioista ja joille niiden jasenvaltiot
ovat siirtéaneet toimivaltuudet tdmén yleisso-
pimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asiois-
sa. Yleissopimuksen on allekirjoittanut 39
valtiotaja Euroopan yhtei so.

18 artikla. Tallettaja. Yleissopimuksen tal-
lettgjan tehtavid hoitaa Y hdistyneiden Kan-
sakuntien péasi hteeri.

19 artikla. Ratifiointi, hyvaksyminen ja liit-
tyminen. Yleissopimuksen 19 artikla siséltéa

tavanomaiset madraykset sopimuksen ratifi-
oinnista, hyvaksymisestd ja siihen liittymi-
sesté. Valtiot, jotka eivét ole edella 17 artik-
lassa tarkoitettuja valtioita, voivat liittya so-
pimukseen sopimuspuolten kokouksen hy-
vaksynnan jakeen.

Jarjestd, joka tulee sopimuspuoleksi il-
man, ettd yksikdan sen jasenvaltioista on
yleissopimuksen sopimuspuoli, on sidottu
kaikkiin yleissopimuksen velvoitteisiin. Jos
taloudellisen yhdentymisen j&rjeston jasen-
valtio on samalla itse valtiona sopi muspuo-
li, jarjesto ja sen jasenvaltiot pdattavat vas-
tuualueistaan yleissopimuksesta johtuvien
velvoitteidensa tayttamisen osalta. Tallai-
sissa paallekkaisen toimivallan tapauksissa
jarjestd ja sen jasenvaltiot eivat kayta
yleissopimukseen liittyvia oikeuksiaan sa-
manaikaisesti. Jarjesto ilmoittaa toimival-
tansa lagjuudesta ratifioimis-, hyvaksymis-
tai liittymiskirjassaan. Euroopan yhteiso
antoi yleissopimuksen allekirjoittamisen
yhteydessa selityksen, jonka mukaan sen
toimielimet soveltavat yleissopimusta asia-
kirjojen saatavuutta koskevien témanhet-
kisten ja tulevien sdant6jensa sekd muiden
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvi-
en, asiaa koskevien yhteison sd@nndsten
mukai sesti. Vaikka yleissopimus on alueel -
linen sopimus, se voi liittymismahdollisuu-
den kautta tarjota kehyksen kansalaisten
osallistumisoikeuksien kehitt&miseen maa-
ilmanl agj uisesti.

20 artikla. Voimaantulo. Y leissopimus tu-
lee voimaan yhdeksintendkymmenentena
péivana siita paivasta, kun kuudestoista rati-
fioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirja on tal-
letettu Y hdistyneiden Kansakuntien péasih-
teerin huostaan. Télaiseksi asiakirjaksi el
lasketa aueellisen taloudellisen yhdentymi-
sen jarjeston talettamaa asiakirjaa. Yleisso-
pimuksen on tédman hallituksen esityksen an-
tamiseen mennessa hyvaksynyt tai ratifioinut
26 valtiota ja yleissopimus on tullut kansain-
véalisesti voimaan 30 péivana lokakuuta 2001.
Niiden valtioiden tai jarjestdjen osata, jotka
ratifioivat, hyvaksyvat tai liittyvat sopimuk-
seen ndiden edelld mainitun kuudentoista
asiakirjan jalkeen, sopimus tulee voimaan
yhdeksdnkymmenta paivaa tallettamisen jél-
keen.

21 artikla. Irtisanominen. Sopimuspuoli
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voi irtisanoa sopimuksen aikaisintaan kolmen
vuoden kuluttua siitd, kun sopimus on sen
osalta tullut voimaan. Taméan jakeen irtisa-
nominen on mahdollista milloin tahansa. Irti-
sanominen tapahtuu ilmoittamalla siita kirjal-
lisesti sopimuksen talettgjalle, ja se tulee
n& ilmoituksen vastaanottamisesta.

22 artikla. Todistusvoimaiset tekstit. Yleis-
sopimuksen todistusvoimaiset tekstit ovat
sopimuksen englannin-, ranskan- ja vengjan-
kieliset tekstit.

2. Lakiehdotusten perustelut

2.1. Lakitiedon saannista, yleison osallis-
tumisoikeudesta sek& muutoksenha-
ku- javirellepano-oikeudesta ympa-
ristdasioissa tehdyn yleissopimuksen
lainsdadannon alaan kuuluvien méa-
raysten voimaansaattamisesta

Suomen perustuslain 95 8:ssé edellytetéan,
ettd kansainvélisen velvoitteen lainsdadannon
alaan kuuluvat maéréykset saatetaan valtion-
sisdisesti voimaan erityisella voimaansaatta-
midailla. Kansainvalisen velvoitteen lainsd-
dannon alaan kuuluvat méadraykset tulee saat-
taa voimaan blanketti- tai sekamuotoisela
lailla my6s silloin, kun velvoitteen johdosta
on tarpeen tarkistaa kansallisen lainsdadan-
non aineellista sisdlt6d. Esitys sisdltda ehdo-
tuksen blankettilaiksi.

18 Lakiehdotuksen 18:n sd&nnoksella
sagtetaan voimaan Yyleissopimuksen lainséé
dénnon alaan kuuluvat méardykset. Lainsid-
déannon alaan kuuluvia maéréyksid seloste-
taan jdjempand eduskunnan suostumuksen
tarpeel lisuutta koskevassa jaksossa.

2 8. Tarkempia sdénntksia voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

3 8. Lain voimaantul osta sd&detdan tasaval -
lan presidentin asetuksella. Laki on tarkoitus
saattaa voimaan samanaikaisesti kuin yleis-
sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

2.2. Laki erdiden ympériston k&yttoon
vaikuttavien hankkeiden kasittelysta
lunastusmenettelyssa

18. Tarkoitus. Erdiden ympériston kayt-
toon vaikuttavien hankkeiden muutoksenha-

usta saadettaisiin uus laki, koska muutok-
senhakua téllaisten hankkeiden sijoittamises-
ta e ole jarjestetty Suomen lainsdddannossa
Arhusin yle ssopimuksen 9 artiklan 2 kappa-
leen méardyksia vastaavallatavalla.

2 8. Soveltamisala. Laki koskisi pykaléssa
lueteltuja Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan
mukaisen | liitteen mukaisia eraita hankkeita,
joiden suunnittelua, sijoittamista tai rakenta-
mista e ratkaista missdan erityisessa lupa
menettelyssa. Laki koskisi ndin ollen jannit-
tedtdan vahintddn 220 kilovoltin ja pituudel -
taan yli 15 kilometrin mittai sten maanpaéllis-
ten sahkovoimalinjojen rakentamista (1 koh-
ta) seké kaasun, dljyn tai kemikaalien kuljet-
tamiseen tarkoitetun sellaisen putkijohdon
rakentamista, jonka pituus on yli 40 kilomet-
rid ja halkaisja yli DN 800 millimetria (2
kohta). Lyhenne DN (dimension) tarkoittaa,
etta siirtoputken halkaisija lasketaan sisépin-
nasta sispintaan, ohuita putken sisdpinnan
padllyskerroksia lukuun ottamatta. Pyk&lan 3
kohdan mukaan laki koskisi myds kaukolii-
kenteen rautatien rakentamista.

Sahkomarkkinalain 18 8:n mukaan nimel-
ligannitteeltddn vahintédn 110 kilovoltin
séhkdjohdon rakentamiseen on saatava
séhkoémarkkinaviranomaisen lupa. Lupaa e
tarvita Kkiinteistbn sisdisen séhkdjohdon
rakentamiseen. Sahkémarkkina-asetuksen
(518/1995) 5 luvun 9 § rgjoittaa séhkomark-
kinalain erdiden sddnndsten soveltamista
puolustushalinnon sdhkdverkkoihin ja voi-
malaitoksiin. Maan rgjat ylittévan johdon ra-
kentamiseen on saatava vastaavasti kauppa-
jateollisuusministerion lupa.

Sahkémarkkinalain 18 8:n mukaan luvan
myontémisen edellytyksend on, ettd raken-
taminen on sdhkon siirron turvaamiseks tar-
pedlista. Maan rgjan ylittavan sahkdjohdon
rakentamisen edellytyksena on liséksi, ettd
sen rakentaminen on muutoinkin sdhkomark-
kinoiden kehityksen kannalta tarkoituksen-
mukaista. Luvassa ei méaaritella sdhkdjohdon
reittis. Ennen luvan myontamista johtoreitille
e tarvitse olla sdhkdmarkkinalain 20 8:n
mukaista kaavallista aluevarausta taikka
kunnan suostumusta.

Lupapédtoksesta tulee kayda ilmi, miten
ymparistbvaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain mukainen arviointi on otettu
huomioon. YVA-asetuksen 6 8n mukaan
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nimelligannitteeltéén vahintéan 220 kilovol-
tin ja yli 15 kilometria pitké&t maanpaalliset
voimajohdot on arvioitava viimeksi mainitun
lain mukai sessa menettel yssa.

Jos nimellig annitteeltdan vahintdan 110 ki-
lovoltin séhkojohto rakennetaan muulle kuin
kaavassa téta varten varatulle aluedlle tai jos
kaavassa e ole télaista aluevarausta, johto-
reitille tulee saada kunnan suostumus. Suos-
tumusta ei sdhkémarkkinalain 20 §:n mukaan
kuitenkaan saa evéta tai sen myoéntamiselle
asettaa ehtoja ilman alueiden kayton suunnit-
teluun ta ympéristonakokohtiin liittyvid
taikka muihin seikkoihin perustuvia pétevia
syitd, jos epadmisesta tai ehdoista aiheutuu
sahkon diirron turvaamiselle tai hakijalle
kohtuutonta haittaa. Kunnan paéttksesta
myo6ntéa tai evata suostumus voidaan valittaa
kuntalain mukaisesti kunnallisvalituksena.

Johtoalueita voidaan hankkia johdon omis-
tagjan kayttéon usean eri sdannoksen ja me-
nettelyn nojala. Tdlaisia menettelyja ovat
muun ohella kiintedn omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
mukainen pakkolunastus, kiinteisténmuodos-
tamislain (554/1995) 154 8:n mukainen rasi-
tetoimitus ja maankaytto- ja rakennudain
161 8:n mukainen sijoitusmaaradys. Viimeks
mainitun sd8nnoksen mukaan kiinteiston
omistaja tai hatija on velvollinen sallimaan,
ettd hanen omistamalleen tai hallitsemalleen
maalle sjoitetaan yhdyskuntaa tai kiinteistoa
palveleva johto vahdisine laitteineen, raken-
nelmineen ja laitoksineen. Johtoa e kuiten-
kaan saa rakentaa siten, ettéd vaikeutetaan
alueen kaavoitusta tai kaavan toteuttamista.
Jollei sijoittamisesta ole sovittu, sijoittami-
sesta paattéd kunnan rakennusvalvontaviran-
omainen, jolle maankayttd- ja rakennuslain
162 8:n mukaan kuuluu myds pédtdsvalta tél-
laisen yhdyskuntateknisen laitteen muuttami-
sestatai poistamisesta.

Suhteessa sdhkomarkkinalain  mukaiseen
menettelyyn edelld selostettu maankayttd- ja
rakennuslain mukainen menettely tulee kay-
tettdvaks |ahinna alle 110 kilovoltin johto-
linjojen djoittamisessa. Maankéytté- ja ra-
kennuslain mukaan valitusoikeus kunnan ra-
kennusvalvontaviranomaisen téllaisesta péa
toksestd on hallintovalitus, eli valitusoikeus
onvain asanosaisilla.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan

KHO 19.8.1998 taltio 1433 (KHO 1998:32)
katsonut, ettd sahkdjohdon rakentamiseen
tarvittavan kayttooikeuden pakkolunastuk-
seen tulee soveltaa lakia kiintedn omaisuuden
ja erityisten oikeuksien lunastuksesta, kun
yleinen tarve vaatii lunastusta. Ratkai sussaan
23.2.2000 taltio 361 (&énestys 4—1) korkein
hallinto-oikeus on puolestaan katsonut, etta
aluedlisellaluonnonsuojelujarjestélla el ol lut
valitusoikeutta valtioneuvoston paatdksests,
joka koski lupaa hankkia lunastamalla pysy-
va kayttoikeus sdhkonsiirtojohtoja varten
tarvittaviin alueisiin.

Maakaasumarkkinalain mukaan lupa maa-
kaasuputken rakentamiseen tarvitaan vain
silloin, kun kysymyksessd on maan ragjan
ylittévan siirtoputken rakentaminen (hanke-
lupa kauppa- ja teollisuusministerioltd). Ta-
laisen luvan myontaminen edellyttdd, ettd
siirtoputken rakentaminen on maakaasu-
markkinoiden kehityksen kannalta tarkoi-
tuksenmukaista. Luvassa ei mééritella siir-
toputken reittia Jos hakemus koskee ympa-
ristdvaikutusten arviointimenettelysta anne-
tussa laissa tarkoitettua hanketta, hakemuk-
seen on liitettava arviointisel ostus. Arvioin-
tivelvoite koskee YVA-asetuksen mukaan
kaasuputkia, joiden hakaisija on vahintaan
yli DN 800 millimetria ja pituus yli 40 ki-
lometria.

Kéaytto- tai omistusoikeus maakaasuputken
ja sen oheidaitteiden vaatimaan alueeseen
voidaan saada lunastusmenettelyssi. Lunas-
tusmenettelyn sijasta kéytté- ja omistusoi-
keudesta voidaan myds sopia.

Kiinteiston hyvaksi voidaan kiinteistén-
muodostamislain 154 8:n nojala perustaa
toisen kiinteistoyksikon alueelle oikeus muun
ohella sdhko-, kaasu-, [ampo tai muun sellai-
sen johdon Sijoittamiseen ja kéyttéamiseen.
Kiinteistdnmuodostamislain 157 8&:n 2 mo-
mentin nojallarasite el korvaa rasitteen kéyt-
témiselle muun lainsd8dannon mukaan mah-
dollisesti tarvittavaa lupaa.

Téassi ehdotuksessa tarkoitettujen putkijoh-
tojen sijoittamisen osdlta el ole séddetty mi-
tédn sellaista lupamenettelyd, jossa voitaisiin
toteuttaa jarjestéjen muutoksenhakuoikeutta
yleissopimuksen maardysten mukaisesti. Sa-
ma koskee myo6s kaukoliikenteen rautateiden
rakentamista, jota koskevaa lainsdadantoa ei
ole. Jarjestgjen valitusoikeus jéisi muutoin
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oikeuskaytannon varaan. Usean kunnan alu-
eelle ulottuvissa hankkeissa valitusoikeutta e
voitaisi kayttda missdan yhtendisessd menet-
telyssd, minka johdosta hallituksen esityk-
seen sisdtyy lakiehdotus erdiden ympariston
kayttoon vaikuttavien hankkeiden kasittelys-
ta.

Ehdotetun sééntelyn vaihtoehtona on val-
misteluvaiheessa harkittu séantelymalleja,
joissa kysymyksessa ol evilta hankkeilta edel -
Iytettdisiin yleisista teistd annetun lain mu-
kaisesti kaavanmukaisuutta tai kaavoittamat-
tomassa tilanteessa pakollista kunnan suos-
tumusta. Viimeksi mainitussa mallissa jarjes-
tojen valitusoikeus olisi kuitenkin kunnallis-
valituksella ratkaistavaan muutoksenhakuun
liittyessdan merkinnyt, etta valitusviranomai-
nen e voi muuttaa alemman viranomaisen
p&dtostd vaan ainoastaan kumota paétoksen
ja mahdollisesti palauttaa asian kunnalliselle
viranomaiselle uudelleen kasittelya varten.
Vaihtoehdoista luovuttiin, koska tamantyyp-
pisen sddntelyn katsottiin lisddvén liikaa
hankkeiden kokonaiskasittelyaikaa ja tuovan
muutoinkin uusia epdvarmuustekijoitd péa-
toksentekoon. Lakiehdotuksessa |érjestdjen
muutoksenhakumahdollisuus kytkeytyy lu-
nastusmenettelyyn, josta vastaavasti saadet-
taisiin pakollinen menettely.

38. Suhde kaavajarjestelmaan. Pykaéan
mukaan uuden lain mukaista menettelya e
sovellettaiss miltddn osin silloin, kun laissa
tarkoitetun suuruisen hankkeen toteuttaminen
perustuu maankaytto- ja rakennuslain mukai-
seen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa
hankkeen sijainti ja suhde muuhun alueiden
kayttéon on selvitetty. S88nnodksen sovelta
minen edellyttda siten, ettd hankkeen sijainti
ja suhde maankayttotn on kaavaa |aadittaes-
sa riittavasti selvitetty. Siten mika tahansa
varaus kaavassa e vidd poista tdman lain
mukaista menettelyd, vaan saanngs asettaa
kaavan sisdlolle laadulliset vaatimukset.
Maankaytto- ja rakennudain 191 §:n mukaan
kaikilla asianomaisen kunnan tai maakunnan
asukkailla seka rekistertidylla paikallisella ja
auedlisdla yhteisdlla toimialaansa kuulu-
vissa asioissa toimialueellaan on valitusoike-
us kaavan hyvaksymisté koskevasta pdatok-
sesté.

4 8. Lunastuslupa ja lunastuksen toimeen-
pano. Pykdlan mukaan lain tarkoittamaa

hanketta e sais toteuttaa ilman kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annetun lain mukaista lunastusl upaa.
Lunastuksen toimeenpanossa ja lunastukses-
sa on muutoin noudatettava, mitd mainitussa
laissa tai muussa laissa sBddetdan. Viittaus
muuhun lakiin tarkoittaa erityisperusteisia
lunastuslakeja, kuten omaisuuden lunastuk-
sesta puolustustarkoituksiin  annettua lakia
(1301/1996). Ehdotetut séénnokset rajoittavat
oikeutta sopia tarvittavan maa- tai vesialueen
omistusoikeuden tai kayttooikeuden siirrosta
vapaaehtoisin sopimuksin. S88nnokset ovat
kuitenkin tarpeen sen vuoksi, ettd jarjestdille
e voida menettelyjen muutoin puuttuessa
turvata sopimuksen tarkoittamaa muutoksen-
hakuoikeutta. Maanomistagjien ja kayttdoike-
uksien haltijoiden oikeutta sd8nnGs e kay-
ténnossa ragj oita, koska tassi laissa tarkoitetut
johto- ja putkireittialueet ja niihin tarvittavat
kayttboikeudet on hankittu tahankin asti pééa-
osin lunastusmenettelyn avulla. Pykdéssa e
esiteta erikseen sdadettavaksi sellaisten yksi-
tyisten haitankdrsijéiden valitusoikeudesta,
joilta @ lunasteta hankkeen toteuttamiseksi
aluetta tai kayttboikeutta. Lakiehdotuksen
58n 1 momentin mukaisesti oikeudesta
muutoksenhakuun muiden kuin jérjestdjen
osadlta on voimassa, mitd hallintolainkéaytto-
laissa saddetédn. Hallintolainkayttdlain 6 8:n
1 momentin mukaisesti padtoksesta saa valit-
taa muun ohella se, jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun paatods valittomasti vaikut-
taa. Kun hankkeen toteuttaminen t&ssa laissa
tarkoitetuissa hankkeissa ei edellytd muuta
lupaa, yksityisen haitankérsijan valitusoi-
keutta on arvosteltava téstéd |ahtokohdasta.
Koska lakiehdotuksen mukainen sdantely on
tarkoitettu varsinaisen hankelainsdadannon
puuttuessa valiaikaiseksi lainséadantoratkai-
suksi, yksityisten haitankérsijdiden valitus-
oikeuden osdta e esitetd tarkempia sdan-
nosehdotuksia. Hallintolaink&yttdlain vali-
tusoikeussddnnosten arvioidaan antavan tuo-
mioistuimille riittévén ja oikeasuhtaisen tul-
kintapohjan.

Viittaus lunastuksen toimeenpanon osalta
lunastuslakiin merkitsee, ettd lunastuksessa
sovelletaan lunastuslain mukaisia korvaus-
sédnnoksid seka lunastuksen toimeenpanoa
koskevia mainitun lain 3—11 luvun s&an-
noksid. Muissa lunastuslaeissa olevat erityis-
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séénnokset esimerkiksi lunastuksen edelly-
tyksisté otetaan my6s huomioon.

Lunastuslain 8 8:ssa sdédetdéan lunastusain
mukaisesta kuulemisvelvoitteesta, jonka mu-
kaan velvoite koskee lunastettavan kiintedn
omaisuuden omistgjaa ja kaytttoikeuden halti-
jaa. Lisaks lain 9 8:ss4 sdadetédn tiedoksian-
tamisesta ja kuulemisen toimittamisesta. Tassa
ehdotettua viittausta lunastudakiin lunastuk-
sen toimeenpanon ja menettelyjen osata el tu-
le ymmartéd niin suppeasti, ettelkdé myds
mahdollisten haitankarsijiden kuuleminen
olis tarpeen jarjestédd halintolain mukaisesti.
Hallintolaki on yleidaki, joka téydentdd muu-
ala lainsdédanndssa j arjestettyja kuulemisvel -
voitteita, mikdi erityidainséédannon mukai-
nen kuulemisvelvoite j&é liian kapeaks. Hal-
lintolakiin perustuvat lagemmat kuulemiset
voivat ollatarpeen myG6s valittamaan oikeutet-
tujen jarjestdjen kuulemiseks, vaikka lahto-
kohtana onkin, ettd kuulemiset toteutuisivat
hankkeen ympéri stovaikutusten arvioinnissa.

5 8. Muutoksenhaku. Pykdlan mukaan sel-
laisella rekisterdidylla yhdistyksella tai saéti-
018, jonka tarkoituksena on ympériston-, ter-
veyden- tai luonnonsuojelun edistdminen
taikka asuinympériston viihtyisyyden edis-
tdminen, olis oikeus valittaa lunastusuvasta
sen liséksi, mita hallintolainkayttolaissa vali-
tusoikeudesta sdadetdan. Muutoksenhakuun
sovellettaisiin muutoin, mita hallintolainkayt-
tblaissa sdddetdan. Tiedoksiantoon sovellet-
taisiin lunastusain 9 8:n ja 10 8:n 2 momen-
tin sddnndksia ja pykaléssa tarkoitetulle yh-
distykselle tai s&étiolle tiedoksianto tapahtui-
si yleistiedoksiantona.

Lunastudakiin e sisdlly nimenomaisia
sédnnoksid muutoksenhausta |unastuslupaa
koskevaan valtioneuvoston tai muun toimi-
valtaisen viranomaisen padtokseen. Valitus-
mahdollisuudet perustuvat siten suoraan hal-
lintolaink&yttolakiin.  Hallintolainkayttdlain
6 8:n mukaan pd&dtoksestéd saa valittaa se, jo-
hon p&itds on kohdistettu, tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun paétds valit-
tOmésti vaikuttaa. Viranomaisella on hallin-
tolainkayttdlain mukaan valitusoikeus, jos
laissa niin s&adetédén, tai jos valitusoikeus on
viranomaisen valvottavana olevan julkisen
edun vuoksi tarpeen.

Hallintolainkayttdlain 7 8:n mukaan valtio-
neuvoston ja ministerion pagtoksesta valite-

taan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vali-
tuksen saa tehda silla perustedlla, etta paétos
on lainvastainen.

Vditusoikeutettujen yhteistjen ja saétioi-
den toimiala rgjattaisiin samalla tavoin kuin
ympéristénsuojelulaissa. Y hteistjen ja sé&
titiden asialinen ja alueellinen toimiaue k&
visivét ilmi niiden sd8nntistd. Muodollisten
seikkojen lisdks tulis ottaa huomioon, etta
yhteistn ja s&ition tulis osoittaa toimintaa
kuvaava liittyméa hankkeen toteuttamisaluee-
seen esimerkiks siten, etta silla on jasenia
talla alueella tai muutoin konkreettisia intres-
s, joita se edistéa télla aluedla

Ehdotetun 58:n 1 momentin toisen virk-
keen tarkoituksena on selventda sita, etta py-
kdlassa tarkoitetun yhdistyksen tai s&étion
valitusperusteet madraytyvét hallintolain-
kayttdlain sédnnosten mukaisesti.

Ehdotetun 5 8:n 2 momentin mukaan lu-
nastuslupaa koskevaan tiedoksiantoon sovel-
lettaisiin lunastuslain 9 8:n ja 10 8&n 2 mo-
mentin sdannoksid. K oska pykalassa tarkoite-
tut yhdistykset ja s&étiot eivét ole lunastus-
lain 8 8:ss4 tarkoitettuja kuultavia, olis niille
toimitettava tieto lupapééttksestd yleistie-
doksiantona.

6 8. Tarkemmat sdannokset. Pykal&ssi sé&-
dettdisiin tavanomaisesta taytantédnpanoon
liittyvésta valtioneuvoston asetuksenantoval-
tuudesta

78. Voimaantulo ja siirtymasadnnokset.
Pykéalan 1 momentin mukaan lain voimaantu-
losta sé&dettéisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. Lain voimaantulo kytkettéisiin yleissopi-
muksen madrdysten voimaantuloon, josta
séadettéisiin tasavallan presidentin asetuksel-
la

Pykdéan 2 momentin mukaan lakia ei so-
vellettais sellaisiin hankkeisiin, joiden to-
teuttamiseksi on ennen tdman lain voimaan-
tuloa haettu lunastuslupaa. S&&nnds on kat-
sottu tarpeelliseksi, koska el ole asianmukais-
ta, ettéd hankkeeseen sovellettavat menettelyt
muuttuisivat hakemuksen vireille tulon jal-
keen.
2.3. Laki ydinenergialain muuttamisesta

25a8. Rakentamidupapaattksen tiedok-
sianto ja siita tiedottaminen. Pykdan 1 mo-
mentin  mukaan rakentamislupapaéttksesta
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annettaisiin tieto yleistiedoksiantona siten
kuin siita erikseen saadetdén. Yleistiedok-
siannon toimitustavoista saddetddn nykyisin
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun lain
(232/1966) 7 &:'ssa. Yleistiedoksiantoa kos-
kevat uudet séénnokset sisdltyvédt 1 péivana
tammikuuta 2004 voimaan tulevan hallinto-
lain 62 8:&én. Tiedoksisaannin katsotaan sen
mukaan tapahtuneen seitseméantend péivana
ilmoituksen julkaisemisesta viralisessa leh-
dessa. Rakentamid upapééttsta koskeva vali-
tusaika alkaa kulua yleistiedoksiannon saa-
neiden tahojen osalta yhta aikaa yleistiedok-
siannon toimittamisesta. Rakentamislupapaé-
toksen tiedottamista koskevan 2 momentin
tarkoituksena on varmistaa mahdollisuus uu-
dessa 75 a §:ssa séédettévan valitusoikeuden
kayttdmiseen. Muun muassa rekisterdidyilla
yhdistyksilla ja sééticillg, joilla olis valitus-
oikeus valtioneuvoston rakentamislupap&s-
toksestd, olisi pyynnosta oikeus saada jéjen-
nos lupapdatoksesta kokonai suudessaan. Toi-
sadlta kuka tahansa vois pyytaa lupapaatok-
sesté jajennostd. Jaljennoksesta perittéisiin
kuitenkin kaikissa tapauksissa jdljentdmisesta
ja podtituksesta aiheutuvat kulut kauppa- ja
teollisuusministerion suoritteiden hinnoitte-
lusta annetun kauppa- ja teollisuusministeri-
On asetuksen mukaisesti. Viranomaisen vel-
vollisuutena el olis kuitenkaan |8hettéa paé-
tostd, ellei sille ole jatetty erikseen osoitetta,
johon p&étds voidaan |18hettda.

75a8. Valitusoikeus rakentamiduvasta.
Saannoksessa sdadettédisiin siind  todettujen
vaatimusten tayttavien yhdistysten ja saétioi-
den oikeudesta valittaa lain 18 ja 19 §:ssa
tarkoitetuista valtioneuvoston rakentamislu-
papédtoksistd. Sadnnds on tarkoitettu vas-
taamaan lagjuudeltaan ympéristonsuojelulain
97 8:n 1 momentin 2 kohdassa olevaa séan-
nostd. ' Ympdristonsuojelulakia koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 84/1999 vp) to-
detaan, ettd yhdistyksen tai saétion tulisi olla
rekisterdity. Hallituksen esityksessi todetaan,
ettd yhdistyksen tai saation toiminta-alue
vois kasittéd koko valtakunnan tai se vois
koskea esimerkiksi kunnan tai sen osan aluet-
ta. Y hteison tarkoitus ja toimial ue selvitettéi-
siin sen séénndistéd. Valittamaan oikeutettuja
olisivat siten yhdistykset ja s&&tict, joiden
toiminta-alueella ydinenergialain mukaisten
luvan edelytyksia koskevien vaikutusten

voidaan katsoa ilmenevén. Tulkinnassa on
otettava huomioon vastaavansisdltoisten
lainkohtien tulkinta oikeuskaytéannossa. Va
littamaan oikeutettujen henkilGiden ragjaami-
nen ehdotetulla tavalla perustuu liséks yleis-
sopimuksen 2 artiklan 5 kappal eeseen, jonka
mukaan asianosaisiksi kansalaisiksi luettavil-
le ympériston suojelua edistéville kansalais-
jarjestéille voidaan asettaa kansallisessa lain-
sd8dannossa séadettévia vaatimuksia. Muu-
toksenhakuoikeudesta valtioneuvoston raken-
tamislupapaétoksestd sdddetddn muilta osin
lain 75 8:n 2 momentissa.

Voimaantulo ja siirtymasdannokset. Lain
voimaantulo on tarkoitus kytkea muiden esi-
tyksessa ehdotettujen lakien voimaantulon
tavoin yleissopimuksen voimaantuloon Suo-
men osalta. Siitd syystéd lain voimaantulosta
ehdotetaan  s8adettavdksi  valtioneuvoston
asetuksella. Ehdotettua lakia sovellettaisiin
hankkeisiin, jotka tulevat vireille lain voi-
maantulon jalkeen. Siirtymasdannoksessa vi-
reilla olevalla hankkeella tarkoitetaan hanket-
ta, jota koskeva ydinenergialaissa tarkoitettu
hakemus periaatepaéttkseksi on jétetty val-
tioneuvostolle ennen taman lain voimaantu-
loa. Virellletulohetkella voimassa olevien
séannodsten soveltaminen on perusteltua, kos-
ka toiminnanharjoittgjalla tulee olla hanketta
vireille laittaessaan tieto Siihen sovellettavis-
ta menettelyi st kokonai suudessaan.

3. Voimaantulo

Yleissopimus tulee kansainvélisesti voi-
maan yhdeksantendkymmenentend péivana
Siité pdivastd, jona kuudestoista ratifioimis-,
hyvéksymis- tai liittymiskirja on talletettu
Yhdistyneiden Kansakuntien paasihteerin
huostaan. Yleissopimuksen on hallituksen
esityksen antamiseen mennessa ratifioinut tai
hyvéksynyt kaksikymmentékuusi valtiota:
Albania, Armenia, Azerbaidzhan, Belgia, En-
tinen Jugodlavian tasavalta Makedonia,
Georgia, Italia, Kazakstan, Kirgizstan, Kyp-
ros, Latvia, Liettua, Madta, Moldova, Norja,
Portugali, Puola, Ranska, Romania, Tadzhi-
kistan, Tanska, Turkmenistan, Ukraina, Un-
kari, Vako-Vengaja Viro. Yleissopimus on
tullut kansainvalisesti voimaan 30 péaivana
lokakuuta 2001. Yleissopimus tulee Suomen
osdlta voimaan yhdeksantendkymmenentena
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péivana sitd, kun Suomi tallettaa ratifioimis-
tal hyvaksymiskirjansa. Ehdotukseen sisélty-
vét lakiehdotukset ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan tasavallan presidentin ja valtioneu-
voston asetuksilla séédettdvana gjankohtana
samaan aikaan kuin yleissopimus tulee Suo-
men osalta voimaan.

Yleissopimus sisdtéd madrdyksia, jotka
kuuluvat  Ahvenanmaan itsehallintolain
18 8:n mukaan maakunnan lainsdadantéval-
taan. Esitykseen siséltyvan voimaansaatta-
mislakiehdotuksen voimaantulemiselle Ah-
venanmaan maakunnassa on siten saatava it-
sehallintolain 59 8:n 2 momentin  mukaan
Ahvenanmaan maakuntapéivien hyvaksymi-
nen.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustusain 94 8:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka
sisdtéavéat lainsddannon alaan kuuluvia méé-
rayksid. Perustuslakivaliokunnan tulkinta-
k&ytadnnon mukaan maarays on luettava lain-
sédadannon alaan kuuluvaksi, jos se koskee
jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kayttamista tai rgjoittamista, jos madrays
muutoin koskee yksilén oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteita, jos maaréyksen tarkoit-
tamasta asiasta on perustuslain mukaan sé&-
dettéva lailla tai jos maardyksessa tarkoite-
tusta asiasta on jo voimassa lain séannoksia
taikka siitéd on Suomessa vallitsevan kasityk-
sen mukaan  saadettdva  lallla  Pe
rustusdakivaliokunnan mukaan kansainvali-
sen velvoitteen maérdys kuuluu ndiden pe-
rusteiden mukaan lainséddanndn aaan sita
riippumatta, onko maarays ristiriidassa vai
sopusoi nnussa Suomessa lailla annetun séan-
noksen kanssa (ks. esm. PeVL 11/2000 vp ja
PeVL 12/2000 vp).

Y leissopimuksen 1—9 artikla liittyvét Suo-
men voimassa olevaan perusoikeusérjestel-
méén useilta kohdin. Mainitut artiklat koske-
vat viranomaistoiminnan julkisuutta, luonnol-
listen henkilGiden ja jérjestdjen osalistumis-
oikeuksia seka muutoksenhaku- ja vireillepa-
no-oikeutta, joista kaikista aloista on my6s
annettu tarkempaa | aintasoi sta séantelya.

Yleissopimuksen 1 artiklan mukaan sopi-

muspuolet takaavat yleisille oikeuden tie-
donsaantiin ja osallistumisen p&dtoksente-
koon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuden edistddkseen nykyisten ja tulevien
sukupolvien oikeutta elda terveydelleen ja
hyvinvoinnilleen suotuisassa ympéaristOssa.
Samaa tavoitetta koskee perustudain 20 8:n 2
momentti, jonka mukaan julkisen vallan on
pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus ter-
veedlliseen ympéaristéon seka mahdollisuus
vaikuttaa einympéristédan koskevaan paé
toksentekoon. Téta velvoitetta on tdsmennet-
ty muun ohella uudessa ympéristdnsuojelu-
laissa. Kyseinen méardys kuuluu |ainsd&dan-
non aaan.

Yleissopimuksen soveltamisalaa ragjaavat
2 artiklan maaritelmét viranomaisista, ympéa-
ristéon liittyvasta tiedosta, yleisosta ja yle-
sOstd, jota asia koskee, liittyvét tiedonsaannin
turvaamisen osdta perustuslain 128n 2
momenttiin ja 14 8:n 3 momenttiin sek& oi-
keusturvan toteutumisen osalta perustudain
21 8&n sadnnoksiin. Asiasisdltoisesti 2 artik-
lan mukaiset méaritelmamuotoiset sopimus-
madraykset kuuluvat lainsééddannén alaan,
koska ne vaikuttavat yleissopimuksen mui-
den lainsdédannon alaan kuuluvien méarays-
ten soveltamisalaan. Ne eivét eddlyta lain-
sdadannon muutoksia.

Yleissopimuksen 3 artiklan mukaiset ylei-
set médraykset kuuluvat niin ikdan lainséé-
déannon alaan. Viranomaisten neuvonta- ja
avustusvelvoitteista sdadetéan niin julkisuus-
lainsdddanndssa kuin hallintomenettely- ja
hallintolaissakin. Perustudain tasolla kysy-
mys on perustuslain 21 8:ssa tarkoitetun hy-
van hallinnon turvaamisesta. Lisdks artiklas-
sa kielletdan sopimuksen mukaisia oikeuksia
kayttavien syrjintatalla perusteelatai muulla
perusteella, joka liittyy kansalaisuuteen, kan-
salisuuteen tai kotipaikkaan. Perusoikeus-
sééntelyn tasolla kysymys on perustuslain
6 8:n yhdenvertai suusvaatimuksen turvaami-
sesta. Yleissopimuksessa tarkoitettujen pe-
rusoikeuksien, kuten tiedonsaanti oikeuden tai
muutoksenhakuoikeuden, kayttaminen kuu-
luu l8htokohtaisesti kaikille Suomen lain-
kayttbvallan piirissd oleville henkiléille ja
yhteistille. Voimassa olevassa lainsdadan-
nossi olevat asianosaisuutta koskevat séén-
nokset eivdt ole sopimuksen kieltamalla ta-
valla syrjivia. Artiklassa mainituista oikeu-
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denkayntimaksuista sé&detdan |aintasoisesti.
Artiklassa mahdollistetulla tavalla Suomen
lainsd&dant turvaa jo nyt lagjemmalla taval-
la sopimuksessa tarkoitettujen oikeuksien
kayttoa, mikailmenee muun ohellajulkisuus-
lain soveltamisalasta ja siina sdddetyista vi-
ranomaisvelvoitteista.  Artiklan maéraykset
eivét edellyta lainsdadanndn muuttamista.

Y leissopimuksen 4 artikla koskee ympéris-
t6a koskevan tiedon saantia ja téllaisen asian
ratkaisemista koskevaa menettelya mahdol-
lisne maksuineen. Julkisuuslakiin siséltyy
sopimusmadréyksia vastaava saantely. Vi-
ranomaisten perimien maksujen perusteista
séadetddn laintasoisesti ja tarkemmin alem-
manasteisilla sédnnoksilla. Asiasisdltoisesti 4
artiklan sopimusméagraykset kuuluvat lain-
séédannon alaan. Ne eivét edellytd voimassa
olevan lainsdadanndn muuttamista.

Yleissopimuksen 5 artiklan maaraykset
koskevat ympéristda koskevan tiedon ko-
koamista ja levittdmistd. Vastuu ajantasaisen
ympéristétiedon keruusta on sdadetty viran-
omaisvelvoitteeks voimassa olevassa lain-
sédadannissi. Véaeston varoittamisesta sédde-
téan pelastustoimilainsddddnndssa. Lainsaé-
dannon ja kansainvalisten sopimusmaarays-
ten julkai semisesta sdddetdan niin ikaén lain-
tasoisesti. Lainsdadantéa ja ympéristéa kos-
kevaa tietoa julkaistaan jo nyt sdhkdisesti.
Sopimusméaaraykset eivéat edellyta talta osin
lainsdadanndn muuttamista, mutta asiasisal-
toisesti 5 artiklan sopimusméaardykset kuulu-
vat pdaosin lainsdadannén alaan. Sellaisia
maarayksia, jotka eivat kuuluu lainsdadannon
adlaan ovat artiklan 4 ja 6—8 kappaleessa
olevat maaraykset.

Yleissopimuksen 6 artikla koskee yleison,
myos jarjestdjen, osallistumisoikeuksien tur-
vaamista sopimuksen | liitteessa luetelluissa
lupamenettelyissd ja muissa kansallisen lain-
sédadanndn mukaisissa menettelyiss, joilla
voi olla merkittavid ympéristbvaikutuksia.
Liitteessd luetellut lupa- ja muut menettelyt
koskevat muun ohella ymparistonsuojel ulain,
vesilain, maankaytto- ja rakennuslain, ympé-
ristévaikutusten arvioinnista annetun lain ja
ydinenergialain mukaisia menettelyja. Yleis-
sopimuksen | liitteessa luetellaan liséks eréi-
ta liikennevaylien pitkittéishankkeita, joiden
osdta sovellettavaksi tulee yleisista teista
annettu laki. Yleissopimuksen tarkoittamasta

asianosaisten ja muiden tahojen kuulemisesta
séédetddn ympéristonsuojelulaissa ja muissa
asianomai sissa sektorilagissa.

Yleissopimuksen 6 artiklan maaraykset
kuuluvat |ainsdédannon aaan. Voimassa ole-
vaan lainséédant6on e sisdlly sopimuksen
mukaista mahdollisuutta poiketa yksittéista-
pauksessa jonkin hankkeen osalta osallistu-
misoikeuksista maanpuolustuksellisista n&
kokohdista johtuen. Y mpéristbnsuojelulain
2 8n 3 momentissa on annettu rgjattu mah-
dollisuus s&étda valtioneuvoston asetuksella
poikkeuksia sanotun lain soveltamisesta, jos
se on tarpeen vatakunnan turvallisuuden,
huoltovarmuuden tai puolustusvoimien toi-
minnan erityisluonteen vuoksi. Koska sopi-
musmaarayksen mukaan téllainen mahdolli-
suus perustuu kansalliseen lainséédant6on,
sopimuksen hyvaksyminen ja voimaansaat-
taminen e edellyta téltdkaan osin muutoksia
voimassa olevaan |ainsdadantoon.

Yleissopimuksen 7 artiklan maaraykset
yleisdn osallistumisesta ympéristoa koske-
viin suunnitelmiin, ohjelmiin ja toimintaoh-
jelmiin ovat luonteeltaan varsin yleisluontoi-
sia Kysymys voi kuitenkin olla esmerkiksi
ympéaristévaikutusten  arviointimenettelyyn
osallistumisesta, josta séadetéén |aintasoises-
ti. Lagjoista osalistumisoikeuksista sdéde-
tédn myo6s maankdytén suunnittelua koske-
vassa lainsdadannossd. Méaaraykset kuuluvat
lainsd8danndn a aan.

Y leissopimuksen 9 artikla koskee muutok-
senhaun osalta seké tietojen saamista etta
osallistumista ympariston kayttéa koskeviin
erilaisiin lupa- ja muihin menettelyihin. Pe-
rustusain 21 8:n mukaisesti muutoksenhaus-
ta ja hyvéan hallintoon kuuluvista oikaisu-
menettelyistd séadetddn voimassa olevassa
lainsdédanndssa  laintasoisesti. Lainsdadan-
toon e sen sijaan sisdly erityisia séénnoksia
ylemmalle hallintoviranomaiselle tehtavasta
hallintokantelusta.  Ylimpien lainvalvojien
laillisuusvalvonnasta, jota toteutetaan muun
ohella kansalaisten tekemien kantelujen tut-
kimisella, sdédetddn perustudaissa ja erilli-
Sissa laeissa. Vakiintuneiden muutoksenha-
ku-, oikaisu- ja kanteluoikeuksien osalta so-
pimus e eddlytd uutta lainsdédantéd. Yleis-
sopimuksen 9 artiklassa el edellytetd myos-
k&an uutta lainsdddantéa oikeusapuijérjestel-
mia koskevan lainsdédannon osalta.
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Jérjestdjen ja asianosaisten valitusoikeutta
e ole jarjestetty voimassa olevassa lainséé-
dannossa kaikissa sopimuksen | liitteen mu-
kaisissa menettelyissa. Jos liitteessa mainitut
séhkdjohdot, maakaasuputket ja kaukoliiken-
teen rautatiet sislltyvat maankayttd- ja ra-
kennuslain mukaisiin kaavoihin, rakentamis-
ja suunnitteluedelytyksistd on mahdollista
valittaa mainitun lain mukaisen muutok-
senhakujérjestelméan puitteissa. Jos aluetta
varten e ole kaavavarausta, valitusoikeutta
voidaan toteuttaa vain sdhkojohtojen osalta
séhkomarkkinalaissa tarkoitetulla tavalla
kunnan suostumuksen antamisen osalta
Yleissopimuksen 9 artiklan mukaisen muu-
toksenhakuoikeuden toteuttaminen edellyttéa
uutta lainséédantdéd sahkojohtojen, maakaa-
suputkien ja kaukoliikenteen rautateiden
osdta. Sopimuksen 9 artiklan méadraykset
kuuluvat lainsd8dannon alaan ja eddlyttavét
eduskunnan suostumusta.

Y leissopimuksen 15 artikla koskee yleisso-
pimuksen maaraysten noudattamisen arvioin-
tia. Artiklan sanamuoto on hyvin yleinen ja
kansainvalisten ympéristdsopimusten vastaa-
vien mddréysten e ole yleensa katsottu kuu-
luvan lainséédannon daan (vrt. esimerkiksi
ilmastonmuutosta koskevan Y hdistyneiden
Kansakuntien puitesopimuksen Kioton pdy-
tékirja, HE 26/2002 vp, s. 55). Artiklan 15
perustel uissa sel ostetaan edell& sopimuspuol -
ten ensimmaéisessd kokouksessa hyvaksyttya
padtosta 1/7, joka sisdltéd yksityiskohtai-
semmat madraykset artiklan soveltamisesta.
Padtoksella perustettu komitea voi késitella
asiaa toisen sopimuspuolen, sihteeriston ta
yleison ilmoituksen perusteella. Komitea voi
sopimuspuolen suostumuksella keréta tietoja
myo6s kyseisen sopimuspuolen aueella. So-
pimuspuoli ei voi osallistua komitean kasitte-
lyyn niilta osin kuin se koskee komitean rat-
kaisun valmistelua. Sopimuspuolten kokous
hyvéksyy komitean raportin perusteella toi-
menpiteet, joihin voi kuulua muun muassa
toteamus sopimuksen noudattamatta jéttami-
sestd, varoitus ja sopimuspuolen sopimuksen
mukaisten erityisten oikeuksien keskeyttéami-
nen. Erityisesti yleisdn osallistumista koske-
vat Arhusin yleissopimuksen jarjestelyt
muistuttavat ihmisoikeussopimusten sisdlta-
mi& mekanismeja, joissa sopimuksen noudat-
tamista tarkasteleva toimielin voi ottaa kési-

teltavaks yksilon ilmoituksen. Arhusin yleis-
sopimuksen mukaisen komitean ja sopimus-
puolten kokouksen toimivaltuudet huomioon
ottaen yleissopimuksen 15 artiklan on katsot-
tava kuuluvan lainséddannon alaan.

Yleissopimuksen 16 artikla koskee sopi-
muspuolten valisten sopimuksen tulkintaa tai
soveltamista koskevien riitojen ratkai semista
Kansainvalisessa tuomioistuimessa tai sopi-
muksen 1 liitteen mukai sessa valimiesmenet-
telyssd. Sitovien riitojenratkaisumenetelmien
hyvéksyminen e ole pakollista. Koska Suo-
mi on antanut kansainvalisen tuomioistuimen
osdlta yleisen toimivaltaulistuksen, joka il-
man erityistéa ilmoitusta kattaa myos tasta so-
pimuksesta johtuvien riitaisuuksien ratkai-
melle uusia velvoitteita, jotka vaatisivat
eduskunnan suostumuksen. Suomen e ole
tarkoitus mydskaan sitoutua valimiesmenet-
telyn kayttémiseen. Néin ollen yleissopimuk-
sen 16 artikla el sisélla eduskunnan suostu-
musta edel lyttéavia madrayksia Jos Suomi ha
luais myéhemmin tunnustaa valimiesoikeu-
den toimivallan, asidle pitéds pyytda erik-
seen eduskunnan suostumus.

Perustudl akivaliokunta on pitanyt asianmu-
kaisena, etta eduskunta antaa nimenomaisella
padtoksellédn suostumuksensa myds edus-
kunnan toimivallan alaan kuuluvia sopimus-
maarayksia koskevien sdlitysten ja julistusten
antamiseen (PeVL 2/1980 vp, PeVL 28/1997
jaPeVL 36/1997 vp). Perustuslakivaliokunta
on todennut, etté ilmoitus, joka e vaikuta
Suomen kansainvalisen velvoitteen sisaltoon
ta laguuteen siihen verrattuna, miksi se
muodostuu jo sopimuksen perusteella, e
vaadi eduskunnan suostumusta (PeVL
45/2000 vp). Y leissopimuksen 9 artiklan yk-
sityiskohtaisten perustelujen yhteydessa on
edell& todettu, ettéd Suomen tarkoituksena on
antaa kaks tulkintaselitystd, jotka liittyvét
muutoksenhakuoi keuteen monilupaisissa
hankkeissa ja periaatepddtosmenettelyn eri-
tyisasemaan. Selitykset koskevat 9 artiklaa,
joka sisdltéa lainsdadannon alaan kuuluvia
maarayksia. Selitykset ovat luonteeltaan kui-
tenkin erilaisia kuin perustus akivaliokunnan
ensiksi mainituissa lausunnoissa tarkoitetut
selkedt varaumat ja toimivaltgulistukset ja
-selitykset. Hajallaan olevien kalakantojen ja
lagjasti vaeltavien kalakantojen séilyttamista
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jahoitoa koskevan sopimuksen hyvaksymista
javoimaansaattamista koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 8/2001 vp) on katsottu, etta
tapauksessa, jossa varauman tekeminen so-
pimukseen on ollut kiellettyd, tulkintaselityk-
sen e voida katsoa vaikuttavan Suomen kan-
sainvélisen velvoitteen ssaltoon tai laguu-
teen, eikd eduskunnan suostumus selitykselle
ole tarpeen. Arhusin yleissopimuksessa e ole
kielletty varauman tekemistaja sen 9 artiklan
on todettu sisdltavan jossakin maérin vaike-
asti tulkittavia kohtia. Sen vuoks ei voida
téysin varmasti sulkea pois sitd mahdollisuut-
ta, ettd Suomen tulkintaselityksen katsottai-
siin sisdtéavan varaumanluonteisia seikkoja.
Yleissopimuksen hyvaksymisen yhteydessa
annettaville selityksille pyydetdan sen vuoksi
téssa tapauksessa eduskunnan suostumus.
Arhusin yleissopimus on niin sanottu jae-
tun toimivallan sopimus, jonka myés Euroo-
pan yhteisd on alekirjoittanut ja jonka hy-
vaksymisesta yhteison puolesta komissio on
antanut ehdotuksen 24 pédivana lokakuuta
2003. Euroopan yhteisd on hyvaksynyt direk-
tiivej & yleissopimuksen tiedonsaantia ja osal-
listumisoikeutta koskevien méérdysten aadla
sekd antanut direktiivi- ja asetusehdotukset,
jotka viela tarvitaan yhteison lainsdadannon
taydentamiseksi, kuten edella yleisperustelu-
jen 2.1. kappaleessa todetaan. Hyvaksyttyjen
séédosten ja annettujen ehdotusten oikeuspe-
rustana on EY:n perustamissopimuksen 175
artikla. Yleissopimuksen hyvaksymista yh-
teisbn puolesta koskeva komission ehdotus
sisdtéa ehdotuksen toimivaltgulistukseksi.
Ehdotuksen mukaan Euroopan yhteiso il-
moittaa, ettd silld on Euroopan yhteisin pe-
rustamissopimuksen ja erityisesti sen 175 ar-
tiklan mukaan toimivalta tehda kansainvali-
sia sopimuksia ja tayttda niistd aiheutuvat
velvoitteet, jotka myotavaikuttavat seuraa-
vien tavoitteiden saavuttamiseen: ympariston
laadun séilyttéminen, suojelu ja parantami-
nen, ihmisten terveyden suojelu, luonnonva-
rojen harkittu ja jarkeva kaytto ja sellaisten
toimenpiteiden edistdminen kansainvélisella
tasolla, joilla puututaan aueellisiin tai maa-
ilmanlagjuisiin ympéristbongelmiin. Lisdks
Euroopan yhteiso ilmoittaisi, ettéd se on anta-
nut jasenvaltioitansa sitovat sdadokset yleis-
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asi-
oissa ja ettd se toimittaa ja gjantasaistaa tar-

vittaessa luettelon kyseisistd sdadoksista
YK:n péasihteerille yleissopimuksen 19 ar-
tiklan mukaisesti. Yhteisdn oikeuden nykyi-
sessa kehitysvaiheessa jasenvaltioilla on toi-
mivaltaa Arhusin yleissopimuksen kaikkien
méaéraysten alala, mutta toimivalta on joilta-
kin osin jaettua ja rinnakkaista yhteison toi-
mivallan kanssa. Sen vuoks ehdotetaan, etta
eduskunta hyvaksyisi yleissopimuksen silta
osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimival-
taan.

5. Kasittelyjarjestys
5.1

Y leissopimuksen voimaansaattamis-
lakiehdotus

Yleissopimuksella on yhtymakohtia usei-
siin perustuslain  sd8nnoksiin. Erdanlaisena
|&htokohtana on perustuslain 20 8:n 2 mo-
mentti, jonka mukaan julkisen vallan on py-
rittéva turvaamaan jokaiselle oikeus terved-
liseen ymparistéon seka mahdollisuus vaikut-
taa elinympéristtaén koskevaan padtoksente-
koon. Perusoikeusuudistukseen johtaneen
hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp, s. 67)
mukaan saannds merkitsee muun ohella " pe-
rustudaillista toimeksiantoa ympaéristolain-
sd8dannon kehittémiseks siten, ettéd ihmisten
vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéris-
t6aan koskevaan padtoksentekoon lagenne-
taan”. Yle ssopimuksen kansallisen voimaan-
saattamisen sekd siihen liittyvien lainséadan-
tétoimien voidaan katsoa osaltaan téyttévan
edell& mainittua toimeksiantoa.

Perustudlain 20 8:n 2 momentin suuntai ses-
ti vaikuttaa myos perustudain 14 8:n 3 mo-
mentin perustudaillinen toimeksianto. Sen
mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistéa
yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteis-
kunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta it-
seddn koskevaan padadtoksentekoon. S&annok-
sen perusteluissa (HE 309/1993 vp, s. 62) on
nimenomaisesti viitattu muun muassa erilais-
ten osdlistumigérjestelmien kehittémiseen
seka vapaan kansalaistoiminnan merkityk-
seen vaikutusmahdollisuuksien toteutumises-
sa

Viime k&dessa yleissopimuksen kaltainen
osallistumismahdollisuuksien  kehittaminen
voidaan kiinnittda perustuslain 2 8:n 2 mo-
mentin séénnokseen, jonka mukaan kansan-
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valtaan sisdlityy yksiloén oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsi
kehittamiseen. Tama valtiojarjestyksen pe-
rusteisiin kuuluva saénnds ilmaisee sen peri-
aatteen, etteivét yksilon mahdollisuudet vai-
kuttaa yhteiskunnan ja elinympériston kehit-
tdmiseen kansanvaltaisessa yhteiskunnassa
voi rgjoittua vain mahdollisuuteen &anestda
vadeissa(HE 1/1998 vp, s. 74).

Y leissopimus koskee yleison tiedonsaantia,
osallistumisoikeutta seka muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta. Né&iden asia-alueiden
vuoksi sopimusmédrayksilla on merkitysta
perustudain 12 §&n 2 momentissa ilmaistun
julkisuusperiaatteen kannata samoin kuin
perustuslain 21 8:88n sisdltyvan oikeustur-
vasdantelyn kannalta. Yleisesti sopimusmaé-
réysten voidaan todeta olevan néiden perus-
tudainsddnnosten suuntaisia. Y leissopimuk-
sen hyvaksymiselld ja voimaansaattamisella
valtiovallan voidaan talta osin katsoa taytta-
van perustuslain 22 8:ssa ilmaistua velvolli-
suutta turvata perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutuminen.

Edella esitetyn perusteella yleissopimuk-
seen @ dgsdly sellasia maéréyksia, jotka
koskisivat perustusakia sen 95 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla. Méaérdysten voi-
maansaattaminen e ndin ollen edellyta niin
sanotun supistetun  perustuslainsdatamig ar-
jestyksen kayttamista.

5.2. Ehdotuslaiksi eréiden ympériston
kayttoon vaikuttavien hankkeiden
kéasittelystd lunastusmenettelyssi

Laissa médriteltyja suurjannitejohtoja, kaa-
sun, 6ljyn tai kemikaalien siirtoputkia seka
kaukoliikenteen rautateitd koskevien hank-
keiden muutoksenhaun turvaamiseksi ehdo-
tetaan saadettévaks uusi laki, jossa yleisso-
pimuksen mukainen jarjestdjen muutoksen-
hakuoikeus toteutettaisiin lunastusmenettelyn
yhteydessd. Muutoksenhaun kytkeminen lu-
nastusmenettelyyn merkitsee samalla, etta
lunastusmenettely sdadettéisiin pakolliseksi,
jollei kysymyksessa oleva hanke sitten perus-
tu maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen
kaavoitukseen.

Kysymys lunastusmenettelyn pakollisuu-
desta liittyy perustuslain 15 8:n omaisuuden-
suojasaantelyyn, koska uusi sdantely merkit-

sis samalla sopimusvapauden rgoittamista.
Saantelyn tavoite liittyy perustuslain 20 8:n 2
momentissa asetettuun julkisen vallan velvol-
lisuuteen pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus
terved liseen ymparistéon sekd mahdollisuus
vaikuttaa einympéristédan koskevaan péé-
toksentekoon.

Lahtokohtaisesti ehdotettu |unastusmenet-
telyn pakollisuus rgjoittaa kiintedn omaisuu-
den omistajan ja hdnen vastapuolensa va-
pautta tulevaisuudessa tehda pitkittéishank-
keiden toteuttamiseen liittyvia sopimuksia
Sopimusvapautta e sinansi ole perustusais-
sa turvattu, joskin se saa tietyssi méarin suo-
jaa juuri omai suudensuojasaannoksen kautta.
Omai suudensuojasaannoksesta el kuitenkaan
voida sopimusvapauden suhteen johtaa kovin
pitkdlle menevid lainsdatgédn kohdistuvia
rgjoituksia. Ehdotetun lain mukainen pakol-
linen lunastusmenettely koskisi vain kolmea
erikseen madriteltyd hanketyyppid. Kaikki
kyseiset hankkeet ovat sellaisia, ettd niilla on
suuri merkitys valtakunnan energiahuollon
tal liikenneyhteyksien kannalta. Téallaisina
niihin liittyy erittéin voimakas julkinen etu.
Sopimusvapauden rgjoittamista e tallaisessa
asetelmassa voida pitéda perustuslain kannalta
ongelmallisena.

Ehdotusta on kuitenkin arvioitava myds
omaisuudensuojan muissa ulottuvuuksissa.
Lunastusain 3 8:n mukaan lunastamalla voi-
daan 1) hankkia kiinted& omaisuutta taikka
pysyva tai maaraaikainen erityinen oikeus, 2)
rgjoittaa pysyvasti tai madragjaksi oikeutta
kayttad tai vallita kiinted& omaisuutta seké 3)
lakkauttaa erityinen oikeus. N&in ollen [unas-
tusmenettelyssd on mahdollista joko siirtéa
tarvittavan maa-alueen kaytttoikeus oikeus-
subjektiltatoiselle tai sitten asettaa sen kayt-
toa koskevia rgjoituksia ilman, etta omistus-
oikeus sindnsa siirtyy. Omaisuuden suojan
kannalta edellista tilannetta on tarkasteltava
perustudain 15 8:n 2 momentin pakkolunas-
tussddnnoksen valossa, kun taas jakimmai-
sessa on pikemminkin kysymys perustudain
15 8n 1 momentissa turvatun omaisuuden-
suojan rgj oittami sesta.

Perustudain 158:n 2 momentin mukaan
omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tar-
peeseen tayttd korvausta vastaan séédetddn
lailla. Perustuslakivaliokunta on kaytannds-
séan katsonut, ettei "yleisen tarpeen” vaati-
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mus vattamétta edellytd lunastuksen toteut-
tamista julkisyhteison hyvéksi, vaan lunaste-
tun omaisuuden sagjana voi olla muukin kuin
valtio (ks. esm. PeVL 4/2000 vp ja PeVL
19/1994 vp). Lakiehdotuksen kattamissa ti-
lanteissa lunastusluvan hakijana tulis kysy-
mykseen myds yksityinen oikeushenkild.
Kuten edella on todettu, |akiehdotus koskee
hyvin rgjalista méarda hankkeita. Luonteel-
taan ehdotetut hankkeet ovat niin ikdan epéi-
Iyksetta sellaisia, ettd niiden toteuttaminen
tayttéd yleisen tarpeen vaatimuksen (ks.
esim. PeVL 4/2000 vp jaPeVL 19/1994 vp).

Lakiehdotuksen 4 8&n mukaan omistusoi-
keutta siirrettéessi myds korvauksen perus-
teiden ja madréamisen suhteen on noudatet-
tava lunastuslakia. Perustusl akivaliokunta on
k&ytanndssdan todennut vaatimuksen téydes-
ta lunastuskorvauksesta téyttyvan, kun nou-
datetaan lunastuslain  korvaussadnnoksia.
Tassa suhteessa valiokunta on pitanyt riitté-
vana viittaussadnnostd, joka kohdistuu niin
korvauksen suuruuteen kuin siita paétettéessa
noudatettavaan menettelyyn (ks. esim. PeVL
4/2000 vp ja PeVL 19/1994 vp). Lakiehdotus
e ndin ollen ole ongelmallinen perustudain
15 &:n 2 momentin kanndta.

Silté osin kuin ehdotus tulee arvioitavaksi
perustusain 15 8:n 1 momenttiin sisdltyvan
omaisuudensuojan yleidausekkeen kannalta,
siihen soveltuvat perusoikeuksien yleiset ra-
joitusedellytykset. Ehdotus on téasméllinen
kattaessaan yksilGidyt hanketyypit. Ehdotuk-
sen tarkoittamat hankkeet edustavat kaytan-
nossa poikkeuksetta merkittdvad yhteiskun-
nallista etua ja muodostavat néin hyvaksytta
van perusteen rgjoittaa omaisuuden suojaa
Lisdks voidaan viitata siihen, ettd ehdotuk-
sen saantely osaltaan tayttda perustuslain
20 8&n 2 momenttiin ja 14 8:n 3 momenttiin
sisdtyvida perustudaillisia toimeksiantoja.
Né&in ollen ehdotusta e voida pitda ongelmal-
lisena perustudain 15 8:n 1 momentissa tar-
koitetun omai suuden suojan kannalta.

Koska sopimuksen madraykset eivdt muu-
toinkaan ole ristiriidassa perustudain kanssa,
hallituksen kasityksen mukaan yleissopimus
voidaan hyvéksya &anten enemmistolld ja
sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien
maéraysten voimaansaattamista koskeva la-

kiehdotus samoin kuin muutkin esitykseen
sisdltyvéat lakiehdotukset voidaan kasitella
tavallisen lain saétémigarjestyksessd. Koska
esityksella on liittymakohtia Suomen perus-
oikeug arjestelméaéan, ehdotetaan harkittavak-
s, tulisiko esityksesta hankkia perustus aki-
valiokunnan lausunto.

Edella olevan perustedla ja perustudain
94 8:n mukaisesti esitetéan:

ettd Eduskunta hyvaksyisi Arhusissa
25 paivana kesdkuuta 1998 tiedon
saannista, yleison osallistumisoikeu-
desta sekda muutoksenhaku- ja vireil-
lepano-oikeudesta ymparistéasioissa
tehdyn yleissopimuksen silté osin kuin
se kuuluu Suomen toimivaltaan ja

ettd Eduskunta hyvaksyis annetta-
vaks seuraavat selitykset:

" 1. Suomi katsoo, etteivat 9 artik-
lan 2 kappaleen uudelleentarkastelua
koskevat maaraykset edellytd niiden
soveltamista hanketta koskevan paa-
toksenteon siina vaiheessa, kun val-
tioneuvosto tekee periaatepaatoksen,
jonka eduskunta voi kumota tai hy-
vaksya, jos 9 artiklan 2 kappaleen

madraykset tulevat sovellettaviks
hanketta koskevassa myohemméssa
paatoksenteossa.

2. Jotkut yleissopimuksen | liitteessa
tarkoitetut toiminnot saattavat edellyt-
taa viranomaiselta tai viranomaisilta
perékkaisd padtoksia sita, sallitaan-
ko toiminta. Suomi katsoo, etta kukin
sopimuspuoli madrittelee kansallisen
lainsdadantonsd  mukaisesti, missa
vaiheessa on oikeus pyytaa 6 artiklan
soveltamisalaan kuuluvan paatoksen,
toimen tai laiminlydnnin asiasisallon
tai niihin liittyvien menettelyjen uu-
delleentarkastelua 9 artiklan 2 kappa-
leen nojalla. ”

Koska kysymyksessa oleva sopimus sisél-
t&8 madrayksi 4, jotka kuuluvat lainsd8danndn
alaan, annetaan samalla Eduskunnan hyvak-
syttaviks seuraavat |akiehdotukset:



HE 165/2003 vp 45

Lakiehdotukset

L aki

tiedon saannista, yleisdn osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ymparistdasioissa tehdyn yleissopimuksen lainsaadannén alaan kuuluvien maa-
raysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18 28

Arhusissa 25 péivana kesikuuta 1998 tie- Tarkempia sdanntksia taman lain taytan-
don saannista, yleison osallistumisoikeudesta  td6npanosta voidaan antaa valtioneuvoston
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oike-  asetuksella
udesta ympéristbasioissa tehdyn yleissopi-
muksen lainsdadannon alaan kuuluvat maa- 38
raykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Taman lain voimaantul osta séédetéén tasa
Suomi on niihin sitoutunut. vallan presidentin asetuksella.
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L aki

eraiden ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden kasittelysta lunastusmenettelyssa

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetdan:
18
Tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on turvata Arhu-
sissa 25 péivana kesékuuta 1998 tiedon saan-
nistaa, yleison osallistumisoikeudesta seké
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympéristbasioissa tehdyn yleissopimuksen 9
artiklassa tarkoitetuttu muutoksenhakuoikeus
asianosaisiliejarekisterdidyille yhteisiille.

28
Soveltamisala

Taa lakia sovelletaan hankkeisiin, joissa
tarkoituksena on rakentaa

1) maanpadllinen jannitteeltdan vahintaén
220 kilovoltin ja pituudeltaan yli 15 kilomet-
rin mittainen sahkajohto;

2) kaasun, 6ljyn tai kemikaalien kuljettami-
seen tarkoitettu sirtoputki, jonka pituus on
yli 40 kilometria ja halkaisija yli DN 800
millimetrig; ta

3) kaukoliikenteen rautatie.

38
Suhde kaavajarjestelmaan
Jos hankkeen toteuttaminen perustuu Kkai-

kilta osn maankéytté- ja rakennudain
(132/1999) mukaiseen oikeusvaikutteiseen

kaavaan, jossa hankkeen sijainti ja suhde
muuhun alueiden kayttéon on selvitetty, ta
man lain mukaista menettelya ei sovelleta.

48
Lunastuslupa ja lunastuksen toimeenpano

Tassa laissa tarkoitettua hanketta € saa to-
teuttaa ilman kiintedn omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta annetun lan
(603/1977) mukaista lunastuslupaa. Lunas-
tuksen toimeenpanosta ja lunastuksesta on
muutoin voimassa, mita edella mainitussa
|aissata muussa laissa erikseen saadetdan.

58§
Muutoksenhaku

Oikeus valittaa téssd laissa tarkoitettuja
hankkeita varten annetusta lunastusl uvasta on
sen lisdksi, mita hallintolainkéyttolaissa
(586/1996) sdadetdéan, hankkeen tarkoitta-
malla alueella toimivalla sellaisella rekiste-
réidylla yhdistyksella tai séétiolla, jonka tar-
koituksena on ympériston-, terveyden-, tai
luonnonsuojelun edistdminen taikka asuin-
ymparistén viihtyisyyden edistéminen. Muu-
toksenhausta on muutoin voimassa, mita hal-
lintolai nkayttol ai ssa séadetdan.

Lunastusupaa koskeva péaétés annetaan
tiedoks siten kuin kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun
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lain 9 8:ss4 ja 10 8&n 2 momentissa sdade-
téan. Lunastusupaa koskeva péétts annetaan
tiedoks 1 momentissa tarkoitetulle s&étiolle
ta yhdistykselle yleistiedoksiantona siten
kuin siit8 erikseen sd&detaan.

68
Tarkemmat sdannokset
Tarkempia sdanntksia taman lain taytan-

téonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

78
Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Taman lain voimaantulosta séadetdan val-
tioneuvoston asetuksella.

Téata lakia sovelletaan tdman lain voimaan-
tulon jélkeen vireille tuleviin hankkeisiin.

Téa lakia el sovelleta hankkeisiin, joiden
toteuttamiseks on taman lain voimaan tulles-
sa haettu kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa
tarkoitettua lunastus upaa.
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L aki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisatédan 11 pédivana joulukuuta 1987 annettuun ydinenergialakiin (990/1987) uusi 25 a ja

75 a § seuraavasti;
25a8

Rakentami gl upapadttksen tiedoksianto ja
Siita tiedottaminen

Rakentamislupaa koskeva paétds annetaan
tiedoks yleistiedoksiantona siten kuin siita
erikseen sdadetdan.

Paétds on toimitettava niille, jotka ovat
paatosta erikseen pyytaneet.

75a8
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Sen lisdksi, mita edella sdadetd8n muutok-

Helsingissa 19 péivana joulukuuta 2003

senhausta, valitusoikeus 18 ja 19 8§:ss4 tar-
koitetusta valtioneuvoston rakentamislupa
padtoksesta on rekisterdidylla yhdistyksella
tal s&étiolld, jonka tarkoituksena on ymparis-
ton-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympériston viihtyisyyden edistaminen
jajonka toiminta-alueella kysymyksessa ole-
vat ympéristovaikutukset ilmenevét.

Taman lain voimaantulosta séadetdan val-
tioneuvoston asetuksella.

Téa lakia el sovelleta ydinlaitoksen raken-
tamista koskevaan hankkeeseen, jota koskeva
hakemus valtioneuvoston periaatepdatdsta
varten on tullut vireille ennen taman lan
voimaantul oa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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(Suomennos)

YLEISSOPIMUS TIEDON SAAN-
NISTA, YLEISON OSALLIS
TUMISOIK EUDESTA PAATOK SEN-
TEKOON SEKA MUUTOK SENHAK U-
JA VIREILLEPANO-OIK EUDESTA
YMPARISTOASIOI SSA

Taman yleissopimuksen sopimuspuolet,
jotka

palauttavat mieliin ihmisen elinympéris-
t6& koskevan Tukholman julistuksen 1 peri-
aatteen,

palauttavat mieliin myds ympéristéa ja
kehitysta koskevan Rion julistuksen 10 pe-
riaatteen,

palauttavat edelleen midiin 28 paivana
lokakuuta 1982 annetun Y hdistyneiden
Kansakuntien yleiskokouksen pa&tosau-
selman 37/7, joka koskee maailman ympéa-
ristdasiakirjaa, ja 14 péivana joulukuuta
1990 annetun Y hdistyneiden Kansakuntien
paétos ausel man 45/94, joka koskee tarvetta
varmistaa ihmisten hyvinvoinnin kannata
terveellinen ympéristo,

palauttavat mieliin Maailman terveysjar-
jestdn ensimmaisessa Euroopan ymparisté-
ja terveyskokouksessa Frankfurt-am-Main-
issa, Saksassa, 8 péivana joulukuuta 1989
hyvaksytyn Euroopan ympéaristod ja terve-
ytta koskevan peruskirjan,

vahvistavat ympéristén tilan suojelemi-
sen, sdlyttdmisen ja parantamisen tarpeen
sekd tarpeen varmistaa kestéva ja ympaéris-
t6n kannalta suotuisa kehitys,

ovat tietoisia Siita, ettd ympariston riittava
suojelu on olennaista ihmisen hyvinvoinnil-
le ja perustavaa laatua olevien ihmisoikeuk-
sien toteutumiselle, mukaan lukien oikeus

ovat tietoisa myods ditd, ettd jokaisela
ihmisella on oikeus el&a terveytensa ja hy-
vinvointinsa kannalta laadukkaassa ympéa-
ristdssd ja velvollisuus seka yksilona etta
yhdessa muiden kanssa suojella ja parantaa

CONVENTION ON ACCESSTO
INFORMATION, PUBLIC PARTICI-
PATION IN DECISION-MAKING AND
ACCESSTO JUSTICE IN ENVIRON-
MENTAL MATTERS

The Parties to this Convention,

Recalling principle | of the Stockholm
Declaration on the Human Environment,

Recalling also principle 10 of the Rio De-
claration on Environment and Develop-
ment,

Recalling further General Assembly reso-
lutions 37/7 of 28 October 1982 on the
World Charter for Nature and 45/94 of 14
December 1990 on the need to ensure a
healthy environment for the well-being of
individuals,

Recalling the European Charter on Envi-
ronment and Health adopted at the First Eu-
ropean Conference on Environment and
Health of the World Health Organization in
Frankfurt-am-Main, Germany, on 8 De-
cember 1989,

Affirming the need to protect, preserve
and improve the state of the environment
and to ensure sustainable and environmen-
tally sound development,

Recognizing that adequate protection of
the environment is essential to human well-
being and the enjoyment of basic human
rights, including the right to life itself,

Recognizing also that every person has
the right to live in an environment adequate
to his or her health and well-being, and the
duty, both individualy and in association
with others, to protect and improve the en-
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ympéristda nykyisten ja tulevien sukupol-
vien hyodyksi,

ottavat huomioon, ettd voidakseen puo-
lustaa tdta oikeuttaan ja voidakseen tayttéa
tdman velvollisuutensa kansalaisten on saa-
tava tietoa ympéristasioista ja heilla on ol-
tava osdlistumisoikeus padtdksentekoon
sekdé muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus
ympéristdasioissa, ja tunnustavat téssa yh-
teydessd, eftd kansalaiset saattavat tarvita
apua kayttadkseen oikeuksiaan,

ovat tietoisia ditd, ettd entistd parempi
ympéristda koskevan tiedon saanti ja ylei-
sbn osallistuminen padtoksentekoon paran-
tavat padtosten laatua ja taytantddnpanoa,
myo6tavaikuttavat yleison tietoisuuteen ym-
paristdasioista, antavat yleistlle mahdolli-
suuden ilmaista huolenaiheensa ja antavat
viranomaisille mahdollisuuden ottaa tallai-
set huolenaiheet asianmukai sesti huomioon,

pyrkivat ndin edistaméan pagtdksenteon
vastuullisuutta ja avoimuutta seka vahvis-
tamaan yleistn tukea ympéaristoa koskeville
paétoksille,

tunnustavat, etté avoimuus on toivottavaa
kaikilla hallinnon alailla ja kehottavat lain-
séddantdelimid noudattamaan tdman yleis-
sopimuksen periaatteita menettelyissaan,

tunnustavat myos, etta yleisdn olis oltava
tietoinen menettelyists, joilla see voi osal-
listua pédtoksentekoon ympéristbasioissa,
tiedettéva, miten niita kaytetaan,

tunnustavat edelleen merkityksen, joka
yksittéisilla kansalaisilla, valtiosta riippu-
mattomilla jérjestdilla ja yksityissektorilla
voi ollaympéristonsuojelussa,

haluavat edistéa ympéristokasvatusta lisé-
takseen ympéristoon ja kestavaan kehityk-
seen liittyvaa tietoa seké edistéékseen ylei-
son lagjaa tietoisuutta ymparistéon ja kestd-
vaan kehitykseen vaikuttavista p&dtoksista
sekd osallistumista téllaiseen padtoksente-
koon,

panevat merkille téssa yhteydessa tiedo-
tusvédlineiden ja sdhkoisten tai muiden tule-
vien viestintdmuotojen  hyoddyntamisen
merkityksen,

tunnustavat, ettd ymparistonakokohtien
kokonaisvaltainen huomioiminen valtiolli-
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vironment for the benefit of present and fu-
ture generations,

Considering that, to be able to assert this
right and observe this duty, citizens must
have access to information, be entitled to
participate in decision-making and have ac-
cess to justice in environmental matters,
and acknowledging in this regard that citi-
zens may need assistance in order to exer-
cisetheir rights,

Recognizing that, in the field of the envi-
ronment, improved access to information
and public participation in decision-making
enhance the quality and the implementation
of decisions, contribute to public awareness
of environmental issues, give the public the
opportunity to express its concerns and en-
able public authorities to take due account
of such concerns,

Aiming thereby to further the accountabil-
ity of and transparency in decision-making
and to strengthen public support for deci-
sions on the environment,

Recognizing the desirability of transpar-
ency in dal branches of government and in-
viting legislative bodies to implement the
principles of this Convention in their pro-
ceedings,

Recognizing also that the public needs to
be aware of the procedures for participation
in environmental decision-making, have
free access to them and know how to use
them,

Recognizing further the importance of the
respective roles that individual citizens,
non-governmental organizations and the
private sector can play in environmenta
protection,

Desiring to promote environmental edu-
cation to further the understanding of the
environment and sustainable development
and to encourage widespread public aware-
ness of, and participation in, decisions af-
fecting the environment and sustainable de-
velopment,

Noting, in this context, the importance of
making use of the media and of eectronic
or other, future forms of communication,

Recognizing the importance of fully inte-
grating environmental considerations in
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sessa pddtoksenteossa on téarkedd, ja etta
tésta johtuen viranomaisten hallussa on ol-
tava tasmallisig, kattavia ja gjan tasalla ole-
viaymparistoa koskeviatietoja,

ovat tietoisia Siitd, ettd viranomaisten hal-
lussa on ympéristta koskevaa tietoa yleisen
edun vuoksi,

pitdvat tarkeana, ettd yleisolla, mukaan
lukien jérjestot, olisi kytettavissdan tehok-
kaita oikeudellisia menettelyja oikeutettujen
etujensa turvaamiseksi ja lainsdddannon
téytantdonpanemiseksi,

panevat merkille, ettd kuluttgjille on tér-
ked tarjota riittavid tuotetietoja, jotta he
voivat tehda ympéristoon liittyvia valintoja
kaikista asiaan liittyvista seikoista tietoisi-
na,

tiedostavat yleison huolen muuntogeenis-
ten organismien tarkoituksellisesta levitté-
misestd ympdaristoon sekd tarpeen avoi-
mempaan ja yleison lagjemman osallistumi-
sen mahdollistavaan paéatdksentekoon talla
aala,

ovat vakuuttuneita Sita, etta tdman yleis-
sopimuksen taytantéonpano myo6tavaikuttaa
demokratian vahvistumiseen Y hdistyneiden
Kansakuntien Euroopan talouskomission
toiminta-alueella,

ovat tietoisia Y hdistyneiden Kansakunti-
en Euroopan talouskomission asemasta tas-
s suhteessa ja palauttavat mieliin muun
muassa ympéristoad koskevan tiedon saan-
tiin ja yleistn ympéristda koskevaan paéa
toksentekoon osalistumiseen liittyvédt Eu-
roopan talouskomission suuntaviivat, jotka
sisdtyvét Sofiassa Bulgariassa 25 péivana
lokakuuta 1995 pidetyssi kolmannessa " Eu-
roopan ymparistd" -ministerikokouksessa
hyvaksyttyyn ministereiden julistukseen,

pitavat midessa asiaan liittyvat madrayk-
set, jotka ssdtyvédt Espoossa, Suomessa 25
péivana helmikuuta 1991 tehtyyn valtioiden
rgjat ylittédvien ympéristbvaikutusten arvioin-
tia koskevaan yleissopimukseen, teollisuus-
onnettomuuksien rgjojen yli ulottuvia vaiku-
tuksa koskevaan yleissopimukseen sekéd
maasta toiseen ulottuvien vesistjen ja kan-
sanvédisten jarvien kéytta ja suojelua kos-
kevaan yleissopimukseen, jotka molemmat
on tehty Helsingissa 17 péivana maaliskuuta
1992, seka muihin auedlisiin yleissopimuk-
sin,

governmental decision-making and the con-
sequent need for public authorities to be in
possession of accurate, comprehensive and
up-todate environmental information,

Acknowledging that public authorities
hold environmental information in the pub-
licinterest,

Concerned that effective judicial mech-
anisms should be accessible to the public,
including organizations, so that its legiti-
mate interests are protected and the law is
enforced,

Noting the importance of adequate prod-
uct information being provided to consum-
ers to enable them to make informed envi-
ronmental choices,

Recognizing the concern of the public
about the deliberate release of geneticaly
modified organisms into the environment
and the need for increased transparency and
greater public participation in decision-
making in thisfield,

Convinced that the implementation of this
Convention will contribute to strengthening
democracy in the region of the United Na-
tions Economic Commission for Europe
(ECE),

Conscious of the role played in this re-
spect by ECE and recalling, inter alia, the
ECE Guiddines on Access to Environ-
mental Information and Public Participation
in Environmental Decision-making en-
dorsed in the Ministerial Declaration
adopted at the Third Ministerial Conference
"Environment for Europe’ in Sofia, Bul-
garia, on 25 October 1995,

Bearing in mind the relevant provisionsin
the Convention on Environmental Impact
Assessment in a Transboundary Context,
done a Espoo, Finland, on 25 February
1991, and the Convention on the Trans-
boundary Effects of Industrial Accidents
and the Convention on the Protection and
Use of Transboundary Watercourses and
International Lakes, both done at Helsinki
on 17 March 1992, and other regional con-
ventions,
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ovat tietoisia siitg, ettd taman yleissopi-
muksen hyvaksyminen myo6tavaikuttaa " Eu-
roopan ymparisté" -prosessin vahvistami-
seen edelleen seké& Arhusissa, Tanskassa,
kesdkuussa 1998 pidettdvan neljannen mi-
nisterikokouksen tuloksiin,

ovat sopineet seuraavaa:

1 artikla
Tavoite

Edistdakseen nykyiseen sukupolveen ja tu-
leviin sukupolviin kuuluvien oikeutta €&
heidan terveytensd ja hyvinvointinsa kannata
riittavan laadukkaassa ympéristossd, kukin
sopimuspuoli takaa yleistlle oikeuden saada
tietoa, osallistua pdéatoksentekoon ja kayttéa
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ym-
paristdasioissa tdman yleissopimuksen ma-
réysten mukaisesti.

2 artikla
Maaritel mat

Tassa ylei ssopimuksessa:

1. "sopimuspuolilla’ tarkoitetaan taman
yleissopimuksen sopimuspuolia, jollel so-
pimustekstissa toisin mainita,

2. "viranomaisella" tarkoitetaan:

a) kansdlisen, duedllisen ja muun tason
hallintoa,

b) luonnollista henkiléa tai oikeushenki-
168, joka kansallisen lainsdadannon mukai-
sesti hoitaa viranomaisen tehtévia, ympé-
ristoon liittyvét erityistehtavét, -toimet ja
-palvelut mukaan lukien,

¢) muuta luonnollista henkil6a tai cikeus-
henkil 84, jolla on atai b kohdassa tarkoite-
tun elimen tai henkil6n valvonnassa julkisia
velvollisuuksia tai tehtévia tai joka tarjoaa
julkisa palveluja, jotka liittyvat ympéris-
toon.

d) tdman yleissopimuksen sopimuspuole-
na olevan 17 artiklassa tarkoitetun alueelli-
sen taloudellisen yhdentymisen jérjeston
toimielimi&

Tama médritelma e koske elimia tai lai-
toksia silloin, kun ne toimivat tuomio- tai
lainsdadantovallan kayttdjina.

Conscious that the adoption of this Con-
vention will have contributed to the further
strengthening of the ”Environment for Eu-
rope” process and to the results of the
Fourth Ministerial Conference in Aarhus,
Denmark, in June 1998,

Have agreed asfollows:

Article 1
Objective

In order to contribute to the protection of
the right of every person of present and fu-
ture generations to live in an environment
adequate to his or her heath and well-
being, each Party shall guarantee the rights
of access to information, public participa-
tion in decision-making, and access to jus-
tice in environmental matters in accordance
with the provisions of this Convention.

Article2
Definitions

For the purposes of this Convention,

1. "Party” means, unless the text other-
wise indicates, a Contracting Party to this
Convention;

2. ”Public authority” means:

(&) Government at nationa, regiona and
other level;

(b) Natural or legal persons performing
public administrative functions under na-
tional law, including specific duties, activi-
ties or services in relation to the environ-
ment;

(c) Any other natural or legal persons
having public responsibilities or functions,
or providing public services, in relation to
the environment, under the control of a
body or person falling within subparagraphs
() or (b) above;

(d) The ingtitutions of any regional eco-
nomic integration organization referred to
in article 17 which is a Party to this Con-
vention.

This definition does not include bodies or
ingtitutions acting in ajudicial or legislative
capacity;
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3. "ympéristda koskevallatiedolla' tarkoi-
tetaan kirjallisessa, visuaalisessa, kuulta-
vassa, sahkoisessi tai muussa aineellisessa
muodossa olevaatietoa, joka koskee:

a) ymparistbn osa-alueiden, kuten ilman
ja ilmakehan, veden, maaperdn, maa-
aueiden, maiseman ja luontokohteiden ti-
laa, biologista monimuotoisuutta ja sen osa
tekijoita, joihin sisdtyvdt myds muunto-
geeniset organismit, ja ndiden osa-alueiden
valista vuorovaikutusta,

b) erilaisia tekijitd, kuten aineita, energi-
aa, melua ja sdteilyd, toimiatai toimenpitei-
td, mukaan lukien halinnolliset toimenpi-
teet, ymparistosopimukset, toimintaohjel-
mat, lainsdadanto, suunnitelmat ja ohjelmat,
jotka vaikuttavat tai todennakdisesti vaikut-
tavat tdméan kappaleen a kohdassa mainit-
tuihin ympériston osa-alueisiin, seka tietoa
kustannus-hyotysuhdetta koskevista ana-
lyyseista ja muista taloudellisista ana
lyyseista ja oletuksista, joita kdytetdan ym-
paristdd koskevassa padtoksenteossa,

c) ihmisten terveyden ja turvallisuuden,
elinolosuhteiden, kulttuurikohteiden ja ra-
kennetun ympériston tilaa, siind méaarin
kuin ympériston osa-alueiden tilatai ndiden
osa-alueiden vdityksellg, taméan kappaleen
b kohdassa tarkoitetut tekijdt, toimet tai
toimenpiteet, vaikuttavat tai voivat vaikut-
taaniihin,

4. "yleisolld' tarkoitetaan yhté tai useam-
paa luonnollista henkil6& tai oikeushenkil 6a
ja, kansallisen lainsé&adannon tai kaytannon
mukaisesti, ndiden henkildiden yhteenliit-
tymid, jérjestGjata ryhmi,

5. "yleisollg, jota asia koskee" tarkoite-
taan yleisbd, johon ympéristda koskeva péé-
toksenteko vaikuttaa tai todenndkoisesti
vaikuttaa, taikka yleisog, jonka etua se kos-
kee; ympéristénsuojelua edistavia ja kansal -
lisen lains8adannon vaatimukset téyttavia
valtiosta riippumattomia jérjestdja pidetdan
tétd madritelméa sovellettaessa yleistng,
jonka etua asia koskee.

3artikla
Yleiset maar aykset

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdadant6-, sdantely- ja muihin toimenpi-

3. "Environmental information” means
any information in written, visual, aural,
electronic or any other material form on:

(@) The state of elements of the environ-
ment, such as air and atmosphere, water,
soil, land, landscape and natural sites, bio-
logical diversity and its components, in-
cluding genetically modified organisms,
and the interaction among these elements;

(b) Factors, such as substances, energy,
noise and radiation, and activities or meas-
ures, including administrative measures,
environmental agreements, policies, legisla-
tion, plans and programmes, affecting or li-
kely to affect the elements of the environ-
ment within the scope of subparagraph (@)
above, and cost-benefit and other economic
analyses and assumptions used in environ-
mental decision-making;

(c) The state of human health and safety,
conditions of human life, cultural sites and
built structures, inasmuch as they are or
may be affected by the state of the elements
of the environment or, through these ele-
ments, by the factors, activities or measures
referred to in subparagraph (b) above;

4. "The public’ means one or more natu-
ral or legal persons, and, in accordance with
national legislation or practice, their asso-
ciations, organizations or groups,

5. ”The public concerned” means the pub-
lic affected or likely to be affected by, or
having an interest in, the environmental de-
cision-making; for the purposes of this de-
finition, non-governmental organizations
promoting environmental protection and
meeting any requirements under national
law shall be deemed to have an interest.

Article 3
General Provisions

1. Each Party shall take the necessary leg-
islative, regulatory and other measures, in-
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teisiin, mukaan lukien toimenpiteet, joilla
pyritédn téssa yleissopimuksessa tarkoitet-
tujen yleisolle tiedottamista, yleison osallis-
tumista ja muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta koskevien méardysten yhteensovit-
tamiseen, samoin kuin asianmukaiset tay-
téntoonpanotoimenpiteet selkedn, avoimen
ja yhdenmukaisen kehyksen luomiseks ja
yllapitdmiseksi taman  yleissopimuksen
ma&rdysten taytantéonpanoa varten.

2. Kukin sopimuspuoli pyrkii varmista-
maan, ettd virkamiehet ja viranomaiset
avustavat ja ohjaavat yleisba sen hakiessa
ympéristbasioita koskevia tietoja, halutessa
osallistua ympéristdasioita koskevaan paa-
toksentekoon tai halutessa kayttéa muutok-
senhaku- tai vireillepano-oikeuttaan ympéa-
ristOasi oissa.

3. Kukin sopimuspuoli edistéé ympéristo-
kasvatusta ja yleisin tietoi suutta ymparisto-
asioista, erityisesti tietoisuutta siitd, miten
yleisd voi saada ympéristoa koskevaa tie-
toa, osallistua ympéristdasioita koskevaan
padtoksentekoon ja k&yttdd muutoksenha-
ku- ja vireillepano-oikeuttaan ympéristoasi-
oissa.

4. Kukin sopimuspuoli tunnustaa ympéa-
risténsuojelua edistavét yhteenliittymét, jar-
jestét ja ryhmét ja tukee niité asianmukai-
sesti sekd varmistaa, ettd sen kansalinen
oikeug érjestelméa on tdman velvoitteen mu-
kainen.

5. Tamaén yleissopimuksen madraykset
eivat vaikuta sopimuspuolen oikeuteen yl-
|apitéd tai toteuttaa toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on liséta yleisbn tiedonsaan-
tia, lisétd sen osallistumista padtdksente-
koon ja lagentaa sen muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeutta  ympéristdasioissa
enemman kuin tdssd yleissopimuksessa
edellytetéan.

6. Tama yleissopimus & edellyta yleisdn
tiedonsaantia, pé&dtoksentekoon osallistu-
mista sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta koskevien voimassa olevien oike-
uksien heikentémista.

7. Kukin sopimuspuoli edigtda taman
yleissopimuksen periaatteiden soveltamista
kansainvalisissa ympdristod koskevissa paa
toksentekomenettelyissi ja kansainvalisiss
jarjestbissd ymparistéon liittyvien asioiden
yhteydessa.

cluding measures to achieve compatibility
between the provisions implementing the
information, public participation and ac-
cessto-justice provisions in this Conven-
tion, as well as proper enforcement meas-
ures, to establish and maintan a clear,
transparent and consistent framework to
implement the provisions of this Conven-
tion.

2. Each Party shal endeavour to ensure
that officials and authorities assist and pro-
vide guidance to the public in seeking ac-
cess to information, in facilitating participa-
tion in decision-making and in seeking ac-
cessto justice in environmental matters.

3. Each Party shall promote environ-
mental education and environmental aware-
ness among the public, especialy on how to
obtain access to information, to participate
in decision-making and to obtain access to
justice in environmental matters.

4. Each Party shall provide for appropri-
ate recognition of and support to associa-
tions, organizations or groups promoting
environmental protection and ensure that its
national legal system is consistent with this
obligation.

5. The provisions of this Convention shall
not affect the right of a Party to maintain or
introduce measures providing for broader
access to information, more extensive pub-
lic participation in decision-making and wi-
der access to justice in environmental mat-
ters than required by this Convention.

6. This Convention shall not require any
derogation from existing rights of access to
information, public participation in deci-
sion-making and access to justice in envi-
ronmental matters.

7. Each Party shall promote the applica-
tion of the principles of this Convention in
international  environmental ~ decision-
making processes and within the framework
of international organizations in matters re-
lating to the environment.
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8. Kukin sopimuspuoli varmistaa, ettei
niitd henkil6itd, jotka kayttavét oikeuksiaan
taman yleissopimuksen maardysten mukai-
sesti, rangaista, vainota tai hairita milléén
tavalla heidén toimintansa takia. Tama méa-
réys el vaikuta kansallisten tuomioistuinten
oikeuteen madrdta kohtuullisten oikeuden-
kayntikulujen korvaamista.

9. Yleisdlla on tdman yleissopimuksen
méérdysten soveltamisalala oikeus saada
ympéristbasioita koskevaa tietoa, mahdolli-
suus osallistua ympéristdasioita koskevaan
padtoksentekoon ja oikeus muutoksenha-
kuun tai vireillepanoon ympéristbasioissa
ilman kansalaisuuteen, kansallisuuteen tai
kotipaikkaan liittyvaa syrjintéd, sekd, oike-
ushenkilon osalta, ilman sen rekisterdidyn
toimipaikan sijaintiin tai sen toiminnan to-
delliseen keskukseen perustuvaa syrjintaa.

4 artikla

Ympéristoa koskevan tiedon
saanti

1. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta vi-
ranomaiset antavat ympéaristéa koskevat
tiedot pyydettédessa yleison kayttdéon taman
artiklan seuraavien kappaleiden nojalla ja
kansallisen lainsdadannon mukaisesti, mu-
kaan lukien, jos sita pyydetdan jajollei té
man kappaleen b kohdan méaréyksista
muuta johdu, jaljennokset asiakirja-aineis-
tosta, jossa on kyseisid tietoja tai joka koos-
tuu kyseisista tiedoista:

a) ilman, ettd pyynnon esittddn on osoi-
tettava, etté asia koskee hanta,

b) pyydetyssa muodossa, jos:

i) viranomaiset eivdt katso, etta tiedon
esittdminen toisessa muodossa on aiheellis-
ta, jolloin heidan on perusteltava téman
muodon valinta, tai

ii) tieto e olejo yleistn saatavilla toisessa
muodossa.

2. Taman artiklan 1 kappal eessa tarkoitet-
tu ympéristba koskeva tieto on annettava
kayttoon mahdollismman pian ja viimeis-
téan kuukauden kuluessa pyynnon esittami-
sestd, ele tiedon mééard ja monitahoisuus
edellytda méardgan pidentdamistd kahteen

8. Each Party shall ensure that persons
exercising their rights in conformity with
the provisions of this Convention shall not
be penalized, persecuted or harassed in any
way for their involvement. This provision
shall not affect the powers of national
courts to award reasonable costs in judicial
proceedings.

9. Within the scope of the relevant provi-
sions of this Convention, the public shall
have access to information, have the possi-
bility to participate in decision-making and
have access to justice in environmental mat-
ters without discrimination as to citizenship,
nationality or domicile and, in the case of a
legal person, without discrimination as to
where it has its registered seat or an effec-
tive centre of its activities.

Article4

Access to Environmental
Infor mation

1. Each Party shall ensure that, subject to
the following paragraphs of this article,
public authorities, in response to a request
for environmental information, make such
information available to the public, within
the framework of nationa legidation, in-
cluding, where requested and subject to
subparagraph (b) below, copies of the ac-
tual documentation containing or compris-
ing such information:

(a) Without an interest having to be sta-
ted;

(b) In the form requested unless:

(i) It is reasonable for the public authority
to make it available in another form, in
which case reasons shall be given for mak-
ing it availablein that form; or

(ii) The information is dready publicly
available in another form.

2. The environmental information referred
to in paragraph 1 above shall be made avai-
lable as soon as possible and at the latest
within one month after the request has been
submitted, unless the volume and the com-
plexity of the information justify an exten-
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kuukauteen pyynndn esittamisestd. Pyyn-
non edittgédle on ilmoitettava maéréajan
pidentami sestd ja sen perusteluista.

3. Ympéristotietoa koskeva pyyntd voi-
daan evét, jos:

a) pyydetty ympéristod koskeva tieto el
ole sen viranomaisen hallussa, jolle pyynto
on esitetty,

b) pyynt6 on ilmeisen kohtuuton tai se on
esitetty liian yleisessé muodossa, tai

C) se koskee valmisteilla olevaa aineistoa
tal viranomaisten sSisdisia asiakirjoja ja
epaaminen on mahdollista kansallisen lain-
sa&dannon ja yleisen kaytannon nojala, jol-
loin on otettava huomioon, miten tiedon il-
maiseminen palvelis yleista etua.

4. Ymparistttietoa koskeva pyyntd voi-
daan evét, jos tiedon ilmaiseminen vaikut-
tais haitallisesti:

a) viranomaisten toiminnan luottamuksel -
lisuuteen, jos kansallisessa lains8adanntssa
sé8detddn tallaisesta luottamuksellisuudes-
ta,

b) kansainvélisiin suhteisiin, maanpuol us-
tukseen tai yleiseen turvallisuuteen,

) tuomioistuinkasittelyyn, henkilén mah-
dollisuuteen saada oikeudenmukainen oi-
keudenk&ynti tai viranomaisen mahdolli-
suuteen suorittaa rikosoikeudellinen tai ku-
rinpidollinentutkinta,

d) kaupallisten tai teollisten tietojen luot-
tamuksellisuuteen, jos kansalisessa lain-
sé8dannossa sdadetaan tallaisen luottamuk-
sellisuuden suojasta oikeutetun taloudelli-
sen edun suojelemiseksi. Tassa yhteydessa
ilmaistaan sellaisia paastoja koskevia tieto-
ja, jotka ovat ympaériston suojelun kannalta
oledllisia,

e) teollis- jatekijanoikeuksiin,

f) henkilGtietojen ja'tai luonnollista henki-
|64 koskevien tiedostojen luottamukselli-
suuteen, jos kyseinen henkil® e ole antanut
suostumustaan tiedon ilmaisemiseen ja jos
kansallisessa |lainsé&danntssi sdadetééan tél-
|ai sesta luottamuksel li suudesta,

g) sellaisen kolmannen osapuolen etuun,
joka on toimittanut pyydetyn tiedon ilman
oikeudellista velvollisuutta ja ilman, etta
kyseisté osapuolta olisi voitu oikeudellisesti

sion of this period up to two months after
the request. The applicant shall be informed
of any extension and of the reasons justify-
ing it.

3. A request for environmenta informa-
tion may be refused if:

(a) The public authority to which the re-
quest is addressed does not hold the envi-
ronmental information requested;

(b) The request is manifestly unreason-
able or formulated in too general a manner;
or

(c) The request concerns material in the
course of completion or concerns internal
communications of public authorities where
such an exemption is provided for in na
tional law or customary practice, taking into
account the public interest served by disclo-
sure.

4. A request for environmenta informa-
tion may be refused if the disclosure would
adversaly affect:

(a) The confidentiaity of the proceedings
of public authorities, where such confiden-
tiality is provided for under nationa law;

(b) International relations, national de-
fence or public security;

(c) The course of justice, the ability of a
person to receive afair tria or the ability of
a public authority to conduct an enquiry of
acriminal or disciplinary nature;

(d) The confidentiaity of commercia and
industrial information, where such confi-
dentiality is protected by law in order to
protect a legitimate economic interest. Wit-
hin this framework, information on emis-
sions which is relevant for the protection of
the environment shall be disclosed;

(e) Intellectual property rights;

(f) The confidentiality of persona data
and/or files relating to a natural person
where that person has not consented to the
disclosure of the information to the public,
where such confidentiality is provided for
in national law;

(g) The interests of a third party which
has supplied the information requested wit-
hout that party being under or capable of
being put under a legal obligation to do so,



HE 165/2003 vp 57

velvoittaa siihen, ja joka e anna lupaa ai-
neiston luovuttamiseen, ta

h) ympéristéon, johon tieto liittyy, esi-
merkiksi harvinaisten lgjien pesimépaikkoi-
hin.

Edella mainittuja epaémisperusteita tulki-
taan suppeasti, ottaen huomioon tietojen il-
maisemiseen liittyva yleinen etu seka se,
liittyykd pyydetty tieto ympéristopadstoi-
hin.

5. Kun pyydetty tieto el ole viranomaisen
hallussa, sen on ilmoitettava mahdollisim-
man nopeasti pyynnon esittgjélle sen viran-
omaisen nimi, joltatdma voi ensin mainitun
viranomaisen mukaan pyytéa haluamaansa
tietoa, tai toimitettava pyyntd kyseiselle vi-
ranomaiselle ja ilmoitettava siitd pyynnon
esittgdle.

6. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etté jos
tamén artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan ja 4
kappaleen nojala salassa pidettavét tiedot
on mahdollista erottaa julkisista tiedoista
vaikuttamatta erotettavien tietojen luotta-
muksellisuuteen, viranomaiset antavat muut
pyydetyt ympéristda koskevat tiedot saata-
ville.

7. Tietoja koskevan pyynnon epadmisesta
ilmoitetaan kirjallisesti, jos pyyntd on esi-
tetty kirjallisena ta pyynnon esittga sita
pyytd4. llmoituksessa on esitettéva epdé-
misperusteet ja tiedotettava 9 artiklan mu-
kaisesta  uudelleentarkastelumenettelysta
Epdémisesta ilmoitetaan mahdollisimman
nopeadti ja viimeistéén kuukauden kulues-
sa, jolle méardgjan pidentdminen kahteen
kuukauteen pyynnon esittdmisesta ole ai-
heellista tietojen monitahoisuuden vuoksi.
Pyynnon esittgjdle on ilmoitettava madréa:
g an pidentamisestd ja sen perustel uista.

8. Kukin sopimuspuoli voi sallia viran-
omaistensa perivan maksun tietojen toimit-
tamisesta, mutta maksu e saa olla kohtuu-
ton. Viranomaiset, jotka aikovat peria mak-
sun tietojen toimittamisesta, antavat pyyn-
non esittgjien saataville mahdollisesti perit-
tavia maksuja koskevan luettelon, jossa il-
moitetaan maksun perimisen tai perimétta
jattamisen perusteet seka se, milloin tietojen
toimittamisen edellytyksena on kyseisen
maksun suorittaminen etukéteen.

and where that party does not consent to the
release of the material; or

(h) The environment to which the infor-
mation relates, such as the breeding sites of
rare species.

The aforementioned grounds for refusa
shall be interpreted in arestrictive way, tak-
ing into account the public interest served
by disclosure and taking into account whet-
her the information requested relates to
emissionsinto the environment.

5. Where a public authority does not hold
the environmental information requested,
this public authority shall, as promptly as
possible, inform the applicant of the public
authority to which it believes it is possible
to apply for the information requested or
transfer the request to that authority and in-
form the applicant accordingly.

6. Each Party shall ensurethat, if informa-
tion exempted from disclosure under para-
graphs 3 (¢) and 4 above can be separated
out without prejudice to the confidentiality
of the information exempted, public au-
thorities make available the remainder of
the environmental information that has been
requested.

7. A refusal of arequest shall be in writ-
ing if the request was in writing or the ap-
plicant so requests. A refusal shall state the
reasons for the refusal and give information
on access to the review procedure provided
for in accordance with article 9. The refusal
shall be made as soon as possible and at the
latest within one month, unless the com-
plexity of the information justifies an exten-
sion of this period up to two months after
the request. The applicant shall be informed
of any extension and of the reasons justify-
ing it.

8. Each Party may alow its public au-
thorities to make a charge for supplying in-
formation, but such charge shall not exceed
a reasonable amount. Public authorities in-
tending to make such a charge for supply-
ing information shall make available to ap-
plicants a schedule of charges which may
be levied, indicating the circumstances in
which they may be levied or waived and
when the supply of information is condi-
tional on the advance payment of such a
charge.
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5 artikla

Ympéristda koskevien tietojen kokoaminen
jalevittaminen

1. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etté:

a) viranomaisten hallussa on heidan teh-
téviensi edellyttamét ympéristdd koskevat
tiedot, ja etté he pitévét ne gjan tasalla,

b) tietojen antamista varten perustetaan
jarjestelma, jolla taataan, ettd viranomaiset
saavat riittévadti tietoja sellaisista ehdote-
tuista tai olemassaolevista toimista, joilla
voi ollamerkittavid ympéristbvaikutuksia,

¢) kun ihmisten terveyteen tai ympéris-
téon kohdistuu valitén uhka, joka johtuu
joko ihmisen toiminnasta tai luonnosta joh-
tuvista syistd, yleisdlle, johon vaikutus
mahdollisesti kohdistuu, annetaan valitto-
masti ja viipymatta kayttoon kaikki viran-
omaisten hallussa olevat tiedot, joiden avul-
la se voi toteuttaa toimenpiteita uhasta ai-
heutuvan haitan ehk&isemiseks ta lieven-
témiseksi.

2. Kukin sopimuspuoli huolehtii siitd, etté
viranomaiset toimivat kansallisen lainséé-
dannon puitteissa avoimesti antaessaan ym-
paristdd koskevia tietoja yleistlle, ja etta
ndma tiedot ovat tehokkaasti saatavilla,
muunN muassa:

a) tarjoamala yleislle riittavasti tietoa
asianomaisten viranomaisten halussa ole-
vien ympéristoa koskevien tietojen laadusta
ja lagjuudesta seké perusehdoista ja edelly-
tyksistd, joilla kyseiset tiedot ovat saatavilla
ja kéytettévissa, ja tietojen saantia koske-
vasta menettel ysta,

b) ottamalla kayttoon ja yllapitamalla esi-
merkiksi seuraavia kdytannon jarjestelyja

i) julkiset luettel ot, rekisterit tai tiedostot,

ii) viranhaltijat velvoitetaan avustamaan
yleistd, joka pyytda tietoja tdman yleisso-
pimuksen mukaisesti, ja

iii) yhteystietojen ilmoittaminen, ja

¢) antamalla b kohdan i aakohdassa tar-
koitettuihin luetteloihin, rekisterethin tai
tiedostoihin sisdltyvat ymparistod koskevat
tiedot maksutta saataville.
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Article5

Collection and Dissemination of Environ-
mental |nformation

1. Each Party shall ensure that:

(a) Public authorities possess and update
environmental information which is rele-
vant to their functions;

(b) Mandatory systems are established so
that there is an adequate flow of informa-
tion to public authorities about proposed
and existing activities which may signifi-
cantly affect the environment;

(¢) In the event of any imminent threat to
human health or the environment, whether
caused by human activities or due to natural
causes, adl information which could enable
the public to take measures to prevent or
mitigate harm arising from the threat and is
held by a public authority is disseminated
immediately and without delay to members
of the public who may be affected.

2. Each Party shal ensure that, within
the framework of nationa legidation, the
way in which public authorities make envi-
ronmental information available to the
public is transparent and that environ-
mental information is effectively accessi-
ble, inter alia, by:

(a) Providing sufficient information to the
public about the type and scope of envi-
ronmental information held by the relevant
public authorities, the basic terms and con-
ditions under which such information is
made available and accessible, and the pro-
cess by which it can be obtained;

(b) Establishing and maintaining practical
arrangements, such as.

(i) Publicly accessible lists, registers or fi-
les;

(ii) Requiring officials to support the pub-
lic in seeking access to information under
this Convention; and

(iii) The identification of points of con-
tact; and

(c) Providing access to the environmental
information contained in lists, registers or
files as referred to in subparagraph (b) (i)
above free of charge.
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3. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta
ympéristda koskevia tietoja julkaistaan as-
teittain sdhkoisissA tietokannoissa, joita
yleisd voi helposti kayttéa yleisten televies-
tintaverkkojen valityksella. Téassa muodossa
saatavilla olevien tietojen tulisi sSisiltéa

a) tédman artiklan 4 kappaleessa tarkoitet-
tuja kertomuksia ympériston tilasta,

b) ympéaristblainsdadantba tai ympéris-
t6on liittyvaa lai nsdadantoa,

C) tarvittaessa ympaéristoa koskeviatal sii-
hen liittyvié toimintaohjelmia, suunnitelmia
jaohjelmia sekd ympéristésopimuksiaja

d) muita tietoja, siind madrin kuin t&ssa
muodossa olevien tietojen saanti helpottaa
taman yleissopimuksen taytantédénpanemi-
seksi annetun kansallisen lainsdadannon so-
veltamista, edellyttéen, ettd nama tiedot
ovat jo saatavilla s8hkoisesséd muodossa.

4. Kukin sopimuspuoli julkaisee sd8nnol-
lisin véligoin, enintddn kolmen tai neljan
vuoden vélein, ympariston tilaa koskevan
kansallisen kertomuksen, johon sisdltyy tie-
toja ympéariston laadusta ja ympdristoon
kohdistuvasta kuormituksesta, ja levittéa
kyseista kertomusta.

5. Kukin sopimuspuoli toteuttaa kansalli-
sen lainsdddanténsa mukaisia toimenpiteita
levittéd8kseen esimerkiksi:

a) lainsdadantoa ja toimintaohjelmia, esi-
merkiksi asiakirjoja ymparistoon liittyvista
strategioista, toimintaohjelmista, ohjelmista
ja toimintasuunnitelmista, seké niiden tay-
tantéonpanon edistymistd koskevia kerto-
muksia, jotka on laadittu hallinnon eri ta-
s0illg,

b) ympéristokysymyksia koskevia kan-
sainvdlisd sopimuksia ja yleissopimuksia
seka

C) tarvittaessa ymparistokysymyksia kos-
kevia muita merkittévia kansainvélisé asia-
kirjoja.

6. Kukin sopimuspuoli rohkaisee toimi-
joita, joiden toimilla on merkittévia ympé-
risévaikutuksia, tiedottamaan yleisolle
saanndllisesti toimiensa ja tuotteidensa ym-
paristovaikutuksista, tarvittaessa vapaaeh-
toisen ympéristomerkinnan tai ympdristo-
asioiden auditointijérjestelmien avulla tai
muillatavoin.

3. Each Party shall ensure that environ-
mental information progressively becomes
available in electronic databases which are
easily accessible to the public through pub-
lic telecommunications networks. Informa-
tion accessible in this form should include:

(a) Reports on the state of the environ-
ment, as referred to in paragraph 4 below;

(b) Texts of legidation on or relating to
the environment;

(c) As appropriate, policies, plans and
programmes on or relating to the environ-
ment, and environmental agreements; and

(d) Other information, to the extent that
the availability of such information in this
form would facilitate the application of na-
tiona law implementing this Convention,
provided that such information is aready
availablein electronic form.

4. Each Party shall, at regular intervals
not exceeding three or four years, publish
and disseminate a national report on the sta-
te of the environment, including informa-
tion on the quality of the environment and
information on pressures on the environ-
ment.

5. Each Party shall take measures within
the framework of its legislation for the pur-
pose of disseminating, inter dia:

(a) Legidlation and policy documents such
as documents on strategies, policies, pro-
grammes and action plans relating to the
environment, and progress reports on their
implementation, prepared at various levels
of government;

(b) International treaties, conventions and
agreements on environmental issues; and

(c) Other significant international docu-
ments on environmental issues, as appropri-
ate.

6. Each Party shall encourage operators
whose activities have a significant impact
on the environment to inform the public re-
gularly of the environmental impact of their
activities and products, where appropriate
within the framework of voluntary eco-
labelling or eco-auditing schemes or by ot-
her means.
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7. Kukin sopimuspuoli:

a) julkaisee tiedot ja néita tietoja koskevat
analyysit, joita se pitéd merkittavien ympéa-
ristopaliittisten ehdotusten laatimisen kan-
nalta oledllisnajatarkeing,

b) julkaisee tai antaa muuten k&ytt6on
saatavilla olevaa sdlittavda aineistoa kasitte-
lemistd8n tdman yleissopimuksen sovelta
misalaan kuuluvista asiocistaja

C) tarjoaa asianmukaisessa muodossa tie-
toja julkisten tehtévien suorittamisesta tai
kaikilla hallinnon tasoilla tarjotuista ympéa-
ristoon liittyvista julkisista palveluista.

8. Kukin sopimuspuoli kehittéé jarjestel-
mid sen varmistamiseksi, ettd kuluttgjille
annetaan riittéavéat tuotetiedot, joiden avulla
he voivat tehda ympéristoon liittyvia valin-
toja kaikista asaan vaikuttavista seikoista
tietoisina.

9. Kukin sopimuspuoli ryhtyy toimenpi-
teisiin, ottaen soveltuvin osin huomioon
kansainvéliset prosessit, luodakseen asteit-
tain yhtendisen, koko maan késittédvan pi-
laantumi sta koskevien kartoitusten tai rekis-
tereiden jarjestelmén, joka perustuu jasen-
neltyyn, sdhkdiseen ja yleisesti saatavilla
olevaan tietokantaan, jonka tiedot on kerét-
ty yhdenmukaisesti. Jarjestelméan voidaan
kirjata tiettyjen aineiden ja tuotteiden paés-
tot, levidminen ja dirtyminen tietyista toi-
minnoista ymparistoon, veden, energian ja
luonnonvarojen kayttdé mukaan lukien, lai-
toksissa ja niiden ulkopuol€ella tapahtuva
kasittely seké kaatopaikat.

10. Tamén artiklan médréykset eivét ra-
joita sopimuspuolten oikeutta kieltaytya 4
artiklan 3 ja 4 kappaleen mukaisesti ilmai-
semasta tiettyj& ympéristta koskeviatietoja.

6 artikla

Yleistn osallistuminen erityisia toimia kos-
kevaan paatoksentekoon

1. Kukin sopimuspuali:

a) soveltaa tdman artiklan maaréyksia |
liitteessa luetelluille ehdotetuille toimin-
noille myonnettavié lupia koskeviin padtok-
sin,

7. Each Party shall:

(a) Publish the facts and analyses of facts
which it considers relevant and important in
framing major environmental policy pro-
posals;

(b) Publish, or otherwise make accessible,
available explanatory material on its deal-
ings with the public in matters faling wit-
hin the scope of this Convention; and

(c) Provide in an appropriate form infor-
mation on the performance of public func-
tions or the provision of public services re-
lating to the environment by government at
al levels.

8. Each Party shall develop mechanisms
with a view to ensuring that sufficient pro-
duct information is made available to the
public in a manner which enables consum-
ers to make informed environmenta
choices.

9. Each Party shall take steps to establish
progressively, taking into account interna
tional processes where appropriate, a coher-
ent, nationwide system of pollution invento-
ries or registers on a structured, computer-
ized and publicly accessible database com-
piled through standardized reporting. Such
a system may include inputs, releases and
transfers of a specified range of substances
and products, including water, energy and
resource use, from a specified range of ac-
tivities to environmental media and to on-
site and offsite treatment and disposal sites.

10. Nothing in this article may prejudice
the right of Parties to refuse to disclose cer-
tain environmental information in accor-
dance with article 4, paragraphs 3 and 4.

Article6

Public Participation in Decisions on Spe-
cific Activities

1. Each Party:

(a) Shall apply the provisions of this arti-
cle with respect to decisions on whether to
permit proposed activities listed in annex I;
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b) soveltaa kansallisen lainsdadantonsa
mukaisesti tdman artiklan méérayksia myos
sellaisia toimintoja koskeviin padatoksiin,
joita e ole lueteltu | liitteessa ja joilla voi
olla merkittavia ympéristovaikutuksia. Tata
varten sopimuspuolet padttavét, kuuluuko
ehdotettu toimi ndiden méaaraysten sovelta-
misalaan, ja

C) voi paattéa kansallisen lainséaédannon
mukaisesti tapauskohtaisesti olla sovelta-
matta taman artiklan maédréyksia ehdotet-
tuihin  maanpuolustustarkoituksia palvele-
viin toimiin, jos sopimuspuoli katsoo niiden
soveltamisen vaikuttavan kielteisesti ndihin
tarkoituksiin.

2. Yleisille, jota asia koskee, tiedotetaan
ymparistoon liittyvan padtoksentekomenet-
telyn alkuvaiheessa joko julkisen ilmoituk-
sen vélityksella tai tarvittaessa henkil 6koh-
taisesti seka riittavasti, hyvissa gjoin ja te-
hokkaasti muun muassa:

a) pdatdksen kohteena olevasta ehdotetus-
ta toimesta ja sen tarkoituksesta,

b) mahdollisten paétdsten luonteesta tai
pé&tdsl uonnoksesta,

C) pédtoksenteosta vastaavasta viranomai-
sesta,

d) suunnitellusta menettelystd, mukaan
lukien seuraavat tiedot, jos he ovat saatavil-
la

i) menettelyn a oittami sgjankohta,

i) yleisdn osallistumismahdollisuudet,

iii)  mahdollisen
gankohta ja paikka,

iv) maininta viranomaisesta, jolta asiaan
liittyvié tietoja voidaan pyytda ja jonka hal-
tuun ndma tiedot on annettu yleisdn ndhté-
vaksi,

julkisen  kuulemisen

V) maininta toi mivaltai sesta viranomai ses-
ta ta muusta viralisesta elimestd, jolle
huomautukset tai kysymykset voidaan esit-
té8, sekd méadraaika ndiden huomautusten ja
kysymysten esittdmiselle, ja

vi) maininta saatavilla olevasta ehdotet-
tuun toimeen liittyvastd ympéristéa koske-
vasta tiedosta, seka

€) siitd, etté toimeen sovelletaan kansallis-
ta tal valtiosta toiseen ulottuvia ympdristo-
vaikutuksia koskevaa arviointimenettelya.

(b) Shall, in accordance with its national
law, aso apply the provisions of this article
to decisions on proposed activities not listed
in annex | which may have a significant ef-
fect on the environment. To this end, Par-
ties shall determine whether such a pro-
posed activity is subject to these provisions;
and

(c) May decide, on a case-by-case basis if
so provided under nationa law, not to apply
the provisions of this article to proposed ac-
tivities serving national defence purposes, if
that Party deems that such application
would have an adverse effect on these pur-
pOSES.

2. The public concerned shal be in-
formed, either by public notice or individu-
aly as appropriate, early in an environ-
mental decision-making procedure, and in
an adequate, timely and effective manner,
inter aia, of:

(a) The proposed activity and the applica-
tion on which a decision will be taken;

(b) The nature of possible decisions or the
draft decision;

(c) The public authority responsible for
making the decision;

(d) The envisaged procedure, including,
as and when this information can be pro-
vided:

(i) The commencement of the procedure;

(i) The opportunities for the public to
participate;

(iii) The time and venue of any envisaged
public hearing;

(iv) An indication of the public authority
from which relevant information can be ob-
tained and where the relevant information
has been deposited for examination by the
public;

(v) An indication of the relevant public
authority or any other official body to
which comments or questions can be sub-
mitted and of the time schedule for trans-
mittal of comments or questions; and

(vi) An indication of what environmental
information relevant to the proposed activ-
ity isavailable; and

(e) The fact that the activity is subject to a
national or transboundary environmental
impact assessment procedure.
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3. Yleisdn osallistumismenettelyn eri vai-
heissa on oltava kohtuulliset méaragjat, jot-
ka antavat riittévasti aikaa 2 kappal een mu-
kaiseen yleistlle tiedottamiseen ja yleisille
mahdollisuuden valmistautua ja osallistua
tehokkaasti ympéristod koskevaan paatok-
sentekoon.

4. Kukin sopimuspuoli huolehtii siitd, etta
yleisd voi osdlistua jo akuvaiheessa, kun
kaikki vaihtoehdot ovat avoimia ja kun
yleisd voi osallistua menettelyyn tehokkaas-
ti.

5. Kunkin sopimuspuolen olisi tarvittaes-
sa rohkaistava mahdollisia lupahakemuksen
tekijéitd ilmoittamaan, mita yleisba asia
koskee, jotta tdma voi osalistua keskuste-
[uihin, sek& toimittamaan hakemuksensa ta-
voitteita koskevat tiedot ennen luvan hake-
mista.

6. Kukin sopimuspuoli edellyttdd, etta
toimivaltaiset viranomaiset antavat pyyn-
nosta, jos kansallisessa lainsdddanndssa niin
edellytetddn, yleisille, jota asia koskee
mahdollisuuden tutkia kaikki tassi artiklas-
sa tarkoitetut paétdksentekoon liittyvét tie-
dot, jotka ovat saatavilla yleison osalistu-
mismenettelyn gjankohtana, maksutta ja he-
ti kun tiedot ovat saatavilla, sanotun kuiten-
kaan rgjoittamatta sopimuspuolten oikeutta
kieltaytya ilmaisemasta tiettyja tietoja 4 ar-
tiklan 3 ja 4 kappaleen mukaisesti. Taman
rgjoittamatta 4 artiklan maaraysten sovel-
tamista, kyseisiin tietoihin on sisdlyttava
ainakin:

a) kuvaus ehdotetun toimen toteuttamis-
paikasta seka ehdotetun toiminnon fyysisis-
ta ja teknisistd ominaisuuksista arvioidut
jéamét ja péastot mukaan lukien,

b) kuvaus ehdotetun toimen merkittavista
ympéristovaikutuksista,

¢) kuvaus toimista, jotka on suunniteltu
vaikutusten torjumiseks jaltai vahentami-
seksi, paastét mukaan lukien,

d) muu kuin tekninen yhteenveto edella
mainituista,

e) yleiskatsaus hakijan esittdmistd péa
vaihtoehdoistaja

f) kansallisen lainsd8danndn mukai sesti
tarkeimmét viranomaisille tarkoitetut ker-
tomukset ja ohjeet, kun yleistlle, jota asia

3. The public participation procedures
shall include reasonable time-frames for
the different phases, allowing sufficient
time for informing the public in accor-
dance with paragraph 2 above and for the
public to prepare and participate effec-
tively during the environmental decision-
making.

4. Each Party shall provide for early pub-
lic participation, when all options are open
and effective public participation can take
place.

5. Each Party should, where appropriate,
encourage prospective applicants to identify
the public concerned, to enter into discus-
sions, and to provide information regarding
the objectives of their application before
applying for a permit.

6. Each Party shall require the competent
public authorities to give the public con-
cerned access for examination, upon request
where so required under nationa law, free
of charge and as soon as it becomes avail-
able, to al information relevant to the deci-
sion-making referred to in this article that is
available at the time of the public participa-
tion procedure, without prejudice to the
right of Parties to refuse to disclose certain
information in accordance with article 4,
paragraphs 3 and 4. The relevant informa-
tion shal include at least, and without
prejudice to the provisions of article 4:

(a) A description of the site and the phy-
sical and technical characteristics of the
proposed activity, including an estimate of
the expected residues and emissions;

(b) A description of the significant effects
of the proposed activity on the environ-
ment;

(c) A description of the measures envis-
aged to prevent and/or reduce the effects,
including emissions,

(d) A non-technical summary of the abo-
Ve,

(e) An outline of the main aternatives
studied by the applicant; and

(f) In accordance with nationa legisla-
tion, the main reports and advice issued to
the public authority at the time when the
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koskee, tiedotetaan asiasta taméan artiklan 2
kappal een mukai sesti.

7. Yleison osallistumista koskevat menet-
telyt antavat yleisolle mahdollisuuden esit-
téa kirjalisesti tai tarvittaessa julkisessa
kuulemistilaisuudessa tai vastauksena haki-
jalle toimitettuun pyynt6on kaikki huomau-
tukset, tiedot, analyysit tai mielipiteet, joita
yleisd pitéd ehdotetun toimen kannata
oledllisina.

8. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta
yleison esittamat ndkemykset otetaan paé-
toksessa asianmukai sesti huomioon.

9. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta
paatoksesta tiedotetaan yleisolle viipymétta
soveltuvien menettelyjen mukaisesti sen
jalkeen, kun viranomainen on tehnyt paa
toksen. Kukin sopimuspuoli antaa yleisin
kayttoon pddtoksen tekstin seké sen perus-
telut.

10. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta
taman artiklan 2—9 kappaeen maaréyksia
sovelletaan soveltuvin osin sen ollessa
asianmukaista, kun viranomainen ottaa 1
kappaleessa tarkoitetun toiminnon lupaeh-
dot uudedlleen kasiteltéviks tai sasttaa ne
gantasale.

11. Kukin sopimuspuoli soveltaa taman
artiklan méaréyksia pagtoksiin, jotka kos-
kevat muuntogeenisten organismien tarkoi-
tuksellista levittémista ympéristoon, kansal-
lisen lainsd&dantonsa mukaisesti siind maa-
rin kuin se on mahdollistajatarpeen.

7 artikla

Yleison osallistuminen ympéristoon liitty-
vien suunnitelmien, ohjelmien ja toiminta-
ohjelmien valmisteluun

Kukin sopimuspuoli toteuttaa asiaankuu-
luvat kaytannon toimenpiteet jaltai muut
toimenpiteet, jotta yleisolla olisi mahdolli-
suus osallistua ympéristoon liittyvien suun-
nitelmien ja ohjelmien valmisteluun avoi-
men ja oikeudenmukaisen toimintakehyk-
sen puitteissa, kun yleisdlle on toimitettu
tarvittavat tiedot. Toimintakehyksessd so-
velletaan 6 artiklan 3, 4 ja 8 kappaletta
Toimivaltainen viranomainen kartoittaa
yleison, joka voi osalistua, ottaen huomi-

public concerned shall be informed in ac-
cordance with paragraph 2 above.

7. Procedures for public participation
shall allow the public to submit, in writing
or, as appropriate, at a public hearing or in-
quiry with the applicant, any comments, in-
formation, analyses or opinions that it con-
siders relevant to the proposed activity.

8. Each Party shall ensure that in the deci-
sion due account is taken of the outcome of
the public participation.

9. Each Party shall ensure that, when the
decision has been taken by the public au-
thority, the public is promptly informed of
the decision in accordance with the appro-
priate procedures. Each Party shal make
accessible to the public the text of the deci-
sion aong with the reasons and considera-
tions on which the decision is based.

10. Each Party shall ensure that, when a
public authority reconsiders or updates the
operating conditions for an activity referred
to in paragraph 1, the provisions of para-
graphs 2 to 9 of this article are applied mu-
tatis mutandis, and where appropriate.

11. Each Party shall, within the frame-
work of its national law, apply, to the extent
feasible and appropriate, provisions of this
article to decisions on whether to permit the
deliberate release of genetically modified
organisms into the environment.

Article7

Public Participation Concerning Plans,
Programmes and Poalicies Relating to the
Environment

Each Party shall make appropriate practi-
cal and/or other provisions for the public to
participate during the preparation of plans
and programmes relating to the environ-
ment, within a transparent and fair frame-
work, having provided the necessary infor-
mation to the public. Within this frame-
work, article 6, paragraphs 3, 4 and 8, shall
be applied. The public which may partici-
pate shall be identified by the relevant pub-
lic authority, taking into account the objec-
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oon taman yleissopimuksen tavoitteet. Ku-
kin sopimuspuoli pyrkii tarpeen mukaan
tarjoamaan yleisdlle mahdollisuuksia osal-
listua ymparistoéon liittyvien toimintaohjel-
mien valmisteluun.

8 artikla

Yleison osallistuminen viranomai smaar ays-
ten ja/tai yleisesti sovellettavien
oikeudellisesti sitovien asiakirjojen
laadintaan

Kukin sopimuspuoli pyrkii edistaméan si-
t4, ettd yleisd voi osallistua tehokkaasti, so-
pivassa vaiheessa ja vaihtoehtojen ollessa
viel& avoimia sellaisten viranomaisten vas-
tuulla olevien viranomaismaéraysten ja
muiden yleisesti sovellettavien oikeudelli-
sesti sitovien sd@nttjen laatimiseen, joilla
voi olla merkittavia ymparistovaikutuksia.
Téta varten tulis ryhtya seuraaviin toimen-
piteisiin:

a) yleison tehokkaan osallistumisen mah-
dollistavien riittédvien madraaikojen asetta-
minen,

b) sddnndsdluonnosten julkaiseminen tai
asettaminen muutoin julkisesti saataville ja

¢) mahdollisuuden antaminen yleisolle
esittdd huomautuksensa suoraan tai edus-
tuksellisten neuvoa-antavien elinten vali-
tyksella

Yleison osallistumisen tulokset otetaan
huomioon mahdollisuuksien mukaan.

9 artikla
Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus

1. Kukin sopimuspuoli varmistaa kansal-
lisen lainsdadantdnsd mukaisesti, ett& hen-
kilo, joka katsoo, ettéa hanen 4 artiklan no-
jalla edittdméansa tietopyyntd on jétetty
huomiotta tai perusteettomasti hylétty osit-
tain tai kokonaan, siihen on vastattu puut-
tedllisesti tai sitd e muuten ole kasitelty
edell& mainitun artiklan méaraysten mukai-
sesti, voi Saattaa asian tuomioistuimessa tai
muussa laillisesti perustetussa riippumatto-
massa ja puolueettomassa elimessa uudel-
leen tutkittavaksi.

tives of this Convention. To the extent ap-
propriate, each Party shall endeavour to
provide opportunities for public participa
tion in the preparation of policies relating to
the environment.

Article 8

Public Participation the Preparation of

Executive Regulations and/or Generally

Applicable Legally Binding Normative
I nstruments

Each Party shall strive to promote effec-
tive public participation a an appropriate
stage, and while options are still open, dur-
ing the preparation by public authorities of
executive regulations and other generaly
applicable legally binding rules that may
have a significant effect on the environ-
ment. To this end, the following steps
should be taken:

() Time-frames sufficient for effective
participation should be fixed;

(b) Draft rules should be published or ot-
herwise made publicly available; and

(c) The public should be given the oppor-
tunity to comment, directly or through rep-
resentative consultative bodies.

The result of the public participation shall
be taken into account as far as possible.

Article9
Access to Justice

1. Each Party shall, within the framework
of its national legidation, ensure that any
person who considers that his or her request
for information under article 4 has been ig-
nored, wrongfully refused, whether in part
or in full, inadequately answered, or other-
wise not dealt with in accordance with the
provisions of that article, has accessto are-
view procedure before a court of law or an-
other independent and impartial body estab-
lished by law.
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Jos sopimuspuoli tarjoaa mahdollisuuden
saattaa asia tuomioistuimessa uudelleen tut-
kittavaksi, se varmistaa, ettd henkilolla on
my6s mahdollisuus saattaa asia laissa sd&-
detylla nopealla maksuttomallatai edullisel-
la menettelylld muun viranomaisen tai
muun riippumattoman ja puolueettoman
elimen uudelleen kéasiteltavaksi.

Taman 1 kappaleen nojalla tehdyt lopulli-
set padtokset sitovat tietoja hallussaan pité-
vad viranomaista. Perustelut esitetdén kir-
jallisesti ainakin silloin, kun tietojen anta-
misesta kieltdydytdan taman kappaleen no-
jala

2. Kukin sopimuspuoli varmistaa kansal-
lisen lains&adantdnsi mukaisesti, etta niilla,
jotka kuuluvat yleisoon, jota asia koskee, ja

a) joiden etua asia riittavasti koskee, tai
vai htoehtoi sesti

b) jotka véittavat oikeuksiensa heikenty-
van, jos sopimuspuolen hallintolainkayttoa
koskevassa sdannostdssa niin edellytetaan,

on mahdollisuus saattaa tuomioi stuimessa
jaltal muussa laillisesti perustetussa riippu-
mattomassa ja puolueettomassa elimessa
minka tahansa 6 artiklan mé&aréysten sovel-
tamisalaan kuuluvan padtoksen, toimen tai
l[aiminlydnnin asiasisdllon tai niihin liittyvi-
en menettelyjen laillisuus seké vastaavadti
muiden tdman yleissopimuksen asiaankuu-
luvien méérdysten soveltamisalaan kuulu-
van padtdksen, toimen tai laiminlyénnin
asiasisdllon tai niihin liittyvien menettelyjen
laillisuus uudelleen tutkittavaksi kansallisen
lainsdadanndn maaraysten mukaisesti ja ra
joittamatta taman artiklan 3 kappaleen so-
veltamista.

Riittava etu ja oikeuksien heikentyminen
madritell88n kansallisen lainsdddannon vaa-
timusten seké sen tavoitteen mukai sesti, etté
yleisdlle, jota asia koskee, annetaan lagja
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus t&
man yleissopimuksen soveltamisalala. Tété
varten jokaisen 2 artiklan 5 kappal eessa tar-
koitetut vaatimukset tayttdvan valtiosta
riippumattoman jérjeston etua pidetdan té
man kappaleen a kohdassa tarkoitetulla ta-
valariittavana Nailla jérjestdilla katsotaan
my6s olevan oikeuksia, joita on mahdollista
loukata taman kappal een b kohdassa tarkoi-
tetullatavalla.

In the circumstances where a Party pro-
vides for such areview by a court of law, it
shall ensure that such a person also has ac-
cess to an expeditious procedure established
by law that is free of charge or inexpensive
for reconsideration by a public authority or
review by an independent and impartia bo-
dy other than a court of law.

Final decisions under this paragraph 1
shall be binding on the public authority
holding the information. Reasons shall be
stated in writing, at least where accessto in-
formation isrefused under this paragraph.

2. Each Party shall, within the framework
of its national legidation, ensure that mem-
bers of the public concerned

(a) Having a sufficient interest or, alterna-
tively,

(b) Maintaining impairment of a right,
where the administrative procedura law of
a Party requires this as a precondition,

have access to a review procedure before
a court of law and/or another independent
and impartial body established by law, to
challenge the substantive and procedural
legality of any decision, act or omission
subject to the provisions of article 6 and,
where so provided for under nationa law
and without prejudice to paragraph 3 below,
of other relevant provisions of this Conven-
tion.

What constitutes a sufficient interest and
impairment of aright shall be determined in
accordance with the regquirements of na-
tional law and consistently with the objec-
tive of giving the public concerned wide
access to justice within the scope of this
Convention. To this end, the interest of any
non-governmental organization meeting the
requirements referred to in article 2, para
graph 5, shal be deemed sufficient for the
purpose of subparagraph (a) above. Such
organizations shall also be deemed to have
rights capable of being impaired for the
purpose of subparagraph (b) above.
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Taman 2 kappaleen maéréykset eivét esta
sitda mahdollisuutta, ettd hallintoviranomai-
nen alustavasti tutkii asian uudelleen, eivét-
k& ne vaikuta vaatimukseen hallinnollisten
uudelleentarkastusmenettelyjen  loppuun-
saattamisesta ennen kuin asia saatetaan
tuomioistuimessa tutkittavaksi, silloin kun
kansallisessa lainsdadannéssid on téllainen
vaatimus.

3. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta
yleisdon kuuluvilla, jotka tayttéavéat mahdol-
liset kansallisessa lainsdadanntssi asetetut
vaatimukset, on tdman artiklan 1 ja 2 kap-
paleessa tarkoitettujen uudelleentarkastel u-
menettelyjen lisdks ja niiden soveltamista
ra oittamatta mahdollisuus turvautua hallin-
nollisiin tai tuomioistuinmenettelyihin yksi-
tyishenkildiden ja viranomaisten sellaisten
toimien tai laiminlydntien tutkimiseksi uu-
delleen, jotka ovat sopimuspuolen kansalli-
sen  ympéarisdlainsdadannon  séénnosten
kanssaristiriidassa

4. Taman artiklan 1 kappaleen lisdks ja
sen soveltamista rgjoittamatta tdman artik-
lan 1, 2 ja 3 kappaleessa tarkoitettujen me-
nettelyiden tulee olla riittévia ja tehokkaita
oikeussuojakeinoja, joihin sisdltyy tarvitta-
essa vdliaikaiset turvaamistoimenpiteet, ja
niiden tulee olla oikeudenmukaisia, tasa-
puoclisia ja nopeita eivétka ne saa olla niin
kalliita, ettd se olis este menettelyyn osal-
listumiselle. Taman artiklan nojala tehdyt
paadtokset annetaan kirjalisesti tai kirjalli-
seen muotoon tallennettuina. Tuomioistuin-
ten ja mahdollisuuksien mukaan my6s mui-
den einten p&dtokset asetetaan julkisesti
saataville.

5. Tamén artiklan mééraysten tehostami-
seksi kukin sopimuspuoli varmistaa, etta
yleisdlle annetaan tietoa mahdollisuudesta
kayttdad hallinnollisia ja tuomioistuimessa
tapahtuvia uudelleentarkastelumenettelyita,
sekd harkitsee asianmukaisten oikeusapu-
jarjestelmien  perustamista  poistaakseen
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden
kayttoon liittyvét taloudelliset esteet seka
muut esteet tai vahent&akseen niité.

The provisions of this paragraph 2 shall
not exclude the possibility of a preliminary
review procedure before an administrative
authority and shal not affect the require-
ment of exhaustion of administrative review
procedures prior to recourse to judicial re-
view procedures, where such a requirement
exists under national law.

3. In addition and without prejudice to the
review procedures referred to in paragraphs
1 and 2 above, each Party shall ensure that,
where they meet the criteria, if any, laid
down in its nationa law, members of the
public have access to administrative or ju-
dicial procedures to challenge acts and
omissions by private persons and public
authorities which contravene provisions of
its national law relating to the environment.

4. In addition and without prejudice to pa-
ragraph 1 above, the procedures referred to
in paragraphs 1, 2 and 3 above shall provide
adequate and effective remedies, including
injunctive relief as appropriate, and be fair,
equitable, timely and not prohibitively ex-
pensive. Decisions under this article shall
be given or recorded in writing. Decisions
of courts, and whenever possible of other
bodies, shall be publicly accessible.

5. In order to further the effectiveness of
the provisions of this article, each Party
shall ensure that information is provided to
the public on access to administrative and
judicial review procedures and shall con-
sider the establishment of appropriate assis-
tance mechanisms to remove or reduce fi-
nancial and other barriers to access to jus-
tice.
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10 artikla
Sopimuspuolten kokoukset

1. Sopimuspuolet kokoontuvat ensimméi-
sen kerran viimeistddn vuoden kuluttua t&-
méan yleissopimuksen voimaantul opéivasta.
Taman jakeen sopimuspuolet kokoontuvat
saanndllisesti vahintédn joka toinen vuos,
elleivat sopimuspuolet toisin pasta tai jokin
sopimuspuoli sité kirjallisesti pyydd, edel-
lyttden, ettd vahintd8n kolmannes sopimus-
puolista on ilmoittanut tukevansa pyyntoa
kuuden kuukauden kuluessa sitd, kun Eu-
roopan talouskomission paasihteeri on toi-
mittanut pyynnon kaikille sopimuspuolille.

2. Sopimuspuolet tarkastelevat kokouk-
sissaan jatkuvasti té&mén yleissopimuksen
téytantdonpanoa sopimuspuolten sa&nndlli-
sin véligoin laatimien kertomusten perus-
tedlla, jatéta tarkoitusta varten ne:

a) tarkastelevat toimintaohjelmia ja oi-
keudellisa ja menetelmallisia |&hestymista-
poja, joita sovelletaan tiedonsaantiin, ylei-
sbn osallistumiseen paddtoksentekoon seka
oikeutta muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuteen ympdristdasi oissa, néiden toimien
kehittamiseks edelleen,

b) vaihtavat sdllaisten kahden- ja monen-
valisten sopimusten tai muiden jarjestelyjen
tekemisestd tai tdytantbonpanosta saatuja
kokemuksia, joilla on merkitystd taman
yleissopimuksen tavoitteiden kannata ja
joissa yksi tai useampi sopimuspuoli on so-
pimuspuol ena,

C) kayttavét tarvittaessa Euroopan talous-
komission asianomaisten elinten ja muiden
toimivaltaisten kansainvdlisten elinten ja
erityiskomiteoiden palveluja kaikissa ky-
symyksissd, jotka ovat olennaisia tdman
yleissopimuksen tavoitteiden saavuttamisel-
le,

d) perustavat tarpeellisina pitdmansa apu-
elimet,

€) vamistelevat tarvittaessa poytakirjoja
téhan yleissopimukseen,

f) ottavat huomioon ja hyvéksyvét tdhan
yleissopimuksen muutokset 14  artiklan
maéar&ysten mukai sesti,

g) harkitsevat ja toteuttavat sdllaisia lisa-
toimia, joita tdman yleissopimuksen tavoit-

Article10
Meeting of the Parties

1. The first meeting of the Parties shall be
convened no later than one year after the
date of the entry into force of this Conven-
tion. Thereafter, an ordinary meeting of the
Parties shall be held at least once every two
years, unless otherwise decided by the Par-
ties, or at the written request of any Party,
provided that, within six months of the re-
quest being communicated to al Parties by
the Executive Secretary of the Economic
Commission for Europe, the said request is
supported by at least one third of the Par-
ties.

2. At their meetings, the Parties shall keep
under continuous review the implementa-
tion of this Convention on the basis of regu-
lar reporting by the Parties, and, with this
purposein mind, shall:

(a) Review the policies for and legal and
methodological approaches to access to in-
formation, public participation in decision-
making and access to justice in environ-
mental matters, with a view to further im-
proving them;

(b) Exchange information regarding ex-
perience gained in concluding and imple-
menting bilateral and multilateral agree-
ments or other arrangements having rele-
vance to the purposes of this Convention
and to which one or more of the Parties are
aparty;

(c) Seek, where appropriate, the services
of relevant ECE bodies and other competent
international bodies and specific commit-
tees in al aspects pertinent to the achieve-
ment of the purposes of this Convention;

(d) Establish any subsidiary bodies as
they deem necessary;

(e) Prepare, where appropriate, protocols
to this Convention;

(f) Consider and adopt proposals for
amendments to this Convention in accor-
dance with the provisions of article 14;

(g) Consider and undertake any additional
action that may be required for the ac-
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teiden saavuttaminen mahdollisesti eddllyt-
taa,

h) kasittelevat ensimméaisessa kokoukses-
saan omien kokoustensa ja apuelinten ko-
kousten tydjarjestyksen ja hyvaksyvét sen
yksimielisesti,

i) arvioivat ensimmadisessi kokouksessaan
5 artiklan 9 kappaleen méardysten taytan-
téonpanosta saatuja kokemuksia ja harkit-
sevat kansainvélisen toiminnan ja kehityk-
sen huomioon ottaen toimenpiteitd, jotka
ovat tarpeen kyseisessa kappaleessa tarkoi-
tetun jarjestelméan kehittdmiseksi, mukaan
lukien sellaisen epdpuhtauksien pdastoihin
ja girtoihin liittyvia rekistereita ja kartoi-
tuksia koskevan asiakirjan laatiminen, joka
voitaisiin liitté4 téhan yleissopi mukseen.

3. Sopimuspuolten kokouksessa voidaan
tarvittaessa harkita rahoitugarjestelyjen
kayttoonottoa yksimielisalla paatdksel 1&

4. Yhdistyneet Kansakunnat, sen erityis-
jarjestét ja Kansainvalinen atomienergigjar-
jestd sekd kaikki valtiot tai alueelliset ta
loudellisen yhdentymisen jarjestét, joilla on
17 artiklan nojalla valtuudet alekirjoittaa
téma yleissopimus mutta jotka eivét ole t&
man yleissopimuksen sopimuspuolia, ja
hallitustenvéliset jarjestét, joilla on toimi-
valtaa taméan sopimuksen soveltamisaala,
voivat osdllistua tarkkailijoina sopimus-
puolten kokouksiin.

5. Vadtiosta riippumattomat j&rjestot, joil-
la on toimivaltaa tédman yleissopimuksen
soveltamisalalla, ja jotka ovat ilmoittaneet
Euroopan talouskomission péasihteerille
haluavansa léhettéd edustgansa sopimus-
puolten kokoukseen, on oikeus osdlistua
siihen tarkkailijoina, jollei véhintdan kol-
mannes kokouksessa |asndolevista sopi-
muspuolista vastusta niiden osallistumista.

6. Taman artiklan 4 ja 5 kappal een sovel-
tamistarkoituksessa tdman artiklan 2 kappa-
leen h kohdassa tarkoitetussa tydjérjestyk-
sessa maarétdan osallistumista ja muita asi-
aan kuuluvia kysymyksia koskevista kay-
téannon jarjestelyista.

hievement of the purposes of this Conven-
tion;

(h) At their first meeting, consider and by
consensus adopt rules of procedure for their
meetings and the meetings of subsidiary
bodies;

(i) At their first meeting, review their ex-
perience in implementing the provisions of
article 5, paragraph 9, and consider what
steps are necessary to develop further the
system referred to in that paragraph, taking
into account international processes and de-
velopments, including the elaboration of an
appropriate instrument concerning pollution
release and transfer registers or inventories
which could be annexed to this Convention.

3. The Meeting of the Parties may, as ne-
cessary, consider establishing financial ar-
rangements on a consensus basis.

4. The United Nations, its speciaized
agencies and the International Atomic En-
ergy Agency, as well as any State or re-
gional economic integration organization
entitled under article 17 to sign this Con-
vention but which is not a Party to this
Convention, and any intergovernmental or-
ganization qualified in the fields to which
this Convention relates, shall be entitled to
participate as observers in the meetings of
the Parties.

5. Any non-governmental organization,
qualified in the fields to which this Conven-
tion relates, which has informed the Execu-
tive Secretary of the Economic Commission
for Europe of its wish to be represented at a
meeting of the Parties shall be entitled to
participate as an observer unless at least one
third of the Parties present in the meeting
raise objections.

6. For the purposes of paragraphs 4 and 5
above, the rules of procedure referred to in
paragraph 2 (h) above shall provide for
practical arrangements for the admittance
procedure and other relevant terms.
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11 artikla
Aanioikeus

1. Kullakin témén yleissopimuksen sopi-
muspuolella on yksi &ni, lukuun ottamatta
téman artiklan 2 kappal een méarayksia.

2. Alueelliset taloudellisen yhdentymisen
jarjestét kayttavéat aanioikeuttaan toimival-
taansa kuuluvissa asioissa siten, ettd niilla
on yhta monta danta kuin niilla on tdman
yleissopimuksen sopimuspuolina olevia j&
senvaltioita. Mainitut jarjestot eivat kayta
aanioikeuttaan niiden jasenvaltioiden kayt-
téessd omaansa ja péinvastoin.

12 artikla
Shteeristd

Euroopan talouskomission paasihteeri
huolehtii seuraavista s hteeriston tehtévista

a) sopimuspuolten kokousten koollekut-
suminen javamistelu,

b) tdmén yleissopimuksen maardysten
mukaisesti vastaanotettujen kertomusten ja
muiden tietojen toimittaminen sopimuspuo-
lilleja

C) muut tehtévét, joista sopimuspuolet
voivat pasttda.

13 artikla
Liitteet
Taman yleissopimuksen liitteet ovat sen
erottamaton osa.
14 artikla
Ylei ssopi muksen muutokset
1. Jokainen sopimuspuoli voi esittéd muu-
toksia tdhan yleissopimukseen.
2. Téhén yleissopimukseen ehdotettu

muutos toimitetaan kirjalisena Euroopan
talouskomission paasihteerille, joka antaa

Article11
Right to Vote

1. Except as provided for in paragraph 2
below, each Party to this Convention shall
have one vote.

2. Regional economic integration organi-
zations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote with a
number of votes equal to the number of
their member States which are Parties to
this Convention. Such organizations shall
not exercise their right to vote if their mem-
ber States exercise theirs, and vice versa.

Article 12
Secretariat

The Executive Secretary of the Economic
Commission for Europe shall carry out the
following secretariat functions:

(a) The convening and preparing of meet-
ings of the Parties;

(b) The transmission to the Parties of re-
ports and other information received in ac-
cordance with the provisions of this Con-
vention; and

(c) Such other functions as may be deter-
mined by the Parties.

Article 13
Annexes
The annexes to this Convention shall con-
stitute an integra part thereof.
Article14
Amendments to the Convention
1. Any Party may propose amendments to
this Convention.
2. Thetext of any proposed amendment to

this Convention shall be submitted in writ-
ing to the Executive Secretary of the Eco-
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sen tiedoksi kaikille sopimuspuolille v&hin-
tédn yhdeksdnkymmenta pdivda ennen so-
pimuspuolten kokousta, jossa se esitetdan
hyvaksyttavaksi.

3. Sopimuspuolet pyrkivét kaikin tavoin
sopimaan taman yleissopimuksen muutok-
sesta yksimielisesti. Jos kaikki keinot yksi-
mielisyyden saavuttamiseksi on kaytetty ei-
kd sopimukseen ole paasty, muutosesitys
hyvaksytéén viime kadessa kokouksessa
lasndolevien ja d@nestévien sopimuspuolten
kolmen nelj&sosan &nten enemmistol &

4. Yleissopimuksen tallettgja toimittaa
sopimuspuolille taméan artiklan 3 kappaleen
mukaisesti hyvaksytyt tdman yleissopimuk-
sen muutokset ratifiointia tai hyvaksymista
varten. Muut tdman yleissopimuksen muu-
tokset kuin liitettd koskevat muutokset tule-
vat voimaan muutokset ratifioineiden tai
hyvéksyneiden sopimuspuolten osata yh-
deksantendkymmenentend péivana  gita
paivasts, jona talettgja on vastaanottanut
niiden ratifiointia tai hyvaksymista koske-
van ilmoituksen véhintddn kolmelta neljas-
osdlta kyseisista sopimuspuolista. Téman
jalkeen muutokset tulevat voimaan muiden
sopimuspuolten osata yhdeksantendkym-
menentena pédivana sita pdivasts, jona asi-
anomainen sopimuspuoli tallettaa muutok-
sia koskevan ratifioimis- tai hyvaksymiskir-
jansatallettgjan huostaan.

5. Sopimuspuoli, joka e voi hyvéksyd
taméan yleissopimuksen liitteen muutosta,
ilmoittaa tastéa kirjallisesti tallettgjalle kah-
dentoista kuukauden kuluessa siita péivasta,
jona muutoksen hyvaksyminen on annettu
tiedoksi. Talettgja ilmoittaa viipymatta
kaikille sopimuspuolille jokaisesta vastaan-
ottamastaan ilmoituksesta.  Sopimuspuoli
voi milloin tahansa korvata aikaisemman
ilmoituksensa hyvaksynndllg, ja kyseisen
liitteen muutos tulee asianomaisen sopi-
muspuolen osalta voimaan, kun se on tallet-
tanut hyvaksymiskirjansa tallettgjan huos-
taan.

6. Liitteen muutos tulee voimaan kahden-
toista kuukauden kuluttua siita péivasta, jo-
na tallettaja on antanut muutoksen tiedoksi
téman artiklan 4 kappaleen mukaisesti, nii-
den sopimuspuolten osalta, jotka eivét ole
tehneet taman artiklan 5 kappaleen maa
réysten mukaista ilmoitusta, edellyttéen, et-

nomic Commission for Europe, who shall
communicate it to al Parties at least ninety
days before the meeting of the Parties at
whichiit is proposed for adoption.

3. The Parties shall make every effort to
reach agreement on any proposed amend-
ment to this Convention by consensus. If all
efforts at consensus have been exhausted,
and no agreement reached, the amendment
shall as a last resort be adopted by a three-
fourths majority vote of the Parties present
and voting at the meeting.

4. Amendments to this Convention adop-
ted in accordance with paragraph 3 above
shall be communicated by the Depositary to
al Parties for ratification, approval or ac-
ceptance. Amendments to this Convention
other than those to an annex shall enter into
force for Parties having ratified, approved
or accepted them on the ninetieth day after
the receipt by the Depositary of notification
of their ratification, approval or acceptance
by at least three fourths of these Parties.
Thereafter they shall enter into force for
any other Party on the ninetieth day after
that Party deposits its instrument of ratifica-
tion, approval or acceptance of the amend-
ments.

5. Any Party that is unable to approve an
amendment to an annex to this Convention
shall so notify the Depositary in writing
within twelve months from the date of the
communication of the adoption. The De-
positary shall without delay notify all Par-
ties of any such notification received. A
Party may at any time substitute an accep-
tance for its previous notification and, upon
deposit of an instrument of acceptance with
the Depositary, the amendments to such an
annex shall become effective for that Party.

6. On the expiry of twelve months from
the date of its communication by the De-
positary as provided for in paragraph 4
above an amendment to an annex shall be-
come effective for those Parties which have
not submitted a natification to the Deposi-
tary in accordance with the provisions of
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té enintd8n kolmasosa sopimuspuolista on
tehnyt tallaisen ilmoituksen.

7. Tassi artiklassa "lasndolevat ja éénes-
tavéat sopimuspuolet” tarkoittavat sopimus-
puolia, jotka ovat |&sna ja 88nestavét puo-
lestatai vastaan.

15 artikla

Ylei ssopimuksen maaraysten noudattamisen
arviointi

Sopimuspuolten kokous paattéa yksimie-
lisesti tdman yleissopimuksen madrdysten
noudattamisen  arvioimiseks  sellaisten
vaihtoehtoisten kuulemiseen perustuvien
jarjestelyjen kayttoonottamisesta, joissa e
ole vastapuolia ja joihin e liity oikeuden-
kayntid. Nailla jarjestelyilla mahdollistetaan
yleisdn asianmukainen osalistuminen, ja
niihin voi sisdltya mahdollisuus ottaa huo-
mioon yleisdon kuuluvien esittdmét nake-
mykset téhan yleissopimukseen liittyvista
asioista.

16 artikla
Riitojen ratkaiseminen

1. Jos kahden tai useamman sopimuspuo-
len vélilla syntyy riita tdman ylei ssopimuk-
sen tulkinnasta tai soveltamisesta, asian-
omaiset sopimuspuolet pyrkivét ratkaise-
maan riidan neuvottelemalla ta muulla va-
litsemallaan riitojenratkai sukeinolla.

2. Sopimuspuoli voi tdméan yleissopimuk-
sen alekirjoittaessaan, ratifioidessaan tai
hyvaksyessdan tai sihen liittyesséén tai
milloin tahansa taman jakeen, ilmoittaa kir-
jalisesti talettgjalle, ettd sellaisen riidan
osdlta, jota e ole ratkaistu tdmén artiklan 1
kappaleen mukaisesti, se hyvéksyy toisen
tal molemmat seuraavista riitojenratkaisu-
keinoista pakollisena suhteessa sopimus-
puoleen, joka hyvaksyy saman velvallisuu-
den:

a) riidan saattaminen Kansainvalisen
tuomioistuimen ratkai stavaksi,

b) Il liitteessa esitetyn menettelyn mukai-
nen valimiesmenettely.

paragraph 5 above, provided that not more
than one third of the Parties have submitted
such a natification.

7. For the purposes of this article, " Parties
present and voting” means Parties present
and casting an affirmative or negative vote.

Article 15

Review of Compliance

The Meeting of the Parties shall establish,
0n a consensus basis, optional arrangements
of a non-confrontational, non-judicial and
consultative nature for reviewing compli-
ance with the provisions of this Convention.
These arrangements shall allow for appro-
priate public involvement and may include
the option of considering communications
from members of the public on matters re-
lated to this Convention.

Article 16
Settlement of Disputes

1. If adispute arises between two or more
Parties about the interpretation or applica-
tion of this Convention, they shall seek a
solution by negotiation or by any other
means of dispute settlement acceptable to
the partiesto the dispute.

2. When signing, ratifying, accepting, ap-
proving or acceding to this Convention, or
at any time thereafter, a Party may declare
in writing to the Depositary that, for a dis-
pute not resolved in accordance with para-
graph 1 above, it accepts one or both of the
following means of dispute settlement as
compulsory in relation to any Party accept-
ing the same obligation:

(a) Submission of the dispute to the Inter-
nationa Court of Justice;

(b) Arbitration in accordance with the
procedure set out in annex 1.
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3. Jos riidan osapuolet ovat hyvéksyneet
molemmat tdman artiklan 2 kappaleessa
tarkoitetut riitojenratkaisukeinot, riita voi-
daan sadttaa anoastaan Kansainvélisen
tuomioistuimen ratkaistavaksi, jolleivét so-
pimuspuol et toisin sovi.

17 artikla
Allekirjoittaminen

Tama yleissopimus on avoinna allekirjoit-
tamista varten Arhusissa (Tanska) 25 péi-
vana kesdkuuta 1998 ja sen jalkeen Yhdis-
tyneiden Kansakuntien pédmajassa New
Yorkissa 21 péivéan joulukuuta 1998 adti
Euroopan talouskomission jasenvaltiaille,
sellaisille valtioille, joilla on Y hdistyneiden
Kansakuntien talous- ja sosiaalineuvoston
28 paivana maaliskuuta 1947 hyvaksyman
paatdslauselman 36 (1V) 8 ja 11 kappaeen
mukaisesti neuvoa-antava asema Euroopan
talouskomissiossa, seka alueellisille talou-
dellisen yhdentymisen jarjestéille, jotka
koostuvat téaysivaltaisista Euroopan talous-
komission jasenvaltioista jajoille niiden j&
senvaltiot ovat sirtdneet toimivaltaa tdman
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvis-
sa asioissa, mukaan lukien toimivalta tehda

18 artikla
Tallettaja
Y hdistyneiden Kansakuntien p&asihteeri
toimii tdman yleissopimuksen tallettajana.
19 artikla
Ratifiointi, hyvaksyminen ja liittyminen
1. Yleissopimuksen alekirjoittavien val-
tioiden ja aluedlisten taloudellisen yhden-
tymisen jérjestGjen on ratifioitava tai hy-
vaksyttava tdma ylei ssopimus.

2. Tama yleissopimus on avoinna liitty-
mista varten 17 artiklassa tarkoitetuille val-
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3. If the parties to the dispute have ac-
cepted both means of dispute settlement re-
ferred to in paragraph 2 above, the dispute
may be submitted only to the International
Court of Jugtice, unless the parties agree ot-
herwise.

Article 17
Sgnature

This Convention shall be open for signa-
ture at Aarhus (Denmark) on 25 June 1998,
and thereafter at United Nations Headquar-
ters in New York until 21 December 1998,
by States members of the Economic Com-
mission for Europe as well as States having
consultative status with the Economic
Commission for Europe pursuant to para-
graphs 8 and 11 of Economic and Social
Council resolution 36 (1V) of 28 March
1947, and by regional economic integration
organizations constituted by sovereign Sta-
tes members of the Economic Commission
for Europe to which their member States
have transferred competence over matters
governed by this Convention, including the
competence to enter into treaties in respect
of these matters.

Article 18
Depositary

The Secretary-Genera of the United Na-
tions shall act as the Depositary of this
Convention.

Article 19

Ratification, Acceptance, Approval and Ac-
cession

1. This Convention shall be subject to ra-
tification, acceptance or approval by signa-
tory States and regional economic integra-
tion organizations.

2. This Convention shall be open for ac-
cession as from 22 December 1998 by the
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tioille ja aluedlisille taloudellisen yhden-
tymisen jérjestdille 22 paivasta joulukuuta
1998 |&htien.

3. Muut kuin tdman artiklan 2 kappal eessa
tarkoitetut valtiot, jotka ovat Y hdistyneiden
Kansakuntien jasenid, voivat liittya téhan
yleissopimukseen sopimuspuolten kokouk-
sen hyvaksynnan jalkeen.

4. Kaikki tédman yleissopimuksen mukai-
set velvoitteet sitovat 17 artiklassa tarkoitet-
tua jarjestéa, josta tulee yleissopimuksen
sopimuspuoli minkddn sen jasenvaltioista
olematta yleissopimuksen sopimuspuolena.
Jos yks tai useampi téllaisen jérjeston j&
senvaltio on tdman yleissopimuksen sopi-
muspuolena, jarjestd ja sen jasenvaltiot
padttavat vastuustaan tasta yleissopimuk-
sesta johtuvien velvoitteidensa osalta. Tal-
laisissa tapauksissa jarjesto ja sen jasenval-
tiot elvat voi kayttda tdman yleissopimuk-
sen mukaisia oikeuksia samanaikai sesti.

5. Taman yleissopimuksen 17 artiklassa
tarkoitetut alueellisen taloudellisen yhden-
tymisen jérjestdt ilmoittavat ratifioimis-,
hyvéksymis- tai liittymiskirjoissaan tdméan
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia
asioita koskevan toimivaltansa lagjuuden.
Nama jarjestot ilmoittavat tallettajalle myos
toimivaltansa lagjuuden merkittavistd muu-
toksista.

20 artikla
Voimaantulo

1. Tama yleissopimus tulee voimaan yh-
deksantendkymmenentend paivana sen péi-
van jakeen, jona kuudestoista ratifioimis-,
hyvaksymis- tai liittymiskirja on talletettu.

2. Aluedllisen taloudellisen yhdentymisen
jarjestdn tallettamaa asiakirjaa e lasketa
téman artiklan 1 kappaleessa tarkoitettuun
lukumaaradn kyseisen jarjeston jasenvalti-
oiden tallettamien asiakirjojen lisaksi .

3. Jokaisen sellaisen 17 artiklassa tarkoi-
tetun valtion tai jarjeston osalta, joka rati-
fiol tai hyvéksyy tdman yleissopimuksen
taikka liittyy siihen kuudennentoista rati-
fioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjan tal-
lettamisen jalkeen , tdma yleissopimus tulee

States and regional economic integration
organizationsreferred to in article 17.

3. Any other State, not referred to in pa-
ragraph 2 above, that is a Member of the
United Nations may accede to the Conven-
tion upon approval by the Meeting of the
Parties.

4. Any organization referred to in article
17 which becomes a Party to this Conven-
tion without any of its member States being
a Party shall be bound by all the obligations
under this Convention. If one or more of
such an organization’s member States is a
Party to this Convention, the organization
and its member States shall decide on their
respective responsibilities for the perform-
ance of their obligations under this Conven-
tion. In such cases, the organization and the
member States shall not be entitled to exer-
cise rights under this Convention concur-
rently.

5. In their instruments of ratification, ac-
ceptance, approval or accesson, the re-
gional economic integration organizations
referred to in article 17 shall declare the ex-
tent of their competence with respect to the
matters governed by this Convention. These
organizations shall aso inform the Deposi-
tary of any substantial modification to the
extent of their competence.

Article 20
Entry into Force

1. This Convention shall enter into force
on the ninetieth day after the date of deposit
of the sixteenth instrument of ratification,
acceptance, approval or accession.

2. For the purposes of paragraph 1 above,
any instrument deposited by a regional eco-
nomic integration organization shall not be
counted as additional to those deposited by
States members of such an organization.

3. For each State or organization referred
to in article 17 which ratifies, accepts or
approves this Convention or accedes thereto
after the deposit of the sixteenth instrument
of ratification, acceptance, approva or ac-
cession, the Convention shall enter into for-
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voimaan yhdekséntendkymmenentend péi-
vana sen péivén jalkeen, jona asianomainen
valtio tai jarjestd on tallettanut ratifioimis-,
hyvaksymis- tai liittymiskirjansa.

21 artikla
Irtisanominen

Sopimuspuoli voi milloin tahansa kolmen
vuoden kuluttua siitd péivastg, jona tama
yleissopimus on tullut sen osalta voimaan,
irtisanoa yleissopimuksen ilmoittamalla sii-
ta kirjallisesti tallettgjalle. Irtisanominen tu-
lee voimaan yhdeksantenakymmenentena

on vastaanottanut kyseisen ilmoituksen.
22 artikla
Todistusvoi mai set tekstit

Taman yleissopimuksen alkuperai skappar
kieliset tekstit ovat yhté todistusvoimaiset,
talletetaan  Yhdistyneiden Kansakuntien
paéasi hteerin huostaan.

TAMAN VAKUUDEKS! allekirjoitta-
neet ovat, siihen asianmukaisesti valtuutet-
tuina, alekirjoittaneet tdmén yleissopimuk-
sen.

na kesakuuta 1998.

ce on the ninetieth day after the date of de-
posit by such State or organization of itsin-
strument of ratification, acceptance, ap-
proval or accession.

Article21
Withdrawal

At any time after three years from the da-
te on which this Convention has come into
force with respect to a Party, that Party may
withdraw from the Convention by giving
written notification to the Depositary. Any
such withdrawal shall take effect on the ni-
netieth day after the date of its receipt by
the Depositary.

Article 22
Authentic Texts

The original of this Convention, of which
the English, French and Russian texts are
equally authentic, shall be deposited with
the Secretary-General of the United Na-
tions.

IN WITNESS WHEREOF the under-
signed, being duly authorized thereto, have
signed this Convention.

DONE at Aarhus (Denmark), this twenty-
fifth day of June, one thousand nine hun-
dred and ninety-eight.
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I LHTE

LUETTELO 6 ARTIKLAN 1 KAPPA-
LEEN aKOHDASSA TARKOITE-
TUISTA TOIMINNOISTA

1. Enegiada
— kaasun- ja 6ljynjal ostamot
— kaasutus- ja nesteytyslaitokset

— lé@mpovoimalaitokset ja muut polttolai-
tokset, joiden l&mmontuotto on vahintdan
50 MW

— koksaamot

— ydinvoimalaitokset ja muut ydinreak-
torit mukaan lukien téllaisten voimalaitos-
ten tai reaktoreiden purkaminen tai kéytosta
poistaminen 1/ (lukuun ottamatta hal-
keamis- ja hy6tamiskel poisten aineiden tuo-
tantoon ja konversioon tarkoitettuja tutki-
muslaitoksia, joiden suurin jatkuva lampo-
teho el ylita yhta kilowattia)

— sateilytetyn ydinpolttoaineen jalleen-
kéasittelylaitokset

— laitokset, jotka on suunniteltu:

— ydinpolttoaineen tuotantoon tai rikas-
tukseen

— sdteilytetyn ydinpolttoaineen tai erit-
tain radioaktiivisen jatteen kasittelyyn

— séteilytetyn ydinpolttoaineen loppusi-
joittamiseen

— yksinomaan radioaktiivisen jétteen
loppusijoittami seen

— yksinomaan séteilytetyn ydinpolttoai-
neen tai radioaktiivisen jdtteen varastointiin
(suunniteltu yli 10 vuodeksi) muualle kuin
tuotantopaikalleen.

2. Metallien tuotanto jajalostus:

— metallimalmin (sulfidimalmi mukaan
[ukien) pasutus- tai sintraud aitokset

— raakaraudan tai teréksen tuotantolai-
tokset (primaari- tai sekundaarisulatus) jat-
kuva valu mukaan lukien, kapasiteetin ylit-
taessa 2,5 tonnia tunnissa

— laitokset, joissa rautametalleja jal oste-
taan:

ANNEX |

LIST OF ACTIVITIESREFERRED TO
IN ARTICLE 6, PARAGRAPH 1 (a)

1. Energy sector:

— Mineral oil and gasrefineries;

— Instalations for gasification and lique-
faction;

— Therma power dations and other
combustion installations with a heat input
of 50 megawatts (MW)or more;

— Coke ovens;

— Nuclear power stations and other nu-
clear reactors including the dismantling or
decommissioning of such power stations or
reactors 1/ (except research installations for
the production and conversion of fission-
able and fertile materials whose maximum
power does not exceed 1 kW continuous
thermal 1oad);

— Installations for the reprocessing of ir-
radiated nuclear fud;

— Installations designed:

— For the production or enrichment of
nuclear fuel;

— For the processing of irradiated nu-
clear fuel or high-level radioactive waste;

— For the final disposa of irradiated nu-
clear fud;

— Solely for the final disposal of radioac-
tive waste;

— Solely for the storage (planned for mo-
re than 10 years) of irradiated nuclear fuels
or radioactive waste in a different site than
the production site.

2. Production and processing of metals:

— Metd ore (including sulphide ore)
roasting or sintering installations;

— Installations for the production of pig-
iron or steel (primary or secondary fusion)
including continuous casting, with a capac-
ity exceeding 2.5 tons per hour;

— Installations for the processing of fer-
rous metals:
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i) kuumavalssauksella kapasiteetin ylitta-
essd 20 tonnia raakaterasta tunnissa

ii) takomalla vasaroiden iskuenergian ylit-
téessd 50 kilojoulea vasaraa kohden ja kay-
tetyn [ampotehon ylittéessa 20 megawattia

iii) suojakasittelemalla sulalla metalilla
kasittelymaéran ylittéessi 2 tonnia raakate-
résta tunnissa

— rautametallivalimot, joiden tuotanto-
kapasiteetti ylittda 20 tonnia paivassa

— laitokset:

i) joissa tuotetaan muita kuin rautapitoisia
raakametallgja malmeista, rikasteista tai se-
kundaarisista raaka-aineista metallurgisilla,
kemiallisillata elektrolyyttisilla prosesseil-
la

ii) joissa sulatetaan, seostaminen mukaan
lukien, muita kuin rautapitoisia metallea,
jalleenkasiteltavat tuotteet mukaan lukien
(puhdistuksesta, sulattovalusta ym.) sula-
tuskapasiteetin ylittédessa 4 tonnia paivassa
lyijyn ja kadmiumin osalta tai 20 tonnia
péivassa kaikkien muiden metallien osalta

— metallien ja muovien pintakasittelylai-
tokset, joissa kaytetéén elektrolyyttista tai
kemiallista prosessia, kun késittelyaltaiden
tilavuus ylittéé 30 m3.

3. Mineraaliteollisuus:

— sementtiklinkkeria kiertouunei ssa tuot-
tavat laitokset, joiden tuotantokapasiteetti
ylitté& 500 tonnia paivass; kalkkia kierto-
uuneissa tuottavat laitokset, joiden tuotan-

tokapasitestti ylittda 50 tonnia péivassy, tai
kalkkia muissa uuneissa tuottavat laitokset,

— ashedtia ja asbestipohjaisia tuotteita
vamistavat laitokset

— lasia vamistavat laitokset, mukaan lu-
kien lasikuitua valmistavat laitokset, joiden

— mineraalgja sulattavat laitokset, mu-
kaan lukien mineradlikuituja tuottavat lai-
tokset, joiden sulatuskapasiteetti ylittéa 20
tonnia paivassa

— polttamalla valmistettavia keraamisia
tuotteita, erityisesti kattotiilig, tiilid, tulen-
kestavia tiilig, laattoja, kivitavaraa tai pos-
liinia valmistavat laitokset, joiden tuotanto-

kapasiteetti ylittda 75 tonnia paivassa jaltai

(i) Hot-rolling mills with a capacity ex-
ceeding 20 tons of crude steel per hour;

(ii) Smitheries with hammers the energy
of which exceeds 50 kilojoules per hammer,
where the calorific power used exceeds 20
MW;

(iii) Application of protective fused metal
coats with an input exceeding 2 tons of cru-
de sted per hour;

— Ferrous metal foundries with a produc-
tion capacity exceeding 20 tons per day;

— Installations:

(i) For the production of non-ferrous cru-
de metals from ore, concentrates or secon-
dary raw materials by metallurgical, chemi-
cal or eectrolytic processes;

(ii) For the smelting, including the aloy-
ing, of non-ferrous metals, including recov-
ered products (refining, foundry casting,
etc.), with a melting capacity exceeding 4
tons per day for lead and cadmium or 20
tons per day for al other metds;

— Installations for surface treatment of
metals and plastic materials using an elec-
trolytic or chemical process where the vol-
ume of the treatment vats exceeds 30 m3.

3. Mineral industry:

— Instalations for the production of ce-
ment clinker in rotary kilns with a produc-
tion capacity exceeding 500 tons per day or
lime in rotary kilns with a production ca-
pacity exceeding 50 tons per day or in other
furnaces with a production capacity exceed-
ing 50 tons per day;

— Installations for the production of as-
bestos and the manufacture of asbestos-
based products;

— Installations for the manufacture of
glass including glass fibre with a melting
capacity exceeding 20 tons per day;

— Installations for melting mineral sub-
stances including the production of mineral
fibres with a melting capacity exceeding 20
tons per day;

— Installations for the manufacture of ce-
ramic products by firing, in particular roof-
ing tiles, bricks, refractory bricks, tiles,
stoneware or porceain, with a production
capacity exceeding 75 tons per day, and/or



HE 165/2003 vp 77

uunitilavuus ylittéd 4 m3 ja lastauskapasi-
teetti ylittd8 300 kg/m3 uunia kohden.

4. Kemiantedllisuus. tédman kappaleen
toimialojen osdta tuotannolla tarkoitetaan
teollisessa mittakaavassa tapahtuvaa a—g
kohdassa lueteltujen aineiden tai aineryh-
mien kemiallista késittelya:

a) kemialliset laitokset, jotka tuottavat or-
gaanisen kemian peruskemikaal g a, kuten:

i) yksinkertaisia hiilivetyja (suoraketjuisia
tal rengasrakenteisia, tyydyttyneita tai tyy-
dyttymattomia, alifaattisiatai aromaattisia)

i) happea sisdltavia hiilivetyja, kuten al-
koholga, aldehydejd, ketongja, karboksyy-
lihappoja, estereitd, asetaattgja, eettereitd,
peroksideja, epoksihartseja

iii) rikkipitoisia hiilivetyja

iv) typpipitoisia hiilivetyja, kuten amiine-
ja, amidga, typpiyhdisteita, nitroyhdisteita
tal nitraattiyhdisteitd, nitriilgjd, syanaatteja,
isosyanaatteja

v) fosforia sisdltavia hiilivetyja

vi) halogenoituja hiilivetyja

vii) organometallisia yhdisteita

viil) perusmuoveja (polymeerejd, synteet-
tisakuitujaja selluloosapohjaisia kuituja)

iX) synteettisia kumeja

X) vériaineitaja pigmentteja

Xi) pinta-aktiivisia aineita ja pinta
aktiivisuusaineita

b) kemialliset laitokset, jotka tuottavat
epaorgaanisen kemian peruskemikaalgja,
kuten:

i) kaasuja, kuten ammoniakkia, klooria tai
vetykloridia, fluoria tai vetyfluoridia, hiilen
oksidea, rikkiyhdisteitd, typen oksideja, ve-
ty4, rikkidioksidia, karbonyylikloridia

ii) happoja, kuten kromihappoa, vetyfluo-
ridihappoa, fosforihappoa, typpihappoa, ve-
tykloridihappoa, rikkihappoa, oleumia, rik-
kihapokkeita

iii) emaksia, kuten ammoniumhydroksi-
dia, kaliumhydroksidia, natriumhydroksidia

iv) suoloja, kuten ammoniumkloridia, ka-
liumkloraattia, kaliumkarbonaattia, natrium-
karbonaattia, perboraattia, hopeanitraattia

V) epametalleja, metallioksidga tai muita
epaorgaanisia yhdisteitd, kuten kalsiumkar-
bidia, piité, piikarbidia

with a kiln capacity exceeding 4 m3 and
with a setting density per kiln exceeding
300 kg/m3.

4. Chemical industry: Production within
the meaning of the categories of activities
contained in this paragraph means the pro-
duction on an industrial scale by chemical
processing of substances or groups of sub-
stances listed in subparagraphs (a) to (g):

(a) Chemical installations for the produc-
tion of basic organic chemicals, such as:

(i) Simple hydrocarbons (linear or cyclic,
saturated or unsaturated, aliphatic or aro-
matic);

(ii) Oxygen-containing hydrocarbons such
as alcohols, adehydes, ketones, carboxylic
acids, esters, acetates, ethers, peroxides, ep-
OXy resins,

(iii) Sulphurous hydrocarbons;

(iv) Nitrogenous hydrocarbons such as
amines, amides, nitrous compounds, nitro
compounds or nitrate compounds, nitriles,
cyanates, isocyanates;

(v) Phosphorus-containing hydrocarbons,

(vi) Halogenic hydrocarbons;

(vii) Organometallic compounds;

(viii) Basic plagtic materials (polymers,
synthetic fibres and cellul ose-based fibres);

(ix) Synthetic rubbers;

(x) Dyes and pigments,

(xi) Surface-active agents and surfactants;

(b) Chemica installations for the produc-
tion of basic inorganic chemicals, such as:

(i) Gases, such as ammonia, chlorine or
hydrogen chloride, fluorine or hydrogen
fluoride, carbon oxides, sulphur com-
pounds, nitrogen oxides, hydrogen, sulphur
dioxide, carbonyl chloride;

(ii) Acids, such as chromic acid, hydro-
fluoric acid, phosphoric acid, nitric acid,
hydrochloric acid, sulphuric acid, oleum,
sulphurous acids;

(iii) Bases, such as ammonium hydroxide,
potassium hydroxide, sodium hydroxide;

(iv) Sdlts, such as ammonium chloride,
potassium chlorate, potassium carbonate,
sodium carbonate, perborate, silver nitrate;

(v) Non-metals, metal oxides or other in-
organic compounds such as calcium car-
bide, silicon, silicon carbide;
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c) kemialliset laitokset, joissa valmiste-
taan fosfori-, typpi- tai kaliumpohjaisia lan-
noitteita (yksi- tal moniravinteisia)

d) kemialiset laitokset, jotka tuottavat
kasvinsuojeluaineiden perusaineita ja biosi-
dga

e) laitokset, jotka kayttavat kemiallista tai
biologista prosessia farmaseuttisten tuottei-
den perusaineiden val mistukseen

f) rgahteitd valmistavat kemialliset lai-
tokset

g) kemialliset laitokset, joissa kaytetdan
kemiallista tai biologista kasittelya rehujen
proteiinipitoisten lisdaineiden, kaymistuot-
teiden ja muiden proteiinipitoisten aineiden
valmistukseen.

5. Jatehuolto:

— vaardlisen jétteen polttoon, hyvéksi-
kayttoon tai kemialliseen késittelyyn tarkoi-
tetut laitokset taikka vaarallisen jétteen kaa-
topaikat

— yhdyskuntgjétteenpolttolaitokset, joi-
den kapasiteetti ylittéa 3 tonnia tunnissa

— muun kuin vaarallisen jatteen havitts-
miseen tarkoitetut laitokset, joiden kapasi-
teetti ylittd4 50 tonnia paivassa

— kaatopaikat, jotka ottavat jétetta vas-
taan yli 10 tonnia péivassa ja joiden koko-
naiskapasiteetti ylittdd 25000 tonnia, lu-
kuun ottamatta pysyvan jétteen kaatopaik-
koja.

6. Jatevedenpuhdistamot, joiden kapasi-
teetti on yli 150 000 asukasvastinel ukua.

7. Teollisuudaitokset, joissa val mistetaan:

a) massaa puusta tai vastaavista kuituma-
teriadeista

b) paperiaja kartonkia, kun tuotantokapa-

siteetti ylittda 20 tonnia péivassa.

8. @ Kaukoliikenteen rautateiden ja len-
toasemien 2/ rakentaminen, kun péakiitora-
dan pituus on véahintdan 2 100 m.

b) Moottoriteiden ja moottoriliikennetei -
den 3/ rakentaminen.

¢) Uusien véahintdan nelikaistaisten teiden
rakentaminen tai enintddn kaksikaistaisten
nykyisten teiden uudelleenlinjaus jaltai le-
ventdminen véahintddn nelikaistaisiksi, kun
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(c) Chemical installations for the produc-
tion of phosphorous-, nitrogen- or potas-
sium-based fertilizers (simple or compound
fertilizers);

(d) Chemical installations for the produc-
tion of basic plant health products and of
biocides;

(e) Installations using a chemical or bio-
logical process for the production of basic
pharmaceutical products;

(f) Chemical installations for the produc-
tion of explosives,

(g) Chemica ingalations in which che-
mical or biological processing is used for
the production of protein feed additives,
ferments and other protein substances.

5. Waste management:

— Installations for the incineration, re-
covery, chemical treatment or landfill of
hazardous waste;

— Installations for the incineration of
municipal waste with a capacity exceeding
3 tons per hour;

— Installations for the disposal of non-
hazardous waste with a capacity exceeding
50 tons per day;

— Landfills receiving more than 10 tons
per day or with a total capacity exceeding
25000 tons, excluding landfills of inert
waste.

6. Waste-water treatment plants with a
capacity exceeding 150000 population
equivalent.

7. Industria plantsfor the:

(a) Production of pulp from timber or si-
milar fibrous materials,

(b) Production of paper and board with a
production capacity exceeding 20 tons per
day.
8. (@ Construction of lines for long-
distance railway traffic and of airports 2/
with a basic runway length of 2 100 m or
more;

(b) Construction of motorways and ex-
pressroads; 3/

(c) Construction of a new road of four or
more lanes, or realignment and/or widening
of an existing road of two lanes or less so as
to provide four or more lanes, where such
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tallaisen uuden, uudelleenlinjatun jaltai le-
vennetyn tieosuuden yhtendinen pituus on
vahintaén 10 km.

9. @) Sisdvesivayldt ja sisdvesiliikenteen
satamat suuremmille kuin 1 350 tonnin
aluksille.

b) Kauppasatamat, rantaan kiinnitetyt las-
taus- ja purkulaiturit ja ulkosatamat (lukuun
ottamatta lauttalaitureita), jotka voivat vas-
taanottaa yli 1 350 tonnin aluksia.

10. Pohjavedenottojérjestelmét tai teko-
pohjaveden muodostus érjestel mét, jos vetta
otetaan tai muodostetaan vahintdan 10 mil-
joonaa kuutiometria vuodessa.

11. @) Vesistéalueiden vdliset vesivaroja
sirtéavéat vesilaitokset, kun tdman siirron
tarkoituksena on ehkaistd mahdollista vesi-
pulaa ja kun siirretyn veden maara ylittda
100 miljoonaa kuutiometrid vuodessa.

b) Kaikissa muissa tapauksissa ves sto-
aueiden véliset vesivaroja siirtavét vesilai-
tokset, kun sen vesistdn, josta vetta otetaan,
usean vuoden galta laskettu keskivirtaama
ylittdé&d 2 000 miljoonaa kuutiometria vuo-
dessa ja kun diirretty vesimaara on yli 5%
t&sta virtaamasta.

Kummassakaan tapauksessa juomakel poi-
sen vesijohtoveden siirtoja el oteta huomi-
oon.

12. Maadljyn ja maakaasun kaupallinen
tuotanto, kun maadljyn tuotanto ylittda 500

tonnia paivassa ja kaasun tuotanto 500 000

13. Padot ja muut laitokset, joilla pado-
taan tai varastoidaan vettd pysyvasti, kun
padottu tai varastoitu uusi vesmaara tai ve-
simééran lisdys on yli 10 miljoonaa kuu-
tiometria.

14. Putkijohdot kaasun, 6ljyn tai kemi-
kaalien kuljettamiseen halkaisijan ollessa
yli 800 mm ja pituuden yli 40 km.

15. Siipikarjan tai sikojen tehokasvatus-
laitokset,joissaon yli:

a) 40 000 paikkaa siipikarjalle

b) 2 000 paikkaa tuotantosioille (paino yli
30 kg) tai

¢) 750 paikkaa emakoaille.

16. Kivilouhokset ja avokaivokset, joiden
pinte-ala ylittéd 25 hehtaaria, tai turvetuo-

new road, or realigned and/or widened sec-
tion of road, would be 10 km or more in a
continuous length.

9. (a) Inland waterways and ports for in-
land-waterway traffic which permit the pas-
sage of vessels of over 1 350 tons;

(b) Trading ports, piers for loading and
unloading connected to land and outside
ports (excluding ferry piers) which can take
vessels of over 1 350 tons.

10. Groundwater abstraction or artificia
groundwater recharge schemes where the
annua volume of water abstracted or re-
charged is equivalent to or exceeds 10 mil-
lion cubic metres.

11. (a) Works for the transfer of water re-
sources between river basins where this
transfer aims at preventing possible short-
ages of water and where the amount of wa-
ter transferred exceeds 100 million cubic
metres/year;

(b) In all other cases, works for the trans-
fer of water resources between river basins
where the multiannual average flow of the
basin of abstraction exceeds 2 000 million
cubic metres'year and where the amount of
water transferred exceeds 5% of thisflow.

In both cases transfers of piped drinking
water are excluded.

12. Extraction of petroleum and natural
gas for commercia purposes where the
amount extracted exceeds 500 tong/day in
the case of petroleum and 500 000 cubic
metres/day in the case of gas.

13. Dams and other installations designed
for the holding back or permanent storage
of water, where a new or additional amount
of water held back or stored exceeds 10
million cubic metres.

14. Pipelines for the transport of gas, oil
or chemicals with a diameter of more than
800 mm and a length of more than 40 km.

15. Installations for the intensive rearing
of poultry or pigs with more than:

(a) 40 000 placesfor poultry;

(b) 2 000 places for production pigs (over
30 kg); or

(c) 750 places for sows.

16. Quarries and opencast mining where
the surface of the site exceeds 25 hectares,
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tanto, kun alueen pinta-ala ylittd4 150 heh-
taaria

17. Maanpalisten sdhkdvoimalinjojen
rakentaminen, kun jannite on vahintéén 220
kV japituusyli 15 km.

18. Maadljyn, petrokemikaalien tai kemi-
alisten tuotteiden varastointilaitokset, joi-
den kapasiteetti on vahintédn 200 000 ton-
nia.

19. Muu toiminta:

—kuitujen tai tekstiilien esikasittely- (pe-
su, valkaisu, merserointi) tai vérjdyslaitok-
set, joiden kasittelykapasiteetti ylittéd 10
tonnia paivassa

— nahanparkituslaitokset, joiden kasitte-
lykapasiteetti ylittda 12 tonnia lopputuottei-

b) sellaisten dintarvikkeiden kasittely ja
jalostus, jotka valmistetaan:

i) eédinperdisista ragkaaineista (paits
maidosta), kun lopputuotteiden tuotantoka-
pasiteetti on yli 75 tonnia paivassa

ii) kasviperéisista raska-aineista, kun lop-
putuotteiden tuotantokapasiteetti on yli 300
tonnia paivassa (neljannesvuosittain lasket-
tavan keskiarvon perusteel|a)

¢) maidon késittely ja jalostus, kun vas-
taanotettu maitom&ara on yli 200 tonnia
péaivassa (vuosittain laskettavan keskiarvon
perusteellq)

— ruhojajaednperdisté jatetta havittavat
tai jélleenkayttavét laitokset, joiden kasitte-

— aneiden, esineiden tai tuotteiden pin-
takasittelylaitokset, erityisesti tasoitusta,
painatusta, pinnoitusta, rasvanpoistoa, ve-
denkestokasittelyd, liimausta, maalausta,
puhdistusta tai kyllastysta suorittavat laitok-
set, joissa kaytetdan orgaanisia liuottimia,
kun liuottimien kulutuskapasiteetti on yli
150 kg tunnissatai yli 200 tonnia vuodessa

— hiilen (kivihiilen) tai elektrografiitin
tuotantolaitokset, joissa kaytetdan polttoa
tal grafitointia.

20. Mika tahansa toiminta, jota e ole
mainittu edella 1—19 kappaleessa, kun
ympéristbvaikutusten arviointimenettelyssa

or peat extraction, where the surface of the
site exceeds 150 hectares.

17. Construction of overhead electrical
power lines with a voltage of 220 kV or
more and a length of more than 15 km.

18. Installations for the storage of petro-
leum, petrochemical, or chemical products
with a capacity of 200 000 tons or more.

19. Other activities:

— Plants for the pretreatment (operations
such as washing, bleaching, mercerization)
or dyeing of fibres or textiles where the
treatment capacity exceeds 10 tons per day;

— Plants for the tanning of hides and
skins where the treatment capacity exceeds
12 tons of finished products per day;

— (a) Slaughterhouses with a carcass
production capacity greater than 50 tons per
day;
(b) Treatment and processing intended for
the production of food products from:

(i) Animal raw materials (other than milk)
with a finished product production capacity
greater than 75 tons per day;

(ii) Vegetable raw materials with a fin-
ished product production capacity greater
than 300 tons per day (average value on a
quarterly basis);

(c) Treatment and processing of milk, the
quantity of milk received being greater than
200 tons per day (average value on an an-
nual basis);

— Installations for the disposal or recy-
cling of animal carcasses and animal waste
with atreatment capacity exceeding 10 tons
per day;

— Ingtallations for the surface treatment
of substances, objects or products using or-
ganic solvents, in particular for dressing,
printing, coating, degreasing, waterproof-
ing, Sizing, painting, cleaning or impregnat-
ing, with a consumption capacity of more
than 150 kg per hour or more than 200 tons
per year;

— Installations for the production of car-
bon (hard-burnt coal) or electrographite by
means of incineration or graphitization.

20. Any activity not covered by para
graphs 1-19 above where public participa
tion is provided for under an environmental
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edellytetédn yleison osallistumista kansalli-
sen lainséédannén mukai sesti.

21. Taman yleissopimuksen 6 artiklan 1
kappaleen a kohdan méardysta el sovelleta
mihink&n edell& mainittuun hankkeeseen,
joka toteutetaan yksinomaan tai padasiassa
uusien menetelmien tai tuotteiden tutkimus-
ta, kehitysta ja testausta varten ja joka kes-
t84 enintdan kaks vuotta, ellel ole todenné-
koistd, ettd hankkeella on merkittévia hai-
tallisia vaikutuksia ympéristoon tai tervey-
teen.

22. Taman yleissopimuksen 6 artiklan 1
kappaleen a kohtaa sovelletaan toiminnan
muutoksiin tai lagjennuksiin, kun talainen
muutos tai lagennus sellaisenaan téyttaa
tassa  liitteessd  madritetyt  perusteet/
kynnysarvot. Mihin tahansa muuhun toi-
minnan muutokseen tai lagjennukseen so-
velletaan 6 artiklan 1 kappaleen b kohtaa.

Huomautukset

1/ Ydinvoimalaitokset ja muut ydinreak-
torit lakkaavat olemasta tallaisia laitoksia,
kun ydinpolttoaine ja muut radioaktiivisesti
saastuneet elementit on poistettu laitosalu-
edlta pysyvasti.

2/ "Lentoasemalla’ tarkoitetaan tassa
yleissopimuksessa kansainvélisen siviili-
ilmailujérjeston  perustamisesta  vuonna
1944 tehdyn Chicagon yleissopimuksen
lentoaseman méaritelméan mukaista lento-
asemaa (14 liite).

3/ "Moottoriliikennetil&’  tarkoitetaan
téssa yleissopimuksessa 15 péivana marras-
kuuta 1975 tehdyn kansainvélisa padlii-
kennevaylid koskevan eurooppalaisen so-
pimuksen madritelman mukai sta tieté.

impact assessment procedure in accordance
with national legislation.

21. The provision of article 6, paragraph 1
(a) of this Convention, does not apply to
any of the above projects undertaken exclu-
sively or mainly for research, development
and testing of new methods or products for
less than two years unless they would be li-
kely to cause a significant adverse effect on
environment or health.

22. Any change to or extension of activi-
ties, where such a change or extension in it-
self meets the criterialthresholds set out in
this annex, shall be subject to article 6, pa-
ragraph 1 (a) of this Convention. Any other
change or extension of activities shall be
subject to article 6, paragraph 1 (b) of this
Convention.

Notes

1/ Nuclear power stations and other nu-
clear reactors cease to be such an installa-
tion when al nuclear fuel and other radio-
actively contaminated elements have been
removed permanently from the installation
site.

2/ For the purposes of this Convention,
"airport” means an airport which complies
with the definition in the 1944 Chicago
Convention setting up the International Ci-
vil Aviation Organization (Annex 14).

3/ For the purposes of this Convention,
"express road” means a road which com-
plies with the definition in the European
Agreement on Main International Traffic
Arteries of 15 November 1975.
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INLITE
VALIMIESMENETTELY

1. Jos riita saatetaan tdman ylei ssopimuk-
sen 16 artiklan 2 kappaleen mukaisesti va-
limiesmenettelyyn, riidan osapuoli tai osa-
puolet ilmoittavat sihteeristdlle valimies
menettelyn kohteena olevan asian ja mainit-
sevat erityisesti taman yleissopimuksen ar-
tiklat, joiden tulkinnasta tai soveltamisesta
on kyse. Sihteeristd toimittaa vastaanotta-
mansa tiedot kaikille tdman yleissopimuk-
sen sopimuspuolille.

2. Vdimiesoikeudessa on kolme jésenta
Seka kantajaosapuoli tai -osapuolet etta rii-
dan toinen osapuoli tai osapuolet nimittavat
valimiehen, ja nama kaksi nimitettya vali-
miestd nimittavat yhteisestd sopimuksesta
kolmannen vélimiehen, joka toimii vali-
miesoikeuden puheenjohtajana. Puheenjoh-
tagja e saa olla riidan osapuolen kansalai-
nen, hanen tavanomainen asuinpaikkansa ei
saa djaita riidan osapuolen alueella, han e
saa olla riidan osapuolen palveluksessa, ei-
k& han ole saanut kasitelld riitaa missadn
muussa ominai suudessa.

3. Jos vélimiesoikeuden puheenjohtajaa el
ole nimitetty kahden kuukauden kuluessa
toisen valimiehen nimittamisestd, Euroopan
talouskomission péasihteeri nimittéd pu-
heenjohtajan kumman tahansa riidan osa-
puolen pyynnosta uuden kahden kuukauden
méaéar&ajan kuluessa.

4. Jos yksi riidan osapuolista el nimita va-
limiestd kahden kuukauden kuluessa pyyn-
non vastaanottamisesta, toinen osapuoli voi
ilmoittaa tastd Euroopan talouskomission
péasihteerille, joka nimittéa valimiesoikeu-
den puheenjohtajan kahden kuukauden ku-
luessa ilmoituksen vastaanottamisesta. Ni-
mityksen jéakeen valimiesoikeuden puheen-
johtgja pyytéa sita riidan osapuolta, joka e
ole nimittanyt vaimiestd, nimittamaéan vé-
limiehen kahden kuukauden kuluessa. Jos
téma osapuoli el nimita valimiesta kyseisen
ganjakson kuluessa, puheenjohtgja ilmoit-
taa tasta Euroopan talouskomission pééasih-
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ANNEX I
ARBITRATION

1. In the event of a dispute being submit-
ted for arbitration pursuant to article 16, pa-
ragraph 2, of this Convention, a party or
parties shall notify the secretariat of the
subject matter of arbitration and indicate, in
particular, the articles of this Convention
whose interpretation or application is at is-
sue. The secretariat shall forward the in-
formation received to al Parties to this
Convention.

2. The arbitral tribunal shall consist of
three members. Both the claimant party or
parties and the other party or parties to the
dispute shall appoint an arbitrator, and the
two arbitrators so appointed shall designate
by common agreement the third arbitrator,
who shall be the president of the arbitral
tribunal. The latter shall not be a national of
one of the parties to the dispute, nor have
his or her usual place of residence in the
territory of one of these parties, nor be em-
ployed by any of them, nor have dealt with
the casein any other capacity.

3. If the president of the arbitral tribunal
has not been designated within two months
of the appointment of the second arbitrator,
the Executive Secretary of the Economic
Commission for Europe shall, at the request
of either party to the dispute, designate the
president within a further two-month pe-
riod.

4. If one of the parties to the dispute does
not appoint an arbitrator within two months
of the receipt of the request, the other party
may so inform the Executive Secretary of
the Economic Commission for Europe, who
shall designate the president of the arbitral
tribuna within a further two-month period.
Upon designation, the president of the arbi-
tral tribunal shall request the party which
has not appointed an arbitrator to do so wit-
hin two months. If it fails to do so within
that period, the president shall so inform the
Executive Secretary of the Economic
Commission for Europe, who shal make
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teerille, joka nimittéd valimiehen uuden
kahden kuukauden méérdajan kuluessa.

5. Védimiesoikeus tekee padttksensa kan-
sainvdlisen oikeuden ja taman yleissopi-
muksen maaraysten mukaisesti.

6. Taman liitteen madrdysten mukaisesti
muodostetut valimiesoikeudet vahvistavat
oman tydj &rjestyksensi.

7. Vaimiesoikeus tekee padttksensa sekéa
menettelyn ettd sisdllon osalta jasentensd
dantenenemmistoll &

8. Véimiesoikeus voi ryhtya kaikkiin tar-
vittaviin toimenpiteisiin tosiasioiden sdlvit-
témiseksi.

9. Riidan osapuolet helpottavat valimies-
oikeuden ty6ta ja niiden on erityisesti, kai-
kin kéytettavissdan olevin keinoin:

a) toimitettava sille kaikki asiaan liittyvét
asiakirjat, vélineet jatiedot

b) annettava sille tarvittaessa mahdolli-
suus kutsua todistgjia tai asiantuntijoita
kuultavaksi.

10. Riidan osapuolten ja vélimiesten on
pidettéva sal assa valimiesmenettel yn aikana
saamansa luottamuksel liset tiedot.

11. Véaimiesoikeus voi riidan osapuolen
pyynnosta suositella véliaikaisia turvaamis-
toimenpiteita.

12. Jos yksi riidan osapuolista ei saavu
valimiesoikeuteen tai jos se e kykene puo-
lustamaan asiaansa, toinen osapuoli Voi
pyytéa oikeutta jatkamaan menettelyé ja te-
kemaan lopullisen paétbksensa. Osapuolen
poissaolo tai kyvyttdmyys puolustaa asiaan-
sa e estdasian kasittelya.

13. Vdimiesoikeus voi kuulla suoraan
rildan aiheesta aiheutuvia vastavaatimuksia
jatehda niista paétdksen.

14. Jollei valimiestuomioistuin asian eri-
tyisolosuhteista johtuen toisin maarda, rii-
dan osapuolet vastaavat yhté suurin osuuk-
sin vélimiesoikeuden kustannuksista vali-
miesten palkkiot mukaan lukien. Véaimies-
oikeus pitda kirjaa kaikista kuluistaan ja an-
taa niisté osapuolille lopullisen laskelman.

15. Taman yleissopimuksen sopimuspuo-
li, jonka oikeudelliseen etuun riidan aihe

this appointment within a further two-
month period.

5. The arbitral tribunal shall render its de-
cison in accordance with international law
and the provisions of this Convention.

6. Any arbitral tribunal constituted under
the provisons set out in this annex shall
draw up its own rules of procedure.

7. The decisions of the arbitra tribunal,
both on procedure and on substance, shall
be taken by mgjority vote of its members.

8. The tribunal may take all appropriate
measures to establish the facts.

9. The parties to the dispute shall facili-
tate the work of the arbitra tribunal and, in
particular, using al means at their disposal,
shall:

(a) Provide it with all relevant documents,
facilities and information;

(b) Enable it, where necessary, to call
witnesses or experts and receive their evi-
dence.

10. The parties and the arbitrators shall
protect the confidentiality of any informa-
tion that they receive in confidence during
the proceedings of the arbitral tribunal.

11. The arbitra tribuna may, at the re-
quest of one of the parties, recommend in-
terim measures of protection.

12. If one of the parties to the dispute
does not appear before the arbitral tribunal
or fails to defend its case, the other party
may request the tribunal to continue the
proceedings and to render its final decision.
Absence of a party or falure of a party to
defend its case shall not constitute a bar to
the proceedings.

13. The arbitral tribunal may hear and de-
termine counter-claims arising directly out
of the subject matter of the dispute.

14. Unless the arbitral tribunal determines
otherwise because of the particular circum-
stances of the case, the expenses of the tri-
bunal, including the remuneration of its
members, shall be borne by the parties to
the dispute in equal shares. The tribunal
shall keep a record of al its expenses, and
shall furnish afina statement thereof to the
parties.

15. Any Party to this Convention which
has an interest of alegal nature in the sub-
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liittyy jajohon asiaa koskeva p&atos saattaa
vaikuttaa, voi esiintyd kasittelyssa valiintu-
lijana valimiesoikeuden luvalla.

16. Védimiesoikeus antaa tuomionsa vii-
meistddn viiden kuukauden kuluessa sité
paivastd, jona vaimiesoikeus on muodos-
tettu, ellel vaimiesoikeus pida aikargjan pi-
dentémistd enintéédn viidella kuukaudella
valttdmattomanéa.

17. Vaimiesoikeuden tuomioon liitetéén
tuomion perustelut. Tuomio on lopullinen ja
sitoo kaikkia riidan osapuolia. Vaimiesoi-
keus toimittaa tuomion riidan osapuolille ja
sihteeristdlle. Sihteeristo toimittaa vastaan-
ottamansa tiedot kaikille taman yleissopi-
muksen sopimuspuolille.

18. Kumpi tahansa riidan osapuolista voi
saattaa tuomion tulkinnasta tai toimeenpa-
nosta osapuolten vdille syntyvan mahdolli-
sen riidan tuomion antaneen valimiesoikeu-
den kasiteltdvaéks tai, jos asiaa e voida
saattaa tdméan vaimiesoikeuden kéasiteltd
vaksi, muun tahan tarkoitukseen ensimmai-
sen vélimiesoikeuden tavoin muodostetun
valimiesoikeuden kasittelyyn.
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ject matter of the dispute, and which may
be affected by a decision in the case, may
intervene in the proceedings with the con-
sent of the tribunal.

16. The arbitra tribuna shall render its
award within five months of the date on
which it is established, unless it finds it ne-
cessary to extend the time limit for a period
which should not exceed five months.

17. The award of the arbitral tribunal shall
be accompanied by a statement of reasons.
It shall be final and binding upon all parties
to the dispute. The award will be transmit-
ted by the arbitral tribunal to the parties to
the dispute and to the secretariat. The secre-
tariat will forward the information received
to al Parties to this Convention.

18. Any dispute which may arise between
the parties concerning the interpretation or
execution of the award may be submitted
by either party to the arbitral tribunal which
made the award or, if the latter cannot be
seized thereof, to another tribunal consti-
tuted for this purpose in the same manner as
thefirst.
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PAATOSI1/7

YLEISSOPIMUKSEN MAARAYSTEN
NOUDATTAMISEN ARVIOINTI

Kokous, joka

on paattanyt edistda ja parantaa tiedon-
saannista, yleison osallistumisoikeudesta
paatoksentekoon, sekd& muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta  ympéristoasioissa
tehdyn yleissopimuksen méardysten nou-
dattamista, ja palauttaa mieleen sen 15 ar-
tiklan,

on tietoinen tarpeesta saada sopimuspuo-
lilta tasmallisia raportteja yleissopimuksen
maaraysten noudattami sesta,

1. perustaa valvontakomitean, jonka teh-
tévana on valvoa, ettd sopimuspuolet nou-
dattavat yleissopimuksen mukaisia velvoit-
teitaan, ja

2. paattaa, ettd valvontakomitean raken-
teesta ja tehtdvista sekd yleissopimuksen
maéréysten noudattamisen arviointiin so-
vellettavista menettelytavoista maarétdan
téman paétoksen liitteessi.

DECISION /7
REVIEW OF COMPLIANCE

The Meeting,

Determined to promote and improve
compliance with the Convention on Access
to Information, Public Participation in De-
cision-making and Access to Justice in En-
vironmental Matters and recalling its article
15,

Recognizing the necessity for rigorous re-
porting by the Parties on their compliance
with the Convention,

1. Establishes the Compliance Committee
for the review of compliance by the Parties
with their obligations under the Convention,
and

2. Decides that the structure and functions
of the Compliance Committee and the pro-
cedures for the review of compliance shall
be those set out in the annex to this deci-
sion.

85



86 HE 165/2003 vp

LITE

VALVONTAKOMITEAN RAKENNE JA
TEHTAVAT SEKA YLEISSOPIMUKSEN
MAARAYSTEN NOUDATTAMISEN
VALVONTAAN SOVELLETTAVAT
MENETTELYTAVAT

I. RAKENNE

1. Komitea koostuu kahdeksasta jasenes-
t&, jotka toimivat henkiltkohtaisessa omi-
nai suudessaan.

2. Komitea muodostetaan yleissopimuk-
sen sopimuspuolten ja sen allekirjoittanei-
den valtioiden nuhteettomista kansalaisista,
joilla on tunnustettu péatevyys yleissopi-
muksen alalla, mukaan lukien oikeudellista
kokemusta omaavia henkil Gité.

3. Komiteassa saa olla vain yksi saman
valtion kansalainen.

4. Sopimuspuolet, allekirjoittgjat ja 10 ar-
tiklan 5 kappal een soveltamisalaan kuuluvat
valtiosta riippumattomat jarjestét, jotka
edistavat ymparistbnsuojelua, nimedvét
edelld 2 kappaleessa médratyt vaatimukset
tayttéavat ehdokkaat, joiden joukosta jasenet
valitaan 7 kappal een mukaisesti.

5. Jollei sopimuspuolten kokous toisin
padta yksittéistapauksessa, komitean &
senehdokkaat nimetdan seuraavaa menette-
lya noudattaen:

a) Ehdokkaiden nimet |ahetetéén sihtee-
ristélle vahintdan yhdella yleissopimuksen
alkuperdiskielistda viimeistddn kaksitoista
viikkoa ennen sopimuspuolten kokousta,
jossa jsenet valitaan;

b) Kunkin ehdokkaan nimedmisen yhtey-
dessa toimitetaan tédman ansioluettelo, joka
e saa ylittéd 600 sanaa, ja jonka mukana
voidaan toimittaa sitd tukevaa aine stoa;

¢) Sihteeristo jakaa ehdokkaiden nimet ja
ansioluettelot seké mahdollisen muun niita
tukevan aineiston tygjarjestyksen 10 sdan-
non mukai sesti;

ANNEX

STRUCTURE AND FUNCTIONS OF
THE COMPLIANCE COMMITTEE AND
PROCEDURESFOR THE REVIEW OF
COMPLIANCE

I. STRUCTURE

1. The Committee shall consist of eight
members, who shall serve in their persona
capacity.

2. The Committee shall be composed of
nationals of the Parties and Signatories to
the Convention who shall be persons of
high moral character and recognized com-
petence in the fields to which the Conven-
tion relates, including persons having legal
experience.

3. The Committee may not include more
than one national of the same State.

4. Candidates meeting the requirements of
paragraph 2 shall be nominated by Parties,
Signatories and non-governmental organi-
zations falling within the scope of article
10, paragraph 5, of the Convention and
promoting environmental protection, for
election pursuant to paragraph 7.

5. Unless the Meeting of the Parties, in a
particular instance, decides otherwise, the
procedure for the nomination of candidates
for the Committee shall be the following:

() Nominations shall be sent to the secre-
tariat in at least one of the official lan-
guages of the Convention not later than 12
weeks before the opening of the meeting of
the Parties during which the election is to
take place;

(b) Each nomination shall be accompa-
nied by a curriculum vitae (CV) of the can-
didate not exceeding 600 words and may
include supporting material;

(c) The secretariat shall distribute the no-
minations and the CVs, together with any
supporting material, in accordance with rule
10 of the Rules of Procedure.
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6. Komitean jasenet valitaan nimettyjen
ehdokkaiden joukosta 4 ja 5 kappaleen mu-
kaisesti. Sopimuspuolten kokous harkitsee
asianmukaisesti kaikkia nimettyja ehdok-
kaita.

7. Sopimuspuolten kokous valitsee komi-
tean jasenet konsensuksella tai, jos konsen-
susta e saada aikaan, salaisella lippuddnes-
tyksell&a

8. Komitean jasenten valinnassa tulis
kiinnittd& huomiota jésenten tasapuoliseen
maantieteelliseen jakautumiseen seka sii-
hen, ettd he edustavat monipuolista koke-
musta.

9. Sopimuspuolten kokous valitsee mah-
dollissimman pian komiteaan nelja jasent,
jotka ovat sen jasenind seuraavan varsinai-
sen kokouksen loppuun saakka, sekd nelja
jésentd, jotka ovat jésenind téyden toimi-
kauden. Kunkin seuraavan varsinaisen ko-
kouksen yhteydessa sopimuspuolten kokous
valitsee nelja jasenta taydeksi toimikaudek-
si. Poistuvat jasenet voidaan valita kerran
uudelleen téydeksi toimikaudeksi, jollel so-
pimuspuolten kokous toisin péatd yksittéis-
tapauksessa. Uus toimikaus akaa sopi-
muspuolten varsinaisen kokouksen pagtty-
essd ja jatkuu seuraavan sopimuspuolten
varsinaiseen kokoukseen saakka. Komitea
valitsee puheenjohtajansa ja varapuheenjoh-
tgjansa

10. Jos komitean jasen on jostain syysta
estynyt hoitamaan tehtdviddn komitean j&
senend, sopimuspuolten kokouksen puheen-
johtgjisto nimedd komitean hyvaksymana
toisen jasenen, joka tdyttda tdman luvun
mukaiset vaatimukset, toimikauden jaljella
olevaks gaksi.

11. Jokainen komitean jdsen antaa ennen
tehtdviensd aloittamista komitean kokouk-
sessa juhlalisen vakuutuksen, jonka mu-
kaan hén hoitaa tehtévansa puol ueettomasti
jahuolellisesti.

1. KOKOUKSET

12. Komitea kokoontuu véahintddn kerran
vuodessa, jollel se pééta toisin. Sihteeristd
huolehtii komitean kokousten jarjestamises-
tédjapaveluista

6. Committee members shall be elected
on the basis of nominations in accordance
with paragraphs 4 and 5. The Meeting of
the Parties shall give due consideration to
al nominations.

7. The Meeting of the Parties shall elect
the members of the Committee by consen-
sus or, failing consensus, by secret ballot.

8. In the election of the Committee, con-
sideration should be given to the geographi-
cal distribution of membership and diver-
sity of experience.

9. The Meeting of the Parties shal, as
soon as practicable, elect four members to
the Committee to serve until the end of the
next ordinary meeting and four members to
serve afull term of office. At each ordinary
meeting thereafter, the Meeting of the Par-
ties shall elect four members for a full term
of office. Outgoing members may be re-
elected once for afurther full term of office,
unless in a given case the Meeting of the
Parties decides otherwise. A full term of of-
fice commences at the end of an ordinary
meeting of the Parties and runs until the se-
cond ordinary meeting of the Parties there-
after. The Committee shall elect its own
Chairperson and Vice-Chairperson.

10. If a member of the Committee can no
longer perform his or her duties as member
of the Committee for any reason, the Bu-
reau of the Meeting of the Parties shall ap-
point another member fulfilling the criteria
in this chapter to serve the remainder of the
term, subject to the approval of the Com-
mittee.

11. Every member serving on the Com-
mittee shall, before taking up his or her du-
ties, make a solemn declaration in a meet-
ing of the Committee that he or she will
perform his or her functions impartially and
conscientioudly.

1. MEETINGS

12. The Committee shall, unlessit decides
otherwise, meet at least once a year. The
secretariat shall arrange for and service the
meetings of the Committee.
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IIl. KOMITEAN TEHTAVAT

13. Komitea:
a) kasittelee 15—24 kappaleen mukaiset
ilmoitukset, tiedonannot ja valitukset;

b) valmistelee sopimuspuolten kokouksen
pyynnostéd yleissopimuksen méaardysten
noudattamista ja taytantdonpanoa koskevan
kertomuksen; ja

¢) valvoo, arvioi ja edistda yleissopimuk-
sen 10 artiklan 2 kappaleeseen perustuvien
raportointivel voitteiden taytantdonpanoa ja
noudattamista;

sekd toimii 36 ja 37 kappaleen méardys-
ten mukaisesti.

14. Komitea voi tutkia méardysten nou-
dattamiseen liittyvia kysymyksid ja antaa
tarvittaessa asiaan liittyvia suosituksia.

IV. SOPIMUSPUOLTEN ILMOITUKSET

15. Yks tai useampi sopimuspuoli, joka
epéilee, ettd toinen sopimuspuoli e ole tayt-
tényt yleissopimuksen mukaisia velvoittei-
taan, voi tehda komitealle asiaa koskevan
ilmoituksen. Kirjalinen ilmoitus ja sita tu-
kevat selvitykset toimitetaan sihteeristolle.
Sihteeristo 18hettda kahden viikon kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta sen jdjen-
noksen sopimuspuolelle, jonka velvoittei-
den noudattamisesta on kyse. Asianomaisen
sopimuspuolen mahdollinen vastaus ja sitéa
tukevat selvitykset toimitetaan sihteeristdlle
ja ilmoituksen tehneille sopimuspuolille
kolmen kuukauden kuluessa tai yksittéista-
pauksen mahdollisesti vaatiman pidemman
gjan kuluessa, joka e kuitenkaan saa ylittéa
kuutta kuukautta. sihteeristd toimittaa il-
moituksen ja vastauksen seka niita tukevat
selvitykset komitealle, joka késittelee asian
mahdollisimman pian.

16. Sopimuspuoli, joka katsoo, etta se e
pyrkimyksistdan huolimatta pysty téysin
tayttamaén yleissopimuksen mukaisia vel-
voitteitaan, voi ilmoittaa asiasta komitealle.
Kirjallinen ilmoitus toimitetaan sihteeristol-
le ja dina tulee selostaa erityisesti ne olo-
suhteet, joiden sopimuspuoli katsoo olevan
syyna sille, ettd se el pysty tayttdmaan vel-
voitteitaan. Sihteeristd valittda ilmoituksen

1. FUNCTIONS OF THE COMMITTEE

13. The Committee shall:

(@) Consider any submission, referral or
communication made in accordance with
paragraphs 15 to 24 below;

(b) Prepare, at the request of the Meeting
of the Parties, a report on compliance with
or implementation of the provisions of the
Convention; and

(c) Monitor, assess and facilitate the im-
plementation of and compliance with the
reporting requirements under article 10, pa-
ragraph 2, of the Convention;

and act pursuant to paragraphs 36 and 37.

14. The Committee may examine compli-
ance issues and make recommendations if
and as appropriate.

IV.SUBMISSION BY PARTIES

15. A submission may be brought before
the Committee by one or more Parties that
have reservations about another Party's
compliance with its obligations under the
Convention. Such a submission shall be ad-
dressed in writing to the secretariat and
supported by corroborating information.
The secretariat shall, within two weeks of
receiving a submission, send a copy of it to
the Party whose compliance is at issue. Any
reply and supporting information shall be
submitted to the secretariat and to the Par-
ties involved within three months or such
longer period as the circumstances of a par-
ticular case may require but in no case later
than six months. The secretariat shall
transmit the submission and the reply, as
well as all corroborating and supporting in-
formation, to the Committee, which shall
consider the matter as soon as practicable.

16. A submission may be brought before
the Committee by a Party that concludes
that, despite its best endeavours, it is or will
be unable to comply fully with its obliga-
tions under the Convention. Such a submis-
sion shall be addressed in writing to the se-
cretariat and explain, in particular, the spe-
cific circumstances that the Party considers
to be the cause of its non-compliance. The
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komitealle, joka kasittelee asian mahdolli-
simman pian.

V. SIHTEERISTON TIEDONANNOT

17. Jos sihteeristd saatietoonsa, erityisesti
yleissopimuksen  raportointivelvoitteiden
mukaisesti toimitettujen kertomusten kasit-
telyn perusteella, etta sopimuspuoli ei mah-
dollisesti ole tayttdnyt yleissopimuksen
mukaisia velvoitteitaan, se voi pyytéd asi-
anomaista sopimuspuolta toimittamaan tar-
vittavaa asiaa koskevaa selvitystd. Jos so-
pimuspuoli ei ole vastannut tai asiaa ei ole
ratkaistu kolmen kuukauden kuluessa tai
yksittéistapauksen mahdollisesti vaatiman
pidemman ajan kuluessa, joka ei kuitenkaan
saa ylittéa kuutta kuukautta, sihteeristé an-
taa asian tiedoksi komitealle, joka kasittelee
sen mahdollisimman pian.

V1. YLEISON VALITUKSET

18. Kahdentoista kuukauden kuluttua jo-
ko tédman pédtoksen hyvaksymisesta tai
yleissopimuksen voimaantul osta yksittdisen
sopimuspuolen osalta, riippuen siitd kumpi
gjankohdista on mydhempi, yleiso voi tehda
komitealle kyseista sopimuspuolta koske-
van valituksen sopimusvelvoitteiden rik-
komisesta, jollei sopimuspuoli ole kyseisen
gjanjakson kuluessa ilmoittanut kirjallisesti
tallettgjalle, etté se e voi hyvaksya téllaisia
komitealle tehtévia valituksia sirtymakau-
den gjan, joka e saa ylittdd neljaa vuotta.
Tallettgja ilmoittaa viipymaétta kaikille so-
pimuspuolille téllaisen ilmoituksen vas-
taanottamisesta. Mainitun enintdan neljan
vuoden gjanjakson aikana sopimuspuoli voi
peruuttaa ilmoituksensa ja samalla hyvak-
sya sen, etta yleisd voi peruutuksen gjan-
kohdasta Iukien tehda komitealle kyseistéa
sopimuspuolta koskevia valituksia sopi-
musmaaraysten rikkomisesta.

19. Taman luvun 18 kappal eessa tarkoite-
tut komitealle osoitetut kirjalliset valitukset

secretariat shall transmit the submission to
the Committee, which shall consider the
matter as soon as practicable.

V. REFERRALSBY THE
SECRETARIAT

17. Where the secretariat, in particular
upon considering the reports submitted in
accordance with the Convention’s reporting
requirements, becomes aware of possible
non-compliance by a Party with its obliga-
tions under the Convention, it may request
the Party concerned to furnish necessary in-
formation about the matter. If thereisno re-
sponse or the matter is not resolved within
three months, or such longer period as the
circumstances of the matter may require but
in no case later than six months, the secre-
tariat shall bring the matter to the attention
of the Committee, which shall consider the
matter as soon as practicable.

VI. COMMUNICATIONS FROM THE
PUBLIC

18. On the expiry of twelve months from
either the date of adoption of this decision
or from the date of the entry into force of
the Convention with respect to a Party,
whichever is the later, communications may
be brought before the Committee by one or
more members of the public concerning that
Party’s compliance with the Convention,
unless that Party has notified the Depositary
in writing by the end of the applicable pe-
riod that it is unable to accept, for a period
of not more than four years, the considera-
tion of such communications by the Com-
mittee. The Depositary shall without delay
notify all Parties of any such notification
received. During the four-year period men-
tioned above, the Party may revoke its noti-
fication thereby accepting that, from that
date, communications may be brought be-
fore the Committee by one or more mem-
bers of the public concerning that Party’s
compliance with the Convention.

19. The communications referred to in pa-
ragraph 18 shall be addressed to the Com-
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toimitetaan sihteeriston kautta ja ne voivat
olla sdhkdisessa muodossa. Valituksen mu-
kana toi mitetaan sité tukevaa selvitysta.

20. Komitea késittelee valituksen, jollel se
katso, etta:

a) valitus on tehty nimettdmang;

b) oikeutta valituksen tekemiseen kayte-
t&an vaarin;

¢) valitus on ilmeisen perusteeton;

d) valitus on tdméan p&dtoksen tai yleisso-
pimuksen vastai nen.

21. Komitean tulis kaikissa asian kéasitte-
lyn vaiheissa ottaa huomioon kaytettavissa
olevat kansalliset oikeussuojakeinot, jolle
kansalinen menettely ole kohtuuttomasti
viivastynyt tal se e ilmeisesti ole tehokas ja
riittéva

22. Jolle 20 kappaleen méaardyksista
muuta johdu, komitea saattaa sillel8 kappa-
leen mukaisesti tehdyn valituksen mahdolli-
simman pian sen sopimuspuolen tietoon,
joka on véitetysti rikkonut yleissopimuksen
méarayksia.

23. Sopimuspuali toimittaa mahdollisim-
man pian, kuitenkin viimeistédn viiden
kuukauden kuluttua siitd, kun komitea on
saattanut edella tarkoitetun valituksen sen
tietoon, komitealle kirjallisen selityksen tai
lausunnon asian selvittémiseksi ja mainitsee
mahdolliset toimenpiteet, joihin se on ryh-
tynyt.

24. Ottaen huomioon saamansa asiaan
liittyvét kirjalliset selvitykset, komitea ottaa
sille tdman luvun maardysten mukaisesti
tehdyn valituksen jatkokéasittelyyn ja voi
tarvittaessa jérjestéa suullisen kasittelyn.

VII. TIEDONHANKINTA

25. Helpottaakseen tehtéviensi hoitamista
komitea voi:

a) pyytéa lisdselvitystd kasiteltavandan
olevistaasioista;

b) hankkia tietoja sopimuspuolen alueedlta
kysei sen sopi muspuolen suostumuksel l&;

c) kasitella kaikki sille toimitetut asiaan
liittyvét selvitykset; ja

mittee through the secretariat in writing and
may be in electronic form. The communica-
tions shall be supported by corroborating
information.

20. The Committee shall consider any
such communication unless it determines
that the communication is:

(8) Anonymous;

(b) An abuse of the right to make such
communications,

(c) Manifestly unreasonable;

(d) Incompatible with the provisions of
this decision or with the Convention.

21. The Committee should at all relevant
stages take into account any available do-
mestic remedy unless the application of the
remedy is unreasonably prolonged or obvi-
ously does nat provide an effective and suf-
ficient means of redress.

22. Subject to the provisions of paragraph
20, the Committee shall as soon as possible
bring any communications submitted to it
under paragraph 18 to the attention of the
Party alleged to be in non-compliance.

23. A Party shall, as soon as possible but
not later than five months after any com-
munication is brought to its attention by the
Committee, submit to the Committee writ-
ten explanations or statements clarifying the
matter and describing any response that it
may have made.

24. The Committee shall, as soon as prac-
ticable, further consider communications
submitted to it pursuant to this chapter and
take into account all relevant written infor-
mation made available to it, and may hold
hearings.

VII. INFORMATION GATHERING

25. To assist the performance of its func-
tions, the Committee may:

() Request further information on matters
under its consideration;

(b) Undertake, with the consent of any
Party concerned, information gathering in
the territory of that Party;

(c) Consider any relevant information
submitted to it; and
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d) pyytéa tarvittaessa asiantuntijoiden tai
neuvonantgjien palveluita.

VIII. LUOTTAMUKSELLISET TIEDOT

26. Jollei tdssa luvussa toisn maaréta,
komitean hallussa olevia tietoja ei pideta
luottamuksellisina.

27. Komitea ja sen tyohon osalistuvat
henkil 6t varmistavat yleissopimuksen 4 ar-
tiklan 3 kappaleen ¢ kohdassa ja 4 kappa-
leessa madréttyjen poikkeusten sovelta
misalaan kuuluvien tietojen luottamukselli-
suuden, kun ne on toimitettu sille luotta-
muksellisina.

28. Komitea ja sen tyohon osalistuvat
henkil 6t varmistavat sellaisten tietojen luot-
tamuksellisuuden, jotka sopimuspuoli on
toimittanut komitealle luottamuksellisina
ilmoittaessaan sille 16 kappal een mukaises-
ti, ettd se e pysty noudattamaan yleissopi-
muksen maarayksia.

29. Komitealle toimitetut tiedot, mukaan
lukien tietoja toimittavien yleisdn edustaji-
en henkilGtiedot, pidetdan luottamuksellisi-
na, jos niita toimittava henkilo sita pyytéa
peldtessdan joutuvansa rangaistuksen, vai-
non tai hairinnén kohteeksi.

30. Komitea pitda suljetun istunnon, jos
Se on tarpeen tietojen luottamuksellisuuden
varmistamiseksi jossakin edella tarkoitetus-
sa tapauksessa.

31. Komitean raportteihin ei saa siséltya
sellaisia tietoja, jotka komitean on pidettava
27—29 kappaleen nojalla luottamuksellisi-
na. Tietoja, jotka komitean on pidettéava
luottamuksellisina 29 kappaleen nojala, ei
saa toimittaa sopimuspuolille. Kaikki muut
komitean vastaanottamat |uottamukselliset
tiedot, jotka liittyvdt komitean sopimus-
puolten kokoukselle antamiin suosituksiin,
annetaan pyynnostd sopimuspuolen kéyt-
t6on. Kyseessd oleva sopimuspuoli varmis-
taa vastaanottamiensa luottamuksellisten
tietojen luottamukselli suuden.

(d) Seek the services of experts and ad-
visers as appropriate.

VIIl. CONFIDENTIALITY

26. Save as otherwise provided for in this
chapter, no information held by the Com-
mittee shall be kept confidential.

27. The Committee and any person in-
volved in its work shall ensure the confi-
dentidlity of any information that falls
within the scope of the exceptions provided
for in article 4, paragraphs 3 (c) and 4, of
the Convention and that has been provided
in confidence.

28. The Committee and any person in-
volved in its work shall ensure the confi-
dentiality of information that has been pro-
vided to it in confidence by a Party when
making a submission in respect of its own
compliance in accordance with paragraph
16 above.

29. Information submitted to the Commit-
tee, including all information relating to the
identity of the member of the public sub-
mitting the information, shall be kept confi-
dentia if submitted by a person who asks
that it be kept confidential because of a
concern that he or she may be penalized,
persecuted or harassed.

30. If necessary to ensure the confidenti-
ality of information in any of the above
cases, the Committee shall hold closed
meetings.

31. Committee reports shall not contain
any information that the Committee must
keep confidential under paragraphs 27 to 29
above. Information that the Committee
must keep confidential under paragraph 29
shall not be made available to any Party.
All other information that the Committee
receives in confidence and that is related to
any recommendations by the Committee to
the Meeting of the Parties shall be made
available to any Party upon its request; that
Party shall ensure the confidentiality of the
information that it has received in confi-
dence.
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IX. OSALLISTUMISOIKEUS

32. Sopimuspuolella, jonka osalta on teh-
ty ilmoitus, tiedonanto tai valitus, tai joka
itse tekee ilmoituksen, seka valituksen teh-
neelld yleison edustgjalla on oikeus osalis-
tua asian kasittelyyn komiteassa kyseisen
ilmoituksen, tiedonannon tai valituksen
osata.

33. Sopimuspuoali jayleistn edustgja eivét
saa osallistua komitean pdatel mien, toimen-
piteiden tai suositusten valmisteluun ja hy-
vaksymiseen.

34. Komitea toimittaa paételmienss, toi-
menpiteidensd ja suositustensa luonnokset
asianomaisille sopimuspuolille seké valitus-
ten osalta valituksen tehneelle yleistn edus-
tgalle, ja ottaa huomioon ndiden tekemét
huomiot p&dtelmiensd, toimenpiteidensa ja
suositustensa viimeistel yssa.

X. KOMITEAN KERTOMUKSET
SOPIMUSPUOLTEN KOKOUKSELLE

35. Komitea antaa toi mintaansa koskevan
kertomuksen jokaiselle sopimuspuolten
varsinaiselle kokoukselle ja antaa tarpeelli-
siksi katsomiansa suosituksia. Komitea
viimeistelee kunkin raportin viimeistdan
kaksitoista viikkoa ennen sitéa sopimuspuol-
ten kokousta, jossa se kasitelléén. Komitea
pyrkii hyvaksymaan kertomuksen yksimie-
lisesti. Mikdli yksimielisté paétosta ei saada
aikaan, raportin tulee heijastaa kaikkien
komitean jasenten mielipiteitd. Komitean
raportit ovat julkisia.

X1. ASIAN KASITTELY VALVONTA-
KOMITEASSA

36. Ennen asian kasittelya sopimuspuol-
ten kokouksessa, valvontakomitea voi méé-
réysten noudattamista koskevien kysymys-
ten kasittelemiseksi viipymétta:

a) ryhtya 37 kappaleen a kohdassa luetel-
tuihin toimenpiteisiin neuvotellen asian-
omai sen sopimuspuolen kanssa;

IX.ENTITLEMENT TO PARTICIPATE

32. A Party in respect of which a submis-
sion, referral or communication is made or
which makes a submission, as well as the
member of the public making a communi-
cation, shall be entitled to participate in the
discussions of the Committee with respect
to that submission, referral or communica
tion.

33. The Party and the member of the pub-
lic shall not take part in the preparation and
adoption of any findings, any measures or
any recommendations of the Committee.

34. The Committee shall send a copy of
its draft findings, draft measures and any
draft recommendations to the Parties con-
cerned and the member of the public who
submitted the communication if applicable,
and shall take into account any comments
made by them in the finalization of those
findings, measures and recommendations.

X. COMMITTEE REPORTSTO THE
MEETING OF THE PARTIES

35. The Committee shall report on its ac-
tivities at each ordinary meeting of the Par-
ties and make such recommendations, as it
considers appropriate. Each report shall be
finalized by the Committee not later than
twelve weeks in advance of the meeting of
the Parties at which it is to be considered.
Every effort shall be made to adopt the re-
port by consensus. Where this is not possi-
ble, the report shall reflect the views of all
the Committee members. Committee re-
ports shall be available to the public.

X|. CONSIDERATION BY THE
COMPLIANCE COMMITTEE

36. Pending consideration by the Meeting
of the Parties, with a view to addressing
compliance issues without delay, the Com-
pliance Committee may:

(@ In consultation with the Party con-
cerned, take the measures listed in para-

graph 37 (a);
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b) ryhtya 37 kappaleen b, ¢ ja d kohdassa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin, edellyttéen,
etta asianomainen sopimuspuoli on suostu-
nut niihin.

XI1. ASIAN KASITTELY SOPIMUS-
PUOLTEN KOKOUKSESSA

37. Sopimuspuolten kokous voi, kasitel-
tyaén komitean kertomuksen ja mahdolliset
suositukset, pdittaa tarvittavista toimenpi-
teistd yleissopimuksen méadréysten taysi-
maaréisen noudattamisen aikaansaamiseksi.
Kasiteltdvanadn olevasta kysymyksesta
riippuen sekd maardysten rikkomisen syyn,
lagjuuden ja toistumisen huomioon ottaen
sopimuspuolten kokous voi pééttéa yhdesta
tal useammasta seuraavasta toimenpiteesta:

a) antaa neuvoja ja helpottaa yksittéisten
sopimuspuolten auttamista ylei ssopimuksen
taytantoonpanossa;

b) antaa suosituksia kyseessa olevalle so-
pimuspuolelle;

C) pyytéa kyseessa olevaa sopimuspuolta
toimittamaan valvontakomitealle suunni-
telman seka akataulun yleissopimuksen
maaraysten noudattamisen aikaansaamisek-
Si, sekd toimittamaan kertomuksen suunni-
telman téytantoonpanosta;

d) antaa yleisbn valitusten osalta suosi-
tuksia asianomaiselle sopimuspuolelle tie-
tyista toimenpiteista yleison esille ottamien
asioiden kasittel emiseksi;

€) antaa padatoksia ditd, ettd yleissopi-
muksen maarayksia on rikottu;

f) antaa varoituksia;

0) pidattda ne erityiset oikeudet ja eriva
paudet, joita sopimuspuolella on yleissopi-
muksen nojala, sopimuksen soveltamisen
keskeyttamistd koskevien kansainvélisen
oikeuden saénttjen mukaisesti;

h) ryhtyd muihin tarvittaviin neuvoa
antaviin toimenpiteisiin, jotka eivét ole
luonteeltaan osapuolten valista oikeuden-
kayntia.

(b) Subject to agreement with the Party
concerned, take the measures listed in para-
graph 37 (b), (c) and (d).

XI1. CONSIDERATION BY THE
MEETING OF THE PARTIES

37. The Mesting of the Parties may, upon
consideration of a report and any recom-
mendations of the Committee, decide upon
appropriate measures to bring about full
compliance with the Convention. The Meet-
ing of the Parties may, depending on the
particular question before it and taking into
account the cause, degree and frequency of
the non-compliance, decide upon one or
more of the following measures:

(@) Provide advice and facilitate assis-
tance to individua Parties regarding the
implementation of the Convention;

(b) Make recommendations to the Party
concerned;

(c) Request the Party concerned to submit
a strategy, including a time schedule, to the
Compliance Committee regarding the ac-
hievement of compliance with the Conven-
tion and to report on the implementation of
this strategy;

(d) In cases of communications from the
public, make recommendations to the Party
concerned on specific measures to address
the matter raised by the member of the pub-
lic;

(e) Issue declarations of non-compliance;

() Issue cautions;

(g) Suspend, in accordance with the ap-
plicable rules of international law concern-
ing the suspension of the operation of a
treaty, the specia rights and privileges ac-
corded to the Party concerned under the
Convention;

(h) Take such other non-confrontational,
non-judicia and consultative measures as
may be appropriate.
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X1 RITOJENRATKAISUMENETTE-

LYN JA YLEISSOPIMUKSEN MAARA-

YSTEN NOUDATTAMISEN ARVIOIN-
TIMENETTELYN VALINEN SUHDE

38. Taman liitteen mukainen yleissopi-
muksen méaéraysten noudattamisen arvioin-
timenettely e vaikuta yleissopimuksen 16
artiklan mukaisen riitojenratkai sumenette-
lyn soveltamiseen.

X1V. YHDENMUKAISUUDEN
EDISTAMINEN

39. Edistddkseen tdman liitteen mukaisen
yleissopimuksen maéraysten noudattamisen
arviointimenettelyn ja muiden sopimusten
mukaisten arviointimenettelyjen yhdenmu-
kaisuutta, sopimuspuolten kokous voi pyy-
téd valvontakomiteaa olemaan yhteydessa
muiden sopimusten taytantddnpanoa valvo-
vien elinten kanssa ja raportoimaan sopi-
muspuolten kokoukselle sek& antamaan tar-
vittaessa asiaa koskevia suosituksia. Val-
vontakomitea voi my6s antaa sopimuspuol -
ten kokoukselle kertomuksen sopimuspuol-
ten kokouksen istuntojen valisinena aikana
tapahtuneesta asiaan liittyvasta kehitykses-
ta.

XIl. RELATIONSHIP BETWEEN SET-
TLEMENT OF DISPUTES AND THE
COMPLIANCE PROCEDURE

38. The present compliance procedure
shall be without prejudice to article 16 of
the Convention on the settlement of dis-
putes.

XIV. ENHANCEMENT OF SYNERGIES

39. In order to enhance synergies between
this compliance procedure and compliance
procedures under other agreements, the
Meeting of the Parties may request the
Compliance Committee to communicate as
appropriate with the relevant bodies of tho-
se agreements and report back to it, includ-
ing with recommendations as appropriate.
The Compliance Committee may also sub-
mit a report to the Meeting of the Parties on
relevant devel opments between the sessions
of the Meeting of the Parties.



