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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om éndring av kommunikationsmar knadslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

Riksdagen antog en ny kommunikations-
marknadslag den 7 februari 2003. Lagen tra-
der i kraft den 25 juli 2003. | samband med
behandlingen i riksdagen stréks bestdmmel-
serna om en tillsynsavgift for teleféretag och
en tillsynsavgift for teleentreprendrer i den
foredagna kommunikationsmarknadslagen.
Avsikten var att dessa avgifter skulle tacka
kostnaderna for Kommunikationsverkets till-
synsverksamhet.

| propositionen foreslas bestammelser om

239070

en kommunikationsmarknadsavgift och en
teleentreprenadavgift. Genom propositionen
intas i kommunikationsmarknadslagen be-
stdmmelser om dessa avgifter. Kommunika-
tionsmarknadsavgiften & en ny avgift som
teleforetagen skall betala i utbyte mot Kom-
munikationsverkets prestationer. Avgiften
skall vara fast, men inddlad i olika avgifts-
klasser. Teleentreprenadavgiften skall vara
lika stor for ala
Lagen avsestradai kraft den 25 juli 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Riksdagen antog en ny kommunikations-
marknadslag ( / ) den 7 februari 2003. La-
gen trader i kraft den 25 juli 2003. Genom

den nya kommunikationsmarknadslagen
upphéavs kommunikationsmarknadsl agen
(396/1997) fran 1997.

Fordaget till kommunikationsmarknadslag
ingick i regeringens proposition med forslag
till andring av lagstiftningen om kommunika-
tionsmarknaden (RP 112/2002 rd). | samband
med behandlingen i riksdagen stroks be-
stammelserna om en tillsynsavgift for telefo-
retag och en tillsynsavgift for teleentreprent-
rer. Avsikten var att dessa avgifter skulle
tacka kostnaderna for Kommunikationsver-
kets tillsynsverksamhet. Trafikutskottet fore-
slog i sitt betédnkande (TrUB 26/2002 rd) att
bestammelserna skulle slopas. Trafikutskot-
tets standpunkt bottnade i grundlagsutskottets
utldtande (GrUU 61/2002 rd), enligt vilket de
foreslagna bestdmmelserna om avgifter inte
uppfyller de krav som grundlagen stéller.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis

2.1.1. Kommunikationsverket
Kommunikationsverkets uppgifter

Bestammelser om Kommunikationsverkets
uppgifter ingdr i kommunikationsmarknads-
lagen, radiolagen (1015/2001), lagen om
posttjanster (313/2001), lagen om televi-
sions- och radioverksamhet (744/1998), la
gen om statens televisions- och radiofond
(745/1998), lagen om integritetsskydd vid te-
lekommunikation och dataskydd inom tele-
verksamhet (565/1999), lagen om férbud mot
vissa avkodningssystem (1117/2001), lagen
om elektroniska signaturer (14/2003), lagen
om doméannamn (228/2003) samt lagen om
kommunikationsforvaltningen  (625/2001)
och statsradets forordning om kommunika-
tionsforvaltningen(697/2001).

Kommunikationsverket & en myndighet

inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade med uppgift att framja utveck-
lingen av informationssamhéllet inom sitt
verksamhetsomrade.  Kommunikationsver-
kets uppgift & att trygga en fungerande och
effektiv. kommunikationsmarknad. Mdet ar
att konsumenterna skall ha tillgang till sins-
emellan konkurrerande och tekniskt utveck-
lade kommunikationstjanster som &r forman-
liga och av god kvalitet.

Kommunikationsverket dvervakar kommu-
nikationsnétens tekniska funktion och séker-
het, styr numreringen i telendten och tilldelar
foretagen behdvliga nummer och koder. Till
Kommunikationsverkets uppgifter hor ocksa
att meddela tekniska foreskrifter och att ko-
ordinera standardiseringsarbetet nationellt.
Dessutom dvervakar verket den ekonomiska
konkurrensen pa kommunikationsmarkna-
den.

Kommunikationsverket styr anvandningen
av radiofrekvenser i Finland och sorjer for att
Finlands nationella intressen tillvaratas da
beslut om frekvensanvandningen fattas pain-
ternationell niva. Verket har ocksa uppgifter
som hanfor sig till bade integritetsskyddet
vid elektronisk kommunikation och data-
skyddet, bl.a. testning, godkénnande och
Overvakning av datakommunikationssdkerhe-
ten (COMSEC-verksamhet). Kommunika-
tionsverket har aven uppgifter som hanfér sig
till upptackter av krénkningar av dataskyddet
och utredningar om detta (CERT-
verksamhet).

Kommunikationsverket ser dessutom till att
televisions- och radioprogrammen uppfyller
de krav som stéllts pa dem i fréga om euro-
peiskt programutbud, reklam och sponsring.
Verket skoter ocksd televisionsavgiftsfor-
valtningen, Overvakar postverksamheten och
beviljar domé&nnamn under toppdomanen fi.

Med stéd av den nya kommunikations-
marknadslagen 6kar Kommunikationsverkets
uppgifter betydligt i jamforelse med den tidi-
gare lagdtiftningen. Till Kommunikations-
verkets nya uppgifter hor bl.a. att géra mark-
nadsanalyser och marknadsdefinitioner, utse
foretag med betydande marknadsinflytande,
dagoa foretag med betydande marknadsin-
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flytande sérskilda skyldigheter samt Gverva-
ka ait de foretagsbestdmda skyldigheterna
iakttas. Kommunikationsverket overfors ock-
sa mottagandet av televerksamhetsanmél-
ningar och registreringen av utévare av an-
malningspliktig verksamhet.

D& Kommunikationsverket analyserar pro-
dukt- och tjanstemarknaderna for att kunna
fatta beslut om betydande marknadsinflytan-
de skall det iaktta EU-kommissionens re-
kommendation om relevanta marknader.
Kommissionen har antagit rekommendatio-
nen den 11 februari 2003 och enligt den &
antalet produkt- och tjanstemarknader som
skall analyseras 18 till antalet. P4 grund av
den geografiskt splittrade marknaden i Fin-
land & bedémningen den att antalet markna-
der som skall analyseras och antalet forvalt-
ningsbeslut som skall fattas om dem uppgar
till ca700 & 2003.

Kommunikationsverkets avgifter

| statsbudgeten & Kommunikationsverket
ett nettobudgeterat &mbetsverk som i huvud-
sak tacker kostnaderna for sin verksamhet
med de avgifter som verket uppbar. Verket
har tillampat nettobudgetering helt och hallet
sedan 1995. Kommunikationsverkets intakter
bestdr av intakter av offentligréttdiga presta-
tioner enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) samt av intékter av of-
fentligréattsliga prestationer enligt andra la-
gar.

Kommunikationsverket inférde nettobud-
geteringen stegvis. Ar 1993 tillampades net-
tobudgetering inom  televisiondicensverk-
samheten s3, att intékterna av televisionsli-
censverksamheten nettobudgeterades under
omkostnadsmomentet och alla verkets 6vri a
intékter fanns under inkomstmomentet.
1994 utvidgades nettobudgeteringen s3, att
ocksa radioforvaltningens avgifter nettobud-
geterades under omkostnadsmomentet. Sedan
1995 har verkets budget hel och hallet base-
rat sig pa nettobudgetering. Inkomsterna har
beréknats sa att de ar storre an utgifterna.

Kommunikationsverkets avgifter grundar
sg pa kommunikationsministeriets forord-
ning om Kommunikationsverkets avgifter
(1126/2002) nedan férordningen om Kom-
munikationsverkets avgifter. Forordningen

har givits med stdd av lagen om grunderna
for avgifter till staten, lagen om posttjanster
samt lagen om integritetsskydd vid telekom-
munikation och dataskydd inom televerk-
samhet. Dessutom grundar sig en del av av-
gifterna pa lagen om statens televisions- och
radiofond.

De avgiftsbelagda offentligréttdiga presta-
tionerna i enlighet med lagen om grunderna
for avgifter till staten & i férordningen om
Kommunikationsverkets avgifter indelade i
offentligréttsliga prestationer med fasta av-
gifter, offentligréttdiga prestationer enligt
gévkostnadsvardet samt offentligréttsliga
prestationer som avviker frén gévkostnads-
vardet. Kommunikationsverkets offentlig-
réttsiga prestationer med fasta avgifter rak-
nas upp i 2 §, offentligréttsliga prestationer
enligt gaélvkostnadsvérdet i 3 8§ samt offent-
ligréttsliga prestationer som avviker frén
gavkostnadsvardet i 4 § foérordningen om
Kommunikationsverkets avgifter.

Som exempel pa Kommunikationsverkets
offentligréttsliga prestationer kan namnas
foljande prestationer som grundar sig pa de
uppgifter som regleras i radiolagen: fre-
kvensprestationer, tillstdnds- och tillsynspre-
stationer for radlosandare kontroll av farty-
gens radiostationer samt prestationer i an-
dlutning till intyg och examina inom radio-
kommunikation.

Prissdttningen av offentligréttsiiga presta-
tioner grundar sig pa prestationens & vkost-
nadsvérde, som tacker prestationens sérkost-
nader och dess andel av de gemensamma
kostnaderna. Offentligréttsliga prestationer
som avviker fran gavkostnadsvardet pris-
sétts enligt 6 8 3 mom. lagen om grunderna
for avgifter till staten. Dylika prestationer ar
de frekvensprestationer som réknas upp i 4 §
forordningen om Kommunikationsverkets
avgifter. Dessa prissétts enligt de &rliga totala
kostnaderna for radioférvaltningen samt en-
ligt i hur stor omfattning radionétet eller ra-
diosystemet utnyttjar ett begransat radiofre-
kvensspektrum i forhdlande till andra nét
och system.

| Kommunikationsverkets budget berékna-
des nettointakterna for 2002 uppga till 417
000 euro. De faktiska nettointékterna var 1,4
miljoner euro. Ar 2002 var intékterna av den
avgiftsbelagda verksamheten sammanlagt
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27,6 miljoner euro. | budgeten for 2003 be-
réknas intakterna av Kommunikationsverkets
avgiftsbelagda verksamhet uppga till sam-
manlagt 31,1 miljoner euro. Fordelningen av
intékterna av den avgiftsbelagda verksamhe-

ten 2002 och kalkylen for 2003 &r foljande:

Utfall
2002

Kalkyl
2003

Avgifts-
lag

euro

%

%

Till-
standsav-
gifter for
radiosan-
dare

4911 000

17,8

4722 000

151

Frekvens-
avgifter

5959 000

21,6

7279 000

234

Avgifter
for num-
rering av
telendten

3748 000

13,6

4232 000

13,6

Avgifter
for do-
mannamn
pa Inter-
net

894 000

3.2

1 680 000

54

Teleent-
reprena-
davgifter

114 000

04

153 000

0,5

Ovriga
avgifter

374 000

14

477000

15

Postfér-
medling-
enstill-
synsav-
gifter

1152 000

4,2

1208 000

3.9

Erséttning
ur tv- och
radiofon-

den

10 417 000

37,8

11 400 000

36,6

Samman-
lagt

27 569 000

100

31151 000

100

Enligt propositionen skall den nya kom-

munikationsmarknadsavgiften

uppbéras

fr.o.m. ingangen av 2004. Uppgifterna i an-
dlutning till verkstélligheten av lagen kan
2003 finansieras med de nuvarande avgifter-
na for numrering av telendten och med fre-
kvensavgifterna.

2.1.2. Avgiftsregleringen vid reformen av
kommunikationsmarknadslagen

Det forslag till kommunikationsmarknads-
lag som ingick i den tidigare regeringspropo-
sitionen innehdll bestammelser om en till-
synsavgift for foretag (15 8) och en tillsyns-
avgift for teleentreprentrer (137 8 4 mom.).
Trafikutskottet foredog dock, pa ovan be-
skrivet sétt, att bestdmmelserna skulle slopas
i lagen eftersom grundlagsutskottet i sitt utla-
tande ansdg att bestammelserna inte uppfyll-
de kraven i 81 § grundlagen.

| den tidigare regeringspropositionen fore-
slogs att teleforetag som bedriver anmal-
ningspliktig eller koncessionsberoende tele-
verksamhet skall vara skyldiga att till Kom-
munikationsverket betala en avgift som mot-
svarar kostnaderna for tillsynen over kom-
munikationsmarknaden. Den foreslagna av-
giften skulle ha delats in i en fast grunddel
och en tillaggsdel som faststélls enligt om-
séttningen pa den televerksamhet som telef ¢-
retaget bedriver i Finland. Teleentreprendrer
& andra sidan skulle enligt forslaget ha varit
skyldiga att till Kommunikationsverket beta-
la en fast avgift som motsvarar kostnaderna
for tillsynen Gver teleentreprenaden.

Det foredogs att ndrmare bestdmmel ser om
bada tillsynsavgifterna skulle utfardas genom
forordning av kommunikationsministeriet. |
paragrafens detaljmotivering foregreps for-
ordningens  innehdl.  Tillsynsavgiftens
grunddel antogs bli ca 2 500 euro. Tilldggs-
del skulle sannolikt ha varit ca 0,06 % av
omséttningen for telefdretagets televerksam-
het.

Riksdagens grundlagsutskott tog i sitt utld
tande om foérdaget till kommunikations-
marknadslag (GrUU 61/2002 rd) bl.a. stall-
ning till den féredagna avgiftsregleringen.
Enligt grundlagsutskottet var tillsynsavgiften
for teleforetag | enlighet med den féreslagna
15 § en skatt och inte en avgift i konstitutio-
nellt hanseende. Grundlagsutskottet konstate-
rade att skyldigheten att betala tillsynsavgift
uppkommer direkt med stoéd av lag. Enligt
utskottet var avgiften inte ett vederlag for
specificerbara prestationer och grunderna for
hur avgiften bestdms hade inget samband
med kostnaderna for prestationer av detta
slag. Utskottet ansag pa motsvarande sétt att
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ocksa tillsynsavgiften for teleentreprenorer i
fordagets 137 § 4 mom. hade karaktéren av
en skatt.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolk-
ningspraxis & det utmarkande for konstitu-
tionella avgifter att de utgor ersattningar eller
vederlag for service som tillhandahdlls av det
alméanna. Ovriga penningprestationer har ut-
skottet ansett vara skatter. De prestationer
som det tas ut avgifter for bor ga att specifi-
cera pa nagot vis. Avgiftens storlek och
grunderna for bestammandet av avgiften
skall ha kvar ndgot slag av samband med
kostnaderna for prestationen. Det oaktat &r
full kostnadsmotsvarighet inte ett villkor for
att en prestation skall betraktas som avgift.
Enligt utskottet & det snarare frdga om en
skatt da det allmant tas ut ett penningbelopp
for finansiering av nagon verksamhet.

Trafikutskottet konstaterade i sitt betan-
kande (TrUB 26/2002 rd) att det &r viktigt att
propositionerna forbereds grundligt och att
Kommunikationsverket far tryggade forut-
séttningar att vara ett nettobudgeterat verk.
Enligt utskottet spelar nettobudgeteringsprin-
cipen en viktig roll for verksamheten och en
effektiv tillsyn Gver kommunikationsmark-
naden.

2.1.3. Aktorer pa kommunikationsmarknaden

| propositionen foreslas att teleféretag som
bedriver anmaningspliktig eller konces-
sionsberoende verksamhet skall betala en
kommunikationsmarknadsavgift till Kom-
munikationsverket och teleentreprendrer en
teleentreprenadavgift.

Teleftretag & ett Overordnat begrepp i
kommunikationsmarknadslagen som avser
bade nétforetag och tjansteforetag. Ett nétfo-
retag t|||handahaller ett kommunikationsnat
som det &ger eller pa ndgon annan grund for-
fogar Over for Overforing, distribution eller
tillhandahallande av meddel anden. Tjanstefo-
retagen ager inte nagot eget telendt utan hyr
telendtkapacitet hos natforetag. Ett telefore-
tag kan vara bade nétforetag och tjanstefore-
tag, men kan ocksa tillhandahalla endast an-
tingen néttjanster eller kommunikationstjans-
ter. De flesta finlandska telefcretagen har en
dubbelroll, dvs. de & bade nétforetag och
tj é'\nstef('jretag

De tre huvudforetagsgrupperingarna inom
den traditionella televerksamheten i Finland
ar Elisa-gruppen, Finnet-gruppen och Sonera
Abp (TeliaSonera). Teleforetag som hor till
dessa grupperingar & bade nét- och tjanste-
operatorer.

Enligt kommunikationsmarknadslagen &r
natféretag inom digital markbunden televi-
sions- och radioverksamhet sadana foretag
som av kommunikationsministeriet har bevil-
jats nétkoncession for ett digitalt markbundet
tv- och radionédt. Koncessionshavarna svarar
for kontrollen och fordelningen av frekvens-
kapacitet i andutning till anvandningen av
digitala kanalknippen. Néatkoncessionen for
de tre kanalknippen som fér ndrvarande an-
vands har beviljats Digita Ab.

En egen grupp bland nétfdretagen utgors av
de for narvarande ungefér 50 bolagen i Fin-
land som &r verksammai kabelnét. | slutet av
ar 2001 hade cirka en miljon hushdll en ka-
bel-tv-andutning, dvs. 42 procent av ala
hushall.

Sedan konkurrensen Oppnades har i syn-
nerhet antalet tjansteforetag okat mérkbart. |
Finland har 179 foretag gjort televerksam-
hetsasnmélan till kommunikationsministeriet.
Alla ovan ndmnda nétforetag aér verksamma
ocksa som tjanstef Oretag.

| och med andringarna i den forsta etappen
i totalreformen av kommunikationsmark-
nadslagstiftningen blev &ven utbvare av tele-
visions- och radioverksamhet i digitalatv- el-
ler radionét tjansteforetag. Den andra etappen
i totalreformen innebér att ocksa sadana som
bedriver verksamhet i analoga tv- och radio-
nét blir tjansteforetag.

Allt fler utovare av kabel-tv-verksamhet
har under de senaste aren borjat bjuda ut In-
ternetforbindelser i kabel-tv-nét. De forsta
leverantorerna av digitala tv-tjanster i kabel-
tv-nét inledde sin verksamhet i medlet av ar
2001. Numera tillhandahdller nastan alla som
bedriver kabel-tv-verksamhet digitala tv-
tjanster och mottagare.

2.1.4. Kommunikationsmarknadens ekonomi

Den totala omséttningen i teleféretag som
bedrev traditionell televerksamhet uppgick
2001 till 4 691,2 miljoner euro. Dérav ut-
gjorde andelen mobilkommunikation 1 997,9
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miljoner euro (42,6 %), lokaltelefoni 811,4
miljoner euro (17,3 %), internationell telefo-
ni 231,1 miljoner euro (4,9 %), fjarrtelefoni
62,0 miljoner euro (1,3 %) samt annan verk-
samhet, t.ex. foretagssystem, kabel-tv-
verksamhet samt utrustningshandel 1 588,9
miljoner euro (33,9 %).

Den elektroniska masskommunikationens
andel av masskommunikationens totalom-
séttning uppgick 2001 till 19,4 %. Tre fjar-
dedelar av den eektroniska kommunikatio-
nens totalomséttning pa 688 miljoner euro
utgors av den riksomfattande televisions- och
radioverksamhetens omséttning, till vilken
raknas Rundradion Ab, MTV Ab, Oy Ruutu-
nelonen Ab samt Oy Suomen Uutisradio
Ab:s omséttning.

Kabel-tv-ndten utvidgades i slutet av 1980-
talet med ungefér hundratusen anslutningar
per &. Antalet andutningar har okat klart
l&ngsammare pa 1990-talet. Ar 2001 okade
det totala antalet anglutningar med uppskatt-
ningsvis 5 %. Kabel-tv-branschens omsatt-
ning uppgick till uppskattningsvis 72 miljo-
ner euro 2001.

De kommersiella radiokanalernas omsatt-
ning uppgick & 2001 till 43 miljoner euro,
vilket var cafem procent mer an aret innan.
2.2. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

2.2.1. Europeiska gemenskapens lagstiftning

Bestammelserna i kommunikationsmark-
nadslagen om Kommunikationsverkets upp-
gifter grundar sig i huvudsak pa de EG-
direktiv om elektronisk kommunikation som
antogs den 7 mars 2002. Ocksa enligt dessa
EG-réttsakter far administrativa avgifter pa-
foras foretagen i branschen. | enlighet med
artikel 3 i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2002/21/EG om ett gemensamt regel-
verk for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster (ramdirektiv) skall
medlemslanderna sékerstdlla de nationella
regleringsmyndigheternas obercende nér
dessa utfor Overvakningsuppgifter i enlighet
med direktiven om elektronisk kommunika-
tion. Enligt punkt 11 i ingressen till ramdi-
rektivet skall de nationella regleringsmyn-
digheterna ha de resurser i fraga om bl.a.

ekonomiska medel som krévs for att de skall
kunna fullgbra sina uppgifter.

| artikel 12 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/20/EG om auktorisation for
elektroniska kommunikationsnd och kom-
munikationstjanster  (auktorisationsdirektiv)
faststélls de kostnader som kan téckas med
administrativa avgifter som tas ut av foretag
som tillhandahdller ett nét eller en tjanst i en-
lighet med allméan auktorisation eller som har
beviljats nyttjanderétt. Enligt artikeln skall de
administrativa avgifterna faststéllas s, att de
sammanlagt técker enbart de administrativa
kostnader som uppkommer fér forvaltning,
kontroll och genomférande av de uppgifter
som avses i direktivet. Avgifterna far inbe-
gripa kostnader for internationellt samarbete,
harmonisering och standardisering, mark-
nadsanalys, Overvakning av efterlevnaden
och annan kontroll av marknaden. Dessutom
far avgifterna inbegripa kostnader for utarbe-
tande och genomférande av sekundarrétt och
forvaltningsbes ut.

Den foredagna andringen av kommunika-
tionsmarknadslagen motsvarar ocksa re-
gleringen i artikel 12 i auktorisationsdirekti-
vet.

Europeiska gemenskapens lagstiftning
gynnar en utveckling dér sadana nationella
regleringsmyndigheter som avsesi direktiven
om elektronisk kommunikation finansierar
sin verksamhet med inkomsterna av uppbur-
na avgifter.

2.2.2. Internationell jamforel se

Finansieringen av tillsynsverksamheten i vis-
sa andra nordiska lander

Sverige. Tdekommunikation och radio-
verksamhet 6vervakas i Sverige av Post- och
Telestyrelsen, PTS. Verksamheten finansie-
ras i huvudsak genom avgifter som uppbérs
av aktorerna pa kommunikationsmarknaden.
Ett undantag & uppgifterna i anglutning till
skétseln av tele- och posttjanster for funk-
tionshindrade. Dessa finansieras direkt via
statsbudgeten.

PTS:s rétt att uppbdra avgifter for sina
tjanster regleras i telelagen. Regeringen fast-
stéller avgifternas storlek genom fdérordning
och delegerar en rétt att uppbéra vissa avgif-
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ter fOr att tacka kostnaderna for skotseln av
uppgifterna till PTS. Regeringen faststéller
ett fast pristak for avgiftsnkomsterna, och
detta far inte 6verskridas. Avgifternas nedre
grans har ocksa faststallts. PTS kan galv-
standigt besluta om storleken pa sina avgifter
inom den ram som regeringen faststaller och
den uppbar galv sina avgifter. Inkomsterna
av avgifterna beraknas for tre ar framét, vil-
ket innebar att PTS far en mojlighet att halla
en stabil avgiftsniva

Myndighetens uppgifter i anslutning till
tillsynen Gver kommunikationsmarknaden fi-
nansieras med avgifter som tas ut hos foreta-
gen. Inom telesektorn & storleken pa dessa
avgifter kopplade till foretagens omsattning.
Foretag som behover tillstand eller som &r
anmalningspliktiga & skyldiga att betala av-
gift. Tillstandshavarna betaar 0,157 % av
arsomséttningen till PTS. Minimiavgiften &
50 000 kronor. Anmalningspliktiga foretag
betalar fasta avgifter som ar graderade enligt
foretagens omsdttning. Foretag med en om-
séttning pa 6ver 5 000 000 kronor betalar 40
000 kronor och féretag med mindre omsatt-
ning pa motsvarande satt 1 000 kronor i dret.
De avgifter som graderats enligt teleforeta
gens omséttning torde bibehdllas i nuvarande
form ocksa i den nya lagstiftning som bereds
som bést. Graderingen av avgifter som upp-
bérs hos anmal ningspliktiga finjusteras even-
tuellt i den nya lagstiftningen. Det har visat
sig vara problematiskt att definiera vilka f6-
retag som & anmalningspliktiga.

Norge. Norges post- och teleférvaltnings-
myndighet (Post- og teletilsynet, PT) lyder
under kommunikationsministeriet (Samferd-
selsdepartmentet). Verkets huvudsakliga
uppgift & att reglera och dvervaka verksam-
heten inom post- och telesektorn i Norge.
PT:s verksamhet finansieras nastan helt och
hallet med avgifter som tas ut av aktorerna pa
kommunikationsmarknaden. Ca 5 % av om-
kostnadsanslagen finansieras dock via stats-
budgeten. Dessa medel har anvisats for tack-
ning av kostnaderna for radiokontroll.

PT bedutar gdlv om de tillsynsavgifter
som uppbérs hos operatbrerna. Ministeriet
fattar beslut om de Ovriga avgifterna, t.ex. li-
cens, apparat- och radiondtsavgifterna.
Kostnaderna for skétseln av uppgifter i an-
slutning till tillsynen éver kommunikations-

marknaden técks med avgifter som uppbérs
hos operatérerna. Antalet betalare har varit
mellan fyra och fem och de influtna avgifter-
na har pa arsbasis uppgatt till ca 50 000 000
kronor, vilket motsvarar ca en tredjedel av
PT:s budget.

Tillsynsavgiften & 50 000 kronor om fOre-
tagets omséttning & mindre & 100 000 000
kronor. Om omsdttningen ar storre stéls av-
giften i relation till operatérens omsdttning.
Utgangspunkten vid berékningen av tillsyns-
avgiften & PT:s kostnader, vilka graderas pa
betalarforetagen i forhdllande till deras om-
sdttning. Vid berdkningen av avgiften an-
vands alltsa inte sérskilt ndgon procentandel
som faststéllts enligt foretagets omséttning.
Tillsynsavgifterna baserar sig pa kostnaderna
for skétseln av uppgifterna i anslutning till
tillsynen. Tillsynsavgifter som graderats en-
ligt omsattningen har i Norge motiverats med
att stora foretag binder en storre andel av
PT:sresurser &n sma foretag.

Danmark. IT- og Telestyrelsen (ITST) i
Danmark inledde sin verksamhet i april
2002, da tva verk — Statens Information och
Telestyrelsen — dogs samman. ITST:s hu-
vudsakliga uppgift & i férsta hand att utveck-
la och genomfora initiativ inom de omraden
som hanfor sig till regeringens strategi for
IT-politik. Utover reglerings- och tillsyns-
uppgifter i andutning till tele- och radiofor-
valtningen ansvarar ITST bl.a for upprétthdl-
landet av flera innehdlstjanster som tillhan-
dahdllsvialnternet i Danmark.

ITST:s verksamhet finansieras delvis ur
statsbudgeten och delvis med avgifter som
uppbérs hos aktorerna pa kommunikations-
marknaden. ITST skoter gav uppborden av
dessa avgifter. De viktigaste avgifterna &r
numreringsavgifterna och frekvensavgifter-
na. Den andel som statens budgetfinansiering
utgor av verkets inkomster uppgdr till ca 10
%.

Tillsynsuppgifterna finansieras med avgif-
ter som uppbars hos foretagen. Alla konces-
sionhavare & skyldiga att betala avgift. Till-
synsavgifterna ar inte beroende av foretagens
omssttning. Avgifterna ér fasta och storleken
pa dem faststélls pa basis av kostnaderna for
tillsynen.
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Finansieringen av tillsynsverksamheten i vis-
saandralander i Europeiska unionen

England. | England & Office of Teecom-
munications (Oftel) reglerare for telebran-
schen. Verkets uppgifter baserar sig paen te-
lekommunikationslag fran 1984 och de hén-
for sig till fysiska kommunikationsnat samt
till konkurrensen pa kommunikationsmark-
naden. Verket har som mal att agerai enlig-
het med konsumenternas intressen, framja
konkurrensen och sdkerstélla att servicen
inom telekommunikationen fyller vissa kvali-
tetskrav i England. Oftel fungerar inte som
forvaltningsmyndighet for radiokommunika-
tion eller postverksamhet, utan for dessa sek-
torer finns en separat myndighet. Fore ut-
gangen av 2003 skall en ny myndighet, Of-
com (Office of Communications), inréttas for
sammanférande av regleringsmyndigheterna
inom elektronisk kommunikation till en
myndighet, dock s, att ovan ndmna forvalt-
ningsmyndigheter inom radio- och postbran-
schen inte tas med.

| England har finansieringen av Oftel ord-
nats pa ett exceptiondlt sétt. Dér beviljar fi-
nansministeriet Oftel ett rantefritt [an i borjan
av &ret, och med det técker Oftel kostnaderna
for sin verksamhet. Under verksamhetsaret
uppbar Oftel avgifter hos foretagen for de
prestationer som tillhandahallits dem. Samti-
digt returnerar Oftel de lanade medlen till fi-
nansministeriet under verksamhetsarets gang.

En betydande del av kostnhaderna fér Oftels
verksamhet tacks med avgifter som uppbars
hos aktorerna pa kommunikati onsmarknaden.
Endast en liten del - 760 000 pund 2003 —
tacks direkt via statsbudgeten. Detta & mind-
re an fem procent av verkets alla utgifter.

En betydande del av de medel som Oftel
insamlar kommer fran koncessi onsavgifterna.
De viktigaste avgifterna har stélts i propor-
tion till foretagens omséttning. Pa detta sétt
gar man till vaga ocksa da tillsynsavgifterna
faststélls. Foretag med en arsomséttning pa
mer én 5 000 000 pund berérs av de mest
omfattande betal ningsskyldigheterna.

Frankrike. | Frankrike &r I’ Autorité de ré-
gulation des télécommunications (ART) for-
valtningsmyndighet nér det géller elektronisk
kommunikation. Verket har bl.a. till uppgift

att framja konkurrensen pa kommunika-
tionsmarknaden, bevilja koncessioner och
forvalta anvandningen av frekvenser och
nummer. Myndighetsuppgifter i andutning
till postforvaltningen hor inte till ART.

Tillsvidare far ART sina verksamhetsan-
dag direkt ur statsbudgeten. Verket samlar
dock samtidigt in medel till staten genom att
fakturera sina kunder fér tjansterna. Ar 2001
betalade ART:s kunder sammanlagt 125,7
miljoner euro till statskassan.

Forfattningar om en revidering av meka-
nismerna for finansieringen av ART har god-
kants, men har &nnu inte trétt i kraft. Finansi-
eringen av ART andras s3, att verket i fort-
séttningen gav uppbéar de medel som behdvs
for finansieringen av verksamheten. Det blir
telekommunikationsministerns  uppgift att
godkanna ART:s budget.

Tyskland. | Tyskland skéts myndighets-
uppgifterna inom tele- och radiokommunika-
tion samt postverksamheten av Regulie-
rungsbehorde fir Telekommunikation und
Post(Reg TP). Verket har som mal att framja
konsumenternas intressen nar det galer
kommunikationstjanster samt att framja data-
skyddet inom telekommunikation och post-
verksamhet. Reg TP ansvarar ocksa for att
konkurrensen pa kommunikationsmarknaden
ar effektiv Overallt i varlden. Ett sirkilt maI
& att konkurrensen ocksa skall fungera pa
landsbygden. Verket har ocksd som mdl att
trygga en stérningsfri radiokommunikatio-
nen. Reg TP skoter ocksa planeringen av be-
gransade kommunikationsresurser, dvs. an-
vandningen av frekvenser och nummer.

Reg TP:s verksamhet finansieras helt via
statsbudgeten. | praktiken f&s dock ungefér
hélften av finansieringen i form av returne-
ringar av de avgifter som verket uppbar till
staten. Reg TP:s fakturering har ordnats s3,
att avgifterna for dess prestationer betaas till
statskassan. Hélften av de medel som Reg TP
behdver fas via statsbudgeten utan ndgon s&
dan cirkulation av medlen som beskrivs
ovan. Anvandningen av budgetmedel har
motiverats med att verkets verksamhet &r av
allmant intresse for hela nationen.

Avgifterna for Reg TP:s prestationer kan
grovt delas in i tva grupper: avgifter for
kommunikationsresurserna, t.ex. frekvens-
och numreringsavgifter, samt avgifter for
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tekniska tjanster, t.ex. avgifter fér kontroll av
apparater. Frekvens- och numreringsavgif-
terna & beroende av efterfragan PA resurser-
na, och de mest populéra frekvenserna eller
numren kostar mera é&n mindre efterfragade.

Avgifterna faststélls av ekonomi- och ar-
betsministeriet (Regulierungsbehérde fir Te-
lekommunikation und Post), under vilket Reg
TP & verksam. | Tyskland har hogsta dom-
stolen nyligen fést uppmarksamhet vid Reg
TP:s avgifter eftersom de gdler flera ar.
Hogsta domstolen dade Reg TP att andra
sinaavgifter.

De avgifter som uppbérs for ekonomisk
tillsyn har graderats i forhéllande till foreta-
gens omséttning. | den lagstiftning som be-
reds kommer kretsen av betalare att utvidgas.
Mdlet & att alla stora foretag som &ar verk-
samma inom elektronisk kommunikation
skall deltai betalningarna. Antalet nya fére-
tag som blir betalningsskyldiga &r flera hund-
ra. Daremot & avsikten att riktigt sma foretag
inte skall behova betala nagon avgift alls.

Belgien. | Belgien reglerar och Gvervakar
Belgisch Instituut voor postdiensten en tele-
communicatie (BIPT) post- och telekommu-
nikationsmarknaden. Verket bereder lagstift-
ningen inom post- och telebranschen och del-
tar i internationellt samarbete. Reglerings-
och tillsynsuppgifternasi nnehdll har reglerats
pa forordningsniva Verket ansvarar ocksa
for radiofrvaltningen pa nationell niva. Det
Overvakar bl.a. iakttagandet av den nationella
radiolagen och lagen om radio- och televi-
sionsverksamhet. Ocksa planeringen av an-
vandningen av radiofrekvenser hor till
BIPT:s uppgifter.

Kostnaderna for BIPT:s verksamhet técks
med koncessionsavgifter som uppbérs hos
aktorerna  pa kommunikationsmarknaden.
Storleken pa avgifterna regleras arligen i ja-
nuari genom ett beslut (Roya Decision) som
faststélls av ministern inom forvaltningsom-
radet. Avgifterna & fasta och altsa inte bero-
ende av foretagens omséttning. De styrs di-
rekt till BIPT. De viktigaste avgifterna ar de
som uppbérs hos mobiloperattrer.

Spanien. | Spanien & Comision del Merca
do de las Telecomunicaciones (CMT) en
gévstandig organisation som i praktiken an-
svarar for den tekniska och ekonomiska till-
synen Over kommunikationsmarknaden. En-

ligt lagen har CMT till uppgift att trygga for-
utsdttningarna for en effektiv konkurrens pa
kommunikationsmarknaden samt pa markna-
den for audiovisudlla, telematiska och inter-
aktiva tjanster, Overvaka att prissattningen ar
lagenlig och fungera som medlare i konflik-
ter som kan uppsta pd ovan namnda omra-
den.

Alla CMT:s funktioner finansieras med
koncessionsavgifter som uppbérs hos opera-
torerna. Varje koncessionshavare & skyldig
att betala CMT 0,15 % av den arliga omsétt-
ning som uppkommer av de tjanster som om-
fattas av koncessionen. CMT skoter gélv
uppborden av avgifterna.

Irland. | Irland ansvarar Commission for
Communications Regulation (ComReg) for
beviljandet av koncessioner och for re-
gleringen av och tillsynen Gver verksamheten
pa omradet for elektronisk kommunikation.
ComReg handhar ocksa regleringen av och
tillsynen dver postverksamheten samt plane-
ringen av anvandningen av radiofrekvenser.

ComReg uppbér gélv de medel som be-
hovs for att finansiera verkets verksamhet.
Verkets direktor har befogenheter att sjalv-
standigt besluta om storleken pa avgifterna,
Alla koncessionsberoende féretag som éar
verksamma inom elektronisk kommunikation
eller som bedriver postverksamhet & betal-
ningsskyldiga. ComReg uppbér ocksa fasta
avgifter. T.ex. avgifterna fér anvandningen
av radiofrekvenser & fasta. Frekvensavgif-
ternas storlek & beroende av den frekvens
som anvands.

Med de medel som inflyter fran avgifterna
tacks kostnaderna fOr regleringen av och till-
synen Over den elektroniska kommunikatio-
nen och postverksamheten. Nar det géller
den elektroniska kommunikationen har pre-
stationen inte reglerats nérmare @n sa i be-
stdmmelserna. Nér det géller postverksamhe-
ten hanvisas till de uppgifter som verket har
inom postverksamheten. De avgifter som
uppbérs for finansieringen av reglerings- och
tillsynsuppgifterna uppgar till 0,2 % av fore-
tagets arsomsattning. Om foretagets omsétt-
ning & mindre &n 635 000 euro &r avgiften
1 000 euro.
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2.3.  Beddmning av nuléget

Genom den nya kommunikationsmark-
nadslag som tréder i kraft den 25 juli 2003
daggs Kommunikationsverket en rad nya
uppgifter. Kommunikationsverket kan dock
inte med stod av den nya lagen uppbéra n&
gon avgift for dessa uppgifter eftersom lagen
inte innehdller ndgra bestéammelser om avgif-
ter. Regeringens proposition med férslag till
andring av lagstiftningen om kommunika-
tionsmarknaden innehdll bestammelser om
en tillsynsavgift for teleforetag och en till-
synsavgift for teleentreprendrer, men be-
stammel serna stroks ur lagen i samband med
behandlingen i riksdagen.

Avgiftsregleringen i kommunikations-
marknadslagen motsvarar alltsa for narva-
rande inte kostnaderna for produktionen av
de nya prestationerna. Darfor ar det nddvan-
digt att i lagen tain bestdmmelser om avgif-
ter med vilka kostnaderna kan téckas.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

| propositionen foredas bestammelser om
en kommunikationsmarknadsavgift och en
teleentreprenadavgift. Genom propositionen
intas i kommunikationsmarknadslagen sdda-
na bestdmmel ser om dessa avgifter som upp-
fyller grundlagens krav. De avgifter som f6-
redds i propositionen skall inte Overens-
stémma med lagen om grunderna for avgifter
till staten utan med speciallagen.

Kommunikationsmarknadsavgiften & en
ny avgift som teleforetagen skall betalai ut-
byte mot Kommunikationsverkets prestatio-
ner. Avgiften skall vara fast, men indelad i
olika avgiftsklasser. Teleentreprenadavgiften
skall varalika stor for ala.

Det foredas att avgiftsklasserna skall be-
stdmmas enligt foretagets omséttning. Dar-
med kan kostnaderna for prestationerna for-
delas jamt mellan aktdrerna. Grunden for
kommunikationsmarknadsavgiften skall en-
ligt fordaget vara de kostnader som produk-
tionen av prestationerna medfor. Detta inne-
bér att avgiften bestdms enligt §avkostnads-
vardet. Kosthaderna fér produktionen av pre-
stationerna beaktas sadana de ingar i reger-

ingens proposition om statsbudgeten.
4. Propositionens verkningar
4.1.  Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga betydande verk-
ningar pa statsbudgeten.

De totala kostnaderna for de prestationer
som Kommunikationsverket producerar med
stéd av kommunikationsmarknadslagen be-
raknas uppgatill 4,9 miljoner euro 2004. Av-
sikten &r att dessa kostnader skall téackas med
den kommunikationsmarknadsavgift och den
tel eentreprenadavgift som ingadr i denna pro-
position samt med den numreringsavgift som
uppbéars med stdd av 49 § kommunikations-
marknadslagen. Med kommunikationsmark-
nadsavgiften tacks kostnaderna for sakerstél-
landet av kommunikationsmarknaden funge-
rar i ekonomiskt och tekniskt hanseende. Da
den nya avgiften infors kommer numrerings-
avgifterna att sénkas avsevart. Den foredag-
na teleentreprenadavgiften skall téacka kost-
naderna for de prestationer som produceras
for teleentreprentrerna. Det totala inflodet av
kommunikationsmarknadsavgifterna  enligt
denna proposition berdknas uppga till ca 2,4
miljoner euro 2004 och det totala inflodet av
teleentreprenadavgifterna till ca 0,1 miljoner
euro.

Den nya kommunikationsmarknadsavgiften
ger inkomster pa ca 2,4 miljoner euro. Efter-
som Kommunikationsverkets avgiftsbelagda
verksamhet berdknas inbringa totalt ca 32
miljoner euro 2004, kommer den nya avgif-
ten att utgdra ca 7,5 % av verkets finansie-
ring. Avgiftsbordan for teleftretagen bibe-
halls pa ungefar samma niva som fér narva-
rande, eftersom det antas att numreringsav-
gifterna kommer att kunna sdnkas med ca 40
% fran nuvarande niva. De sankta numre-
ringsavgifterna berdknas ge inkomster om
2,4 miljoner euro 2004.

Enligt kalkylerna forandras fordelningen av
vissa intékter av den avgiftsbelagda verk-
samheten pa foljande satt:
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Kalkyl | Kalkyl

2003 2004

Avgiftsdag milj. milj.

euro euro

Frekvensavgifter 7.3 7.3

Avgifter for numrering 4,2 24
av telendten

K ommunikationsmark- 0,0 24
nadsavgifter

Teleentreprenadavgifter 0,1 0,1

Sammanlagt 11,6 12,2

4.2.  Verkningar for féretagensstalining

och ekonomi

| jdmforelse med den tidigare regleringen
blir avgiftshordan i enlighet med den fore-
slagna regleringen jamnare férdelad mellan
foretagen i branschen, och ocksa de krav som
olika stora foretag stdller pd Kommunika-
tionsverkets verksamhet beaktas. Verksam-
heten i alla foretag som bedriver konces-
sionsberoende eller anmalningspliktig tele-
verksamhet forutsatter arligen vissa bastjans-
ter av Kommunikationsverket. Dessa & obe-
roende av omsattningen och funktionernas
omfattning. Kostnaderna for tjansterna varie-
rar inte i ndgon betydande grad mellan olika
foretag. Detta talar for att ocksa de minsta
betalningsskyldiga foretagen bor paforas en
viss grundavgift arligen. Foretag med bety-
dande omséttning har i alméanhet ett flertal
funktioner och dessa foretag bedriver verk-
samhet pa bredare geografiska marknader i
Finland an smaforetag Verksamheten i dessa
foretag stéller alltsa storre krav p&d Kommu-
nikationsverkets verksamhet an verksamhe-
ten i smaforetag, vilket avspeglas i en storre
avgiftsbordai relation till omsattningen.

Enligt propositionen utvidgas kretsen av
betalare. | kommunikationsmarknadslagen
har regleringen kommit att omfatta forutom
traditionella teleféretag, dvs. nét- och tjanste-
foretag i fasta telefonnét eller mobilnét, ock-

sa Internetleverantorer, foretag som tillhan-
dahdller tv- och radiondt samt sddana som
tillhandahaller programtjéanster som formed-
las i tv- och radionét. Den féredagna kom-
munikationsmarknadsavgiften, som grundar
sig pa kostnaderna for prestationerna, skall
jamnt belasta alla féretag som omfattas av
regleringen. Detta & en betydande féréndring
i jamférelse med nuvarande situation.

Enligt propositionen skall den avgift som
uppbars variera i forhdlande till foretagens
omséttning. Verksamhet som anses obetydlig
skall vara helt befriad fran kommunika-
tionsmarknadsavgift.

5. Beredningen av propositionen

Beredningen av arendet inleddes vid kom-
munikationsministeriet sedan grundlagsut-
skottet tagit stéllning till tillsynsavgiften for
teleféretag och tillsynsavgiften for teleentre-
prendrer. Kommunikationsministeriet tillsat-
tei januari 2003 en arbetsgrupp som hade till
uppgift att kartldgga olika alternativ nér det
géller Kommunikationsverkets avgifter och
att utarbeta ett forslag till regeringsproposi-
tion. | arbetsgruppen fanns representanter for
kommunikationsministeriet samt for finans-
ministeriet och Kommunikationsverket. Un-
der arbetets gang horde arbetsgruppen repre-
sentanter fOr aktbrerna i branschen och
Kommunikationsverket. Arbetsgruppen tver-
lamnade resultatet av sitt arbete till kommu-
nikationsministeriet den 15 mars 2003.

Propositionen har utgdende fran arbets-
gruppens arbete beretts som tjansteuppdrag
vid kommunikationsministeriet. Under be-
redningen har diskussioner forts med justi-
tieministeriet. Utl&tanden om propositionen
har begérts av ett flertal aktérer inom bran-
schen. Vid beredningen har synpunkterna i
utldtandena beaktats i man av majlighet.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

15 a 8. Kommunikationsmarknadsavgift. |
den foredagna 15 a § bestdms om teleforeta-
gens skyldighet att betala kommunikations-
marknadsavgift. Enligt fordaget uppbérs
kommunikationsmarknadsavgift av telefortag
som bedriver koncessionsberoende eller an-
malningspliktig televerksamhet. Avgiftsskyl-
digheten géller inte sddana foretag som be-
driver ringa allman televerksamhet och som
inte beh6ver gora ndgon anmalan.

Kommunikationsmarknadsavgift skall inte
tas ut for omsattningen av i lagen om televi-
sions- och radioverksamhet avsedd televi-
sions- eller radioverksamhet. Enligt 2 § i
namnda lag avses med televisionsverksamhet
ursprunglig sandning eller tillhandahallande
av ett televisonsprogramutbud avsett att tas
emot av allménheten, i okodad eller kodad
form, éver ledning dler med hjdlp av radio-
vagor som utbreder sig fritt, inklusive sand-
ning over satellit. Definitionen av radioverk-
samhet gédller i sin tur pa motsvarande sitt
|judradioprogramutbud. Som utbvare av tele-
visions- eller radioverksamhet betraktas en-
ligt definitionen den som har ansvar for pla-
neringen av dessa programutbud och som
sander programutbud eler |ater sianda sida-
na. Hos utdvare av televisions- eller radio-
verksamhet kan enligt fordaget sdledes upp-
baras kommunikationsmarknadsavgift endast
pa basis av den omsattning som foranleds av
annan televerksamhet som foretaget bedriver
i Finland.

Andelen annan televerksamhetens av den
verksamhet som utbvare av televisions- och
radioverksamhet bedriver & i almanhet liten.
Annan televerksamhet kan vara t.ex. tillhan-
dahdllande av internettjanster. De foretag
som bedriver verksamhet med st6d av en
programkoncession betalar koncessionsavgift
till statens televisions- och radiofond. Till
fonden avséits @ven televisionsavgifter for
anvandningen av tv-apparater. Enligt 5 § 1
mom. lagen om statens televisions- och ra-
diofond anvands fondens medel bl.a. for att
tacka kostnaderna for dvervakningen av att
bestdmmelserna om televisions- och radio-

verksamhet foljs. Storsta delen av fondens
medel anvands for att finansiera Rundradion
Ab:s verksamhet. Darmed finansierar bade
Rundradion Ab och de foretag som betalar
koncessionsavgift ~ Kommunikationsverkets
uppgifter redan via statens televisions- och
radiofond.

Produktionen av enstaka prestationer i en-
lighet med kommunikationsmarknadslagen
medfor kostnader som maste téckas. Enligt
fordaget skall dock kostnaderna fér dessa
prestationer uppbéras med en kommunika-
tionsmarknadsavgift. Detta & rimligt for att
effektivitet skall kunna uppnas, eftersom fak-
tureringskostnaderna annars skulle éverstiga
inkomsterna.

Grunden for den foreslagna kommunika-
tionsmarknadsavgiften & de kosthader som
orsakas Kommunikationsverket av skotseln
av uppgifter som gdler teleforetag enligt
kommunikationsmarknadslagen. | avgifts-
grunden ingdr dock inte de uppgifter for vil-
ka en numreringsavgift enligt 49 § uppbars.
Det foredas att avgiften skall grunda sig pa
kostnaderna for de uppgifter som géller tele-
foretag, medan kostnaderna for uppgifter
som gdller teleentreprentrer técks med den
teleentreprenadavgift som ndmns i den fére-
slagna137 a8.

I 2 mom. bestams om grunderna for kom-
munikationsmarknadsavgiftens storlek. En-
ligt forslaget @& kommunikationsmarknads-
avgiften inte lika stor for ala teleféretag,
utan den varierar beroende pa avgiftsklass.
Foretagen delas in i avgiftsklasser for beak-
tande av de kostnader som skétseln av upp-
gifter som gdller foretagen i respektive av-
giftsklass i genomsnitt orsakar Kommunika-
tionsverket. Avgiftsklassen bestdms enligt
omsattningen pa den televerksamhet som te-
lefOretaget bedriver i Finland under den peri-
od som foregar bestéammandet av avgiften.
Nér avgiftsklassen bestams beaktas alltsdinte
t.ex. omséttningen pa den handel med utrust-
ning som foretaget bedriver. Med hjdp av
indelningen i klasser kan kostnaderna for
prestationerna fordelas jamt pa foretagen.
Produktionen av prestationer for ett foretag
med stdrre omséttning orsakar Kommunika-
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tionsverket mera kostnader @n produktionen
av prestationer for ett mindre foretag.

Avgiftsklasserna & enligt den féresagna
tabellen tolv till antalet. Det maste finnas till-
rackligt manga avgiftsklasser for att inte fo-
retag med alltfor olika omséttning skall ham-
nai en och samma avgiftsklass. Indelningen
medverkar pa detta st till att avgiften ar
réttvis. Den omsattning som ligger till grund
for avgiften for foretag i den forsta avgifts-
klassen & hogst 1 miljon euro. Foretagen i
den hogsta avgiftsklassen har en omséttning
pa minst 1 024 miljon euro. Det foresas att
avgiftsklassen skall bestammas enligt om-
séttningen pa den televerksamhet som telef6-
retaget bedrev i Finland under den foregaen-
de perioden. Avgiftsgrunden for foretag som
hor till en koncern & dock den omsdéttning
som det bestdms nérmareomi 15b 8.

Storleken pa avgiften for foretag i respekti-
ve avgiftsklass faststélls i lagen med hjalp av
avgiftsenheter. Enligt den foreslagna tabellen
skall foretagen i den lagsta avgiftsklassen be-
tala en avgift om tva avgiftsenheter. Avgiften
for foretagen i den hogsta avgiftsklassen & 2
330 avgiftsenheter. Det totala beloppet av
kommunikationsmarknadsavgiften bestdams
enligt antalet avgiftsenheter. Avgiftsenheten
skall anges direkt i lagen. Det fored s att av-
giftsenheten skall uppgatill 350 euro. Det to-
tala inflédet av kommunikationsmarknads-
avgifter uppgar till ca 2,4 miljoner euro
2004.

Den totaa omsdttningen inom televerk-
samheten uppgar till ca 3,4 miljarder euro.
De kostnader som skall tackas med kommu-
nikationsmarknadsavgift beraknas uppga ti ]
2,4 miljoner euro. Enligt en bedémning pa
basis av dagens uppgifter fordelas teleforeta-
gen pa avgiftsklasserna s4, att storsta delen
av foretagen befinner sig i klasserna 1-8. Av-
giftsklassen for ett foretag kan variera under
olika &, allt eftersom omsattningen andras.

Bestammelsen strider inte mot artikel 12 i
auktorisationsdirektivet, eftersom det & fraga
om en administrativ avgift, avgiftsskyldighe-
ten forelaggs Oppet i lagstiftningen och skyl-
digheten gdler alla utbvare av alman tele-
verksamhet likvérdigt.

15 b 8 Omséttning som ligger till grund
for bestdmmande av avgiftsklass. | paragra-
fen foredas narmare bestdmmelser om hur

den omsdattning som ligger till grund for av-
giftsklassen faststélls. | 1 mom. bestdms om
situationer dér ett teleforetag hor till en kon-
cern. Grunden for teleforetagets avgift & da
inte direkt dess egen omséttning utan telefo-
retagets andel av den gemensamma omsétt-
ningen for den televerksamhet som avgifts-
skyldiga telef éretag som hor till samma kon-
cern bedriver i Finland. Den gemensamma
omsdttningen minskas med bolagens inbor-
des omséttning av verksamheten, dvs. den
inbdrdes omsdttningen av televerksamhet
som bedrivits i Finland. Till den gemensam-
ma omséttningen for en foretagsgrupp han-
fors sdlunda inte alls omséttningen for ett s&-
dant foretag som inte bedriver televerksam-
het i Finland. Pa basis av den omsdttning
som réknats ut pa detta sétt faststélls avgifts-
klassen for ett teleféretag som hor till en
koncern. Avsikten &r att teleforetag skall be-
handlas lika oavsett om de ingdr i en kon-
cernstruktur eller inte. D& kommunikations-
marknadsavgiften bestédms for i bokforings-
lagen (1336/1997) avsedda &garintressefore-
tag och intresseféretag behandlas de som
gavstandigaforetag.

Avgiften skall faststéllas pa samma satt
ocksa i sdana fall da moderbolaget inte &r
finlandskt. For tydlighetens skull bor det
konstateras att samma princip ocksa foljs i
internationella koncerner.

| 2 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
farda bestdmmelser om vissa omstandigheter
som paverkar faststéllandet av omséttningen.
Genom forordning av kommunikationsmini-
steriet skall for det forsta kunna utférdas
narmare bestdmmelser om hur uppgifter som
behovs for faststédlandet av avgift skall an-
malas till Kommunikationsverket. Uppgifter-
na skall lamnas till verket pa en blankett som
verket utformat. Genom fdrordning av kom-
munikationsministeriet skall ocksa kunna ut-
fardas narmare bestémmelser om hur den
omséttning som ligger till grund for kommu-
nikationsmarknadsavgiften skall faststéllas i
vissa mangtydiga fall. Narmare bestammel-
ser om faststéllandet av omséttningen skall
kunna utférdas, om den redovisningsperiod
som utgor grund for faststéllandet av avgiften
ar langre eller kortare @n tolv manader eller
om avgiften uppbérs under forsta eller andra
aret av verksamheten. Avsikten &r att bland
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annat de berdkningsbestdmmelser som be-
hovs for dessa situationer meddelas genom
en forordning. Ocksa sadana situationer da
de uppgifter som foretaget gett ar bristfaliga
eller daforetaget inte har ett faststallt bokslut
for den televerksamhet det har bedrivit i Fin-
land skall kunna regleras genom forordning.
| sddana har situationer skall Kommunika-
tionsverket vid behov ha rétt att géra en upp-
skattning om den omsdttning som utgor
grunden for avgiftsklassen. Med stéd av den
foredagna 5 punkten kan ndrmare bestdm-
melser dessutom utférdas vid behov, om fast-
stéllandet av omséttningen paverkas av na-
gon annan hdrmed jamforbar omstandighet.

15 c 8. Pafdrande och uttagande av kom-
munikationsmar knadsavgift. Enligt den fore-
dlagna paragrafen skall kommunikations-
marknadsavgiften paforas av. Kommunika-
tionsverket. | Kommunikationsverkets beslut
om pafdrande av avgift far andring stkas en-
ligt 127 &8 1 mom. Enligt den aktuella be-
stammelsen far andring i beslut som Kom-
munikationsverket har fattat med stod av
kommunikationsmarknadslagen sokas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen i enlighet
med forvaltningsprocessiagen. Kommunika-
tionsverket kan i sitt beslut foreskriva att ett
beslut skall iakttas trots att andring sokts, om
inte besvarsmyndigheten bestdmmer nagot
annat.

Nérmare bestdmmel ser om verkstalligheten
av avgiften kan utféardas genom férordning
avkommunikationsministeriet. Avsikten &r
att genom férordning ange t.ex. om avgiften
skall tas ut i en rat eler flera. Avgiften beta-
lasformodligen i tvarater arligen.

| 2 mom. foreslas en hanvisning till lagen
om indrivning av skatter och avgifter i ut-
sbkningsvag (367/1961). Kommunikations-
marknadsavgift tas ut for Kommunikations-
verkets tjanster, som ar offentligréttsliga pre-
stationer. Avgiften f&r darfor ocksa drivas in
utan dom eller utslag i den ordning som be-
stédms i namnda lag. Motsvarande hanvisning
ingdr ocksa i 11 § lagen om grunderna for
avgifter till staten och galler offentligréttsiga
prestationer som avses i lagen. | momentet
foreslas ocksa en bestammelse om dréjsmals-
ranta och dr6jsmalsavgift. Regleringen foljer
3 § foérordningen om grunderna for avgifter
till staten (211/1992). Om avgiften inte har

betalats senast pa forfallodagen, uppbérs
drOJsmaIsranta pd det obetalda beloppet.
Drojsmélsrénta betalas enligt den réntefot
som anges i 4 § rantelagen (633/1982). Enligt
4 8 1 mom. i rantelagen & drgjsmalsréntan
gu procentenheter hogre an den referensranta
som galler vid tidpunkten i frdga. |1 2 mom.
bestams dessutom om situationer déar drdjs-
malsrantan enligt 1 mom. &r l&gre an den ran-
ta som skulle betalas for tiden fore forfallo-
dagen. | tallet for dréjsmalsranta skall
Kommunikationsverket kunna ta ut en
drOanaIsavglft om 5 euro. DrOJsmal%tvglft
anvands i sadana fall da drgjsmalsrantan un-
derstiger 5 euro.

137 a 8. Teleentreprenadavgift. | 137 a 8
bestdms om en tel eentreprenadavgift som te-
leentreprentrer & skyldiga att betala till
Kommunikationsverket. Teleentreprenadav-
giften uppbérs arligen och till samma belopp
hos dla

Enligt 137 & kommunikationsmarknadsla-
gen avses med teleentreprendr en fysisk eller
juridisk person som i avsikt att idka néring
bygger eller installerar ett sadant internt
kommunikationsndt i en fastighet eller en
byggnad som skall andlutas till det allménna
kommunikationsnétet eller underhdller det.
Som teleentreprenad betraktas siledes endast
entreprenader i interna nét. Definitionen av
begreppet teleentreprendr har ocksa knutits
till idkandet av naring. De anmalningsplikti-
ga kan delas in i tva grupper: entreprenorer
for telefonnét och entreprendrer for central-
antenner. FOr nérvarande finns det ca 530 fo-
retag i Kommunikationsverkets register som
Kommunikationsverket har bemyndigat med
stoéd av gallande kommunikationsmarknads-
lag. Antalet beraknas kvarsta pa nuvarande
nivd ocksa nar den nya kommunikations-
marknadslagen trader i kraft.

De teleentreprenadavgifter som uppbérs fo-
reslds motsvara de totala kostnader som or-
sakas Kommunikationsverket av skotseln av
uppgifter som gdller teleentreprendrer. FOr
tillfallet uppbérs hos teleentreprentrerna med
stod av lagen om grunderna for avgifter till
staten sddana avgifter som avses i forord-
ningen om Kommunikationsverkets avgifter,
vilkas belopp beror pa verksamhetens om-
fattning. Det foredas att indelningen slopas
eftersom de utgifter som de olika teleentre-
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prendrerna orsakar i praktiken &r lika stora.
Enligt forslaget uppgar avgiften till 230 euro.
Det berdknas att sasmmanlagt ca 120 000 euro
inflyter i avgifter 2004.

Enligt 2 mom. kan ndrmare bestammel ser
om verkstélligheten av teleentreprenadavgif-
ten utfardas genom forordning av kommuni-
kationsministeriet. | fraga om péférande och
indrivning av avgiften géller dessutom vad
som bestdms i 15 ¢ 8. Darigenom kan Kom-
munikationsverkets besut om paforande av
teleentreprenadavgift Gverklagas pa samma
sétt som ett beslut om kommunikationsmark-
nadsavgift. Teleentreprenadavgiften kan ock-
sa, liksom kommunikationsmarknadsavgif-
ten, drivasin utan dom eller bedut.

I kr afttr &del sebestammel ser. | 1 mom. ingér
en bestdmmelse om nér lagen tréder i kraft.
Lagen foredas trada i kraft den 25 juli 2003.
Kommunikationsmarknadslagen tréder i kraft
denna dag, da ocksa tiden for det nationella
genomforandet av direktiven om elektronisk
kommunikation gar ut.

Enligt paragrafens 2 mom. tas kommunika-
tionsmarknadsavgiften och teleentreprenad-
ravgiften ut fran och med den 1 januari 2004.
Bestammelsen motsvarar den Gvergangsbe-
stammelse om uppbdrd av tillsynsavgifter
som ingick i kommunikationsmarknadslagen
i den tidigare regeringspropositionen.

I 3 mom. ingar en sedvanlig bestdmmelse
om mdjligheten att vidta de dtgarder som
verkstédligheten av lagen férutsdtter innan
lagen tréder i kraft.

2. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 25 juli
2003. Kommunikationsmarknadslagen trader
i kraft denna dag, da ocksa tiden for det na-
tionella genomférandet av direktiven om

elektronisk kommunikation gar ut. Enligt
fordaget tas kommunikationsmarknadsav-
giften och teleentreprenadavgiften dock ut
fran och med den 1 januari 2004.

3. Lagstiftningsordning

| propositionen fored s att till kommunika-
tionsmarknadslagen fogas bestdmmelser om
en kommunikationsmarknadsavgift och en
teleentreprenadavgift. Avgiftsregleringen be-
rorsav 81 § grundlagen, i vilken bestdms om
statliga skatter och avgifter. Grundlagsut-
skottet har tagit std8llning till avgiftsre-
gleringens krav i sitt utldtande om kommuni-
kationsmarknaddagen (GrUU 61/2002 rd).
Dessutom har grundlagsutskottet behandlat
avgiftsregleringen i andra utldtanden vid
samma tidpunkt (GrUU 66/2002 rd och
67/2002 rd).

Med den nu féreslagna regleringen forso-
ker man uppfylla de krav som stélls i grund-
lagen. Enligt forslaget skall storleken pa
kommunikationsmarknadsavgiften och tele-
entreprenadavgiften regleras genom lag.
Dessutom definieras de uppgifter som ligger
till grund for avgiften entydigt och fordaget
innehaller ocksa en bestammel se om stkande
av andring. Avgiften fordelas ocksa jamnt
mellan foretagen nér telefOretagen indelas i
avgiftsklasser.

Med stod av vad som anforts ovan kan lag-
fordaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Det &r trots allt onskvart att grundlags-
utskottets utldtande om propositionen inbe-
gars.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen fdljande lagférdag:
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Lagférslag

L ag

om andring av kommunikationsmar knadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 ( / ) nya 15 a- 15 ¢ och 137

a § somfoljer:
15a8
Kommunikati onsmar knadsavgift

Teleftretag som bedriver anmalningsplik-
tig eller koncessionsberoende tel everksamhet
ar skyldiga att till Kommunikationsverket be-
tala en arlig kommunikationsmarknadsavgift.
Kommunikationsmarknadsavgift tas inte ut
for omséttning av sadan televisions- eller ra-
dioverksamhet som avses i lagen om televi-
sions- och radioverksamhet. Kommunika-
tionsmarknadsavgiften motsvarar Kommuni-
kationsverkets kostnader for skotseln av s&
dana uppgifter som géller teleféretag och
som avses i denna lag, med undantag for de
uppgifter som avsesi 49 8.

Kommunikationsmarknadsavgiften berdk-
nas enligt antalet avgiftsenheter i de olika
avgiftsklasserna. En avgiftsenhet uppgar till
350 euro. Foretagen delas in i avgiftsklasser
for beaktande av Kommunikatiosnverkets
genomsnittliga kostnader for skétseln av de
uppgifter som géller foretagen i respektive
avgiftsklass. Avgiftsklassen for ett telefore-
tag bestdms pa basis av omsattningen for den
televerksamhet som telefdretaget bedrivit i
Finland under den period som foregar be-
stammandet av avgiften. | 15 b § bestdms
ndrmare om den omséttning som ligger till
grund for bestdmmande av avgiftsklass.
Kommunikationsmarknadsavgiften  bestams
enligt foljande:

Avgiftsklass Omséttning Antal
(milj. €) enheter

1 under 1 2
2 1 —under 2 4
3 2 —under 4 7
4 4 —under 8 14
5 8 —under 16 26
6 16 —under 32 50
7 32 —under 64 94
8 64 —under 128 179
9 128 — under 256 340
10 256 — under 512 645
11 512 —under 1024 1226
12 1024 eller hogre 2330

15b 8

Omséattning som ligger till grund for be-
stdmmande av avgiftsklass

Om ett teleforetag ingdr i en koncern enligt
1 kap. 6 § bokforingslagen (1336/1997), ar
grunden for teleforetagets avgift foretagets
andel av den gemensamma omséttningen for
den televerksamhet som de avgiftsskyldiga
teleforetag som ingdr i samma koncern be-
drivit i Finland, minskad med bolagens in-
bordes omséttning av verksamheten. Avgif-
ten bestams pa samma sétt ocksa i sddanafall
da moderbolaget inte &r finlandskt.

Genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet kan utfardas narmare bestdmmel ser
om hur de uppgifter som behdvs for bestam-
mande av avgift skall anmélas till Kommuni-
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kationsverket och hur den omséttning som
ligger till grund for kommunikationsmark-
nadsavgiften skall beréknas, om

1) den rékenskapsperiod som utgdr grund
for bestdmmande av avgift & langre eller
kortare an tolv manader,

2) avgiften tas ut under det forsta eller and-
raaret av verksamheten,

3) foretaget inte har ett faststéllt bokslut for
den televerksamhet som det har bedrivit i
Finland,

4) de uppgifter som foretaget gett &r brist-
faliga, eller om

5) berdknandet av omséttningen paverkas
av nagon harmed jamforbar omstandighet.

15c§

Paftrande och uttagande av kommunika-
tionsmarknadsavgift

Kommunikationsmarknadsavgiften pafors
av. Kommunikationsverket. | Kommunika-
tionsverkets besut om paférande av avgift
far andring sokas enligt 127 § 1 mom. Nar-
mare bestdmmelser om verkstéligheten av
avgiften kan utférdas genom férordning av
kommunikationsministeriet.

Kommunikationsmarknadsavgiften far dri-
vas in utan dom eller beslut pa det sitt som
bestams i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsdkningsvag (367/1961). Om av-
giften inte betalas senast pa forfallodagen, tas

Helsingfors den 23 maj 2003

pa det obetalda beloppet ut en alig drojs-
malsranta enligt den rantefot som avsesi 4 §
rantelagen (633/1982). | stallet for drojsmals-
ranta kan myndigheten ta ut en dréjsmalsav-
gift om 5 euro i sddana fall da drojsmélsran-
tan understiger detta belopp.

137a8
Teleentreprenadavgift

Teleentreprendrer & skyldiga att till
Kommunikationsverket betala en &lig tele-
entreprenadavgift.  Teleentreprenadavgiften
motsvarar Kommunikationsverkets kostnader
for skotseln av sadana uppgifter som galler
teleentreprendrer och som aves i denna lag.
Avgiften uppgar till 230 euro.

Nérmare bestdmmel ser om verkstalligheten
av teleentreprenadavgiften kan utférdas ge-
nom férordning av kommunikationsministe-
riet. 1 fraga om paforande och uttagande av
avgiften géller dessutom vad som bestams i
15cs.

Dennalag trader i kraft den 20.

Den kommunikationsmarknadsavgift som
avsesi 15 a § och den teleentreprenadavgift
som avses i 137 a § i denna lag tas ut fran
och med den 1 januari 2004.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
fkbgrutsatter far vidtas innan lagen trader i

rart.
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