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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om édndring av lagen om forsikringsdomstolen och av vissa and-
ra lagar pa grund av forvaltningsprocesslagens ikrafttriidande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att vid be-
handlingen av drenden i forsikringsdomsto-
len och ndmnder som &r understillda den
skall forvaltningsprocesslagen tillimpas, om
inte ndgot annat bestdms sarskilt. I forsak-
ringsdomstolen samt i proévningsnidmnden,
nir den &r hogsta besvirsinstans, skall vad
som i forvaltningsprocesslagen bestims om
muntlig férhandling tillimpas s, att muntlig
forhandling alltid skall ordnas, om en en-
skild part s& begar. I andra drenden i prov-
ningsnimnden och andra nimnder som &r
understillda forsikringsdomstolen skall den
bestimmelse i forvaltningsprocesslagen till-
lampas enligt vilken muntlig férhandling vid
behov kan ordnas vid dem for att ett drende
skall kunna utredas.

I drenden som hor till forsikringsdomsto-
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lens behorighet skall inte tillimpas vad som
i forvaltningsprocesslagen bestims om extra-
ordinirt dndringsstkande. Diremot skall for-
sakringsdomstolen under samma forutsitt-
ningar som nu kunna undanrbja ett la-
gakraftvunnet beslut med stod av de speci-
allagar som giller saken.

Det foreslas att bestimmelserna om for-
sdkringsdomstolens lekmannaledaméter flyt-
tas till lagen om forsidkringsdomstolen. Lek-
mannaledaméterna skall forordnas pé fram-
stillning av justitieministeriet. Det foreslas
dessutom att forfarandet i forsidkringsdom-
stolen vid behandlingen av vissa forsékrings-
drenden forenklas.

Lagarna #r avsedda att trida i kraft s&
snart som mdjligt efter att de har antagits
och blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Domstolsvdsendet och rittskipningen har
med stod av 53 och 56 § regeringsformen
delats upp i tvd huvudlinjer: dels rittskip-
ning i tvistemél och brottmal, dels forvalt-
ningsrittskipning. I de forstnamnda malen
utovas den hogsta domsritten av hogsta
domstolen och i rittskipning pa forvaltnings-
rittens omrade av hogsta forvaltningsdom-
stolen. Bestimmelser om rittegangsforfaran-
det vid allmén domstol i tvistemal och brott-
mal ingdr i rittegangsbalken och i lagen om
rittegang i brottmal (689/1997). 1 fo6rvalt-
ningsprocesslagen (586/1996), som triadde i
kraft den 1 december 1996, bestims om for-
farandet i forvaltningsrittskipning.

Nir en myndighet fattar forvaltningsbeslut
som forsta instans i forvaltningsirenden
styrs verksamheten av lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/1982), som tridde i
kraft ar 1983. Enligt 1 § 1 lagen skall den
inte tillampas pa forvaltningslagskipning.
Fore ikrafttriadandet av forvaltningspro-
cesslagen fanns det inte ndgon allmén lag
om forfarandet vid behandling av besvir
som anférs 6ver forvaltningsbeslut, utan reg-
leringen var splittrad och bristfillig. Bestdm-
melser om rétten att Overklaga forvalt-
ningsbeslut och om f6rfarandet for anhédn-
giggorande av besvir ingick i lagen om
andringssbkande i forvaltningsdrenden
(154/1950). Dessutom fanns lagen om ex-
traordindrt dndringssokande i fOrvaltnings-
drenden (200/1966).

Innan forvaltningsprocesslagen hade tritt i
kraft fanns det en del bestimmelser om be-
handlingen av forvaltningsprocessérenden i
forvaltningsdomstolar och andra besviirs-
myndigheter i de lagar som gillde respektive
besvirsinstans, t.ex. i lagen om lansritterna
(1021/1974) och i lagen angdende hogsta
forvaltningsdomstolen (74/1918). 1 lagarna
ingick i allménhet en bestimmelse enligt
vilken man vid behandlingen av é&renden
skulle iaktta laga rittegdngsordning. Med
detta avsags sadana allménna procedurprin-
ciper som framgar av rittegangsbalken. In-
om forvaltningsrittskipningen blev man
dock tvungen att sérskilt i varje enskilt fall
Overvidga om den princip som framgéir av
rittegangsbalken kunde tillimpas som sadan.
De centrala principer som skall iakttas inom

forvaltningsrittskipningen utformades utga-
ende frén rittspraxis vid hogsta forvaltnings-
domstolen.

I forvaltningsprocesslagen bestims bl.a.
om besvirsritt, besvirsmyndighet och anf&r-
ande av besviar samt om forfarandet nir
drendet behandlas hos besvirsmyndigheten.
Till lagen har dven Gverforts bestimmelser
om extraordindrt dndringsstkande. Lagen ir
en allmén lag om &ndringssékande i fraga
om alla slag av forvaltningsbeslut. Den till-
lampas pé rattskipning vid allminna forvalt-
ningsdomstolar, dvs. i hogsta forvaltnings-
domstolen och lidnsriitten, men dven ndr dnd-
ring i ett beslut som meddelats i ett forvalt-
ningsdrende soks hos en forvaltningsmyn-
dighet eller hos en nimnd som inrittats for
fullféljdsidrenden.

Till foljd av ikrafttrddandet av forvalt-
ningsprocesslagen har man varit tvungen att
dndra s&dana bestdmmelser om
dndringsstkande och forvaltningsrattskipning
som ingar i lagstiftning. De procedurbestam-
melser som ingéitt i lagen om lénsritterna
och i lagen angéende hogsta forvaltnings-
domstolen har till storsta delen upphévts
sasom onddiga. Dessutom har vattenlagen
(264/1961), som tilldmpas savil pa tvistemal
och brottmal som pa forvaltningsdrenden
dndrats samtidigt som forvaltningsprocessla-
gen sa att forvaltningsprocesslagen tillimpas
pa behandlingen av &drenden i olika skeden
frén vattendomstolen till hogsta forvaltnings-
domstolen och rittegéngsbalken pd motsva-
rande sitt fran vattendomstolen till hogsta
domstolen.

Syftet med denna proposition #r att pa
grund av ikrafttrddandet av forvaltningspro-
cesslagen revidera bestimmelserna om for-
farandet i forsidkringsdomstolen och de be-
sviarsndmnder som &r understillda den. Hos
dem soks #dndring inte bara i beslut som
meddelats av statens forvaltningsmyndighe-
ter utan ocksa i beslut som meddelats av
folkpensionsanstalten, enskilda pensions-
och olycksfallsforsékringsbolag samt arbets-
16shetskassor. Alla beslut &r inte entydigt si-
dana forvaltningsbeslut som avses 1 forvalt-
ningsprocesslagen. Vid behandlingen av vis-
sa drenden skall enligt géllande bestimmel-
ser i tillimpliga delar iakttas rittegdngsord-
ningen for brottmdl. Vid beredningen av
forvaltningsprocesslagen utgick man ifran att
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den nya lagen i huvoddrag skall vara till-
lamplig dven pé forfarandet for sokande av
dndring i socialférsdkringsdrenden. P4 grund
av sirdragen hos denna malkategori ansags
det dock vara dndamalsenligt att genomféra
revideringen av bestimmelserna separat fran
stiftandet av forvaltningsprocesslagen.

2. Nulige
2.1. Forvaltningsprocesslagen

I 2 kap. forvaltningsprocesslagen bestims
om de allmidnna grunderna for besvirsritt i
fraga om forvaltningsbeslut, dvs. om ett be-
sluts 6verklagbarhet (5 §) och vem som har
riitt att anfora besviar (6 §). I 3 kap. bestims
om fogande av besvirsanvisning till beslut
(14 §), om skyldighet att upplysa om be-
sviarsforbud (15 §) och om rittelse av be-
svirsanvisning (16 §). Lagens 4 kap. giller
forande av talan. Dér bestdims om omyndiga
personers ritt att sjdlva fora talan (17 - 19
§), om anlitande av ombud och bitride (20
§) samt om skyldighet for ombud att forete
fullmakt (21 §). I 5 kap., som giller anfor-
ande av besvir, dr t.ex. de bestimmelser
som giller kompletteringsforfarande (28 §),
overforing av ett drende (29 §) och verkan
av felaktig besvidrsanvisning (30 §) av be-
tydelse for socialforsdkringsarenden.

En central del av forvaltningsprocesslagen
utgors av bestdimmelserna i 7 kap. om for-
farandet vid handlaggning av ett drende hos
besviarsmyndigheten. Viktiga lagrum &r i
synnerhet 33 §, som uttrycker officialprin-
cipen och enligt vilken besvirsmyndigheten
skall se till att drendet blir utrett, samt 34 §
om horande av part. Av central betydelse &r
dven bestimmelserna om muntlig férhand-
ling i 37 och 38 §.

Ett centralt syfte med forvaltningspro-
cesslagen var att gora forfarandet i Okad
grad muntligt. Enligt 37 § verkstills vid be-
hov for att ett drende skall kunna utredas
muntlig forhandling. Denna bestimmelse
kompletteras av 38 §, enligt vilken ldnsrit-
ten och hoégsta forvaltningsdomstolen néir de
som forsta domstol behandlar besvir i all-
minhet skall halla muntlig férhandling, om
en enskild part begir det. Vid muntlig for-
handling kan horas parter, den myndighet
som fattat beslutet, vittnen och sakkunniga. I
8 kap. ingdr kompletterande bestdimmelser
om f6rfarandet vid muntlig férhandling och
om ersittning for bevisningskostnader. Be-

stimmelserna om muntlig férhandling till-
limpas enligt 2 § bara i forvaltningsdoms-
tolar. For att dessa bestimmelser skall kunna
tillimpas hos andra besvarsmyndigheter for-
ixtséitts sirskilda bestimmelser om saken i
ag.

1 9 kap. bestims om forfarandet vid be-
slutsfattande. Av 51 § framgar att det ir
obligatoriskt for lagskipningsmyndigheter att
ge ett avgbdrande, att avgorandet dr bundet
till de yrkanden som framforts i drendet och
att bevisen fritt kan prévas. I 53 § bestims
om motivering av beslut. Enligt paragrafen
skall av motiveringen framgéd de omstindig-
heter och utredningar som har inverkat pa
avgodrandet och den rittsliga grunden fo6r
avgorandet. 1 kapitlet bestims dven om be-
slutets innehdll och om omrdstning.

Aven bestimmelserna i 13 kap. forvalt-
ningsprocesslagen om ersittning for ritte-
gangskostnader innebir en forandring i jam-
forelse med den tidigare situationen. Enligt
74 § ir en part skyldig att ersétta en annan
parts rittegangskostnader helt eller delvis,
om det sdrskilt med beaktande av avgoéran-
det 1 drendet vore oskiligt att denne sjdlv
skulle fa bdra sina rittegangskostnader. Be-
stimmelserna om part kan dirvid tillimpas
dven pa den forvaltningsmyndighet som har
fattat det beslut som rittegdngen giller. Da
fragan om en offentlig parts ersittningsskyl-
dighet provas, skall sarskild uppméarksamhet
dven fistas vid om rittegdngen har orsakats
av ett fel hos myndigheten. En enskild part
far inte aldggas att ersitta en offentlig parts
rattegingskostnader, om inte den enskilda
parten har framfort ett uppenbart ogrundat
yrkande.

Enligt en 6vergangsbestimmelse i 82 § 2
mom. forvaltningsprocesslagen skall en hén-
visning i en annan lag eller i en férordning
till lagen om 4ndringssékande i férvaltnings-
drenden eller lagen om extraordinart
dndringsstkande i forvaltningsidrenden efter
att forvaltningsprocesslagen tritt i kraft in-
nebéra en hinvisning till denna.

2.2. Systemet for sokande av éindring i
socialforsikringsirenden

2.2.1. Allmint

I socialforsidkringsdrenden dr besvirssyste-
met i allménhet uppdelat pa tva nivaer. For-
sta besviarsmyndighet dr en nimnd som in-
rittats fér avgorande av rittskipningsdren-
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den. Ndmndens beslut kan vanligen 6verkla-
gas hos fOrsdkringsdomstolen, som #r en
sEecialdomstol for behandling av social-
skyddsédrenden. Forsiékringsdomstolen dr i
allménhet hogsta besvirsinstans. I vissa
olycksfallsforsikringsirenden kan beslut av
forsdkringsdomstolen dnnu Overklagas hos
hogsta domstolen, varvid besvirssystemet
har tre nivaer. I sjukforsdkringssystemet dr
socialférsdkringsndimnderna besvirsmyndig-
heter och prévningsnimnden hogsta besvar-
sinstans.

I néstan alla socialforsikringsdrenden iakt-
tas for nirvarande ett sidant forfarande att
besvir som riktats till en besvirsndmnd eller
till forsdkringsdomstolen behandlas forst
som sjélvrittelsedrende i den pensions- eller
forsikringsanstalt som i forsta instans fattat
ett beslut. Om beslutet inte rittas pa det sitt
som #ndringss6kanden yrkat, oOversinder
anstalten besviérsskriften och sitt utlatande
till besviarsmyndigheten. Beslutet kan rittas
till sokandens fordel dven i ett sddant fall da
besviren har anforts forst sedan besvirstiden
16pt ut. Andring i ett rittelsebeslut kan sékas
genom besvir. Rittelseforfarandet giller inte
sadana situationer da en pensions- eller for-
sdkringsanstalt soker #dndring hos forsidk-
ringsdomstolen,

Bestimmelser om rittsmedlen ingar i spe-
ciallagarna om olika formaner. I lagen om
forsdkringsdomstolen (14/1958) bestims om
forsakringsdomstolen. Bestimmelser pa lag-
nivd om den ndmnd som &r besvirsmyndig-
het och om det forfarande som iakttas i
ndmnden ingar i allménhet i lagen om négon
central féorman som faller inom omradet for
nimndens behorighet. Procedurbestimmelser
kan #ven finnas i en forordning eller i ar-
betsordningen for nagot organ.

2.2.2. Bestimmelser om dndringsskande i
olika malkategorier

Formanssystem som folkpensionsanstalten
skdter

Enligt 53 §  sjukforsidkringslagen
(364/1963), 15 § lagen om barnbidrag
(796/1992), 22 § lagen om stéd for hemvérd
och privat vard av barn (1128/1996), 11 §
lagen om moderskapsunderstéd (477/1993)
och 19 § militdrunderstodslagen (781/1993)
kan édndring i beslut som folkpensionsanstal-
ten meddelat med stod av dessa lagar sokas
genom besvir hos forsakringsomrédets soci-

alforsakringsndmnd. Socialférsikringsnimn-
dens beslut kan med vissa begrinsningar
Overklagas hos provningsnimnden, som &r
hogsta besvirsinstans.

Provningsndmnden &r forsta besvirsinstans
nir #ndring soks i folkpensionsanstaltens
beslut med stod av 73 § folkpensionslagen
(347/1956), 10 § lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare (591/1978), 8 b § lagen om
vardbidrag for barn (444/1969), 7 § lagen
om handikappbidrag (124/1988), 28 § lagen
om rehabiliteringspenning (611/1991) och 8
§ lagen om rehagiliten'ng som ordnas av
folkpensionsanstalten (610/1991). Till folk-
pensionslagens bestimmelser om
andringssokande hdnvisas dven i 37 § fami-
ljepenstonslagen (38/1969), 17 § lagen om
frontmannapension (119/1977) och 10 § la-
gen om betalning av fronttilligg utomlands
(988/1988). Dessutom bestims om samma
fullfoljdsviag i 20 § lagen om bostadsbidrag
(408/1975) och 13 § lagen om tillimpning
av lagstiftningen om bosittningsbaserad so-
cial trygghet (1573/1993). Provningsndmn-
dens beslut kan med vissa begridnsningar
Overklagas hos forsidkringsdomstolen.

Den privata sektorns arbetspensionssystem

Bestimmelser om hur #ndring stks i ar-
betspensionsanstalternas beslut inom den
privata sektorn finns i 21 - 21 ¢ § lagen om
pension for arbetstagare (395/1961) och i 59
- 60 § lagen om sjomanspensioner
(72/1956). Hanvisningar till vad som i lagen
om pension for arbetstagare bestims om
andringssdkande ingér dessutom i flera and-
ra pensionslagar, tex. i 13 a § lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga arbets-
forhallanden (134/1962), 19 § lagen om pen-
sion for lantbruksfretagare (467/1969), 40
och 43 § lagen om generationsvéxlingspen-
sion for lantbruksforetagare (1317/1990), 17
§ lagen om pension for foretagare
(468/1969), 11 § lagen om pension for
konstnérer och sérskilda grupper av arbets-
tagare (662/1985), 23 § 4 mom. och 24 §
lagen om avtriadelsepension (16/1974), 32
och 37 § lagen om avtrddelseersittning for
lantbruksféretagare (1330/1992), 37 och 40
§ lagen om avtridelsestdd for lantbruksfore-
tagare (1293/1994), 12 och 14 § lagen om
stod for nedldggning av vixthusproduktion
och dppelodling (1297/1994) samt 19 och 22
§ lagen om stod for nedliggning av jords-
bruksproduktion (1340/1996). Forsta be-



RP 83/1998 rd 9

svirsinstans dr den i samband med pensions-
skyddscentralen verksamma pensionsndmn-
den. Pensionsnimndens beslut &verklagas
hos forsakringsdomstolen.

Pensionssystemen for statens och kommu-
nernas anstillda

Den grundliggande bestimmelsen om
sékande av dndring i friga om pension for
statsanstillda finns i 23 § lagen om statens
pensioner (280/1966). Enligt bestimmelsen
soks #dndring i statskontorets beslut i pen-
sionsidrenden genom besvir hos statens pen-
sionsnimnd och i pensionsnimndens beslut
genom besvir hos forsikringsdomstolen. En
motsvarande bestimmelse finns i 20 § lagen
om statens familjepensioner (774/1968).

En grundliggande bestimmelse om énd-
ringsokande 1 friga om kommunalt an-
stilldas pensioner ingér i 8 § lagen om pen-
sion for kommunala tjinsteinnehavare och
arbetstagare (202/1964). Enligt bestimmel-
sen soks dndring i den kommunala pension-
sanstaltens beslut genom besvir hos kommu-
nernas pensionsnimnd och i pensionsndmn-
dens beslut genom besviar hos forsik-
ringsdomstolen.

Pensionssystem som baserar sig pd annat
offentligrattsligt anstéllningsférhallande

I pensionslagen for evangelisk-lutherska
kyrkan (298/1966) och lagen om familjepen-
sioner inom den evangelisk-lutherska kyrkan
(258/1970) bestims om pensioner for an-
stillda hos evangelisk-lutherska kyrkan. Pen-
sionerna for kyrkans anstillda skots av kyr-
kans centralfond, vars styrelse utgors av kyr-
kostyrelsen. Enligt 7 § pensionslagen for
evangelisk-lutherska kyrkan soks éndring i
ett beslut av kyrkostyrelsen i pensionsiren-
den genom besvir hos forsikringsdomstolen.

1 friga om pension for anstillda hos Fin-
lands Bank soks &éndring i direktionens be-
slut hos forsikringsdomstolen med stod av
43 § 3 mom. lagen om Finlands Bank
(719/1997). 1 Ovrigt  giller om
andringssokande i tillimpliga delar vad som
bestims i lagen om statens pensioner
(280/1966).

Aven i drenden som giller pension for
anstillda hos folkpensionsanstalten kan dnd-
ring i pensionsanstaltens beslut sokas enligt
58 a § 2 mom. folkpensionslagen direkt hos
forsikringsdomstolen i enlighet med vad

380212F

som bestims i lagen om #ndringssdkande i
forvaltningsirenden.

I stiillet for forsdkringsdomstolen ér hogsta
forvaltningsdomstolen alltjamt besvérsinstans
i frdga om pensioner for anstillda inom or-
todoxa kyrkosamfundet och anstillda hos
landskapet Aland. Detta baserar sig pa att
enligt 7g § lagen om ortodoxa kyrkosamfun-
det (521/1969) skall #ndring i kyrkostyrel-
sens beslut och enligt 25 § sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) idndring i Alands
landskapsstyrelses beslut sokas hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Dessa allménna be-
stimmelser om &ndringss6kande giller dven
pensionsirenden.

-Olycksfallsforsikringssystemet

Bestimmelser om indringsskande i en
forsdkringsanstalts beslut ingadr i 53 a - 53 ¢
§ lagen om olycksfallsforsidkring (608/1948).
I 14 § lagen om rehabilitering som ersitts
enligt lagen om olycksfallsforsikring
(625/1991), 9 § lagen om olycksfallsforsik-
ring for lantbruksforetagare (1026/1981), 5 §
lagen om olycksfall 1  militirtjénst
(1211/1990) och 36 § lagen om arbetslos-
hetskassor (603/1984) hinvisas till vad som
i lagen om olycksfallsforsikring bestims om
sokande av ﬁndrin%. 17 § lagen om ersiitt-
ning till lantbruksforetagare for sjidlvriskti-
den enligt sjukforsékringslagen (118/1991)
finns egna bestimmelser om sokande av
dndring.

Andring i forsidkringsanstaltens beslut soks
hos olycksfallsnimnden och i olycksfalls-
nimndens beslut med vissa begrinsningar
hos forsikringsdomstolen. I forsékringsdom-
stolens beslut genom vilket avgjorts om en
kroppsskada, en sjukdom eller ett dodsfall
berittigar till erséttning eller vem som skall
betala ersittning far adndring sokas genom
besvidr hos hogsta domstolen, om hdgsta
domstolen meddelar besvirstillstind med
stod av 30 kap. 3 § rittegdngsbalken. Aven i
ett grundbesvirsdrende far forsdkringsdom-
stolens beslut 6verklagas hos hogsta domsto-
len, om hogsta domstolen meddelar besviir-
stillstand.

I 43 § lagen om olycksfallsforsdkring av-
sedda understillningsdrenden som giller vil-
ken forsikringsanstalt som dr skadestinds-
skyldig pa grund av olycksfall i arbetet far
andring 1 olycksfallsndmndens beslut likvél
inte s6kas genom besvir. Det finns inte hel-
ler ritt till fortsatta besvir over olycksfalls-
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ndmndens beslut som giller ersittning till en
lantbruksforetagare for sjdlvrisktiden enligt
sjukforsékringslagen.

Systemet med utkomstskydd for arbetslosa

Bestammelser om hur #ndring soks i ett
beslut av en arbetslgshetskassa eller folkpen-
sionsanstaltens lokalbyra ingar i 40 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984),
23 § lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning (763/1990) och 11 § lagen om for-
s6k med alterneringsledighet (1663/1995).
En bestimmelse om sdkande av &dndring i
sadana beslut som folkpensionsanstaltens
lokalbyra meddelat om arbetsmarknadsstéd
finns 1 30 § lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/1993). Forsta besvirsinstans i alla
dessa drenden &r den i anslutning till social-
och hilsovardsministeriet verksamma arbets-
16shetsndamnden. Arbetsloshetsndémndens be-
slut 6verklagas hos forsékringsdomstolen.

Arbetsloshetsndmnden 4r besvirsmyndig-
het dven nér andring soks enligt 3 b § lagen
om utbildnings- och avgingsbidragsfonden
(537/1990) och i vissa lonegarantidrenden
enligt 8 § lagen om l6negaranti (649/1973).
I avgéngsbidragsdrenden far idndring inte
sokas 1 arbetsloshetsndmndens beslut. I 16ne-
garantidrenden soks dndring i arbetsldshets-
nimndens beslut genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

Systemet for @ndringssékande i friga om
studiestod

Enligt lagen om studiestdd (65/1994) an-
kommer verkstilligheten av studiestodet pa
folkpensionsanstalten och &r studiestodscen-
tralen en verksamhetsenhet vid folkpension-
sanstalten. Folkpensionsanstalten har med
stod av 9 § lagen om studiestdd kommit
overens med de 1 anslutning till hégskolorna
verksamma studiestddsndmnderna om skot-
sel av drenden gillande studiestdd for dem
som studerar vid hogskolorna. I 29 § lagen
om studiestdd bestims om dndringssokande i
beslut om studiestod. Forsta besvérsinstans
ir den i anslutning till undervisningsminis-
teriet verksamma besvirsndamnden for studi-
estod, vars beslut kan 6verklagas hos forsik-
ringsdomstolen.

Enligt 9 § lagen om st6d for skolresor for
studerande i gymnasier och yrkesldroanstal-
ter (48/1997) kan #ndring 1 ett beslut av
folkpensionsanstalten om stdd for elevernas

skolresor stkas hos besvirsndmnden for stu-
diestod. I namndens beslut far dndring inte
sOkas genom besvir.

Andra socialskyddsérenden

Utdver de ovan ndmnda #rendena &r for-
sikringsdomstolen dven i vissa andra fall
forsta instans for sokande av dndring i ett
beslut av en myndighet eller en forsdkrings-
anstalt. P4 detta sétt soks dndring i sddana
beslut som statskontoret meddelat med st6d
av lagen om skada, adragen i militédrtjinst
(404/1948), med undantag av sadana fall
som avses i 32 och 33 §, eller med stdd av
lagen om stod efter varnpliktigs dod
(1309/1994). Aven beslut som statskontoret
meddelat med stdd av lagen om ersittning
for brottsskador av statsmedel (935/1973) far
Overklagas hos forsidkringsdomstolen. Stats-
kontorets beslut om forskottserséttning och
om kostnaderna for sdkande av ersittning
far likvil inte 6verklagas. Aven i ett beslut
som en forsidkringsanstalt meddelat med st6d
av lagen om rehabilitering som ersitts enligt
trafikforsikringslagen (626/1991) s6ks #nd-
ring hos forsidkringsdomstolen. I dessa 4ren-
den fér dndring i forsdkringsdomstolens be-
slut inte sdkas genom besvir.

2.2.3. Forfarandet 1 besviarsnimnderna
Socialforsdkringsndmnden

Socialforsdkringsndmndens verksamhets-
omrade dr enligt 51 § sjukforsdkringslagen
en forsdkringskrets inom folkpensionsanstal-
ten. For ndrvarande dr antalet nimnder sa-
lunda fem. Statsradet tillsétter medlemmarna
for fyra &r i sidnder. Varje nimnd bestar av
en ordférande och en vice ordférande samt
en likarledamot och tva ledaméter som 4r
fortrogna med de forsdkrades forhallanden.
Varje medlem har en suppleant. Ordféran-
den skall ha den behorighet som fordras for
domartjénst. Vid behandlingen av ett drende
vars avgbrande dr visentligen beroende av
medicinska frigor skall en medlem vara li-
kare. Namndens medlemmar skéter sitt upp-
drag som bisyssla.

Bestimmelser om socialforsikringsndmn-
dens arbete ingédr i sjukforsikringsforord-
ningen (473/1963), men bestimmelser om
det egentliga rittegangsforfarandet finns
dock inte. Forfarandet i nimnden #r i prakti-
ken skriftligt. Ndmndens arbetsordning in-
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nehaller ndrmare bestimmelser om besluts-
fattandet vid ndmndens sammantriden, om
uppgorande av protokoll och om underteck-
nande av beslut.

Prévningsndmnden

I 54 § sjukforsikringslagen bestims om
prévningsndmndens sammanséttning. Namn-
den, som tillsdtts av statsradet for hogst fyra
ar i sidnder, bestdr av en ordférande med
uppdraget som huvudsyssla, ett behovligt
antal vice ordférande och andra medlemmar,
vilka skall vara fortrogna med socialfGrsik-
ringen. Dessa medlemmar &r lagfarna med-
lemmar, likarmedlemmar och sadana med-
lemmar som foretrider kidnnedom om de
forsakrades foérhallanden. Ordféranden, vice
ordférandena och minst tvd andra medlem-
mar skall ha den behdrighet som krivs for
domartjinst. Av de Ovriga medlemmarna
skall minst tvd vara likare. Med undantag
av ordfdranden har medlemmarna uppdraget
som bisyssla. Ndmnden #r foér ndrvarande
uppdelad i fyra sektioner.

I forordningen om provningsndmnden
(422/1964) finns forutom bestimmelser om
hur arbetet ordnas internt #ven vissa proce-
durbestimmelser. Enligt 8 § i forordningen
skall vid behandlingen av drenden i ndmn-
den tillimpas laga rittegangsforfarande. For-
farandet i provningsndmnden #r skriftligt.
Det finns inga bestdmmelser om muntligt
forfarande. Enligt 25 § i forordningen har
provningsndmnden och dess sektioner ritt att
hora sakkunniga och fa handrickning av
myndigheter.

Pensionsnimnden

Bestimmelser om pensionsnimnden ingar
i 20 § lagen om pension {Gr arbetstagare och
i forordningen om pension for arbetstagare
(183/1962). Nédmnden bestir av en ordforan-
de, som skall ha avlagt juridisk examen och
vara fortrogen med pensionsfrsikring, samt
minst atta ledaméter. Ledamdterna férordnas
av social- och hilsovardsministeriet for
hogst tre ar i sinder. Minst en av ledaméter-
na forordnas till vice ordférande, och for de
ovriga ledaméterna forordnas dven personli-
ga suppleanter. Av ledamdterna fOrordnas
minst tva pa forslag av arbetsgivarorganisa-
tionerna och minst tva pa forslag av arbets-
tagar- och funktionirsorganisationerna. Av
de ovriga ledaméterna skall atminstone en

ha avlagt en examen som berittigar till ut-
Ovande av domartjénst, en skall vara forsik-
ringsmatematiker och tva vara férsdkringsli-
kare. Enligt 18 § lagen om pension for lant-
bruksforetagare deltar lantbruksféretagare i
behandlingen av i lagen avsedda #drenden. Pa
motsvarande sitt skall enligt lagens 15 §
foretagaremedlemmar delta 1 behandlingen
av drenden som avses i lagen om pension
for foretagare. Pensionsndmnden avgor dren-
dena i divisioner med sex ledaméter. Nume-
ra finns det fyra divisioner. Namnden bestar
for nédrvarande utdver ordforande av tre vice
ordfdrande och 20 egentliga ledamdéter. Med
undantag av ordféranden har ledaméterna
uppdraget som bisyssla.

Forfarandet i pensionsndmnden #r helt
skriftligt. En bestimmelse om horande av
parter ingér i 21 b § 3 mom. lagen om pen-
sion for arbetstagare. Dédr bestdms att pen-
sionsnimnden skall bereda den vars intresse
beslutet giller majlighet att bli hord. Med
stod av en hinvisningsbestdimmelse tillimpas
bestimmelsen pa alla slag av pensioner och
formaner som behandlas i pensionsnimnden.
Det finns inte bestimmelser om muntlig for-
handling eller om horande av vittne under
ed.

Statens pensionsndmnd

Enligt 23 a § lagen om statens pensioner
bestar statens pensionsnidmnd av en ordfor-
ande och sju andra medlemmar, som utses
av finansministeriet for tre ar i sander. Ord-
foranden skall ha avlagt juris kandidatexa-
men och vara fortrogen med tjénstemanna-
och arbetsritt. Av medlemmarna skall en
vara lidkare och tre skall férordnas bland
personer som har foreslagits av organisa-
tionerna for statens tjdnstemin och arbets-
tagare. Varje medlem har en personlig sup-
pleant. Pensionsndmnden verkar i anslutning
till statskontoret. Dess medlemmar skoter
sitt uppdrag som bisyssla.

123 § lagen om statens pensioner bestidms
om besvirsritt, besvirsinstanser, delgivning
av beslut och borjan av besvérstid. Enligt 23
§ 3 mom. i den ndmnda lagen giller i Gvrigt
om #ndringss6kande vad som bestims i
lagen om #ndringssokande i forvaltnings-
drenden. Forfarandet i ndmnden dr skrift-
ligt enligt dess arbetsordning. Nidmnden
kan dock enligt arbetsordningen hora
dndringss6kanden eller dennes ombud munt-
ligt. Den har dven ritt att hora sakkunniga. 1
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nimndens arbetsordning finns #ven be-
stimmelser bl.a. om omrostning och inhdm-
tande av ytterligare utredning. I 23 a § 4
mom. lagen om statens pensioner bestims
om horande av part pa grund av ytterligare
utredning.

Kommunernas pensionsndamnd

Enligt 7 § lagen om pension for kommu-
nala tjdnsteinnehavare och arbetstagare be-
star pensionsndmnden av en ordfdrande och
en vice ordférande samt nio andra med-
lemmar, som forordnas av inrikesministeriet
for fyra kalenderir i sénder. Ordféranden
och vice ordforanden skall ha avlagt juridisk
examen och vara fortrogna med tjansteman-
na- och arbetsritt. Av medlemmarna skall en
vara lidkare och en fortrogen med forsdk-
ringsverksamhet. Av de 6vriga medlemmar-
na foérordnas tre bland personer som foresla-
gits av Finlands Kommunf6rbund rf och tre
bland personer som foreslagits av de huvud-
avtalsorganisationer som avses i 3 § i det
kommunala huvudavtalet. Varje medlem har
en personlig suppleant, om vilken giller vad
som bestims om medlem. Nimndens med-
lemmar skoéter sitt uppdrag som bisyssla.

I8 § i lagen om pension for kommunala
tjansteinnehavare och arbetstagare bestims
om besvirsritt, besvirsinstanser, delgivning
av beslut och besvirstiden. Enligt lagens 8 §
S mom. giller i dvrigt om #éndringssékande
vad som bestdms i forvaltningsprocesslagen.
I arbetsordningen for kommunernas pen-
sionsndmnd finns bestimmelser om olika
skeden i behandlingen av drenden, sasom
inhdmtande av ytterligare utredning innan
drendet foredras, granskning av handlingar
fore sammantriadet och avgorande av drendet
vid sammantridet. Enligt arbetsordningen &r
behandlingen av drenden skriftlig, men pen-
sionsndmnden eller dess sektion kan vid be-
hov hora dndringssdkanden eller dennes om-
bud dven muntligt. Pensionsndmnden eller
en sektion av den har riitt att hora dven sak-
kunniga. Det finns inte bestimmelser om
horande av vittnen.

Olycksfallsndmnden

Enligt 53 § lagen om olycksfallsforsikring
har olycksfallsnimnden en ordférande med
uppdraget som huvudsyssla, minst tva vice
ordférande, minst tre lagfarna medlemmar
och tre likarmedlemmar samt minst sex ar-

betsmarknadsmedlemmar. Statsradet forord-
nar medlemmarna och deras personliga sup-
pleanter for tre ar i sdnder. Av arbetsmark-
nadsmedlemmarna skall minst tre férordnas
pd forslag av arbetsgivarfGreningarna och
minst tre pd forslag av arbetstagarnas och
tjansteménnens fackforeningar. Enligt 10 §
lagen om olycksfallsforsikring for lantbruks-
foretagare forordnas for nimnden for i lagen
avsedda #renden Pé motsvarande sitt minst
tre medlemmar pa forslag av lantbruksfére-
tagarnas organisationer. Ndmndens ordftran-
de, vice ordférande och lagfarna medlemmar
skall ha avlagt examen som medfr behorig-
het for domartjinst och vara vil fortrogna
med olycksfallsforsidkringen. Likarmed-
lemmarna skall vara legitimerade ldkare och
fortrogna med forsdkringsmedicinen. Namn-
den kan i sin verksamhet vara indelad i sek-
tioner.

Bestimmelser om olycksfallsndmndens
verksamhet finns i férordningen om olycks-
fallsnimnden (839/1981) och i ndmndens
arbetsordning. Vid behandlingen av drenden
i ndmnden iakttas enligt 8 § 1 mom. i for-
ordningen rittegangsordningen for tvistemal.

andra sidan bestims i 10 § 1 mom. i for-
ordningen att forfarandet i ndmnden &r
skriftligt. Det forfarande som skall iakttas i
namnden &r i praktiken beroende av prin-
cipema i forvaltningsprocesslagen. Detta
yppar sig bl.a. i friga om i vilken utstrick-
ning niamnden skaffar extra utredning pa
tjdnstens vdgnar. Nimnden och dess sektio-
ner har riitt att hora sakkunniga och fa hand-
rickning av myndigheter. Det finns inte be-
stimmelser om horande av vittnen.

Arbetsloshetsndmnden

Enligt 39 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa bestar arbetsloshetsnimnden av en
ordférande, som kan skdta uppdraget som
huvudsyssla, samt ett behdvligt antal vice
ordférande, lagfarna medlemmar, likarmed-
lemmar samt representanter for arbetskrafts-
myndigheterna och arbetsmarknadsorganisa-
tionerna, vilka samtliga handlar under doma-
ransvar. For andra medlemmar 4n ordféran-
dena och vice ordférandena foérordnas per-
sonliga suppleanter. Statsrddet forordnar
medlemmarna och suppleanterna for tre ar i
sinder. Av arbetsmarknadsmedlemmarna
skall hilften forordnas pa forslag av arbets-
givarorganisationerna och hilften pa forslag
av arbetstagarnas och tjinsteménnens fack-
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foéreningar. Ordféranden, vice ordférandena
och de lagfarna medlemmarna samt deras
suppleanter skall ha avlagt examen som
medfor behorighet for domartjinst och vara
vil fortrogna med utkomstskyddsfragor. La-
karmedlemmarna och deras suppleanter skall
vara legitimerade likare och fortrogna med
forsdakringsmedicin.

Nirmare bestdmmelser om forfarandet i
arbetsloshetsndimnden ingér i forordningen
om verkstilligheten av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (742/1984). Behand-
lingen av drenden i ndmnden dr skriftlig.
Nimnden har ritt att hora sakkunniga och fa
handrickning av myndigheter. I 39 § 4
mom. lagen om utkomtskydd for arbetslosa
finns en bestimmelse om hdrande av part.

Besvirsnamnden for studiestod

Enligt 32 § lagen om studiestod har be-
svarsnimnden for studiestéd en ordférande,
en vice ordférande samt fyra andra medlem-
mar och var och en av dem har en personlig
suppleant. Statsrddet forordnar medlemmar-
na samt deras suppleanter for tre ar i sinder.
Ordféranden och vice ordféranden skall ha
avlagt juris kandidatexamen. Av de Gvriga
med%emmama skall tvd ha god kdnnedom
om hdogskolestudier och tvd god kinnedom
om allménbildande studier eller yrkesinrikta-
de studier efter grundskolan. Bestimmelser
om besvirsnimndens verksamhet finns i for-
ordningen om besvirsndmnden for studies-
tod (272/1994) och i ndmndens arbetsord-
ning. Arendena avgors pa foredragning vid
sammantride. Det finns inte bestimmelser
om muntlig férhandling i drenden.

2.2.4. Forfarandet i forsdkringsdomstolen

Bestimmelser om forsdkringsdomstolen
finns i lagen och forordningen om forsik-
ringsdomstolen (14/1958 och 264/1982).
Enligt 1 § i lagen har forsikringsdomstolen
till uppgift att som specialdomstol i friga
om social trygghet behandla sadana drenden
som enligt olika lagar om socialforsikring
hor till dess behorighet. I de flesta drenden
som den behandlar dr forsdkringsdomstolen
andra och sista besvirsinstans.

Vid forsidkringsdomstolen finns en forsik-
ringsoverdomare, dldre och yngre forsik-
ringsdomare samt forsdkringssekreterare. De
sistnimnda verkar som foredragande i &ren-
den och som tredje lagfaren ledamot i de

drenden som de foredrar. Vid forsik-
ringsdomstolen finns dessutom ldkarledamo-
ter och andra lekmannaledaméter samt ett
behovligt antal suppleanter fér lekmannale-
damoterna. De som utnidmns till forsékrings-
6verdomares, forsdkringsdomares eller for-
sdkringssekreterares tjanst skall ha avlagt
juridisk examen. De skall dven alla vara for-
farna i domarvirv eller forsakringssekretera-
ren kan alternativt i minst tre ar ha tjinst-
gjort som féredragande vid forsidkringsdom-
stolen.

Forsdkringsoverdomaren och forsdkrings-
domarna utndmns av republikens president
pé framstillning av hogsta domstolen. For
utndmnande av forsdkringsdomare uppgor
forsdkringsdomstolen forst tjansteforslag.
Foredragandena vid forsdkringsdomstolen,
forsdkringssekreterarna, utndmns av hogsta
domstolen sedan forsékringsdomstolen upp-
gjort tjansteforslag. Forsiakringsdomstolens
lakarledamoéter och deras suppleanter forord-
nas av statsradet for tre ar i sdnder pa fram-
stillning av social- och hilsovardsministeri-
et. Likarledaméterna skall vara legitimerade
likare. De ovan nidmnda lagfarma ledaméter-
na vid forsdkringsdomstolen har uppdraget
som huvudsyssla. LikarledamGterna skoter
sitt uppdrag som bisyssla.

Bestimmelser om forordnande av andra
lekmannaledaméter ingér i lagstiftningen om
de drenden som skall behandlas vid forsak-
ringsdomstolen. Sddana bestimmelser finns i
54 a § lagen om olycksfallsforsikring, 42 §
2 och 3 mom. lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, 21 f § lagen om pension for ar-
betstagare, 18 § 2 mom. lagen om pension
for lantbruksforetagare, 40 § 2 mom. lagen
om generationsvixlingspension for lant-
bruksfdretagare, 32 § 2 mom. lagen om av-
triadelseersattning for lantbruksforetagare, 37
§ 2 mom. lagen om avtriadelsestdd for lant-
bruksforetagare, 12 § 2 mom. lagen om stod
for nedldggning av vixthusodling och dp-
pelproduktion, 19 § 2 mom. lagen om stod
for nedldggning av lantbruksproduktion, 15
§ 2 mom. lagen om pension for féretagare,
61 b § lagen om sjomanspensioner, 24 a §
lagen om statens pensioner, 21 a § lagen om
statens familjepensioner, 7 € § pensionslagen
for evangelisk-lutherska kyrkan, 10 a § la-
gen om pension for kommunala tjdnsteinne-
havare och arbetstagare, 58 a § 3 mom. och
74 a § folkpensionslagen, 33 § lagen om
studiestdd, 29 a § lagen om skada, adragen i
krigstjdnst, 10 § 2 mom. lagen om olycks-
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fallsforsdkring for lantbruksforetagare och 7
c§l 2(31 mom. lagen om stdd efter varnpliktigs
od.

Enligt bestimmelserna férordnas lekman-
naledaméterna och deras suppleanter av
statsridet for tre &r i sdnder, i allminhet pa
framstillning av social- och hilsovardsmin-
steriet men i vissa fall pd framstillning av
nagot annat ministerium. I lagarna bestims
om de krav som stills pd lekmannaledamo-
ter och vilka instanser som uppgdr forslag
om forordnande av lekmannaledaméter. I
lagrummen anges dven den typ av drenden i
vars behandling lekmannaledamdterna deltar.

Rittegangsidrenden behandlas i en division
av forsakringsdomstolen. Ordfrande i divi-
sionen #r en forsdkringsdomare och andra
ledaméter dr tva lagfarna ledamoter. Om
drendet dr av medicinsk art, dr ledam&terna
en lagfaren ledamot och en ldkarledamot.
Aven en forsidkringssekreterare kan tjinstgo-
ra som lagfaren ledamot. Dessutom deltar i
behandlingen av #rendet tva lekmannaleda-
moter i enlighet med vad som sirskilt be-
stims eller om divisionen s beslutar. En del
drenden behandlas i en sammanséittning med
tre ledamoter utan lekmannaledaméter. Vid
forsikringsdomstolen finns numera sex ordi-
narie och tva extra divisioner.

Enligt 9 § lagen om forsikringsdomstolen
ir rattegangsforfarandet i domstolen skrift-
ligt. Domstolen kan dock av sirskilda skil
besluta att verkstdlla muntligt forhdr. Vid
muntligt férhor kan parter dven horas under
sanningsforsikran samt vittnen och sakkun-
niga pa ed. Domstolen kan begéra att vittnen
och sakkunniga hérs vid den allménna un-
derritt dir detta lampligast kan ske. Fiarsik-
ringsdomstolen har ritt att f4 handréckning
av andra myndigheter. For utredning av ett
arende kan forsidkringsdomstolen inforskaffa
utlitande av fackmyndigheter och annan
sakkunnighjélp. Enligt 9 § 4 mom. skall i
ovrigt vid rittegangsforfarandet i forsik-
ringsdomstolen i tillampliga delar iakttas vad
som bestims om rittegang i allménna dom-
stolar.

I frdga om forfarandet ndr dndring soks
hos forsdkringsdomstolen skall dven iakttas
de hinvisningsbestimmelser, i tex. 23 § 3
mom. lagen om statens pensioner, 8 § 5
mom. lagen om pension for kommunala
tjansteinnehavare och arbetstagare samt 7 §
3 mom. lagen om evangelisk-lutherska kyr-
kans pensioner, enligt vilka man nér &ndring
soks 1 drenden som avses i lagen skall fdlja

inte bara de specialbestimmelser som ingar i
lagen utan ocksd foérvaltningsprocesslagen
eller, enligt en foraldrad hinvisning, lagen
om #ndringssdkande i forvaltningsidrenden.
Dessa specialbestimmelser kan anses undan-
tringa bestimmelsen i 9 § 4 mom. lagen om
forsakringsdomstolen.

I forsdkringsdomstolen har numera inte
anordnats muntliga férhandlingar. Vid utre-
dningen av #drenden iakttas i praktiken vid
forsakringsdomstolen i stor utstrickning offi-
cialprincipen. Forfarandet i forsikringsdom-
stolen skiljer sig sdlunda betydligt fran det
forfarande som regleras i rittegingsbalken.
Detaljerade bestimmelser om forfarandet
ingar i forordningen om forsékringsdomsto-
len och i domstolens arbetsordning.

2.2.5. Antalet drenden som behandlas i be-
svéarsinstanser

I forsakringsdomstolen avgjordes &r 1997
ca 13 000 drenden. Den st6rsta malkategorin
utgjordes av sddana som gillde forvirvspen-
sion, eftersom inkomna drenden som gillde
olika pensionssystem avgjordes i samman-
lagt 3 347 fall. Andra stora mélkategorier
gillde utkomstskydd for arbetslosa (2 763),
folkpensionsdrenden (1 937), militidrskadei-
renden (1 638) och drenden som gillde
olycksfall i arbetet (1 229) En klar majoritet
av pensionsdrendena gillde medicinsk be-
domning av  arbetsformagan. Forsdk-
ringsdomstolens nettoutgifter per avgérande
var 1 668 mk.

I socialforsakringsndmnderna avgjordes ar
1997 sammanlagt 4 799 drenden, av vilka ca
2 000 gillde sjukdagpenning, ca 800 like-
medelsersittningar, ca 440 reseerséttningar
inom sjukforsékringen, ca 300 stdd for hem-
véard av barn, ca 260 barnbidrag och ca 110
militidrunderstdd.

I provningsndmnden avgjordes &r 1997
sammanlagt 11 461 drenden. Av idrendena
gillde 2 777 invaliditetspension enligt folk-
pensionslagen, 485 invididuell fortidspension
och 2 660 allmint bostadsbidrag. I ca 1 700
avgoranden var det friga om ett drende i
vilket dndring inte fick stkas i prévnings-
nimndens beslut. Av dessa drenden gillde
904 sjukforsakringsfragor, ca 500 bostadsbi-
drag for pensionstagare och 293 foretagshil-
sovard, stod for hemvard av barn eller barn-
bidrag. I ungefir tva tredjedelar av de dren-
den som avgors i provningsndmnden #r det
friga om bedomning av medicinska fragor.
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Den stérsta delen av de drenden som dom-
stolen behandlar som hogsta instans dr dock
juridiska tvistefrdgor. Provningsnimndens
kostnader ar 1997 var 642 mk per avgjort
drende.

Av de ovan nimnda tre pensionsndmnder-
na avgjordes ar 1997 i den pensionsnimnd
som behandlar den privata sektorns pen-
sionsdrenden ca 5 000 #drenden, i statens
pensionsndmnd ca 720 #drenden och i kom-
munernas pensionsnidmnd 1 429 drenden. Av
avgérandena gillde ca 70-80 % beddmning
av arbetsformégan enligt forutsittningarna
antingen for invaliditetspension eller for in-
dividuell fortidspension. Kostnaderna for be-
handling av ett drende i pensionsnimnderna
var i genomsnitt ca 1 700 mk.

I olycksfallsndmnden avgjordes ar 1997 ca
5 300 drenden. En tredjedel av malen gillde
huruvida en skada eller sjukdom var en foljd
av ett olycksfall som berittigar till erséttning
eller av_en yrkessjukdom eller ndgon annan
orsak. Aven nir ritten till erséittning avgors
var det oftast friga om huvudsakligen medi-
cinska omsténdigheter. Enligt den indelning
som tillimpas i ndmnden var sélunda 4 785
drenden medicinska och ca 520 drenden juri-
diska. Inom olycksfallsférsdkringen f{orut-
sitts for avgorande av frigan om orsak och
foljd annorlunda och noggrannare medicin-
ska och juridiska utredningar gillande for-
hallandena da olycksfallet intriffade eller da
yrkessjukdomen yppade sig dn vad som be-
hovs da enbart en friga om medicinsk ar-
betsoformaga avgoérs. Niamndens kostnader
per drende har uppgétt till ca 1 635 mk och
per foredragande har ca 550 érenden av-
gjorts under ett ar.

I arbetsloshetsndmnden avgjordes &r 1997
ca 11 700 drenden. Av drendena gillde ca
908 utbildnings- och avgangsbidrag, 293 16-
negaranti och de ovriga 10 465 forméner
under arbetsloshet. 1 de drenden som avgors
i nimnden dr det oftast friga om att utreda
de omstindigheter som har lett till att en
férman forvigrats. 1 en mindre del av dren-
dena #r det friga om lagtolkning gillande
forménens belopp eller annan lagtolkning.
Fi medicinska fragor tas upp i nimnden. I
de flesta drenden om utkomstskydd for ar-
betslosa géller besvirsintresset arbetsloshet-
sersittning for karenstid, som sammanlagt
uppgér till ca 3 000 mk for den som enbart
far grunddagpenning. Intresset &r stdrre om
formanen har forvéagrats pa grund av att per-
sonen inte har ansetts vara tillganglig pa

arbetsmarknaden. Kostnaderna per avgoran-
de var 683 mk.

Till besvédrsndmnden for studiestod inkom
ar 1997 sammanlagt 2 287 drenden. Den
storsta malkategorin gillde aterkrav av stu-
diestsd. Ar 1997 inkom 650 sidana irenden.
I 414 #renden var det friga om beaktande av
fordldrarnas inkomster. Kostnaderna fér be-
handling av ett drende var 752 mk &r 1997.

2.3. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

2.3.1. Allmint

Det finns skillnader mellan olika stater i
fraga om hur domstolsévervakningen av for-
valtningsbeslut har ordnats. I flera linder,
sdsom Sverige, Tyskland, Osterrike och
Frankrike, har for detta dndamal inrittats
forvaltningsdomstolar, medan i vissa ldnder,
sasom Norge och Danmark, samma domsto-
lar som behandlar privatrittsliga tvistemal
och brottmal dven &r behoriga i detta fall. Pa
grund av denna skillnad har é&ven
andringssokandet i #drenden gillande social
trygghet ordnats pa varierande sitt i olika
lander. P4 grund av drendenas sérskilda na-
tur finns det i flera linder tillging till en
forvaltningsintern mojlighet till rittelse eller
#ndringssokande fore domstolsbehandling
eller innan 4rendena atminstone i forsta in-
stans behandlas i en specialdomstol for soci-
aldrenden.

De nationella rittskipningssystemen &r
dven beroende av de internationella avtal
som #r bindande for linderna i fraga. Artikel
6 i den inom ramen for Europaradet ingang-
na konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheter-
na (FordrS 19/1990), nedan europeiska kon-
ventionen om de minskliga rattigheterna,
innehéller bestimmelser om ritt for en en-
skild att fa drenden av vissa slag behandlade
vid domstol samt om de krav som skall stil-
las pa domstolsforfarandet. Enligt praxis vid
europeiska domstolen for de méanskliga rit-
tigheterna skall artikeln beaktas dven nir
andringssokandet i fraga om social trygghet
regleras.

I réttspraxis vid Europeiska gemenskaper-
nas domstol har vissa minimikrav stillts pa
medlemslidndernas rittsskyddssystem i syfte
att sékerstilla att gemenskapsratten genom-
fors pd behorigt sitt. I vissa socialforsik-
ringsirenden dr det dven friga om att tolka
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innehéllet i gemenskapsritten. I fraga om
dessa malkategorier kan dérfor dven gemen-
skapsritten inverka pid de avgoranden som
giller rittsskyddssystemet.

2.3.2. Sverige

I Sverige behandlades besvir som gillde
social trygghet tidigare forst i forsékrings-
ritten, vars beslut kunde Gverklagas hos for-
sdkringsoverdomstolen. De tre forsékrings-
ritterna indrogs dock ar 1991 och de dren-
den som hade ankommit p&d dem overfordes
till lansritterna. Sedermera indrogs forsdk-
ringséverdomstolen den 1 juli 1995 och de
drenden som hade ankommit pa den Sverfor-
des till regeringsritten, som #Ar hogsta for-
valtningsdomstol. Salunda behandlas numera
alla drenden gillande social trygghet vid
allminna forvaltningsdomstolar,

Linsrittens beslut dverklagas i Sverige hos
kammarritten och kammarrittens beslut hos
regeringsritten. For #ndringss6kande hos
kammarritten har sedan 1995 fordrats prov-
ningstillstind i flera méalkategorier, bl.a. i
drenden som ror allmin socialforsékring el-
ler social service. Kammarritten kan med-
dela provningstillstdnd, om ett avgrande av
en hogre domstol behovs i drendet med tan-
ke pa styrningen av rittspraxis eller om or-
sak att dndra ldnsrittens beslut framkommer
i drendet eller om det finns andra sérskilda
skil att prova besviren. Kammarritten kan i
Sverige dven behandla ansokningar om &ter-
brytande av beslut och om éterstillande av
forsutten frist.

I forsakringsritterna och forsikringséver-
domstolen fanns savil lagfarna ledaméter
som lekmannaledamdéter. Det fanns inte la-
karledamoéter. I medicinska fragor inbegér-
des utlatanden av sakkunniglikare. Nimn-
demiin finns Aven i ldnsriitterna, som ar for-
sta besvirsinstans i systemet med allménna
forvaltningsdomstolar pa tre nivaer.

Forfarandet vid forvaltningsdomstolarna dr
i allménhet skriftligt. Muntligt forfarande
kan ordnas for ndgon fraga, om det kan an-
ses frimja utredandet av 4rendet eller ett
snabbt avgdrande. Vid linsritterna och kam-
marritterna skall muntlig férhandling ord-
nas, om en enskild part fordrar det, sdvida
det inte dr onddigt att ordna sddan eller det
finns sérskilda skél mot en muntlig foérhand-
ing.

IgSverige finns det inte allménna bestim-
melser om ersittande av rittegéngskostnader

i forvaltningsrittskipning. Om en part orsa-
kas kostnader t.ex. pd grund av vittnesarvo-
den eller annars pa grund av skaffande av
bevis, kan han fa ersittning for dessa kost-
nader av statens medel. I vissa fall kan er-
sittning for kostnader som orsakats av for-
valtningsrattskipning betalas till en part med
stod av bestimmelserna om skadestand.
Dessutom bestdms betridffande skattedrenden
att den skattskyldige i vissa fall har ritt att
fa ersittning for kostnader som orsakats ho-
nom pé grund av behandling av ett skatted-
rende vid domstol eller ndgon annan myn-
dighet.

2.3.3. Tyskland

Forutom allminna forvaltningsdomstolar
finns 1 Tyskland socialdomstolar och skatte-
domstolar som sérskilda forvaltningsdoms-
tolar. Systemet med socialdomstolar ir ett
trestegssystem liksom &dven systemet med
allminna forvaltningsdomstolar. Det finns
sarskilda lagar om forfarandet vid de sirskil-
da forvaltningsdomstolarna. Dirfor iakttas
vid behandlingen av besvir som giller social
trygghet vad som bestiims i socialprocessla-
gen (Sozialgerichtsgesetz).

Forfarandet vid socialdomstolar paminner
om forfarandet vid allmé#nna forvaltnings-
domstolar och i civilprocesser, t.ex. satillvi-
da att det i ett drende i allminhet forutom
skriftlig behandling dven sker en komplette-
rande muntlig forhandling. Parterna kan
sjélva nérvara i den muntliga forhandlingen
eller anlita ombud. I socialprocesser liksom
dven i annan forvaltningsrittskipning iakttas
dock den inkvisitoriska principen i motsats
till vad som dr fallet i civilprocesser, och
socialdomstolen dr di skyldig att pé tjéns-
tens vignar utreda de omstindigheter som ir
av betydelse for avgdrandet.

Rittegangen vid socialdomstolarna ir gra-
tis och 6ppen for allminheten. En rittegangs
offentlighet kan likvil begrinsas, om det
kan anses att ndgon part annars vallas bety-
dande olédgenhet.

2.3.4. Europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna

Enligt artikel 6 i den europeiska konven-
tionen om de ménskliga réttigheterna skall
envar vara berittigad till en rittvis och of-
fentlig rittegang inom skilig tid och infor en
oavhiingig och opartisk domstol, som upp-
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rittats enligt lag, ndr det giller att prova
hans rittigheter och skyldigheter. Enligt den
engelska konventionstexten skall artikeln
forutom i brottmal tillimpas 1 friga om "ci-
vil right and obligation". I den svenska &ver-
sédttningen talas hir om rittigheter och skyl-
digheter.

Begreppet "civil right and obligation" be-
tyder primért &drenden dir privatrittsliga
aspekter dominerar, men har i rittspraxis vid
europeiska kommissionen och domstolen for
de minskliga rittigheterna fatt en vidare in-
nebord dn privatrittsliga tvistemal och har
gradvis utvidgats till att omfatta allt fler for-
valtningsdrenden inom Finlands rittsordning,
eftersom det vid tillimpningen av artikeln
inte har ansetts vara avgorande pa vilket sitt
en rittighet eller skyldighet karaktiriseras i
den nationella lagstiftningen. Salunda har
det inte heller betydelse att en tvist behand-
las i ett annat rittskipningsorgan 4n vid en
domstol som inréittats for privatrittsliga tvis-
temal eller brottmal.

Fastiin tillimpningen av artikeln forutsitter
att det finns en tvist eller meningsskiljak-
tighet som ror rittigheter eller skyldigheter,
kan det enligt beslutspraxis vara friga om
detta dven i ett fall, d4& en myndighet har
prévningsritt nédr den fattar beslut om en
viss férmédn, och rdttsliga kriterier begrénsar
denna provningsriétt. Fragan om en menings-
skiljaktighet &r av rittslig natur bedéms vid
tolkningen av konventionen inte nédvéndigt-
vis enligt samma grunder som de som anger
grinsen mellan rittslig provning och #nda-
maélsenlighetsprévning i Finlands réttsord-
ning.

Tjanstemannaidrenden, t.ex. saddana som
giiller tjdnsteutndmningar, befordringar eller
avskedanden, faller i allminhet utanfor till-
limpningsomradet for artikeln. Domstolen
for de minskliga rittigheterna har dock i
flera fall ansett att artikelns tillimpningsom-
rade omfattar drenden som giller pension pa
grund av tjinsteforhallande (F. Lombardo,
26.11.1992, 249-B, G. Lombardo,
26.11.1992, 249-C och Massa, 24.8.1993,
265-B). Eftersom artikelns tillimpningsom-
rade har ansetts omfatta #ven ett drende gil-
lande efterlevandepension som beviljas med
stod av olycksfallslagstiftning (Deumeland,
29.5.1986, 100), ett drende gillande en for-
mén som baserar sig pd sjukforsikringslag-
stiftning (Feldbrugge, 29.5.1986, 99) och ett
drende gillande offentligrittsligt ordnad
invalidforsékring (Schuler-Zgraggen,
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24.6.1993, 263), tolkas domstolens praxis
numera si, att det inte har nigon betydelse
att gora atskillnad mellan privat- och offent-
ligrittsliga drag i drenden som giller forma-
ner pa den sociala trygghetens omrade. Om
det ir friga om en sadan personlig ekono-
misk forman som man under vissa forutsitt-
ningar &r beréttigad till enligt statens interna
ritt, kan artikel 6 i konventionen tillimpas
pa en tvist rorande drendet.

Kravet pd en rittvis rittegdng har en
mangfacetterad innebdrd. En allméin princip
ar kravet pd opartiskhet, vilket betyder att
alla parter skall ha lika mojligheter att fram-
fora sin sak i en process. Parterna skall ha
lika och tillrickliga mdjligheter att delta i
processen, bl.a. genom att gora sig fértrogna
med de handlingar som ir av betydelse for
domstolens avgorande. Domstolen for de
minskliga rittigheterna har dessutom nir
den triiffat avgoranden fist uppmiérksamhet
atminstone vid forfarandets grad av muntlig-
het, motiveringen till beslutet, parternas of-
fentlighet, anlitandet av ombud samt vid om
rittegangen &r avgiftsfri och vid fragor gil-
lande bevisning. De krav som stills pa en
rittvis rattegdng granskas nodvéndigtvis inte
separat, utan de kan dven bedomas som en
helhet.

I artikeln nédmns inte uttryckligen att for-
handlingen skall vara muntlig. Detta krav
har dock hérletts framst frin det krav pa
offentlig rittegdng som nidmns i konventio-
nen. For att en rattegang skall kunna vara
oppen for allménheten, bor forfarandet vara
muntligt. Kravet pd muntlig férhandling kan
dven grundas pd att rittegdngen bor vara
rittvis. Av motiveringen till avgoérandet
Schuler-Zgraggen framgéar att ett enbart
skriftligt forfarande i mycket tekniska pro-
cesser atminstone inte i samtliga fall kranker
kravet pad en rittvis behandﬁng, eftersom
avgorandet kan baseras pa skriftligt material.
I fallet var det frdga om_ offentligrittsligt
ordnad invalidforsdkring. Andringssokanden
hade inte uttryckligen begért muntlig for-
handling och idrendet ansags inte vara av
sadan art att muntlig forhandling p& grund
av nagon allmén fordel borde ha ordnats pa
tjdnstens vignar. Enligt motiveringen till
beslutet kunde avgoérandet i detta fall ha
kunnat basera sig snarare pa skriftligt mate-
rial &n pa muntlig utredning. I motiveringen
fistes dven uppmirksamhet vid att drendets
privata och medicinska natur otvivelaktigt
har hindrat @ndringsstkanden att begira att
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#rendet behandlas muntligt i nérvaro av all-
minheten. I motiveringen till beslutet ndmns
dessutom synpunkter enligt vilka domstolens
verksamhet bor vara effektiv och ekono-
misk.

I artikeln uppstills krav som giller till vil-
ken typ av organ ett drende bor kunna foras.
I den engelska konventionstexten anvinds
for domstol eller ett jaimforbart organ ut-
trycket "tribunal”. I konventionen bestims
att detta organ skall vara oavhingigt och
opartiskt samt att det skall ha upprittats en-
ligt lag.

Organet kan dven vara nagot annat #n en
domstol som tillhér konventionsstatens
egentliga domstolsorganisation, men det for-
utsiitts att grunderna for organet dr lagstad-
gade samt att det dr oavhingigt och opar-
tiskt. Med oavhiéngighet avses att det dr obe-
roende av lagstiftaren, den verkstillande
makten och parterna. Det anses inte vara
tillrickligt att det kan bevisas att rittskip-
ningsorganet i sjilva verket fungerat oavhin-
gigt, utan t.ex. ett néra organisatoriskt sam-
band mellan rittskipningsorganet och den
verkstillande makten kan ur parternas och
allminhetens synvinkel ifrdgasitta rattskip-
ningsorganets oavhingighet.Vid bedémning-
en av opartiskheten fists uppmirksamhet
sdvil vid domarens subjektiva opartiskhet i
drendet som vid om parterna pa grund av
yttre omstindigheter haft grundad anledning
att betvivla domarens eller domstolens opar-
tiskhet.

Att en domare utndmnts pa viss tid hindrar
inte att domstolen #r oavhingig, om doma-
ren under denna tid &tnjuter oavsittlighet.
Visserligen kunde en utnidmning pa synnerli-
gen kort tid ifragasitta oavhingigheten. I
praktiken har det uttryckligen konstaterats
att en femérig mandatperiod stir i Sverens-
stimmelse med artikeln (Ettl, 23.4.1987,
117). 1 ett avgorande fistes i domstolens
beslut ingen uppmirksamhet vid en tredrig
mandatperiod (Langborger, 22.6.1989, 155).

Artikeln forutsitter inte riitt att anfora fort-
satta besvir hos en hdgre domstol. Om fort-
satt #ndringss6kande har ordnats, ir en ut-
gangspunkt att de i artikel 6 nimnda kraven
pa forfarandet bor uppfyllas dven i den hog-
re domstolen. Detta dr dock inte nagot abso-
lut krav, eftersom bedémningen dr beroende
bl.a. av i vilken omfattning den hogre dom-
stolen behandlar drendet. Om &rendet inte
behandlas lika omfattande i hogre instans
som i forsta instans, behover inte forfarandet

nodvindigtvis uppfylla alla de krav som
stills 1 artikeln. Avgoérandena Helmers
(29.10.1991, 212-A), Andersson
(29.10.1991, 212-B) och Fejde (29.10.1991,
212-C) har preciserat och vidgat kravet pa
muntlig forhandling. Enligt dem kan man
lata bli att verkstidlla muntlig férhanding i
andra instans dven i fragor gillande fakta,
om de kan avgoras pa behorigt sitt utgédende
fran handlingarna. Aven sddana omstindig-
heter som #drendets obetydlighet eller forbud
mot reformatio in pejus kan ha en sédan
betydelse att muntlig férhandling inte beho-
ver verkstillas i andra instans.

2.3.5. Europeiska unionen

En av de ledande principerna i fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget) dr fri rorlighet for arbetstaga-
re pa basis av nationell behandling. Med
stod av artikel 51 i EG-fordraget verkstills
inom den sociala trygghetens omrade sadana
atgiarder som #r nodviandiga for att genom-
fora fri rorlighet for arbetstagare, sidrskilt
genom att infGra ett system som pa det sitt
som ndmns i artikeln tryggar intressena for
migrerande arbetstagare och deras familje-
medlemmar. Med st6d av artikeln har radet
gett en forordning om tillimpningen av sys-
temen for social trygghet nir anstillda eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen (E-
EG) nr 1408/71, dvs. den s.k. férordningen
om social trygghet. Forordningen tillimpas
bl.a. pa lagstiftning som giller sjukdoms-,
invaliditets-, alders-, arbetsloshets-, arbetso-
lycksfalls- och yrkessjukdomsforméner samt
familje- och moderskapsformaner. I dessa
malkategorier kommer sélunda EG-ritten att
tillimpas vid de nationella domstolarna.

Inom EG-ritten ankommer det pa de na-
tionella myndigheterna i en medlemsstat att
ordna rittsskydd. EG-ritten reglerar inte nér-
mare det nationella domstolsvisendet eller
det ovriga riittsskyddssystemet. EG-domsto-
len har likvil genom sin réttspraxis uppstillt
vissa detaljerade krav pd de nationella ritts-
medlen. Den i artikel 6 i den europeiska
konventionen om de ménskliga rittigheterna
uttryckta principen om ritt till domstolsbe-
handling kan strécka sig till drenden pa vilka
EG-ritten tillimpas (mal 222/84, Johnston).
Anlitandet av nationella rittsskyddsmedel far
inte inom EG-ritten vara férenat med sdmre
forutsittningar eller storre krav én i motsva-
rande nationella fragor (mal 33/76, Rewe,
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och mal 199/82, San Giorgio).

EG-domstolens behorighet kompletterar
rittsskyddssystemet inom omrédet for EG-
ritten. Sérskilt det i artikel 177 i EG-fordra-
get ndmnda forfarandet med forhandsav-
géranden bildar en form av samarbete mel-
Tan de nationella domstolarna och EG-dom-
stolen, vilket dels kvarhéller beslutsmakten
hos den nationella domstolen, dels medger
ritt for EG-domstolen att ge en bindande
tolkning av EG-normer. En domstol i en
medlemsstat kan enligt artikeln begira att
EG-domstolen meddelar ett forhandsav-
gorande om tolkningen av EG-fordraget, om
giltigheten och tolkningen av rittsakter som
beslutats av gemenskapens institutioner eller
av Europeiska centralbanken samt om tolk-
ningen av stadgar for organ som upprittats
genom radets rattsakter, nir stadgarna fore-
skriver detta.

Med domstol avses i artikel 177 utover
egentliga domstolar éven andra sjilvstindiga
rdttskipningsorgan. EG-domstolen har i sin
praxis vid tolkningen av begreppet domstol
fiast uppmirksamhet bl.a. vid foljande om-
stindigheter: att organets verksamhet grun-
dar sig pa lag, att organet dr av permanent
natur, att forfarandena vid organet #r likada-
na som vid egentliga domstolar, vilken med-
lemmarnas stéllning é&r, att beslutsfattandet
vid organet baserar sig pa tillimpning av
rittsregler, att organets avgéranden dr av
bindande art i motsats till bara rekommenda-
tioner samt att organet har stillning som
obligatoriskt rdttskipningsorgan inom sitt
omrade. Begreppet har for Finlands del tol-
kats i EFTA-domstolen. I sitt avgérande om
tolkningen av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES-avtalet) (Res-
tamark, E 1/94) har EFTA-domstolen ansett
tullnimnden vara en sddan domstol som av-
ses i artikel 34 i det EES-avtal som giller
upprittande av en Overvakningsmyndighet
och en domstol, och som salunda har ritt att
begira forhandsavgéranden. Detta tyder pé
att dven sddana besvirsnidmnder som be-
handlar socialforsiakringsiarenden omfattas av
begreppet.

2.4. Bedomning av nuliget

Det finns bara ett fatal uttryckliga proce-
durbestimmelser om behandlingen av besvir
som giller social trygghet, och de #r inte
enhetliga for olika malkategorier. Utover
vissa detaljerade bestimmelser hénvisas som

en allmin princip i lagen om forsik-
ringsdomstolen till vad som bestims om
rattegdngsforfarandet i allmdnna domstolar.
Provningsndmnden skall enligt en hinvis-
ningsbestdimmelse iaktta laga rittegangsord-
ning. I bestimmelserna om olycksfallsnimn-
den hinvisas till rittegéngsordningen i tvis-
temél. Det finns inte nagon motsvarande
hinvisningsbestammelse i friga om social-
forsakringsnimnden, arbetsloshetsndmnden,
besvirsndamnden for studiestdd eller pen-
sionsnidmnden.

De detaljerade bestimmelserna i ritte-
gangsbalken om férfarandet i allménna dom-
stolar vid behandlingen av tvistemal kan inte
som sadana tillimpas nér @ndring stks hos
nagon ndmnd som avses ovan. De drenden i
vilka éndring soks i forsdkringsanstaltens be-
slut dr till sakinnehallet och processuellt
jimforbara med forvaltningsidrenden. P&
grund av drendenas natur #r forfarandet i
allménhet skriftligt och dir iakttas ocksa
numera principerna for forvaltningsrittskip-
ning. Med hinvisningen till rittegangsbalken
har avsetts ndrmast att de allminna ritte-
gangsprinciper som framgar av rittegings-
balken skall iakttas till de delar som de kan
tillimpas pé ett foreliggande drende. Dessa
principer ingar nu i forvaltningsprocessla-
gen.

I drenden som giller pensionsskyddet for
statens och kommunernas anstéllda &r an-
knytningen till forfarandet i férvaltningspro-
cesser starkare #n i friga om de ndmnda
malkategorierna. Enligt bestdmmelserna i
lagarna skall nir dndring s6ks i dessa &dren-
den forvaltningsprocesslagen i ovrigt gilla. I
forarbetena till forvaltningsprocesslagen har
man visserligen utgatt fran att sdrskilda be-
stimmelser ges om forfarandet i forsik-
ringsdomstolen och i de nimnder som pa
ligre nivd dn domstol hor till systemet for
sokande av #ndring. Situationen orsakar
tolkningsproblem, bl.a. med avseende pa be-
stimmelserna om ersittning for rittegings-
kostnader, och dérfér bér bestimmelserna
fortydligas.

De detaljerade bestimmelserna pa lagniva
om forfarandet i besvérsinstanser innehaller i
allminhet bara ett omnimnande om att for-
farandet i ndmnderna och i forsdkringsdom-
stolen ar skriftligt. I friga om vissa organ
har man dessutom kunnat bestimma om ho-
rande av parter och om en mdjlighet att be-
gdra skriftliga sakkunnigutlatanden. En moj-
lighet att hora vittnen och sakkunniga pa ed



20 RP 83/1998 rd

ingdr bara i bestimmelserna om forsik-
ringsdomstolen. Muntligt hérande av parter
dr forutom i bestimmelserna om forsik-
ringsdomstolen nadmnt 4ven t.ex. i arbets-
ordningen for den kommunala pensions-
nidmnden. 1 praktiken har muntliga forhand-
lingar inte ordnats i forsikringsdomstolen
och ndmnderna. '
Bristerna i bestimmelserna om enskilds
ritt till muntlig forhandling medfér att ritts-
skyddsmedlen i socialforsikringsédrenden inte
uppfyller de krav pd mgjlighet till en rittvis
rittegdng vilka ingdr i den europeiska kon-
ventionen om de ménskliga rittigheterna.
Finland gjorde &r 1990 vid anslutningen till
konventionen en reservation, enligt vilken
Finland tillsvidare inte kan garantera ritt till
muntlig férhandling, bl.a. i forsdkringsdom-
stolen och provningsnamnden. Finland slo-
pade den 23 december 1996 reservationen i
frdga om hogsta forvaltningsdomstolen, ldns-
ritterna och delvis dven vattendomstolarna
pd grund av att forvaltningsprocesslagen
tridde i kraft. Eftersom Finland bor striva
till att helt slopa reservationen, behéver lag-
stiftningen 4ndras si att reservationen kan
slopas dven for forsdkringsdomstolens och
provningsndmndens del.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Allmint

Ett centralt mal for propositionen #r att
forenhetliga det forfarande som i olika soci-
alforsédkringsédrenden skall iakattas vid be-
handlingen av besvir. Ett annat mél &r att
det inte skall finnas ogrundade skillnader
mellan forfarandet vid behandlingen av soci-
alforsakringsarenden och forfarandet vid for-
valtningsprocessdrenden. Dessutom avser
man att forbittra parternas rittsskydd bl.a.
genom att utvidga mdjligheterna till muntlig
forhandling. Malet dr att den reservation
betriffande muntlig férhandling som Finland
gjort till den europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna skall kunna slopas
dven for forsikringsdomstolens och prov-
ningsndmndens del.

I propositionen foreslas att forvaltnings-
processlagen skall tillimpas pé behandlingen
av drenden i forsékringsdomstolen och de
nimnder som ir understillda den, om inte
ndgot annat bestdms sérskilt. Tillimpningen
av forvaltningsprocesslagen skall gilla inte

bara forsdkringsdomstolen utan ocksa
olycksfallsndmnden, prévningsnimnden, so-
cialférsdkringsnimnderna, arbetsloshets-

ndmnden, besvirsndmnden for studiestéd
och de pensionsndmnder som finns f6r olika
pensionssystem, dvs. alla besvirsinstanser
inom socialforsdkringen. I friga om forsak-
ringsdomstolen bestims om tillimpning av
forvaltningsprocesslagen i 9 § lagen om for-
sdkringsdomstolen och i friga om de olika
nidmnderna i den lag som giller respektive
ndmnd.

I stillet for forvaltningsprocesslagen skall
dock alltjimt tillimpas sarskilda bestimmel-
ser som avviker fran nimnda lag och som
giller bl.a. besvirsritt, besviarsmyndighet,
hur besvir inverkar pa verkstilligheten av
ett beslut och vart besvirsskriften skall séin-
das. 1 soviallagstiftning skall dven kvarsta
vissa sddana centrala bestimmelser om
andringssokande som till innehéllet motsva-
rar vad som bestdms i forvaltningsprocessla-
gen. Dylika dr t.ex. bestimmelserna om 30
dagars besvirstid och om att besvir skall
anforas skriftligen.

3.2. Forvaltningsprocesslagens
tillzimplighet pa
socialforsikringsirenden

Andringssékande i olycksfallsirenden

I de utlatanden som avgetts vid beredning-
en av forslaget har inga tvivel anforts betrif-
fande forvaltningsprocesslagens tillimplighet
pa forfarandet i forsdkringsdomstolen och i
ndmnderna, med undantag av vissa olycks-
fallsdrenden. 1 forordning bestims numera
att i den olycksfallsnimnden som behandiar
drenden enligt lagen om olycksfallsforsik-
ring skall rittegangsordningen for tvistemal
iakttas och i forsidkringsdomstolen skall i
tillimpliga delar iakttas vad som bestdms
om rittegang i allménna domstolar. I forsak-
ringsdomstolens beslut far i vissa fall dnd-
ring sékas hos hogsta domstolen med st6d
av 53 b § lagen om olycksfallsforsikring,
om hogsta domstolen med stdd av 30 kap. 3
§ rittegangsbalken meddelar besvirstillstand.
Enligt 53 d § 2 mom. i lagen giller betrif-
fande extraordindrt #ndringss6kande hos
hogsta domstolen dessutom 31 kap. riitte-
gangsbalken. En dylik bestdmmelse om ex-
traordindrt dndringssékande ingar dven i 27
§ 3 mom. lagen om ersittning for brottsska-
dor av statsmedel och 25 § 3 mom. lagen
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om skada, idragen i militértjéinst. I hogsta
domstolen tillimpas rittegangsbalken vid
behandlingen av drenden. Om forvaltnings-

rocesslagen tillimpades i dessa édrenden vid
orsdkringsdomstolen och olycksfallsnimn-
den, skulle det betyda att olika procedurla-
gar tillimpas i ett och samma drende i olika
besvirsinstanser.

Rittegangsbalkens detaljerade bestimmel-
ser om rittegdngen vid tingsritt och hovritt
kan inte som sadana tillimpas i olycksfalls-
ndmnden och férsidkringsdomstolen. Om rit-
tegangsbalken tillimpades i olycksfallsfor-
sakringsdrenden, skulle det ndrmast vara
friga om tillimpning av de allménna prin-
ciper for rittegangsordningen som framgér
av rittegingsbalken. Bestimmelserna i for-
valtningsprocesslagen kan didremot, pad sam-
ma sitt som i andra drenden som behandlas
vid forsidkringsdomstolen, dven tillimpas i
olycksfallsforsidkringsdrenden. Forvaltnings-
Erocesslagens bestdimmelser om muntlig for-

andling och ersittning for kostnader skall i
varje fall tillimpas #@ven i dessa drenden.

Bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen
och rittegdngsbalken giller delomrdden av
samma laga rittegéngsordning, och det rader
ingen konflikt mellan principerna i dessa
lagar. Forvaltningsprocesslagen innebdr inget
undantag fran de principer som styr forfa-
randet och som &dven hittills i réttskipning i
olycksfallsforsékringsdrenden gillt bl.a. ho-
rande av part. Forvaltningsprocesslagen ir
en smidig allmin lag, vars tolkning &r bero-
ende av sirdragen hos malkategorin. Fastédn
det #r rittegingsbalken som tillimpas vid
behandlingen av drenden i hdgsta domstolen,
finns det inget hinder for att hogsta domsto-
len i egenskap av hogsta instans for olycks-
fallsforsékringsidrenden kunde avgdra om
forfarandet 1 forsdkringsdomstolen och i
olycksfallndimnden har skett enligt forvalt-
ningsprocesslagen. Darfor foreslds betriffan-
de olycksfallsdrenden inget undantag i 9 §
lagen om forsikringsdomstolen, i vilken be-
stims att forvaltningsprocesslagen tillimpas
vid behandlingen av &drenden i forsak-
ringsdomstolen. En bestdmmelse om tillamp-
ningen av forvaltningsprocesslagen i olycks-
fallsnimnden foreslas ingd i 53 § lagen om
olycksfallsforsékring.

Muntlig forhandling

Enligt 2 § forvaltningsprocesslagen tillim-
pas 37 - 50 § bara i domstolar. Diremot

tillimpas i andra myndigheter &n i domstolar
18-20 § lagen om forvaltningsforfarande
ocksd i besvir och i extraordinirt
#ndringssokande.

En grundldggande princip i 37 § forvalt-
ninl%sprocesslagen r att muntlig forhandling
verkstills vid behov for att ett drende skall
kunna utredas. I 38 § bestims dock dess-
utom att lédnsriitten skall verkstilla muntlig
forhandling om en enskild part begir det.
Det samma giller hogsta forvaltningsdoms-
tolen nér den #r forsta besvirsinstans. Nér
det bestams att fSrvaltningsprocesslagen
skall tillimpas pd #ndringssdkande i social-
forsdkringsdrenden bor i lagen samtidigt tas
in bestimmelser som anger pd vilket sitt
forvaltningsprocesslagens bestimmelser om
muntlig férhandling skall tillimpas i forsdk-
ringsdomstolen, och i vilken utstrackning
muntlig férhandling #r mdéjlig i ndmnderna.

For att den reservation till den europeiska
konventionen om de minskliga rittigheterna
som Finland gjort betriffande muntlig for-
handling i forsiékringsdomstolen och i prov-
ningsnéimnden skall kunna slopas, forutsitts
att hos dessa besvidrsmyndigheter verkstills
muntlig forhandling pa begiran av en en-
skild under samma f{orutsittningar som i
lénsritten, dvs. i enlighet med 38 § forvalt-
ningsprocesslagen. Dessutom skall muntlig
forhandling kunna ordnas enligt 37 § i la-
gen. Enligt forslaget intas bestimmelser om
detta i lagen om forsdkringsdomstolen och,
med avseende pa provningsndmnden, i sjuk-
forsékringslagen. I friga om prévningsnamn-
den skall bestimmelsen gélla bara siddana
malkategorier i vilka den ir sista besvirsin-
stans.

Nir forsdkringsdomstolen eller provnings-
ndmnden dr hogsta instans skall muntlig {or-
handling ordnas enligt 38 §, om en enskild
begir det. Muntlig forhandling behdver dock
inte verkstillas, bl.a. om det pd grund av
sakens natur eller av nidgon annan orsak &r
uppenbart onddigt. En part skall enligt 38 §
3 mom. uppge varfér muntlig forhandling
behovs och vilken utredning han dmnar an-
fora vid muntlig férhandling. Utgdende frén
de grunder parten anfért bedomer man om
muntlig férhandling &r onddig, och det &r
mojligt att lata bli att ordna sddan om det dr
hogst sannolikt att den inte vore till nytta. I
allménhet torde det inte vara till nytta att
utreda subjektiva medicinska akommor ge-
nom muntlig forhandling, om det finns en
adekvat och tillricklig skriftlig utredning om
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detta. Aven #rendets ringa betydelse inver-
kar pd bedomningen. En utgangspunkt i den
europeiska konventionen om de miénskliga
rittigheterna #r visserligen att den enskilde
har ritt till muntlig férhandling om han sa
Onskar, Déirfor kan det bli fraga om att avsla
begiran med stod av 38 § bara pa sidana av
beslutet framgaende motiverade grunder som
kan anses vara godtagbara dven vid tolk-
ningen av konventionen.

I forvaltningsprocesslagen har man utgatt
ifrén att muntlig forhandling pé det sitt som
avses i lagen narmast sker vid domstol. Vid
beddmningen av om det finns anledning att
bestimma om en mdojlighet att halla muntlig
forhandling hos andra besvirsmyndigheter,
bor besviarsmyndighetens sjilvstindiga still-
ning, sammansittning och arbetssitt beaktas.
En besvirsmyndighet kan i vilket fall som
helst med stéd av 18 § forvaltningspro-
cesslagen héra en part muntligt. Om myn-
digheten 6nskar hora vittnen pa ed, kan det
ske sd som anges i 19 § forvaltningspro-
cesslagen, dvs. genom att ordna hérande av
vittnen i lansritten.

I drenden som behandlas vid de i anslut-
ning till folkpensionsanstalten verksamma
socialforsikringsndmnderna skall det vara
mdjligt att begidra muntlig forhandling i
provningsndmnden, ddr 38 § forvaltnings-
processlagen skall tillampas i detta avseende.
Med beaktande av arten av de drenden som
behandlas i socialforsdkringsndmnderna samt
ndmndernas ndra samband med folkpension-
sanstalten, kan vad som i f&rvaltningspro-
cesslagen bestims om muntligt hérande av
part anses ricka med avseende pa socialfor-
sakringsnamnderna. Salunda behover vid
dem inte tillimpas forvaltningsprocesslagens
bestimmelser om muntlig férhandling.

De ovriga besvdrsnimndernas stédllning
och sammansittning kan anses motsvara de
forutsittningar som ordnandet av muntliga
forhandlingar enligt forvaltningsprocessiagen
uppstiller. Ndmndernas ordfdrande skall ha
avlagt examen som medfor behorighet for
domartjénst. Om en nidmnd é&r indelad i sek-
tioner, skall #ven de andra ordférandena i
sektionerna ha avlagt juris kandidatexamen.
Medlemmarna i ndmnderna forordnas av
statsradet eller av vederbdrande ministerium
for en bestimd tid. Fastiin en del av med-
lemmarna utndmns pa framstédllning av in-
tresseorganisationer, 4r medlemmarna egent-
ligen inte foretriadare for olika parter. Varje
medlem i en ndmnd skall avligga domared

innan han borjar skota sitt uppdrag.

Bara i pensions-, provnings- och olycks-
fallsndimnden finns det for ndrvarande en
medlem med uppdraget som huvudsyssla,
dvs. ordforanden i namnden. I de namnden
och sektioner dér alla medlemmar har upp-
draget som bisyssla dr det mer problematiskt
att ordna muntliga férhandlingar &n i dom-
stolar ddr medlemmarna har uppdraget som
huvudsyssla. I namnderna avgors numera i
genomsnitt tiotals drenden under ett sam-
mantride. Det dr salunda klart att det i
ndmnderna inte i mer @n en liten del av
drendena dr mdjligt att ordna muntliga for-
handlingar utan att visentligt dndra verksam-
hetssitten. Detta dr dock inte en tillricklig
grund for att i friga om de centrala malkate-
gorierna inom sjukforsdkringen i forsta in-
stans gora avsteg fran principerna i forvalt-
ningsprocesslagen om medlen for utredande
av drenden. I propositionen utgdr man i
sjdlva verket ifran att ndmndernas verksam-
hetssétt bor utvecklas pa det sitt som forut-
sdtts for att muntliga forhandlingar skall
kunna ordnas.

Vid en beddmning av om bestimmelserna
om muntlig féthandling skall tillimpas i
pensionsniimnderna skall det dven beaktas
att enligt forslaget kan prﬁvninlglsnéimnden
ordna muntlig forhandling i enlighet med 37
§ dven i sddana drenden dér den inte 4r hog-
sta besvirsintans. Det finns inte orsak att
forsétta pensionsndmnderna i en annan stéll-
ning dn provningsnimnden, som behandlar
besvir i folkpensionsdrenden. Aven i pen-
sionsndmnderna #r det sdlunda motiverat att
tilléimPa 37 §.

I fraga om de &drenden som behandlas i
arbetsloshetsndamnden &r bedomningen av
medicinska omsténdigheter inte av lika cen-
tral betydelse som i pensionsnimnderna. Det
kan vara friga om att utreda orsakerna till
att en forman inom utkomstskyddet for ar-
betslosa har forvdgrats, varfor muntlig for-
handling kan vara nodvindig for att drendet
skall kunna utredas. Dessutom maste man
iaktta att arbetsloshetsndmnden &dr den hog-
sta besvirsinstansen i drenden som avses i
lagen om utbildnings- och avgangsbidrags-
fonden.

I friga om de drenden som behandlas i
olycksfallsndmnden skall férutom medicin-
ska omstindigheter bedémas forhallandet
mellan orsak och verkan i juridisk-medi-
cinskt avseende. I olycksfallsirenden kan det
vara frga om att utreda de férhallanden un-
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der vilka en skada eller sjukdom har upp-
kommit, och det kan sédledes vara noédvin-
digt att ordna muntlig forhandling for att
drendet skall kunna utredas. Andring i
olycksfallsndimndens beslut fir inte sokas i
drenden som avses i lagen om ersittning till
lantbruksforetagare for sjdlvrisktiden enligt
sjukforsidkringslagen, eller i  under-
stdllningsédrenden som avses i 43 § lagen om
olycksfallsforsikring. D& bdr nimnden ta
hinsyn till sin stdllning som hogsta besvir-
sinstans nédr de tillimpar 37 § forvaltnings-
processlagen.

Det finns inte orsak att fGrsdtta besvirs-
nimnden for studiestdd i en annan stéllning
dn de Ovriga ndmnder som #r understillda
férsdkringsdomstolen. Mojligheten att i den-
na ndmnd ordna muntlig {6rhandling i enlig-
het med 37 § forvaltningsprocesslagen ar
motiverad dven pd grund av att nimnden &r
den sista besvirsinstansen i #renden som
avses i lagen om stdd for skolresor for stu-
derande i gymnasier och yrkesldroanstalter.

I propositionen foreslds att i andra be-
svirsnimnder utom i socialforsdkringsndmn-
den skall vad som i 37 § forvaltningspro-
cesslagen bestims om muntlig foérhandling
tillimpas. Enligt lagrummet &r en fOrutsitt-
ning for muntlig forhandling att sidan &r
nodvindig for att ett drende skall kunna ut-
redas. I socialforsdkringsprocesser dr det
oftast mojligt att i skriftlig form ldmna den
utredning som behodvs for att avgora drendet.
Genom muntlig forhandling kan man inte i
allminhet vinna sddan ytterligare utredning
av betydelse for drendet i de fall da avgor-
andet baserar sig pd bedomning av medicin-
ska omstidndigheter. Behovet av ytterligare
utredning och metoderna for detta utgar i
dessa fragor frdn medicinska synpunkter. I
praktiken kan utredning i allmanhet fas ur
patienthandlingarna. Om uppgifterna i dessa
handlingar é&r bristfilliga, kan ytterligare ut-
redning i allmé@nhet fis genom ytterligare
medicinska undersdkningar. En uppskattning
ar att muntlig férhandling med stod av 37 §
inte ordnas i sidrdeles manga fall i sidana
mélkategorier som giller bedémning av me-
dicinska fragor.

Ersittande av rittegangskostnader

Enligt 74 § forvaltningsprocesslagen ér en
part skyldig att ersiitta en annan parts rétte-
gingskostnader helt eller delvis, om det sér-
skilt med beaktande av avgorandet i drendet

ar oskiligt att denne sjélv far béra sina ritte-
gangskostnader. Aven den férvaltningsmyn-
dighet som har fattat beslutet kan forpliktas
att ersitta en parts rattegangskostnader. D&
fragan om en myndighets ersittningsskyldig-
het provas, skall det sérskilt beaktas om rit-
tegangen har orsakats av ett fel hos myndig-
heterna. En enskild part far inte aldggas att
ersitta en offentlig parts rittegdngskostna-
der, om inte den enskilda parten har fram-
fort ett uppenbart ogrundat yrkande.

I de lagar som giiller socialférsikringspro-
cessen finns det inte bestimmelser om ersit-
tande av rittegingskostnader. Forsik-
ringsdomstolen har i vissa fall alagt en for-
sikringsanstalt eller ett offentligt samfund
att ersitta en enskild dndringsstkandes kost-
nader, men i allminhet har ersidttningar inte
adomts. Fastdn socialforsidkringsprocesser
har sadana sidrdrag som det d&r motiverat att
beakta i bestimmelserna om ersittningsskyl-
dighet, finns det inte tillrickliga grunder for
att bestimmelserna om ersittande av ritte-
gangskostnader skall vara annorlunda i fraga
om socialforsdkringsprocesser #n i annan
forvaltningsrittskipning. De allménna prin-
ciper som uttrycks i 74 och 75 § forvalt-
ningsprocesslagen kan anses vara tillampliga
dven 1 socialforsikringsprocesser.

Det kan bli aktuellt att ersitta rattegangs-
kostnader sérskilt i sddana situationer di en
forsdkringsanstalt eller ett offentligt samfund
anses ha triffat ett avgérande som &r fel
med hénsyn till de uppgifter som anstalten
eller samfundet haft till sitt férfogande. Till-
Limpningen av bestimmelsen innefattar ska-
lighetsbedomning. Vid denna skilighetsbe-
domning skall man bl.a. beakta vilka atgir-
der som objektivt sett varit nodvindiga for
astadkommande av &ndring. Nodvéndigheten
av den dndringssokandes atgirder bor be-
domas fran dennes synpunkt och utgaende
fran de férhallanden som radde nir besviren
anfordes. T.ex. behovs i allméinhet inte hjilp
av en juridisk expert, om det i besviren hu-
vudsakligen &r frdga om medicinsk bedom-
ning av &dndringssékandens halsotillstand.
Den serviceprincip som ocksa allmént iakt-
tas inom socialforsiakringen &r dgnad att sén-
ka beloppet av de nddvindiga kostnaderna.

Med stod av forvaltningsprocesslagen
kommer uppenbarligen ersittning for ritte-
géngskostnader att d4domas i socialforsik-
ringsdrenden i storre omfattning 4n nu, men
ersattningsskyldigheten kommer att vara sni-
vare #n nir kostnader 4doms enligt lydelsen
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i rittegngsbalken. Skyldigheten att ersitta
en enskild parts kostnader skall i allménhet
aldggas ifragavarande forsdkringsanstalt eller
offentliga samfund.

P4 grund av socialforsdkringsdrendenas
natur och skillnaderna i parternas ekono-
miska stéllning vore det i néstan alla fall
oskiligt att aldgga en enskild att betala er-
sdttning for rittegangskostnader till den for-
sikringsanstalt eller det offentliga samfund
som dr motpart. Dérfor 6vervigdes vid be-
redningen av propositionen mdjligheten att
med avvikelse frén forvaltningsprocesslagen
bestimma att en enskild inte i nagot fall kan
aldggas att ersétta motpartens rittegangskost-
nacfer. Likval bor dven i socialforsikrings-
processer bibehdllas en principiell méjlighet
att foreldgga en dylik ersittningsskyldighet i
fall av medvetet missbruk av rittegdng. En-
ligt 74 § forvaltningsprocesslagen kan en
enskild bli erséttningsskyldig bara i undan-
tagsfall och kan sirdragen hos malkategorin
beaktas vid tolkningen av bestdimmelsen.
Salunda foreslds i friga om socialf6rsik-
ringsidrenden ingen bestimmelse som avvi-
ker frén forvaltningsprocesslagen.

Extraordindrt dndringssékande

Lagen om extraordinért &ndringssékande i
forvaltningsidrenden upphivdes genom ikraft-
tridelsebestimmelsen i forvaltningspro-
cesslagen, och motsvarande bestimmelser
togs in i 11 kap. forvaltningsprocesslagen. 1
64 § forvaltningsprocesslagen bestims om
ritt for hogsta forvaltningsdomstolen att
| aterbryta ett lagakraftvunnet forvaltningsbe-
slut. Bestimmelser om hogsta domstolens
behorighet att aterbryta en lagakraftvunnen
dom ingér i 31 kap. rittegingsbalken. Be-
triffande forsikringsdomstolen ingér i speci-
allagar i allménhet en bestimmelse enligt
vilken domstolen kan undanrdja ett lagak-
raftvunnet beslut, om det grundar sig pa fel-
aktig eller bristfillig utredning eller &r upp-
enbart lagstridigt. Aven provningsnimnden
har motsvarande ritt nir den &r hogsta be-
svérsinstans.

Den kompetensfordelning som vid extraor-
dinért dndringssokande finns mellan hogsta
domstolen, hdgsta forvaltningsdomstolen och
forsakringsdomstolen har utformats enligt de
hogsta domstolarnas beslutspraxis. Hogsta
forvaltningsdomstolen har ansett att det inte
hor till dess behorighet att aterbryta beslut
som meddelats av forsakringsdomstolen eller

av nidmnder som #r understillda den (HFD
1971 I1 117 och 1976 11 128). A andra sidan
har hoégsta domstolen ansett att forsdk-
ringsdomstolens rétt att undanrdja beslut
undantringer hogsta domstolens aterbryt-
ningsritt, och darfor har det ansetts att ritten
att aterbryta forsdkringsdomstolens beslut
hor till hogsta domstolens behorighet bara i
de drenden om vilka detta sérskilt bestdms.
De hogsta domstolarna har salunda inte nér
de avgjort drenden som hogsta besvirsin-
stans efter forsdkringsdomstolen eller prov-
ningsndmnden tillimpat de ovan ndmnda
bestimmelserna om Aaterbrytande, utom i
sddana drenden for vilkas del det i specialla-
gar finns en uttrycklig bestimmelse om hog-
sta domstolens befogenhet att aterbryta be-
slut.

I detta sammanhang foreslas ingen dndring
i systemet for extraordinért dndringssékande.
Bestimmelserna fortydligas s att de mot-
svarar nuvarande praxis. Det foreslas att i
lagen om forsékringsdomstolen tas in en
uttrycklig bestimmelse enligt vilken vad
som i 11 kap. forvaltningsprocesslagen be-
stdims om extraordinért &ndringssokande inte
tillimpas i drenden som hor till forsdk-
ringsdomstolens behdrighet. Eftersom prov-
ningsndmnden #r hogsta besvérsinstans i
vissa drenden, tas motsvarande bestimmelse
in dven i sjukforsikringslagen. Ingen
dndring foreslds i friga om hogsta dom-
stolens  behorighet vid  extraordindrt
#ndringssokande.

Tillimpligheten av andra bestimmelser i
forvaltningsprocesslagen

Vad som i 3 kap. forvaltningsprocesslagen
bestims om fogande av besvirsanvisning till
beslut (14 §), skyldighet att upplysa om be-
svirsforbud (15 §) och réttelse av besvirsan-
visning (16 §) kan som sadana tillimpas pa
behandlingen av socialforsikringsidrenden.
Detsamma giller vad som i 4 kap. bestidms
om forande av omyndigs talan (17 - 19 §),
anlitande av ombud och bitridde (20 §) samt
skyldighet for ett ombud att férete fullmakt
(21 §). Den sistndmnda bestimmelsen bor
dock med avseende pa en enskild part tolkas
smidigt i dessa drenden.

I lagarna om sociala férméaner ingér en del
specialbestimmelser om anférande av be-
svir. Med vissa undantag motsvarar special-
lagarnas bestimmelser om besvérstiden och
om hur den beridknas i sak 22 § forvalt-
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ningsprocesslagen. Bestimmelserna i 26 § 1
och 2 mom. som anger hur besvirsskriften
skall tillstdllas myndigheterna kommer i fra-
ga om de flesta fGrmaner inte att tillimpas,
eftersom man inom socialfoérsékringslagstift-
ningen i synnerligen stor omfattning har
overgatt till sjdlvrittelse och besvirsskrifter-
na styrs till det organ som avgjort saken i
forsta instans. Bestimmelserna 1 5 kap. om
anférande av besvir dr for Gvrigt tillampliga
som sidana dven pa socialférsékringsproces-
ser. Bestimmelserna om kompletteringsfor-
farande (28 §), overforing av ett drende (29
§) och verkan av felaktig besvérsanvisning
(30 §) motsvarar den serviceprincip som
iakttas i socialforsakringsérenden.

Bestimmelsen om besvirens form och in-
nehall (23 §) har till lydelsen ett tvingande
innehdll i jamforelse med det smidiga for-
farande som blivit praxis vid
andringssokande 1 socialforsakringsidrenden.
Bestimmelsen dr dock avsedd framst att sty-
ra parterna att framstilla sin sak klart, varfor
det inte forutsitts sirskilda bestimmelser for
att nuvarande smidiga praxis skall kunna
fortsdtta. Av samma orsak kan dven 24 och
25 § tillimpas nér dndring soks i socialfér-
sikringséirenden.

Bestimmelserna i 6 kap. forvaltningspro-
cesslagen om hur besvir inverkar pa verk-
stilligheten av beslut avviker inte till inne-
hallet fran vad som gillt enligt 14 § lagen
om &ndringssokande i forvaltningsidrenden.
Med avvikelse fran annan férvaltningsritt-
skipning har i frdga om socialforsakringsa-
renden 1 allménhet bestdmts sirskilt att be-
slutet oberoende av att #ndring soks skall
iakttas till dess saken har avgjorts pa lagak-
raftvunnet sétt. De bestdimmelser som ingér i
kapitlet kommer salunda inte att ha nagon
namnvird betydelse i dessa drenden.

I 7 kap. forvaltningsprocesslagen bestims
om handldggning och utredning av drenden.
Rittskipningen styrs centralt av 33 §, som
uttrycker den inkvisitoriska principen och
den anslutande officialprincipen och som
anger att besvarsmyndigheten skall se till att
drendet blir utrett och dven pa tjdnstens vig-
nar skaffa utredning, 34 § om horande av
part samt 37 och 38 § om forutsittningarna
for hallande av muntlig férhandling. Den in-
kvisitoriska principen dr ocksa numera pa
grund av #rendenas natur av sirskilt stor
betydelse i socialforsikringsprocesser. Aven
principen om hérande av part har iakttagits i
socialférsakringsprocess genom att den har
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varit en del av den laga rittegdngsordningen.

1 9 kap. forvaltningsprocesslagen bestams
om beslutsfattandet. Betriffande de fragor
som regleras i kapitlet finns numera inte
avvikande bestimmelser i friga om social-
forsikringsprocesser. Bestimmelsen i 51 §
om avgorande av drenden och i 55 § om
delgivning av beslut 4r utan problem vad
giller socialforsakringsdrenden och motsva-
rar nuvarande praxis. Betriffande omrost-
ning finns numera for besvirsnimndernas
del sirskilda bestimmelser i forordningen
om respektive dmbetsverket eller i arbetsord-
ningen for nimnden. For férsékringsdomsto-
lens del hénvisas 1 lagen numera till det for-
farande som iakttas i1 allm#énna domstolar.
Dessutom finns det en sirskild bestimmelse
om omrostningsforfarandet i plenum vid for-
sakringsdomstolen. De grundlidggande be-
stimmelserna i 52 § om omrdstning i ett
kollegialt rattskipningsorgan kan dven till-
lampas p& behandlingen av socialforsik-
ringsdrenden.

Skyldigheten att motivera ett beslut har i
socialforsidkringsprocesser baserat sig nér-
mast pa rittegangsbalken. Enligt 53 § for-
valtningsprocesslagen skall ett beslut moti-
veras. Av motiveringen skall framga de om-
stiindigheter och utredningar som har inver-
kat pa avgoérandet och den rittsliga grunden
for avgorandet. Pensions- och forsdkringsan-
stalternas motiveringar har foérbittrats under
de senaste aren. Detta stiller nya krav dven
pé nivan pa besvirsinstansernas motiveringar
till sina beslut. Med stod av 53 § skall i mo-
tiveringen till ett beslut anges om besvirsin-
stansen haft tillgéng till nagon ny utredning
och den utredning pé vilken beslutet base-
rats. I socialforsakringsdrenden galler detta
sarskilt utredningar om halsotillstandet. Med
tanke pa parternas réttsskydd dr det viktigt
att beslutet motiveras i enlighet med 53 §
dven i socialforsikringsdrenden.

I 54 § ingér detaljerade bestimmelser om
vad som skall ndmnas i ett beslut. For be-
svirsnimndernas och férsidkringsdomstolens
del finns om dessa frdgor numera i nagon
man bestdimmelser pa forordnings niva eller
i arbetsordning. Forfaringssiitten varierar
storligen. Beslutets uppbyggnad, utformning
och innehall har limnats beroende av praxis.
Bestimmelsen fortydligar och forenhetligar
nuvarande praxis. Enligt 54 § 1 mom. 7
punkten antecknas i beslutet namnen pé de
personen som deltagit i beslutsfattandet.
Eventuella avvikande &sikter skall dven
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nimnas i beslutet och fogas till det. I detta
avseende innebér bestimmelsen i allménhet
en dndring av nuvarande praxis. Inférlivad
med forvaltningsprocesslagen uttrycker be-
stimmelsen dock en allmén princip som
iakttas i fOrvaltningsrittskipning. Det finns
inte tillricklig orsak att i fraga om socialfor-
sakringsprocesser avvika fran denna princip.

Bestimmelserna i 10 kap. om rittande av
skrivfel ar tillimpliga pa besvirsmyndighe-
terna i socialforsékringsidrenden. Nufértiden
rittas skriv- och ridknefel med stod av 24
kap 10 § rittegangsbalken. I kommunernas
pensionsndmnd och statens pensionsnédmnd
rittas skriv- och riknefel nuftrtiden med
stod av 56 § forvaltningsprocesslagen.

3.3. Bestimmelser om
forsikringsdomstolens
lekmannaledamdéter

Det foreslas att bestimmelserna om for-
sdkringsdomstolens lekmannaledaméter kon-
centreras till lagen om forsdkringsdomstolen.
Fran den sérskilda socialforsdkringslagstift-
ningen Overfors till lagen om forsdk-
ringsdomstolen bestimmelser om lekmanna-
ledaméternas behorighet och om nir de del-
tar i behandlingen av &renden. Till lagen om
forsdkringsdomstolen Gverfors dven bestdm-
melserna om forordnande av lekmannaleda-
moter. Eftersom forsidkringsdomstolen ir en
del av domstolsviisendet och i administrativt
hinseende &r understilld justitieministeriet,
foreslas att lekmannaledaméterna skall for-
ordnas pa framstillning av justitieministeriet,
medan det enligt gillande lag &r social- och
hilsovardsministeriet som i de flesta fall gor
framstéllning om sammansittningen. 1 be-
stimmelserna om sammansittningen foreslas
inga @ndringar i sak.

3.4. Forenkling av forfarandet i
forsdkringsdomstolen

I syfte att effektivera verksamheten ir det
nodvandigt att s6ka metoder att forenkla
forfarandet i forsékringsdomstolen i den méan
det dr mojligt utan att réttsskyddet dventy-
ras. Diarfor foreslds att ordningen for be-
handling av besvir som giller invalidi-
tetspensioner dndras med avseende pd vissa
fall.

En #ndringsstkande som fatt ett nekande
beslut pd sin ansdkan om invaliditetspension
har ofta arbetat inom flera olika pensions-

system. Samma person kan silunda samti-
digt ha besvér anhingiga foér erhéllande av
pension enligt flera olika pensionslagar. En-
ligt nuvarande system behandlas drendena
sdrskilt i en lekmannasammansittning som
ar specifik for varje enskilt pensionssystem,
vilket fordr6jer behandlingen. Definitionen
av invaliditet varierar nagot i olika pen-
sionslagar, och dérfor leder ett avgérande
gillande ett pensionsslag inte alltid till sam-
ma slutresultat i friga om andra pensions-
slag. Avgorandena dr dock beroende av var-
andra. De sammansittningar av forsdk-
ringsdomstolen som behandlar olika pen-
sionssystem kan i undantagsfall triffa olika
avgoranden for olika pensionsslag. I for-
sdkringsdomstolens praxis har sddana avvi-
kande avgoranden &nda inte fattats, utan be-
slutet angdende den pensionsslag som skall
avgora forst har foljts dven betraffande and-
ra pensionssiag. Det foreslds att till lagen
om forsdkringsdomstolen fogas en bestdm-
melse som foreskriver att om det ir fraga
om huruvida en sjukdom, ett lyte eller en
skada berittigar till pension deltar lekmanna-
ledamoéterna 1 behandlingen av drendet bara
med avseende pa avgdranden som fattats av
den pensionsanstalt som ordnat det pensions-
skydd som personen senast omfattats av el-
ler till vilket den &terstdende tiden fogas.
Forsdkringsdomstolen skall i allm#nhet kun-
na avgora drendena med avseende pa s.k.
fribrevspensioner i en sammansittning med
tre ledamoter. Detta skulle forsnabba be-
handlingen av drendena.

4. Propositionens verkningar

Forutom vissa undantag har det inga eko-
nomiska verkningar att forvaltningspro-
cesslagen borjar tilldimpas i besvérsinstanser-
na inom socialférsikringens omrade och att
bestimmelserna om forsidkringsdomstolens
lekmannaledamoter flyttas till lagen om for-
sékringsdomstolen. De foreslagna dndringar-
na inverkar inte heller pad forvaltningsratt-
skipningens organisation. Nérmast de forslag
som giller muntlig forhandling och ritte-
géngskostnader har ekonomiska verkningar.

Det dr svart att exakt bedéma hur refor-
men inverkar pa antalet muntliga forhand-
lingar i forsikringsdomstolen och besvirs-
ndamnderna. Muntliga forhandlingar kommer
uppenbarligen smaningom att bli vanligare
efter att innehéllet i de nya bestimmelserna
blir ként. P4 grund av arten av de #drenden
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som behandlas och eftersom utredning i all-
minhet skall foretes skriftligen i socialfor-
sdkringsprocessen, torde muntliga forhand-
lingar inte begiras sd ofta som i ldnsrétterna.
Dessutom kommer den genomsnittliga tid
som behovs for muntlig férhandling uppen-
barligen att vara kortare 4n i lansritterna.

Ingen vedertagen praxis har &nnu uppkom-
mit vid 1dnsritterna i1 friga om tillampningen
av vad som i fOrvaltningsprocesslagen be-
stims om muntlig forhandling. T regeringens
proposition med forslag till forvaltningspro-
cesslag och till lagstiftning som har samband
med den (RP 217/1995 rd) uppskattades att
1 600 - 2 800 muntliga férhandlingar skulle
hallas i lansritterna varje &r, om 25 000
drenden antas inkomma till lénsritterna. Vid
forsdkringsdomstolen anhéngiggors nuforti-
den ca 12 000 drenden per ar. Det berdknas
att muntliga forhandlingar kommer att be-
giras 1 hogst 500 drenden per ar. Med stod
av hittillsvarande erfarenheter kan det upp-
skattas att begéran i majoriteten av fallen
kommer att gilla en parts mgjlighet att per-
sonligen forevisa sitt hilsotillstand i rétten.
Antalet Ovriga drenden kan uppskattas till
100 - 200 per &r.

I provningsndmnden kommer muntliga
forhandlingar med st6d av 38 § forvaltnings-
processlagen uppenbarligen att ordnas i
hogst nagra drenden per ménad. Med stod
av 37 § forvaltningsprocesslagen kommer i
varje nimnd uppenbarligen att hallas nagra
muntliga férhandlingar varje ar, vilket be-
tyder att andra muntliga forhandlingar &n de
vid forsidkringsdomstolen kommer att med-
fora bara obetydliga 6kningar i kostnaderna
for arvoden till ledamoter med uppdraget
som bisyssla.

Vid forsikringsdomstolen kan muntliga
forhandlingar ordnas utan kningar av perso-
nalen i huvudsyssla, om antalet forhandling-
ar stannar vid ca 100 - 200 forhandlingar i
aret. For de ledaméter som har uppdraget
som bisyssla kommer dock klart ldngre tid
in tidigare att ga at till forsikringsdomsto-
lens sammantréden.

P4 grund av de muntliga férhandlingarna
kommer rittegangskostnaderna uppenbarli-
gen att 6ka i ndgon mén for savil enskilda
parter som de myndigheter och samt for-
sdkrings- och pensionsanstalter som ir en
enskilds motpart.

1 drenden som behandlas 1 forsékringsdom-
stolen och besvirsnimnderna kan inte fri
rittegdng beviljas enligt lagen om fri ratte-

gang (87/1973). Dirfér maste en part sjilv
béra extrakostnaderna fér muntliga forhand-
lingar, om inte motparten forpliktas att ersit-
ta rittegédngskostnaderna. Det dr dock m&j-
ligt i socialforsikingsirenden att fa allméan
rattshjidlp enligt lagen om allmén rittshjilp
(104/1998).

De ekonomiska verkningarna av forslagen
om ersifttande av rattegdngskostnader &r
uppenbarligen inte sérdeles betydande. I so-
cialforsidkringsirenden uppbirs inte ritte-
gangsavgift och i de flesta fall kan den som
sOker @ndring skota sitt besvirsdrende utan
ombud, varvid han inte orsakas nagra storre
kostnader. Forsakringsdomstolen har i sin
nyaste praxis forordnat om ersittande av
rattegangskostnader med stod av réttegéngs-
balken. I forvaltningsprocesslagen dr fGrut-
sdttningarna for erséttande av rittegangskost-
nader 1 princip mer begrinsade n 1 rétte-
gangsbalken. Déd det i den ovannimnda re-
geringspropositionen till  forvaltningspro-
cesslagen har berdknats att forvaltningspro-
cesslagens ikrafttridande pd grund av ersétt-
ningar for rittegdngskostnader orsakar olika
myndigheter kostnader om sammanlagt 2,4 -
5 milj. mk, kan man pia samma berik-
ningsgrunder berdkna att beloppet av de rit-
tegangskostnader som adoms 1 socialforsék-
ringsprocesser blir hogst nagra hundratusen
mark. Kostnaderna kommer att fordela sig
huvudsakligen mellan enskilda férsikrings-
anstalter, folkpensionsanstalten och staten.

5. Beredningen av propositionen

Det forsta skedet vid beredningen av for-
valtningsprocesslagen var det forslag till for-
valtningsprocesslag som utarbetades vid ju-
stitieministeriet (justitieministeriets lagbered-
ningsavdelnings publikation 2/1994). Utla-
tanden om forslaget gavs av 70 instanser. I
utlatandena forhé6ll man sig i allminhet posi-
tivt till forslaget. Forsikringsdomstolen och
de nimnder som &r understéillda den fiste
uppmarksamhet vid socialforsdkringens sir-
drag. De ansdg overlag att forvaltningspro-
cesslagen 1 huvudsak vore lamplig att 1akttas
hos dem, men ansag det vara viktigt med
sddan fortsatt beredning dir socialforsik-
ringens sdrdrag beaktas.

Justitieministeriet tillsatte den 23 novem-
ber 1994 en arbetsgrupp som hade till upp-
gift att utreda frdgan om att tillimpa proce-
durbestimmelserna i forvaltningsprocessla-
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gen vid forsidkringsdomstolen och de ndmn-
der som ar understillda den,
samt mojligheten att fran olika lagar Gver-
fora de bestimmelser som giller forsdk-
ringsdomstolens sammanséttning och forord-
nande av dess ledaméter till lagen om for-
sikringsdomstolen. Arbetsgrupppen, vars
medlemmar representerade social- och hilso-
vardsministeriet, justitieministeriet, hogsta
forvaltningsdomstolen, férsdkringsdomstolen
och besvirsndmnderna, avgav sitt betiinkan-
de den 30 april 1995.

Det gavs 42 utlitanden om beténkandet.
Ett sammandrag av dem har utarbetats vid
justitieministeriet. I utldtandena férh6ll man
sig i allménhet positivt till huvudlinjerna i
forslaget. De enskilda fréfor som bedomdes
i storre utstrickning gillde ordnandet av
muntlig forhandling och erséttandet av ritte-
gangskostnader. I flera utlitanden fistes
uppmérksamhet vid sdrdragen hos socialfor-
sakringsfragor och i vissa utldtanden ansags
att muntliga férhandlingar i praktiken inte &r
av sirdeles stor betydelse i socialforsik-
ringsprocesser. 1 flera utlatanden anfordes
diven att bestimmelserna i férvaltningspro-
cesslagen om ersittande av rittegangskost-
nader inte som sddana borde tillimpas pa
denna malkategori. Hégsta domstolen ansag
i sitt utlatande att dndringsforslaget var nod-

véndigt, men att rittegangsbalken likvil bor-
de tillimpas som allmén lag vid behandling-
en av olycksfallsforsikringsdrenden i olycks-
fallsnimnden och forsikringsdomstolen samt
vid behandlingen av militdrskadedrenden och
brottsskadedrenden 1 forsdkringsdomstolen. I
utlatandet foreslogs dock att forvaltningspro-
cesslagens bestimmelser om muntlig for-
handling och erséttande av rittegdngskost-
nader skulle tillimpas i dessa malgrupper.
Propositionen har utgaende fran arbetsgrup-
pens betinkande och utlitandena om det
beretts som tjiénstearbete vid justitieminis-
teriet i samarbete med social- och hilso-
véardsministeriet.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Det forslag enligt vilket vad som i 37 och
38 § forvaltningsprocesslagen bestims om
muntlig férhandling skall tilldimpas i forsak-
ringsdomstolen och prévningsndmnden in-
nebir att den reservation betriffande muntlig
forhandling som Finland gjort till den euro-
peiska konventionen om de ménskliga réttig-
heterna kan slopas dven med avseende pa
(fi()‘rséikringsdomstolen och prévningsnimn-

en.



RP 83/1998 d 29

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lagen om forsiikringsdomstolen

2 §. I gillande 1 mom. bestidms bl.a. att
det vid forsdkringsdomstolen finns andra
lekmannaledaméter enligt vad som stadgas
sdrskilt. Enligt forslaget dndras momentet s3,
att dir for lekmannaledaméternas del hén-
visas till 5 a §. Av den féresla%na 5a§
skall framgd i vilka fall lekmannaledamoter-
na deltar i behandlingen av ett drende.

3 §. I gilllande 2 mom. bestims bl.a. att
angdende andra lekmannaledamoters dn 14-
karledaméters kompetens stadgas sérskilt.
Enligt forslaget dndras momentet sa, att dér
i detta avseende hinvisas till 5 b §. Det
foreslas att behorighetsvillkoren for andra
lekmannaledamoéter 4n likarledamoter skall
framgd av S b §.

4 §. I gillande 5 mom. bestims bl.a. att
forsakringsdomstolens ldkarledamoter for-
ordnas pa framstéllning av social- och hilso-
vérdsministeriet och ovriga lekmannaleda-
moter i den ordning som sirskilt stadgas.
Eftersom f{orsékringsdomstolen #r en dom-
stol och sdlunda i administrativt hinseende
4r understilld justitieministeriet, foreslas att
momentet dndras sd, att likarledaméterna
och ovriga lekmannaledaméter forordnas pa
framstillning av justitieministeriet.

Dessutom foreslas i momentet ett omném-
nande om att om nagon lekmannaledamots
plats blir ledig under mandatperioden forord-
nas en eftertrddare for aterstoden av perio-
den. Dessutom foreslas ett omnéimnande om
att lekmannaledaméter &dr oavsittliga.

5 §. I gillande 1 mom. bestims bl.a. att
tva lekmannaledamdter deltar i behandlingen
av ett drende, om s stadgas sirskilt i lag
eller om divisionen sd beslutar. Momentet
foreslas bli dndrat s, att ddr hénvisas till 5 a
§. Enligt forslaget skall av 5 a § framgd i
vilka fall lekmannaledaméter deltar i be-
handlingen av drenden. Dessutom skall divi-
sionen alltjaimt kunna besluta att lekmanna-
ledaméterna  skall delta i behandlingen.
Vidare foreslds att lagrummet fortydligas
satillvida att dven forsdkrings6verdomaren
skall kunna vara ordforande i en division.

5 a §. Paragrafen &r ny. I 1 mom. bestims
i vilka fall lekmannaledaméoter deltar i be-
handlingen av ett drende. Innehallsmissigt
motsvarar momentet sidana gillande be-

stimmelser i socialforsdkringens speciallag-
stiftning vilka foreslas bli upphivda. And-
ringen innebidr att forsdkringsdomstolens
sammanséttning kommer att framga av lagen
om forsdkringsdomstolen.

I 2 mom. bestims om behandlingen av
drenden i sidana fall da i sddana besvir som
en person anfort Sver pensionsskyddet pa
grund av invaliditet och som &dr samtidigt
anhingiga vid forsdkringsdomstolen giller
pensionsskydd enligt flera pensionslagar.
Det vore inte &ndamalsenligt att &4rendet
skulle behandlas i olika sammansittning en-
1i§t varje sérskild lag, eftersom avgorandet i
friga om s.k. fribrevspensioner i allménhet
skall motsvara avgorandet enligt det system
till vilket den aterstiende tiden ldggs.

I de flesta fall ansluter sig den aterstdende
tiden till den pension som samlats for den
sista forvarvsverksamheten. Enligt forslaget
skall lekmannaledaméterna delta i behand-
lingen av drendet enligt det sistnimnda sys-
temet och skall en sammansittning med tre
medlemmar dérefter kunna avgora de dren-
den som ror andra system. Ddrigenom blir
behandlingen av &drendet snabbare och for-
enklas forfarandet i forsdkringsdomstolen.
Vid behov skall en sammansittning med tre
medlemmar i enlighet med 5 § 1 mom. kun-
na besluta att lekmannaledamoter skall delta
i behandlingen av ett drende.

Om en person har omfattats av flera pen-
siossystem fram till det att han blev arbetso-
formogen, finns det flera parallela pen-
sionsanstalter som ordnat det pensionsskydd
som personen senast omfattats av eller till
vilket den A&terstiende tiden fogas. Lek-
mannaledamoterna skall hdrvid delta i be-
handlingen av de drenden som faller inom
dessa parallela pensionssystemen.

Enligt 3 mom. skall férsikringsdomstolen
i drenden som avses i 1 mom. utan lekman-
naledaméter kunna besluta om andra &tgir-
der @n ett slutligt avgérande i huvudsaken.
Dirigenom blir behandlingen av #drendena
snabbare.

5 b §. Paragrafen dr ny. I den bestims om
lekmannaledaméternas behorighet och vilka
instanser som framstiller forslag om forord-
nande av lekmannaledaméter.

Enligt 1 mom. framstiller social- och hil-
sovardsministeriet forslag for justitieminis-
teriet om ldkarledaméter.

Till innehéllet motsvarar 2 mom. siddana
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nuvarande bestimmelser i socialforsik-
ringens speciallagstiftning vilka foreslas bli
upphévda. I 1 punkten ingir dock dven en
andring i sak. I drenden som ndmns dir
skall enligt gillande 74 § folkpensionslagen
till lekmannaledamdéter férordnas tva perso-
ner som uppbir folkpension. Folkpensionsla-
gen har #ndrats sd, att kretsen av personer
som uppbir folkpension har krympt betyd-
ligt. Lekmannaledam&terna bor dirfor utses
bland personer som uppbér pension eller har
kinnedom om pensionstagarnas forhallan-
den. For forenhetligande av bestimmelserna
har vissa andra smérre #ndringar gjorts i
dem. Den féreslagna bestimmelsen innebér
att behorighetsvillkoren for alla ledamoter av
forsakringsdomstolen kommer att framga av
lagen om forsékringsdomstolen.

Enligt 3 mom. skall de forslag som avses i
2 mom. innehélla tvad ganger sa ménga kan-
didater som det behdvs ledaméter. Orsaken
r att den myndighet som utser ledamé&terna
skall ha provningsritt nir den beslutar om
ledaméter. Ett motsvarande forfarande iakt-
tas i friga om arbetsdomstolen nir ledamo-
ter med befattningen som bisyssla utses med
stod av 3 § lagen om arbetsdomstolen
(646/1974).

8 §. I gillande 2 mom. bestdms att forsik-
ringsdomstolen kan inférskaffa utlitande av
myndighet eller annan sakkunnig, och att ett
dylikt utlatande skall inforskaffas, om nagon
medlem sd yrkar. Det foreslas att 2 mom.
upphiivs, eftersom bestimmelser om inhidm-
tande av myndighetsutltanden ingér i 36 §
forvaltningsprocesslagen och om inhdmtande
av andra salpckunnigutlz"ttanden i40 § i den
nimnda lagen. Det behdvs inte bestimmel-
ser pd lagnivd om ritt fér en medlem att
yrka att utlatande inhdmtas.

I géllande 3 mom. bestdms att foredragan-
den pa forsdkringsdomstolens végnar kan
inférskaffa utredning som avses i 7 eller 8
§. Det foreslas att lydelsen dndras, eftersom
i momentet hénvisas dven till utredning som
avses i 2 mom. och det nimnda momentet
upphivs enligt forslaget.

9 §. I géllande paragraf bestdims om for-
farandet vid behandlingen av drenden i for-
sdkringsdomstolen. Enligt 1 mom. #r forfa-
randet skriftligt, men domstolen kan av sir-
skilda skél besluta att muntligt férhor skall
verkstillas. Nirmare bestimmelser om
muntligt forhor ingér i 2 och 3 mom. Enligt
4 mom. iakttas i forsdkringsdomstolen i 6v-
rigt i tillimpliga delar vad som stadgas om

rittegéng i allmidnna domstolar.

Paragrafen foreslas bli dndrad sa, att i fra-
ga om procedurbestimmelserna hénvisas 1
dess 1 mom. till forvaltningsprocesslagen,
som skall tillimpas vid behandlingen av
drenden i forsidkringsdomstolen, om inte né-
got annat bestdms sérskilt. Bestimmelserna
om muntlig foérhandling i forvaltningspro-
cesslagen skall tillimpas i forsdkringsdom-
stolen pa motsvarande sitt som i allminna
forvaltningsdomstolar i forsta instans. Forut-
sittningarna for verkstillande av muntlig
forhandling bestdms sdlunda enligt 37 § och
38 § forvaltningsprocesslagen. Vid muntlig
forhandling i1 forsdkringsdomstolen skall
dven de andra bestimmelser i forvaltnings-
processlagen vilka giller muntlig férhand-
ling iakttas.

I de flesta lagar om férméner som behand-
las i forsdkringsdomstolen ingdr en be-
stimmelse om forsdkringsdomstolens ritt att
undanréja ett lagakraftvunnet beslut. Dess-
utom har besvirsmyndigheten i allménhet
getts en mojlighet att prova sddana besvir
som inkommit sedan besvirstiden 16pt ut,
om det finns vigande skal till fordréjningen.
Specialbestimmelsen om undanrdjande av
beslut har i allmidnhet formulerats sa, att
forsdkringsdomstolen kan undanrdja ett la-
gakraftvunnet beslut, om det baserar sig pa
felaktig eller bristfdllig utredning eller ir
uppenbart lagstridigt. Ett beslut kan undan-
rojas pa ansokan av den som saken giller
eller pA framstillning av pensionsanstalten
eller ett motsvarande organ. Forsak-
ringsdomstolen kan i samband med att be-
slutet undanrdjs i allménhet férordna om ny
behandling av édrendet.

I specialbestimmelser dr forutséttningarna
for undanrdjande av beslut i allmiinhet smi-
digare. Méjligheten att undanrdja beslut och
prova forsenade besvir garanterar dérfor i
praktiken samma rittigheter som de extraor-
dindra rittsmedel som regleras i forvalt-
ningsprocesslagen. Behovet av extraordinért
dndringsstkande i socialforsidkringsirenden
minskar ocksé i flera fall pd grund av den
tillbudsstdende mojligheten for det organ
som fattat beslutet att foreta sjalvriittelse, om
det dr fraga om beviljande av en forvigrad
forman eller 6kning av beloppet av en bevil-
jad forman. I allminhet kan dven besvirs-
ndmnder och forsikringsdomstolen forfara
p4 motsvarande sitt vid behandlingen av
besvirsirendet.

Héanvisningen till férvaltningsprocesslagen
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innebir att dven vad som i 11 kap. bestims
om extraordinért dndringssdkande skall till-
limpas. Eftersom det pa grund av de 6vriga
tillbudsstdende rittsmedlen inte finns nagot
behov av detta, foreslas att i 2 mom. tas in
en bestimmelse om saken. For tydlighetens
skull hinvisas i lagrummet till vad som i
speciallagstiftningen pa socialférsékringens
omréde bestdms om ritt for forsikringsdom-
stolen att undanrja beslut. Forslaget medfor
ingen dndring av nuvarande praxis.

I 31 kap. 10 § 2 mom. rittegéngsbalken
och 64 § 2 mom. forvaltningsprocesslagen
ingar en princip enligt vilken ansékan om
aterbrytande av ett beslut skall géras inom
fem ar fran att beslutet vunnit laga kraft.
Direfter kan ett beslut aterbrytas bara av
s#rskilt vigande skél. Forsidkringsdomstolen
har i praktiken tillimpat tidsgrinsen i 31
kap. 10 § 2 mom. rittegangsbalken i fraga
om undanrdjande av beslut. Efter de lagénd-
ringar som foreslds i denna proposition kan
iakttagandet av fem &r som tidsgréns inte
lingre basera sig pd bestdmmelserna i ritte-
gangsbalken. Fem &r &r inte ndmnt som tids-
grians i de bestimmelser som giller ritt for
forsdkringsdomstolen och prévningsnédmnden
att undanrdja beslut. Bestdimmelserna har
dock utformats sd smidigt att forsak-
ringsdomstolen och provningsnidmnden ldm-
nats juridisk provningsritt i friga om att
undanrdja beslut. Fastin det uppenbarligen
alltjamt vore m&jligt att tillimpa fem &r som
tidsgrians enbart med st6d av de smidiga be-
stimmelserna och den princip som framgér
av forvaltningsprocesslagen, foreslds att 1 2
mom. for tydlighetens skull tas in en ut-
trycklig hénvisningsbestimmelse, enligt vil-
ken den tidsgrins som anges i 64 § 2 mom,
forvaltningsprocesslagen skall tillimpas i
friga om undanréjande av beslut.

10 §. I gillande paragraf bestdms om skyl-
dighet for en ledamot av forsdkringsdomsto-
len att avligga domared. Enligt forslaget
fogas till paragrafen ett omndmnande om
avgivande av domarfOrsikran. Dessutom
hinvisas i paragrafen till 1 kap. 6 a och 7 §
rittegdngsbalken, i vilka lagrum bestdims om
avldggande av domared och avgivande av
domarforsékran.

1.2. Sjukforsikringslagen

52 §. I 1 mom. bestims om socialforsik-
ringsnamndens ledamoter. Enligt forslaget

fogas till momentet ett omnimnande om att
om nigon plats blir ledig under mandatpe-
rioden, férordnas en eftertridare for dtersto-
den av perioden. Dessutom féreslas i mo-
mentet ett omnédmnande om att ledaméter ar
oavsittliga.

Det foreslds att till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom., i vilket bestims att vid be-
handlingen av #drenden i socialfoérsékrings-
néimnden tillimpas forvaltningsprocesslagen,
om inte ndgot annat bestdms sarskilt. I soci-
alférsakringsndmnden skall likvil inte be-
stimmelserna om muntlig férhandling i for-
valtningsprocesslagen tillimpas. Enligt en
princip som framgar av 2 § forvaltningspro-
cesslagen kan drenden likvil behandlas
muntligen i enlighet med 18 - 20 § lagen
om forvaltningsférfarande.

54 §. I 3 mom. bestims om prévnings-
nimndens medlemmar. Enligt forslaget fo-
gas till momentet ett omnimnande om att
om nagon plats blir ledig under mandatpe-
rioden, forordnas en eftertridare for atersto-
den av perioden. Dessutom féreslas att i mo-
mentet ndmns att medlemmar ir oavsittliga.

I det nya 4 mom. bestidms att vid behand-
lingen av &drenden i prévningsnamnden till-
limpas fOrvaltningsprocesslagen, om inte
nagot annat bestims sirskilt. Nar provnings-
nimnden behandlar ett drende som &r sadant
att dndring inte far sokas i dess beslut, skall
forutsittningarna for verkstillande av munt-
lig férhandhing vara desamma som enligt 9 §
lagen om forsdkringsdomstolen. I Ovriga
drenden, nir dndring i beslutet dnnu kan
sokas hos forsékringsdomstolen, skall forut-
sdttningarna for muntlig forhandling bestdm-
mas enligt 37 § forvaltningsprocesslagen,
men 38 § i den nidmnda lagen skall inte
tillimpas.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett
nytt 5 mom. om extraordindrt
andringssokande. Innehdllet ir detsamma
som i det ovan foreslagna 9 § 2 mom. lagen
om forsdkringsdomstolen. Bestimmelsen
behovs pd grund av att provningsnimnden,
med stdd av flera speciallagar, i sadana
drenden i vilka den &dr hogsta besvirsinstans
kan undanréja ett beslut under samma férut-
séttningar som forsidkringsdomstolen.

71 §. 1 gillande paragraf bestims om jav
for medlemmar av socialfSrséikringsnimnden
och prévningsndmnden. I 76 § forvaltnings-
processlagen bestims om jdv. Det foreslas
att paragrafen upphévs som onddig.
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1.3. Folkpensionslagen

58 a §. I 2 mom. bestims om stkande av
dndring hos forsékringsdomstolen. I momen-
tet hdnvisas till lagen om #ndringssckande i
forvaltningsidrenden. Eftersom den nimnda
lagen har upphivts genom férvaltningspro-
cesslagen, foreslas att momentet dndras s&,
att  hidnvisningen till lagen om
dndringssbkande i  forvaltningsidrenden
stryks. Om tillampningen av forvaltnings-
processlagen bestims 1 lagen om forsdk-
ringsdomstolen.

I gillande 3 mom. hédnvisas till 24 och 24
a § lagen om statens pensioner. Eftersom 24
a § lagen om statens pensioner i denna pro-
gosition foreslds bli upphivd, féreslds att

dnvisningen till 24 a § lagen om statens
pensioner stryks i momentet.

74 a §. I gillande paragraf bestims om
forsdkringsdomstolens lekmannaledaméter.
Det foreslds att dessa bestimmelser flyttas
till 5 a och 5 b § lagen om forsakringsdom-
stolen. Darfor foreslds att paragrafen upp-
hivs som onddig.

1.4. Lagen om frontmannapension

117 § 1 mom. hénvisas till bestimmelser i
folkpensionslagen. Det féreslds att hédnvis-
ningen till 74 a § folkpensionslagen stryks i
momentet, eftersom det nimnda lagrummet
upphévs enligt denna proposition.

1.5. Lagen om betalning av fronttilligg
utomlands

I 10 § hénvisas till bestimmelser i folk-
pensionslagen. Det foreslas att hanvisningen
till 74 a § folkpensionslagen stryks i mo-
mentet, eftersom det nimnda lagrummet
upphévs enligt denna proposition.

1.6, Lagen om pension for arbetstagare

20 §. I gillande 1 mom. bestims om pen-
sionsndmndens medlemmar. Enligt forslaget
fogas till momentet ett omndmnande om att
om nigon plats blir ledig under mandatpe-
rioden, férordnas en eftertridare for atersto-
den av perioden. Dessutom foreslds i mo-
mentet ett omndmnande om att medlemmar
ar oavsittliga.

Dessutom fogas till paragrafen ett nytt 2
mom. I momentet bestims att vid behand-

lingen av drenden i pensionsndmnden skall
forvaltningsprocesslagen tillimpas, om inte
ndgot annat bestims sirskilt. I pensions-
nimnden skall dven vad som i 37 § forvalt-
ningsprocesslagen bestims om muntlig for-
handling tillimpas men inte 38 §. Momentet
motsvarar de bestimmelser som foreslas i
fraga om andra pensionsnimnder, arbetslos-
hetsndmnden och olycksfallsndmnden.

21 b §. I gillande 3 mom. bestims om
horande av part i pensionsndmnden och for-
sikringsdomstolen. Angdende horande av
part bestdms i 34 § forvaltningsprocesslagen.
Enligt denna proposition skall férvaltnings-
processlagen tillimpas i forsdkringsdomsto-
len med stod av 9 § 1 mom. lagen om for-
sikringsdomstolen och i pensionsndmnden
med stéd av 20 § 2 mom. 1 denna lag. Dir-
for foreslas att 21 b § 3 mom. upphévs som
onddigt.

21 f §. I gillande paragraf bestdims om
forsikringsdomstolens lekmannaledaméter.
Det foreslds att dessa bestimmelser flyttas
till 5 a och 5 b § lagen om férsikringsdom-
stolen. Paragrafen foreslds darfor bli upp-
hidvd som onddig.

1.7. Lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsforhallanden

13 a §. I paragrafen hénvisas till bestim-
melser i lagen om pension for arbetstagare.
Enligt forslaget stryks i hénvisningsbe-
stimmelsen 21 f §, eftersom den nimnda
paragrafen upphivs enligt denna proposition.

1.8. Lagen om sjomanspensioner

60 a §. I gillande 3 mom. bestims om
horande av part i pensionsndmnden och for-
sikringsdomstolen. Angéende horande av
part bestidms i 34 § férvaltningsprocesslagen.
Enligt denna proposition skall forvaltnings-
processlagen tillimpas i forsékringsdomsto-
len med stéd av 9 § 1 mom. lagen om for-
sikringsdomstolen och i pensionsnimnden
med stod av 20 § 2 mom. lagen om pension
for arbetstagare. Av denna orsak foreslas att
60 a § 3 mom. upphivs som onddigt.

61 b §. 1 gillande paragraf bestims om
forsakringsdomstolens lekmannaledaméter.
Enligt forslaget flyttas dessa bestdmmelser
till 5 a och 5 b § lagen om forsdkringsdom-
stolen. Dirfor foreslas att paragrafen upp-
hivs som onddig.
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1.9. Lagen om pension for foretagare

Genom lagen upphivs 15 § 2 mom. lagen
om pension for foretagare som onddigt. I
gillande paragraf bestims om forsik-
ringsdomstolens lekmannaledaméter. Det
foreslds att dessa bestdmmelser flyttas till 5
aoch 5b § lagen om forsékringsdomstolen.
1.10. Lagen om pension for
lantbruksfiéretagare

Genom lagen upphévs 18 § 2 mom. lagen
om pension for lantbruksforetagare som ond-
digt. I gillande paragraf bestiims om forsik-
ringsdomstolens lekmannaledaméter. Det
foreslas att dessa bestimmelser flyttas till 5
a och 5 b § lagen om forsikringsdomstolen.

1.11. Lagen om generations-
viixlingspension for
lantbruksforetagare

40 §. 1 gillande 2 mom. bestims om

sbkande av #ndring hos forsdkringsdomsto-
len och undanrdjande av beslut samt om
forsdkringsdomstolens lekmannaledamdter.
Det foreslas att momentet dndras, emedan
bestammelserna om lekmannaledaméter flyt-
tas till 5 a och 5 b § lagen om forsdk-
ringsdomstolen.

1.12. Lagen om avtriidelseersittning for
lantbruksforetagare

32 §. I gillande 2 mom. bestdms om for-
sakringsdomstolens lekmannaledaméter. Be-
stimmelserna om lekmannaledaméter fore-
slds bli flyttade till 5 a och 5 b § lagen om
forsdkringsdomstolen.

1.13. Lagen om avtridelsestod for
lantbruksforetagare

37 §. I gillande 2 mom. bestims om f6r-
sakringsdomstolens lekmannaledaméter. Be-
stimmelserna om lekmannaledaméter fore-
slés bli flyttade till 5 a och 5 b § lagen om
forsdkringsdomstolen.

1.14. Lagen om stod for nedldggning av
vixthusproduktion och &ppelodling

12 §. I gillande 2 mom. bestims om for-

sdkringsdomstolens lekmannaledaméter. Be-
stimmelserna om lekmannaledaméter fore-
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slds bli flyttade till 5 a och 5 b § lagen om
forsakringsdomstolen.

1.15. Lagen om stid for nedliggning av
Jjordbruksproduktion

19 §. I gillande 2 mom. bestims om for-
sdkringsdomstolens lekmannaledaméter. Be-
stimmelserna om lekmannaledaméter fore-
slas bli flyttade till 5 a och 5 b § lagen om
forsdkringsdomstolen.

1.16. Lagen om statens pensioner

23 §. I gillande 3 mom. hénvisas till lagen
om #ndringssékande i f6rvaltningsﬁrendgen
Eftersom den nimnda lagen har upphivts
genom forvaltningsprocesslagen och emedan
om tillimpningen av foérvaltningsprocessla-
gen vid statens pensionsndmnd bestdms i 23
a § 4 mom., foreslds det att momentet upp-
hivs.

23 a §. I paragrafen bestims om statens
pensionsnamnd. I gillande 4 mom. bestdms
om hdrande av part i statens pensionsniamnd.
En sadan dndring foreslas att enligt momen-
tet skall vid behandlingen av drenden i sta-
tens pensionsndmnd forvaltningsprocesslagen
tillampas, om inte ndgot annat bestims sir-
skilt. I statens pensionsnimnd skall dven vad
som 1 37 § forvaltningsprocesslagen bestims
om muntlig férhandling tillimpas men inte
38 §. Momentet motsvarar de bestimmelser
som foreslds i friga om andra pensions-
namnder, arbetsloshetsndmnden och olycks-
fallsnimnden. Angdende horande av part
bestims i 34 § forvaltningsprocesslagen.
Salunda behovs i denna lag ingen sérskild
bestammelse om hérande.

24 a §. 1 gillande paragraf bestims om
forsdkringsdomstolens lekmannaledamoter.
Det foreslas att dessa bestimmelser flyttas
till 5 a och 5 b § lagen om forsékringsdom-
stolen. Diarfor foreslas att paragrafen upp-
hévs som onddig.

1.17. Lagen om statens familjepensioner

20 §. I gillande 3 mom. hénvisas till lagen
om #ndringssOkande i forvaltningsédrenden.
Eftersom den nimnda lagen har upphivts
genom forvaltningsprocesslagen och emedan
om tillimpningen av forvaltningsprocessla-
gen vid statens pensionsndmnd bestdms i 23
a § 4 mom., foreslas det att momentet upp-
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hivs.
21 a §. I gidllande paragraf bestims om
forsékringsdomstolens lekmannaledamoter.

Det foreslas att dessa bestimmelser flyttas
till 5 a och 5 b § lagen om forsdkringsdom-
stolen. Dirfor foreslas att paragrafen upp-
hidvs som onédig.

1.18. Lagen om pension for kommunala
tjinsteinnehavare och arbetstagare

7 §. I 3 mom. bestims om medlemmarna
av kommunernas pensionsndmnd. Enligt for-
slaget fogas till momentet ett omndmnande
om att om nagon plats blir ledig under man-
datperioden, forordnas en eftertridare for
aterstoden av perioden. Dessutom foreslas i
momentet ett omnidmnande om att med-
lemmar #r oavsittliga.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett
nytt 6 mom., enligt vilket vid behandlingen
av drenden i pens1onsnamnden skall forvalt-
ningsprocesslagen tillimpas, om inte nagot
annat bestidms sirskilt. I kommunernas pen-
sionsndmnd skall dven vad som 1 37 § for-
valtningsprocesslagen bestims om muntlig
forhandling tilldimpas men inte 38 §. Mo-
mentet motsvarar de bestimmelser som fore-
slds i friga om andra pensionsndmnder, ar-
betsloshetsnamnden och olycksfallsndmnden.

8 §. Enligt 5 mom. giller om sokande av
dndring i 6vrigt vad som bestdms i forvalt-
ningsprocesslagen. Bestammelsen giller bé-
de 1 1 mom. avsett sbkande av dndring hos
pensionsndmnden och i 2 mom. avsett
sokande av #ndring hos ldnsrétten i andra dn
pensionsdrenden. Det foreslas att i 7 § 6
mom. bestdms att vid behandlingen av &ren-
den i pensionsndmnden tillimpas forvalt-
ningsprocesslagen, och i detta avseende ar
momentet sdlunda onddigt. Eftersom av for-
valtningsprocesslagen foljer att i friga om
sokande av dndring enligt 2 mom. i Gvrigt
giller vad som bestams i den nimnda lagen,
foreslas att 5 mom. upphivs som ondédigt.

10 a §. I gillande paragraf bestims om
forsdkringsdomstolens _lekmannaledamoter.
Det foreslas att dessa bestimmelser flyttas
till 5 a och 5 b § lagen om forsikringsdom-
stolen. Dirfor foreslas att paragrafen upp-
hdvs som onddig.

1.19. Pensionslagen for evangelisk-
lutherska kyrkan

7 e §. I gillande paragraf bestims om for-

sdkringsdomstolens lekmannaledaméter. Det
foreslas att dessa bestdmmelser flyttas till 5
aoch5b§ lagen om forsidkringsdomstolen.

Dirfor foreslés att paragrafen upphivs som

onodig.
1.20. Lagen om olycksfallsforsikring

53 §. I 3 mom. bestims om olycksfalls-
ndmndens medlemmar. Enligt forslaget fo-
gas t111 momentet ett omnidmnande om att
ifall négon plats blir ledig under mandatpe-
rioden férordnas en eftertradare for atersto-
den av perioden. I momentet tas dessutom in
ett omndmnande om att medlemmar dr oav-
séttliga.

I gillande 6 mom. bestims att nirmare
bestimmelser om olycksfallsnimnden och
om de kostnader den foranleder utfardas ge-
nom forordning. Dessutom foreslds att till
momentet fogas en bestimmelse enligt vil-
ken vid behandlingen av &drenden i olycks-
fallsndmnden _tillimpas  forvaltningspro-
cesslagen, om inte nagot annat bestims sir-
skilt. I olycksfallsndmnden tillimpas &ven
vad som i forvaltningsprocesslagen bestims
om muntlig férhandling. 1 friga om forut-
sdttningama for muntlig férhandling skall
dock bara 37 § i lagen tillimpas. I olycks-
fallsnamnden skall salunda 38 § inte tillam-
pas.

Rittskipningen i olycksfallsndmnden ér till
sin natur ndrmast forvaltmngsrattsklpnmg,
pa vilken rittegangsbalken inte dr sirdeles
vil tillimplig, fastdn det i de drenden som
behandlas i olycksfallsndmnden i allménhet
dven dr friga om skadestdndsrittsliga om-
stindigheter. I praktiken iakttas i olycksfalls-
ndmnden dven nu i stor utstrickning forvalt-
ningsprocessforfaranden.

53 ¢ §. I gillande 5 mom. bestims om
horande av part i olycksfallsnamnden och
forsakringsdomstolen. Bestdimmelser om ho-
rande av part finns i 34 § forvaltningspro-
cesslagen. Enligt denna proposition skall
forvaltningsprocesslagen tillampas i forsidk-
ringsdomstolen med stéd av 9 § 1 mom.
lagen om forsédkringsdomstolen och i olycks-
fallsnimnden med st6d av 53 § 6 mom. la-
gen om olycksfallsforsakrmg Av denna or-
sak foreslas att 53 ¢ § 5 mom. upphivs som

onddigt.
54 a §. I gillande paragraf bestims om
forsikringsdomstolens lekmannaledaméter.

Det foreslas att dessa bestdimmelser flyttas
till 5 a och 5 b § lagen om forsékringsdom-
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stolen. Dirfor foreslds att paragrafen upp-
hidvs som onddig.

1.21. Lagen om olycksfallsforsikring for
lantbruksféretagare

Genom lagen upphédvs 10 § 2 mom. lagen
om olycksfallsforsidkring for lantbruksfore-
tagare som onddigt. I gillande paragraf be-
stims om foérsdkringsdomstolens lekmanna-
ledamoter. Dessa bestimmelser foreslds bli
flyttade till 5 a och 5 b § lagen om forsdk-
ringsdomstolen.

1.22. Lagen om skada, adragen i

militirtjéinst

I 29 a § bestims om forsdkringsdomsto-
lens lekmannaledamoéter. Det foreslas att
dessa bestimmelser flyttas till S5aoch 5b §
lagen om férsidkringsdomstolen. Dirfor fore-
slas att paragrafen upphévs som onddig.

1.23. Lagen om ekonomiskt stod efter

vimpliktigs déd

Genom lagen upphivs 7 § 3 mom. lagen
om ekonomiskt stod efter virnpliktigs dod
som onddigt. I gillande paragraf bestims
om forsikringsdomstolens lekmannaledamé-
ter. Det foreslds att dessa bestimmelser flyt-
tas till 5 a och 5 b § lagen om forsak-
ringsdomstolen.

1.24. Lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

39 §. Arbetsloshetsnimnden. 1 gillande 4
mom. bestims om hérande av part i arbets-
l16shetsnamnden. En sddan dndring foreslas
att enligt momentet skall vid behandlingen
av drenden i arbetsloshetsnimnden férvalt-
ningsprocesslagen tillimpas, om inte nigot
annat bestims sarskilt. I arbetsloshetsndmn-
den skall dven vad som i 37 § forvaltnings-
processlagen bestims om muntlig férhand-
ling tillimpas men inte 38 §. Momentet
motsvarar de bestimmelser som foresléas i
friga om pensionsndmnderna och olycks-
fallsndmnden.

Angéende horande av part bestdms i 34 §
férvaltningsprocesslagen. Det behovs saledes
ingen sdrskild bestimmelse om hdrande av
part i denna lag.

42 §. Forsdkringsdomstolen. 1 gillande pa-
ragraf bestims om forsdkringsdomstolens
lekmannaledamoéter. Det foreslas att dessa
bestimmelser flyttas till 5 a och 5 b § lagen
om forsdkringsdomstolen. Darfor foreslas att
paragrafen upphivs som ondodig.

1.25. Lagen om arbetsmarknadsstod

I gillande 39 § hénvisas till bestimmelser
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Det
foreslas att hinvisningen till 42 § 2 - 4
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslosa
stryks i paragrafen, eftersom den nimnda 42
§ upphivs enligt denna proposition.

1.26. Lagen om arbetskraftspolitisk vuxe-

nutbildning

I gillande 32 § hénvisas till bestimmelser
i lagen om utkomstskydd for arbetslgsa. Det
foreslas att hdnvisningen till 42 § 2 - 4
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslosa
stryks i paragrafen, eftersom den ndmnda 42
§ upphévs enligt denna proposition.

1.27. Lagen om forsok med

altermeringsledighet

I gillande 13 § hinvisas till bestimmelser
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Det
foreslas att hinvisningen till 42 § 2 - 5
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslosa
stryks i paragrafen, eftersom den namnda 42
§ upphévs enligt denna proposition.

1.28. Lagen om studiestod

32 §. Besvdrsnamnden for studiestod. 1
paragrafen bestims om besvirsnimnden for
studiestod. Det foreslas att till paragrafen
fogas ett nytt 4 mom. I momentet bestims
att vid behandlingen av #renden i besvirs-
nimnden for studiestdd skall forvaltnings-
processlagen tillimpas, om inte ndgot annat
bestims sirskilt. I ndmnden skall dven vad
som i 37 § forvaltningsprocesslagen bestidms
om muntlig forhandling tillimpas men inte
38 §. Momentet motsvarar de bestimmelser
som foreslds i friga om andra pensions-
ndmnder, arbetsloshetsndmnden och olycks-
fallsndimnden.
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33 §. Forsdkringsdomstolens sammansditt-
ning i studiestoddrenden. 1 gillande paragraf
bestims om férsidkringsdomstolens lekman-
naledaméter. Det foreslas att dessa bestim-
melser flyttas till 5 a och 5 b § lagen om
forsikringsdomstolen. Darfor foreslas att
paragrafen upphidvs som onddig.

1.29. Lagen om ersiittning for
brottsskador av statsmedel

I giillande 26 § 1 mom. hinvisas till l?en
om #ndringssokande i forvaltningsidrenden
Eftersom den nidmnda lagen har upphivts
genom férvaltningsprocesslagen, foreslas att
momentet dndras sd, att héanvisningen till
lagen om &ndringssokande i forvaltningsé-
renden stryks. Om tillimpningen av forvalt-
ningsprocesslagen bestims i lagen om for-
sikringsdomstolen.

2. Niarmare bestimmelser

Sedan lagen har tritt i kraft bor smirre
andringar foretas i forordningen om olycks-
fallsnamnden, sjukforsidkringsférordningen,
forordningen om prévningsnamnden, forord-
ningen om pension for arbetstagare, forord-
ningen om statens pensioner, forordningen
om verkstilligheten av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och forordningen om
besvirsnamnden for studiestod sa, att de
motsvarar de lagar som ingar i denna propo-
sition och forvaltningsprocesslagen. Pa mot-
svarande sitt bor dven arbetsordningarna for
besvirsinstanserna pa socialforsakringens
omrade 4ndras.

3. Ikrafttridande

Forvaltningsprocesslagen tridde i kraft den
1 december 1996. Av praktiska orsaker bor
man #ven ndr dndring soks i socialférsik-
ringsédrenden sd snart som mojligt med stod
av uttryckliga bestimmelser bérja tillimpa
forvaltningsprocesslagen. Lagarna foreslds
dérfor trida i kraft sa snart som mojligt efter
att de har antagits och blivit stadfdsta. La-
garna skall tilléimé)as pa behandlingen av sé-
dana besviirsidrenden som blir anhangiga hos
besvirsmyndigheten sedan respektive lag har
trétt i kraft. Besvir som forst behandlas som
sjélvrittelsedirende i en pensions- eller for-
sdkringsanstalt blir anhingiga vid den tid-
punkt d& besvidren ankommer till pensions-
eller forsdkringsanstalten. Det foreslagna 5
a § 2 mom. som mojliggér en sammansiitt-
ning med tre medlemmar vid behandlingen
av drenden angdende s.k. fribrevspensioner,
skall dock tillampas dven pd behandlingen
av sddana besvirsdrenden som har blivit an-
héngiga innan denna lag har tritt 1 kraft,

Mandatperioderna for lekmannaledamoter
som vid forsidkringsdomstolen behandlar
olika malkategorier byts vid olika tidpunk-
ter. I denna proposition foreslas till lagen
om forsdkringsdomstol en sddan Svergangs-
bestimmelse som goér det mojligt att féren-
hetliga lekmannaledamdternas mandatperio-
der sa att de byts vid samma tidpunkt.

Med stéd av vad som anfbrts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om forsikringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 17 januari 1958 om forsikringsdomstolen (14/1958) 8 § 2 mom.,
éndras 2 § 1 mom., 3 § 2 mom., 4 § 5 mom., 5 § 1 mom., 8 § 3 mom. samt 9 och 10 §,
av dessa lagrum 2 § 1 mom. sédant det lyder i lag 951/1988, och

fogas till lagen nya 5 a och 5 b § som foljer:

28

Vid forsdkringsdomstolen finns en forsik-
ringséverdomare samt édldre och yngre for-
sikringsdomare. Vid forsidkringsdomstolen
finns dessutom ldkarledaméter och, vid be-
handlingen av drenden som ndmns i 5 a §,
andra lekmannaledaméter samt ett behovligt
antal suppleanter for dessa.

Likarledaméterna skall vara legitimerade
likare. Angdende Ovriga lekmannaledamé-
ters kompetens bestdims i 5 b §.

Likar- och andra lekmannaledamdter jim-
te suppleanter forordnas av statsrddet pa
framstillning av justitieministeriet for tre ar
i sinder. Om nagon plats blir ledig under
mandatperioden, férordnas en eftertridare
for aterstoden av perioden. I ovrigt giller
om deras ritt att kvarstd i uppdraget vad
som bestims om innehavare av domartjénst.

Rittegingsmal handldggs vid en division
av forsdkringsdomstolen, varvid ordférande
ar forsdkringsoverdomaren eller en forsik-
ringsdomare och 6vriga medlemmar tva lag-
farna ledaméter eller, om malet 4r av medi-
cinsk art, en lagfaren ledamot och en likar-
ledamot. Som lagfaren ledamot kan dven en
forsdkringssekreterare tjdnstgbra enligt vad
som bestims genom forordning. I behand-
lingen av ett drende deltar dessutom tva lek-
mannaledamoter enligt vad som bestdms i 5
a § eller om divisionen i sin ovan nimnda

sammansittning sd beslutar.

5a§

Lekmannaledaméterna deltar i behandling-
en av drenden vid forsdkringsdomstolen

1) i drenden som avses i folkpensionslagen
(347/1956), lagen om frontmannapension
(119/1977) och lagen om betalning av front-
tilligg utomlands (988/1988),

2) i drenden som avses i lagen om pension
for arbetstagare (395/1961), lagen om pen-
sion for arbetstagare i kortvariga arbetsfor-
héllanden (134/1962) och lagen om pension
for konstndrer och sirskilda grupper av ar-
betstagare (662/1985), om det i drendet 4r
frdga om huruvida en sjukdom, ett lyte eller
en skada berittigar till pension enligt dessa
lagar,

3) i drenden som avses i lagen om pension
for lantbruksforetagare (467/1969), om det i
drendet dr friga om huruvida en sjukdom,
ett lyte eller en skada berittigar till pension
enligt den nimnda lagen, samt i drenden
som avses i lagen om generationsvixlings-
pension for lantbruksforetagare (1317/1990),
lagen om avtriadelsepension (16/1974), lagen
om avtridelseersattning foér lantbruksféreta-
gare (1330/1992), lagen om avtridelsestéd
for lantbruksforetagare (1293/1994), lagen
om stod for nedldggning av viaxthusproduk-
tion och dppelodling (1297/1994) och lagen
om stod for nedliggning av jordbrukspro-
duktion (1340/1996),

4) i drenden som avses i lagen om pension
for foretagare (468/1969), om det i drendet
ar friga om huruvida en inukdom, ett lyte
eller en skada berittigar till pension enligt
den ndmnda lagen,

5) i drenden som avses i lagen om sjo-
manspensioner (72/1956),
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6) i drenden som avses i lagen om pension
for kommunala tjénsteinnehavare och arbets-
tagare (202/1964),

7) 1 drenden som avses i lagen om statens
pensioner (280/1966), lagen om statens fa-
miljepensioner (774/1968), lagen om ord-
nande av pensionsskydd i statliga anstill-
ningsforhéllanden som var kortare tid &n en
méanad (1152/1997), lagen om Finlands
Bank (719/1997), 58 a § folkpensionslagen,
pensionslagen for evangelisk-lutherska kyr-
kan (298/1966), lagen om familjepensioner
inom den evangelisk-lutherska kyrkan
(258/1970), lagen om pension for riksdags-
min (329/1967), lagen om familjepension
efter riksdagsmin (107/1990) samt lagen om
medlems av statsradet riitt till pension och
om familjepension efter honom (870/1977),

8) i drenden som avses i lagen om olycks-
fallsforsdkring (608/1948) och lagen om
olycksfall i militartjanst (1211/1990), om det
i arendet ar frdga om huruvida en kropps-
skada, en sjukdom eller ett dédsfall beratti-
gar till ersattning enligt dessa lagar,

9) i drenden som avses i lagen om olycks-
fallsforsdkring ~ for  lantbruksfSretagare
(1026/1981), om det i drendet #r friga om
huruvida en kroppsskada, en sjukdom eller
ett dodsfall berittigar till ersattning enligt
den ndmnda lagen,

10) i drenden som avses i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (602/1984), lagen
om arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning
(763/1990), lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/1993), lagen om forsék med alterne-
ringsledighet (1663/1995) lagen om stod-
jande av langtidsarbetslosas frivilliga studie-
stod (709/1997) och lagen om stddjande av
arbetslosas frivilliga studier (1402/1997)
samt i drenden i vilka med st6d av lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984) ansdkan om
medlemskap har forkastats eller en medlem
uteslutits,

11) i drenden som avses i lagen om
studiestod (65/1994), och

12) i drenden som avses i lagen om skada,
adragen i militértjanst (404/1948) och lagen
om ekonomiskt stod efter vdrnpliktigs dod
(1309/1994), om det i &drendet &dr fraga om
huruvida en kroppsskada, en sjukdom, ett
dodsfall eller ett forsvinnande berdttigar till
ersittning enligt dessa lagar.

Om det i drenden som némns i 1 mom. 2 -
7 punkten &r fraga om huruvida en sjukdom,
ett lyte eller en skada berittigar till pension
enligt de nimnda lagarna, deltar lekmannale-

damoterna i behandlingen bara med avseen-
de pd avgoranden av den pensionsanstalt
som ordnat det pensionsskydd som personen
i fraga senast omfattats av eller till vilket
den aterstdende tiden fogas.

I friga om andra atgérder in slutliga av-
goranden i huvudsaken kan forsikringsdom-
stolen i drenden som avses i 1 mom. fatta
beslut utan lekmannaledaméter.

5b§

For forordnande av ldkarledaméter och
suppleanter for dem framstiller social- och
hélsovardsministeriet ett forslag for justitie-
ministeriet.

Till andra lekmannaledaméter vid forsak-
ringsdomstolen férordnas

1) i drenden som avses 1 5 a § 1 mom. 1
punkten tvd ledaméter som uppbir pension
eller kénner till pensionstagarnas forhallan-
den samt ett behévligt antal suppleanter;
dessa skall ha kiinnedom om utkomstmdjlig-
heterna i de viktigaste yrkena och néringar-
na; de forordnas pé forslag av de mest rep-
resentativa pensionirsorganisationerna,

2) i drenden som avsesi 5 a § 1 mom. 2
punkten tva arbetsgivar- och tva arbetstagar-
ledaméoter samt ett behovligt antal supplean-
ter; dessa skall vara fortrogna med arbetsfor-
hallandena; av dem deltar samtidigt i forsak-
ringsdomstolens sammantride en arbetsgi-
var- och en arbetstagarledamot; ar-
betsgivarledaméterna och deras suppleanter
forordnas pa forslag av de mest representati-
va arbetsgivarorganisationerna samt arbets-
tagarledamoterna och deras suppleanter pa
forslag av de mest representativa arbetstaga-
rorganisationerna,

3) i drenden som avses i 5 a § 1 mom. 3
punkten tva ledaméter som representerar
dem som &r forsdkrade enligt lagen om pen-
sion for lantbruksféretagare samt ett behov-
ligt antal suppleanter; de forordnas pa for-
slag av de mest representativa av de organi-
sationer som bevakar lantbruksforetagarnas
ekonomiska intressen,

4) 1 drenden som avses i 5 a § 1 mom. 4
Eunkten tva foretagarledamoter samt ett be-

ovligt antal suppleanter; de forordnas pa
forslag av de mest representativa foreta-
garorganisationerna,

5) i drenden som avses i 5a § 1 mom. 5
punkten en redarledamot och en ledamot
som foretrider sjofolket samt ett behovligt
antal supfpleanter dessa skall vara fortrogna
med sjofolkets forhédllanden; redarledamd-
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terna och deras suppleanter foérordnas pa
forslag av de erkiinda organisationerna for
redarna samt de ledaméter som foretrider
sjofolket och deras suppleanter pa forslag av

e erkidnda organisationerna for sjofolket,

6) i drenden som avses i 5 a § 1 mom. 6
punkten tvd arbetsgivar- och tvé l6ntagarle-
damoter samt ett behovligt antal suppleanter;
dessa skall vara fortrogna med tjdnste- eller
arbetsavtalsforhallanden; av dem deltar sam-
tidigt i forsidkringsdomstolens sammantride
en arbetsgivar- och en léntagarledamot; ar-
betsgivarledamdterna och deras suppleanter
forordnas pa forslag av kommunala arbets-
marknadsverket samt lontagarledamé&terna
och deras suppleanter pd forslag av de hu-
vudavtalsorganisationer som avses i 3 § i det
kommunala huvudavtalet,

7) i drenden som avses i 5 a § 1 mom. 7
punkten tva arbetsgivar- och tvd lontagarle-
daméter samt ett behovligt antal suppleanter;
dessa skall vara fortrogna med tjénste- eller
arbetsavtalsforhallanden; av dem deltar sam-
tidigt i forsdkringsdomstolens sammantridde
en arbetsgivar- och en lontagarledamot; ar-
betsgivarledamoterna och deras suppleanter
forordnas pa forslag av finansministeriet
samt lontagarledamoterna och deras supple-
anter pd forslag av de mest representativa
centralorganisationerna for statens tjénste-
min och arbetstagare,

8) i drenden som avses i 5 a § 1 mom. 8
punkten tva arbetsgivar- och tva arbetstagar-
ledaméter samt ett behovligt antal supplean-
ter; dessa skall vara fortrogna med arbets-
forhallandena; av dem deltar samtidigt i for-
sikringsdomstolens sammantride en arbets-
givar- och en arbetstagarledamot; ar-
betsgivarledamdterna och deras suppleanter
forordnas pa forslag av de mest representati-
va arbetsgivarorganisationerna samt arbets-
tagarledaméterna och deras suppleanter pa
forslag av de mest representativa arbetsta-
garorganisationerna,

9) 1 drenden som avses i 5 a § 1 mom. 9
punkten tvd ledamdter som representerar
dem som ar forsikrade enligt lagen om
olycksfallsforsdkring for lantbruksforetagare
samt ett behovligt antal suppleanter; de for-
ordnas pa forslag av de mest representativa
av de organisationer som bevakar lantbruks-
foretagarnas ekonomiska intressen,

10) 1 drenden som avses i 5 a § 1 mom.
10 punkten tva arbetsgivar- och tva arbets-
tagarledaméoter samt ett behovligt antal sup-
pleanter; dessa skall vara vil fortrogna med

fragor gillande utkomstskydd for arbetslSsa,
av dem deltar samtidigt i forsdkringsdom-
stolens sammantréde en arbetsgivar- och en
arbetstagarledamot; arbetsgivarledaméterna
och deras suppleanter forordnas pa forslag
av de mest representativa arbetsgivarorgani-
sationerna samt arbetstagarledamoterna och
deras suppleanter pa forslag av de mest rep-
resentativa arbetstagarorganisationerna,

11) i drenden som avses i 5 a § 1 mom.
11 punkten tvd ledamdter som ar vil for-
trogna med hogskolestudier och tva ledamé-
ter som dr vil fortrogna med andra sddana
studier som stods enligt lagen om studiestod
samt ett behovligt antal suppleanter; av dem
deltar samtidigt i forsékringsdomstolens
sammantride en ledamot som &r fortrogen
med hogskolestudier och en ledamot som é&r
fortrogen med andra studier; de ledamoter
som dr sakkunniga i friga om studiestod och
deras suppleanter forordnas pa forslag av
undervisningsministeriet,

12) i drenden som avses 1 5 a § 1 mom.
12 punkten tva militirledaméter som skall
inneha officerstjinst eller befattningsofficers-
tjdanst och tre ledamoter som kénner till er-
sdttningstagarnas forhallanden samt ett be-
hovligt antal suppleanter; av dem deltar
samtidigt i forsdkringsdomstolens samman-
tride, beroende pa sakens natur, tvd ledamo-
ter som kdnner till ersittningstagarnas for-
héllanden eller en militirledamot och en le-
damot som kénner till ersittningstagarnas
forhallanden; en militarledamot deltar 1 regel
i behandlingen bara niir det 4r friga om ska-
da, sjukdom, dodsfall eller férsvinnande un-
der tjinstgoring i fredstid; militdrledaméter-
na och deras suppleanter forordnas pa for-
slag av forsvarsministeriet samt de ledamd-
ter som kinner till erséttningstagarnas for-
héllanden och deras suppleanter pa forslag
av ersidttningstagarnas mest representativa
centralorganisationer.

Forslaget till andra lekmannaledaméter dn
ldkarledamoter skall innehélla tva ganger sé
manga kandidater som det beh6vs ledamoter
eller suppleanter.

Foredraganden kan pa férsikringsdomsto-
lens végnar utan att féredra drendet inbegira
bemdétanden och forklaringar, i 7 § avsedda
uppgifter samt andra liknande utredningar
som behdvs for avgorande av drendet.
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Vid behandlingen av é&renden i forsik-
ringsdomstolen tillimpas forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte nagot annat
bestams sirskilt. Om det behovs for att ett
drende skall kunna utredas, verkstills i for-
sdkringsdomstolen muntlig forhandling pa
det sétt som bestdms i 37 § forvaltningspro-
cesslagen. Forsikringsdomstolen skall verk-
stdlla muntlig forhandling i enlighet med 38
§ forvaltningsprocesslagen, om en enskild
part s& begdr.

I ett drende som faller inom omridet
for forsdakringsdomstolens behdrighet till-
lampas inte vad som i 11 kap. forvalt-
ningsprocesslagen bestims om extraordinért
dndringssokande. Forsidkringsdomstolen kan
undantdja ett lagakraftvunnet beslut och for-
ordna om ny behandling av #rendet i enlig-
het med vad som sirskilt bestiims. Ansékan
om undanrdjande av ett beslut skall goras
inom fem ar fran det att beslutet vunnit laga
kraft. Av sérskilt viigande skiil kan ett beslut
undanr$jas dven pa ansdkan som gjorts efter
utgdngen av den ndmnda tiden.

10 §

En medlem av forsikringsdomstolen skall
da han tilltrider sin befattning avligga do-
mared eller avge domarfrsdkran sa som
bestdms i 1 kap. 6 a och 7 § rittegéngsbal-
ken, om han inte gjort det tidigare.

Denna lag triader i kraft den
199 . Lagen tillimpas p& besvirsdrenden
som blir anhéngiga efter att lagen har tritt i
kraft. Anda tillimpas 5 a § 2 mom. dven pa
besvirsidrende som ir anhéngig medan denna
lag trider i kraft.

Lekmannaledaméter som forordnats  till
forsdkringsdomstolen innan denna lag trider
i kraft kvarstar som medlemmar av forsik-
ringsdomstolen tills deras mandatperiod 16-
per ut. Den forsta mandatperioden for lek-
mannaledaméter efter denna lags ikrafttri-
dande kan vara ldngre #n tre ar, dock inte
over fem éar.

Lag

om éndring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i sjukforsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 71 §, sadan den lyder i lag

1659/1992,
éndras 52 § 1 mom. och 54 § 3 mom.,

dessa lagrum sédana de lyder, 52 § 1 mom. i lag 329/1997 och 54 § 3 mom. i lag

566/1988, samt

fogas till 52 §, sadan den lyder delvis #ndrad i lag 329/1997, ny 3 mom. och till 54 §, sa-
dan den lyder i nimnda lagar 566/1988 och 329/1997, nya 4 och 5 mom. som foljer:

52§
Socialforsdkringsndmnden tillsétts av stats-
radet for fyra ar 1 sinder. Den bestdr av en
ordférande och en vice ordforande samt en
likarledamot och tva ledamoéter som &r for-
trogna med de forsikrades forhdllanden. Om
négon plats blir ledig under mandatperioden,

forordnas en eftertridare for aterstoden av
perioden. I &vrigt giller om deras ritt att
kvarstd i uppdraget vad som bestims om
innehavare av domartjinst. I friga om ord-
foranden och vice ordféranden skall folkpen-
sionsanstalten beredas tillfille att avge utla-
tande. I friga om lidkarledamoten skall rétts-



RP 83/1998 d A 41

skyddscentralen for héalsovarden ges tillfille
att avge utlatande. Varje ledamot har en per-
sonlig suppleant. Nimndens ordférande skall
ha den behorighet som fordras for domar-
tjénst.

Vid behandlingen av &drenden i socialfor-
sdkringsndmnden tillimpas férvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte nagot annat
bestdams sirskilt. Vad som i forvaltningspro-
cesslagen bestdims om muntlig forhandling
tillimpas inte i socialférsdkringsndmnden.

Vid ndmnden finns dessutom féredragande
och behovlig byrapersonal. Ordftranden,
vice ordférandena och de Gvriga medlem-
marna forordnas for hogst fyra ar i sénder.
Om nagon plats blir ledig under mandatpe-
rioden, forordnas en eftertridare for atersto-
den av perioden. I &vrigt giller om deras
ritt att kvarstd i uppdraget vad som bestdms
om innehavare av domartjinst. Nérmare
bestimmelser om provningsndmnden utfir-
das genom forordning. Ndmndens kostnader
betalas av statens medel.

Vid behandlingen av drenden i prévnings-

nimnden tillimpas forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nagot annat bestams
sarskilt. Om det behdvs for att ett drende
skall kunna utredas, verkstills i provnings-
nimnden muntlig forhandling pa det sitt
som bestims i 37 § forvaltningsprocessla-
gen. [ ett drende i vilket dndring i prov-
ningsndmndens beslut inte far sokas skall
provningsndmnden verkstidlla muntlig {or-
handling i enlighet med 38 § forvaltnings-
processlagen, om en enskild part s& begir.

I ett drende som faller inom omradet for
provningsndmndens behorighet tillimpas
imte vad som i 11 kap. forvaltningspro-
cesslagen  bestims om  extraordinért
dndringssdkande. Prévningsnimnden kan
undanréja ett lagakraftvunnet beslut och for-
ordna om ny behandling av drendet i enlig-
het med vad som sérskilt bestims. Ansokan
om undanrdjande av ett beslut skall goras
inom fem ar frin att beslutet vunnit laga
kraft. Av sérskilt vigande skil kan ett beslut
undanrgjas dven pa ansdkan som gjorts efter
utgangen av den niamnda tiden.

Denna lag trider i kraft den 199 .
Lagen tillimpas pa besvirsidrenden som blir
anhéngiga efter att lagen har tritt i kraft.

Lag

om #Andring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 74 a §, sadan den lyder i la-

garna 17/1958 och 103/1982, samt

dndras 58 a § 2 och 3 mom., sddana de lyder i lag 1193/1994, som f6ljer:

Forméner enligt 1 mom. beviljas av pen-
sionsanstalten. Vid pensionsanstalten finns
ett pensionsombud, som har ritt att folja

380212F

handlidggningen av dessa drenden i pensions-
anstalten. Andring i pensionsanstaltens be-
slut i drenden som giller pension och
familjepension s6ks genom besvir hos for-
sakringsdomstolen inom 30 dagar frin den



42 RP 83/1998 rd

dag di #dndringsstkanden fick del av be-
slutet. Besvirsritt har pensionsstkande och
pensionstagare samt pensionsombudet. I for-
sdkringsdomstolens beslut fir dndring inte
sokas genom besvir.

Vid behandlingen av drenden som avses i

denna paragraf iakttas i tillimpliga delar
24 § lagen om statens pensioner.

Denna lag triider i kraft den 199 .
Lagen tillimpas pa besvirsirenden som blir
anhéngiga efter att lagen har tritt i kraft.

Lag

om indring av 17 § lagen om frontmannapension

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 januari 1977 om frontmannapension (119/1977) 17 § 1 mom., sddant

det lyder i lag 983/1996, som féljer:

17 §

Om inte ndgot annat bestdms i denna lag,
iakttas dessutom i tillampliga delar 35, 37 -
39, 39 a, 39 b, 40 - 42, 43, 44 - 46, 67, 69,
73,73 a, 73 b, 74,74 b, 74 ¢, 75, 79 - 83,
84 - 86, 88 och 88 a § folkpensionslagen
samt lagen om bindande av de i folkpen-
sionslagen stadgade pensionerna och under-

stoden vid levnadskostnaderna (348/1956).
Vid bestimmande av extra fronttilldgg iakt-
tas dessutom i tillimpliga delar 26 § 7 mom.
folkpensionslagen.

Denna lag trader i kraft den

Lag

om éndring av 10 § lagen om betalning av fronttilligg utomlands

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 25 november 1988 om betalning av fronttilldgg utomlands (988/1988)
10 §, sddan den lyder i lag 892/1994, som foljer:

10 §

Om inte nagot annat bestdms i denna lag,
iakttas dessutom i tillimpliga delar 35 § 1
och 2 mom., 37, 40, 73, 73 a, 73 b, 74, 74
b, 75, 79, 81 - 83, 84 - 88 och 88 a § folk-
pensionslagen samt lagen om bindande av

de i folkpensionslagen stadgade pensionerna
och understdden vid levnadskostnaderna
(348/1956).

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om indring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961) 21 b § 3 mom.
och 21 f §, sadana de lyder i lag 878/1994, och
dndras 20 §, sddan den lyder delvis éndrad i ndmnda lag 878/1994, som f6ljer:

20 §

For besvirsforfarande finns vid pensions-
skyddscentralen en pensionsnimnd. Nimn-
den bestar av en ordforande, som skall ha
avlagt examen som berittigar till utévande
av domartjinst samt vara fértrogen med pen-
sionsforsakring, och minst atta ledaméter,
som férordnas av social- och hilsovardsmi-
nisteriet for hogst tre ar i sédnder och som
verkar under domaransvar. Om négon plats
blir ledig under mandatperioden, férordnas
en eftertriadare for aterstoden av perioden. I
ovrigt giller om deras ritt att kvarsta i upp-
draget vad som bestims om innehavare av
domartjdnst. Av ledamoéterna skall minst
tva forordnas pa forslag av arbetsgivarfére-
ningarnas mest representativa centralorgani-
sationer och minst tva pa forslag av ar-
betstagarnas och funktiondrernas fackfore-
ningars mest representativa centralorganisa-

7.

tioner. Av de Ovriga ledaméterna skall at-
minstone en ha avlagt examen som beriitti-
gar till utévande av domartjinst och vara
fortrogen med pensionsforsidkring, en vara
forsdkringsmatematiker och tva forsikrings-
ldkare. Namnden kan arbeta uppdelad i divi-
sioner.

Vid behandlingen av drenden i pensions-
nidmnden tillimpas forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte ndgot annat bestims
sirskilt. Om det behovs for att ett drende
skall kunna utredas, verkstills i pensions-
nimnden muntlig forhandling pa det sitt
som bestims i 37 § forvaltningsprocessla-
gen.

Denna lag trider i kraft den 199 .
Lagen tillimpas pa besvirsdrenden som blir
anhéingiga efter att lagen har triitt i kraft.

Lag

om iindring av 13 a § lagen om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhallanden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 9 februari 1962 om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhal-
landen (134/1962) 13 a §, sadan den lyder i lag 1294/1996, som f6ljer:

13a§
Om inte nagot annat foljer av denna lag,
giller dessutom i tillimpliga delar 1 § 6
mom., 3 § 2 mom., 3 a§ 4§ 1 och5

mom.,4a8§2-6mom.,4b-4d,4f-4h

och4j-4n§ 5§6mom.,5¢c,7f-7h,
8,8a-8g,9,94a,10,104a, 10c och 12 §,
12a 8§ 4 och 5 mom. samt 13 a, 13 b och
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14 §, 15 § 2 mom. samt 15 a, 15 b, 16, 17, 21 e, 22 och 23 § lagen om pension for ar-
17a, 170b, 18, 19a-194d, 20, 21, 21 a- betstagare.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om upphiivande av 60 a § 3 mom. och 61 b § lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs

de lyder i lag 880/1994.

Genom denna lag upphivs i lagen den 26
28

januari 1956 om  sjomanspensioner
(72/1956) 60 a § 3 mom. och 61 b §, sddana Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om upphiivande av 15 § 2 mom. lagen om pension for foretagare

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

lag 881/1994.

Genom denna lag upphivs i lagen den 14
juli 1969 om pension for foretagare 28
(468/1969) 15 § 2 mom., sidant det lyder i Denna lag trider i kraft den 199 .
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10.
Lag

om upphiivande av 18 § 2 mom. lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§
Genom denna lag upphévs i lagen den 14 Denna lag trider i kraft den 199 .

juli 1969 om pension for lantbruksforetagare

(467/1969) 18 § 2 mom., siddant det lyder i

lag 882/1994.

11.
Lag

om iindring av 40 § lagen om generationsvixlingspension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 28 december 1990 om generationsvixlingspension for lantbruksforeta-
gare (1317/1990) 40 § 2 mom. som féljer:

40 § beslut far sokas hos forsikringsdomstolen
—_——-—————— — — — enligt lagen om pension for arbetstagare.
Andring i pensionsanstaltens bestit me¢d ———— — — o v ——
stod av denna lag samt undanrdjande av
pensionsanstaltens och pensionsnimndens Denna lag trider i kraft den 199 .
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12.
Lag

om dndring av 32 § lagen om avtriidelseerséittning for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 18 december 1992 om avtriddelseersittning for lantbruksforetagare
(1330/1992) 32 § 2 mom. som fGljer:

32§ beslut far sokas hos forsikringsdomstolen
—_—_—— e — — — enligt vad som bestims i lagen om pension
Andring i pensionsndmndens beslut med for arbetstagare.
stod av denna lag samt undanrdjande av
pensionsanstaltens och pensionsndmndens Denna lag trider i kraft den 199 .

13.
Lag

om #ndring av 37 § lagen om avtriidelsestod for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 16 december 1994 om avtridelsestod for lantbruksforetagare
(1293/1994) 37 § 2 mom. som foljer:

37 § enligt vad som bestdms i lagen om pension
_—_— - — — — — for arbetstagare.

Andring i pensionsnémndens beslut m¢d —— ——————+— — — — —
stod av denna lag samt undanrdjande av _—
pensionsanstaltens och pensionsnémndens
beslut far sokas hos forsidkringsdomstolen Denna lag trider i kraft den 199 .
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14.
Lag

om #ndring av 12 § lagen om stod for nedlidggning av vixthusproduktion och Zppelodling

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 16 december 1994 om stod for nedldggning av vixthusproduktion och
dppelodling (1297/1994) 12 § 2 mom. som foljer:

12 § beslut far sokas hos forsikringsdomstolen si
—_—_——,———_—_———— — — — som bestdms i lagen om pension for arbets-
Andring i pensionsndmndens beslut med tagare.
stod av denna lag samt undanrdjande av
pensionsanstaltens och pensionsnimndens Denna lag trider i kraft den 199 .

15.
Lag

om indring av 19 § lagen om stid for nedliggning av jordbruksproduktion
I enlighet med riksdagens beslut

dindras i lagen den 30 december 1996 om st6d for nedldggning av jordbruksproduktion
(1340/1996) 19 § 2 mom. som foljer:

19 § pensionsanstaltens och pensionsnimndens
. beslut far sokas hos forsikringsdomstolen
A ndringssokande enligt vad som bestdms i lagen om pension

for arbetstagare.

Andring i pensionsnimndens beslut med
stéd av denna lag samt undanrdjande av Denna lag trader i kraft den 199 .
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16.

Lag

om iindring av lagen om statens pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 20 maj 1966 om statens pensioner (280/1966) 23 § 3 mom. och 24 a

§, sddana de lyder i lag 1189/1994, och

dndras 23 a § 4 mom., sddant det lyder i lag 229/1991, som foljer:

Vid behandlingen av &renden i statens
pensionsndmnd tillimpas fSrvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte nagot annat
bestdms sirskilt. Om det behovs for att ett
drende skall kunna utredas, verkstills i sta-
tens pensionsndmnd muntlig férhandling pa

17.

det sétt som bestdms i 37 § {6rvaltningspro-
cesslagen.

Denna lag tridder i kraft den 199 .
Lagen tillimpas pa besvérsirenden som blir
anhéngiga efter att lagen har tratt i kraft.

Lag

om upphiivande av 20 § 3 mom. och 21 a § lagen om statens familjepensioner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs i lagen den 31
december 1968 om statens familjepensioner
(774/1968) 20 § 3 mom. och 21 a §, sddana
de lyder i lag 1190/1994.

28
Denna lag triader i kraft den 199 .
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18.
Lag

om #Andring av lagen om pension fér kommunala tjéinsteinnehavare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdyvs i lagen den 30 april 1964 om pension fér kommunala tjdnsteinnehavare och ar-
betstagare (202/1964) 8 § 5 mom. och 10 a §,

dessa lagrum sidana de lyder, 8 § 5 mom. i lag 404/1997 och 10 a § i sistndamnda lag och

i lag 1191/1994,
éindras 7 § 3 mom. samt

fogas till 7 §, sddan den lyder delvis &ndrad i ndimnda lag 404/1997 ett nytt 6 mom. som

foljer:

Pensionsnimndens ordférande och vice
ordforande samt dvriga medlemmar forord-
nas av inrikesministeriet for fyra kalenderar
i sinder. Om nagon plats blir ledig under
mandatperioden, férordnas en eftertridare
for aterstoden av perioden. I Ovrigt giller
om deras ritt att kvarstd i uppdraget vad
som bestdms om innehavare av domartjénst.
Ministeriet faststiller dven deras arvode pa
framstillning av pensionsanstaltens delega-
tion.

19.

Vid behandlingen av drenden i kommuner-
nas pensionsnémnd tillimpas forvaltnings-
processlagen (586/1996), om inte ndgot an-
nat bestdms sdrskilt. Om det behovs for att
ett drende skall kunna utredas, verkstills i
kommunernas pensionsndmnd muntlig for-
handling pa det sitt som bestdms i 37 § for-
valtningsprocesslagen.

Denna lag tridder i kraft den 199 .
Lagen tillimpas pa besvirsidrenden som blir
anhiingiga efter att lagen har triitt i kraft.

Lag

om upphivande av 7 e § pensionslagen for evangelisk-lutherska kyrkan

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

Genom denna lag upphivs i pensionslagen
for evangelisk-lutherska kyrkan av den 20
maj 1966 (298/1966) 7 e §, saddan den lyder
i lag 938/1996.

380212F

Denna lag trider i kraft den 199 .
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20.

Lag

om #ndring av lagen om olycksfallsforsikring

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 20 augusti 1948 om olycksfallsforsikring (608/1948) 53 ¢ § 5 mom.

och 54 a §,

dessa lagrum s&dana de lyder, 53 ¢ § 5 mom. i lag 893/1994 och 54 a § i lag 15/1958 och

526/1981, samt

dndras 53 § 3 och 6 mom., dessa lagrum sadana de lyder i nimnda lag 526/1981, som f6-

ljer:

Statsradet forordnar ordforanden, vice ord-
férandena, de Gvriga medlemmarna och de-
ras suppleanter for tre &r i sdnder. Om na-
gon plats blir ledig under mandatperioden,
forordnas en eftertridare for aterstoden av
perioden. 1 Gvrigt giller om deras ritt att
kvarstd i uppdraget vad som bestims om
innehavare av domartjinst. Av arbetsmark-
nadsmedlemmarna skall minst tre foérordnas
pa forslag av arbetsgivarféreningarnas mest
representativa  centralorganisationer och
minst tre pa forslag av arbetstagarnas och
tjianstemdnnens fackforeningars mest repre-
sentativa centralorganisationer. Ordféranden,
vice ordférandena och de lagfarna med-
lemmarna skall ha avlagt examen som med-
for behorighet for domartjénst och vara vil

21.

fortrogna med olycksfallsforsdkringen. Li-
karmedlemmama skall vara legitimerade
ldkare och fortrogna med forsidkringsmedici-
nen. Namnden kan i sin verksamhet vara
indelad i sektioner.

Vid behandlingen av drenden i olycksfalls-
namnden tillimpas forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nigot annat bestims
sirskilt. Om det behOvs for att ett drende
skall kunna utredas, verkstills i olycksfalls-
nimnden muntlig férhandling pa det sitt
som bestims 1 37 § forvaltningsprocessla-
gen. Angiende olycksfallsnimnden och
kostnaderna fér denna bestims ndrmare ge-
nom férordning.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
Lagen tillimpas pa besvirsdrenden som blir
anhéngiga efter att lagen har tritt i kraft.

Lag

om upphivande av 10 § 2 mom. lagen om olycksfallsforsiikring for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs i lagen den 23
december 1981 om olycksfallsforsikring for
lantbruksforetagare (1026/1981) 10 § 2
mom.

28

Denna lag triader i kraft den 199 .
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22,
Lag

om upphiivande av 29 a § lagen om skada, ddragen i militirtjanst
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28
Genom denna lag upphévs i lagen den 28 Denna lag tréder i kraft den
maj 1948 om skada, ddragen i militéirtjénst
(404/1948) 29 a §, sadan den lyder i lagarna
16/1958 och 1225/1993.

23.
Lag

om upphiivande av 7 § 3 mom. lagen om ekonomiskt stod efter vimpliktigs dod

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28
Genom denna lag upphidvs 7 § 3 mom. Denna lag trider i kraft den
lagen den 16 december 1994 om ekonomiskt
stod efter virnpliktigs dod (1309/1994).

51

199 .

199 .
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24.

Lag

om :indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984) 42 §,
sadan den lyder delvis dndrad i lag 330/1997, och

dndras 39 § 4 mom. som foljer:

39 §

Arbetsloshetsnimnden

Vid behandlingen av &drenden i arbetslos-
hetsndmnden tillampas forvaltningsprocessla-
gen (586/1996), om inte nagot annat be-
stdims sérskilt. Om det behodvs for att ett

25.

drende skall kunna utredas, verkstills i ar-
betsloshetsndmnden muntlig forhandling pa
det sitt som bestims i 37 § forvaltningspro-
cesslagen.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
Lagen tillimpas pa besvirsdrenden som blir
anhéngiga efter att lagen har tritt i kraft.

Lag

om éndring av lagen om arbetsmarknadsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstod (1542/1993) 39 §, sadan den

lyder i lag 681/1997, som f6ljer:

39§

Tillimpning av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Om inte nagot annat foljer av denna lag,
skall pad arbetsmarknadsstod tillimpas vad

somi6 §, 28 § 4 och 6 mom., 32, 36, 36 a,
39 och 43 ¢ § samt 44 § 3 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslosa bestims om
arbetsloshetsdagpenning och drenden som
giller utkomstskydd for arbetsidsa.

Denna lag triader i kraft den 199 .
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26.
Lag

om indring av 32 § lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i lagen den 3 augusti 1990 om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990) 32
§, sidan den lyder i lag 332/1997, som foljer:

32§ dessutom tillimpas vad som i 28 § 6 mom.,
29 § 1 mom. samt 32, 36, 36 a, 39, 40 a, 40
Tillcimpning av lagen om utkomstskydd for b, 43, 43 a och 46 § lagen om utkomstskydd
arbetslosa for arbetslosa bestims om arbetsloshetsdag-
penning och édrenden som giller utkomst-

Om inte nagot annat bestdms i denna lag, skydd for arbetslosa.
skall pa utbildningsstdd, ersittning for
uppehille och ersittning for inkvartering Denna lag trdder i kraft den 199 .

27.
Lag

om &éndring av 13 § lagen om fors6k med altemeringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i lagen den 22 december 1995 om fors6k med alterneringsledighet (1663/1995) 13
§ som foljer:

13 § bestims om arbetsldshetsdagpenning och
Tillimpning av lagen om utkomstskydd for  utkomstskyddsédrenden.
arbetslosa
Om inte nagot annat foljer av denna lag, Denna lag trader i kraft den 199 .

tillimpas pa alterneringsersittningen vad
som i 28, 29, 36, 36 a, 39, 43, 43 a och 43
b § lagen om utkomstskydd for arbetslosa
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28.

Lag

om éndring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 21 januari 1994 om studiestdd (65/1994) 33 § samt

fogas till 32 § ett nytt 4 mom. som foljer:
32§

Besviirsniamnden for studiestod

Vid behandlingen av édrenden i besvirs-
ndmnden for studiestod tillimpas forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996), om inte nagot
annat bestdms sédrskilt. Om det behovs for

29.

att ett drende skall kunna utredas, verkstills
i besvirsndmnden for studiestdd muntlig
forhandling pa det sitt som bestims i 37 §
forvaltningsprocesslagen.

Denna lag trider i kraft den 199 . La-
gen tillimpas pad besvérsirenden som blir
anhiéingiga efter att lagen har triitt i kraft.

Lag

om éndring av 26 § lagen om ersiittning for brottsskador av statsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 december 1973 om erséttning for brottsskador (935/1973) 26 § 1
mom., sadant det lyder i lag 133/1987, som foljer:

. 26 §

Andring i ett beslut som statskontoret
meddelat med stdd av denna lag stks genom
besvidr hos forsiakringsdomstolen inom 30
dagar fran den dag da dndringssokanden fick
del av beslutet. I beslut som statskontoret

Néadendal den 18 juni 1998

meddelat med stéd av 17 § 3 mom. eller
24 § féar dndring inte s6kas genom besvir.

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAAKI

Justitieminister Jussi Jarventaus
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Bilaga

Lag

om éndring av lagen om forsikringsdomstolen

1 enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 17 januari 1958 om forsékringsdomstolen (14/1958) 8 § 2 mom.,

éndras 2 § 1 mom., 3 § 2 mom., 4 § 5 mom., 5 § 1 mom., 8 § 3 mom. samt 9 och 10 §,
av dessa lagrum 2 § 1 mom. sadant det lyder i lag 951/1988, och

fogas till lagen nya 5 a och 5 b § som féljer:

Gdllande lydelse

28

Vid forsdkringsdomstolen finns en forsik-
ringséverdomare samt dldre och yngre for-
sikringsdomare. Vid forsdkringsdomstolen
finns dessutom ldkarledaméter och, enligt
vad som stadgas sérskilt, andra lekmannale-
damoéter samt ett behovligt antal suppleanter
fér lekmannaledamdterna.

Likarledamot skall vara legitimerad ldkare.
Angéende 6vriga lekmannaledaméters kom-
petens stadgas sirskilt.

Likar- och andra lekmannaledamdter jam-
te suppleanter forordnas av statsradet for tre
ar i sander, likarledamoter pa framstillning
av socialministeriet och ¢vriga lekmannale-
daméter i den ordning, som sérskilt stadgas.

58
Rittegdngsmal handldggas vid division av
forsikringsdomstolen, varvid ordférande &r
en forsidkringsdomare och Ovriga medlem-
mar tva lagfarna ledaméter eller, om malet

Foreslagen lydelse

28

Vid forsikringsdomstolen finns en forsik-
ringsdverdomare samt idldre och yngre for-
sdkringsdomare. Vid férsdkringsdomstolen
finns dessutom ldkarledaméter och, vid be-
handlingen av drenden som ndmns i 5 a §,
andra lekmannaledaméter samt ett behovligt
antal suppleanter for dessa.

Likarledamot skall vara legitimerad ldkare.
Angdende 6vriga lekmannaledaméters kom-
petens bestims i 5 b §.

Lékar- och andra lekmannaledaméter jam-
te suppleanter férordnas av statsradet pa
framstillning av justitieministeriet for tre ar
1 sinder. Om nagon plats blir ledig under
mandatperioden, fdrordnas en eftertridare
for aterstoden av perioden. 1 dvrigt giller
om deras ritt att kvarstd i uppdraget vad
som bestdms om innehavare av domartjdinst.

58
Rittegdngsmal handliggs vid en division
av forsdkningsdomstolen, varvid ordforande
ir forsdkringsoverdomaren eller en forsik-
ringsdomare och dvriga medlemmar tva lag-
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Gillande lydelse

4r av medicinsk art, en lagfaren ledamot och
en likarledamot. Sasom lagfaren ledamot
ma, enligt vad i forordning stadgas, dven
forsakringssekreterare tjénstgora. Vidare del-
taga i drendes behandling, 1 enlighet med
vad i lag dr sérskilt stadgat eller om divisio-
nen i sin ovan nimnda sammansittning si
besluter, tvenne lekmannaledaméter.

Foreslagen lydelse

farna ledaméter eller, om malet dr av medi-
cinsk art, en lagfaren ledamot och en likar-
ledamot. Som lagfaren ledamot kan dven en
forsdkringssekreterare tjinstgora enligt vad
som bestims genom forordning. I behand-
lingen av ett drende deltar dessutom tva lek-
mannaledaméter enligt vad som bestims i
5 a § eller om divisionen i sin ovan nimnda
sammansittning si beslutar.

5a8§

Lekmannaledaméterna deltar i behandling-
en av drenden vid forsakringsdomstolen

1) i drenden som avses i folkpensionslagen
(347/1956), lagen om frontmannapension
(119/1977) och lagen om betalning av front-
tilliigg utomlands (988/1988),

2) 1 drenden som avses i lagen om pension
for arbetstagare (395/1961), lagen om pen-
sion foOr arbetstagare i kortvariga arbetsfor-
hdllanden (134/1962) och lagen om pension
for konstndrer och sdrskilda grupper av ar-
betstagare (662/1985), om det i drendet dr
frdga om huruvida en sjukdom, ett lyte eller
en skada beriittigar till pension enligt dessa
lagar,

3) i drenden som avses i lagen om pension
for lantbruksforetagare (467/1969), om det i
drendet dr fraga om huruvida en sjukdom,
ett lyte eller en skada berdttigar till pension
enligt den ndmnda lagen, samt i drenden
som avses i lagen om generationsvixlings-
pension for lantbruksforetagare (1317/1990),
lagen om avtriidelsepension (16/1974), lagen
om avtridelseersdittning for lantbruksforeta-
gare (1330/1992), lagen om avtridelsestod
for lantbruksfiretagare (1293/1994), lagen
om stod for nedldggning av viixthusproduk-
tion och dppelodling (1297/1994) och lagen
om stod for nedliggning av jordbrukspro-
duktion (1340/1 9965,

4) i drenden som avses i lagen om pension
for foretagare (468/1969), om det i drendet
dr fraga om huruvida en sjukdom, ett lyte
eller en skada berdttigar till pension enligt
den nidmnda lagen,

5) i drenden som avses i lagen om sjoman-
spensioner (72/1956),

6) i drenden som avses i lagen om pension
for kommunala tjdnsteinnehavare och arbets-
tagare (202/1964),

7) i drenden som avses i lagen om statens
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Foreslagen lydelse

pensioner (280/1966), lagen om statens fa-
miljepensioner (774/1968), lagen om ord-
nande av pensionsskydd i statliga anstdll-
ningsforhdllanden som var kortare tid én en
mdnad (1152/1997), lagen om Finlands
Bank (719/1997), 58 a § folkpensionslagen,
pensionslagen for evangelisk-lutherska kyr-
kan (298/1966), lagen om familjepensioner
inom den evangelisk-lutherska kyrkan
(258/1970), lagen om pension for riksdags-
mdin (329/19687 ), lagen om familjepension
efter riksdagsman (107/1990) samt lagen om
medlems av statsrddet ritt till pension och
om familjepension efter honom (870/1977),

8) i drenden som avses i lagen om olycks-
fallsforsikring (608/1948) och lagen om
olycksfall i militdrtjdnst (1211/1990), om det
i drendet dr fraga om huruvida en kropps-
skada, en sjukdom eller ett dodsfall beriitti-
gar till erséittning enligt dessa lagar,

9) i drenden som avses i laien om olycks-
fallsforsikring  for  lantbruksforetagare
(1026/1981), om det i drendet dar fraga om
huruvida en kroppsskada, en sjukdom eller
ett dodsfall berdttigar till ersittning enligt
den namnda lagen,

10) i drenden som avses i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (602/1984), lagen
om  arbetskraftspolitisk ~ vuxenutbildning
(763/1990), lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/1993), lagen om forsék med alteme-
ringsledighet (1663/1995), lagen om stodjan-
de av langtidsarbetslosas frivilliga studies-
tod (709/1997) och lagen om stodjande av
arbetslosas frivilliga studier (1402/1997)
samt i drenden i vilka med stod av lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984) ansokan om
medlemskap har forkastats eller en medlem
uteslutits,

11) i drenden som avses i lagen om stu-
diestod (65/1994), och

12) i dgrenden som avses i lagen om skada,
ddragen i militiartjcinst (404/1948) och lagen
om ekonomiskt stod efter varnpliktigs dod
(1309/1994), om det i drendet dr fraga om
huruvida en kroppsskada, en sjukdom, ett
dodsfall eller ett forsvinnande beriittigar till
ersdttning enligt dessa lagar.

Om det i drenden som nimns i 1 mom.
2-7 punkten dr fraga om huruvida en sjuk-
dom, ett lyte eller en skada berdttigar till
pension enligt de ndmnda lagama, deltar
lekmannaledamdterna i behandlingen bara
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med avseende pd avgoranden av den pen-
sionsanstalt som ordnat det pensionsskydd
som personen i frdga senast omfattats av
eller till vilket den daterstdende tiden fogas.

1 fnjga om andra dtgdrder dn slutliga av-
goranden i huvudsaken kan forsdkringsdom-
stolen i drenden som avses i 1 mom. fatta
beslut utan lekmannaledamdoter.

5b§

For forordnande av likarledaméter och
suppleanter for dem framstdller social- och
hdlsovdrdsministeriet ett forslag for justitie-
ministeriet.

Till andra lekmannaledamdater vid forsik-
ringsdomstolen forordnas

1) { drenden som avses i 5 a § 1 mom. 1
punkten tvd ledamoter som uppbdr pension
eller kdnner till pensionstagarnas forhdllan-
den samt ett behovligt antal suppleanter;
dessa skall ha kinnedom om utkomstmdjlig-
heterna i de viktigaste yrkena och ndringar-
na; de forordnas pa forslag av de mest rep-
resentativa pensiondrsorganisationema,

2) i drenden som avses i 5 a § 1 mom. 2
punkten tva arbetsgivar- och tva arbetstagar-
ledamoter samt ett behovligt antal supplean-
ter; dessa skall vara fortrogna med arbetsfor-
hdllandena; av dem deltar samtidigt i forsak-
ringsdomstolens sammantride en arbetsgi-
var- och en arbetstagarledamot; ar-
betsgivarledamdterna och deras suppleanter
forordnas pa forslag av de mest representati-
va arbetsgivarorganisationerma samt arbets-
tagarledaméterna och deras suppleanter pd
forslag av de mest representativa arbetstaga-
rorganisationema,

3) i drenden som avses i 5 a § 1 mom. 3
punkten tva ledamdter som representerar
dem som dr forsdkrade enligt lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare samt ett behov-
ligt antal suppleanter; de féorordnas pa for-
slag av de mest representativa av de organi-
sationer som bevakar lantbruksforetagarmas
ekonomiska intressen,

4) i drenden som avses i 5a § I mom. 4
punkten tva foretagarledamoter samt ett be-
hovligt antal suppleanter; de forordnas pa
forslag av de mest representativa foretaga-
rorganisationerna,

5) i drenden som avses i 5a § 1 mom. 5
punkten en redarledamot och en ledamot
som foretrider sjofolket samt ett behovligt
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antal suppleanter; dessa skall vara fortrogna
med sjofolkets forhdllanden; redarledamo-
tema och deras suppleanter forordnas pad
forslag av de erkbhdlc)z organisationema for
redarma samt de ledamdter som foretrider
sjofolket och deras suppleanter pa forslag av
de erkdnda organisationema for sjofolket,

6) i drenden som avses i 5a § I mom. 6
punkten tvd arbetsgivar- och tva lontagarle-
damdter samt ett behovligt antal suppleanter;
dessa skall vara fortrogna med tjinste- eller
arbetsavtalsforhallanden; av dem deltar sam-
tidigt i forsikringsdomstolens sammantride
en arbetsgivar- och en ldntagarledamot; ar-
betsgivarledamoterna och deras suppleanter
forordnas pa forslag av kommunala arbets-
marknadsverket samt lontagarledamotema
och deras suppleanter pd forslag av de hu-
vudavtalsorganisationer som avses i 3 § i det
kommunala huvudavtalet,

7) i drenden som avses i 5a § 1 mom. 7
punkten tva arbetsgivar- och tva lontagarle-
damdter samt ett behovligt antal suppleanter;
dessa skall vara fortrogna med tjinste- eller
arbetsavtalsforhallanden; av dem deltar sam-
tidigt i forsdkringsdomstolens sammantride
en arbetsgivar- och en lontagarledamot; ar-
betsgivarledamdterna och deras suppleanter
forordnas pa forslag av finansministeriet
samt lontagarledamoterna och deras supple-
anter pd forslag av de mest representativa
centralorganisationema for statens tjdnste-
mién och arbetstagare,

8) i drenden som avses i 5 a § 1 mom. 8
punkten tva arbetsgivar- och tva arbetstagar-
ledaméter samt ett behovligt antal supplean-
ter; dessa skall vara fortrogna med arbets-
forhdllandena; av dem deltar samtidigt i for-
sdkringsdomstolens sammantriide en arbets-
iivar— och en arbetstagarledamot; ar-

etsgivarledamdterna och deras suppleanter
forordnas pa forslag av de mest representati-
va arbetsgivarorganisationerna samt arbets-
tagarledamdoterna och deras suppleanter pa
forslag av de mest representativa arbetstaga-
rorganisationerna,

9) i drenden som avses i 5 a § 1 mom. 9
punkten tvd ledamdter som representerar
dem som dr forsikrade enligt lagen om
olycksfallsforsakring for lantbruksforetagare
samt ett behovligt antal suppleanter; de for-
ordnas pa forslag av de mest representativa
av de organisationer som bevakar lantbruks-
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foretagamas ekonomiska intressen,

10) i drenden som avses i 5 a § 1 mom.
10 punkten tvd arbetsgivar- och tvd arbets-
tagarledaméter samt ett behovligt antal sup-
pleanter; dessa skall vara val fortrogna med
fragor gdllande utkomstskydd for arbetslosa,
av dem deltar samtidigt i forsakringsdomsto-
lens sammantride en arbetsgivar- och en
arbetstagarledamot; arbetsgivarledamoterna
och deras suppleanter forordnas pa forslag
av de mest representativa arbetsgivarorgani-
sationerna samt arbetstagarledamdterna och
deras suppleanter pa forslag av de mest rep-
resentativa arbetstagarorganisationemna,

11) i drenden som avses i 5 a § 1 mom.
11 punkten tva ledamoter som dr vil for-
trogna med hzgskolestudier och tva ledamo-
ter som dr vdl fortrogna med andra sadana
studier som stods enligt lagen om studiestod
samt ett behovligt antal suppleanter; av dem
deltar samtidigt i fb‘rsﬁfﬁngsdomstolens
sammantréide en ledamot som dr fortrogen
med hogskolestudier och en ledamot som ér
fortrogen med andra studier; de ledamdter
som dr sakkunniga i frdga om studiestod och
deras suppleanter forordnas pa forslag av
undervisningsministeriet,

12) i drenden som avses i 5 a § 1 mom.
12 punkten tva militirledamdter som skall
inneha officerstjdnst eller befattningsofficer-
stjdinst och tre ledaméter som kdnner till er-
sdttningstagarnas forhdllanden samt ett be-
hovligt antal suppleanter; av dem deltar
samtidigt i f()'rsafrin sdomstolens samman-
triide, beroende pa sakens natur, tva ledamd-
ter som kdnner till ersdttningstagarnas for-
héllanden eller en militirledamot och en le-
damot som kdnner till ersdttningstagarnas
forkdllanden; en militidrledamot deltar i regel
i behandlingen bara ndr det dr fraga om ska-
da, sjukdom, dodsfall eller forsvinnande un-
der tjanstgoring i fredstid; militarledamoter-
na och deras suppleanter forordnas pd for-
slag av foérsvarsministeriet samt de ledamo-
ter som kdnner till ersdttningstagarnas for-
hallanden och deras suppleanter pa forslag
av ersdttningstagamas mest representativa
centralorganisationer.

Forslaget till andra lekmannaledamoter dn
likarledamdéter skall innehdlla tva f&nger sa
manga kandidater som det behovs ledamdter
eller suppleanter.
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Gidillande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Forsckringsdomstolen ma jamval for utre-
dande av mdl inforskaffa utlatande av fack-
myndighet dvensom annan dn i 1 mom. av-
sedd sakkunnighjdlp. Ddrest medlem sd pd-
yrkar, skall ovan avsett utldtande inforskaf-
as.
S Pi forsiakringsdomstolens vignar ma fore-
dragande, utan att foredraga drendet, enligt
direktiv av ordfdrande i division skrida till
inférskaffande av i denna paragraf dvensom
i 7 § avsedd utredning.

98

Rittegangsforfarandet i forsdkringsdomsto-
len &r skriftligt. Domstolen ma likvél av sér-
skilda skidl besluta om verkstillande av
muntligt férhor infér densamma.

Vid muntligt forhér ma dven horas sakédga-
re under sanningsférsdkran samt vittnen och
sakkunniga pa ed. Domstolen ma likasa gora
framstillning om forhor av vittnen och sak-
kunniga vid den allmé#nna underdomstol, dér
detta lampligast kan ske.

Till person, som pa atgird av forsik-
ringsdomstolen horts som vittne eller sak-
kunnig, erldgges arvode av statsmedel, dir-
est icke annorstiddes annat dr stadgat. Vid
beslut i drende avger forsdkringsdomstolen
utlitande ddrom, vem arvodet slutligt skall
stanna till last.

I 6vrigt skall vid rittegangsforfarandet i
forsdkringsdomstolen i tilldmpliga delar iakt-
tagas, vad om ritteging i allménna domsto-
lar &r stadgat.

10 §

Medlem av forsikringsdomstolen skall, da
han tilltrdder sin befattning, avligga doma-
red infor domstolen, dérest han icke tidigare
avlagt sddan ed.

(2 mom. upphiyvs)

Foredraganden kan pa forsdkringsdomsto-
lens vignar utan att foredra drendet inbegdira
bemdétanden och forklaringar, i 7 § avsedda
uppgifter samt andra liknande utredningar
som behovs for avgorande av drendet.

98

Vid behandlingen av drenden i forsik-
ringsdomstolen tillimpas forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte ndgot annat
bestams sdrskilt. Om det behdvs fé:')'r att ett
drende skall kunna utredas, verkstalls i for-
sakringsdomstolen muntlig forhandling pad
det sditt som bestims i 37 § forvaltningspro-
cesslagen. Forsdkringsdomstolen skall verk-
stalla muntlig forhandling i enlighet med 38
§ forvaltingsprocesslagen, om en enskild
part sa begdir.

I ett drende som faller inom omrddet for
forsdkringsdomstolens behdrighet tillimpas
inte vad som i 11 kap. forvaliningsprocessia-
gen bestims om extraordindirt
dandringssokande. Forsdkringsdomstolen kan
undanrija ett lagakraftvunnet beslut och for-
ordna om ny be ling av drendet i enlig-
het med vad som sdrskilt bestims. A nsékan
om undanrdjande av ett beslut skall goras
inom fem dr fran det att beslutet vunnit laga
kraft. Av sdrskilt vdgande skdl kan ett beslut
undanrdjas dven pd ansékan som gjorts efter
utgdngen av den nimnda tiden.

10 §

En medlem av forsdkringsdomstolen skall
déa han tilltrader sin befattning avléigga do-
mared eller avge domarforsdkran sa som
bestims i 1 kap. 6 a och 7 § rittegdngsbal-
ken, om han inte gjort det tidigare.

Denna lag trider i kraft den
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

199 . Lagen tillimpas pd besvdrsdrenden
som blir anhdngiga efter att lagen har trist i
kraft. Anda tillimpas 5 a § 2 mom. dven pd
besvdrsdrende som dr anhdngig medan denna
lag triider i kraft.

Lekmannaledamdter som forordnats till
forsdkringsdomstolen innan denna lag trider
[ kraft kvarstar som medlemmar av forsdk-
ringsdomstolen tills deras mandatperiod 16-
per ut. Den forsta mandatperioden for lek-
mannaledamdter efter denna lags ikrafttri-
dande kan vara lingre dn tre ar, dock inte
over fem dr.
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2. Lag
om indring av sjukforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i sjukforsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 71 §, sadan den lyder i lag

1659/1992,
dndras 52 § 1 mom. och 54 § 3 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder, 52 § 1 mom. i lag 329/1997 och 54 § 3 mom. i lag

566/1988, samt

fogas till 52 §, sddan den lyder delvis @ndrad i lag 329/1997, ny 3 mom. och till 54 §, s&-
dan den lyder i nimnda lagar 566/1988 och 329/1997, nya 4 och 5 mom. som féljer:

Gilllande lydelse

52
Socialférsikringsndmnden tillsétts av stats-
radet for fyra ar 1 sander. Den bestar av en
ordférande och en vice ordférande samt en
likarledamot och tva ledaméter som &r for-
trogna med de forsikrades forhillanden. I
friga om ordféranden och vice ordféranden
skall folkpensionsanstalten beredas tillfdlle
att avge utlitande. I fraga om likarledamo-
ten skall riittsskyddscentralen for hilsovar-
den ges tillfille att avge utlatande. Varje
ledamot har en personlig suppleant. Namn-
dens ordforande skall ha den behérighet som

fordras for domartjénst.

Vid nimnden finns dessutom foéredragande
och behovlig byrapersonal. Ordforanden,
vice ordférandena och de Ovriga medlem-
marna foérordnas for hogst fyra dr i sénder.
Nirmare stadganden om provningsndmnden
utfirdas genom forordning. Ndmndens kost-
nader betalas av statens medel.

Foreslagen lydelse

52§

Socialforsakringsndmnden tillsitts av stats-
radet for fyra ar 1 sdnder. Den bestar av en
ordférande och en vice ordférande samt en
lakarledamot och tvd ledaméter som idr for-
trogna med de forsikrades forhallanden. Om
ndgon plats blir ledig under mandatperioden,
forordnas en eftertrdadare for dterstoden av
perioden. 1 dvrigt gdller om deras ritt att
kvarstd i uppdraget vad som bestims om
innehavare av domartjanst. 1 frdga om ord-
foranden och vice ordfdranden skall folkpen-
sionsanstalten beredas tillfille att avge utla-
tande. I friga om likarledamoten skall ritts-
skyddscentralen for hdlsovarden ges tillfille
att avge utldtande. Varje ledamot har en per-
sonlig suppleant. Némndens ordfdrande skall
ha den behorighet som fordras fér domar-
tjanst.

Vid behandlingen av drenden i socialfor-
sdkringsnimnden tillimpas forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte ndgot annat
bestdams sdrskilt. Vad som i forvaltningspro-
cesslagen bestams om muntlig for ling
tillampas inte i socialforsikringsndamnden.

Vid ndmnden finns dessutom féredragande
och behovlig byrapersonal. Ordféranden,
vice ordfoérandena och de 6vriga medlem-
marna férordnas fér hogst fyra ar i sinder.
Om ndgon plats blir ledig under mandatpe-
rioden, forordnas en eftertridare for dtersto-
den av perioden. 1 ovrigt giller om deras
ratt att kvarstd i uppdraget vad som bestims
om innehavare av domartjdnst. Nirmare
bestdmmelser om provningsndmnden utfir-
das genom forordning. Ndmndens kostnader
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Gdllande lydelse

71 §
Om jav for medlemmar i socialforsdk-
ringsndmnderna och provningsndmnden gal-

ler vad rdastegdngsbalken stadgar om domar-
Jjav.

Foreslagen lydelse

betalas av statens medel.

Vid behandlingen av drenden i provnings-
ndmnden tilldmpas forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte ndgot annat bestams
sdrskilt. Om det behovs for att ett drende
skall kunna utredas, verkstdlls i provnings-
ndmnden muntlig forhandling pd det sdtt
som bestims i 37 § forvaltningsprocessla-
gen. 1 ett drende i vilket dndring i prov-
ningsniimndens beslut inte far sokas skall
provningsnimnden verkstilla muntlig for-
handling i enlighet med 38 § forvaltnings-
processlagen, om en enskild part sd begar.

I ett drende som faller inom omradet for
provaingsniimndens behorighet tillimpas inte
vad som i 11 kap. forvaltningspro-
cesslagen  bestims om  extraordindrt
dndringssokande.  Provningsnimnden kan
undanrdja ett lagakraftvunnet beslut och for-
ordna om ny be ling av drendet i enlig-
het med vad som sdrskilt bestims. A nsokan
om undanrdjande av ett beslut skall goras
inom fem ar fran att beslutet vunnit laga
kraft. Av sdrskilt vagande skdl kan ett beslut
undanrdjas dven pa ansokan som gjorts efter
utgdngen av den nimnda tiden.

71§
(upphiivs)

Denna lag trider i kraft den 199 .
Lagen tillimpas pa besviirsdrenden som blir
anhdingiga efter att lagen har trétt i kraft.
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Lag

om iindring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 74 a §, siddan den lyder i la-

garna 17/1958 och 103/1982, samt

dndras 58 a § 2 och 3 mom., sddana de lyder i lag 1193/1994, som foljer:

Gillande lydelse

Formaner enligt 1 mom. beviljas av pen-
sionsanstalten. Vid pensionsanstalten finns
ett pensionsombud, som har ritt att folja
handliggningen av dessa #drenden i pen-
sionsanstalten. Andring i pensionsanstalts
beslut i drenden som giller pension och fa-
miljepension sSks genom besvir hos forsik-
ringsdomstolen i den ordning som stadgas i
lagen om #ndringssokande 1 forvaltningsa-
renden (154/50). Besvirsritt har pensions-
sbkande och pensionstagare samt pen-
sionsombudet. I férsdkringsdomstolens be-
slut far dndring inte stkas genom besvar.

Vid behandlingen av drenden som avses i
denna paragraf iakttas i tillimpliga delar 24
och 24p a §§ lagen om statens pensioner.

74 a §

For handlc‘igfning av drenden, pd vilka
denna lag skall tilldmpas, finnas vid forsdk-
ringsdomstolen sdsom i lagen om sagda
domstol avsedda lekmannaledamoter tva
folkpension dtnjutande ledaméter samt ez‘or—
derligt antal suppleanter for dem. Dessa bora
dga kinnedom om de utkomstmdjligheter,
som erbjuda sig i de viktigaste yrkena och
ndringarmna.

De i foregdende moment avsedda lekman-
naledaméterna samt deras suppleanter for-
ordnas av statsrddet pd framstallning av so-
cialministeriet for tre dr i sdnder.

Lekmannaledamdterna deltar, utover vad i
lagen om forsakringsdomstolen sdrskilt dr
stadgat, i handla'fgning av drende, savida det
Zztle dr fraga enbart om pensionens tilldggs-

el.

380212F

Foreslagen lydelse

Férméner enligt 1 mom. beviljas av pen-
sionsanstalten. Vid pensionsanstalten finns
ett pensionsombud, som har ritt att folja
handlidggningen av dessa &renden i pen-
sionsanstalten. Andring i pensionsanstaltens
beslut i drenden som giller pension och fa-
miljepension s6ks genom besvir hos forsik-
ringsdomstolen inom 30 dagar frin den dag
da dndringssokanden fick del av beslutet.
Besvirsrétt har pensionssdkande och pen-
sionstagare samt pensionsombudet. I forsak-
ringsdomstolens beslut far &ndring inte sokas
genom besvir.

Vid behandlingen av drenden som avses i
denna paragraf iakttas i tillimpliga delar
24 § lagen om statens pensioner.

74 a §
(upphivs)
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag triider i kraft den 199 .

Lagen tillimpas pd besvdrsirenden som blir

anhéiingiga efter att lagen har tritt i kraft.

Lag

om #ndring av 17 § lagen om frontmannapension

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 januari 1977 om frontmannapension (119/1977) 17 § 1 mom., sddant

det lyder i lag 983/1996, som f&ljer:

Giillande lydelse

17 §

Om inte nagot annat stadgas i denna lag,
iakttas dessutom i tillimpliga delar 35,
37-39, 39 a, 39 b, 4042, 43, 44-46, 67, 69,
73, 73 a, 73 b, 74, 74 a-74 c, 75, 79-83,
84-86, 88 och 88 a §§ folkpensionslagen
samt lagen om bindande av de i folkpen-
sionslagen stadgade pensionerna och under-
stéden vid levnadskostnaderna (348/56). Vid
bestimmande av extra fronttilligg iakttas
dessutom i tillimpliga delar 26 § 7 mom.
folkpensionslagen.

Foreslagen lydelse

17 §

Om inte ndgot annat bestims i denna lag,
iakttas dessutom i tillimpliga delar 35,
37-39, 39 a, 39 b, 40-42, 43, 44-46, 67, 69,
73,73 a, 73 b, 74, 74 b, 74 ¢, 75, 79-83,
84-86, 88 och 88 a § folkpensionslagen
samt lagen om bindande av de i folkpen-
sionslagen stadgade pensionerna och under-

stéden vid levnadskostnaderna (348/1956).
Vid bestimmande av extra fronttilligg iakt-
tas dessutom i tillampliga delar 26 § 7 mom.
folkpensionslagen.

Denna lag tréider i kraft den
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Lag

om :indring av 10 § lagen om betalning av fronttilligg utomlands

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 25 november 1988 om betalning av fronttilligg utomlands (988/1988)
10 §, sddan den lyder i lag 892/1994, som fbljer:

Gdillande lydelse

10 §

Om inte ndgot annat stadgas i denna lag,
iakttas dessutom i tillimpliga delar 35 § 1
och 2 mom., 37, 40, 73, 73 a, 73 b, 74,
74a 74b, 75, 79, 81-83, 84-88 och
88 a §§ folkpensionslagen samt lagen om
bindande av de i folkpensionslagen stadgade
pensionerna och understdden vid levnads-
kostnaderna (348/56).

Foreslagen lydelse

10 §

Om inte nigot annat bestiams i denna lag,
iakttas dessutom i tillimpliga delar 35 § 1
och 2 mom., 37, 40, 73, 73 a, 73 b, 74,
74 b, 75, 79, 81-83, 84-88 och 88 a § folk-
pensionslagen samt lagen om bindande av
de i folkpensionslagen stadgade pensionerna
och understéden vid levnadskostnaderna
(348/1956).

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om #Andring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961) 21 b § 3 mom.
och 21 f §, sddana de lyder i lag 878/1994, och
dndras 20 §, sddan den lyder delvis éndrad i nimnda lag 878/1994, som foljer:

Giillande lydelse

20 §

For besvirsforfarande finnes vid pensions-
skyddscentralen en pensionsndmnd. Nidmn-
den bestar av en ordftrande, som bor hava
avlagt till utdvande av domarvirv berittigan-
de examen samt vara fortrogen med pen-
sionsforsikring, och minst atta ledamoter,
som tillforordnas av socialministeriet for
hégst tre ar i sdnder och som verka under
domaransvar. Av ledaméoterna bora minst tva
forordnas pé forslag av arbetsgivarforening-
arnas mest representativa centralorganisatio-
ner och minst tv& p& forslag av arbetstagar-
nas och funktiondrernas fackforeningars

Foreslagen lydelse

20 §

For besvirsforfarande finns vid pensions-
skyddscentralen en pensionsnidmnd. Namn-
den bestar av en ordférande, som skall ha
avlagt examen som berittigar till utévande
av domartjinst samt vara fortrogen med pen-
sionsforsakring, och minst atta ledamoter,
som forordnas av social- och hilsovardsmi-
nisteriet for hogst tre ar i sinder och som
verkar under domaransvar. Om ndgon plats
blir ledig under mandatperioden, forordnas
en eftertriidare for dterstoden av perioden. 1
ovrigt giller om deras ritt att kvarsta i upp-
draget vad som bestdms om innehavare av
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Gdllande lydelse

mest representativa centralorganisationer. Av
de ovriga ledaméterna bor atminstone en
hava avlagt till utévande av domarvérv be-
rittigande examen och vara fortrogen med
pensionsforsikring, en  vara  forsdk-
ringsmatematiker och tva forsdkringslikare.
Nimnden ma arbeta uppdelad i divisioner.

Med anledning av besvir som anforts skall
ﬁensionsndmnden och forsdkringsdomstolen

ereda den, vars intresse beslutet gdller,
mdijlighet att bli hord.

21§

For behandling av drenden pd vilka denna
lag skdll tillampas finns vid forsdk-
ringsdomstolen sasom 1 lagen om nimnda
domstol avsedda lekmannaledamoter tva ar-
betsgivar- och tva arbetstagarledamoter samt
ett behovligt antal suppleanter. Dessa skall
vara fortrogna med arbetsforhdllandena och
av dem deltar samtidigt i forsikringsdomsto-
lens sammantriden en arbetsgivar- och en
arbetstagarledamot.

Arbetsgivar- och arbetstagarledamdterna
samt suppleanterna férordnas av statsradet
pa framstillning av social- och hdl-
sovdrdsministeriet for tre dr i sdnder. For
detta dndamdl skall de mest representativa
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
beredas tillfille att for egen del framstalla
Jorslag, vilket bor omfatta lika mdnga kan-
didater som antalet behovliga ledamoter och
suppleanter.

Lekmannaledamétema skall delta i be-
handlingen dd det ar fraga om huruvida
sjukdom, lyte eller kroppsskada berdttigar

Foreslagen lydelse

domartjdnst. Av ledaméterna skall minst tva
forordnas pa forslag av arbetsgivarférening-
arnas mest representativa centralorganisatio-
ner och minst tvd pa forslag av arbetstagar-
nas och funktiondrernas fackféreningars
mest representativa centralorganisationer. Av
de ovriga ledamoterna skall atminstone en
ha avlagt examen som beriittigar till utévan-
de av domartjinst och vara fortrogen med
pensionsforsidkring, en vara forsékringsmate-
matiker och tva forsikringslikare. Namnden
kan arbeta uppdelad i divisioner.

Vid be ingen av drenden i pensions-
ndmnden tilldmpas forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte ndgot annat bestims
sdrskilt. Om det behovs rkfb’r att ett drende
skall kunna utredas, verkstdlls i pensions-
nidmnden muntlig forhandling pa det sditt
som bestims i 37 § forvaltningsprocessla-
gen.

(3. mom. upphivs)

211§
(upphiivs)
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Gidllande lydelse

till pension enl{ilgt denna lag eller dd i lagen

om forsdkringsdomstolen sa sdrskilt stadgas.

7.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 199 .
La}gl'slr: tillimpas pa besvdrséirenden som blir
anhdngiga efter att lagen har tritt i kraft.

Lag

om iindring av 13 a § lagen om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhallanden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 9 februari 1962 om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhal-
landen (134/1962) 13 a §, siddan den lyder i lag 222/1998, som foljer:

Gdllande lydelse

13a§

Om inte ndgot annat foljer av denna lag,
giller dessutom i tillimpliga delar 1 § 6
mom., 3§ 2 mom., 3a§, 48§ 1 och 5
mom., 4a§ 2-6 mom., 4 b4d, 4f-4h
och 454n§, 5§ 4 och 6 mom., 5c,
7f7h, 88 8a-8¢g,9,9a,10,10a, 10c
och 12§, 12a § 4 och 5 mom., 13 a, 13 b
och 14 §, 15 § 2 mom., samt 15 a, 15 b, 16,
17, 17 a, 170b, 18, 19a-19d, 20, 21,
21 a-21 f, 22 och 23 § lagen om pension
for arbetstagare.

Foreslagen lydelse

13a§

Om inte nagot annat foljer av denna lag,
giller dessutom i tillimpliga delar 1 § 6
mom., 3§ 2 mom., 3a§, 48§ 1 och 5
mom., 4a§ 2-6 mom.,, 4b4d, 4f-4h
och 454n§ 5§ 4 och 6 mom., 5c,
7f7h,8, 8a-8g,9,9a, 10, 10a, 10 ¢
och 12 §,12a § 4 och 5 mom. samt 13 a,
13b och 14§, 15§ 2 mom. samt 15 a,
15b, 16, 17, 17 a, 17 b, 18, 19 a-19 d, 20,
21, 21 a-21 e, 22 och 23 § lagen om pen-
sion for arbetstagare.

Denna lag trider i kraft den
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11.

Lag

om #indring av 40 § lagen om generationsvixlingspension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 december 1990 om generationsvixlingspension for lantbruksforeta-

gare (1317/1990) 40 § 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

Andring i pensionsanstaltens beslut med
stod av denna lag samt undanrdjande av
pensionsanstaltens och pensionsndmndens
beslut far sokas hos forsdkringsdomstolen
enligt lagen om pension for arbetstagare.
Vid behandling av drenden pa vilka denna
lag skall tillimpas tjanstgor i forsak-
ringsdomstolen sasom i lagen om denna
domstol nimnda lekmannaledamdter de fore-
triddare som statsradet med stod av 18 § 2
mom. lagen om pension for lantbruksfore-
tagare har forordnat.

12.

Foreslagen lydelse

Andring i pensionsanstaltens beslut med
stod av denna lag samt undanrdjande av
pensionsanstaltens och pensionsndmndens
beslut far sokas hos forsdkringsdomstolen
enligt lagen om pension for arbetstagare.

Denna lag trider i kraft den

Lag

om #ndring av 32 § lagen om avtriidelseersiittning for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 december 1992 om avtridelseersittning for lantbruksforetagare

(1330/1992) 32 § 2 mom. som foljer:;

Giillande lydelse

Andring i pensionsnimndens beslut med
stod av denna lag samt undanrdjande av
pensionsanstaltens och pensionsndmndens
beslut far sékas hos forsdkringsdomstolen
enligt vad som stadgas i lagen om pension
for arbetstagare. Vid behandlingen av dren-

Foreslagen lydelse

Andring i pensionsndmndens beslut med
stdd av denna lag samt undanrdjande av
pensionsanstaltens och pensionsnimndens
beslut far sokas hos forsékringsdomstolen
enligt vad som bestdms i lagen om pension
for arbetstagare.
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Gillande lydelse

den pd vilka denna lag skall tillimpas tjdnst-
gor 1 forsdkringsdomstolen sdsom i lagen om
denna domsto? ndmnda lekmannaledamdoter
de foretridare som statsridet med stod av 18
§ 2 mom. lagen om pension for lantbruks-
foretagare har forordnat.

13.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om idndring av 37 § lagen om avtriidelsestod for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 16 december 1994 om avtrddelsestdd for lantbruksforetagare

(1293/1994) 37 § 2 mom. som foljer:

Foreslagen lydelse

Andring i pensionsndmndens beslut med
stod av denna lag samt undanrSjande av
pensionsanstaltens och pensionsndmndens
beslut far sokas hos forsdkringsdomstolen
enligt vad som stadgas i lagen om pension
for arbetstagare. Vid behandlingen av dren-
den pd vilka denna lag skall tillampas tjénst-
gor 1 forsikringsdomstolen sdsom i lagen om
denna domstol ndmnda lekmannalefamb’ter
de foretridare som statsridet med stod av 18
§ 2 mom. lagen om pension for lantbruks-
foretagare har forordnat.

Gdllande lydelse

Andring i pensionsnimndens beslut med
stod av denna lag samt undanrdjande av
pensionsanstaltens och pensionsndmndens
beslut far sokas hos forsikringsdomstolen
enligt vad som bestdms i lagen om pension
for arbetstagare.

Denna lag trdader i kraft den
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14.

Lag

om i#ndring av 12 § lagen om stod for nedldggning av vixthusproduktion och édppelodling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 16 december 1994 om stod for nedlidggning av vaxthusproduktlon och
dppelodling (1297/1994) 12 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Andring i pensionsndmndens beslut med
stod av denna lag samt undanrdjande av
pensionsanstaltens och pensionsnamndens
beslut far sokas hos forsikringsdomstolen s&
som stadgas i lagen om pension for arbets-
tagare. Vid behandlingen av drenden pa vil-
ka denna lag skall tilldmpas tjdnstgor i for-
sdkringsdomstolen sdsom i lagen om denna
domstol nimnda lekmannaledaméter de fore-
tridare som statsridet med stod av 18 § 2
mom. lagen om pension for lantbruksfore-
tagare har forordnat.

15.

Foreslagen lydelse

Andring i pensionsndmndens beslut med
stéd av denna lag samt undanrdjande av
pensionsanstaltens och pensionsnimndens
beslut far sékas hos férsikringsdomstolen s
som bestéims i lagen om pension for arbets-
tagare.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om iindring av 19 § lagen om stod for nedlaggning av jordbruksproduktion

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1996 om stdd for nedldggning av jordbruksproduktion

(1340/1996) 19 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §
Andringssokande

Andring i pensionsnimndens beslut med
stod av denna lag samt undanrdjande av
pensionsanstaltens  och pensionsndmndens
beslut far sékas hos forsdkringsdomstolen

Andring i pensionsndmndens beslut med
stod av denna lag samt undanrdjande av
pensionsanstaltens  och pensionsndmndens
beslut fir sokas hos forsdkringsdomstolen
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Gdllande lydelse

enligt vad som stadjas i lagen om pension
for arbetstagare. Vid be lingen av dren-
den pd vilka denna lag skall tillimpas tjdnst-
gor 1 forsdkringsdomstolen sdsom 1 lagen om
denna domstol ndmnda lekmannale(f@né)'ter
de foretridare som statsridet med stod av 18
§ 2 mom. lagen om pension for lantbruks-
foretagare har forordnat.

16.

Foreslagen lydelse

enligt vad som bestims i lagen om pension
for arbetstagare.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om indring av lagen om statens pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 20 maj 1966 om statens pensioner (280/1966) 23 § 3 mom. och 24 a

§, sadana de lyder i lag 1189/1994, och

dndras 23 a § 4 mom., sadant det lyder i lag 229/1991, som foljer:

Giillande lydelse

" Om dndringssokande galler i ovrigt vad
som stadgas i lagen om dndringssokande i
forvaltningsdrenden (154/50).

Om det nédr @ndring soks ldggs fram ny
utredning som dndringssokanden inte kénner
till, skall han beredas tillfdlle att bli hérd om
den.

24 a§

For behandlingen av de drenden pd vilka
denna lag tillimpas finns vid forsdkrings-
domstolen som i lagen om domstolen i fraga
avsedda lekmannaledaméter tva arbetsgivar-
ledaméter och tva arbetstagarledamdéter samt
ett tillriickligt antal suppleanter. Dessa skall
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Foreslagen lydelse

(3 mom. upphévs)

Vid behandlingen av drenden i statens
pensionsnamnd tilldmpas  forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte ndgot annat
bestams sdrskilt. Om det behovs for att ett
drende skall kunna utredas, verkstills i sta-
tens pensionsndmnd muntlig férhandling pa
det sdtt som bestams i 37 § forvaltningspro-
cesslagen.

(upphivs)
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Gdillande lydelse

vara fortrogna med tjdinste- och arbetsforhdl-
landen. Av dem deltar i forsdkringsdomsto-
lens sammantriiden samtidigt en arbetsgivar-
ledamot och en arbetstagarfedamot.

Lekmannaledamoterna och deras sup-
pleanter forordnas av statsradet pa framstill-
ning av justitieministeriet fOr tre dr i sénder.
Avrbetsgivarledamoter och deras suppleanter
forordnas pa forslag av finansministeriet
samt arbetstagarledamdterna och deras sup-
pleanter pa forslag av de mest representativa
centralorganisationema for statens tjdnste-
méin och arbetstagare. Forslagen skall inne-
hdlla tva ganger sd manga kandidater som
det behovs ledamoter och suppleanter.

18.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 199 .
Lagen tillimpas pd besvdrsirenden som blir
anhéingiga efter att lagen har trist i kraft.

Lag

om indring av lagen om pension for kommunala tjinsteinnehavare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 30 april 1964 om pension for kommunala tjinsteinnehavare och ar-

betstagare (202/1964) 8 § 5 mom. och 10 a §
dessa lagrum sidana de lyder, 8 § 5 mom. i

i lag 1191/1994,
édndras 7 § 3 mom. samt

,lag 404/1997 och 10 a § i sistndmnda lag och

fogas till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 404/1997 ett nytt 6 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse

Pensionsndmndens ordforande och vice-
ordférande samt ovriga medlemmar frord-
nas av ministeriet for inrikesdrendena for
fyra kalenderar i sidnder. P4 framstillning av
pensionsanstaltens delegation faststéller mi-
nisteriet dven deras arvode.

Foreslagen lydelse

Pensionsndmndens ordférande och vice
ordforande samt Ovriga medlemmar foérord-
nas av inrikesministeriet for fyra kalenderar
i sander. Om ndgon plats blir ledig under
mandatperioden, forordnas en eftertridare
for dterstoden av perioden. 1 dvrigt gdller
om deras ritt att kvarstd i uppdraget vad
som bestims om innehavare av domartjdnst.
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Gdillande lydelse

Om sokande av dndring giiller i ovrigt vad
som bestims [ forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

10 a §

For behandlingen av de drenden pd vilka
denna lag tillimpas finns vid forsdk-
ringsdomstolen som i lagen om domstolen i
fraga avsedda lekmannaledamdter tvd arbets-
givarledamdoter och tva arbetstagarledaméter
samt ett tillrdckligt antal suppleanter. Dessa
skall vara fortrogna med tjdnste- och arbets-
forhdllanden. Av dem deltar i forsdk-
ringsdomstolens sammantriden samtidigt en
arbetsgivarledamot och en arbetstagarleda-
mot.

Lekmannaledamdterna och deras  sup-
pleanter forordnas av statsrddet pa framstall-
ning av justitieministeriet for tre dr i sdnder.
A rbetsgivarledamdterna och deras supplean-
ter forordnas pd forslag av. kommunala ar-
betsmarknadsverket samt arbetstagarledamo-
terna och deras suppleanter pd forslag av de
huvudavtalsorganisationer som avses i 3 § i
det kommunala huvudavtalet. Forslagen
skall innehdlla tva ganger sd manga kandida-
ter som det behovs ledamdter och supplean-
ter.

Foreslagen lydelse

Ministeriet faststdller dven deras arvode pd
Jramstéllning av pensionsanstaltens delega-
tion.

Vid behandlingen av drenden i kommuner-
nas pensionsndmnd tillimpas forvaltnings-
processlagen (586/1996), om inte ndgot an-
nat bestams sdrskilt. Om det behovs for att
ett drende skall kunna utredas, verkstills i
kommuneras pensionsndmnd muntlig for-
handling pa det sdtt som bestims i 37 § for-
valtningsprocesslagen.

(5 mom. upphivs)

10a§
(upphivs)

Denna lag trider i kraft den 199 .
Lagen tillimpas pa besvdrsdrenden som blir
anhiingiga efter att lagen har trdtt i kraft.
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20.

Lag

om #ndring av lagen om olycksfallsforsikring

I enlighet med riksdagens beslut

upphays i lagen den 20 augusti 1948 om olycksfallsforsdkring (608/1948) 53 ¢ § 5 mom.

och 54 a §,

dessa lagrum sédana de lyder, 53 ¢ § 5 mom. i lag 893/1994 och 54 a § i lag 15/1958 och

526/1981, samt

dndras 53 § 3 och 6 mom., dessa lagrum sadana de lyder i nimnda lag 526/1981, som f&-

ljer:
Gdllande lydelse

Statsradet forordnar ordf6randen, vice-
ordférandena, de ovriga medlemmarna och
deras suppleanter for tre &r i sédnder. Av ar-
betsmarknadsmedlemmarna skall minst tre
forordnas pa forslag av arbetsgivarforenin-
garnas mest representativa  centralor-
ganisationer och minst tre pa forslag av ar-
betstagarnas och tjdnsteminnens fack-
foreningars mest representativa centralor-
ganisationer. Ordforanden, viceordférandena
och de lagfarna medlemmarna skall ha av-
lagt examen som medfor behorighet for do-
martjinst och vara vil fortrogna med olycks-
fallstorsdkringen. Likarmedlemmarna skall
vara legitimerade likare och fortrogna med
forsakringsmedicinen. Ndmnden kan i sin
verksamhet vara indelad i sektioner.

Angdende olycksfallsndimnden och kost-
naderna for denna stadgas nirmare genom
forordning.

Foreslagen lydelse

Statsradet forordnar ordforanden, vice ord-
forandena, de Ovriga medlemmarna och de-
ras sugyleanter for tre ar i sdnder. Om ndgon
plats blir ledig under mandatperioden, for-
ordnas en eftertridare for dterstoden av pe-
rioden. I ovrigt galler om deras ritt att kvar-
std i uppdraget vad som bestims om inneha-
vare av domartjinst. Av arbetsmark-
nadsmedlemmarna skall minst tre forordnas
pa forslag av arbetsgivarforeningarnas mest
representativa  centralorganisationer och
minst tre pa forslag av arbetstagarnas och
tjiansteménnens fackforeningars mest repre-
sentativa centralorganisationer. Ordfdranden,
vice ordfdrandena och de lagfarna med-
lemmarna skall ha avlagt examen som med-
for behorighet for domartjdnst och vara vil
fortrogna med olycksfallsforsdkringen. Li-
karmedlemmarna skall vara legitimerade
likare och fortrogna med forsidkringsmedici-
nen. Ndmnden kan i sin verksamhet vara
indelad i sektioner.

Vid behandlingen av drenden i olycksfalls-
nimnden tillidmpas forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte ndgot annat bestims
sarskilt. Om det behovs for att ett drende
skall kunna utredas, verkstills i olycksfalls-
nimnden muntlig forhandling pa det sditt
som bestims i 37 § forvaltningsprocessia-
gen. Angdende olycksfallsnimnden och
kostnaderna for denna bestims ndrmare ge-
nom forordning.
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Giillande lydelse

Olycksfallsndmnden och forsdkringsdom-
stolen skall med anledning av besvdir bereda
den vars fordel beslutet eller utslaget gdller
tillfélle art bli hord.

54a$§

For handldggning av drenden pad vilka den-
na lag skall tillimpas finns vid forsdk-
ringsdomstolen sdsom i lagen om sagda
domstol avsedda lekmannaledaméter tva ar-
betsgivar- och tvd arbetstagarledamoter samt
erforderligt antal suppleanter. Dessa skall
vara fértrogna med arbetsforhdllanden, och
av dem deltar samndigt i forsdk-
ringsdomstolens sammantride en arbetsgi-
var- och en arbetstagarledamot.

Arbetsgivar- och arbetstagarledamoterna
samt suppleanterna férordnas av statsrddet
for tre dr i sdnder. For deras férordnande
skall arbetsgivarforeningamas mest represen-
tativa centralorganisationer samt arbetstagar-
nas och tjinstemdnnens mest representativa
fackféreningars centralorganisationer beredas
tillfdlle att for egen del framstdlla forslag.

Lekmannaledamétema bora deltaga i hand-
ldggnir‘llien, savida i drendet fraga dr ddrom,
huruvida kroppsskada, sjukdom eller dods-
fall berdittigar till erscittning enligt denna lag,
eller sdvida i lagen om forsdkringsdomstolen
sa sdrskilt dar stadgat.

Foreslagen lydelse

(upphévs)

Denna lag trider i kraft den 199 .
Lagen tillimpas pad besvdrsdrenden som blir
anhéingiga efter att lagen har triditt i kraft.
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24.

Lag

om iindring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984) 42 §,
sadan den lyder delvis dndrad i lag 330/1997, och

dndras 39 § 4 mom. som foljer:
Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

39 §

Arbetsloshetsnimnden

Om det nédr dndring soks yppar sig sddan
ny utredning som #ndringssékanden inte
kidnner till, skall han beredas tillfille att bli
hord Gver utredningen.

42 §
Forsdkringsdomstolen

For  handldggningen  av  utkomst-
skyddsdrenden skall i forsdkringsdomstolen
sasom i lagen om denna domstol nimnda
lekmannaledamdter ingd tva arbetsgivar- och
tva arbetstagarrepresentanter samt ett behov-
ligt antal suppleanter. Dessa skall vara vl
fortrogna mef utkomstskyddsdrenden och av
dem skall en arbetsgivar- och en arbetstagar-
ledamot samtidigt delta i forsikringsdomsto-
lens sammantride.

Arbetsgivar- och arbetstagar-
representanterna samt deras suppleanter ut-
ses av statsrddet for tre dr i sander pa for-
slag av arbetsgivarforeningamas mest r?Jre-
sentativa centralorganisationer samt arbets-
tagarnas och tjdnstemdnnens fackforeningars
mest representativa centralorganisationer.

Om det ndr dndring soks yppar sig sadan
ny utredning som dndringssékanden inte
kénner till, skall han beredas tillfdlle att bli
hord med anledning av utredningen.

Vid behandlingen av drenden i arbetslos-
hetsnimnden tillampas forvaltningsprocessla-
gen (586/1996), om inte ndgot annat be-
stims sdrskilt. Om det behévs for att ett
drende skall kunna utredas, verkstills i ar-
betsloshetsndmnden muntlig forhandling pd
det sditt som bestiams i 37 § forvaltningspro-
cesslagen.

42 §
Forsdkringsdomstolen

(upphiivs)
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Gdllande lydelse

25.

Foreslagen lydelse

Denna lag triider i kraft den 199 .
Lagen tillimpas pd besvdrsirenden som blir
anhdngiga efter att lagen har trdtt i kraft.

Lag

om indring av lagen om arbetsmarknadsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstod (1542/1993) 39 §, sddan den

lyder i lag 681/1997, som f6ljer:

Gdllande lydelse
39 §

Tillimpning av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Om inte nigot annat foljer av denna lag
skall pa arbetsmarknadsstdod tillimpas vad
68, 28 § 4 och 6 mom., 32, 36, 36 a och
308§, 428§ 24 mom., 43c § och 44§ 3
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslosa
bestimmer om arbetsléshetsdagpenning och
drenden som giller utkomstskydd for arbets-
I6sa.

Foreslagen lydelse
39 §

Tillimpning av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Om inte nagot annat foljer av denna lag,
skall pd arbetsmarknadsstod tillimpas vad
somi6 §, 28 § 4 och 6 mom., 32, 36, 36 a,
39 och 43 ¢ § samt 44 § 3 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslosa bestdms om
arbetsloshetsdagpenning och drenden som
giller utkomstskydd for arbetslosa.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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26.

Lag

om #ndring av 32 § lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1990 om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990)
32 §, sddan den lyder i lag 332/1997, som foljer:

Gillande lydelse
32§

Tillimpning av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Om inte nigot annat stadgas i denna lag,
skall pa utbildningsstod, ersdttning for up-
pehiille och ersittning for inkvartering dess-
utom tillimpas vad 28 § 6 mom., 29 § 1
mom., 32, 36, 36 a, 39, 40 a och 40 b §,
42 § 2-4 mom., 43, 43 a och 46 § lagen om
utkomstskydd for arbetslosa stadgar om ar-
betsloshetsdagpenning och drenden som gil-
ler utkomstskydd for arbetslosa.

27.

Foreslagen lydelse
32 §

Tillimpning av lagen om utkomstskydd for
arbetslisa

Om inte nagot annat bestims i denna lag,
skall p& utbildningsstod, ersdttning for
uppehalle och ersdttning for inkvartering
dessutom tillimpas vad som i 28 § 6 mom.,
29 § 1 mom. samt 32, 36, 36 a, 39, 40 a,
40b, 43, 43a och 46 § lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa bestims om ar-
betslgshetsdagpenning och drenden som gil-
ler utkomstskydd for arbetslésa.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lag

om éindring av 13 § lagen om forsk med alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 22 december 1995 om forsok med alterneringsledighet (1663/1995)

13 § som foljer:
Gdllande lydelse
13 §

Tilldmpning av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Om inte ndgot annat féljer av denna lag,
tillimpas pé alterneringsersattningen vad 28,
29, 36, 36 a och 39 §§, 42§ 2-5 mom.

Foreslagen lydelse
13 §

Tilldmpning av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Om inte ndgot annat foljer av denna lag,
tillimpas pa alterneringsersittningen vad
som i 28, 29, 36, 36 a, 39, 43, 43 a och
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Gdllande lydelse

samt 43, 43 a och 43 b §§ lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa stadgar om ar-
betsloshetsdagpenning och utkomstskyddsa-
renden.

28.

Foreslagen lydelse

43 b § lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa bestdms om arbetsloshetsdagpenning
och utkomstskyddsédrenden.

Denna lag trader i kraft den

199 .

Lag

om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 21 januari 1994 om studiestdd (65/1994) 33 § samt

fogas till 32 § ett nytt 4 mom. som foljer:
Gdillande lydelse

Foreslagen lydelse

32 §

Besvdrsnimnden for studiestéd

33 §

Forsdkringsdomstolens sammansdittning i
studiestodsdrenden

For behandling av studiestidsdrenden har
forsikringsdomstolen som lekman-
naledamoter  enligt lagen om  forsdk-
ringsdomstolen tva ledaméter som dr vdl
fortrogna med hogskolestudier och tva som
dr vdl fortrogna med andra studier som un-
derstéds med stod av denna lag. Nar stu-
diestodsdrenden  behandlas i  forsdik-
ringsdomstolen skall minst en ledamot som
dr fortrogen med hogskolestudier och en

380212F

Vid behandlingen av direnden i besviirs-
nimnden for studiestod tillimpas forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996), om inte ndgot
annat bestims sdrskilt. Om det behivs for
att ett drende skall kunna utredas, verkstdalls
i besvdrsndmnden for studiestod muntlig
forhandling pad det sdtt som bestims i 37 §
Sforvdltningsprocesslagen.

33 §

Forsdkringsdomstolens sammansdittning i
studiestodsdrenden

(upphivs)
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Gdllande lydelse

Statsradet utser de ledaméter som dr sak-
kunniga i fraga om studiestod samt deras
suppleanter for tre dr i sdnder.

29,

Féreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 199 . La-
gen tillimpas pd besvdrsdrenden som blir
anhdingiga efter att lagen har trist i kraft.

Lag

om #ndring av 26 § lagen om ersittning for brottsskador av statsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 december 1973 om ersittning for brottsskador (935/1973) 26 § 1
mom., siddant det lyder i lag 133/1987, som foljer:

Gdillande lydelse

) 26 §

Andring i ett beslut som statskontoret
meddelat med stéd av denna lag far sokas
hos forsikringsdomstolen genom besvir in-
om 30 dagar rdknat fran den dag da
dndringssokanden fick del av beslutet. An-
gdende besvdr giller i dvrigt vad som stad-
gas i lagen om dndringssékande i for-
valtningsdrenden (154/50). Besvir far likvil
inte anforas Over beslut som statskontoret
meddelat med stéd av 17 § 3 mom. eller
24 §.

Foreslagen lydelse

] 26 §

Andring i ett beslut som statskontoret
meddelat med stéd av denna lag sdks genom
besvidr hos forsdkringsdomstolen inom 30
dagar fran den dag da &ndringssékanden fick
del av beslutet. I beslut som statskontoret
meddelat med stéd av 17 § 3 mom. eller
24 § far dndring inte sokas genom besviir.

Denna lag tréiider i kraft den




