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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om elev- och
studerandevard och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det dndringar i lagen om elev- och studerandevard, hélso- och sjuk-
vardslagen, lagen om studerandehéilsovard for hogskolestuderande, socialvardslagen och lagen
om elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden. Propositionen hén-
for sig till social- och hdlsovardsreformen, dér ansvaret for att ordna social- och hilsovérds-
tjénster overfors fran kommunerna till valfardsomrédena. Enligt vad som foreslis dndra lagen
om elev- och studerandevard och hilso- och sjukvardslagen sa att vissa bestimmelser preciseras
for att motsvara social- och hélsovardsreformen. Syftet med de foreslagna dndringarna &r att
sdkerstilla samarbetet inom elevhélsan mellan kommunen, andra utbildningsanordnare och vél-
fardsomradet. Vélfardsomradet ska bilda en regional samarbetsgrupp med utbildningsanord-
narna inom sitt omrade. Dartill ska bade utbildningsanordnarna och vilfardsomradet ha elev-
hélsoplaner.

Det foreslas att tillgangen till tjanster for elever och studerande forbéttras genom att laroanstal-
tens personal ges mojlighet att ta kontakt med alla elevhilsotjénster. Till hédlso- och sjukvards-
lagen fogas nya bestdammelser om elevhélsotjanster, dér bl.a. principen om nérservice for elev-
hilsotjanster tryggas. Skyddet for elevers och studerandes personuppgifter forbattras genom en
precisering av de bestimmelser som géller elevhélsans register, behandlingen av personuppgif-
ter och sekretessen i fraiga om uppgifter som uppkommit inom elevhilsan. Dessutom foreslas
en overgangsperiod i fraga om registrering av kuratorers och psykologers klienthandlingar i den
riksomfattande arkiveringstjansten. Inga andringar foreslés i elevhilsotjansternas innehall.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I juni 2021 godkénde riksdagen lagstiftning om inréttande av véilfdrdsomraden och om en re-
form av ordnandet av social- och hilsovarden och rdddningsvasendet samt lamnande av under-
rattelse enligt artiklarna 12 och 13 1 Europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse (RP 241/2021
rd). I reformen av social- och hédlsovarden och av rdddningsvédsendet inréttas en ny forvalt-
ningsniva, vilfardsomridet. Ansvaret for att ordna tjdnster inom social- och hélsovirden och
rdddningsvisendet overfors i samband med social- och hélsovardsreformen fran kommunerna
till vilfardsomradena fran och med den 1 januari 2023. Ett undantag fran detta dr Nyland. Ny-
land indelas i fyra vilfirdsomraden och Helsingfors stad. Den av riksdagen godkénda proposit-
ionen om social- och hélsovardsreformen kompletteras av regeringens proposition RP 56/2021
rd. I den propositionen foreslas det att social- och hilsovardslagstiftningen och raddningsvésen-
dets lagstiftning samt vissa andra lagar &dndras for att den nationella lagstiftningen ska dverens-
stimma med reformen.

Elevhilsotjansterna, dvs. skol- och studerandehélsovardstjansterna samt elevhilsans psykolog-
och kuratorstjénster, samlas i social- och hélsovéardsreformen pa samma sitt som de dvriga upp-
gifterna inom social- och hélsovarden under vélfardsomradenas organiseringsansvar. Kommu-
nernas undervisningsvésende och andra utbildningsanordnare svarar fortfarande for ordandet av
den grundldggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet. I verksamhetsmiljon for
elevhilsotjansterna forenas undervisningsviasendet och social- och hélsovardsvésendet. Efter
social- och hédlsovardsreformen dr det viktigt att sékerstélla ett fungerande samarbete mellan
vélfardsomrddena och kommunerna for att eleverna och de studerande ska fa det stod de beho-
ver fran elevhélsan. I denna proposition foreslds vissa preciseringar som kravs for att elevhal-
sotjdnsterna ska kunna samlas under vélfirdsomradenas organiseringsansvar.

Enligt punkt 3.6 Ett rdttvist, jamlikt och inkluderande Finland i regeringsprogrammet for stats-
minister Sanna Marins regering ligger de storsta utmaningarna i stirkandet av tjénsterna pa bas-
niva, det forebyggande arbetet och rehabiliteringen, om man ser till hur réttvist, jadmlikt och
kostnadsddmpande servicesystemet dr. Servicesystemet har som mal att frimja och upprétthélla
befolkningens vilbefinnande, hélsa, funktions- och arbetsférmaga och sociala trygghet samt att
minska skillnaderna i vilbefinnande och hélsa. Syftet med denna proposition &r att starka elev-
hilsotjansterna enligt punkt 3.7 Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland 1 rege-
ringsprogrammet.

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med undervisnings-
och kulturministeriet.

Propositionen séndes till radet for bedomning av lagstiftningen. Utlatandet fran radet for be-
domning av lagstiftningen fran den 19 januari 2022 kan ldsas pa adressen: https://vnk.fi/sv/ra-
det-for-bedomning-av-lagstiftningen/utlatanden. Rédets utlatande har beaktats nir regerings-
propositionen fardigstélldes.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning
den 18 januari 2022.


https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen/utlatanden
https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen/utlatanden
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Elevhilsotjéinsterna i lagstiftningen

11§ 1ilagen om elev- och studerandevard (1287/2013) finns det bestimmelser om elevhilsa,
som omfattar elevvard enligt lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) samt studerande-
vard enligt gymnasielagen (714/2018) och lagen om yrkesutbildning (531/2017). Hanvisning-
arna i lagen om elev- och studerandevard till studerande, utbildningsanordnare och ldroanstalter
géller dven elever, utbildningsanordnare och skolor som avses i lagen om grundldggande ut-
bildning (RP 67/2013 rd, s. 46). For tydlighetens och ldsbarhetens skull anvénds i denna propo-
sition i huvudsak de begrepp som anvénds i lagen om elev- och studerandevard. Som ett undan-
tag fran detta anvénds i samband med skolhélsovérdstjénsterna begreppet elev, eftersom skol-
hilsovarden &dr den enda elevhilsotjinsten som endast riktar sig till elever inom den grundlég-
gande utbildningen.

Syftet med lagen om elev- och studerandevard &r enligt lagens 2 § att frimja de studerandes
inldrning, hilsa och vélbefinnande samt delaktighet och att forebygga problem. Syftet dr dess-
utom att frimja vélbefinnandet i 1aroanstalten och i studiemiljon, en sund, trygg och tillgénglig
laroanstalt och studiemiljo, den gemensamma verksamheten samt samarbetet mellan hemmet
och ldroanstalten. Syftet ar ocksé att trygga tidigt stod for dem som behdver det, en jamlik till-
géng till och kvalitet pa de elevhilsotjanster som de studerande behdver och att starka genom-
forandet och ledningen av elevhilsoverksamheten som en funktionell helhet och som sektorso-
vergripande samarbete.

Enligt 3 § i lagen om elev- och studerandevérd avses med elevhilsa frimjande och upprétthal-
lande av de studerandes studieframgéng, goda psykiska och fysiska hélsa och sociala vilbefin-
nande och understodjande verksamheter inom léroanstalten. Elevhilsan ordnas primért som f6-
rebyggande och generellt inriktad elevhélsa som stoder hela ldroanstalten. De studerande ska
dessutom ha rétt till individuellt inriktad elevhilsa.

Elevhélsan omfattar utbildningsanordnarens elevhélsoverksamhet och elevhilsotjénster. Sad-
ana tjanster dr psykolog- och kuratorstjdnster samt skol- och studerandehilsovardstjénster.
Verksamheten inom elevhilsan genomfors som undervisningsvésendets samt social- och hélso-
vardsvasendets sektorsovergripande systematiska samarbete med de studerande och deras vard-
nadshavare samt vid behov med andra samarbetsparter (3 § i lagen om elev- och studerande-
vard). Bestimmelser om elevhilsans psykolog- och kuratorstjanster finns i lagen om elev- och
studerandevard och bestdmmelser om skol- och studerandehilsovard i hilso- och sjukvérdsla-
gen (1326/2010). Studerandehidlsovarden for hogskolestuderande ingar inte i elevhélsan, ef-
tersom lagen om elev- och studerandevérd inte tillimpas p& hogskolestuderande. Bestimmelser
om studerandehilsovarden for hogskolestuderande finns i lagen om studerandehéilsovard for
hogskolestuderande (695/2019).

Med generellt inriktad elevhélsa avses i lagen om elev- och studerandevérd (4 §) en verksam-
hetskultur och atgirder som innebdr att man inom hela laroanstalten fraimjar de studerandes
inldrning, vilbefinnande, hélsa, sociala ansvarstagande, vixelverkan och delaktighet samt en
sund, trygg och tillgdnglig studiemiljé. Alla som arbetar vid laroanstalten samt de myndigheter
och anstéllda som ansvarar for elevhélsotjansterna ska i sina uppgifter genomfora insatser inom
den generellt inriktade elevhilsan och frimja de studerandes vélbefinnande och vélbefinnandet
inom ldroanstalten samt samarbetet mellan hemmen och ldroanstalten. Léaroanstaltens personal
bér det priméra ansvaret for vilbefinnandet inom ldroanstalten. Skol- och studerandehélsovar-
den &r sakkunnig i hélsofrdamjande verksamhet i skolornas och laroanstalternas elevhilsogrup-
per, i frimjandet av en sund och trygg studiemilj6 och av vilbefinnandet inom ldroanstalten och
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inspektionsverksamheten, i samarbetet med intressentgrupper samt i kommunikation som frém-
jar hilsan inom den egna branschen'2>,

Med individuellt inriktad elevhélsa avses att en enskild studerande tillhandahélls psykolog- och
kuratorstjdnster inom elevhilsan, skol- och studerandehélsovardstjanster, sektorsdvergripande
individuellt inriktade insatser fran elevhélsan samt social- och hdlsovérdstjénster enligt 10 § i
lagen om elev- och studerandevard som ordnas av utbildningsanordnaren. De studerande kan
soka sig till dessa tjdnster pé eget initiativ. Darutover dr en anstélld vid en ldroanstalt eller inom
elevhilsan med stdd av 16 § i lagen om elev- och studerandevard skyldig att kontakta elevhal-
sans psykolog eller kurator, om den anstillda bedomer att den studerande behdver elevhélso-
tjénster for att forebygga eller Gvervinna studiesvérigheter eller sociala eller psykiska svérig-
heter. Om det inte 4&r mojligt att ta kontakt tillsammans med den studerande, ska den studerande
informeras om kontakttagandet och ges mojlighet att samtala om orsakerna till kontakten.

Bestimmelser om elevhilsans psykolog- och kuratorstjénster finns i 7 § i lagen om elev- och
studerandevard. Med de tjdnsterna avses att elevhélsans psykolog och kurator ger stéd och hand-
ledning for studierna och skolgangen, vilket fraimjar vilbefinnandet i studiegemenskapen samt
samarbetet med de studerandes familjer och andra nérstdende och stoder de studerandes inldr-
ning och vélbefinnande och deras sociala och psykiska fardigheter. Varje laroanstalt ska ha till-
géng till tjanster som tillhandahalls av elevhilsans ansvariga kurator och tillgéng till en psyko-
logs tjénster.

I regeringens proposition med forslag till en reform av social- och hilsovarden RP 241/2020 rd
fogades till hilso- och sjukvérdslagen en ny 17 a § om elevhilsans psykologtjanster. P4 mot-
svarande sétt fogades till socialvardslagen en ny 27 ¢ § om elevhilsans kuratorstjdnster. De
ovannimnda &ndringarna hénfor sig till 6verféringen av ansvaret for att ordna tjénster till val-
fardsomradet. Social- och hédlsovardsreformen medfor inga fordndringar i de anstélldas uppgif-
ter. Statsradet har den 7 oktober 2021 dven ldmnat en regeringsproposition till riksdagen med
forslag till lag om dndring av lagen om elev- och studerandevard (RP 165/2021 rd). I proposit-
ionen foreslas bestimmelser om den personaldimensionering som ska iakttas vid anordnandet
av elevhélsans psykolog- och kuratorstjanster och preciseras bestimmelsen om behdrighetsvill-
kor for kuratorer.

Skol- och studerandehilsovérdstjanster som ér riktade till elever inom den grundldggande ut-
bildningen och studerande vid ldroanstalter pd andra stadiet dr en del av tjansterna inom den
individuellt inriktade elevhédlsan enligt 5 § i lagen om elev- och studerandevard. Bestimmelser
om tjénster inom skolhdlsovard och studerandehédlsovérd finns i 16 och 17 § i hélso- och sjuk-
vardslagen. Hilso- och sjukvardslagen kompletteras av bestimmelserna i statsridets férordning
om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehélsovird samt férebyggande mun- och tand-
vard for barn och unga (338/2011). Skolhédlsovarden omfattar bl.a. att f6lja och framja elevernas
tillvaxt och utveckling samt deras hilsa och vilbefinnande, att tillhandahalla mun- och tandvard
for eleverna samt att i ett tidigt stadium identifiera och stodja elevens behov av sérskilt stod

! Hietanen-Peltola, M., Laitinen, K., Autio, E. & Palmqyvist, R. (2018) Vilbefinnande genom generellt
inriktat arbete — elevhilsogruppen inom den grundldggande utbildningen. Institutet for hilsa och vél-
fard, Handledning 9/2018.

2 Hietanen-Peltola, M., Laitinen, K., Jirvinen, J. & Fagerlund-Jalokinos, S. (2019) Toisella asteella toi-
mien — opas oppilaitoksen opiskeluhuoltoryhmaélle. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Ohjaus 10/2019
(pa finska).

3 Opiskeluterveydenhuollon opas 2021. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2021:14 (pa finska).
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9695-3.
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eller undersékningar och att vid behov hdnvisa barnet till ytterligare undersdkningar och fortsatt
vard. Inom skolhélsovirden stdds dessutom fordldrarnas och vardnadshavarnas vélbefinnande
och fostringsarbete. Studerandehélsovirden omfattar verksamhet som frimjar de studerandes
hilsa och forebygger sjukdomar samt hélso- och sjukvérdstjanster, som ska bilda en enhetlig
helhet. Forebyggande hélso- och sjukvardstjanster for barn under skoléldern som deltar i for-
skoleundervisning ordnas vid barnradgivningen i enlighet med 15 § i hilso- och sjukvardslagen.

De sektorsovergripande individuellt inriktade insatserna fran elevhilsan genomfors av en sek-
torsovergripande expertgrupp. Sddana uppgifter om en studerande som &r nodvéndiga med
tanke pa malen for expertgruppens verksamhet antecknas i enlighet med 20 § i lagen om elev-
och studerandevérd i elevhélsojournalen, som fors in i registret Over sektorsdvergripande indi-
viduellt inriktade insatser fran elevhélsan (elevhilsoregistret) som utbildningsanordnaren for i
egenskap av personuppgiftsansvarig.

2.2 Nuléiget inom elevhilsotjinsterna

Utgangspunkten ar att alla barn och unga omfattas av elevhélsotjansterna. Enligt utbildnings-
forvaltningens statistiktjédnst* omfattades 2020 sammanlagt 6ver 800 000 barn och unga under
18 &r av elevhilsotjansterna. Dessutom fanns det i gymnasier och yrkesldroanstalter 6ver 290
000 studerande som fyllt 18 ar. Séledes omfattade elevhélsotjdnsterna dver en miljon elever och
studerande.

Enligt resultaten av Institutet for hélsa och vélfirdenkat Halsa i skolan® anvinder en stor del av
barn och unga elevhélsotjanster. Det upplevs vara litt att fa tilltrdde till mottagningen och barn
och unga far stod och hjélp for sitt vilmaende av yrkesutbildade personer inom elevhilsotjans-
terna nér de behover det. I skolan fir man oftast stod av hidlsovardaren®® P4 andra stadiet har
studerandena bést tillgang till hilsovardar- och kuratorstjénster, som tillhandahalls i nédstan alla
gymnasier och vid yrkeslaroanstalters undervisningsstéllen. De studerande besoker oftast hal-
sovardaren under ldséret, av vilken de ocksa upplever oftast har fatt stod. Det upplevs som svar-
ast att fa tillgang till psykolog och likare®’.

Grunden for det arbete inom skol- och studerandehélsovarden som framjar hilsan och erbjuder
tidigt stdd ar hilsovardarens periodiska hilsoundersokningar, som ger en god mdjlighet att i ett
tidigt skede identifiera elevers, studerandes och familjers stodbehov. Skolhélsovarden erbjuder
ocksa sarskilt stod till ett stort antal elever. De periodiska hélsoundersdkningarna genomfors i

4Undervisningsforvaltningens statistiktjénst. Vipunen. (https://vipunen.fi)

3 Kivimiki, Hannele; Hietanen-Peltola, Marke & Ikonen, Riikka. (2020) Opiskeluhuoltopalveluiden
kaytto ja saatavuus perusopetuksen oppilaiden kokemana — Kouluterveyskysely 2019. Tutkimuksesta
tiiviisti 39/2020. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki (pa finska).

¢ Kivimiki, Hannele; Hietanen-Peltola, Marke & Ikonen, Riikka. (2020) Opiskeluhuoltopalveluiden
kaytto ja saatavuus lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden kokemana — Kouluterveysky-
sely 2019. Tutkimuksesta tiiviisti 38/2020. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki (pé finska).

7 Jahnukainen, Johanna; Hietanen-Peltola, Marke; Vaara, Sarianna; Kivimiki, Hanne, Ervasti, Eetu
(2021) Asiointi ja avunsaanti toisen asteen opiskeluhuoltopalveluissa — Kouluterveyskysely 2021. Tut-
kimuksesta tiiviisti 54/2021. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki (pa finska).
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regel for dver 90 procent av barnen och ungdomarna®’. Hilsoundersokningarna genomfors som
omfattande undersokningar i arskurserna 1, 5 och 8 inom den grundléggande utbildningen, vil-
ket innebér att ldkare och vardnadshavare deltar 1 undersdkningarna. De méten med halsovar-
dare och lédkare som ingar i den omfattande hélsoundersdkningen kan genomforas pa ménga
olika sétt, men samtidigt leder variationerna i den tid som anvints for undersokningarna och i
sétten att genomfora dem ocksa till kvalitetsskillnader i undersdkningarna®!°, Hilsoundersok-
ningen inom studerandehilsovarden genomfors hogklassigt for cirka tre av fyra pojkar samt for
tva av tre flickor vid gymnasier och yrkeslaroanstalter.

Enligt Institutet for hilsa och vélférds utredningar”!1'2!3 samt undervisnings- och kulturmini-
steriets utredning till riksdagen om verkstéllandet av lagen om elev- och studerandevérd av den
18 juni 2018 finns det stora variationer regionalt och liroanstaltsvis nir det giller innehallet i
bade psykologers och kuratorers arbete, i arbetspraxis, arbetssétten och antalet studerande samt
nér det géller forutséttningarna for arbetet, sisom arbetsledningen. Enligt uppfoljningsenkiten
om elevhilsotjansterna'® varierar forutsittningarna for utforandet av arbetet ocksa mellan och
inom yrkesgrupperna. Den inbordes variationen i forutsdttningarna for att utfora arbetet ar storre
hos kuratorer och psykologer dn inom skolhdlsovarden. Variationen har lett till att arbetet inom
elevhélsotjinsterna inte héller jamn kvalitet, vilket ofrdnkomligen ocksa aterspeglas i den ser-
vice som eleverna far. Elever och studerande &r i en ojamlik stillning inte bara i fraga om till-
gangen till tjdnster utan ocksa i frdga om tjinsternas kvalitet och innehall. (RP 241/2020 rd, s.
145). Utmaningar for kurators- och psykologtjdnsterna inom elevhélsan har dartill orsakats av
bristfillig kinnedom om social- och hilsovérdslagstiftningen, av oklara uppgiftsbeskrivningar
samt av sdkerstillande av yrkesskickligheten hos de anstéllda och av bristen pa stod. Dessutom

$ Hietanen-Peltola, M., Vaara, S., Hakulinen, T. & Merikukka, M. (2019) Kouluterveydenhuollon ter-
veystarkastukset: sisdllot yksilollisid, jarjestamistavat vaihtelevat. Tutkimuksesta tiiviisti 26/2019. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki (pa finska).

° Hietanen-Peltola, M., Vaara, S., Hakulinen, T. & Merikukka, M. (2019) Tuen jdrjestiminen ja yhteis-
tyo kouluterveydenhuollossa: tyon edellytyksissé kehitettdvad. Tutkimuksesta tiiviisti 27/2019. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki (pa finska).

10 Hietanen-Peltola, M., Vaara, S. & Laitinen, K. (2019) Koulukuraattoripalvelujen yhdenvertaisuu-
dessa on kehittdmistarpeita: Tuloksia perusopetuksen opiskeluhuollon seurannasta 2018. Tutkimuksesta
tiiviisti 4/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki (pa finska).

! Hietanen-Peltola, M., Vaara, S. & Laitinen, K. (2019) Koulupsykologipalvelujen yhdenvertaisuu-
dessa on kehittdmistarpeita: Tuloksia perusopetuksen opiskeluhuollon seurannasta 2018. Tutkimuksesta
tiiviisti 5/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki (pa finska).

12 Hietanen-Peltola, M., Vaara, S. & Laitinen, K. (2019) "Yksi psykologi ei voi tehdi kolmen psykolo-
gin ty6td.": Opiskeluhuollon seurannan tuloksia psykologitydsté toisen asteen oppilaitoksissa. Tutki-
muksesta tiiviisti 54/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki (pa finska).

13 Hietanen-Peltola, M., Vaara, S. & Laitinen, K. (2019) ”Meilli ei toistaiseksi ole jirjestetty téitd lain
vaatimalla tavalla.”— opiskeluhuollon seurannan tuloksia kuraattorityOsta toisen asteen oppilaitoksissa.
Tutkimuksesta tiiviisti 55/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki (pa finska).

14 Opetus- ja kulttuuriministerid. 2018. Selvitys eduskunnalle oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeen-
panosta (sammandrag pé svenska). https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Docu-
ments/EDK-2018-AK-201098.pdf

15 Hietanen-Peltola, M., Vaara, S., Jahnukainen, J. & Laitinen, K. (2021) Voimavarana yhteistyd: Opis-
keluhuoltopalvelujen seuranta OPA 2020 perusopetus. Raportti 4/2021. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos, Helsinki (pé finska).
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har det funnits brister i datasystemen for kuratorer och psykologer inom elevhilsan och i till-
gingen till personal. I vissa kommuner saknas tjdnsterna helt och héllet. (RP 241/2020 rd, s.
145).

Trots att elevhilsan ocksa omfattar skol- och studerandehéilsovardstjénster har mdjligheten for
anstéllda vid ldroanstalten att kontakta elev- och studerandehélsovarden inte tagits ini 16 § i
lagen om elev- och studerandevard. Hélften av personalen inom elevhilsotjdnsterna har saledes
lamnats utanfor mojligheten att ta kontakt. Detta har lett till att studerande som behover hélso-
eller sjukvard eller som behdver hédnvisas till fortsatta undersdkningar och fortsatt vard har kun-
nat hénvisas till en kurator eller psykolog, och att de inte i ritt tid har ftt det stod eller den hjélp
de behover. Ocksa samarbetet med den specialiserade sjukvarden och det 6vriga servicesyste-
met har varit en utmaning, eftersom remisspraxis pa grund av det som sidgs ovan inte har kunnat
iakttas. Detta har ibland lett till att den studerande inte har ftt de tjdnster som han eller hon
behover i tillrdckligt god tid.

Enligt regeringens proposition (RP 67/2013 rd) om lagen om elev- och studerandevérd var syftet
med lagen att rdda bot pa att elevvardstjansterna inte racker till, pd oenhetliga forfaringssitt, pa
den splittrade lagstiftningen om elev- och studerandevarden samt pa regionala och kommunvisa
variationer i tjdnsterna, som lett till att eleverna och studerandena inte haft jamlik tillgang till
elevvardstjénster. Lagens syfte har varit att frimja vélbefinnandet, tryggheten och den sociala
gemenskapen i hela skolan och ldroanstalten genom att flytta tyngdpunkten i verksamheten fran
problemfokuserad verksamhet till forebyggande arbete genom att trygga ett tidigt stod samt
tillgéng till elevhélsotjinster av god kvalitet. Dértill har ett mal varit att stéirka ett systematiskt
elevvardsarbete som genomfors som en funktionell helhet och som ett sektorsovergripande sam-
arbete och att fortydliga ansvarsfordelningen for ordnandet och genomférandet av elevhélsan
enligt laroplanen samt att fortydliga dataskyddsfragor som anknyter till méngprofessionellt
samarbete.

Trots lagens syften och mél féorekommer det fortfarande problem och utifran ovanndmnda ut-
redningar &r situationen i friga om elevhélsotjdnsterna liknande som innan lagen om elev- och
studerandevard tradde i kraft. Det att elevhélsotjénsterna ar utspridda under olika sektorer och
tjdnsteproducenter har forsvarat styrningen av tjdnsterna, splittrat servicesystemet och lett till
betydande variationer i tjansterna. I vérsta fall har studerande skickats fran en anstélld till en
annan och informationen har inte alltid dverforts mellan de anstéllda. Nackdelarna med de nu-
varande elevhilsotjansterna har enligt de unga varit t.ex. bristen pa information om innehallet i
de olika tjansterna, att man skickas fran en anstilld till en annan och tjdnsternas tillgédnglighet
(RP 241/2020 rd, s. 144). Eftersom elevhilsotjansterna inte ar jamlikt tillgdngliga for alla barn
och unga minskar de sannolikt inte heller pa det avsedda séttet de socioekonomiska skillnader-
nas inverkan pa barns och ungas vilmaende och mojligheter att klara av skolgang och studier.
Det finns fortfarande ojdmlikheter i friga om att fa stod, vilket kan leda till utbildningsméssig
ojamlikhet, vilket i sin tur kan 6ka ojamlikheten i samhallet.

2.3 Samarbete inom elevhilsan mellan kommunens undervisningsvisende, andra utbild-
ningsanordnare och social- och hélsovarden

Bestdmmelser om samarbetsskyldigheterna for kommunens undervisningsvisende, andra ut-
bildningsanordnare och hilso- och sjukvarden finns i socialvardslagen (1301/2014), hilso- och
sjukvardslagen, barnskyddslagen (417/2007), i lagar om undervisningsvidsendet samt i vissa
andra lagar. Enligt 3 § 4 mom. i lagen om elev- och studerandevérd ska verksamheten inom
elevhélsan genomforas som undervisningsvésendets samt social- och hilsovirdsvisendets sek-
torsovergripande systematiska samarbete med de studerande och deras vardnadshavare samt vid
behov med andra samarbetsparter. Den myndighet som svarar for primédrvarden i kommunen
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ska enligt 16 § 4 mom. i hilso- och sjukvardslagen delta i utarbetandet av laroplanen enligt 15
§ 1 lagen om grundldggande utbildning till den del den géller elevvarden och samarbetet mellan
laroanstalten och hemmet. Motsvarande skyldighet har alagts i frdga om studerandevéirden for
studerande pa andra stadieti 17 § 5 mom. i hélso- och sjukvérdslagen. Enligt det momentet ska
den myndighet som svarar for den kommunala primérvérden delta i utarbetandet av laroplanen
enligt 12 § i gymnasielagen och i det beslutsfattande om hur studerandevérden ska ordnas som
avses 99 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning till den del dessa géller studerandevérden och
samarbetet mellan ldroanstalten och hemmet.

Enligt 16 och 17 § i hélso- och sjukvardslagen ska kommunen nér den ordnar skol- och stude-
randehélsovard samarbeta med fordldrar och vardnadshavare, med annan elevvards- och under-
visningspersonal och med andra relevanta instanser. Aktorer inom olika forvaltningsomraden
ar saledes redan nu skyldiga att samarbeta inom elevhilsan. Samarbetet har varit etablerat trots
att samarbetsstrukturerna och samarbetspraxis i kommunen mellan undervisningsvésendet,
andra utbildningsanordnare och social- och hilsovardsvidsendet har utformats pé olika sétt. I
praktiken bedrivs samarbete mellan olika sektorer pa alla nivaer, allt fran planering och genom-
forande av servicen for en enskild studerande som behover stod till utarbetandet av en strategisk
vélfardsplan for barn och unga enligt barnskyddslagen for varje fullméktigeperiod.

Elevhilsan genomfors sektorsovergripande. For planeringen, utvecklingen, styrningen och ut-
virderingen av verksamheten i ansvarar enligt 14 § i lagen om elev- och studerandevard utbild-
ningsanordnarens sektorsdvergripande styrgrupp for elevhélsa, som ocksa kan vara gemensam
for tva eller flera utbildningsanordnare. Genom styrgruppen for elevhilsan stiarks anordnarens
planering, utveckling och koppling av elevhilsan till utbildningsanordnarens 6vriga strategiska
planering (RP 67/2013 rd, s. 59.) Styrgruppen planerar hur de uppgifter som anges i lagen om
elev- och studerandevérd och i andra foreskrifter samt de uppgifter som utbildningsanordnaren
anvisat ska genomforas. I styrgruppen ar det bra om alla de branscher och yrkesgrupper som
elevhilsan giller ar representerade och att det finns representanter for andra utbildningsanord-
nares laroanstalter som dr verksamma i omradet samt representanter for studerande och vard-
nadshavare. Vid behov kan ocksé representanter for dem som bistar elevhilsan med expertis
(den specialiserade sjukvérden, barnskyddet, uppfostrings- och familjeradgivningen och annan
specialiserad service) och eventuellt andra aktorer (t.ex. forsamlingen, polisen, organisationer
som erbjuder eleverna fritidstjdnster) delta'®.

Enligt 14 § i lagen om elev- och studerandevard svarar en sektorsdvergripande elevhilsogrupp
for laroanstalten for planeringen, utvecklingen, genomforandet och utvéirderingen av elevhilsan
vid ldroanstalten. Laroanstaltens elevhilsogrupp leds av en representant som utsetts av utbild-
ningsanordnaren. Utbildningsanordnaren beslutar i samrdd med dem som ansvarar for elevhal-
sotjdnsterna om elevhélsogruppernas sammanséttning, uppgifter och arbetssétt. Enligt Institutet
for hilsa och vilfirds undersokning!” behandlades under ldséret 2017-2018 i elevhélsogrup-
perna vid verksamhetsstillena oftast verksamhetsprinciperna for den individuellt inriktade elev-
hilsan, granskades och utvédrderades den information som fatts om studiemiljon och studiege-
menskapen samt utvirderades arbetet med den generellt inriktade elevhilsan. [ 6ver en tredjedel

16 Perild, M-L., Hietanen-Peltola, M., Halme, N., Kanste, O., Pelkonen, M., Peltonen, H., Huurre, T.,
Pihkala, J. & Heilio, P-L. (2015) Monialainen opiskeluhuolto ja sen johtaminen. Opas 36/2015. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki (pa finska).

17 Wiss, K., Hakamiki, P., Hietanen-Peltola, M., Ikonen, J., Jirvinen, J., Saaristo, V., Saukko, N. &
Stahl, T. (2019) Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa
2018. Tutkimuksesta tiiviisti 15/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki (pa finska).
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av elevhilsogrupperna diskuterades hur stddet for elevhélsa eller stodet for inldrning for en en-
skild studerande ordnas pa ett sétt som inte &r forenligt med bestimmelserna. Grupperna sam-
mantridde ocksa alltfor séllan for att genomfora ett malinriktat generellt inriktat arbete och for
att skota de uppgifter som alagts elevhélsogrupperna. De vanligaste ordinarie medlemmarna i
elevhilsogruppen var studiehandledare, kuratorer, hédlsovardare, personer som ansvarar for
verksamhetsstillet och specialldrare. Cirka hélften av grupperna hade en representant for de
studerande. Lékare och foretrddare for fordldrar eller vardnadshavare ingick séllan i samman-
séttningen.

For att sdkerstilla en jaimn kvalitet pa elevhélsan och en jamlik tillgang till tjdnster och en sys-
tematisk tillsyn ar det viktigt att uppfoljningen av elevhilsohelheten och elevhilsotjénsterna ar
intensiv och @ven omfattar regional granskning. Genom systematisk tillsyn kan man starka bade
de studerandes rattsskydd och jaimlika rétt till elevhilsotjanster. For att elevhédlsoverksamheten
ska vara konsekvent och planméssig svarar kommunen eller en annan utbildningsanordnare for
att det for varje laroanstalt i enlighet med 13 § i lagen om elev- och studerandevard utarbetas en
elevhélsoplan for hur elevhélsoverksamheten ska genomforas, utvérderas och utvecklas. Planen
utarbetas i samverkan med ldroanstaltens personal, de studerande och deras vardnadshavare och
den kan vara gemensam for tva eller flera ldroanstalter.

I laroanstaltens elevhilsoplan antecknas enligt 13 § i lagen om elev- och studerandevard en
beddomning av det totala behovet av elevhilsa och de elevhilsotjinster som éar tillgingliga. I
planen beskrivs laroanstaltens atgarder for att frimja den generellt inriktade elevhilsan och till-
handahélla de stodinsatser som behdvs samt hur samarbetet ordnas med de studerande och deras
familjer samt med dem som arbetar vid ldroanstalten och andra aktdérer som bidrar till de stu-
derandes vilbefinnande. Dessutom antecknas en plan for hur de studerande ska skyddas mot
vald, mobbning och trakasserier, samt atgirder for att genomfora och folja upp elevhélsopla-
nen’®. Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for ldroplanen eller i ndgon annan foreskrift ange
hur elevhilsoplanen ska utarbetas. Utbildningsanordnaren f6ljer genomférandet av laroanstal-
tens elevhilsoplan. Under 20162017 deltog i utarbetandet av elevhilsoplanen for den egna
skolan eller skolorna 57 procent av hélsovardarna och 4 procent av likarna!® samt 2018 86
procent av skolkuratorerna'® och 79 procent av skolpsykologerna®. P& andra stadiet hade 63
procent av kuratorerna vid alla sina verksamhetsstillen?' och 48 procent av psykologerna an-
tingen vid sitt enda eller vid alla sina verksamhetsstillen 2019 deltagit i utarbetandet av elev-
hilsoplanen?.

18 Hietanen-Peltola, M., Vaara, S., Hakulinen, T. & Merikukka, M. (2019) Tuen jirjestiminen ja yhteis-
tyd kouluterveydenhuollossa: tyon edellytyksissé kehitettdvad. Tutkimuksesta tiiviisti 27/2019. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki (pa finska).

19 Hietanen-Peltola, M., Vaara, S. & Laitinen, K. (2019) Koulukuraattoripalvelujen yhdenvertaisuu-
dessa on kehittdmistarpeita: Tuloksia perusopetuksen opiskeluhuollon seurannasta 2018. Tutkimuksesta
tiiviisti 4/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki (pa finska).

20 Hietanen-Peltola, M., Vaara, S. & Laitinen, K. (2019) Koulupsykologipalvelujen yhdenvertaisuu-
dessa on kehittdmistarpeita: Tuloksia perusopetuksen opiskeluhuollon seurannasta 2018. Tutkimuksesta
tiiviisti 5/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki (pé finska).

2l Hietanen-Peltola, M., Vaara, S. & Laitinen, K. (2019) "Meilli ei toistaiseksi ole jérjestetty tité lain
vaatimalla tavalla.”— opiskeluhuollon seurannan tuloksia kuraattoritydsti toisen asteen oppilaitoksissa.
Tutkimuksesta tiiviisti 55/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki (pa finska).

22 Hietanen-Peltola, M., Vaara, S. & Laitinen, K. (2019) "Yksi psykologi ei voi tehdd kolmen psykolo-
gin tyotd.": Opiskeluhuollon seurannan tuloksia psykologitysté toisen asteen oppilaitoksissa. Tutki-
muksesta tiiviisti 54/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki (pa finska).
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For att sékerstélla att elevhilsan &r systematisk och att elevhilsan binds till kommunens 6vriga
vélfardsarbete foreskrivs deti 12 § i lagen om elev- och studerandevérd att det i den vélfardsplan
for barn och unga som avses i 12 § i barnskyddslagen och som ska godkdnnas av kommunfull-
méktige varje fullméktigeperiod, tas in uppgifter om hur elevhilsoverksamheten genomfors i
de laroanstalter som ar beldgna i kommunen. Enligt regeringens proposition med forslag till lag
om elev- och studerandevard (RP 67/2013 rd, s. 57) ska i vélfardsplanen for barn och unga i
frdga om elevhélsan tas med bl.a. elevhélsans mélsittning och de centrala principerna for det
lokala arbetsséttet, en uppskattning av det totala behovet av elevhilsa och de elevhilsotjanster
som dr tillgéngliga samt atgérderna for ett forstirkt vélbefinnande i studiemiljon och studiesam-
fundet och ett forstérkt tidigt stod till de studerande. Innehallet i de fragor som ska tas in i
vélfardsplaner for barn och unga har strukits ur lagen om elev- och studerandevard vid ingdngen
av 2017. Den gillande bestimmelsen &r for ndrvarande otydlig i friga om planens innehall.

Servicestrukturen for basservicen for barn och unga &ndras nir undervisningsvésendet forblir
hos kommunerna och ansvaret for att ordna social- och hélsovérdstjanster Gverfors till valfards-
omradena den 1 januari 2023. Vilfardsomradet och kommunerna &r skyldiga att samarbeta. |
14 § i lagen om vélfardsomraden (611/2021) finns det bestimmelser om samrad mellan kom-
munen och vélfardsomradet. Vilfairdsomraddet och kommunerna i dess omrade ska forhandla
om samarbetet, malen och arbetsférdelningen vid skotseln av deras uppgifter bl.a. nir det géller
tjénster och servicekedjor enligt invanarnas behov. Dessutom ska vélfardsomrédet och kommu-
nerna avtala om de samarbetsstrukturer, verksamhetsmodeller och det informationsutbyte som
samarbetet forutsitter.

16 och 7 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd (612/2021) finns det bestimmelser om
frimjande av hilsa och vilfird i kommuner och vélfardsomraden. Bdde kommunen och vél-
fardsomradet ska folja vélfairden hos invanarna inom sitt omrade, utarbeta en vélfardsberittelse
och vélfardsplan for fullméktige en gang per fullméktigeperiod samt till fullméiktige l1dmna en
rapport om invénarnas vilfard. Kommunerna och vélfirdsomradena ska samarbeta i anslutning
till detta. Dartill ska kommunerna och vélfdrdsomradena minst en gang om éret forhandla om
malen, dtgérderna, samarbetet och uppfoljningen i fréga om framjandet av hélsa och valfard. I
remissvaren om regeringens proposition om social- och hilsovérdsreformen #* framfordes det
att kommunernas och vilfardsomrddenas samarbetsskyldigheter och roller bor sikerstillas vid
frimjandet av vélfard och hilsa. Likasé lyftes fram behovet att genom lagstiftning sikerstélla
samordningen av elevhilsans samarbetsstrukturer, samarbetsforfaranden och tjénster och att
dessa fungerar.

I regeringens proposition 56/2021 rd preciseras kommunernas och vilfirdsomradenas samar-
bete ytterligare for att frimja barns och ungas hilsa och vilfard. I den nya servicestrukturen
foreslas vilfardsberittelsen och vélfardsplanen for barn och unga enligt barnskyddslagen vara
ett centralt verktyg enligt 6 och 7 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd nir det géiller
att leda och styra frimjandet av barns och ungas vélfard och hilsa for att sdkerstidlla samarbetet
mellan kommunen och vilfardsomradet. Enligt propositionen utarbetas en vélfardsplan for barn
och unga enligt 12 § barnskyddslagen i fortsdttningen savil kommunvis som regionalt. Kom-
munerna utarbetar ocksa i nuldget en vélfardsplan for barn och unga. I fortsittningen omfattar
kommunens vélfardsplan for barn den verksamhet som kvarstar i kommunen och vélfardsom-
radets regionala plan omfattar valfardsomradets tjanster. Vélfardsomradet ska tillsammans med

2 Social- och hilsovardsministeriet. (2020) Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jirjesti-
misen uudistaminen sekd maakuntien perustaminen — Lausuntoyhteenveto. Sosiaali- ja terveysministe-
ridn raportteja ja muistioita 2020:32. s. 29, 115 (pa finska). http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6877-6
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kommunerna inom dess omréde samordna regionens planer till en fungerande helhet. Vélfards-
planerna for barn och unga godkénns bade i kommunfullméktige och i valfardsomradesfullmék-
tige och de ses dver minst en gang under fullméktigeperioden. De utgdr en del av kommunens
och vélfardsomréadets vélfardsplan, och dérfor ska de beaktas nédr budgeten och ekonomiplanen
upprattas samt nir kommunstrategin och vélfairdsomradesstrategin utarbetas.

2.4 Skydd for studerandes privatliv och personuppgifter

Allménna bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (nedan allminna dataskyddsforordningen) och i dataskyddslagen (1050/2018). Enligt
etablerad tolkningspraxis &r den som ordnar tjénsterna personuppgiftsansvarig i friga om per-
sonuppgifterna. Kommunernas och samkommunernas social- och hélsovirdsvésende ar person-
uppgiftsansvariga for patientuppgifter och klientuppgifter inom socialvirden i friga om de
tjanster som de ordnar. I de kommuner dar kurators- och psykologtjansterna ordnas under led-
ning av undervisningsvasendet dr undervisningsviasendets myndighet personuppgiftsansvarig.

I artikel 5 i1 den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det om de centrala principerna for
behandlingen av personuppgifter. Personuppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och
Oppet sétt. Personuppgifterna ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
dandamal och inte senare behandlas pa ett sitt som &r oférenligt med de ursprungliga &ndamalen
(andamalsbegransning). Behandlingen av personuppgifter ska begréinsas till sddan behandling
som 4r inte dr for omfattande i forhéllande till det &ndamal for vilka de behandlas. Personupp-
gifter som &r inexakta och felaktiga ska raderas eller rittas utan dréjsmal. Uppgifterna far inte
heller forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under en lédngre tid 4n
vad som &r nodvéndigt for de &ndamal for vilka personuppgifterna behandlas. Vid lagring av
personuppgifter ska tillrickliga sdkerhetsaspekter beaktas. Uppgifternas integritet ska sakerstal-
las och de far inte forstoras eller skadas. Den personuppgiftsansvarige ska ansvara for att prin-
ciperna for behandlingen efterlevs och ska kunna visa att principerna efterlevs.

I artikel 6 i den allméinna dataskyddsforordningen foreskrivs det om laglig behandling av per-
sonuppgifter. Behandling &r laglig endast om atminstone ett av foljande villkor &r uppfyllt: den
registrerades uttryckliga samtycke, ett avtal, den personuppgiftsansvariges rattsliga forpliktelse,
skydd av intressen som &r av grundlaggande betydelse, en uppgift av allmént intresse eller myn-
dighetsutdvning samt den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen.

Bestimmelser om behandling av personuppgifter inom social- och hilsovarden finns i special-
lagstiftningen for forvaltningsomradet. Lagen om patientens stillning och réttigheter
(785/1992) innehéller de centrala principerna for patienternas rattigheter och vard. Den tillam-
pas inom béade den offentliga och den privata hélso- och sjukvarden. Bestimmelser om journal-
handlingar finns ocksa i social- och hilsovardsministeriets forordning om journalhandlingar
(298/2009), som utfirdats med stod av patientlagen. Lagen om klientens stillning och réttig-
heter inom socialvarden (812/2000) innehéller p4 motsvarande sitt de centrala réttsliga princi-
perna for klientens medbestdmmande, bemotande och réttsskydd inom socialvarden. I lagen om
klienthandlingar inom socialvarden (254/2015) foreskrivs det om skyldigheten for anstillda
inom socialvarden att anteckna och forvara klientuppgifter inom socialvarden i formbundna
klienthandlingar. Bestimmelser om elektronisk behandling av patient- och kunduppgifter finns
i lagen om elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och hdlsovarden (784/2021,
nedan kunduppgiftslagen). I kunduppgiftslagen finns bestimmelser om bl.a. datastrukturer for
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kunduppgifter, dtkomstréttigheter till kunduppgifter samt om social- och hilsovardens riksom-
fattande informationssystemtjénster, dvs. Kanta-tjansterna och om skyldigheten for tillhanda-
hallare av social- och hélsovérdstjanster att ansluta sig som anvidndare av Kanta-tjénsterna.

Inom den individuella elevhilsan samlas kansliga uppgifter in om de studerande nir uppgifter
som omfattas av skyddet for den studerandes privatliv behandlas. Rétten till skydd for privat-
livet och personuppgifter tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Dartill har minderériga personer
pa grund av sin sarbara stéllning behov av sérskilt skydd. Personuppgifter som ar sérskilt kédns-
liga med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna ska &tnjuta sérskilt skydd. Behand-
ling av sérskilda kategorier av personuppgifter, sdsom uppgifter om hélsa, &r i princip forbjuden.
Behandling dr dock mojlig, om ett undantag har foreskrivits antingen i den allmédnna data-
skyddsforordningen eller i nationell lagstiftning.

Enligt 14, 19 och 20-22 § i lagen om elev- och studerandevéard ska drenden som géller utredning
av enskilda studerandes stodbehov och ordnande av elevhilsotjdnster behandlas i en sektorso-
vergripande expertgrupp som tillsdtts frén fall till fall. Sddana uppgifter om den studerande som
ar nodvandiga med tanke pa malen for gruppens verksamhet ska antecknas i elevhilsojournalen
och foras in i ett elevhdlsoregister. Uppgifter om en enskild studerande som forts in i elevhil-
soregistret dr sekretessbelagda. Till en person som inte deltar i den individuellt inriktade elev-
hélsan for en studerande far inte 1dmnas ut uppgifter i elevhélsohandlingar for den individuellt
inriktade elevhilsan eller andra sekretessbelagda uppgifter om den studerande.

Trots det mal som ndmns i forarbetena till lagen om elev- och studerandevard (RP 67/2013 rd,
s. 34) (fortydligande av dataskyddsfragor i anslutning till sektorsdvergripande samarbete) maste
bestdmmelserna om registrering inom elevhilsan fortfarande granskas i synnerhet med tanke pa
dataskyddsregleringen och skyddet for privatlivet. Det har forekommit oklarheter och varie-
rande praxis nér det géller antecknandet av individuella klient- och patientuppgifter inom elev-
hélsans kurators- och psykologtjénster. Det har funnits utmaningar i anteckningspraxis bl.a. i
anslutning till registreringen och informationsgéngen?*. Enligt de uppgifter som Institutet for
hélsa och vilférd fatt har uppgifter ocksé lamnats oantecknade. Eftersom en del av elevhilsans
psykologer och kuratorer har varit under ledning av bildningsvésendet, har man inte kunnat
tillimpa samma krav pa anteckning och annan behandling av klientuppgifter som pa de tjénster
som ordnas av social- och hélsovardsvésendet. Institutet for hilsa och vilfard har inte heller
haft mojlighet att ge styrning i frdga om informationsstrukturerna om verksamheten inte har
bedrivits inom social- och hilsovéarden.

Enligt en rapport av Institutet for hilsa och vélfard® varierar ocksa praxis for att genomfora den
sektorsovergripande individuella elevhélsan for eleverna mycket. Den sektorsdvergripande in-
dividuella elevhélsan genomfors i skolorna med felaktiga handlingssétt som dr problematiska

24Summanen, A-M., Rumpu, N. & Huhtanen, M. (2018) Utviirdering av verkstillandet av lagen om
elev- och studerandevérd inom férskoleundervisning och grundldggande utbildning samt gymnasieut-
bildning. Nationella centret for utbildningsutvardering. Julkaisut 4:2018. s. 341 (pé finska, endast sam-
manfattning pa svenska).

25 Hietanen-Peltola, M., Vaara, S., Jahnukainen, J. & Laitinen, K. (2021) Voimavarana yhteisty - Opis-
keluhuoltopalvelujen seuranta OPA 2020 perusopetus. Raportti 4/2021. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos, Helsinki (sammanfattning pa svenska).
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med tanke pé dataskyddet. Enskilda elevers elevhélsofragor kan behandlas i strid med lagstift-
ningen®® till exempel i olika formbundna grupper i skolan, sisom elevhélsogrupper. En verk-
samhetskultur som respekterar elevens och familjens privatliv och delaktighet vid behandlingen
av elevhilsodrenden ar sdledes dnnu ingen sjdlvklarhet, utan verksamheten strider mot lag och
kriinker elevens rittigheter 2.

Anteckning av klient- och patientuppgifter kan pdverka huruvida studerandens hjéalpbehov till-
godoses i rétt tid, kontinuiteten i varden eller planeringen av fortsatta atgérder. Dérfor ska be-
stimmelserna om antecknande och registrering av uppgifter inom elevhélsan vara tillrdckligt
exakta och noggrant avgrdnsade. Det att elevhélsans kurators- och psykologtjanster samlas un-
der viélfardsomradets organiseringsansvar pa motsvarande sitt som de dvriga elevhélsotjéns-
terna, fortydligar styrningen av antecknandet och registreringen da styrningen fran Institutet for
hilsa och vilfird kan riktas till elevhilsotjénsterna i sin helhet.

2.5 Styrning, utveckling och tillsyn éver elevhilsotjinsterna

Styrningen och utvecklingen av elevhélsotjansterna har i enlighet med de gillande bestimmel-
serna fordelats pa tva olika forvaltningsomraden pd samma sétt som elevhélsotjansterna. Ut-
bildningsstyrelsen &r en myndighet inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade
som bl.a. har till uppgift att utveckla utbildningen och lirandet. Institutet for hilsa och vélfard
ar ett sakkunnig- och forskningsinstitut som arbetar for att frimja befolkningens vilfard och
hélsa, forebygga sjukdomar och sociala problem samt utveckla social- och hélsovarden och dess
tjanster.

Enligt 24 § i lagen om elev- och studerandevérd fattas beslut om de centrala principerna for
samarbetet mellan hemmet och léroanstalten och for elevhilsan och om maélen for den elevhélsa
som hor till undervisningsvisendet som en del av grunderna for ldroplanen eller i nagon annan
foreskrift i enlighet med det som foreskrivs 1 14 § i lagen om grundldggande utbildning, 10 § i
gymnasielagen och 99 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning. Enligt de ovannidmnda bestdmmel-
serna meddelar Utbildningsstyrelsen foreskrifter om de centrala principerna och malen for elev-
hélsan. Utbildningsstyrelsen bereder foreskrifterna i samarbete med Institutet for hilsa och vil-
férd. Det dr motiverat att Utbildningsstyrelsen fungerar som ansvarig instans och styr den ge-
nerellt inriktade elevhélsa som hor till undervisningsviasendet och som omfattar ldroanstaltens
verksamhetskultur och atgarder for att framja de studerandes inldrning, hélsa och vilbefinnande,
véxelverkan, delaktighet, en sund och trygg samt tillginglig studiemiljo. Undervisningsvésen-
det eller nagon annan utbildningsanordnare svarar for ledningen av ldroanstalterna, och den
generellt inriktade elevhélsan édr en uppgift for alla som arbetar vid ldroanstalten. Enligt 4 § i
lagen om elev- och studerandevérd bér liroanstaltens personal det priméra ansvaret for vilbe-
finnandet inom laroanstalten.

Enligt 24 § i lagen om elev- och studerandevard styr och utvecklar Institutet for hélsa och vil-
fard elevhilsotjansterna i samarbete med Utbildningsstyrelsen. Utbildningsstyrelsens starka sty-
rande roll i friga om elevhilsotjdnsterna kan anses vara problematisk nér ansvaret for att ordna
elevhilsotjiansterna i social- och hilsovéardsreformen samlas till vélfirdsomradet. Elevhilso-
tjénsterna &r i fortsdttningen valfardsomradets social- och hilsovardstjénster. Det klaraste skulle

26 Wiss, K., Hietanen-Peltola, M., Laitinen, K., Palmqvist, R., Saaristo, V. & Saukko, N. (2020) Hyvin-
voinnin ja terveyden edistdminen peruskouluissa: TEA 2019: Koulupdivaén liikuntaa lisddvit toimenpi-
teet ovat yleistyneet. Tilastoraportti 15/2020. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki (pé finska).
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vara att ansvaret for styrningen och utvecklingen av tjinsterna inom ett forvaltningsomrade
skulle hora till forvaltningsomradet i fraga.

De resurser som stétt till forfogande for styrningen och utvecklingen av elevhélsan har varit
knappa. Trots att det har funnits goda element i samarbetet mellan Utbildningsstyrelsen och
Institutet for hélsa och vilfard, tyder differentieringen av elevhilsans kurators- och psykolog-
tjénster samt bl.a. oklarheterna i friga om dokumenteringen av arbetet pa att den riksomfattande
styrningen av elevhilsotjidnsterna inte har fungerat pd béasta mojliga sitt. Samarbetet mellan
social- och hélsovérdsvédsendets och undervisningsviasendets myndigheter &r nddvindigt dven i
fortsdttningen i utvecklingen och styrningen av elevhilsan som helhet. Det skulle dock vara bra
om av lagstiftningen entydigt framgick ansvaret och befogenheterna mellan de olika aktdrerna.

For egenkontrollen inom elevhilsan ansvarar utbildningsanordnaren, kommunens undervis-
ningsvéisende samt kommunens social- och hélsovardsvisende. Myndighetstillsynen utovas av
regionforvaltningsverken inom sina omraden samt av Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden pa riksomfattande niva. Regionforvaltningsverket har rétt att pa eget initiativ
ta upp for granskning fragan om huruvida den elevhilsa som ordnas enligt liroplanen och av
utbildningsanordnaren dr ordnad i enlighet med lagen om elev- och studerandevérd.

2.6 Principen om niirservice inom elevhilsotjsinsterna som etablerad praxis

I propositionen med forslag till reform av social- och hélsovarden som riksdagen godkéint kom-
pletterades 9 § i lagen om elev- och studerandevard med en skyldighet att ocksa i fortsattningen
i forsta hand ordna psykolog- och kuratorstjinster inom elevhélsan vid ldroanstalter. Utbild-
ningsanordnaren &r skyldig att erbjuda lokaler som ar lampliga for &andamélet. Om detta inte ar
mojligt, ska tjdnsterna ordnas i laroanstalternas omedelbara narhet. Med omedelbar nérhet avses
ett rimligt promenadavstand fran laroanstalten, t.ex. en byggnad som &r beldgen pa samma fas-
tighet. Det har varit etablerad praxis att psykolog- och kuratorstjansterna har placerats vid laro-
anstalter. Genom att pa lagniva foreskriva om saken strivade man efter att trygga tillgangen pa
elevhélsotjinster, samarbetet mellan elevhélsan och andra aktdrer inom ldroanstalten samt att
personalen inom elevhilsotjdnsterna har kinnedom om skolan och laroanstalten. (RP 241/2020
rd, s. 959).

Enligt etablerad praxis har radgivningsbyratjanster enligt 15 § i1 hilso- och sjukvérdslagen for
barn under skoléldern som deltar i forskoleundervisning ordnats vid barnrddgivningen. Skol-
hélsovérdens tjdnster har ordnats i skolornas lokaler, med undantag for mun- och tandvérden
och de specialundersdkningar som ingér i skolhélsovarden. Studerandehélsovardstjdnsterna har
ordnats antingen i ldroanstalternas lokaler eller vid ndgot annat centraliserat, separat verksam-
hetsstélle for studerandehdlsovarden. Verksamhetsstillena ligger i allménhet i ndrheten av laro-
anstalterna eller ar annars lattillgéngliga for de studerande.

3 Mailséttning

Denna proposition kompletterar den av riksdagen godkinda regeringspropositionen 241/2020
rd med forslag till strukturreform av social- och hélsotjénsterna, dir social- och hélsotjénsterna,
inklusive elevhilsotjinsterna, samlas frin kommunerna till den nya forvaltningsnivan, dvs. vél-
fardsomradena. Syftet med propositionen ar att gora dndringar i lagstiftningen om elevhilsa
inom social- och hilsovardsministeriets och undervisnings- och kulturministeriets férvaltnings-
omréden till foljd av lagstiftningen om inréttandet av vilfirdsomrdden och reformen av social-
och hélsovérden. Efter de foreslagna dndringarna motsvarar lagstiftningen om elevhélsa béttre
den nya servicestrukturen och ansvaret for att ordna tjénster.

16



RP 19/2022rd

Syftet med de dndringar som hir foreslas ér att sidkerstilla ett systematiskt samarbete inom elev-
hélsan mellan kommunen, andra utbildningsanordnare och valfardsomradet. I propositionen f6-
reslds det att de framtida vilfdrdsomrddena ska tillsammans med kommunerna och de andra
utbildningsanordnarna inom sitt omrade bilda en regional samarbetsgrupp for elevhélsa. Elev-
hilsoplanerna ska utarbetas separat for varje utbildningsanordnare samt regionalt. For att stiarka
elevhélsans stéillning foreslas det dessutom att elevhilsoplanerna binds till kommunernas och
vilfardsomridets strategi- och ekonomiplaneringsprocesser.

Man strivar efter att sdkerstilla att de studerande far hjélp och stod genom att utvidga ritten for
laroanstalternas personal att vid behov kontakta alla elevhilsotjanster. Elevhilsotjansterna ska
bilda en enhetlig funktionell helhet. De studerandes tillgang till tjanster sdkerstills ocksa av den
nya bestimmelsen om elevhélsotjinster, genom vilken principen om nérservice for elevhélso-
tjénster tryggas pé lagniva. Elevhilsotjdnsterna ska dven i fortsittningen ordnas i skolor eller
laroanstalter eller i deras omedelbara nirhet. Studerandehélsovérdstjanster kan dock ocksé ord-
nas vid nagot annat verksamhetsstélle inom studerandehélsovirden som é&r littillgéngligt for de
studerande.

Ett ytterligare mal &r att frimja de studerandes skydd for privatlivet och personuppgifter genom
att precisera bestimmelserna om antecknande, registerforing och om utldmning uppgifter inom
den individuellt inriktade elevhélsan. Genom att det foreslas en 6vergangstid for inforande i den
riksomfattande arkiveringstjénsten av de patient- och klienthandlingar som elevhélsans kurato-
rer och psykologer har utarbetat strivar man efter att mojliggora tillrackligt med tid for bered-
ning av dndringar i klienthandlingarnas datastrukturer och datasystem samt for utbildning och
inférande av ny dokumenteringspraxis.

I hilso- och sjukvardslagen foreslas sddana dndringar som social- och hélsovérdsreformen for-
utsétter nar det géller 6verforingen av ansvaret for att ordna skol- och studerandehélsovards-
tjanster till valfirdsomradena. Ett ytterligare mal ar att fortydliga bestimmelserna om elevhal-
sotjanster i social- och hélsovardslagstiftningen genom att i en ny paragraf samla bestimmelser
om vilfardsomradets elevhilsotjanster och ordnandet av dem, om samarbetet mellan kommu-
nen och vilfardsomradet samt om nérserviceprincipen i friga om elevhélsotjanster.

Syftet med de foreslagna dndringarna av lagen om studerandehélsovard for hogskolestuderande
ar att sikerstilla ett tillrackligt samarbete mellan Folkpensionsanstalten, Studenternas hilso-
vardsstiftelse samt hogskolorna och de studerande vid ordnande och produktion av studerande-
hilsovardstjanster.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Inledning

Genom denna proposition kompletteras och preciseras den av riksdagen godkénda regerings-
propositionen med forslag till lagstiftning om social- och hilsovardsreformen (RP 241/2020 rd)
nér det giller elevhilsan.

De viktigaste forslagen i propositionen géller sikerstidllande av samarbetet mellan kommunen,

andra utbildningsanordnare och vélférdsomradet, utvidgningar i frdga om hénvisande till elev-
hilsotjanster samt behandling av studerandes personuppgifter och registreringen av uppgifter.
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Dessutom foreslés det att paragraferna om skol- och studerandehélsovérd i hédlso- och sjukvérds-
lagen dndras sa att de 4r forenliga med social- och hédlsovardsreformen. Det foreslas att princi-
pen om nérservice utstricks i tilldimpliga delar till alla elevhélsotjanster.

4.1.2 Samarbete mellan kommunen, andra utbildningsanordnare och valfardsomradet

I 14 § lagen om valfardsomraden, som anknyter till social- och hilsovardsreformen, finns det
bestdmmelser om samarbetet mellan vélfardsomradet och kommunerna. Vilfardsomradet och
kommunerna ska dtminstone for varje fullméktigeperiod forhandla om samarbetet, malen och
arbetsfordelningen vid skotseln av sina uppgifter. I 6 och 7 § i lagen om ordnande av social-
och hilsovard finns det bestimmelser om samarbete mellan kommuner och vilfardsomraden
for fraimjande av hélsa och valfard. I regeringens proposition RP 56/2021 rd foreslas precise-
ringar i 12 § 1 barnskyddslagen nér det géller utarbetandet av vélfardsplaner fér barn och unga
i kommunen och vélfardsomraddet. Kommunen och vélfardsomradet ska utarbeta en vélfards-
plan for barn och unga i samarbete med varandra.

Genom denna proposition preciseras ytterligare samarbetet mellan kommunerna, andra utbild-
ningsanordnare och vélfardsomradena i friga om elevhélsan. Hér foreslds bestimmelser om
bildandet av en regional samarbetsgrupp for elevhélsa inom vélfairdsomradet. Vilfardsomradet
foreslas vara skyldigt att bilda en regional samarbetsgrupp for elevhélsan med foretradare for
utbildningsanordnarna, for minderariga barns fordldrar eller vardnadshavare samt for de stu-
derande i omradet. Samarbetsgruppen ska ha till uppgift att bereda en regional elevhilsoplan
for valfardsomradesfullmiktige och att f6lja upp hur planen genomfors samt att folja upp att
elevhilsan samarbetar med undervisningsvésendet, aktorer inom social- och hilsovarden och
andra tjanster for barn och unga. Den regionala samarbetsgruppen for elevhilsa ska ocksd ha
till uppgift att behandla samarbetsfragor inom elevhdlsan mellan vélfardsomradet och utbild-
ningsanordnare som ir verksamma inom dess omréde.

Enligt forslaget ska utbildningsanordnarna utarbeta en elevhélsoplan for genomférandet av
elevhilsan som helhet. Planen ska innehélla malen, de centrala principerna och atgéarderna for
genomforandet och uppfoljningen av elevhélsan. Det foreslas att innehéllet i elevhilsoplanen
for respektive utbildningsanordnare ska motsvara innehallet i ldroanstaltens elevhélsoplan som
uppgjorts i enlighet med den gillande lagen. Planen ska innehalla ldroanstaltsvisa uppgifter om
behovet av elevhilsa vid utbildningsanordnarens ldroanstalter, om ordnandet av den generellt
inriktade elevhélsan, om samarbetet med de studerande och andra aktorer samt planer pa hur de
studerande ska skyddas mot vald, mobbning och trakasserier och dartill om atgérder for att
frimja de studerandes hilsa och vélfard. Det foreslas att utbildningsanordnarnas elevhilsopla-
ner ska fogas till kommunens vilfardsplan f6r barn och unga enligt 12 § i barnskyddslagen.

I propositionen foreslds det ocksa att ett vilfardsomrade ska ha en regional elevhélsoplan for
ordnandet av de elevhélsotjanster som vélfardsomradet ansvarar for. Den planen ska beredas
tillsammans med utbildningsanordnarna inom vélfardsomradet i den regionala samarbetsgrup-
pen for elevhilsa och den ska godkénnas i reglonfullmaktlge for respektive fullmaktigeperiod.
Vilfardsomradets regionala elevhélsoplan ska grunda sig pa regionens utbildningsanordnares
elevhilsoplaner. Den regionala elevhilsoplanen ska fogas till den regionala vélfardsplanen for
barn och unga. Pa sa sitt skulle elevhdlsoplanerna kopplas till kommunens och vélfardsomra-
denas strategier och ekonomiplaner i enlighet med 37 och 110 § i kommunallagen (410/2015)
och 41 och 115 § i lagen om vélfardsomraden.

Utbildningsanordnarens elevhélsoplan och den regionala elevhilsoplanen 4r som planer mélin-
riktade, och 1 dem fattas inga drendeavgdranden som géller individen eller beslut om enskilda
personers rattigheter eller skyldigheter. Saledes kan dndring inte sdkas i frdga om regionala
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planer eller utbildningsanordnarens elevhilsoplaner. Andring kan sdkas i friga om sadana be-
slut dér avgorandet géller en individ.

4.1.3 Skydd av de studerandes personuppgifter

Det foreslas att bestimmelserna om anteckning, registerforing och sekretess i lagen om elev-
och studerandevard éndras sé att bestimmelserna béttre beaktar de krav som foljer av EU:s
allménna dataskyddsférordning. Samtidigt foreslds det att bestimmelserna om antecknings-
praxis for olika yrkesgrupper preciseras. Bestimmelserna preciseras till den del de géller praxis
for anteckning av uppgifter inom den individuellt inriktade elevhilsan samt utlimnande av upp-
gifter. Genom den foreslagna regleringen fortydligas rollen for den personregisteransvarige for
den sektorsovergripande individuellt inriktade elevhélsan samt preciseras sekretessbestdmmel-
serna. Genom den foreslagna regleringen forbattras séledes skyddet for barns och ungas privat-
liv och personuppgifter. Hir foreslds det inte att social- och hélsovardsbestimmelserna om re-
gistrering av yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden @ndras annat dn genom att
det i1 den riksomfattande arkiveringstjansten for journal- och klienthandlingar som elevhélsans
kuratorer och psykologer har utarbetat, foreslas en 6vergangstid som kan anses skilig for inle-
dande av registreringen.

4.1.4 Tryggande av de studerandes tillgéng till tjanster

Det foreslas att mojligheten att kontakta elev- och studerandehédlsovardstjansterna for att han-
visa studerande till tjdnsterna utvidgas sé att mojligheten att ta kontakt utover kuratorn eller
psykologen dven omfattar yrkesutbildade personer inom skol- och studerandehilsovarden.
Detta garanterar battre &n tidigare att de studerande fir hjélp i rétt tid. Eleverna och de stu-
derande har ritt till alla individuellt inriktade tjdnster inom elevhélsan, och darfor finns det inga
grunder fOr att begridnsa mojligheten att ta kontakt till endast en del av personalen inom elev-
hilsotjansterna.

Elevhélsotjansterna ska bilda en enhetlig funktionell helhet. Detta innebér att skol- och stude-
randehélsovarden samt elevhilsans psykolog- och kuratorsverksamhet samordnas till en sam-
manhéngande helhet sa att elever och studerande utan drojsmal far det stod de behdver av yr-
kesutbildade personer inom elevhilsan. Detta forutsétter att man har kommit dverens om ar-
betsfordelningen inom elevhilsotjdnsterna, att informationsutbytet fungerar vl och att varje
yrkesgrupps kunnande utnyttjas pa ett &andamalsenligt sétt.

I regeringens proposition med forslag till reform av social- och hilsovarden tryggas principen
om nérservice inom elevhélsovardens psykolog- och kuratorstjénster pé lagniva. For att siaker-
stélla de studerandes tillgéng till tjénster och tjénsternas tillgdnglighet &r det motiverat att sé-
kerstilla samma princip 1 regel ocksa i frdga om andra elevhilsotjanster. Man far avvika fran
principen om nérservice inom skolhélsovarden i frdga om mun- och tandvard och specialunder-
sOkningar. Ofta &r det inte mojligt och inte heller &andamalsenligt att ordna dessa tjanster i sko-
lornas lokaler och dirfor kan principen om nirservice inte forutsittas vid ordnandet av dem.
Dessutom ska det med avvikelse fran principen om nérservice vara tillatet att ordna tjénster
inom studerandehilsovarden ocksa vid en annan enhet som tillhandahaller studerandehilso-
vardstjanster. Studerandehélsovarden omfattar hélso- och sjukvardstjanster inom priméarvéarden,
och det dr inte mdjligt att ordna alla tjdnster vid l4roanstalter. Vid valet av sittet att ordna stu-
derandehélsovérden ska de studerandes bista alltid vara det priméra.
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4.1.5 Ovriga dndringar

I hilso- och sjukvardslagen foreslas sddana dndringar som social- och hélsovirdsreformen for-
utsitter i friga om Sverforingen av ansvaret for att ordna skol- och studerandehélsovérdstjénster
till valfardsomradena. Dessutom foreslas det att det till hidlso- och sjukvardslagen fogas en ny
paragraf om elevhélsotjanster. I den samlas bestimmelser om vélfdrdsomradets elevhélsotjéns-
ter och ordnandet av dem, om samarbetet mellan kommunen och vélfardsomradet samt om prin-
cipen om nérservice inom elevhélsotjansterna. Det foreslas att socialvardslagens hianvisningar
till hilso- och sjukvardslagen éndras sa att de motsvarar de foreslagna dndringarna i hélso- och
sjukvardslagen i fraga om kuratorstjanster.

Enligt forslaget beaktas i lagen om elev- och studerandevard att ockséa vélfardsomrédet i fort-
séttningen deltar i elevhilsans egenkontroll utéver kommunen och andra utbildningsanordnare.
Niér det géller lagens tillimpningsomrade ska dessutom Helsingfors stéllning som en med vil-
fardsomradet jamstéllbar aktor vid ordnandet av elevhélsotjanster beaktas.

I lagen om studerandehélsovard for hogskolestuderande foreslas en skyldighet for Folkpens-
ionsanstalten och Studenternas hélsovardsstiftelse att samarbeta med de studerande, hogsko-
lorna och andra relevanta aktorer nér de ordnar eller producerar studerandehélsovardstjdnster.
For narvarande foreskrivs det om detta i 17 § i hélso- och sjukvérdslagen sasom en skyldighet
for Folkpensionsanstalten som ordnar tjansterna.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for vdilfardsomrddets ekonomi

De foreslagna dndringarna hanfor sig till reformen av social- och hilsovarden och till genom-
forandet av den. Elevhélsans kurators- och psykologtjdnster dr social- och hélsovardstjanster
fran och med ikrafttradandet av social- och hélsovardsreformen, och vilfardsomradena ska re-
gistrera de klient- och patientuppgifter som antecknas i kurators- och psykologtjansterna i kund-
uppgiftsregistren inom social- och hilsovarden. Den skyldighet att registrera kunduppgifter i de
riksomfattande informationssystemtjansterna enligt lagen om klienthandlingar inom socialvér-
den och i fraga om psykologtjanster i kunduppgiftslagen uppstar nir organiseringsansvaret for
tjdnsterna overfors till vilfardsomradet. I samband med detta foreslas det att det till kundupp-
giftslagen fogas en Overgangsperiod for nir registreringsskyldigheten ska borja. Detta mjliggor
en behovlig genomforandetid for dndringar i anteckningspraxis och informationssystem. Kost-
naderna for skyldigheten att registrera uppgifter och édndringarna i anknytning till detta orsakas
av social- och hélsovardsreformen. Den foreslagna dvergangsperioden i fraga om registre-
ringsskyldigheten medfor inga kostnader for vilfardsomradena.

Det foreslas att mojligheten att ta kontakt med elevhilsotjénsterna for att hdnvisa en studerande
till elevhilsotjansterna utvidgas till att omfatta inte bara elevhilsans kurator eller psykolog utan
ocksa skol- och studerandehdlsovdrden. Det att en studerande hénvisas till en anstélld inom
elevhilsan som motsvarar den studerandes behov av stod och 6nskemal bedéms inte medfora
nagot okat resursbehov. Tvértom skulle det att den studerande i ratt tid styrs till den mest dnda-
maélsenliga yrkesutbildade personens bedémning béttre 4n tidigare sékerstélla att de studerande
fér hjélp 1 rétt tid, och 1 bésta fall kan detta spara kostnader. Utvidgningen av mojligheten att ta
kontakt bedoms inte ha négra kostnadseffekter.
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Elevhilsotjansterna kommer dven i fortséttningen att i forsta hand ordnas i skolornas och léro-
anstalternas lokaler eller i deras omedelbara niarhet p4 samma sétt som nu. Undantag fran detta
utgdrs av vissa skolhdlsovardstjénster och studerandehilsovarden, som av grundad anledning
ocksa i fortsédttningen kan ordnas vid nagot annat verksamhetsstille inom studerandehilsovar-
den. Vilfardsomradena ska betala kommunerna en skilig erséttning for lokalerna. Vid faststél-
landet av hyrorna for de lokaler som utbildningsanordnarna hyr ut till vélfirdsomradena ska
tillimpas den foérordning som utfardats med stéd av 22 § 3 mom. i lagen om genomférande av
reformen av social- och hélsovirden och riddningsvidsendet och om inférande av den lagstift-
ning som géller reformen (616/2021). Forslaget medfor inga dndringar jAimfort med nulédget, sé
inga nya kostnader berdknas uppkomma av att principen om nérservice foreskrivs i lag.

Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Enligt propositionen ska utbildningsanordnaren utarbeta en elevhilsoplan for utbildningsanord-
naren for att genomfora elevhélsan som helhet. Utbildningsanordnarens elevhélsoplan samlar
de elevhélsoplaner for laroanstalterna som utarbetas enligt de gillande bestimmelserna. Till
planen fogas dessutom uppgifter om andra planer och atgérder for att frimja de studerandes
hilsa och vilbefinnande. Exempel pa sddana &r utbildningsanordnarens planer for att forebygga
och ingripa i franvaro. Elevhilsoplanen for respektive utbildningsanordnare ir ett redskap som
kommunen i egenskap av utbildningsanordnare kunde utnyttja i styrningen av liroanstalterna
och 1 samarbete med vilfirdsomradet. Dessutom foreslas det att elevhilsoplanerna for respek-
tive utbildningsanordnare fogas som sadana till den vélférdsplan for barn och unga som avses i
barnskyddslagen och i vilken kommunen enligt gdllande bestimmelser separat ska anteckna hur
elevhilsan har genomforts i kommunen. De flesta kommuner har redan nu i egenskap av utbild-
ningsanordnare gjort upp kommunala elevhilsoplaner.

Vid uppskattning av vilka kostnader som orsakas kommunerna av respektive utbildningsanord-
nares planer, kan det bedomas att kostnader uppkommer av samlandet av de ldroanstaltsspeci-
fika planerna som utarbetats enligt de gillande bestimmelserna. Detta kompenseras av att ut-
bildningsanordnarens plan som s&dan kan fogas till kommunens vilfardsplan for barn och unga
for fullméktigeperioden. Inskrivningar i planen behover inte lingre goras separat. Eftersom det
i de flesta kommuner redan finns en kommunal elevhilsoplan och eftersom det ocksa sparas tid
fran skrivningarna i vélfardsplanen for barn och unga kan de kommunspecifika kostnaderna bli
sma. Kalkylmaéssigt kan kostnaderna uppskattas vara beroende av antalet liroanstalter som om-
fattas av tillampningsomradet, som enligt Statistikcentralens register dver laroanstalter ar 2020
uppgick till sammanlagt 2 665 i Finland. Arbetsméngden per ldroanstalt berdknas uppga till i
genomsnitt 2 timmar per fullmiktigeperiod, vilket innebér en uppgiftsokning pa cirka 0,8 ars-
verken om man granskar hela kommunsektorn. Om man antar att personalutgifterna tacker 80
procent av kostnaderna for uppgiften, innebér detta med anstéllningstiteln utbildningsplanerare
en kostnad pé cirka 60 000 euro for kommunsektorn. Den anordnarspecifika elevhilsoplanen
berdknas medféra kostnader for olika stora kommuner pa ett mycket enhetligt satt, eftersom
laroanstalternas antal och storlek kan antas sté i relation till kommunens eller samkommunens
storlek.

Kommunen ska i egenskap av utbildningsanordnare delta ocksé i verksamheten for den region-
ala samarbetsgruppen for elevhilsa. Den aktdr inom vélfardsomradet som svarar for elevhilso-
tjdnsterna ansvarar for hopséttandet av och verksamheten inom samarbetsgruppen. Undervis-
ningsvisendet och social- och hélsovardsvisendet samarbetar dven i nuldget etablerat nir de
ordnar elevhidlsan. Samarbetsskyldigheter ingar i flera lagar inom undervisningsvésendet och
social- och hdlsovardsvésendet, till exempel i lagen om elev- och studerandevard och i hélso-
och sjukvardslagen. I och med social- och hélsovardsreformen overfors samarbetsskyldigheten
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mellan undervisningsvisendet och social- och hélsovdrdsvésendet till kommunen och vilfards-
omridet. Det kan bedomas att ett utvidgat regionalt samarbete i nigon man kan medféra mer-
kostnader for kommunerna. Dock ska ocksa hér beaktas att kommunernas undervisningsva-
sende sannolikt ocksa kan dra nytta om praxis kan utvecklas regionalt och varje kommun inte
sjdlv behdver utfora allt utvecklingsarbete.

Kommunernas representanters deltagande i arbetet i den regionala samarbetsgruppen for elev-
hilsa uppskattas orsaka ca 20 timmar arbete per ar och kommun. Om man antar att personalut-
gifterna ticker 80 procent av kostnaderna for uppgiften, innebédr detta med anstillningstiteln
utbildningsplanerare en kostnad pa sammanlagt cirka 270 000 euro for kommunsektorn. Denna
kostnad orsakas for kommunen som utbildningsanordnare oberoende av kommunens storlek,
varvid kostnaden relativt sett ér stdrre for mindre kommuner. A andra sidan kan deltagandet i
samarbetsgruppen for elevhilsa och det samarbete i anordnandet av elevhélsan som dédrmed
uppstér vara nyttigare for mindre kommuner.

De dndringar som foreslas i1 elevhélsans sektorsdvergripande elevhélsojournal anses inte med-
fora nagon oskalig administrativ eller ekonomisk borda for de personuppgiftsansvariga. Utbild-
ningsanordnarna for elevhilsojournaler manuellt i laroanstaltens arkiv eller i laroanstaltens di-
gitala informationssystem, for vilka de &r personuppgiftsansvariga. De dndringar som foreslas i
de informationssystem som hédnfor sig till elevhélsan dr av engangsnatur och deras konsekvenser
for de personuppgiftsansvariga kan anses vara sma. Kostnadseffekterna for de personuppgifts-
ansvariga av lagstadgade dndringsarbeten och &ndringsarbeten av engéngsnatur kan fororsaka
extra arbete av engangsnatur. Kostnaderna eller andringsarbetena kan antas ingd i serviceavtalen
mellan den personuppgiftsansvarige och tjansteleverantoren, vilket innebér att de inte medfor
nagra merkostnader for de personuppgiftsansvariga. Det bor ocksé noteras att hos en del utbild-
ningsanordnare ir registren manuella, varvid informationssystemskostnader inte uppstér. Det
foreslas inte att de personuppgiftsansvariga ska fa ersittning for de extra kostnader som &nd-
ringen eventuellt medfor.

Konsekvenser for statsfinanserna

Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) och lagen om statsandel for
kommunal basservice 618/2021, som trider i kraft den 1 januari 2023, &r statsandelen 100 pro-
cent av de kalkylerade kostnaderna for nya och mer omfattande aligganden. Propositionen be-
doms utvidga kommunernas uppgifter i frdga om utbildningsanordnarens elevhélsoplan och
kommunens skyldighet att delta i den regionala samarbetsgruppen for elevhilsan. De kalkyle-
rade kostnaderna for dessa skyldigheter berdknas uppga till sammanlagt 330 000 euro.

Institutet for hdlsa och vilfards ansvar for den riksomfattande styrningen och utvecklingen av
elevhilsan utvidgas i och med att kurators- och psykologtjansterna 6verfors till valfardsomra-
dena i och med social- och hélsovardsreformen. Utvecklingen och etableringen av tjénster, den
anteckningspraxis som social- och hélsovardsreformen forutsitter samt de samarbetsstrukturer
som hér foreslas beddms forutsitta att styrresursen for Institutet for hélsa och vélfard starks.
Enligt uppskattning forutsitter detta en arbetsinsats pé ett arsverke, och kostnaden for detta &r
ca 80 000 euro per ar for institutet. Det foreslas att omkostnaderna for Institutet for hélsa och
vélfard okas sa att de ticker kostnaderna for de forpliktelser som foljer av propositionen.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

De dndringar som foreslas hir baserar sig pa reformen av social- och hélsovérden. I regeringens
proposition 241/2020 rd (s. 316-336) har reformens viktigaste konsekvenser for myndighets-
verksamheten bedomts pa ett heltidckande sétt. [ 6 och 7 § i lagen om ordnande av social- och
hélsovérd finns det bestimmelser om kommunens och vélfirdsomréadets skyldighet att samar-
beta for att frimja hélsa och vélfard. Vilfardsomradet ska minst en gang per &r forhandla till-
sammans med kommunerna i omrédet och med andra aktorer som arbetar for att framja vélfard
och hilsa om maélen, atgirderna, samarbetet och uppf6ljningen i frdga om framjandet av vélfard
och hélsa. I denna proposition foreslas det att strukturerna och praxisen for samarbetet mellan
vélfardsomradet och kommunerna preciseras for att sakerstélla ett tillrickligt samarbete inom
elevhélsan.

Enligt 14 § i lagen om elev- och studerandevard ansvarar en sektorsdvergripande styrgrupp for
elevhilsan for den allménna planeringen, utvecklingen, styrningen och utvérderingen av utbild-
ningsanordnarens elevhilsa. En sektorsovergripande elevhilsogrupp for laroanstalten eller na-
gon annan sektorsovergripande grupp vid ldroanstalten som lampar sig for uppgiften svarar i
sin tur for planeringen, utvecklingen, genomforandet och utvérderingen av elevhélsan vid léro-
anstalten. Det foreslas inga dndringar i de ovannimnda gruppernas verksamhet eller uppgifter,
utan verksamheten forblir ofordndrad for deras del. Nar ansvaret for att ordna elevhélsotjénster
overfors till vilfirdsomradets organiseringsansvar, behdver laroanstalternas, kommunernas och
andra utbildningsanordnares verksamhet samordnas dven regionalt. Samordningen av tjans-
terna, sikerstdllandet av informationsgéngen och allokeringen av resurserna for elevhélsotjéns-
terna forutsétter ett nytt slags och kontinuerligt samarbete mellan kommunerna, andra utbild-
ningsanordnare och vilfardsomradet. Dérfor foreslas det att det for vilfardsomradet inrdttas en
regional samarbetsgrupp for elevhélsa som vélfairdsomradet ska bilda tillsammans med kom-
munerna inom sitt omrade. Om det inom vilfardsomridets omrade utover kommunen finns
andra utbildningsanordnare, ska ocksa de vara representerade 1 samarbetsgruppen. Samarbets-
gruppens regionala sammanséttning kan avtalas i samarbete med vélfdrdsomradet, kommunerna
i omradet och andra aktorer.

Den regionala samarbetsgruppens verksamhet skapar grunden for det regionala samarbetet mel-
lan kommunen, andra utbildningsanordnare och vélfirdsomradet nér det géller elevhilsan. En-
ligt forslaget svarar vélfairdsomradet for att sammanstilla samarbetsgruppen och for gruppens
verksamhet. Samarbetet med utbildningsanordnare inom regionen kommer att vara en central
del av tjansteuppdragen for ansvarspersonerna for elevhilsan inom vélfardsomradet. Delta-
gande i verksamheten innebér skyldighet for utbildningsanordnarna att samarbeta pa ett nytt satt
for att samordna den sektorsdvergripande verksamheten inom elevhélsan. Eftersom samarbets-
gruppen ska beakta alla utbildningsnivaer fran smébarnspedagogiken till yrkesldroanstalterna,
olika utbildningsformer och utover foretrddare for utbildningsanordnarna i1 regionen dven fore-
tridare for fordldrar och vardnadshavare samt for studerande och anstillda, kan det med tanke
pa samarbetsgruppens funktion vara nodvéndigt att organisera samarbetsgruppens verksamhet
genom att komma dverens om en dndamélsenlig representation i gruppen. Redan organise-
ringen av samarbetsgruppen forutsitter samarbete mellan alla utblldnlngsanordnare 1 regionen.
Dessutom forutsétter ett tillrickligt informationsutbyte mellan dem som éar representanter i
gruppen och andra aktorer i regionen ett nytt slags samarbete, sa att alla utbildningsanordnare
och andra aktorer ska fé sina synpunkter och behov behandlade i gruppen och ocksa behdvlig
information om gruppens verksamhet. Till exempel av privata utbildningsanordnare forutsitter
detta troligen nétverksbildning och ett titare samarbete dn tidigare.

Samarbetsgruppen samlar i storre utstrickning én tidigare elevhélsoaktorer inom undervis-
ningsvésendet och social- och hdlsovéardsvasendet. Samarbetsgruppen skulle ha mojlighet att
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dela och utvidga fungerande samarbetsstrukturer, verksamhetsmodeller och praxis till hela vil-
fardsomradet. Dessutom kunde kommunspecifika och utbildningsanordnarspecifika utmaningar
16sas tillsammans pa regional nivd om det anses vara behovligt. Detta kan i bésta fall gynna
samtliga parter. Sannolikt kan sm& kommuner och andra sméa utbildningsanordnare som har
begrénsade resurser for att utveckla sin egen verksamhet dra mest nytta av samarbetsgruppens
verksamhet. Avtal om samarbetspraxis och verksamhetsmodeller skapar sannolikt klarhet i
samarbetsstrukturerna och ansvaren mellan kommunen och andra utbildningsanordnare samt
vilfardsomridet. Det dr ocksé mojligt att meningsskiljaktigheter eller intressekonflikter mellan
utbildningsanordnarna eller mellan vilfardsomradet och utbildningsanordnarna kan medféra ut-
maningar for samarbetsgruppens verksamhet. Bristen pa en gemensam syn och intressekonflik-
ter skulle atminstone fordroja utvecklingsarbetet. I vérsta fall kan de begrinsa samarbetet till
det allra nddvéndigaste, vilket kan forhindra skapandet av gemensamma verksamhetsmodeller
och ett mer omfattande samarbete inom vélfirdsomradet. Sm& kommuner och utbildningsan-
ordnare skulle sannolikt lida mest av konfliktsituationerna.

I och med att laroplikten utvidgas torde betydelsen av ett omfattande och fungerande samarbete
mellan olika aktorer framhévas i synnerhet i friga om laroanstalter pa andra stadiet eftersom
antalet unga som omfattas av elevhélsotjansterna och som behover sarskilt stod sannolikt kom-
mer att 6ka. Dessutom okar ocksa en eventuell utvidgning av forskoleundervisningen antalet
aldersklasser som kommer att omfattas av elevhélsotjdnsterna.

Utbildningsanordnaren ansvarar enligt de géllande bestimmelserna for att det for varje laroan-
stalt i enlighet med 13 § i lagen om elev- och studerandevérd utarbetas en elevhilsoplan for hur
elevhélsoverksamheten ska genomforas, utvirderas och utvecklas. Enligt vad som foreslas hér
ska utbildningsanordnaren i fortsittningen utarbeta en elevhélsoplan for utbildningsanordnaren
for att genomfora elevhilsan som helhet. Utbildningsanordnaren ska folja genomférandet av
elevhilsoplanen och se dver planen vid behov. Det foreslés att innehallet i elevhélsoplanen for
respektive utbildningsanordnare ska motsvara innehdllet i laroanstaltens elevhélsoplan som
uppgjorts i enlighet med den géllande lagen. I den planen sammanstélls dessutom de atgarder
som utbildningsanordnaren planerat och genomfort tillsammans med vélfdrdsomradet for att
frimja de studerandes hilsa och vélbefinnande. Avsikten &r att samla utbildningsanordnarens
planer t.ex. for att forebygga och ingripa i franvaro eller for att frdmja alkohol- och drogfrihet,
for att genomfora elevhélsohelheten. Detta fortydligar nuldget och underléttar utbildningsan-
ordnarnas och vélfardsomradets gemensamma planering for att genomfora elevhélsan.

De flesta kommuner har redan nu i egenskap av utbildningsanordnare gjort upp kommunala
elevhélsoplaner. Oftast har det varit praxis att utarbeta en kommunspecifik ram {or elevhilso-
planen som ldroanstalterna kan utnyttja nér de utarbetar sin egen plan. Den foreslagna nya elev-
hilsoplanen for utbildningsanordnare dr siledes ingen ny praxis for alla kommuner och inte
heller for andra utbildningsanordnare, utan for en betydande andel av utbildningsanordnarna
handlar det om att etablerad praxis dndras till lagstadgad praxis. Utbildningsanordnarna kan i
fortsdttningen utnyttja planerna i styrningen av sina laroanstalter och i samarbetet med vélféards-
omrédet. Detta fortydligar nuldget och minskar ocksé overlappande arbete. Ur utbildningsan-
ordnarnas synvinkel kommer elevhilsoplanens betydelse sannolikt att 6ka, eftersom det i planen
ska antecknas ldroanstalternas behov av elevhilsotjanster samt andra fradgor som dr av betydelse
for samarbetet med vélfardsomradet. En eventuell variation i behovet av elevhélsotjénster 6kar
sannolikt sannolikheten for att det anses vara viktigare én tidigare att hélla planerna uppdate-
rade.

Kommunerna har enligt géllande 12 § i lagen om elev- och studerandevard en skyldighet att i
den viélféardsplan for barn och unga som avses i 12 § i barnskyddslagen ta in uppgifter om hur
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elevhilsoverksamheten genomfors i de ldroanstalter som &r beldgna inom kommunen. Av be-
stimmelsen framgér inte exakt vilka uppgifter som ska tas in i planen. Hér foreslas det att de
elevhilsoplaner som utarbetats av utbildningsanordnare som &r verksamma inom vélfardsom-
radet fogas som sadana till kommunens vélfardsplan for barn och unga. Fogandet av de utbild-
ningsanordnarspecifika elevhélsoplanerna som sadana till den vélfiardsplan for barn och unga
som godkénns av fullmiktige stirker ocksa elevhilsan som en del av servicesystemet for barn
och unga i kommunens strategi- och ekonomiprocess.

Vilfardsomradet ska for ordnandet av elevhilsotjanster ha en regional elevhélsoplan for varje
fullméktigeperiod. Den grundar sig péd elevhélsoplanerna for utbildningsanordnare i regionen
och den godkinns av regionfullmiktige. Den regionala elevhélsoplanen ska innehélla malen
och de centrala principerna for det regionala genomforandet av elevhélsotjansterna, planerna
for samarbetet mellan vilfardsomradet och utbildningsanordnarna for att genomfora elevhilso-
verksamheten som helhet samt fordelningen av elevhélsotjdnsternas resurser, uppskattningar av
det totala regionala behovet av elevhilsotjanster och andra eventuella behovliga dtgirder samt
atgarder for att genomfora och f6lja upp den regionala elevhélsoplanen. Utarbetandet av en reg-
ional elevhélsoplan forutsétter samarbete och férhandlingar mellan kommunerna, andra utbild-
ningsanordnare och vilfardsomradet for att hitta en gemensam syn och for att uttrycka en ge-
mensam vision. Detta forutsitter tillrdcklig vaxelverkan och tillrdckligt informationsutbyte 6ver
forvaltningsgrinserna mellan kommunala myndigheter och andra utbildningsanordnares samt
vilfardsomrddenas myndigheter. Den regionala elevhélsoplanen ska beredas i en regional sam-
arbetsgrupp, vilket ytterligare betonar vikten av gott samarbete och informationsutbyte mellan
utbildningsanordnarna.

Den regionala elevhélsoplanen kan ses som ett instrument for samarbete som effektiviserar och
utvecklar undervisningsvésendets och elevhélsotjénsternas arbete for att genomfora elevhélso-
tjédnsterna och den samlade elevhélsan vid ldroanstalterna. Nér planen utarbetas ska bade utbild-
ningsanordnarna och valfardsomradets foretrddare finna en gemensam formulering om malen
och de centrala principerna for det regionala genomforandet av elevhilsotjdnsterna sa att par-
terna kan godkdnna dem och ocksa forbinda sig till dem. De gemensamt dverenskomna och
godkédnda principerna for genomforande av och fordelning av resurser for elevhélsotjénster for-
utsétter i initialskedet ett betydande beredningsarbete. Transparenta mal och principer underlat-
tar dock samarbetet och synliggdr de grundldggande antagandena enligt vilka tjdnsterna riktas.
En gemensamt skriven regional plan mojliggdr ocksé uppfoljning och utvérdering av hur planen
genomfors for alla parter.

Den regionala samarbetsgruppen for elevhilsa och den regionala elevhélsoplanen utgdr endast
en del av samarbetsstrukturen mellan kommunerna och vélfardsomradet. Det dr viktigt att de
samarbetsstrukturer som foreskrivs hér inte overlappar det ovriga samarbete mellan kommu-
nerna och valfardsomradet som bedrivs for att fraimja hélsa och valfard. I basta fall kan kom-
munerna och vélfairdsomradena utveckla samarbetet inom elevhilsan genom att utnyttja de sam-
arbetsstrukturer som de redan tidigare utvecklat for tjdnsterna for barn och unga och genom att
beakta elevhilsan som en del av de samarbetsskyldigheter som avses i 6 och 7 § i lagen om
ordnande av social- och hilsovard. Elevhilsans samarbetsstrukturer som en del av service-
helheten for barn och unga har utvecklats med goda resultat till exempel inom Sddra Karelens
sjukvardsdistrikt. Om man i vélfirdsomradena borjar utveckla samarbetsstrukturerna inom elev-
hilsan utan att beakta kommunens och vilfardsomradets 6vriga samarbetsstrukturer for fram-
jande av vilfard och hélsa, 4r samarbetet sannolikt inte fungerande och dverlappande arbete och
funktioner kan inte undvikas.

I social- och hélsovardsreformen forédndras samarbetsstrukturerna for styrningen av tjénsterna
och beslutsfattandet avsevirt och etablerade samarbetsstrukturer och etablerad samarbetspraxis
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inom social- och hélsovardsvésendet och for de tjanster som blir kvar i kommunerna maste
byggas upp pa nytt. Detta forutsitter tillrickliga resurser for beredningen av dndringarna bade i
vélfairdsomrddena och i kommunerna. Beredningen av dndringarna kréver arbetsinsatser av
bade tjanstemén och fortroendevalda i kommunerna. Férutom beredningsgrupper som tillsats
med sakkunniga behdvs t.ex. ménga bakgrundsberedningar och bakgrundsutredningar som ut-
fors som tjansteuppdrag for att planera verksamheten och samarbetet for bade kommunen och
vilfardsomradet. De foreslagna bestimmelserna om samarbetsstrukturen for den centrala ser-
vice som fungerar pé kontaktytan mellan kommunen och vélfardsomrédet kan bedémas under-
latta och forsnabba beredningsarbetet, nir beslut om samarbetets grundstrukturer inte behdver
fattas separat inom varje valfardsomrade, utan samarbetet kan byggas upp i enlighet med be-
stimmelserna genom tillimpning pé varje omrade. Den forfattningsbaserade, om én glesa, sam-
arbets- och planstrukturen, dir befintliga bekanta element utnyttjas, kan bedomas bidra till att
strukturera och tilligna sig de krav som den nya servicestrukturen stiller. Detta kan bedomas
spara resurser pa alla nivéer, i synnerhet i 6vergangsfasen for social- och hélsovirdsreformen.

I utkastet till denna proposition som var ute pa remiss, foreslogs det att Institutet for hélsa och
vélfards och Utbildningsstyrelsens roller i den riksomfattande styrningen av elevhélsan ska for-
tydligas. Vid den fortsatta beredningen kom man fram till att Utbildningsstyrelsen och Institutet
for hélsa och vilfard fortfarande delar pa sitt styrningsansvaret ocksé i friga om de elevhélso-
tjénster som Sverfors till valfairdsomradet. Samarbetet mellan Utbildningsstyrelsen och Institu-
tet for hilsa och vélfard sdsom myndigheter som styr elevhilsan &r nodvéndigt dven i fortsatt-
ningen. Eftersom ansvaren och befogenheterna mellan olika aktorer dock inte entydigt framgar
av lagstiftningen, kan det i fortsittningen finnas oklarheter i styrningen, sérskilt nir en del av
de tjanster som enligt vedertagen praxis lyder under undervisningsvésendet i och med social-
och hilsovardsreformen overfors frdn undervisningsvisendet till social- och hélsovarden. Det
foreslas att styrningen vid Institutet for hélsa och vélfard i samband med denna proposition ska
stirkas med ett arsverke for att sékerstélla utvecklandet av tjénsterna.

I propositionen foreslés det att 13 § i lagen om elev- och studerandevard dndras sé att utbild-
ningsanordnarna i fortsdttningen ska utarbeta en elevhilsoplan for utbildningsanordnaren. Detta
forutsdtter att Utbildningsstyrelsen i grunderna for ldroplanen eller i nigon annan foreskrift
anger hur ldroplaner ska utarbetas. Utbildningsstyrelsen ska férnya grunderna for ldroplanen for
den grundlédggande utbildningen, grunderna for léroplanen for gymnasieutbildningen och fore-
skriften om centrala principer och mal for studerandevérden samt utarbetandet av en studeran-
devardsplan i yrkesutbildning s, att utbildningsanordnarna kan ta i bruk de nya elevhilsopla-
nerna den 1 augusti 2023. Andrmgen av lagen och grunderna forutsatter att Utbildningsstyrel-
sens informationsmaterial uppdateras och att utbildningsanordnarna far informationsstyrning.
Motsvarande uppgift att ge kompletterande utbildning &t undervisningspersonal géller ocksé
Institutet for hilsa och vélfard for att implementera de nya verksamhetssitten. De ovan be-
skrivna uppgifterna hor till Utbildningsstyrelsens lagstadgade uppgifter och de berdknas inte
medfora nagra kostnadseffekter for Utbildningsstyrelsen.

Propositionen har inga konsekvenser for tillsynsmyndigheterna. De foreslagna dndringarna in-
verkar inte heller p4 bestimmelserna om tillsynen 6ver elevhilsotjdnsterna och de yrkesutbil-
dade personer som &r verksamma inom dem.

4.2.3 Sprakliga konsekvenser

De sprakliga konsekvenserna av social- och hélsovardsreformen har bedomts i regeringens pro-
position 241/2020 rd (s. 387-393) om social- och hélsovardsreformen, som riksdagen har god-
ként. Genom en éndring av spréklagen (423/2003) och samiska spraklagen (1086/2003) beak-
tades de vélfardsomraden dar det finns personer som har svenska eller samiska som modersmal.
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Vilfardsomradet ska trygga rittigheterna for de svensksprakiga och samisksprékiga inom sitt
omride inom social- och hélsovarden. Tillgodoseendet av de svensksprakigas sprékliga rattig-
heter har bedomts i regeringens proposition 241/2020 rd (s. 387-390).

I'social- och hélsovardsreformen 6verfors ansvaret for att ordna tjénster frén kommunerna inom
samernas hembygdsomrade till Lapplands vélfardsomrade. Kommunerna inom hembygdsom-
radet 4r kommunerna Enontekis, Enare och Utsjoki samt en del av Sodankyld kommun. Dessu-
tom Overtar Lapplands vélfardsomréde ansvaret for att organisera uppgifterna for Lapplands
sjukvardsdistrikt och Lapplands specialomsorgsdistrikt som ar verksamma inom hembygdsom-
radet. Den samiska spraklagen dndrades sé att Lapplands vilfardsomrade fogades till de myn-
digheter som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Pa detta sétt sékerstédlldes det att samernas
sprékliga réttigheter bibehalls nir ansvaret for att ordna social- och héilsovérden Gverfors fran
kommunerna till valfairdsomradena (RP 241/2020 rd, s. 390-393).

I teckensprékslagen (359/2015) finns det bestimmelser om att frimja forverkligandet av de
spréakliga réttigheterna for dem som anvéinder det finska och det finlandssvenska teckenspréket.
I regeringens proposition med forslag till en reform av social- och hélsovarden konstateras det
att myndigheterna och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska frimja tecken-
spriksanvindarnas mojligheter att anvinda sitt eget sprak och f& information pa sitt eget sprak.
Vilfardsomradet ska ansvara for att informera om social- och hélsovérdstjdnsterna pa bade det
finska och det finlandssvenska teckenspraket (RP 241/2020 s. 392). Teckensprakiga barns rétt
till sarskilt stod och elevhélsotjanster ska forbli oforandrat.

Vilfardsomradet ordnar alla elevhilsotjénster som en del av servicesystemet inom social- och
hilsovarden. I 5 § i1 lagen om ordnande av social- och hélsovérd finns det bestimmelser om
servicespraket. Elevhélsotjdnsterna omfattas sdsom social- och hélsovardstjénster av den upp-
foljning och beddmning som gors av de sprakndmnder som anges i 33 § i lagen om vélfardsom-
raden. Utdver det som foreskrivs i lagen om ordnande av social- och hélsovérd och i lagen om
vélfardsomraden ska de foreslagna 13 a § och 14 a § 3 mom. i lagen om elev- och studerande-
vard sdkerstélla att vilfardsomradet forverkligar och tillgodoser de sprakliga réttigheterna for
studerandena inom sitt omrade i samarbete med utbildningsanordnarna nir valfardsomradet ord-
nar tjanster och allokerar resurser for elevhilsotjianster. Nar den regionala elevhélsoplanen grun-
dar sig pé utbildningsanordnarnas elevhélsoplaner kan man i den regionala elevhélsoplanen be-
akta utbildningsanordnarnas sérskilda behov i fraga om elevhilsotjénsterna for sprékliga mino-
riteter. Detta kan bedomas frimja och sdkerstilla att elevhilsan som helhet fungerar pa bada
nationalspraken och vid behov pa samiska. Det att foretriddare for sprakliga minoriteter deltar i
den regionala samarbetsgruppen for elevhélsa skulle sikerstilla och trygga att de sprakliga rat-
tigheterna for de studerande i regionen tillgodoses ocksa i samarbetet mellan vilfardsomradet
och utbildningsanordnarna i vélfardsomradet.

4.2.4 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna
samt konsekvenser for barn

Enligt forarbetena till regeringens proposition 241/2020 rd om reformen av social- och hélso-
varden kan vélfirdsomradena bedomas ha béttre mojligheter én de nuvarande kommunerna att
forenhetliga vard- och servicepraxis och tjansternas kvalitet i de tjdnster som valfardsomradena
ansvarar for att ordna. Detta bedoms for sin del frimja jadmlikheten. Enligt 6 § i grundlagen ar
alla lika infor lagen och ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som géller hans eller hennes person. Bestimmelsen innehaller ett krav pé réttslig jamlik-
het och dven pa faktisk jamstilldhet.
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Systematiskt samarbete mellan utbildningsanordnarna och vilfirdsomrddet

For nérvarande finns det betydande skillnader mellan kommuner och ldroanstalter i fraga om
tillhandahéllandet av elevhélsotjénster, vilket bor anses vara problematiskt bland annat med
tanke p& Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter. Efter social- och hilsovérdsre-
formen ska vélfardsomradena forenhetliga tjansterna inom sina omraden. De foreslagna utbild-
ningsanordnarspecifika och regionala elevhilsoplanerna erbjuder redskap for detta arbete. Den
foreslagna elevhélsoplanen for utbildningsanordnaren sammanfor de planer som nu ir separata
for utbildningsanordnarens alla ldroanstalter, och den frdmjar ett mélinriktat och planmaéssigt
genomforande av elevhélsohelheten. Elevhilsoplanen for respektive utbildningsanordnare kan
bedomas minska skillnaderna mellan ldroanstalterna i fraga om innehallet i och tillgéngen till
elevhilsotjidnsterna, nir malen och de centrala principerna fér genomforandet av elevhélsan
samt atgirderna for att genomfora och folja upp elevhélsan dr enhetliga vid alla ldroanstalter
hos samma utbildningsanordnare. I och med dndringen fir barn och unga oberoende av l4roan-
stalt tjanster med samma innehéll under samma forutséttningar. Detta kan beddmas frimja barns
och ungas jamlikhet och lika tillgang till tjanster vid kommunala laroanstalter och i synnerhet
vid yrkesldroanstalter pa andra stadiet, dir planerna for enskilda ldroanstalter nu samlas till ut-
bildningsanordnaren i storre utstrackning én tidigare.

I den foreslagna regionala elevhélsoplanen antecknas de mal och principer for elevhilsotjans-
terna som valfardsomradet och utbildningsanordnarna i omradet kommit Gverens om samt
praxis for genomforandet av elevhélsotjansterna. Av planen framgér bland annat de aktdrer som
svarar for elevhilsan i omradet och deras ansvar, samt dverenskomna samarbetsstrukturer och
forfaranden for planering, genomforande och utvérdering av elevhilsotjansterna samt for séker-
stéllande av ett tillrickligt informationsutbyte mellan kommunerna och vélfardsomréadet. Detta
forenhetligar regionens elevhélsotjdnster och innehéllet i, arbetsrutinerna och arbetssétten i ar-
betet samt forutsittningarna for arbetet for dem som arbetar med elevhélsotjdnsterna, vilket
framjar jamlikheten mellan de studerande och tillgdngen till jamlik och hogklassig service.

Den foreslagna regionala elevhilsoplanen ska utarbetas pa basis av elevhilsoplanerna for re-
spektive utbildningsanordnare sa, att de sérskilda behoven for varje utbildningsanordnare och
ocksa for varje laroanstalt beaktas. Sddana behov ér forutom antalet elever och studerande dven
den uppskattade variationen i stddbehovet bland elever och studerande i olika aldrar och med
olika bakgrund samt uppgifter som géller studierna och ldroanstaltsgemenskapen som paverkar
behovet av elevhélsotjanster. Med hjélp av uppgifterna kan elevhilsotjansterna i regionen riktas
mer systematiskt 4n tidigare enligt de studerandes servicebehov. Om det utgéende fran uppgif-
terna i exempelvis Skolhélsoenkéten eller de omfattande hélsoundersdkningarna visar sig att de
studerande vid vissa ldroanstalter har ett exceptionellt stort behov av stdd, kan resurserna for
elevhilsotjansterna starkas dér. Detta tryggar sannolikt battre dn tidigare stéllningen sérskilt for
barn och unga som &r i utsatt stillning eller som behover sarskilt stod, eftersom tjansterna kan
riktas pa ett mer transparent sétt i enlighet med behovet av sérskilt stod. Detta kan beddmas
stddja barns och ungas ritt till en sund uppvixt och utveckling samt frimja deras delaktighet i
uppvéxtmiljon och gemenskapen.

Nér uppgifter om de nuvarande ldroanstaltsspecifika elevhilsoplanerna ingér i utbildningsan-
ordnarens elevhélsoplan, och den tillsammans med regionens Ovriga utbildningsanordnares
elevhélsoplaner utgdr grunden for den regionala elevhélsoplanen, kan man sikerstélla att be-
slutsfattandet om elevhélsotjénster for barn och unga inte bara baserar sig pé laroanstaltsspeci-
fika uppgifter, utan ocksa pé utbildningsanordnarspecifika och regionala uppgifter samt pé
dndamaélsenlig provning. Detta mojliggor informationsledning for att forbéttra barnens vélbe-
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finnande. Nér den regionala elevhilsoplanen grundar sig pa utbildningsanordnarnas elevhilso-
planer, i vars utarbetande dven de studerande deltar, blir barns och ungas 6nskemaél, behov och
utvecklingsidéer i friga om elevhélsan mer synliga &n for ndrvarande. Séledes kan barns och
ungas rost beaktas battre dn tidigare nédr den regionala elevhélsan ordnas och utvecklas. Detta
stirker barns och ungas ritt till andel av samhéllets resurser i enlighet med den nationella barn-
strategin®’. Genom att utstriicka uppfoljningen och dvervakningen av elevhilsan som helhet och
av elevhilsotjénsterna fran laroanstalterna till utbildningsanordnarspecifik och regional gransk-
ning, kan man stirka de studerandes rattsskydd och jamlika rétt till elevhilsotjénster.

Det att samarbetsstrukturen édr fungerande och samarbetspraxis smidig i friga om tjénsterna
inom social- och hilsovarden och undervisningsvédsendet har stor betydelse dven i fortsétt-
ningen, eftersom tjansterna riktar sig till elever och studerande pa ett heltédckande sétt. Nér elev-
hilsan som helhet fordelas pé utbildningsanordnarnas och vilfardsomradets ansvar, tryggar si-
kerstillandet av samarbetet mellan kommunen, de dvriga utbildningsanordnarna och vilfards-
omradet att elevhélsotjinsterna fungerar malinriktat och planmaéssigt. Genom utbildningsanord-
nar- och kommunspecifika planer kan man sikerstélla styrningen av elevhilsotjansterna, tjans-
ternas transparens samt folja verksamhetens mal, principer och genomf6rande ocksa i fortsatt-
ningen nér elevhélsotjdnsterna samlas under vélfardsomradets organiseringsansvar. Detta kan
beddmas for sin del frimja barns och ungas vilfard.

Den regionala samarbetsgruppen for elevhélsa ska ha mojlighet att dela med sig av och utvidga
god praxis for elevhilsotjanster for enskilda kommuner eller utbildningsanordnare till hela val-
fardsomradet, vilket sannolikt kommer att ytterligare forenhetliga elevhélsotjansterna for barn
och unga i olika kommuner. Detta gynnar sirskilt t.ex. sidana smé kommuners studerande i
behov av sérskilt stod vars hemort inte nddvéandigtvis har haft tillrdckligt bred kompetens i fraga
om detta. Den foreslagna dndringen beddms pa detta sétt forebygga och minska polariseringen
av barns och ungas vilfiard samt bekdmpa diskriminering och ojamlikhet, vilket 4r en av de
barande principerna i Férenta nationernas konvention om barnets réttigheter.

Skyddet for privatlivet och personuppgifter

Det bedoms att skyddet for barns och ungas privatliv och personuppgifter forbattras i och med
propositionen, eftersom i propositionen preciseras behandlingen av personuppgifter om barn
och unga samt utlimnandet av uppgifter om barn och unga och sekretessen. De foreslagna be-
stimmelserna framjar for sin del skyddet for privatlivet och personuppgifter samt barns och
ungas aktivitet.

I och med de foreslagna dndringarna antecknas i ldroanstaltens elevhilsojournal endast de upp-
gifter som behdvs for att ordna och genomfora den individuellt inriktade sektorsovergripande
elevhélsan. Ovriga saker som géller barns och ungas hélsotillstind och sociala situation och
uppgifter om individuella mdten antecknar personalen inom elevhélsotjénsterna i social- och
hilsovardens informationssystem. Pa sa sitt halls klientuppgifterna inom social- och hélsovér-
den for barn och unga pa riktigt sétt atskilda fran skolans informationssystem. Detta kan 6ka
vissa barns och ungas fortroende for sekretessplikten for personalen inom elevhilsotjinsterna

%7 Statsradet (2021) Den nationella barnstrategin — Komittébetinkande. Den parlamentariska kommittén
for den nationella barnstrategin. Statsrddets publikationer 2021:9, s. 15.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162865/VN_2021_9.pdf?sequence=1&isAl-

lowed=y

29


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162865/VN_2021_9.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162865/VN_2021_9.pdf?sequence=1&isAllowed=y

RP 19/2022rd

och dérigenom uppmuntra dem att berétta om saker som tynger dem for personalen inom elev-
hilsotjénsterna. Detta kan ocksa Oka intresset for att soka sig till dessa tjénster.

Antecknandet av individuella méten i informationssystemen inom social- och hilsovarden sa-
kerstéller for sin del att barn och unga féar hjilp. Antecknandet fraimjar ocksa kontinuiteten i
véarden i situationer dir yrkesutbildade personer inom elevhélsotjidnsterna byts ut eller nér ett
barn eller en ung person remitteras till fortsatt vard. Dessutom forbéttrar bestimmelserna om
anteckning réttsskyddet for barn och unga och stérker barns och ungas rétt att bli horda, nér
ordalydelsen i lagen om elev- och studerandevard béttre motsvarar bestimmelserna i patientla-
gen och kundlagen om stéllningen for den som anvénder tjansterna. Enligt 7 § 1 mom. i pati-
entlagen ska en minderéarig patients &sikter om en vard- eller behandlingsatgérd utredas, om det
med beaktande av patientens &lder och utveckling dr mdjligt. Varden av en minderarig patient
ska ske i samforstdnd med patienten, om han eller hon med beaktande av alder eller utveckling
kan fatta beslut om virden. P4 motsvarande sitt forutsitts i 10 § 1 mom. i lagen om klienter
inom socialvirden (812/ 2000) att en minderarig klients dnskemal och &sikt ska utredas och
beaktas pa det sétt som klientens alder och utvecklingsniva forutsétter.

Tryggande av de studerandes tillgdng till tidnster

De forslag som géller tillgdngen och tillgdngligheten i frdga om elevhélsotjdnster, dvs. utvid-
gandet av mdjligheten att ta kontakt till alla elevhilsotjanster, mojliggérandet av kontakt med
lagre troskel dn tidigare samt tryggandet av skol- och studerandehilsovarden som nirservice,
bedoms trygga barns och ungas ritt och mojlighet att fa stod samt behdvliga elevhilsotjanster i
ratt tid. Personalen vid ldroanstalten kan i fortsdttningen enligt egen prévning ta kontakt inte
bara med kurators- eller psykologtjansterna, utan ocksa med skol- och studerandehilsovarden.

I fortséttningen begrinsas inte ldngre orsakerna till kontakt med elevhélsotjdnsterna, utan som
orsak rdcker oro for den studerandes hilsa, vilbefinnande eller ndgot annat problem, som den
anstéllda vid ldroanstalten observerat eller fatt kinnedom om och f6r vilken han eller hon bedo-
mer att den studerande behover bedomningar eller stod fran elevhilsotjénsterna. Den foreslagna
andringen sinker sannolikt troskeln for ldroanstaltens personal att hinvisa den studerande till
elevhilsotjinster, d4 sdsom orsak till kontakten racker oro for den studerande och en bedomning
av att det finns behov av bedomning eller stod fran elevhilsotjansterna. Tillsammans med att
mojligheten att ta kontakt utvidgas kan detta bedomas framja hanvisandet av barn och unga till
tjansterna och mojliggora tillhandahéllande av stod och hjélp i ett sa tidigt skede som mojligt.

De foreslagna dndringarna gor hianvisandet till tjinster smidigare och minskar oflexibel praxis,
sdsom det att den studerande onddigt flyttas frén en yrkesutbildad person till en annan i en
situation dér ett barn eller en ung person behover stdd. I och med dndringarna hénvisas ett barn
eller en ung person som &r i behov av stod med storre sannolikhet direkt till rétt yrkesutbildad
person och tjanst, vilket for sin del gor det mojligt att ordna stod och hjalp for den studerande i
ett sa tidigt skede som mojligt och utan drojsmal. For barn och unga &r det viktigt att de far stod
i ratt tid, sa att deras uppvixt och utveckling inte dventyras i onddan. Med tidigt stdd och tidig
hjilp kan man frimja barns och ungas sunda uppvixt och utveckling, stirka goda hélsovanor
och mojligheterna att klara av vardagen, skolgangen och studierna, forebygga att hélsorisker
och hélsoproblem uppkommer och forsvaras samt 6ka barns och ungas fortroende for att de far
hjélp. Genom elevhélsotjénster i rétt tid kan barns och ungas hilsa och vélbefinnande stirkas
och det ménskliga lidandet, skillnaderna i vidlbefinnande och hilsa och behovet av andra social-
och hélsotjanster minskas.
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I social- och hilsovardsreformen foreskrevs det om nérserviceprincipen i friga om elevhélsans
psykolog- och kuratorstjanster. Genom att inkludera nérserviceprincipen enligt denna proposit-
ion ocksa 1 skol- och studerandehélsovdrden, med de foreslagna begriansningarna, tryggas det
pa lagniva att alla elevhélsotjanster kvarstdr som néirservice. Den foreslagna lagstadgade nér-
serviceprincipen sédkerstéller ocksa att skol- och studerandehélsovardstjdnsterna bevaras vid
skolor och léroanstalter eller i deras omedelbara nérhet. Detta sdkerstéller tillgangen till tjénster
och tjinsternas tillgénglighet, sa att barnet eller den unga nér han eller hon behdver stod, rad
eller hjilp fortfarande litt kan soka sig till den yrkesperson som han eller hon dnskar besoka
under skoldagen. Det &r viktigt att skol- och studerandehélsovdrden forblir nérservice, eftersom
barn och unga har upplevt att de oftast ftt stod fran elevhilsan uttryckligen av hilsovardaren?:
29.30 Sikerstéllandet av nirserviceprincipen bidrar sannolikt ocksa till att frimja tillgéngen till
stod och hjélp i ritt tid, ndr barnet eller den unga personen smidigt och utan drojsmél kan hén-
visas till ldamplig service. De foreslagna dndringarna for att sikerstilla och forbattra tillgdingen
till elevhélsotjénster och tjansternas tillgdnglighet kan bedomas trygga barns och ungas réttig-
heter och vélfard i enlighet med artikel 24 i konventionen om barnets réttigheter, som géller rétt
att atnjuta basta uppnaeliga hdlsa och rétt till sjukvard.

Studerandehilsovérdstjénsterna ska fortfarande kunna ordnas antingen vid ldroanstalterna eller
vid ndgon annat enhet som tillhandahaller studerandehélsovardstjénster. Ordnandet av tjénster
vid andra enheter som tillhandahéller studerandehélsovardstjanster gér det mojligt att tillhanda-
halla smidiga och hogklassiga tjdnster i ritt tid som ldmpar sig for de studerandes behov. Ord-
nandet av tjanster vid en annan enhet gor det mojligt att samla studerandehilsovardstjansterna
till ett enda stélle, varvid de studerande l4tt kan fa tjanster vid en och samma enhet. Vid en sadan
enhet dr det mer sannolikt att den studerandes hilsodrenden kan skotas sé att den studerande
inte behdver hénvisas till fortsatt vard nadgon annanstans, nér enheten har den personal, utrust-
ning och de redskap som behovs for att tillhandahalla tjdnsterna. Vid en sddan enhet skulle en
enskild yrkesutbildad persons frinvaro sannolikt inte heller forsdmra tillgangen till tjénster for
studerande pa samma sétt som nir en enskild yrkesutbildad person arbetar vid en laroanstalt. En
fordel med enheten kan ocksa anses vara mojligheten att sékerstélla yrkesutbildade personers
professionella stdd, nir en kollega eller ldkare kan konsulteras pé plats. Detta kan forbattra kva-
liteten pé och tillgdngen till de tjanster som de studerande far. En del av de studerande kan ocksé
uppleva att det ar mer trevligt att soka sig till en enhet utanfor laroanstalten &n att soka sig till
studerandehélsovard som ordnas vid laroanstalten. Detta kan sdnka troskeln for att soka sig till
tjanster och dirigenom bidra till att de studerande soker sig till tjdnster pa eget initiativ.

Att ordna studerandehélsovardstjdnster vid ndgon annan enhet som tillhandahaller studerande-
hilsovardstjénster kan & andra sidan ocksa minska de studerandes mojligheter att soka sig till
tjdnsterna, om de studerande upplever att avstandet fran ldroanstalten till enheten &r l1&ngt. Detta
kan forsvaga de studerandes tillgang till stod och hjélp i rétt tid och leda till att situationerna
eventuellt forsvaras. Om de studerande skulle utebli fran de bokade tiderna, kunde tiderna pa

28 Kivimiki, Hannele; Hietanen-Peltola, Marke & Ikonen, Riikka. (2020) Opiskeluhuoltopalveluiden
kaytto ja saatavuus perusopetuksen oppilaiden kokemana — Kouluterveyskysely 2019. Tutkimuksesta
tiiviisti 39/2020. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. (pé finska)

2 Kivimiki, Hannele; Hietanen-Peltola, Marke & Ikonen, Riikka. (2020) Opiskeluhuoltopalveluiden
kéyttd ja saatavuus lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden kokemana — Kouluterveysky-
sely 2019. Tutkimuksesta tiiviisti 38/2020. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. (pé finska)

30 Jahnukainen, Johanna; Hietanen-Peltola, Marke; Vaara, Sarianna; Kivimiki, Hanne, Ervasti, Eetu
(2021) Asiointi ja avunsaanti toisen asteen opiskeluhuoltopalveluissa — Kouluterveyskysely 2021. Tut-
kimuksesta tiiviisti 54/2021. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. (pa finska)
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grund av avstindet mellan laroanstalten och studerandehélsovardsenheten inte utnyttjas lika ef-
fektivt for andra studerande som behdver dem, jamfort med nér studerandehélsovirden ordnas
vid léroanstalterna. Om en enhet for studerandehélsovérd alltfor mycket avskiljs fran det arbete
som utfors vid en laroanstalt, kan de yrkesutbildade personernas deltagande i laroanstaltens ge-
mensamma arbete dventyras. Detta skulle forsvaga samarbetet mellan de anstéllda vid ldroan-
stalterna och de yrkesutbildade personerna inom studerandehélsovérden och hinvisandet av de
studerande till studerandehilsovardstjinsterna, vilket kunde gora det svérare att i ett tidigt sta-
dium identifiera och ingripa i de studerandes hilsoproblem. Om tjénsterna ordnas vid nagon
annan enhet som tillhandahaller studerandehélsovardstjénster, ska valfairdsomradet strava efter
att forebygga eventuella oldgenheter som detta kan medfora genom att i tillampliga delar till-
handahélla studerandehidlsovérdstjanster ocksa vid ldroanstalter. Ett tillrdckligt samarbete med
andra anstillda inom elevhilsan och med ldroanstaltens personal ska ocksa sékerstillas.

4.2.5 Konsekvenser for personalen

I propositionen har man pa lagnivé onskat sikerstilla att personalen deltar i det regionala sam-
arbetet inom elevhilsan och i utarbetandet av planer. I den regionala samarbetsgruppen for elev-
hilsa ska det finnas representanter for elevhilsopersonalen. Den regionala elevhilsoplanen ut-
arbetas i samarbetsgruppen. Personalen deltar ocksé i utarbetandet av en elevhélsoplan for re-
spektive utbildningsanordnare. For personalen ska reserveras arbetstid for samarbetet och utar-
betandet av planer samt for uppf6ljningen av planerna. Representativ delaktighet kan dock be-
domas gagna personalen i den man, att den arbetstid som anvinds for andamalet kan anses vara
dndamalsenlig. Det bor ocksé noteras att samarbete har forekommit och planer har utarbetats
dven tidigare.

Utarbetandet av elevhilsoplaner pé utbildningsanordnarniva och regional nivé fridmjar uppstal-
landet av gemensamma mal och forankringen i gemensam praxis. Niar man tillsammans med
olika aktorer ska komma Gverens om innehallet i planerna, frimjar bearbetandet av den gemen-
samma texten de olika aktOrernas forstdelse for varandras verksamhetssatt, vilket sannolikt
ocksa underlattar personalens verksamhet i en sektorsdvergripande verksamhetsmiljo. Insynen
i planerna forbéttrar forutsdgbarheten i arbetet for personalen och gor det majligt att folja upp
hur mélen uppnas. Detta frimjar sannolikt personalens fortroende och déarigenom vélbefinnan-
det i arbetet i arbetsgemenskapen. Eftersom riktandet av personalen inom elevhilsotjénsterna
vid ldroanstalterna i regionen skulle ske pa ett genomskinligt séitt och enligt gemensamt Sver-
enskomna maél och principer sé att den motsvarar de studerandes servicebehov, kommer arbetet
sannolikt ocksa ur personalens synvinkel att fordela sig mer jamlikt och rattvist dn tidigare.
Detta kan minska belastningen fran arbetet och bidra till att frimja vélbefinnandet i arbetet.

Det att de ldroanstaltsspecifika elevhilsoplanerna fogas till kommunens vélfardsplan for barn
och unga skapar klarhet i nuldget och minskar det administrativa arbetet till den delen, att
samma planer kan utnyttjas vid styrningen av enskild utbildningsanordnares laroanstalter och
vid samarbetet med vélfardsomradet. Dessutom kan planen fogas som sidan till kommunens
lagstadgade vélfardsplan for barn och unga. Skyldigheten att utarbeta en elevhélsoplan for re-
spektive utbildningsanordnare skulle underlitta arbetet for ldroanstalternas personal i de léro-
anstalter dir lidroanstalterna sjilva fran forsta borjan har varit tvungna att utarbeta sin elevhal-
soplan i avsaknad av en plan for den enskilda utbildningsanordnaren.

Personalen inom undervisningsvésendet och elevhélsotjansterna har alltid verkat i néra samar-
bete i skolor och laroanstalter, och social- och hélsovardsreformen medfor ingen éndring i detta.
Denna proposition bidrar till att sikerstélla att samarbetet i skolor och ldroanstalter fortsatter
och att arbetsmiljon inom elevhélsotjénsterna forblir ofordndrad. Sékerstéllandet av vélféards-
omradets och kommunens samt andra utbildningsanordnares samarbetsstrukturer och praxis
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inom elevhélsotjansterna kan bedomas medfora stabilitet i de anstilldas verksamhetsmiljo.
Dessutom kan det anses skapa klarhet i och underlétta arbetet och arbetsfordelningen for perso-
nalen inom sdvil elevhélsotjdnsterna som undervisningsvisendet i en forédnderlig situation.

Enligt propositionen kan studerandehélsovérdstjénster dven i fortséittningen ordnas vid andra
enheter inom studerandehilsovarden. Denna praxis forutsétter att de anstillda intensifierar sam-
arbetet mellan de anstéllda vid ldroanstalten och de anstidllda inom elevhilsotjdnsterna samt
aktivt forankrar yrkesutbildade personer inom studerandehélsovérden i ldroanstalterna for att
studerandehélsovédrden ska fungera som en fast del av elevhélsohelheten. Den tid som anvénts
for ovan beskrivna verksamhet kan minska den tid som yrkesutbildade personer inom studeran-
dehélsovérden har for generellt och individuellt inriktat arbete, vilket eventuellt kan inverka pa
resursbehovet. Vid en centraliserad enhet inom studerandehélsovarden kan organiseringen av
arbetet dock effektiviseras till exempel i friga om telefontjénsten, varvid det ocksa frigors tid
for arbetstagarna for mottagningsarbete.

I denna proposition foreslas det att undervisningspersonalen utover kuratorn och psykologen
ocksa kan hénvisa en elev eller studerande som behover stdd till skol- eller studerandehélsovar-
dens tjdnster. Detta kan bedomas skapa klarhet i situationen i fridga om sévél undervisningsper-
sonalen som elevhélsans personal. Undervisningspersonalen kan i fortsdttningen hénvisa en
elev eller en studerande till den yrkesutbildade person inom elevhilsan som han eller hon 6ns-
kar. Till skyldigheterna for yrkesutbildade personer inom social- och hilsovard inom elevhilsan
hor 1 sin tur redan i regel att bedoma behovet av hjilp och stod samt att vid behov hidnvisa
klienten eller patienten till ratt hjdlp och stdd. Detta kan bedomas stérka informationséverfo-
ringen mellan arbetstagarna.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om anteckning, registerforing och utlimnande
av uppgifter om det individuellt inriktade arbetet inom elevhilsan preciseras. De foreslagna
andringarna bedoms skapa klarhet i réttslaget, eftersom de olika registeransvarigas ansvar och
skyldigheter mer exakt &n tidigare framgér av lagen. Detta bedoms underlitta verksamheten for
dem som &r verksamma inom elevhilsan och stirka ocksé deras eget rittsskydd. Ett omsorgs-
fullt och konsekvent antecknande inom den individuellt inriktade elevhilsan bidrar till att frimja
och gora elevhilsoaktorernas arbete smidigare. Den allménna dataskyddsférordningen har varit
i kraft sedan 2018, sa dess centrala innehdll borde redan vara ként for personalen. P4 basis av
Institutet for hilsa och vilfards utredningar®! 32 3? verkar det dock som om de som arbetar inom
elevvarden behdver tilldggsutbildning i frdga om antecknande och registerforing av uppgifter.

Efter social- och hélsovérdsreformen ar vélfardsomradet personuppgiftsansvarig for elevhilso-
tjdnsternas klient- och patienthandlingar. Detta fraimjar harmomserlngen av forfarandena for
antecknande av elevhilsotjénster, vilket gor det mojligt att béttre dn tidigare f6lja upp ocksé
elevhilsans effekter. Andringen fortydligar ocksa styrningen av antecknandet och registre-

3! Hietanen-Peltola M, Vaara S, Jahnukainen J och Laitinen K. (2021) Voimavarana yhteisty6 - Opiske-
luhuoltopalvelujen seuranta OPA 2020 perusopetus (pa finska). THL Raportti 4/2021. OPH ja THL.
URN_ISBN_978-952-343-654-1.pdf (1.876Mt)

32 Wiss, K., Hakamiki, P., Hietanen-Peltola, M., Ikonen, J., Jirvinen, J., Saaristo, V., Saukko, N. &
Stahl, T. (2019) Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa
2018 (pa finska). Tutkimuksesta tiiviisti 15/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki

33 Hietanen-Peltola, M., Vaara, S. & Laitinen, K. (2019) "Yksi psykologi ei voi tehdd kolmen psykolo-
gin tyotd.": Opiskeluhuollon seurannan tuloksia psykologitysté toisen asteen oppilaitoksissa (pa
finska). Tutkimuksesta tiiviisti 54/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki.
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ringen, eftersom styrningen frin Institutet for hélsa och vélfard kan riktas till alla elevhilso-
tjédnster. Om ingen registrering tidigare har gjorts i de riksomfattande informationssystemtjédns-
terna, torde detta forutsitta att personalen utbildas. Nar det géller kuratorer och psykologer inom
elevhilsan hanfor sig de Andringar som har samband med utvecklandet av anteckning och data-
skyddet samt informationssystemen och informationsinnehallet huvudsakligen till 6verfoéringen
av ansvaret fOr att ordna tjanster till vélfirdsomréddena. Forslaget i denna proposition om en
overgangsperiod i frdga om skyldigheten for kuratorer och psykologer att registrera klient- och
patientuppgifter i de riksomfattande informationssystemtjénsterna torde ge arbetstagarna till-
rackligt med tid att sdtta sig in i och tilldgna sig praxis i anslutning till antecknande och inform-
ationshantering inom social- och hilsovarden.

4.2.6 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Enligt propositionen ska utbildningsanordnaren vara skyldig att utarbeta en elevhélsoplan for
utbildningsanordnaren. De foreslagna utbildningsanordnarspecifika och regionala planerna for
elevhilsan bildar en konsekvent helhet och de &r kopplade till varandra och till véalfardsplanerna
for barn och unga. Planerna och i synnerhet processen for att utarbeta dem, dér olika aktorer
samt utbildningsanordnare, representanter for studerande och vardnadshavare, arbetstagare och
ansvariga aktorer inom vélfardsomrédet utarbetar en gemensam formulering om principerna for
ordnandet av elevhilsotjdnsterna och om samarbetet mellan utbildningsanordnarna och vél-
fardsomradena, kan beddmas frimja kommunens och vilfardsomradets gemensamma ansvar
for frimjandet av befolkningens hélsa och vilbefinnande inom deras omrade. Elevhilsopla-
nerna bedoms framja majligheterna for studerande samt for fordldrar och vardnadshavare till
minderariga personer att f6lja upp och utvirdera malen for elevhélsan och uppnaendet av dem.
Den regionala samarbetsgruppens verksamhet och utarbetandet av planer bidrar till att frimja
och stirka samarbetet med intressentgrupper inom elevhilsan.

Elevhilsans stéllning i servicesystemet stiarks eventuellt nér elevhilsoplanerna for kommunen
och andra utbildningsanordnare som dr verksamma inom kommunens omrade pa ett tydligare
sétt dn tidigare dr bundna till kommunens budget- och planeringsprocess. Godkannandet av den
regionala elevhélsoplanen i véalfardsomradets regionfullmiktige understryker vikten av elevhil-
san som en viktig del av servicesystemet for barn och unga. Detta stirks ytterligare av att den
regionala elevhélsoplanen som en del av den regionala vélfardsplanen for barn och unga som
sédan blir en del av valfardsomréadets strategi- och ekonomiprocess.

5 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser
5.1 Inledning

De foreslagna dndringarna i hilso- och sjukvardslagen grundar sig pa regeringens proposition
241/2020 rd om social- och hilsovardsreformen, som har godkénts av riksdagen. Regleringen
enligt EU:s allménna dataskyddsfoérordning har beaktats i de &ndringsforslag som géller anteck-
ning, registerforing och utlimnande av uppgifter inom elevhélsan. De alternativa handlingsva-
garna har séledes i friga om dessa forslag begriansats till ovanndmnda bestimmelser.

5.2 Samarbete mellan vilfirdsomriden och utbildningsanordnare
Kommunernas och vilfardsomradets samarbete inom elevhélsan kunde alternativt genomforas
genom att hélla sig till bestimmelserna i regeringens proposition om social- och hélsovérdsre-

formen ((RP 241/20202 rd och RA 56/2021 rd), utan exaktare bestimmelser om samarbets-
praxis mellan vélférdsomradet och utbildningsanordnarna. Detta kan medfora en risk for att alla
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parter inte anser att samarbetet &r lika viktigt och att de inte nddvandigtvis forbinder sig till-
rackligt till den gemensamma planeringen av den samlade elevhilsan och till utvecklingen av
verksamheten. I remissvaren om reformen av social- och hélsovarden framfordes det att samar-
bete;g mellan vélfardsomradet och kommunen inom elevhélsan bor sdkerstéllas pa ett tillrackligt
satt>.

Samarbetet mellan vilfardsomradena och utbildningsanordnarna dr viktigt. Den foreslagna 14
a § i lagen om elev- och studerandevérd kunde alternativt dndras s4, att utbildningsanordnarna
skulle ha en aktivare roll i den regionala samarbetsgruppen for elevhilsa. Enligt 9 § i lagen om
elev- och studerandevard ska utbildningsanordnaren anordna elevhilsan i samarbete med de
myndigheter inom undervisningsvisendet och social- och hélsovardsvédsendet som ansvarar for
elevhélsotjinsterna sa att elevhilsan bildar en fungerande och sammanhéngande helhet. Initiativ
till att sammankalla den regionala samarbetsgruppen for elevhilsa kunde ocksa komma fran
utbildningsanordnarna i valfardsomréadet, och en utbildningsanordnare kunde vara ordférande
for gruppen. Vilfardsomradet 4r dock den mest naturliga ansvariga instansen, eftersom det an-
svarar for att elevhélsotjansterna ordnas pa ett jamlikt sétt vid alla ldroanstalter inom dess om-
rdde. Kommunerna och andra utbildningsanordnare kan ha egna intressen, och de har nédvéan-
digtvis inte heller samarbetsstrukturer som técker vilfairdsomrédet. Flera kommuner uttryckte i
sina remissvar om regeringspropositionen om social- och hélsovérdsreformen sin oro dver val-
fardsomradets vilja att delta i samarbetet i friga om elevhilsan.

Skyldigheten att utarbeta elevhilsoplaner kunde ocksa bibehallas endast pa laroanstaltsniva i
enlighet med de géllande bestimmelserna. Om elevhélsoplaner endast skulle utarbetas vid léro-
anstalter, kunde det vara svart att utnyttja informationen i dem pa kommun-, utbildningsanord-
nar- och vélfirdsomradesnivd. Om det inte skulle foreskrivas om elevhilsoplanernas innehéll
och om sambandet mellan planerna, vore risken for 6verlappande arbete som dr ineffektivt med
tanke pa kostnaderna dessutom sannolik. Om det inte fanns bestimmelser om samarbetet mellan
kommunen och valfardsomréadet, skulle vilfardsomradena sannolikt utveckla olika slags 16s-
ningar for att sékerstdlla samarbetet. [ vérsta fall kunde samarbetet vara otillrdckligt. Utveck-
lande av olika grundldggande l6sningar for varje vilfairdsomrade skulle kréva resurser och det
skulle inte vara kostnadseffektivt. Dessutom skulle det forsvara den nationella styrningen av
elevhilsotjdnsterna och forsimra mojligheten att fa enhetlig information om tjdnsternas lige
och utveckling.

Det vore ocksd mojligt att utfarda ndrmare bestimmelser om samarbetet mellan kommunerna
och valfardsomradena &n vad som gjorts i detta lagforslag, t.ex. genom att genom bestimmelser
forutsitta ett intensivare samarbete mellan kommunerna och vilfardsomradet 4n vad som fore-
slagits. Narmare bestimmelser kan inte anses vara motiverade eftersom savil kommunerna som
vélfardsomradena &r sjilvstyrande aktorer. De foreslagna bestimmelserna kan bedomas ge dem
tillrackligt med sjdlvstindig provningsrétt for att skapa samarbetsstrukturer och samarbets-
praxis. Alltfor detaljerade bestimmelser kan gora systemet alltfor tungt och oflexibelt i fraga
om forfarandena. I en mer detaljerad reglering ar det inte heller nodvéandigtvis mojligt att beakta
olika utbildningsanordnares och vélfairdsomradens behov.

3% Social- och hilsovardsministeriet 2020: Reformen av ordnandet av social- och hilsovirden samt
rdddningsvésendet samt inréttandet av landskap — Sammandrag av remissvaren. Social- och hélsovards-
ministeriets rapporter och promemorior 2020:32, s. 115 (pa finska). http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
00-6877-6
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5.3 Styrning och utveckling av elevhilsan

I det utkast till denna proposition som sindes pa remiss, foreslogs det att den nationella styr-
ningen av elevhélsan fortydligas sé& att ansvaret for styrningen av de elevhilsotjdnster inom
social- och hilsovarden som overfors pa vélfirdsomradets organiseringsansvar skulle vila pa
Institutet for hilsa och vélfird. Under beredningen lyftes ocksé ett sadant alternativ fram, att
Utbildningsstyrelsens roll i styrningen och utvecklingen av elevhilsan ska forbli oforandrad.
Enligt 24 § 2 mom. i den géllande lagen om elev- och studerandevard styr och utvecklar Insti-
tutet for hélsa och vilfard i samarbete med Utbildningsstyrelsen de elevhélsotjanster som avses
i 7 och 8 §. Enligt gillande bestimmelser har Utbildningsstyrelsen ocksa behorighet att utfarda
bestimmelser om elevhilsan i lagen om grundlédggande utbildning, gymnasielagen och lagen
om yrkesutbildning. Utbildningsstyrelsen bereder i samarbete med Institutet for hilsa och vél-
fard de foreskrifter om elev- och studerandevérd som giller grunderna for laroplanen och de
séarskilda foreskrifterna om yrkesutbildning. Laroanstaltens elevhilsoplan, som utgér fran léro-
plansgrunderna, innehéller ocksa bestimmelser om individuellt inriktad elevhélsa och elevhil-
sotjanster.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen stannade man for att nulaget fér den riksomfat-
tande styrningen av elevhélsan ska kvarsté trots att elevhélsotjansterna dverfors till social- och
hilsovardens forvaltningsomrade sa att vélfairdsomradet fir organiseringsansvaret. Samarbete
mellan Utbildningsstyrelsen och Institutet for hilsa och vilfard &r nédvéndigt i alla situationer,
eftersom elevhilsoverksamheten ér sektorsdvergripande. Klarhet i ansvaren och forpliktelserna
mellan olika branscher underléttar och effektiviserar dock samarbetet mellan olika aktorer. Re-
surserna kan da riktas effektivare till verksamheten i stéllet for att utreda inbordes behorighets-
frdgor och oklara situationer. Klarheten i styrningsansvaret och forpliktelserna fraimjar samar-
betet mellan olika aktorer och verksamheten pa alla nivaer frin den styrande aktoren till de
organisationer och arbetstagare samt olika intressentgrupper som ar foremal for styrningen. Sar-
skilt viktigt &r det att styrningsansvaret ar tydligt vid fordndringar, sésom i samband med social-
och hédlsovardsreformen, nir en del av personalen inom elevhilsan 6vergér fran undervisnings-
vésendet till social- och hélsovarden.

Institutet for hilsa och vilfards ansvar for den riksomfattande styrningen och utvecklingen av
elevhilsotjdnsterna utvidgas i och med att kurators- och psykologtjénsterna dverfors till val-
fardsomradena organiseringsansvar. En fortsatt fordelning av styrningsansvaret ocksa till Ut-
bildningsstyrelsen kommer att forutsitta stindiga dmsesidiga forhandlingar och kontakter mel-
lan Institutet for hélsa och vélfard och Utbildningsstyrelsen om inriktandet av styrningen av
tjénsterna, for att undvika dverlappande eller motstridiga myndighetsanvisningar. Utvecklingen
och etableringen av tjdnsterna, av den anteckningspraxis som social- och hélsovardsreformen
forutsitter samt av de samarbetsstrukturer som foreslas bedoms kriva att styrresursen for Insti-
tutet for hélsa och vilfard stéirks.

5.4 Kontakten med elevhilsotjinsterna och principen om nirservice

I lagforslaget foreslas det att kontakten med elevhélsotjdnsterna utvidgas sé att en anstilld vid
en laroanstalt kan enligt den studerandes behov hianvisa honom eller henne forutom till elevhél-
sans kurator eller psykolog dven till skol- och studerandehilsovarden. Eleverna och de stu-
derande har ratt till alla individuellt inriktade elevhilsotjanster. Det nuvarande rattsldget &r inte
forenligt med de studerandes basta. Om mojligheten att ta kontakt endast skulle gélla elevhal-
sans psykologer och kuratorer, skulle den studerande inte nddvéndigtvis fa stod eller hjélp som
ar rattidig eller ratt riktad. Av samma orsak &r det motiverat att sdkerstélla principen om nérser-
vice for de skol- och studerandehélsovardstjanster for vilka det &r mdjligt, Andamalsenligt och
forenligt med den studerandes intresse.
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Haér foreslds en mojlighet att avvika fran principen om nérservice inom studerandehilsovarden.
Om vilfardsomradena skulle ha en lagstadgad skyldighet att ordna studerandehilsovardstjéns-
terna vid laroanstalterna eller i deras omedelbara narhet kunde situationen vara svar pd grund
av att studerandehélsovérdens innehall 4r sa omfattande. Enligt 17 § 1 hélso- och sjukvéardslagen
hor till studerandehélsovarden t.ex. hilso- och sjukvardstjdnster inom primérvarden. Hit hor
ocksa mentalvardsarbete och alkohol- och drogarbete, frimjande av den sexuella hilsan samt
mun- och tandvard. Om det skulle krédvas att alla studerandehélsovérdstjanster ska tillhandahal-
las 1 laroanstalternas lokaler eller 1 deras omedelbara néirhet, kunde man inte tillhandahalla till-
rackliga tjanster utan betydande merkostnader. Hélso- och sjukvardstjénster ska ordnas i lokaler
dér det finns tillracklig beredskap och personal for att trygga klientsdkerheten. Vid ldroanstalter
ar det inte mojligt att utfora t.ex. bilddiagnostik och laboratorieundersokningar eller mindre in-
grepp, utan de studerande ska for att fa dessa tjénster hdnvisas till ett annat verksamhetsstélle.

6 Remissvar
6.1 Remissbehandlingen och de #indringar som gjorts pa basis av den

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss pa webbplatsen utlatande.fi under perioden mel-
lan den 14 juli och den 31 augusti 2021. Sammanlagt inkom 89 utlatanden. Av remissinstan-
serna representerade 35 kommuner, 7 samkommuner for social- och hilsovarden, 4 samkom-
muner for utbildning, 13 arbetsmarknadsorganisationer samt 5 instanser elever, studerande eller
deras vardnadshavare. Dessutom kom det in yttranden frén statliga myndigheter, organisationer
och privatpersoner. Remissvaren kan ldsas i Statsrddets projektportal.

Enligt remissvaren ansags det allmént taget vara bra att inrétta en regional samarbetsgrupp for
elevhilsa, eftersom den ansdgs 0ka jdmlik elevhilsa i regionen och forenhetliga verksamhets-
sétten. Enligt remissinstanserna bor det féstas vikt vid att samarbetsgruppens uppgifter och ar-
betsfordelning ar tydlig. Majoriteten av remissinstanserna ansag att valfardsomradet ska ansvara
for bildandet av samarbetsgruppen. Manga remissinstanser lyfte fram att representationen i sam-
arbetsgruppen ska vara tillrdckligt omfattande for att till exempel olika utbildningsanordnare
och studerande ska beaktas. Undervisnings- och kulturministeriet foreslog i sitt yttrande att det
ska foreskrivas mer forpliktande om privata och andra utbildningsanordnares deltagande i sam-
arbetsgruppen, och dven Utbildningsstyrelsen foreslog preciseringar i frdga om detta. Utifran
responsen dndrades utkastet till regeringsproposition sa att det preciseras vilka som ska vara
representerade 1 samarbetsgruppen. Ocksa samarbetsgruppens uppgifter preciserades.

De foreslagna elevhilsoplanerna fick understdd bland remissinstanserna. Allmén oro uttrycktes
dock for hur det ska gé att undvika 6verlappningar mellan de olika planerna. Det 6nskades ocksa
att forhéllandet mellan planerna ska fortydligas. De foreslagna elevhilsoplanerna pa laroan-
stalts- och kommunniva sammanslogs vid den fortsatta beredningen av propositionen till en
elevhilsoplan for respektive utbildningsanordnare, som ska innehélla de uppgifter som behovs
for respektive laroanstalt. Dessutom fortydligades innehallet i och syftet med elevhilsoplanen
bade for respektive utbildningsanordnare och for den regionala elevhilsoplanen, liksom dven
planernas forhallande till varandra.

Storsta delen av remissinstanserna ansag att utbildningsanordnaren tillsammans med vélfards-
omradet har goda mojligheter att ordna elevhilsan sa att den bildar en fungerande helhet i en-
lighet med 9 § i lagen om elev- och studerandevard. Forutséttningar for en fungerande helhet
ansédgs bland annat vara god beredning och tydliga verksamhetsmodeller. Det ansags ocksé vik-
tigt att adekvata resurser anvisas for beredningsarbetet och att kontaktytorna beaktas.

37


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM137:00/2020

RP 19/2022rd

Allmént taget tackade remissinstanserna for att i propositionen fortydligades antecknande, re-
gisterforing och utlimnande av uppgifter. I synnerhet kommunala aktdrer och arbetstagarnas
intressebevakningsaktorer dnskade dock ocksé praktiska anvisningar for praxis kring anteck-
ningarna. Bland annat pa basis av remissvaren fran justitieministeriet fortydligades bestimmel-
serna om registret Over sektorsovergripande individuellt inriktade insatser fran elevhilsan i ut-
kastet till proposition. Ockséa bestimmelser som overlappade den allménna dataskyddsforord-
ningen stroks.

Manga remissinstanser ansag att de foreslagna 6vergangsperioderna for inférande av klientupp-
gifter for elevhélsans psykologer och kuratorer i Kanta-tjédnsterna var otillrackliga. Det ansags
andamalsenligt med en enhetlig 6vergangstid for psykologer och kuratorer, och man hoppades
att 6vergangen skulle ske tidigast den 1 september 2024. Vid den fortsatta beredningen hordes
annu Institutet for hélsa och vélfard. Pa basis av horandet och remissvaren kompletterades ut-
kastet till proposition s&, att dvergangsperioden dr senast den 1 mars 2025 och den dr densamma
for psykologer och kuratorer.

Kontakten till elevhilsotjansternas personal gav upphov till rikligt med remissyttranden. For-
slaget att utvidga kontakten till att omfatta dven skol- och studerandehilsovardens ldkar- och
hilsovardartjanster understoddes av remissinstanserna. Ménga remissinstanser ansag det ocksa
vara bra att den foreslagna samtyckesgrunden for kontakten forbéttrar den studerandes sjélvbe-
stimmanderitt. Utifrdn remissvaren visade sig samtyckesgrunderna dock ocksa vara problema-
tiska. Kontakter som sker i samforstand skulle ha lett till oklarheter pa det praktiska planet.
Dessutom papekade bl.a. dataombudsmannens byra och justitieministeriet att den réttsliga grun-
den for de bestimmelser om behandling av personuppgifter som foreslas i utkastet till rege-
ringsproposition bor ses dver pa nytt med beaktande av bestimmelserna i den allmidnna data-
skyddsforordningen. Propositionen korrigerades sa att samtyckesbaserade kontakter fringicks
och bestimmelsen aterstilldes i huvudsak i enlighet med nuldget. Behandlingen av den stu-
derandes personuppgifter ska alltsa ocksé i fortsittningen basera sig pa den personuppgiftsan-
svariges lagstadgade uppgift.

Den dndring av den riksomfattande styrningen av elevhélsotjansterna som foreslas i utkastet till
regeringsproposition fick understdd i synnerhet bland aktdrerna inom social- och hélsovérden.
Forslaget understoddes dock inte bland myndigheter och andra aktorer inom undervisningssek-
torn. I den fortsatta beredningen av propositionen foresléas det att styrningsansvaret ska kvarsta
ofdréndrat.

Remissinstanserna ansdg det vara viktigt att den foreslagna nérserviceprincipen for skol- och
studerandehédlsovarden genomfors och tryggas genom bestdmmelser. Bland annat Utbildnings-
styrelsen och Helsingfors stad lyfte dessutom fram behovet av att battre beakta den svenskspra-
kiga undervisningen och servicen dn vad som foreslagits. Vid den fortsatta beredningen beak-
tades tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna. Vid den fortsatta beredningen preciserades
ocksa bedomningen av propositionens ekonomiska konsekvenser utifran finansministeriets iakt-
tagelser.

Som andra observationer i remissvaren lyfte justitieministeriet fram att 37 § om &ndringsso-
kande i lagen om studerandehilsovard for hogskolestuderande bor uppdateras sa att den mots-
varar den géllande regleringen. I paragrafen gjordes en forfattningsteknisk dndring genom vil-
ken hanvisningen till den upphévda forvaltningsprocesslagen (586/1996) stroks. Under den fort-
satta beredningen hordes Folkpensionsanstalten och Studenternas hélsovardsstiftelse. P& basis
av horandena éndrades utkastet till regeringsproposition sé att samarbetsskyldigheten i anslut-
ning till ordnandet av studerandehélsovardstjidnster for hogskolestuderande utvidgades till att
pa lagniva gilla dven tjansteproducenter. Ocksa samarbetsparterna preciserades. I enlighet med
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det som framfordes i justitieministeriets yttrande togs dessutom bedémningen av huruvida elev-
hilsoplaner ar berittigade till &ndringssdkande in i propositionen.

6.2 Yttrande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for beddmning av lagstiftningen gav sitt yttrande om utkastet till proposition den 19 ja-
nuari 2022. I sitt yttrande konstaterade beddmningsradet att utkastet till proposition ger en god
uppfattning om bakgrunden till &rendet. I utkastet till proposition har de vésentliga konsekven-
serna identifierats och bedomts i huvudsak omsorgsfullt. Bedomningsradet ansag att proposit-
ionens konsekvenser med tanke pé elevernas och de studerandes basta bor fortydligas ytterli-
gare. Propositionsutkastets konsekvenser for elevernas och studerandenas vardag, hilsa och so-
ciala vilbefinnande bor ytterligare konkretiseras. Vidare ansdg beddmningsradet att proposit-
ionens ekonomiska konsekvenser bor preciseras ur olika kommuners synvinkel och att de kost-
nader som dndringarna i informationssystemen orsakar bor fortydligas.

I regeringspropositionen har vissa tilligg och preciseringar gjorts med anledning av yttrandet
fran beddmningsradet. Propositionens beskrivning av dess ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser for myndigheterna har preciserats. Dessutom har propositionens konsekvenser for
elever och studerande kompletterats. Genom propositionen stravar man efter att sikerstélla ett
tillrackligt samarbete mellan vélfardsomradet och kommunerna inom elevhilsan. Att skilja kon-
sekvenserna av denna proposition fran konsekvenserna av den kommande omfattande forvalt-
ningsreformen dr utmanande, och darfor dr det mycket svart att beddma den kvantitativa nytta
och de ovintade konsekvenserna av forslagen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om elev- och studerandevard

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Det foreslas att 4 mom. &ndras sé att det till momentet fogas
ett omndmnande av att lagens bestdimmelser om vélfardsomraden dven ska gélla Helsingfors
stad. Preciseringen behovs eftersom Helsingfors stad i enlighet med 1 § 3 mom. i lagen om
ordnande av social- och hilsovard (612/2021) iamstills med vilfirdsomradet som anordnare av
social- och hdlsovardstidnster. P4 Helsingfors stad tillimpas enligt nimnda moment dock inte 7
§. dér det foreskrivs om den regionala vélfardsplanen, utan Helsingfors utarbetar en kommunal
vélfardsplan i enlighet med 6 § 5 mom. i lagen om ordnande av social- och hilsovéard. Lagens
13 a § 4 mom., som innehaller bestimmelser om den regionala elevhilsoplanen, ska saledes inte
tillimpas pa Helsingfors stad.

Bestimmelserna om vilfardsomradesfullméktige 1 13 a § och 14 § tillaimpas pa Helsingfors
stadsfullmiktige. I lagen om ordnande av social- och hédlsovarden och rdddningsvéisendet i Ny-
land (615/2021) finns bestimmelser om de bestimmelser 1 lagen om vélfardsomraden och kom-
munallagen som tilldimpas pa Helsingfors stad. Enligt 17 § 1 den lagen utovar fullméiktige 1
Helsingfors stad hogsta behdrighet enligt kommunallagen nér det géller uppgifterna inom
social- och hélsovéirden och riddningsvasendet.

Forsta meningen 1 4 mom. forblir oférdndrad. I den foreskrivs att bestimmelserna i lagen om
studerande, utbildningsanordnare och laroanstalter dven géller elever, utbildningsanordnare och
skolor som avses 1 lagen om grundldggande utbildning.

3 §. En samlad elevhdlsa. Det foreslas att 4 mom. dndras sa att verksamheten inom elevhilsan
genomfors som undervisningsvésendets samt valfdrdsomradets sektorsovergripande systema-
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tiska samarbete med de studerande och deras vardnadshavare samt vid behov med andra sam-
arbetsparter. Hanvisningen till social- och hélsovirdsvésendet dndras i momentet till en hénvis-
ning till vélfardsomradet. Det &r friga om en teknisk &ndring till f6ljd av social- och hélsovérds-
reformen.

12 §. Elevhdlsan i vilfirdsplanen for barn och unga. Det foreslas att paragrafen upphivs som
onddig. Enligt den géllande paragrafen ska det i den vélfardsplan f6r barn och unga som avses
i 12 § i barnskyddslagen (417/2007) tas in uppgifter om hur elevhilsoverksamheten genomfors
i de ldroanstalter som dr beldgna i kommunen. I denna proposition foreslas det att 13 § i lagen
dndras sa att utbildningsanordnaren ska ha en elevhélsoplan som fogas till véilfardsplanen for
barn och unga. Forfarandet ersitter tidigare praxis.

13 §. Utbildningsanordnarens elevhdlsoplan. Det foreslés att paragrafen &ndras i sin helhet. Det
foreslas att rubriken for den gillande paragrafen, Elevhélsoplan, preciseras sa att den motsvarar
paragrafens innehdll. Enligt propositionen ska utbildningsanordnarna i fortsittningen utarbeta
en elevhidlsoplan for varje utbildningsanordnare i stéllet for de nuvarande planerna for varje
laroanstalt.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska utbildningsanordnaren utarbeta en elevhélsoplan for genom-
forandet av den samlade elevhilsan. Utbildningsanordnarens elevhélsoplan ska innehélla malen
och de centrala principerna for att genomfora elevhilsan samt atgérder for att genomfora och
folja upp elevhilsan (egenkontroll). Syftet ar att fraimja ett malinriktat och systematiskt genom-
forande av den samlade elevhilsan. Det foreslas att en bestimmelse om egenkontroll inom elev-
hilsan tas in i 1 mom. Detta framhdver egenkontrollens uppgift uttryckligen som verksamhet
pa utbildningsanordnarens niva.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om elevhilsoplanens innehéll. Utbildningsanordnaren svarar
for att planen, i syfte att genomfora, utvdrdera och utveckla elevhilsan, innehaller foljande upp-
gifter for varje laroanstalt: 1) en uppskattning av det totala behovet av elevhilsa och de elevhil-
sotjanster som ar tillgingliga, 2) laroanstaltens atgirder for att frimja den generellt inriktade
elevhélsan och tillhandahalla de stodinsatser som behovs, 3) sittet att ordna samarbete med de
studerande och deras familjer samt med dem som arbetar vid ldroanstalten och andra aktorer
som bidrar till de studerandes vélbefinnande, 4) en plan for hur de studerande ska skyddas mot
vald, mobbning och trakasserier samt atgirder for att frimja de studerandes hélsa och vilbefin-
nande i enlighet med 6 §.

Den utbildningsanordnarspecifika elevhilsoplanen sammanfor de separata uppgifterna for en
utbildningsanordnares alla ldroanstalter. Detta underléttar samordningen av samarbetet med vil-
férdsomradet. Utbildningsanordnaren svarar for att planen for varje ldroanstalt innehdller en
uppskattning av det totala behovet av elevhilsa och av de elevhélsotjanster som ar tillgingliga
(1 punkten). I bedomningen av det totala behovet beaktas forutom antalet elever och studerande
aven det uppskattade stodbehovet bland elever och studerande i olika aldrar och med olika bak-
grund samt uppgifter som géller studierna och ldroanstaltsgemenskapen och som péverkar be-
hovet av elevhilsotjanster. Ett véilfairdsomrade behover en bedomning av behovet av elevhélso-
tjénster av utbildningsanordnarna inom sitt omrade for att kunna planera behovet av resurser for
elevhilsotjansterna och allokeringen av dem inom sitt omrade och for att ordna tjdnsterna i en-
lighet med de studerandes behov.

Utbildningsanordnarens elevhélsoplan ska ocksé innehalla uppgifter om laroanstaltens atgirder
for att frimja den generellt inriktade elevhilsan och tillhandahélla de stodinsatser som behovs
(2 punkten). Dessutom ska elevhélsoplanen ocksé innehélla uppgifter om séttet att ordna sam-
arbete med de studerande och deras familjer samt med dem som arbetar vid laroanstalten och
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andra aktorer som bidrar till de studerandes vélbefinnande (3 punkten). Till planen ska ocksa
fogas en plan for hur de studerande ska skyddas mot vald, mobbning och trakasserier samt &t-
gérder for att framja de studerandes hilsa och vélbefinnande i enlighet med 6 § i lagen (4 punk-
ten). De uppgifter som ska tas med dr motsvarande uppgifter somi 13 § 2 mom. i den géllande
lagen, men det foreslas att en bestimmelse om egenkontroll tas in i 1 mom. Till planen fogas
dessutom uppgifter om framjandet av de studerandes hilsa och vilbefinnande.

Enligt 9 § svarar utbildningsanordnaren for att den samlade elevhélsan genomfors och samar-
betar med vilfirdsomrédet ndr den anordnar elevhélsan. For att den samlade elevhélsan ska
genomforas planméssigt fogas till momentet en skyldighet for utbildningsanordnaren att i elev-
hilsoplanen ta med saddana atgirder som planerats och vidtagits i syfte att frimja de studerandes
inldrning, hélsa och vilbefinnande samt forhindra utslagning i enlighet med syftet med lagen
om elev- och studerandevard. I praktiken kan dessa atgérder vara till exempel en plan for att
frimja psykisk hilsa, forebygga och ingripa i franvaro samt atgérder enligt planen for drogfri-
het. Genom systematiskt arbete stods det generella och individuella vilbefinnandet, en sund och
trygg inlarningsmiljo samt frimjas de studerandes psykiska hilsa och forhindras utslagning i
enlighet med 6 §. Dessutom kan utbildningsanordnaren till elevhélsoplanen foga sina lagstad-
gade planer, sdsom handlingsplanen vid akuta hot och tillbud, en likabehandlingsplan och en
jamstalldhetsplan. P4 detta sétt kan utbildningsanordnaren sammanfora och utnyttja planerna s&
att de bildar en andamalsenlig helhet for att pa ett sektorsdvergripande sétt ordna frimjandet av
de studerandes studieforméga, hilsa och vilbefinnande.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om att planen ska utarbetas i samverkan med ldroanstalternas
personal, elevhilsotjansterna, de studerande och deras vardnadshavare. Jamfort med den gil-
lande bestdmmelsen &ndras réttslaget sa, att ocksa en eller flera representanter for elevhilso-
tjédnsterna deltar i utarbetandet av planen. Genom &ndringen sikerstills att representanter for
skol- och studerandehilsovarden samt for psykolog- och kuratorstjdnsterna har mdjlighet att
delta i planeringen av genomforandet av elevhilsan.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska Utbildningsstyrelsen i grunderna for 1aroplanen eller i ndgon
annan foreskrift ange hur utbildningsanordnarens elevhilsoplan ska utarbetas. Bestimmelsen
motsvarar 3 mom. i den géllande paragrafen, men i och med &ndringen géller bestimmelserna
om planen utbildningsanordnaren. Till den del dessa foreskrifter giller elevhilsotjénster ska
Utbildningsstyrelsen bereda de ovanndmnda foreskrifterna i samverkan med Institutet for hélsa
och vilfard. Elevhilsotjansterna ér social- och hélsovardstjanster, och darfor bor ett tillrackligt
samarbete med Institutet for hélsa och vélfard sékerstéllas.

I 5 mom. foreskrivs att utbildningsanordnaren ska folja upp genomforandet av elevhélsoplanen
vid ldroanstalterna och se over elevhélsoplanen vid behov. Bestimmelsen motsvarar i dvrigt 4
mom. i den géllande paragrafen, men till bestimmelsen fogas en skyldighet for utbildningsan-
ordnaren att se dver elevhélsoplanen vid behov.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 6 mom., enligt vilket de elevhélsoplaner som utar-
betats av utbildningsanordnare som &r verksamma inom kommunens omrade ska fogas till kom-
munens 1 12 § 1 mom. i barnskyddslagen avsedda valfardsplan for barn och unga. Momentet
ersitter den 12 § som foreslas bli upphévd. enligt vilken det i den vélfardsplan for barn och unga
som avses i 12 § i barnskvddslagen ska tas in uppgifter om hur elevhélsoverksamheten genom-
fors 1 de ldroanstalter som &r beldgna i kommunen. Genom att de elevhélsoplaner som utarbetats
av utbildningsanordnare som &r verksamma inom kommunens omrade fogas till kommunens
vélfardsplan for barn och unga fortydligas det nuvarande forfarandet. Dessutom undviks over-
lappande arbete och stérks elevhélsans stdllning som basservice for barn och unga genom att
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den knvts ndrmare an tidigare till kommunens strategi- och budeetprocess enligt kommunalla-
gen. Om utbildningsanordnaren har laroanstalter inom flera kommuners omraden. ar det moiligt
att frén planen ldmna varie kommun de uppgifter som behovs for de laroanstalter som &r verk-
samma inom kommunens omrade.

Efter social- och hilsovardsreformen dr kommunens véalfardsplan for barn och unga en del av
kommunens viélfardsplan. I kommunens vélfardsplan for barn och unga ingar kommunens tidns-
ter samt annat arbete for att fraimia barns och ungas vélfard inom kommunens omrade. Planen
godkédnns 1 kommunfullmiktige och den ses 6ver minst vart fidrde ar. Avsikten &r i enlighet
med 6 och 7 § 1 lagen om ordnande av social- och héilsovard (612/2021) att vélfardsplanerna
ska fungera som ett konkret verktyg for samarbete och samordning av frimiandet av hélsa och
valfard pd bade kommunal och regional niva. De planer som kommunen och véilfardsomradena
utarbetat ska vara kopplade till varandra. Kommunen och vilfardsomradet ska samarbeta vid
utarbetandet av vélfardsplaner.

13 a §. Regional elevhdlsoplan. Det foreslas att det till lagen fogas en ny 13 a § om en regional
elevhélsoplan. Enligt det foresldgana 1 mom. ska vélfardsomradet for varje fullméiktigeperiod
ha en regional elevhilsoplan, som godkdnns av vélfirdsomradesfullméktige. Planen ska ses
over vid behov. Vilfiardsomradet ska se till att den regionala elevhélsoplanen utarbetas i sam-
arbete med kommunerna i omradet och med andra utbildningsanordnare. Enligt den foreslagna
14 a § 2 mom. 1 punkten ska planen beredas i en regional samarbetsgrupp for elevhilsa.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den regionala elevhilsoplanen grunda sig pad dei 13 § avsedda
elevhélsoplaner som utarbetats av utbildningsanordnare inom vélfdrdsomradets omrade och den
ska innehalla mélen och de centrala principerna for det regionala genomforandet av elevhélso-
tjdnsterna (1 punkten), en plan for samarbetet mellan vilfardsomrédet och utbildningsanord-
narna for genomforandet av den samlade elevhélsan (2 punkten), sidana uppskattningar av det
totala behovet av elevhélsotjanster som framgar av de elevhéalsoplaner som utarbetats av utbild-
ningsanordnare inom valfardsomradets omrade samt andra eventuella behovliga atgérder (3
punkten), en plan for férdelningen av elevhilsotjdnsternas resurser (4 punkten) samt atgarder
for att genomfora och f6lja upp den regionala elevhilsoplanen (5 punkten).

I den regionala elevhélsoplanen ska tas med de mal och principer for ordnandet av elevhilso-
tjdnsterna som valfardsomradet och utbildningsanordnarna i omradet gemensamt kommit over-
ens om. I planen tas med den praxis som &verenskommits inom véalfirdsomradets omrade for
att genomfora elevhilsotjdnsterna. Av planen ska framga till exempel de aktdrer som svarar for
elevhilsan i omradet och deras ansvar, dverenskomna samarbetsstrukturer och praxis for plane-
ring, genomforande och utvirdering av elevhilsotjidnsterna samt for sikerstillande av ett till-
rackligt informationsutbyte mellan kommunerna och valfardsomradet. Den regionala elevhal-
soplanen ska innehdlla sidana uppskattningar av det totala behovet av elevhilsotjanster som
utbildningsanordnarna inom vélfdrdsomradets omrade meddelat. I beddmningen av det totala
behovet beaktas forutom antalet elever och studerande dven det uppskattade behovet av stod
bland elever och studerande i olika &ldrar och med olika bakgrund samt uppgifter som géller
studierna och léroanstaltsgemenskaper. Vilfardsomrédet behdver en beddmning av behovet av
elevhilsotjinster fran utbildningsanordnarna inom sitt omrade for att kunna planera fordel-
ningen av resurserna inom elevhalsotjansterna enligt de studerandes behov. Laroanstalternas
situationer och studerandenas behov av stéd varierar, och darfor ska valfardsomradet, kommu-
nerna och andra utbildningsanordnare samarbeta kontinuerligt for att sdkerstélla det generellt
inriktade arbetet och de studerandes tillrdckliga stod.

Av den regionala elevhilsoplanen ska framga principerna och praxis for fordelningen av resur-
serna inom elevhilsan samt en resursplan som utarbetats for en tillrackligt 1ang tid. [ planen ska
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ocksa tas med den praxis och de atgérder som 6verenskommits i omradet for att genomfora den
regionala elevhélsoplanen samt for att folja upp hur malen och &tgérderna i planen forverkligas
och genomfors. I den regionala elevhélsoplanen ska ocksa tas in anteckningar om utvecklings-
behov som framgér av de utbildningsanordnares elevhilsoplaner som avses 13 § i lagen om
elev- och studerandevérd och andra eventuella utvecklingsbehov som é&r vésentliga med tanke
pa den samlade elevhilsan samt en plan for att svara pa utvecklingsbehoven. I den regionala
elevhilsoplanen ska man pa ett &ndamélsenligt sétt beakta alla utbildningsnivéer frdn smabarns-
pedagogiken till yrkesldroanstalterna samt alla utbildningsformer.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska tillgodoseendet av de studerandes sprakliga réttigheter i elev-
hilsotjidnsterna beaktas i den regionala elevhélsoplanen. Vilfardsomradet ska i sitt samarbete
med utbildningsanordnarna, vid anordnandet av tjdnsterna och fordelningen av elevhélsotjéns-
ternas resurser tillgodose och sikerstiélla de studerandes sprékliga réttigheter inom sitt omréde.
15 § ilagen om ordnande av social- och hilsovérd finns det bestimmelser om servicespréiket.
Elevhilsotjansterna omfattas som social- och hélsovérdstjanster av den uppfoljning som gors
av de sprédkndmnder som avses i 33 § i lagen om vélfirdsomraden (611/2021). Enligt 33 § 2
mom. i lagen om vilfirdsomrdden utreder, bedomer och faststéller nationalspraksndmnden
vilka tjanster den sprakliga minoriteten har behov av pa sitt eget sprak och foljer tillgangen pa
tjdnsterna och deras kvalitet. Ndmnden kan lagga fram atgirdsforslag for vélfardsomrédessty-
relsen om hur de tjanster som tillhandahalls pa minoritetens sprék ska utvecklas. Vad som fore-
skrivs om nationalspraksndmnden tillimpas ocksé pé samiska sprdkndmnden i enlighet med 33
§ 6 mom. i lagen om vélfardsomraden.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska den regionala elevhilsoplanen fogas till den regionala val-
fardsplan for barn och unga som avses i 12 § 3 mom. i barnskyddslagen. Det &r fraga om en
motsvarande skyldighet enligt vilken kommunen ska foga utbildningsanordnarnas elevhilso-
planer till kommunens vélfardsplan for barn och unga. Valfardsomréadets regionala elevhélso-
plan dr en del av den regionala vélfardsplanen for barn och unga. Med hjélp av praxis stérks
elevhilsotjansternas stillning som basservice for barn och unga i vélfirdsomradets strategi- och
budgetprocess. Avsikten ar i enlighet med 6 och 7 § i lagen om ordnande av social- och hélso-
vard att vélfardsplanerna ska fungera som ett konkret verktyg for samarbete och samordning av
frimjandet av hélsa och vélfard pa bAde kommunal och regional niva. Kommunen och valfards-
omradet ska samarbeta vid utarbetandet av dr valfardsplanerna och planerna ska vara kopplade
till varandra.

Enligt forslaget foreskrivs i 5 mom. att Helsingfors stad i kommunens vilfardsplan for barn och
unga enligt 13 § ska ta in det som ndmns i 2 mom. utgaende fran elevhilsoplanerna for utbild-
ningsanordnare inom Helsingfors stads omréde. I sin elevhélsoplan ska Helsingfors stad ocksé
beakta att de studerandes sprakliga réttigheter tillgodoses pé det sétt som anges i 3 mom.

14 a §. Regional samarbetsgrupp for elevhilsa. Det foreslas att det till lagen fogas en ny 14 a §
om en regional samarbetsgrupp for elevhilsa. I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att val-
fardsomradet tillsammans med kommunerna inom sitt omrade ska bilda en regional samarbets-
grupp for elevhilsa (samarbetsgrupp). Den aktor som svarar for elevhélsotjansterna inom vél-
fardsomradet ansvarar for sammanstillandet av och verksamheten inom samarbetsgruppen. Ef-
tersom ett valfairdsomrade ska ordna elevhélsotjanster for ldroanstalterna inom sitt omrade och
beakta behoven och synpunkterna av alla utbildningsanordnare inom sitt omrade nir det ordnar
elevhélsotjinster, dr det andaméalsenligt att vélfardsomradet svarar for samarbetsgruppens verk-
sambhet.
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Om det inom vilfardsomridets omrade utéver kommunen finns andra utbildningsanordnare,
ska dessa vara representerade i samarbetsgruppen. I en situation dér det finns ett flertal utbild-
ningsanordnare inom omradet ska de avtala om ett tillrdckligt antal representanter. Utdver del-
tagandet i en representativ samarbetsgrupp ska utbildningsanordnarna ha mojlighet att géra den
regionala samarbetsgruppen medveten om sina behov genom de samarbetsstrukturer som dver-
enskommits inom omradet. I samarbetsgruppen ska man beakta mdjligheten for utbildningsan-
ordnarna inom regionen att vara vil representerade sa att alla nivaer frdn smébarnspedagogik
till yrkeslaroanstalter och alla utbildningsformer beaktas. I samarbetsgruppen ska det dessutom
inga representanter for fordldrar och virdnadshavare till minderariga och for de studerande, re-
presentanter for de anstillda inom elevhélsan samt vid behov andra samarbetsparter. Momentet
tillater att samarbetsgruppens sammanséttning bestdms enligt de regionala behoven. Vélfards-
omradet, kommunerna inom omréadet och andra utbildningsanordnare kan komma &verens om
sammansittningen tillsammans med andra aktorer.

Enligt det foreslagna 2 mom. &r samarbetsgruppen ett samarbetsorgan for véalfardsomradet och
utbildningsanordnare som dr verksamma inom dess omrade. Avsikten ar att sékerstilla ett till-
rackligt samarbete och en tillrdcklig vixelverkan, eftersom ordnandet av den samlade elevhil-
san framdver ar fordelat pa utbildningsanordnarnas och vélfardsomradets ansvar. For den all-
ménna planeringen, utvecklingen, styrningen och utvédrderingen av utbildningsanordnarens
elevhilsa svarar fortfarande utbildningsanordnarens sektorsovergripande styrgrupp for elevhél-
san, och vid ldroanstalterna finns fortfarande sektorsovergripande elevhélsogrupper for laroan-
stalterna.

Vilfardsomradet och kommunen som utbildningsanordnare férhandlar om sina samarbetsstruk-
turer och samarbetspraxis vid forhandlingar som avses i 14 § i lagen om vélfardsomréden. Verk-
samheten for den regionala samarbetsgruppen for elevhélsa skapar en grund for samarbete i
frdga om elevhilsan. Kommunerna och vilfardsomrédet kan, om de s& onskar, utnyttja de sam-
arbetsstrukturer och den praxis for barn- och familjetjanster som de har utvecklat i samarbete
med elevhilsan samt den arliga rapporterings- och forhandlingspraxisen for frimjande av vil-
fard och hélsa enligt 6 och 7 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard, eller annars komma
Overens om ett intensivare samarbete pa det sétt som de onskar.

Samarbetsgruppen har till uppgift att for vélfardsomraddesfullméktige bereda en regional elev-
hilsoplan som avses i 13 a § (1 punkten). Genom bestdmmelsen sikerstélls det att valfardsom-
radet samarbetar tillrickligt med kommunerna inom sitt omrade nér det utarbetar den ovan-
ndmnda planen. Samarbetsgruppen har ocksa till uppgift att folja genomférandet av den region-
ala elevhélsoplanen. Det dr friga om uppfoljning av ett &ndamalsenligt samarbete mellan elev-
hélsotjdnsterna och den generellt inriktade elevhélsan. Samarbetsgruppen bedomer séledes i sitt
arbete hur elevhilsotjansterna genomfors samt den regionala elevhélsoplanens aktualitet och
behoven att uppdatera planen. Samarbetsgruppen kan pa eget initiativ foresla for valfardsomra-
desfullméktige att den regionala elevhilsoplanen ska ses Gver. Samarbetsgruppen ska dessutom
folja genomfoérandet av samarbetet mellan elevhélsotjdnsterna, utbildningsanordnarna, social-
och hélsovérdstjansterna och andra behovliga tjanster (2 punkten).

Samarbetsgruppen har ocksa till uppgift att behandla fragor som géller samarbete mellan vél-
fardsomradet och utbildningsanordnare som &r verksamma inom dess omrade (3 punkten). Sam-
arbetsgruppen kan ta upp till behandling sddana fragor i anslutning till elevhdlsan som den anser
vara viktiga. Den fér ocksd i enlighet med sitt beslut komma Jverens om gemensam praxis for
elevhilsan inom sitt omrade. Utbildningsanordnarnas sektorsdvergripande styrgrupper for elev-
hélsan svarar fortfarande for planeringen, utvecklingen och utvérderingen av elevhélsan for
varje utbildningsanordnare.
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Samarbetsgruppen ska dessutom skota andra uppgifter som separat tilldelats den dn de som
avses 1 1-3 punkten (4 punkten). Detta ldmnar en mdjlighet att utveckla samarbetsgruppens
verksamhet. Till exempel vilfardsomrddesfullmiktige kan ge samarbetsgruppen uppgifter som
lampar sig for den.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska bada nationalspréken vara representerade i den regionala sam-
arbetsgruppen for elevhélsa inom ett tvasprakigt vélfairdsomrade. Inom ett valfairdsomrade dér
det ingdr kommuner som hor till samernas hembygdsomrade ska de samisksprékiga vara repre-
senterade 1 den regionala samarbetsgruppen. Representationen av de sprikliga minoriteterna i
samarbetsgruppen fraimjar och sidkerstéller att de spréakliga réttigheterna for de studerande inom
omradet tillgodoses.

16 §. Kontakt for att fa elevhdlsotjdnster. Det foreslas att paragrafens rubrik preciseras sa att
den béttre motsvarar paragrafens innehéll. Rubriken for den géillande paragrafen dr Kontakt for
att anlita elevhilsans psykolog- och kuratorstjénster. I propositionen foreslds det att mojligheten
att ta kontakt utvidgas ocksa till skol- och studerandehélsovarden.

I 1 mom. finns det bestimmelser om kontakten med elevhélsan. Det foresléds att momentet dnd-
ras sa att en anstilld vid ldroanstalten som beddmer att den studerande eventuellt behdver elev-
hilsotjénster kan kontakta elevhilsopersonalen tillsammans med den studerande. Orsaken till
kontakten begrénsas inte langre till studiesvarigheter eller sociala eller psykiska svéarigheter hos
en studerande, utan som orsak ricker den anstilldas oro for den studerandes hélsa, vilbefin-
nande eller nagot annat problem, som den anstéllda observerat eller fatt kinnedom om och for
vilken den anstillda vid ldroanstalten beddomer att den studerande behdver bedomningar eller
stod frén elevhélsotjdnsterna.

Mojligheten att ta kontakt utvidgas till att omfatta alla elevhilsotjinster, sa de anstéllda vid
laroanstalten kan i fortsittningen med den studerande ta kontakt forutom med kuratorn eller
psykologen ocksd med skol- och studerandehilsovardspersonalen. Kontakttagandet med en 14-
kare inom skol- och studerandehélsovarden forutsatter i regel en beddmning av vardbehovet
som gors av en hdlsovardare. Omnédmnandet att dven en anstélld inom elevhélsan ska ta kontakt
med elevhélsans psykolog eller kurator stryks ur paragrafen som onddigt. P4 samma sétt som
hittills sker kontakten utan dr6jsmal och tillsammans med den studerande. Det foreslas inte hel-
ler nagra dndringar i att en anstélld vid laroanstalten ska ldmna de uppgifter som den anstillda
kanner till och som behdvs for en bedomning av behovet av stdd.

Det foreslas inga dndringar i géllande 2 mom.

Det foreslés att 3 mom. upphivs. I momentet foreskrivs att 4ven en annan person dn en sddan
anstilld vid ldroanstalten eller inom elevhélsan som avses i 1 mom. som vid skdtseln av yrkes-
uppgifter fatt veta att en studerande behdver stod far trots sekretessbestimmelserna kontakta
elevhélsans psykolog eller kurator. Bestimmelsen anses vara onddig, eftersom mojligheten att
ta kontakt enligt 1 mom. i tillrdcklig utstrackning tryggar beaktandet av den studerandes behov
av stdd. Den obegrédnsade rétten att ta kontakt med elevhilsotjénsterna utan den studerandes
vetskap bedoms ocksé i ljuset av den allménna dataskyddsforordningen vara problematisk med
tanke pé den studerandes rattsskydd.

Gillande 4 mom., dar det foreskrivs om uppgifter som ska ldmnas till vardnadshavaren eller
ndgon annan laglig foretrédare, blir 3 mom. Enligt bestimmelsen ska den studerandes vardnads-
havare eller ndgon annan laglig foretrddare informeras om att en anstélld inom elevhilsan har
kontaktats i drendet. Det dr mest &ndamalsenligt att information ges till fordldrarna av en an-
stdlld som har kontaktat elevhilsan. Det foreslés att hinvisningen i det géllande momentet till
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att kontakt ska tas preciseras. Hanvisningen riktas till 18 § 2 mom. i denna lag, dér det foreskrivs
om en minderdrigs och en annan omyndigs rétt att férbjuda att uppgifter som géller honom eller
henne ldmnas ut till virdnadshavaren eller ndgon annan laglig foretradare.

20 §. Anteckning av uppgifter inom den individuellt inriktade elevhdlsan. Det foreslés att para-
grafens rubrik, Elevhilsans journaler, dndras sé att den béttre motsvarar paragrafens innehall
om anteckning av uppgifter inom den individuellt inriktade elevhélsan.

Det foreslés att ordalydelsen i 1 mom. preciseras sa att de uppgifter som behdvs for ordnandet
och genomforandet av den sektorsovergripande individuellt inriktade elevhilsan antecknas i
elevhilsojournalen i stillet for i elevhilsans journaler. En motsvarande precisering har ocksa
gjorts i andra paragrafer i lagen. Till ovriga delar foreslds inga dndringar i géllande 1 mom.
Denna lag géller inte sddana uppgifter om studerande som infors i elev- eller studeranderegister
for ordnande och genomforande av undervisning eller utbildning. Denna lag reglerar inte heller
anteckning av det generellt inriktade arbetet inom l4roanstalten.

12 mom. foreslas en bestimmelse som &r informativ till sin natur. Den géllande bestimmelsen
preciseras sé att det konstateras att bestimmelsen géller yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvarden som tillhandahaller elevhilsa och elevhilsans kuratorer. Dessutom fortydligas
det att dokumenteringsskyldigheten géller uppgifter om individuellt inriktat arbete inom elev-
hilsan. Uppgifter som kréver anteckning i journal- eller klienthandlingar kan utéver vid indivi-
duella méten ocksd uppkomma till exempel vid smégruppsmoten eller sidana kan fas per tele-
fon. Dokumenteringsskyldigheten géller i fortséttningen klient- och patientuppgifter som upp-
kommit i det individuellt inriktade arbetet. Enligt momentet ska yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden som arbetar med elevhélsan anteckna uppgifter om individuellt inriktat
arbete for en studerande i journalhandlingarna. Bestimmelser om behandlingen av journalhand-
lingar finns i 12 § i lagen om patientens stéllning och réttigheter (785/1992) och i foérordning
om journalhandlingar (298/2009) som utfardats med stdd av den. De kuratorer som arbetar med
elevhilsan ska anteckna uppgifter om individuellt inriktat arbete for en studerande i klienthand-
lingarna inom socialvarden. Bestimmelser om behandlingen av klienthandlingar inom social-
varden finns i lagen om klientens stédllning och réttigheter inom socialvarden (812/2000). Be-
stimmelser om anteckning som gors av elevhilsans kurator i finns i lagen om klienthandlingar
inom socialvarden (254/2015). Det foreslas att det till momentet ocksé fogas en hénvisning till
lagen om klienthandlingar inom socialvérden.

I géllande 3 mom. foreskrivs det om i vilket syfte det gors anteckningar i elevhdlsojournalen i
en sektorsovergripande expertgrupp. Det foreslés att det till momentet fogas en bestimmelse
om att den ansvarlga personen i en sektorsovergripande expertgrupp ska redan nér stdd for elev-
hilsa planeras gora nodvéndiga anteckningar i elevhilsojournalen. I momentet preciseras ocksé
att det i elevhilsojournalen ska antecknas utredningen av den studerandes behov av insatser fran
elevhélsan och planeringen av stdd for elevhélsan samt planerade och dverenskomna individu-
ellt inriktade stddinsatser fran elevhilsan som genomfors av medlemmarna i en sektorsovergri-
pande expertgrupp. I elevhilsojournalen antecknas endast sddana uppgifter om en studerandes
hilsotillstind som medlemmarna i den sektorsdvergripande expertgruppen for elevhilsa nod-
vandigt behdver for att skota sina arbetsuppgifter. I elevhilsojournalen kan antecknas endast de
uppgifter som &r nddvindiga for anordnandet och genomférandet av den studerandes sektorso-
vergripande individuellt inriktade elevhilsa. I elevhilsojournalen kan till exempel antecknas
beaktandet av elevens belastande livssituation eller psykiska vdlbefinnande under skoldagen
genom olika undervisningsarrangemang. P4 samma sétt som enligt den géllande lagen far ocksé
andra medlemmar i en sektorsdvergripande expertgrupp dn den ansvariga personen i en sektor-
sOvergripande expertgrupp gora sddana anteckningar trots tystnadsplikten.
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Det foreslas att 4 mom. om vad som ska antecknas i elevhélsojournalen som ska foras i krono-
logisk form preciseras. Elevhilsojournalen ska innehdlla uppgifter om en studerandes namn,
personbeteckning och hemkommun samt for en minderérig eller annars omyndig studerande
vardnadshavarens eller en annan laglig foretrddares namn och kontaktinformation. En stu-
derandes kontaktuppgifter behover inte antecknas i elevhilsojournalen, eftersom uppgifterna
kan fés av utbildningsanordnaren (1 punkten). Elevhilsojournalen ska utover vad drendet giller
och vem som inlett drendet, ocksd innehdlla uppgifter om &drendets bakgrund. Med drendets
bakgrund avses de orsaker och hindelser som lett till att en expertgrupp har sammansatts (2
punkten). Elevhilsojournalen ska ocksa innehélla uppgifter om behandlingen av drendet vid
expertgruppens méte, motesdeltagarna och deras stéllning (3 punkten). Elevhilsojournalen ska
innehalla uppgifter om en plan for de atgérder som behdvs nér den individuellt inriktade elev-
hélsan anordnas och genomfors. Dessutom ska elevhélsojournalen innehélla uppgifter om de
aktorer som genomfor planerna i frdga och foljer upp genomforandet av atgérderna (4 punkten).
Eftersom det inom elevhilsan kan behandlas uppgifter om en studerandes hélsotillstand (upp-
gifter som enligt den allmédnna dataskyddsforordningen hor till sirskilda kategorier av person-
uppgifter), ska endast sdidana nddviandiga uppgifter om en studerande som behdvs for anord-
nandet och genomforandet av den sektorsdvergripande individuellt inriktade elevhélsan anteck-
nas. Dessa uppgifter hanfor sig till de atgdrder inom elevhélsan som redan har genomforts och
som ska genomforas (5 punkten). Dessutom ska elevhélsojournalen, p4 samma sitt som hittills,
innehélla datum for anteckningen samt vem som gjort anteckningen och hans eller hennes yrke
eller tjdnstestillning. Samtidigt &ndras ordet yrkesstillning till ordet yrke som en teknisk &nd-
ring (6 punkten).

I géllande 5 mom. finns det bestimmelser om utlimnande av uppgifter i en elevhélsojournal till
utomstdende och om anteckningar som ska gdras i handlingen nir uppgifter limnas ut. Det f6-
reslds att momentet preciseras genom en definition av begreppet utomstaende. Med utomsta-
ende avses en person eller aktor som inte deltar i utredningen av behovet av sektorsévergripande
individuellt inriktade insatser fran elevhilsan for den studerande eller i genomférandet av insat-
serna eller i uppgifter i anslutning till utredningen eller genomférandet.

21 §. Den individuellt inriktade elevhdlsans register. Det foreslds att paragrafen dndras och
fortydligas, inklusive den géllande rubriken. Den nya rubriken Den individuellt inriktade elev-
hilsans register motsvarar béttre paragrafens innehall.

I det gédllande 1 mom. foreskrivs det om den personuppgiftsansvarige for ett elevhilsoregister
och om de uppgifter som ska foras in i elevhilsoregistret. Det foreslas att ordalydelsen i mo-
mentet fortydligas och preciseras. I det foreslagna momentet foreskrivs det att utbildningsan-
ordnaren ar personuppgiftsansvarig for ett register dver sektorsovergripande individuellt inrik-
tade insatser fran elevhilsan (elevhdlsoregister). Uttrycket register i momentet preciseras till
elevhilsoregister. Det foreslés att det gidllande momentet dessutom preciseras sa att det i elev-
hilsoregistret utover elevhélsojournalerna ocksé fors in den studerandes och hans eller hennes
lagliga foretrddares viljeyttringar, sdsom till exempel samtycken av studeranden och hans eller
hennes lagliga foretradare.

Enligt den vedertagna tolkningen av dataskyddsbestimmelserna &r den som tillhandahaller ser-
vice personuppgiftsansvarig for de uppgifter som uppkommer i dess service. Eftersom ansvaret
for att ordna den samlade elevhilsan fordelar sig pa bade utbildningsanordnaren och vélfards-
omrédet, och eftersom bade utbildningsanordnarens anstillda och yrkesutbildade personer inom
social- och hélsovarden kan genomfora den sektorsovergripande individuellt inriktade elevhél-
san, har det ansetts &ndamélsenligt att i lagen bibehélla bestimmelsen i momentet om person-
uppgiftsansvaret for elevhilsojournalen.
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I den gillande paragrafens 1 och 3 mom. foreskrivs om den ansvarsperson for elevhilsoregistret
som den personuppgiftsansvarige har utsett. Bestdimmelserna om utseende av en ansvarsperson
for elevhilsoregistret och dennes uppgifter anses vara onddiga. Med beaktande av bestimmel-
serna i den allménna dataskyddsforordningen 4r den sérskilda bestimmelsen om utseende av en
ansvarsperson i det gidllande momentet onddig och delvis dverlappande med den direkt tillamp-
liga allmidnna dataskyddsforordningen. Enligt artikel 4.7 i den allménna dataskyddsforord-
ningen bestimmer den personuppgiftsansvarige medlen och dndamalen fér behandlingen av
personuppgifter. Bestimmandet av medlen fér behandlingen inbegriper atgérder betridffande
personuppgifter, sdsom till exempel beviljande av dtkomstrittigheter. Bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges ansvar finns bland annat i artikel 24 i den allmidnna dataskyddsfor-
ordningen. I artiklarna 13 och 14 om information till den registrerade foreskrivs dessutom om
den personuppgiftsansvariges skyldighet att till den registrerade ldmna information om identi-
tet- och kontaktuppgifter for den personuppgiftsansvarige, och i tillimpliga fall for dennes f6-
retrddare. Den personuppgiftsansvarige ska ge interna anvisningar om saken, sa det &r inte nod-
vindigt att foreskriva om detta i lag.

Det foreslas att 2 mom. (sddant det lyder i den stadfdsta lagen 633/2021) dndras och preciseras.
I momentet foreslas en informativ bestimmelse i fraga om vilfardsomradena. Bestimmelser
om registerforing av klient- och patientuppgifter i véilfirdsomradena finns i 58 § i lagen om
ordnande av social- och hdlsovird. I momentet anges separat vilfardsomradets samt privata
utbildningsanordnares och statens skyldigheter att fora register. De journalhandlingar inom
hilso- och sjukvarden som det foreskrivs om i 20 § 2 mom. i lagen infors i ett patientregister,
for vilket det vélfairdsomrade som tillhandahallit servicen ar personuppgiftsansvarig. Det fore-
slés att den stadfasta lagens uttryck om klientregistret for elevhélsans kurator dndras s att den
overensstimmer med lagen om klienthandlingar inom socialvarden. Saledes ska de klientjour-
naler for elevhilsans kurator som avses i 20 § 2 mom. inforas i socialvirdens klientregister i
och med social- och hélsovirdsreformen.

I fraga om savil patientregistret som socialvardens klientregister ska det organ inom vélfards-
omradet som tillhandahaller servicen vara personuppgiftsansvarig. Nar en yrkesutbildad person
inom halso- och siukvarden som genomfor elevhilsa gor anteckningar i journalhandlingar eller
en vrkesutbildad person inom socialvarden g6r anteckningar 1 klienthandlingar inom socialvar-
den. bestdms atkomstréttigheterna till dessa uppgifter pa det sétt som foreskrivs i 15 § 1 lagen
om elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och hdlsovéarden (784/2021. kundupp-
giftslagen). Enligt 15 § 1 kunduppgiftslagen ska atkomstréttigheterna till kunduppgifter grunda
sig pa de arbetsuppgifter som en vrkesutbildad person inom social- eller hilsovarden eller ndgon
annan som behandlar kund- och patientuppgifter skoter och de tidnster som denna person till-
handahéller, sé att personen har atkomstritt endast till de nddvindiga kunduppgifter som han
eller hon behodver 1 sina arbetsuppeifter och betraffande vilka han eller hon har rétt att fa upp-
gifter. Behandlingen av kunduppgifter ska grunda sig pa en kund- eller vardrelation eller ndgon
annan lagstadgad rétt som har sikerstillts datatekniskt. Bestimmelser om vilka uppgifter yrkes-
utbildade personer och andra personer som behandlar kunduppgifter far anvinda pa grund av
sina arbetsuppgifter och de tjénster som de tillhandahéller utfardas genom forordning av social-
och hélsovardsministeriet.

Det foreslés att det foreskrivs i momentet att om en privat utbildningsanordnare eller staten
ordnar social- och hélsovardstidnster i enlighet med 9 § 2 mom. eller 10 § i lagen, &r utbild-
ningsanordnaren skvldig att vara personuppgiftsansvarig for journalhandlingarna eller for kli-
entjournalerna inom socialvérden. Eftersom den stadfédsta lagen utdver vilfirdsomradet endast
identifierar sddan verksamhet som avses i 10 § som anordnare av social- och hilsovardstjénster,
fogas till momentet enligt forslaget ocksé en skyldighet for privata utbildningsanordnare att
fungera som personuppgiftsansvariga nir de anordnar elevhéalsotjanster i enlighet med 9 § 2
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mom. Det foreslas att uttrycket utbildningsanordnare i det géllande momentet preciseras sa att
en privat utbildningsanordnare eller staten &r personuppgiftsansvarig for journalhandlingarna
eller for klientjournalerna inom socialvarden nér den ordnar social- och hélsovérdstjanster i en-
lighet med 9 § 2 mom. eller 10 § i lagen.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om ansvarspersonen for registret over en privat utbild-
ningsanordnares och statens journalhandlingar och f6r klientjournalerna inom socialvarden. En-
ligt momentet ska en privat utbildningsanordnare eller staten utse en yrkesutbildad person inom
branschen i friga till ansvarsperson for registret over journalhandlingar och klientjournaler
inom socialvarden. Trots att det finns bestimmelser om den personuppgiftsansvariges ansvar
bland annat i artikel 24 i den allmédnna dataskyddsforordningen och man i 6vrigt ska avhalla sig
bland annat frén reglering som 6verlappar de allménna dataskyddsbestimmelserna om utseende
av ansvarspersoner, har det ansetts d&ndamalsenligt att bibehalla bestimmelsen i det géllande
momentet. Genom utbildningsanordnarens skyldighet att utse en yrkesutbildad person inom
branschen i fraga till ansvarsperson for registret 6ver journalhandlingar inom hilso- och sjuk-
véarden och for klientjournaler inom socialvérden vill man sékerstélla att handlingarna hanteras
i enlighet med social- och hilsovardslagstiftningen.

I det gidllande momentet finns det bestimmelser om uppgifterna for ansvarspersonen for elev-
hilsoregistret. Det foreslas att bestimmelsen om uppgifterna for ansvarspersonen upphévs. Den
personuppgiftsansvarige beslutar om utlimnande av uppgifter som ingér i registret. Den per-
sonuppgiftsansvarige ska genom interna forfaranden och anvisningar ordna utlimnandet av
uppgifter, och det dr inte nodvéndigt att féreskriva om detta i en speciallag.

I det foreslagna 4 momentet foreskrivs dessutom att utbildningsanordnaren inte far anvénda de
uppgifter som ingar i ett register som avses i denna paragraf for andra &ndamaél adn for anord-
nande och genomforande av den aktuella individuellt inriktade elevhélsotjansten, om inte négot
annat foreskrivs i lag. Bestimmelsen motsvarar innehéllet i det géllande 3 momentet.

I 5 mom. foreslds en informativ bestimmelse och det innehéller hanvisningar till gillande data-
skyddsbestdmmelser. I det gillande momentet hdnvisas det till lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (624/1999) och personuppgiftslagen (523/ 1999). Eftersom personuppgift-
slagen har upphivts, foreslds det att hdnvisningen dndras sa att det i stillet for personuppgift-
slagen hénvisas till Europaparlamentets och radets allménna dataskyddsforordning (EU)
2016/679 (den allménna dataskyddsférordningen) och till dataskyddslagen (1050/2018) Den
allménna dataskyddsforordningen innehaller nationellt handlingsutrymme, pa basis av vilket
man genom den dataskyddslagen har kunnat komplettera och precisera de omsténdigheter som
anges i forordningen. Genom dataskyddslagen upphivdes den tidigare géllande personuppgift-
slagen. Det foreslas att hinvisningarna i momentet preciseras sé att pa behandlingen av uppgif-
ter som infors i elevhélsans register tillimpas utdver denna lag dven bestimmelserna i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet, den allmidnna dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen.

Det foreslas att géillande 5 mom. upphévs som onddigt. Bestimmelsen om utlimnande av upp-
gifter med hjilp av teknisk anslutning eller pa annat sitt i elektronisk form behovs inte, eftersom
bestimmelser om Overforing av information mellan myndigheter via tekniska grianssnitt och
elektroniska forbindelser finns i lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen (906/2019). Darmed kan de sérskilda bestimmelserna om teknisk anslutning mellan
myndigheter slopas som onddiga.

22 §. Sekretessbelagda uppgifter i elevhdlsoregistret. Det foreslds att ordalydelsen i 1 mom.
preciseras sa att begreppet enskild studerande ersétts med begreppet studerande. I 6vrigt 4ndras
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momentet inte. Enligt momentet ar de uppgifter som inforts i det register over sektorsovergri-
pande individuellt inriktade insatser fran elevhélsan som avses i 21 § 1 mom., det vill sdga i
elevhilsoregistret, och som géller en studerande eller nigon annan enskild person sekretessbe-
lagda enligt 24 § i offentlighetslagen. 1 24 § i offentlighetslagen finns en forteckning dver sek-
retessbelagda myndighetshandlingar. Enligt 24 § 1 mom. 30 punkten i offentlighetslagen ar
handlingar som géller elevvard eller befriande av en elev fran undervisning, elevers och exami-
nanders provprestationer samt sddana av en ldroanstalt utfardade betyg och andra handlingar
som innehaller uppgifter om verbala bedomningar av en elevs personliga egenskaper liksom
aven handlingar av vilka det framgar hur de som av studentexamensndmnden har férordnats att
beddma provsvaren har fordelat sina uppgifter mellan olika skolor, sekretessbelagda tills ett ar
har forflutit frin examensomgéngen.

Det foreslas att 2 mom. dndras sé att begreppet utomstéende preciseras med uttrycket person
som inte deltar i den sektorsovergripande individuellt inriktade elevhélsan for den studerande.
I det foreslagna momentet foreskrivs det om pé vilka forutséttningar laroanstaltens personal,
yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden som tillhandahéller elevhilsotjénster el-
ler yrkesutbildade personer som pa uppdrag av dessa personer eller annars for deras riakning
medverkar i dtgérder inom elevhélsan, personer som genomgar undervisningspraktik, andra som
medverkar i undervisningen eller den individuellt inriktade elevhilsan och medlemmar i organ
som svarar for ordnandet av undervisning och utbildning fir lamna ut uppgifter som ingér i
handlingar for den sektorsdvergripande individuellt inriktade elevhélsan eller sidana sekretess-
belagda uppgifter om en studerande som han eller hon fatt kinnedom om pé nagot annat sétt,
till personer som inte deltar i den individuellt inriktade elevhélsan for studeranden i fraga.

Utldmnandet av uppgifter ska dven i fortséttningen grunda sig pa ett specifikt skriftligt samtycke
av den berorda personen eller, om han eller hon inte har forutsittningar att beddma samtyckets
betydelse, av hans eller hennes lagliga foretradare, eller alternativt pd en bestimmelse i lag som
berittigar att uppgifterna ldmnas ut. I elevhélsan ska det beaktas att till exempel enligt 23 § 4
mom. i léropliktslagen (1214/2020) har rektorn och en ldrare som deltar i den ldropliktiges
undervisning rétt att trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som ar ndodviandiga for ord-
nandet av den ldropliktigas utbildning av dem som deltar i studerandevérdsarbetet.

Det foreslés att 3 och 4 mom. upphévs. I 3 mom. definieras begreppet utomstdende. Denna
definition dr onddig, eftersom det foreslés att begreppet utomstaende definieras redan i 20 § 5
mom. Med utomstaende avses en person som inte deltar i utredningen av behovet av individuellt
inriktade insatser fran elevhilsan for den studerande eller i genomfGrandet av insatserna eller i
uppgifter i anslutning till utredningen eller genomforandet.

I 4 mom. hinvisas det till handlingssekretess enligt 22 § i offentlighetslagen och till tystnads-
plikt och forbud mot utnyttjande enligt 23 § i offentlighetslagen. Det foreslas att momentet upp-
havs som onddigt. I lagen hinvisas det redan tidigare till dessa bestimmelser i1 offentlighetsla-
gen, och darfor ar hanvisningsbestimmelsen onddig hér.

26 §. Tillsyn over elevhilsan. Paragrafens 1 mom. kvarstdr som sddant. Enligt den stadfésta
lagen (633/2021) svarar utbildningsanordnaren tillsammans med undervisningsvidsendet i den
kommun dér ldroanstalten finns och med vilfardsomradets social- och hilsovardsvidsende for
att egenkontroll av den samlade elevhilsan genomfors. Bestimmelser om egenkontrollen av
vélfardsomradenas tjanster finns 1 40 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard.

Det foreslas att 2 mom. upphévs. Folkhélsolagen (66/1972) har i och med social- och hélso-
vérdsreformen upphéivts genom lagen om genomforande av reformen av social- och héilsovér-
den och ridddningsviasendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen
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(616/2021). Dessutom hdnvisas det i momentet till den redan upphivda socialvardslagen
(710/1982). Bestdmmelser om styrningen och tillsynen av social- och hélsovirden finns i 42—
49 § 1 lagen om ordnande av social- och hélsovéard och i 2 § i lagen om Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hélsovéarden (669/2008). Darfor blir 2 mom. onddigt.

I 3 mom. foreslds inga @ndringar. Regionforvaltningsverket har fortfarande ritt att pa eget ini-
tiativ prova huruvida en utbildningsanordnare har ordnat den i 6 § avsedda elevhilsan pa det
sétt som foreskrivs i denna lag.

7.2 Hélso- och sjukvardslagen

15 a §. Elevhdlsotjdnster. Det foreslas att det till lagen fogas en ny 15 a § om elevhélsotjénster.
I och med den foreslagna paragrafen 6verfors ansvaret for att ordna tjénster inom skolhélsovér-
den och studerandehilsovardstjénster for studerande vid gymnasier och inom yrkesutbildning
frén kommunerna till vilfardsomradena pa det sitt som social- och hélsovéardsreformen forut-
sdtter. Inom elevhélsotjdnsterna ar det i och med social- och hélsovardsreformen fraga om tjans-
ter som hor till servicesystemet for social- och hilsovéarden, och dérfor &r det motiverat att fo-
reskriva om definitionen av dem samt om valfardsomradets 6vriga skyldigheter i friga om ord-
nande av elevhilsa i lagstiftningen om social- och hilsovarden.

Enligt det foreslagna 1 mom. avses med elevhélsotjdnster de skolhédlsovardstjénster som avses
i 16 §, de studerandehilsovardstjanster for studerande vid gymnasier och inom yrkesutbildning
som avses 1 17 § och de psykologtjanster som avses i 17 a § samt de kuratorstjanster som avses
i 27 ¢ § i socialvardslagen (1301/2014). Studerandehilsovarden for hogskolestuderande ingar
inte i elevhilsotjinsterna, eftersom lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) inte tillam-
pas pé hogskolestuderande.

Enligt 3 § i lagen om elev- och studerandevard bestar en samlad elevhilsa av forebyggande
generellt inriktad elevhilsa som stoder hela ldroanstalten och av individuellt inriktad elevhélsa.
Med generellt inriktad elevhilsa avses en verksamhetskultur och atgirder genom vilka man
inom léroanstalten frimjar studerandenas inlérning, vélbefinnande, delaktighet samt en sund,
trygg och tillginglig studiemiljo. Den generellt inriktade elevhélsan hor till uppgifterna for alla
som arbetar vid ldroanstalten. Med individuellt inriktad elevhélsa avses i hélso- och sjukvards-
lagen skol- och studerandehélsovérdstjénster samt kurators- och psykologtjanster inom elevhil-
san som ges till enskilda elever eller studerande.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska vilfardsomradet ordna elevhilsotjanster for elever och stu-
derande vidi 1 § i lagen om elev- och studerandevérd avsedda skolor och laroanstalter inom sitt
omréde oberoende av elevernas och de studerandes hemkommun. Séledes har elever i grund-
laggande utbildning och studerande vid gymnasier och inom yrkesutbildningen &ven i fortsétt-
ningen ritt till skol- och studerandehélsovard, men ansvaret for ordnandet av tjénsterna dverfors
fran kommunerna till vilfardsomradena. Innehéllet i det foreslagna momentet motsvarar delvis
géllande 16 § 1 mom. i friga om ansvaret for ordnande av skolhélsovard och delvis 17 § 1 mom.
i friga om studerandehilsovard. I lagstiftningen om undervisningsvésendet hdnvisar termerna
skola och utbildningsanordnare till grundldggande utbildning och ldroanstalt och utbildnings-
anordnare hénvisar till gymnasieutbildning och yrkesutbildning.

I momentet foreskrivs enligt forslaget att elevhilsotjansterna ska bilda en enhetlig funktionell
helhet. Enligt 10 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd ansvarar vilfirdsomrédet for
att de social- och hélsovardstjanster som tillhandahélls kunderna samordnas till helheter. Inom
elevhilsan innebér detta att skol- och studerandehélsovarden samt elevhélsans psykolog- och
kuratorsverksamhet samordnas till en sammanhédngande helhet sa att elever och studerande utan
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drojsmaél far det stod de behover av yrkesutbildade personer inom elevhilsan. Detta forutsitter
att man har kommit 6verens om arbetsfordelningen inom elevhélsotjénsterna, att informations-
utbytet fungerar vil och att varje yrkesgrupps kunnande utnyttjas pa ett indaméalsenligt sétt. Den
helhet av elevhélsotjanster som vélfirdsomradet ordnar ska ocksé samordnas med elevhilsohel-
heten tillsammans med utbildningsanordnarna i enlighet med 9 § i lagen om elev- och studeran-
devérd sé att bade det generellt och individuellt inriktade arbetet beaktas pé ett &ndamalsenligt
sétt.

Enligt forslaget ska valfardsomrédet vid anordnandet av elevhilsotjinster ocksa iaktta vad som
foreskrivs om elevhilsa i lagen om elev- och studerandevérd och i socialvardslagen. Momentet
innehaller en informativ hénvisning till annan lagstiftning, eftersom bestimmelserna om elev-
hélsa finns spridda i flera olika lagar. Bestimmelser om skolhédlsovérd och studerandehélsovérd
finns i 16 och 17 § och bestimmelser om psykologtjénster i 27 ¢ §. Kuratorstjanster inom elev-
hélsan &r socialservice enligt 14 § 1 mom. och 27 c § i socialvardslagen. I lagen om elev- och
studerandevard foreskrivs det forutom om elevhilsan som helhet och om ordnandet och tillsy-
nen av elevhilsan ocksé om genomforandet av individuellt inriktad elevhélsa.

I 3 mom. fGreslas bestimmelser om att nér vélfirdsomradet anordnar elevhilsotjanster ska det
samarbeta med utbildningsanordnare. Enligt forslaget ska vélfairdsomradet ocksd samarbeta
med forédldrar och virdnadshavare till elever och minderériga studerande, elever och studerande,
elevhilsopersonal och undervisningspersonal och med andra relevanta aktorer. Bestimmelsen
motsvarar innehéllsmassigt 16 § 3 mom. i den géillande lagen, som géller skolhdlsovard, och 17
§ 4 mom., som géller studerandehélsovéard. Samarbetsparterna preciseras dock sa att de som
anvénder tjinsterna, det vill sdga elever och studerande, har ritt att delta i och paverka nér tjans-
terna utvecklas i enlighet med 29 § i lagen om vélfardsomraden. I friga om minderériga ska
man ocksé striva efter att sdkerstélla tillricklig kontakt med fordldrarna och virdnadshavarna
samt vid behov med andra samarbetsparter. Andra relevanta aktorer kan vara till exempel myn-
digheter, offentliga samfund eller andra sammanslutningar som arbetar med barn och unga.

I det foreslagna 4 mom. samlas hénvisningar till vilfirdsomradets samarbetsskyldigheter. Vil-
fardsomradet ska delta i utarbetandet av ldroplanen enligt 15 § i lagen om grundliggande ut-
bildning till den del den géller elevvarden och samarbetet mellan skolan och hemmet. Vilfards-
omradet ska ocksa delta i utarbetandet av laroplanen enligt 12 § i gymnasielagen och i det be-
slutsfattande om hur studerandevéarden ska ordnas som avses 99 § 1 mom. i lagen om yrkesut-
bildning till den del dessa géller studerandevarden och samarbetet mellan ldroanstalten och
hemmet. Bestimmelsen motsvarar innehallsmassigt 16 § 4 mom. och 17 § 5 mom. i den gil-
lande lagen.

Enligt 4 mom. ska ett vilfardsomrade i enlighet med den foreslagna 13 a § i lagen om elev- och
studerandevard ha en regional elevhélsoplan for ordnandet av elevhélsotjdnster. Den regionala
elevhilsoplanen ska grunda sig pa elevhélsoplanerna for utbildningsanordnarna i regionen. Den
ska godkannas av valfardsomradesfullmaktige och fogas till den regionala vélfardsplan for barn
och unga som avses i 12 § 1 barnskyddslagen (417/2007). Vilfdrdsomrédet ska dessutom till-
sammans med kommunerna och andra utbildningsanordnare inom sitt omrade bilda en regional
samarbetsgrupp for elevhélsa i enlighet med det foreslagna 14 a § i lagen om elev- och stude-
randevard. Den regionala samarbetsgruppen for elevhilsa har bland annat till uppgift att bereda
en regional elevhélsoplan, f6lja upp hur planen genomfors samt behandla samarbetsfragor mel-
lan vélfardsomradet och utbildningsanordnarna i regionen.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska elevhilsotjénsterna vara lattillgdngliga for eleverna och de
studerande. Vilfiardsomrédet ska ordna elevhélsotjinsterna i forsta hand i skolor eller vid laro-
anstalter. Rddgivningsbyratjanster for barn i forskolealdern ordnas i regel vid barnradgivningen.
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Utbildningsanordnaren ska till vélfirdsomradets forfogande stélla lokaler som ar lampliga for
ordnandet av tjdnsterna. Om det inte dr mojligt att tillhandahélla lokaler som ar ldmpliga for
dndamaélet vid liroanstalten, ska vélfardsomrédet ordna tjdnsterna i sdidana for &ndamalet 1amp-
liga lokaler i skolans eller ldroanstaltens omedelbara nérhet som utbildningsanordnaren tillhan-
dahaller. Med omedelbar nérhet avses ett skéligt promenadavstand fran en skola eller l1droan-
stalt, exempelvis en separat byggnad som hor till samma fastighet. Utbildningsanordnaren har
ratt till en ersdttning av vilfardsomridet som ticker skéliga kapitalkostnader och kostnader for
underhall som orsakas av anvdndningen av lokalerna. Eftersom elev- och studerandevardstjins-
terna dr en del av vélfardsomradets tjénster, tillimpas ocksa vid faststéllandet av hyrorna for de
lokaler som utbildningsanordnarna hyr ut till vilfdirdsomrddena den forordning som utféardats
med stdd av 22 § 3 mom. i lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021).

Enligt det foreslagna 6 mom. géller bestimmelserna i 5 mom. om ordnande av elevhélsotjénster
i skolor eller i deras omedelbara nérhet inte sddan mun- och tandvard som avses i det féreslagna
16 § 1 mom. 4 punkten i hélso- och sjukvardslagen och inte heller sidana specialundersdkningar
inom skolhdlsovarden som avses i 6 punkten i det momentet. Det &r sidllan mgjligt att ordna
specialundersdokningar som behdvs for mun- och tandvérd eller for konstaterande av elevens
hilsotillstand i skolor p& grund av de sérskilda kraven pa utrustning och lokaler. Specialunder-
s0kningar och mun- och tandvéard ska ordnas i andamalsenliga lokaler for hdlso- och sjukvarden.

Nir det foreskrevs om social- och hdlsovérdsreformen fogades till 9 § i lagen om elev- och
studerandevérd en bestdmmelse om principen om nérservice inom elevhilsans psykolog- och
kuratorstjanster. Genom att lagga till den princip om nirservice som foreslds i propositionen
ocksa till skol- och studerandehilsovarden, med de foreslagna begrénsningarna, tryggas det pa
lagnivé att alla elevhélsotjanster kvarstar som nértjanster.

Enligt det foreslagna 7 mom. kan sadana studerandehilsovardstjidnster som avses i det fore-
slagna 17 § 1 mom. i hilso- och sjukvardslagen av grundad anledning ocksé ordnas vid en annan
enhet som tillhandahéller studerandehélsovardstjanster. Det handlar om att tillata avvikelser
frén principen om nirservice i friga om studerandehilsovardstjanster. Med en enhet som till-
handahaller studerandehélsovérdstjdnster avses en enhet som har tillricklig kompetens och till-
rackliga resurser for att tillhandahélla studerandehélsovardstjénster. De enheter som tillhanda-
héller studerandehélsovard ska vara placerade si att de studerande utan svarigheter kan soka sig
till dem.

Tjansterna kan ordnas vid ndgon annan enhet som tillhandahaller studerandehilsovardstjénster,
om man pa detta sitt bittre &n genom att erbjuda tjdnsterna som nérservice kan sikerstilla att
de studerande far tillgang till hogklassiga tjanster i ritt tid enligt behov. Huruvida tjinsterna
ordnas som nérservice eller vid ndgon annan enhet som tillhandahaller studerandehélsovérds-
tjanster ska bedomas med hénsyn till de studerandes intresse. Med hédnsyn till de studerandes
intresse bor det bedomas nar de studerandes behov, tjdnsternas kvalitet, patientsdkerheten eller
nagon annan didrmed jimforbar orsak visar det vara andamalsenligt att tillhandahalla tjansterna
vid en annan enhet som tillhandahéller studerandehélsovardstjénster. Till exempel sddan speci-
alkompetens som tjdnsten forutsitter och som har koncentrerats till vissa yrkesutbildade perso-
ner eller den personal, de apparater eller den utrustning som behovs for att tillhandahalla tjéns-
ten kan vara en grund for att ordna tjidnsterna vid en annan enhet som tillhandahaller studeran-
dehilsovardstjénster.

Den verksamhet inom studerandehélsovérden som framjar hélsan och forebygger sjukdomar for
studerande samt hélso- och sjukvardstjdnsterna ska bilda en sadan enhetlig helhet som avses i
17 § 2 mom. i statsradets férordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehélsovard

53



RP 19/2022rd

samt forebyggande mun- och tandvard for barn och unga (338/2011) och som frdmjar de stu-
derandes hélsa, vélfard och studieférmaga, dven om studerandehélsovérdstjansterna ordnas vid
en annan enhet som tillhandahaller studerandehélsovérdstjanster. Studerandehdlsovardstjins-
terna ska bilda en enhetlig helhet ocksé med andra elevhilsotjénster, och att avvika fran princi-
pen om nérservice fir inte dventyra detta. Nér véilfardsomradet ordnar studerandehilsovérd ska
det beaktas att studerandehélsovardspersonalen samarbetar tillrdckligt med andra anstdllda
inom elevhilsan och med ldroanstaltens personal, oberoende av var tjansterna erbjuds de stu-
derande.

16 §. Skolhdlsovard. Det foreslas att hela paragrafen dndras. Innehallet i det gdllande 1 mom.
blir i friga om ansvaret for att ordna tjénster onddigt, eftersom vélfdrdsomrédets ansvar att ordna
tjénsterna efter de foreslagna éndringarna framgér av det foreslagna 15 a § 2 mom. i lagen.
Elever inom den grundldggande utbildningen ska ocksé i fortsittningen ha ritt till skolhélso-
vard.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om innehéllet i skolhédlsovarden, om vilket det finns
bestimmelser i 2 mom. i den géllande paragrafen. Innehallet i skolhdlsovarden éndras inte.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om hilso- och sjukvard under den tid eleven deltar i
arbetslivsorientering, som hor till skolhdlsovarden. Momentet motsvarar till sitt innehall det
som foreskrivs i 1 mom. i den géllande paragrafen.

Det foreslagna 3 mom. har delvis samma innehall som géllande 5 mom. I momentet &ndras
hanvisningen till kommunen till en hdnvisning till det valfirdsomrade pa vars omrade eleven
har sin hemkommun. I momentet foreskrivs det att om det inte gar att kombinera resan med
skolresan, svarar det vélfirdsomrade pa vars omrade eleven har sin hemkommun for skiliga
kostnader som orsakas av elevens och en behovlig ledsagares resa i samband med skolhélso-
vard. Dessutom fogas en hianvisning till lagen om hemkommun (201/1994). I praktiken &r det
fraga om besdk inom mun- och tandvarden samt om specialundersdkningar som ingér i skol-
hélsovéarden. Sddana verksamhetsenheter 4r i allménhet inte placerade i skolor.

Innehallet i gillande 3 mom. flyttas i friga om skyldighet for den som ordnar skolhélsovérd att
samarbeta med elevernas fordldrar och undervisningspersonal delvis dndrat till det féreslagna
15 a § 3 mom. Dértill foreslas att innehéllet i 4 mom. i den géllande paragrafen i friga om
skyldigheten for den myndighet som svarar for primédrvarden i kommunen att delta i utarbetan-
det av ldroplanen enligt lagen om grundlaggande utbildning flyttas delvis dndrat till det fore-
slagna 15 a § 1 och 4 mom.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det att om hemkommunen for en elev som omfattas av skol-
halsovard och som fatt sddan specialundersdkning som avses i 16 § 1 mom. 6 punkten inte finns
inom det vilfardsomrade inom vars omrade hans eller hennes skola finns, ska det vilfardsom-
radde pa vars omrade eleven har sin hemkommun ersitta det valfardsomrade som har anskaffat
specialundersokningen for kostnaderna for undersokningen och skéliga kostnader for elevens
och en behdvlig ledsagares resa. | momentet &dndras hénvisningarna till kommuner och hem-
kommuner till hdnvisningar till vilfardsomradet och det vilfardsomrade pa vars omrade elevens
hemkommun finns. Dessutom preciseras momentet i friga om specialundersdkningar genom att
det fogas en hianvisning till 16 § 1 mom. 6 punkten om skolhélsovérd, dar specialundersékning-
arna inom skolhélsovarden definieras. Det foreslagna 4 mom. har delvis samma innehall som
géllande 6 mom.

17 §. Studerandehdlsovdrd. Det foreslas att hela paragrafen éndras. Innehallet 1 géllande 1
mom. som géller ansvaret for ordnande av studerandehélsovard flyttas i fraga om studerande
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vid gymnasier och yrkesutbildning till det foreslagna 15 a § 2 mom. I frdga om hogskolestu-
derande flyttas det som foreskrivs i gillande 1 mom. till det foreslagna 3 mom.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om innehallet i studerandehélsovarden, om vilket det
foreskrivs i 2 mom. i den géllande paragrafen. Det foreslés inga dndringar i innehallet i stude-
randehélsovarden. Studerande vid gymnasier och inom yrkesutbildning samt studerande som
avses 1 2 § i lagen om studerandehélsovard for hogskolestuderande (695/2019) ska ha rétt till
studerandehélsovérd. Till denna del forblir rattslaget oférdndrat. Med studerande i gymnasier
och inom yrkesutbildning avses sddana studerande som studerar vid l4roanstalter och om vilka
det foreskrivs i 3 § i statsradets forordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerande-
hilsovard samt forebyggande mun- och tandvard for barn och unga (338/2011).

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att till studerandehilsovarden hor ocksa hilso- och sjuk-
varden under den tid den studerande deltar i annan utbildning som ordnas pé arbetsplatsen dn
saddan som baserar sig pa ett laroavtal och i arbetspraktik. Det dr friga om motsvarande bestim-
melser som i 3 mom. i den géllande paragrafen, vilket innebar att forslaget inte innebar nagon
andring jamfort med nulédget.

Enligt det foreslagna 3 mom. foreskrivs det i lagen om studerandehédlsovérd for hogskolestu-
derande om Folkpensionsanstaltens skyldighet att ordna studerandehilsovard for hogskolestu-
derande. Det &r frdga om en informativ hinvisning till lagen om studerandehélsovard for hog-
skolestuderande.

Innehéllet i gdllande 4 mom. i friga om skyldigheten for den som ordnar studerandehélsovarden
att samarbeta med studerande och med andra relevanta aktorer flyttas i friga om studerande i
gymnasier och yrkesutbildning till det féreslagna 15 a § 3 mom och i fraga om hogskolestu-
derande delvis dndrat till det foreslagna 6 § i lagen om studerandehilsovard for hogskolestu-
derande sasom ett nytt 2 mom.

Innehéllet i géllande 5 mom. i frdga om skyldigheten for den myndighet som svarar for den
kommunala primérvérden att delta i utarbetandet av liroplanen enligt gymnasielagen och det
beslutsfattande om hur studerandevarden ska ordnas som avses i lagen om yrkesutbildning 6ver-
fors delvis dndrat till de foreslagna 15 a § 1 och 4 mom.

7.3 Lagen om studerandehiilsovard for hogskolestuderande

6 §. Ordnande av studerandehdlsovdrden. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket
Folkpensionsanstalten ska nédr den ordnar studerandehélsovard for hdgskolestuderande samar-
beta med hdogskolorna, Studenternas hilsovardsstiftelse, foretrddarna for de studerande och
andra relevanta aktorer. Andra relevanta aktdrer &r till exempel de centrala intressentgrupperna
och sakkunniga inom studerandehilsovarden. Det &r konsekvent att foreskriva om Folkpens-
ionsanstaltens samarbetsskyldigheter i samma lag dar det ocksa annars foreskrivs om ordnandet
av tjansten i fraga.

Det foreslagna 2 mom. har delvis motsvarande innehall som 17 § 4 mom. i den géllande hélso-
och sjukvardslagen. I lagen om studerandehédlsovard for hogskolestuderande &r det enligt for-
slaget inte nodviandigt att foreskriva om skyldighet att samarbeta med foréldrar och vardnads-
havare till minderériga studerande, eftersom antalet minderariga studerande som avlagger hog-
skolestudier ér litet. I forarbetena till hilso- och sjukvéardslagen (RP 90/2010 rd) har den aktuella
skyldigheten att samarbeta ansetts ha anknytning till i synnerhet studerande pé& andra stadiet.
Folkpensionsanstaltens roll som anordnare av tjénster stricker sig inte heller till studerandehal-
sovarden for enskilda studerande.
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8 §. Produktion av studerandehdlsovardstjdnster. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett
nytt 2 mom. enligt vilket Studenternas hélsovérdsstiftelse ska nir den producerar studerande-
hilsovardstjinster for hdgskolestuderande samarbeta med hdgskolorna, Folkpensionsanstalten,
de studerande och andra relevanta aktdrer. Andra relevanta aktdrer kan vara till exempel hog-
skolornas andra vélfardstjanster, olika organisationer och andra aktorer som paverkar de stu-
derandes vilbefinnande. Studenternas hilsovérdsstiftelse kan vid behov ockséd samarbeta med
fordldrar och vérdnadshavare till minderariga studerande.

I den skyldighet att samarbeta som foreslds i momentet &r det friga om en ny skyldighet for
Studenternas hélsovardsstiftelse pa forfattningsniva. Den foreslagna skyldigheten att samarbeta
kompletterar den skyldighet att samarbeta som foreslas for Folkpensionsanstalten i 6 § 2 mom.
Eftersom det utdver av den som ordnar tjanster ocksa forutsitts samarbete med olika aktdrer av
den som producerar tjdnster, dr det motiverat att foreskriva om en skyldighet att samarbeta inte
bara for Folkpensionsanstalten utan ocksa for Studenternas hélsovardsstiftelse. Studenternas
hilsovardsstiftelse har redan i sin egen verksamhet fullgjort den skyldighet att samarbeta som
foreslés.

Det géllande 2 mom. i paragrafen blir ett nytt 3 mom. Innehéllet i momentet forblir oforéndrat.

37 §. Sékande av dndring. Det foreslas att forfattningstekniska dndringar gors i 1 och 2 mom.
och att momenten sls samman. Lagen om rittegéng i forvaltningsérenden (808/2019) tradde i
kraft den 1 januari 2020 och upphivde den tidigare forvaltningsprocesslagen (586/1996). Dér-
med stryks hianvisningen till forvaltningsprocesslagen i momentet och den ersétts med en hén-
visning till lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. Dessutom hinvisas det i momentet for
tydlighetens skull i fraga om sdkande av &ndring till rétten att anfora besvér i forvaltningsdom-
stol, som inbegriper bade forvaltningsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen. Dessutom
uppdateras formuleringen i momentet sa att den motsvarar de uppdaterade rekommendationerna
for lagberedningen.

Paragrafens 3 mom. upphdvs som onddigt som reglering som overlappar med den allménna
lagen. Enligt lagen om rittegang i forvaltningsdrenden dr huvudregeln tillstindsplikt for be-
svarstillstdnd for fortsatt dndringssdkande, sa det finns inget behov av att foreskriva sarskilt om
detta i speciallagar.

7.4 Socialvardslagen

27 ¢ §. Elevhdlsans kuratorstjinster. Det foreslas att 2 mom., sddant det lyder i lag 635/2021,
dndras sa att det motsvarar de dndringar som foreslas i hélso- och sjukvardslagen.

Elevhilsans kuratorstjanster ar en del av de elevhélsotjanster som avses i lagen om elev- och
studerandevard. Utover vad som foreskrivs om ordnande av elevhélsans kuratorstjanster och
deras innehéll i lagen om elev- och studerandevard ska vélfardsomradet nér det ordnar dem
samarbeta med utbildningsanordnare och andra aktorer pa det sétt som foreskrivs i 15 a § 3
mom. i hdlso- och sjukvardslagen. Bestimmelser om valfardsomridets skyldighet att delta i
utarbetandet av laroplanen enligt 15 § i lagen om grundléggande utbildning (628/1998) och 12
§ 1 gymnasielagen (714/2018) och i beslutsfattandet om hur studerandevéarden ska ordnas enligt
99 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning (531/2017) finns 1 15 a § 4 mom. i hdlso- och sjuk-
vardslagen.
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7.5 Lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden

52 §. Overgdngsbestimmelser. Det foreslas att det till dvergangsbestimmelsen fogas ett nytt
14 mom., genom vilket en tillrdcklig 6vergangstid mojliggors for att spara kundhandlingar som
upprittats av kuratorer och psykologer inom elevhilsan i de riksomfattande informations-
systemtjansterna for de tillhandahéllare av social- och hélsovardstjénster som anslutit sig till de
riksomfattande informationssystemtjénsterna. For att sparandet ska kunna inledas krévs det dnd-
ringar i kundhandlingarnas datastrukturer och informationssystem samt utbildning och inf6-
rande av ny anteckningspraxis och nya verksamhetsmodeller.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2023, dock samtidigt som social- och hilsovardsre-
formen.

Utbildningsstyrelsen ska férnya grunderna for ldroplanen for den grundldggande utbildningen,
grunderna for laroplanen for gymnasieutbildningen samt foreskriften om de centrala principerna
och mélen for studerandevarden inom yrkesutbildningen sa att de 6verensstimmer med denna
lag pa det séttet att utbildningsanordnare kan ta i bruk elevhilsoplaner enligt 13 § i denna lag
den 1 augusti 2023.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Eftersom propositionen kompletterar bestimmelserna om social- och hélsovardsreformen (RP
241/2020 rd), genomfdrs den pa samma villkor som den dvriga reformen av ansvaret for att
ordna social- och hilsovardstjinster. Den regionala beredningen av social- och hilsovardsrefor-
men bygger pa det regionala samarbetet i de nuvarande organiseringsansvariga kommunerna
och samkommunerna. Beredningen i regionerna kan delas in i foljande tre faser: (i) innehélls-
massig utveckling av social- och hilsovarden i statsunderstodsprojekt, (ii) verksamheten i det
tempordra beredningsorganet efter att lagarna tratt i kraft samt (iii) vélfairdsomradesfullméaktiges
verksamhet innan uppgifterna att ordna social- och hélsovirden och rdddningsvisendet dver-
fors. For att planera det regionala genomforandet av reformen har social- och hélsovardsmi-
nisteriet tillsatt en sektion for regional beredning.

I regeringens proposition med forslag till reform av social- och hélsovarden (RP 241/2020 rd)
konstateras det att till forslaget kan anknyta oviantade verkningsmekanismer och dverraskande
konsekvenser. Det ar dirfor viktigt att folja upp och med hjélp av forskning bedéma de forvén-
tade och ovéntade konsekvenserna av reformen. Eftersom de &dndringar som hér foreslas preci-
serar propositionen om reformen av social- och hilsovarden, ska elevhélsotjénsterna i uppfolj-
ningen beaktas bade som en del av social- och hilsovarden och som en sjalvstiandig del av ser-
vicesystemet.

Enligt regeringens proposition 241/2020 rd som godkints av riksdagen ska vélfardsomradet
inom sitt omrade f6lja befolkningens vilfard och hilsa samt behov, tillgang, kvalitet, verknings-
fullhet och jamlikhet, kostnader och produktivitet i friga om den social- och hilsovard det ord-
nar samt hur samordningen av tjdnsterna for kunderna har genomforts. Vélfardsomradet ska
ocksa arligen utarbeta en redogorelse for hur social- och hélsovarden genomforts och for det
ckonomiska laget inom sitt omrade. Valvira och varje regionforvaltningsverk uppréttar arligen
utifrdn de uppgifter som erhallits i samband med tillsynen 6ver social- och hdlsovarden en rap-
port om huruvida social- och hélsovérdstjénsterna tillhandahalls pa lika villkor i vélfardsomra-
dena. Uppfoljningen av elevhélsotjdnsterna ingér i denna uppfoljning.
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Genom de foreslagna dndringarna starks Institutet for hilsa och vélfards styrnings- och utveckl-
ingsansvar. Institutet for hilsa och vélfard och Utbildningsstyrelsen har f6ljt upp genomforandet
av elevhélsan som helhet genom regelbundna uppf6ljningsundersokningar. Genomforandet av
social- och hilsovérdsreformen och av de dndringar som foreslés i denna proposition, sdsom
hur samarbetet mellan kommunerna och valfirdsomradena fungerar, f6ljs upp och utvérderas i
fortsittningen som en del av den ovan ndmnda uppfdljningen.

Institutet for hilsa och vélfard genomfor ocksé regelbundet, vartannat ar, enkéten Hélsa i skolan.
Enkdten riktas till elever i arskurs 4, 5, 8 och 9 1 den grundlédggande utbildningen och &rskurs 1
och 2 i gymnasiet och i yrkesldroanstalterna. Enkédten Hélsa i skolan ger mangsidig och pélitlig
regional och lokal uppfoljningsinformation om barn och unga i olika aldrar och om deras vil-
méende, hilsa, skolging och studier, delaktighet, tillgang till hjélp och om hur servicen mots-
varar behoven. Laroanstalterna kan anvénda den information som enkédten Hélsa i skolan ger
for att frimja vilbefinnandet i skolan och i elevvardsarbetet. Kommunerna kan utnyttja resulta-
ten i vélfardsledningen exempelvis vid utarbetandet av en vilfardsstrategi, ett barn- och ung-
domspolitiskt program eller en vélfardsplan for barn och unga. Pé riksniva kan resultaten av
enkidten Hélsa i1 skolan anvindas vid uppfoljningen och utvirderingen av genomforandet av de
andringar som foreslas har.

10 Forhallande till andra propositioner och till budgetpropositionen

Propositionen har samband med regeringens proposition RP 56/2021 rd som kompletterar be-
stimmelserna om reformen av hélso- och sjukvarden, dir det foreslas en dndring av 12 § i barn-
skyddslagen som géller vélfardsplaner for barn och unga.

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for 2023. Med anledning av kommunernas
mer omfattande aligganden foreslés det i budgetpropositionen for 2023 ett tilldgg pa 330 000
euro under moment 28.90.30. P4 grund av att Institutet for hélsa och vilférds aligganden dkar
kommer det pd motsvarande sétt att foreslas ett tilligg pa 80 000 euro under moment 33.03.04.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Viktiga grundldggande fri- och réttigheter med tanke pa propositionen ar grundlagens 6 § om
ratt till jamlikhet, 10 § 1 mom. om ratt till skydd for privatlivet och for personuppgifter, 19 § 3
mom. om rtt till tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster, 21 § om réttsskydd och
22 § om respekt for de grundlaggande fri- och réttigheterna samt 121 § om kommunal sjélvsty-
relse. Eftersom propositionen till stor del géller minderariga, ska dndringsforslagen bedémas
ocksa med tanke pa Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter, som ér forpliktande
for Finland.

11.1 Internationella méinniskorittsforpliktelser som géller Finland — konventionen om bar-
nets rittigheter

Finland har ratificerat Férenta nationernas konvention om barnets réttigheter, som &r i kraft pa
lagnivé i Finland. Konventionen om barnets rittigheter forpliktar konventionsstaterna att for
barn tillforsékra rétt till skydd och omvardnad, till en andel av samhéllets resurser samt rétt att
delta i fattande av beslut som géller barnet sjdlvt och i samhéllslivet. Enligt artikel 3 i den kon-
ventionen ska barnets basta komma i framsta rummet vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de
vidtas av den offentliga eller privata socialvarden, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ (dven GrUU 16/2019 rd, s. 5, GrUU 18/2018 rd, s. 3 och GrUU 17/2018 rd,
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s. 3). De bestimmelser som tillgodoser barnets réttigheter ska bade vara godtagbara och upp-
fylla 6vriga allmdnna villkor for begrinsning av de grundldggande réttigheterna, som noggrann
avgrinsning och proportionalitet (GrUU 58/2006 rd, s. 3/II).

11.2 Grundlagen och de viktigaste bestimmelserna om de grundliggande fri- och riittighet-
erna

11.2.1 Jamlikhet

Enligt 6 § 1 och 2 mom. i grundlagen r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skél
sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstdnd
eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Férteckningen
ar inte uttdommande. Av 6 § 1 mom. i grundlagen framgar kravet pa juridisk likabehandling och
pa faktisk jadmstélldhet (RP 309/1993 rd, s. 46).

Jamlikhetsbestimmelsen forpliktar ocksa lagstiftaren. Vissa ménniskor eller mdnniskogrupper
far inte genom lag ges en gynnsammare eller ogynnsammare stillning 4n andra ménniskor eller
ménniskogrupper. Jimlikhetsbestimmelsen kréver dnda inte att alla ménniskor i alla avseenden
ska behandlas lika, om inte forhdllandena &r likadana. Jimlikhetsaspekterna har betydelse nir
medborgarna ges fordelar eller rittigheter genom lag samt nér de pafors skyldigheter. Samtidigt
ar det typiskt for lagstiftningen att den pad grund av ett visst godtagbart samhailleligt intresse
behandlar manniskor olika bl.a. for att framja faktisk jamstalldhet (RP 309/1993 rd, s. 46, dven
GrUU 31/2014 rd, s. 3/1). I grundlagsutskottets praxis har det vedertaget betonats att av jamlik-
hetsprincipen inte kan folja strikta grinser for lagstiftarens provningsritt nér man efterstrévar
reglering som forutsitts av samhéllsutvecklingen (t.ex. GrUU 28/2009 rd, s. 2/I1, GrUU 38/2006
rd, s. 2/1, GrUU 1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 59/2002 rd, s. 2/1I). Det centrala &r huruvida sarbehand-
lingen i frAga kan motiveras pa ett godtagbart sitt med avseende pa systemet med de grundlég-
gande fri- och rittigheterna (t.ex. GrUU 75/2014 rd, GrUU 67/2014 rd, GrUU 31/2014 rd, s. 7,
GrUuU 46/2006 rd, s. 2, GrUU 16/2006 rd s. 2, GrUU 73/200 rd.). Sarbehandlingen far inte vara
godtycklig eller skillnaderna bli oskéliga (t.ex. GrUU 47/2018 rd, GrUU 20/2017 rd, GrUU
58/2014 rd, GrUU 7/2014 rd, s. 5-6, GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 3, GrUB
11/2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4).

Syftet med den foreslagna principen om nérservice for elevhélsotjénster enligt 15 a § i hélso-
och sjukvardslagen ar att fraimja tjansternas tillgdnglighet. Med tanke pa jimlikhetsprincipen &r
det dock virt att notera att man far avvika fran principen om nérservice i fraga om studerande-
hilsovarden. Ddrmed &r de studerande i en annan stillning &n eleverna inom den grundldggande
utbildningen, for vilka skolhilsovardstjinsterna ordnas vid ldroanstalterna. Forhallandena inom
och forutséttningarna for att ordna studerandehilsovarden kan anses avvika frn andra elevhél-
sotjanster pa grund av det omfattande tjansteutbudet samt kraven pa personal och lokaler. Nar
det géller dem som anlitar skol- och studerandehilsovardstjanster r det ocksa fraga om befolk-
ningsgrupper av olika élder och utvecklingsniva, eftersom storsta delen av de studerande vid
gymnasier och liroanstalter for yrkesutbildning dr myndiga.

Grundlagsutskottet har ansett att det dr viktigt att tjénster, formaner och skyldigheter for olika
studerandegrupper inte ogrundat avviker fran varandra (GrUU 33/2018 rd, s. 2 och GrUU
24/2014 rd, s. 34, dven GrUU 37/2014 rd, s. 3). Att avvika fran principen om nérservice inne-
bér att det kan uppkomma regional variation i sdtten att ordna studerandehdlsovarden. Det ar
dock tillatet att avvika fran principen endast om det &r till fordel for de studerande som studerar
inom vilfardsomradet. Aven om avsténdet till studerandehédlsovardstjinsterna skulle 6ka, ga-
ranterar de tjénster som tillhandahélls de studerande vid andra enheter for studerandehélsovar-
den dock hogklassiga, centraliserade och helhetsbetonade tjanster pa ett sitt som inte dr mojligt
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vid ldroanstalterna. Tjinsterna ska ocksa fortséttningsvis vara littillgédngliga, &ven om de till-
handahalls med avvikelse fran nirserviceprincipen.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemdtas som jamlika individer och de ska ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjélva. Enligt forarbetena vill
man genom bestdmmelsen betona att barn ska bemdtas badde som inbdrdes jimlika och som
jamlika i forhallande till den vuxna befolkningen, som personer som i princip har samma grund-
laggande fri- och réttigheter som de vuxna (RP 309/1993 rd, s. 49/I). Varje barn ska bemétas
som en individ, inte enbart som ett passivt objekt for atgérder (GrUU 64/2018 rd, s. 2).

11.2.2 Skyddet for privatlivet och personuppgifter

Skyddet for personuppgifter och rétten till skydd for privatlivet garanteras i 10 § 1 mom. i
grundlagen. Bestimmelser om skydd for personuppgifter finns dessutom i EU:s allmidnna data-
skyddsforordning. De forslag som géller antecknande och registerforing (foreslagna 20-22 § i
lagen om elev- och studerandevard) samt kontakten med elevhélsotjdnsterna (foreslagna 16 § i
lagen om elev- och studerandevard) baserar sig pa artikel 6.1 ¢ i den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen.-Enligt artikel 6.1 ¢ dr behandlingen av personuppgifter endast laglig om och i den
man som behandlingen dr nédvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som &vilar den per-
sonuppgiftsansvarige.

Grundlagsutskottet har konstaterat att den allmidnna dataskyddsférordningen ar en EU-réttsakt
som till alla delar &r forpliktande och direkt tillimplig lagstiftning i samtliga medlemsstater. 1
EU-domstolens rattspraxis har unionslagstiftningen foretrdde framfor nationell rétt i Gverens-
stimmelse med de villkor som lagts fast i denna réttspraxis (GrUU 1/2018 rd). Utskottet har
emellertid kommenterat forhallandet mellan unionslagstiftningen och den nationella lagstift-
ningen. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis dr det viktigt att det, i den mén som EU-
lagstiftningen kréver reglering pa det nationella planet eller mdjliggdr sddan, tas hinsyn till de
krav som de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna stéller nir det
nationella handlingsutrymmet utnyttjas (GrUU 25/2005 rd). Utskottet har darfor framhallit att
det finns anledning att sérskilt i friga om bestimmelser som &r av betydelse med hénsyn till de
grundldggande fri- och rittigheterna tydligt klargdra ramarna for det nationella handlingsutrym-
met (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Enligt grundlagsutskottet ska tyngdpunkten i en konstitutionell bedomning av skyddet for per-
sonuppgifter ligga pé en innehallslig analys av bestimmelserna om skyddet och behandlingen
av personuppgifter. Det relevanta i en konstitutionell analys av anviandningen av det nationella
handlingsutrymmet dr dels de innehallsliga krav som stélls av skyddet for privatlivet och per-
sonuppgifter, dels relationen mellan skyddet for 6vriga informationsrelaterade grundlidggande
fri- och réttigheter och skyddet for privatlivet och personuppgifter. Dessutom finns det kon-
stitutionella fragor relaterade till garantierna for réttssdkerhet och god forvaltning, som kréver
nationell lagstiftning (se GrUU 14/2018 rd, s. 7). Grundlagsutskottet har understrukit att skyddet
for privatlivet och personuppgifter inte har foretride framfor andra grundldggande fri- och rét-
tigheter (se GrUU 14/2018 rd, s. 8).

Grundlagsutskottet anser att den allménna dataskyddsforordningens detaljerade bestammelser,
som tolkas och tilldmpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna, dverlag utgor en tillracklig rattslig grund dven med avseende pa
skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och till-
lampade motsvarar bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen enligt utskottets
uppfattning ocksé den niva pé skyddet for personuppgifter som bestdms utifrdn Europakonvent-
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ionen. Grundlagsutskottet anser att skyddet for personuppgifter hirefter i forsta hand bor tillgo-
doses med stdd av den allménna dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna lag-
stiftningen (GrUU 14/2018 td, s. 4).

Grundlagsutskottet har ocksa ansett att vi med tanke pé tydligheten bor forhalla oss restriktiva
nér det géller att infora nationell speciallagstifining. Sddan lagstiftning bor vara avgréinsad till
nddvindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna
dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av spe-
ciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsitt som ocksa krivs i den allménna data-
skyddsforordningen méste beddmas utifran de hot och risker som behandlingen av personupp-
gifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsétts for pa grund av
behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestdimmelser. Denna omstén-
dighet &r av sérskild betydelse nir det géller behandling av kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018
rd, s. 5).

Enligt grundlagsutskottet bor bestimmelserna om behandling av kénsliga uppgifter ocksa ana-
lyseras utifrén praxis for tidigare bestimmelser pa lagnivd (GrUU 14/2018 rd och GrUU
15/2018 rd). Till foljd av att tilldmpningen av den allménna dataskyddsforordningen har inletts
och man i dess artikel 9 anvénder begreppet sirskilda kategorier av personuppgifter, ska den
nationella lagstiftningen for tydlighetens skull undvika att anvinda begreppet kénsliga uppgifter
(aven GrUU 14/2018 rd). Likvdl menar grundlagsutskottet att det &r motiverat att i konstitut-
ionellt hinseende beskriva vissa grupper av personuppgifter uttryckligen som kénsliga (GrUU
15/2018 rd). Med sadana avses en méangd uppgifter som omfattar mer 4n enbart de sirskilda
kategorier av personuppgifter som avses i den allminna dataskyddsférordningen (se till denna
del ocksé t.ex. GrUU 17/2018 rd). Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen
av kénsliga uppgifter. Utskottet anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor
allvarliga risker for informationssékerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand
utgora ett hot mot personers identitet (GrUU 15/2018 rd, 4ven GrUU 13/2016 rd och GrUU
14/2009 rd).

I sina analyser av exakthet och innehéll har grundlagsutskottet lagt sirskild vikt vid huruvida
de uppgifter som ldmnas ut dr av kénslig art. Om de foreslagna bestémmelserna om overlételse
av uppgifter har gillt ocksa kinsliga uppgifter, har det for vanlig lagstiftningsordning kravts att
bestammelserna preciseras sé att de foljer grundlagsutskottets ovan atergivna praxis for bestim-
melser som ror rétten att trots sekretess fa och lamna ut myndighetsuppgifter (se GrUU 15/2018
rd och t.ex. GrUU 38/2016 rd). Grundlagsutskottet har understrukit att det vid en sérskiljning
mellan behdvlighet respektive nodvéndighet att {4 eller 1amna ut uppgifter ar fragan inte bara
om omfattningen av innehallet i uppgifterna utan ocksa om att ritten till information, som gér
fore sekretessbestimmelserna, i sista hand gar ut pé att den myndighet som ar beréttigad till
informationen i och med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som &r skyddade
med hjilp av den sekretess som giller myndigheten som innehar informationen. Ju mer gene-
rella bestimmelserna om ritten till information &r, desto storre dr risken att sddana intressen kan
asidosittas per automatik. Ju fullstdndigare bestimmelserna kopplar rétten till information till
materiella villkor, desto mer sannolikt &r det att en enskild begéran om information méste mo-
tiveras i praktiken. D& kan ocksa den som ldmnar ut informationen bedéma begéran mot de
lagliga villkoren for utlimnandet. Genom att de facto végra att 1imna ut informationen kan den
som innehar den f till stind en situation dir en utomstdende myndighet maste prova skyldig-
heten att 1dmna ut information, det vill séga tolka bestimmelserna. Denna mojlighet &r viktig
dé det géller att anpassa tillgdngen till information och sekretessintressena till varandra (t.ex.
GrUU 7/2019 rd, GrUU 15/2018 rd och GrUU 17/2016 rd, s. 6, och de utlaitanden som nimns
dér).
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Efter reformen av ordnandet av social- och hélsovérden blir vélfirdsomrédet personuppgiftsan-
svarigt for de klient- och patientuppgifter inom social- och hilsovirden som samlas in inom
elevhalsotjdnsterna. Pa viélfardsomradet ankommer de ansvar och skyldigheter enligt data-
skyddslagstiftningen som giller den personuppgiftsansvarige. De uppgifter som samlas in inom
social- och hilsovéarden hor i regel till sérskilda kategorier av personuppgifter, och de uppgifter
som behandlas &r ofta kénsliga. Bestimmelser om klient- och patientuppgifter inom social- och
hélsovarden och behandlingen av dem finns i social- och hilsovardslagstiftningen. I denna pro-
position dndras inte de bestimmelserna.

De foreslagna bestimmelserna medfor framfor allt begransningar och sédan exakt avgrinsning
som krivs i frdga om behandlingen av de studerandes personuppgifter i elevhilsojournalen, som
utbildningsanordnaren &r personuppgiftsansvarig fér. Genom den foreslagna reglermgen for-
tydligas rollen for den personregisteransvarige for den sektorsovergripande individuellt inrik-
tade elevhélsan samt preciseras sekretessbestimmelserna. | propositionen preciseras ocksa de
uppgifter som ska antecknas i elevhélsoberittelsen. En anstilld vid laroanstalten kan kontakta-
elevhilsan nér han eller hon upptécker att den studerande behover stod. [ regel ska man kontakta
elevhélsotjinsterna tillsammans med den studerande. Om det inte 4r mdjligt att ta kontakt till-
sammans med den studerande, ska den studerande informeras om kontakttagandet och ges moj-
lighet att samtala om orsakerna till kontakten inom den tid som anges i 15 § 1 mom. i lagen om
elev- och studerandevérd. Mgjligheten att kontakta elevhilsan begrinsas till ldroanstaltens per-
sonal genom att den inexakta bestimmelsen i 16 § 2 mom. i den gillande lagen upphévs, enligt
vilken vem som helst som i sitt yrkesuppdrag har observerat ett stodbehov kan kontakta elev-
hélsans kurator eller psykolog trots sekretessbestimmelserna. Den foreslagna regleringen kan
anses uppfylla kravet enligt den allménna dataskyddsforordningen pa ett mal av allmént intresse
och proportionalitet i forhallande till det mal som efterstravas. Efter de foreslagna édndringarna
motsvarar de bestimmelser som géller behandling av personuppgifter inom elevvarden de krav
som stélls i den allménna dataskyddsforordningen och den nationella dataskyddslagstiftningen.

11.2.3 Nérserviceprincipen samt tillgéngen till elevhilsotjénster och tjansternas tillgénglighet

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
tillforsdkra var och en tillrickliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja befolk-
ningens hilsa. Hanvisningen till ndrmare bestimmelser i lag ger lagstiftaren spelrum nér det
giller bestimmelser om réttigheter. Hinvisningen visar dven att det exakta innehallet i en grund-
laggande fri- eller réttighet bestdms utifran hela komplexet av bestimmelser om grundldggande
fri- och rattigheter och vanlig lagstiftning (GrUB 25/1994 rd, s. 6). Samtidigt méaste det dock
tas hinsyn till att rétten till tillrickliga social-, hédlsovéards- och sjukvérdstjanster ska garanteras
pa individniva. Tjansternas tillricklighet bedoms i sista hand pa just individniva (GrUU 30/2013
rd, s. 3/1). 119 § 3 mom. i grundlagen hénvisar dels till social- och hélsovirdens forebyggande
verksambhet, dels till utvecklingen av samhéllsférhallandena inom det allménnas olika verksam-
hetssektorer i en riktning som allmént frdmjar befolkningens hélsa. Det handlar framfor allt om
att trygga tillgdngen till tjdnsterna. Ocksa andra bestimmelser om grundldggande fri- och rét-
tigheter, sdsom jamlikhet och forbudet mot diskriminering, inverkar indirekt pa tillgdngen till
tjdnster (GrUU 26/2017 rd, s. 32, GrUU 63/2016 rd, s. 2, GrUU 67/2014 rd, s. 3/II, 4ven RP
309/1993 rd, s. 75).

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmédnna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de minskliga raittigheterna tillgodoses. Med tanke pa propositionen har 22 § i grundlagen sam-
band med det allménnas skyldighet enligt 6 § och 19 § 3 mom. i grundlagen att tillforsdkra
tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjinster pa lika villkor.
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Principen om nérservice fradmjar elevhédlsotjansternas tillginglighet. Elevhélsotjdnsterna ar av-
sedda att vara forebyggande tjdnster. Eftersom dessa tjdnsters tillgdnglighet ska forbattras, kan
de foreslagna dndringarna ockséd anses frimja de studerandes hélsa och vélfard. Tjénsternas
bittre tillgdnglighet bidrar ocksd till den faktiska tillgdngen till tjénster. I fortsdttningen ska i
lagen inte ldngre heller anges orsakerna till kontakt med elevhélsotjénsterna. Aven detta kan for
sin del anses frimja tillgdngen till férebyggande tjanster.

11.2.4 Rattsskydd

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drdjsmél fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behdrig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt rattskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att
bli hord, ritten att fA motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rittegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Enligt 13 § i den foreslagna lagen om elev- och studerandevard ska utbildningsanordnaren ut-
arbeta en elevhilsoplan och enligt 13 a § ska ett vélfirdsomrade ha en regional elevhélsoplan.
Planerna ska till sin natur vara styrande och malinriktade, och det &r i dem inte frdga om sddana
i 21 § i grundlagen avsedda beslut som giller individens réttigheter och skyldigheter och som
omfattas av rétten att soka dndring.

11.2.5 Kommunernas sjalvstyrelse

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda
sig pa sjilvstyrelse for kommunens invanare. Enligt 2 mom. i samma paragraf utfardas bestdm-
melser om de allminna grunderna f6r kommunernas forvaltning och om uppgifter som &léggs
kommunerna genom lag. Kommunen ska sjalv kunna besluta om de uppgifter som den atagit
sig med stod av sjélvstyrelsen. I dvrigt kan kommunen tilldelas uppgifter endast genom lag
(GrUU 20/2013 rd, s. 4). Genom vanliga lagar kan man inte gora sddana ingrepp i sjélvstyrel-
sens mest centrala egenskaper, som urholkar sjdlvstyrelsen i sak (t.ex. GrUU 22/2006 rd, s. 2/I).
I sin praxis har grundlagsutskottet betonat att man nér man lagstiftar om uppgifter for kommu-
nerna maste man ocksé se till att kommunerna har faktiska mojligheter att klara av dem (GrUU
41/2014 rd, s. 3/11, GrUU 36/2014 rd, s. 3, GrUU 34/2013 rd, s. 3, GrUU 30/2013 rd, s. 5, GrUU
20/2013 rd, s. 4, GrUU 42/2010 rd, s. 5/1, GrUU 29/2009 rd, s. 2 samt GrUU 41/2002 rd, s.
3/1).

Kommunerna har enligt gillande 12 § i lagen om elev- och studerandevérd en skyldighet att i
den vilfardsplan for barn och unga som avses i 12 § i barnskyddslagen (417/2007) ta in uppgif-
ter om hur elevhilsoverksamheten genomfors i de ldroanstalter som &r beldgna i kommunen.
Enligt 13 § i den foreslagna lagen om elev- och studerandevard ska kommunen i egenskap av
utbildningsanordnare utarbeta en elevhélsoplan. Elevhilsoplanen fogas som sadan till kommu-
nens valfardsplan for barn och unga, vilket innebir att det inte ldngre behdvs separata anteck-
ningar om elevhélsan i vilfardsplanen for barn och unga. Enligt 14 a § 1 mom. i den f6reslagna
lagen om elev- och studerandevérd ska kommunen delta i den regionala samarbetsgrupp for
elevhilsa som vélfirdsomréadet bildar. Bestimmelser om kommunernas samarbetsskyldighet
inom undervisningsvisendet och social- och hilsovardsvdsendet néir det géller att ordna den
samlade elevhilsan finns bl.a. i lagen om elev- och studerandevérd och i hélso- och sjukvards-
lagen. I och med social- och hélsovardsreformen dverfors samarbetsskyldigheten mellan under-
visningsvésendet och social- och hélsovéardsvésendet till en skyldighet for kommunen och vil-
férdsomradet, varvid kommunerna far en ny skyldighet att delta i arbetet i den regionala samar-
betsgruppen for elevhélsa for att ordna den samlade elevhélsan.
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Bestimmelser om kommunens skyldigheter utfdrdas pd lagniva pé det sitt som krévs. Kommu-
nerna bedoms ha tillrdckligt med sjdlvstyrande handlingsutrymme for att fullgora de foéreslagna
skyldigheterna. Kommunerna beddms ha goda méjligheter att klara av de foreslagna skyldig-
heterna. Genom de foreslagna bestimmelserna garanteras kommunerna dessutom tillrackliga
befogenheter att samarbeta med den nya forvaltningsnivan. Detta kan anses ligga i kommuner-
nas intresse.

Propositionen kan beddmas uppfylla den skyldighet att tillférsdkra tillrdckliga social-, hilso-
vards- och sjukvardstjénster pa lika villkor som foljer av 6 § och 19 § 3 mom. i grundlagen.
Propositionen kan ocksa bedomas uppfylla kravet pa skydd for privatlivet och personuppgifter
enligt 10 § i grundlagen och dverensstimma med réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen. Samti-
digt ser det allménna i enlighet med 22 § i grundlagen till att de grundlédggande fri- och rittig-
heterna och de minskliga rittigheterna tillgodoses. Propositionen kan ocksé anses vara forenlig
med 121 § i grundlagen som géller kommunernas sjélvstyrelse. Dessutom kan propositionen for
sin del bedomas frimja skyldigheterna enligt konventionen om barnets rittigheter.

Med stdd av vad som anfOrts ovan anser regeringen att de foreslagna lagarna kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éindring av lagen om elev- och studerandevard

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) 12 § och 26 § 2 mom., av dem 12
§ sadan den lyder i lag 1501/2016,

dndras 1 § 4 mom., 3 § 4 mom., 13, 16 och 20-22 §,avdem 1 § 4 mom. sddant det lyder i lag
1255/2020, 13 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 791/2014 och 1501/2016, 20 § sadan
den lyder delvis éndrad i lag 1409/2014 och 21 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 633/2021,
samt

fogas till lagen nya 13 a och 14 a § som f6ljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Bestimmelserna om studerande. utbildningsanordnare och laroanstalter i denna lag géller
aven elever, utbildningsanordnare och skolor enligt lagen om grundldggande utbildning. Be-
stimmelserna om vilfardsomriden i denna lag géller d&ven Helsingfors stad. Bestimmelserna i
13 a § 4 mom. tillimpas dock inte pa Helsingfors stad. Bestimmelserna om vilfardsomrades-
fullmaktige i 13 a § och 14 § tillimpas pa Helsingfors stadsfullmaktige.

38
En samlad elevhilsa

Verksamheten inom elevhilsan genomfors som undervisningsvasendets samt valfardsomra-
dets sektorsdvergripande systematiska samarbete med de studerande och deras vardnadshavare
samt vid behov med andra samarbetsparter.

2 kap.
Anordnande av elevhiilsa
13§
Utbildningsanordnarens elevhdlsoplan

Utbildningsanordnaren ska utarbeta en elevhilsoplan for genomforandet av den samlade elev-
hélsan. Utbildningsanordnarens elevhélsoplan ska innehélla mélen och de centrala principerna
for att genomfora elevhélsan samt atgérder for att genomfora och folja upp elevhélsan (egen-
kontroll).

Utbildningsanordnaren svarar for att planen, i syfte att genomfora, utvdrdera och utveckla
elevhilsan, innehéller foljande uppgifter for varje laroanstalt:
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1) en uppskattning av det totala behovet av elevhilsa och de elevhélsotjénster som éar tillgéng-
liga,

2) laroanstaltens atgérder for att frimja den generellt inriktade elevhilsan och tillhandahalla
de stodinsatser som behovs,

3) sittet att ordna samarbete med de studerande och deras familjer samt med dem som arbetar
vid laroanstalten och andra aktdrer som bidrar till de studerandes vélbefinnande,

4) en plan for hur de studerande ska skyddas mot véld, mobbning och trakasserier samt atgér-
der for att frimja de studerandes hilsa och vilbefinnande i enlighet med 6 §.

Planen ska utarbetas i samverkan med ldroanstalternas personal, elevhélsotjdnsterna, de stu-
derande och deras vardnadshavare.

Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for ldroplanen eller i ndgon annan foreskrift ange hur
utbildningsanordnarens elevhilsoplan ska utarbetas. Till den del foreskrifterna giller elevhal-
sotjanster bereder Utbildningsstyrelsen dessa foreskrifter i samverkan med Institutet for hilsa
och vélfard.

Utbildningsanordnaren ska folja genomforandet av elevhilsoplanen vid ldroanstalterna och se
over planen vid behov.

De elevhélsoplaner som utarbetats av utbildningsanordnare som &r verksamma inom kommu-
nens omrade ska fogas till kommunens i 12 § 1 mom. i barnskyddslagen avsedda valfardsplan
for barn och unga.

13a§
Regional elevhdlsoplan

For ordnandet av de elevhélsotjénster som ett véilfirdsomrade ansvarar for ska vilfardsomré-
det for varje fullméktigeperiod ha en regional elevhélsoplan. Planen godkénns av valfiardsom-
radesfullméktige och den ska ses dver vid behov.

Den regionala elevhilsoplanen grundar sig pa de i 13 § avsedda elevhélsoplaner som utarbe-
tats av utbildningsanordnare inom vélfardsomradets omrade, och den ska innehalla

1) malen och de centrala principerna for det regionala genomférandet av elevhélsotjinsterna,

2) en plan for samarbetet mellan vilfardsomradet och utbildningsanordnarna fér genomforan-
det av den samlade elevhilsan,

3) sddana uppskattningar av det totala behovet av elevhilsotjanster som framgar av de elev-
hélsoplaner som utarbetats av utbildningsanordnare inom vélfairdsomradets omrade samt andra
eventuella behovliga atgérder,

4) en plan for férdelningen av elevhélsotjansternas resurser,

5) atgérder for att genomfora och folja upp den regionala elevhélsoplanen.

I den regionala elevhilsoplanen ska tillgodoseendet av de studerandes sprékliga rittigheter i
elevhilsotjinsterna beaktas.

Den elevhilsoplan som avses i1 denna paragraf ska fogas till den regionala vélfardsplan for
barn och unga som avses i 12 § 3 mom. i barnskyddslagen.

I kommunens valfardsplan for barn och unga, som avses i 13 §, ska Helsingfors stad ta in de
i 2 mom. i denna paragraf avsedda uppgifterna och beakta de sprakliga réttigheterna med iakt-
tagande av 3 mom.

14a§
Regional samarbetsgrupp for elevhdlsa

Vilféardsomradet ska tillsammans med kommunerna inom sitt omrade bilda en regional sam-
arbetsgrupp for elevhilsa (samarbetsgrupp). Om det inom vélfirdsomrédets omrade utdver
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kommunen finns andra utbildningsanordnare, ska dessa vara representerade i samarbetsgrup-
pen. I samarbetsgruppen ska det dessutom ingd representanter for foraldrar eller vardnadshavare
till minderériga och for de studerande, representanter for de anstéllda inom elevhélsan samt vid
behov andra samarbetsparter.

Samarbetsgruppen dr ett samarbetsorgan for vilfardsomradet och utbildningsanordnare som
ar verksamma inom dess omrade. Samarbetsgruppen har till uppgift att

1) for valfardsomradesfullmiktige bereda en regional elevhélsoplan som avses i 13 a §,

2) folja genomforandet av den regionala elevhélsoplan som avses i 13 a § och dessutom f6lja
genomforandet av samarbetet mellan elevhilsotjidnsterna, utbildningsanordnarna, social- och
hélsovérdstjénsterna och andra behovliga tjdnster,

3) behandla fragor som géller samarbetet inom elevhilsan mellan vilfardsomradet och utbild-
ningsanordnare som ar verksamma inom dess omrade,

4) skota andra uppgifter som separat tilldelats den 4n de som avses i 1-3 punkten.

I den regionala samarbetsgruppen for elevhilsa inom ett tvasprékigt véilfairdsomrade ska bida
nationalspréken vara representerade. Inom ett vilfirdsomrade dér det ingdr kommuner som hor
till samernas hembygdsomrade ska de samisksprakiga vara representerade i den regionala sam-
arbetsgruppen.

16 §
Kontakt for att fa elevhdlsotjinster

En anstilld vid ldroanstalten som bedomer att en studerande behdver elevhilsotjanster ska
utan drdjsmal tillsammans med den studerande kontakta en anstélld inom skol- eller studeran-
dehilsovarden eller elevhilsans psykolog eller kurator och lamna de uppgifter som den anstillda
vid laroanstalten kdnner till och som behdvs for en bedomning av behovet av stdd.

Om det inte 4r mojligt att ta kontakt tillsammans, ska den studerande informeras om kontakt-
tagandet och ges mojlighet att samtala om orsakerna till kontakttagandet inom den tidsfrist som
anges i 15 § 1 mom.

Den studerandes vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretridare ska informeras om en
anstilld inom elevhélsan kontaktas, om inte ndgot annat foreskrivs i 18 § 2 mom. eller i nagon
annan lag.

20§
Anteckning av uppgifter inom den individuellt inriktade elevhdlsan

Uppgifter som behdvs for anordnande och genomférande av individuellt inriktade insatser
frén elevhilsan ska antecknas i elevhélsojournalen sd som anges i denna paragraf. Denna lag
giller inte sddana uppgifter om de studerande som infors i elev- eller studeranderegister for
ordnande och genomforande av undervisning eller utbildning.

Yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvirden som arbetar med elevhélsan ska an-
teckna uppgifter om individuellt inriktat arbete for en studerande i journalhandlingarna. Be-
stimmelser om hur journalhandlingar ska hanteras finns i 12 § i lagen om patientens stillning
och réttigheter (785/1992). De kuratorer som arbetar med elevhilsan ska anteckna uppgifter om
individuellt inriktat arbete for en studerande i klienthandlingarna inom socialvarden. Bestim-
melser om behandlingen av uppgifterna finns i lagen om klientens stéllning och rattigheter inom
socialvarden (812/2000). Nar det giller anteckningar som gors av elevhidlsans kurator iakttas
lagen om klienthandlingar inom socialvérden (254/2015).

Nér en studerandes behov av insatser fran elevhilsan utreds och stdd for elevhilsan planeras
i den sektorsovergripande expertgrupp for elevhilsan som avses i 14 § eller nér expertgruppens
medlemmar genomfor tidigare planerade och dverenskomna individuellt inriktade stodinsatser
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fran elevhilsan ska expertgruppens ansvarsperson i elevhilsojournalen anteckna de uppgifter
som dr nddvindiga for anordnandet och genomforandet av den studerandes elevhélsa. Aven
andra medlemmar i expertgruppen far trots tystnadsplikten gora anteckningar av detta slag.

Elevhélsojournalen ska foras i fortlopande och kronologisk form och i frdga om en studerande
innehélla foljande uppgifter:

1) namn, personbeteckning och hemkommun samt f6r en minderérig eller annars omyndig
studerande vardnadshavarens eller ndgon annan laglig foretrddares namn och kontaktinformat-
ion,

2) vad drendet géller, drendets bakgrund och vem som inlett drendet,

3) uppgifter om behandlingen av drendet vid den sektorsdvergripande expertgruppens méte,
motesdeltagarna och deras stéllning,

4) en plan for atgirder for anordnande av individuellt inriktad elevhilsa for den studerande
och de aktorer som svarar for genomforandet och uppfoljningen av dtgirderna,

5) nédvindiga uppgifter om den studerande i anslutning till de atgérder inom elevhilsan som
har genomforts och ska genomforas,

6) datum for anteckningen samt vem som gjort den och dennes yrke eller tjénstestillning.

Om uppgifter i en elevhélsojournal 1dmnas ut till personer som inte deltar i utredningen av
behovet av individuellt inriktade insatser frén elevhélsan for den studerande eller i genomféran-
det av insatserna eller i uppgifter i anslutning till utredningen eller genomférandet, ska det i
handlingen antecknas vilka uppgifter som ldmnats ut och till vem samt pa vilka grunder de
lamnats ut.

21§
Den individuellt inriktade elevhdlsans register

Utbildningsanordnaren ar personuppgiftsansvarig for ett register dver sektorsdvergripande in-
dividuellt inriktade insatser fran elevhilsan (elevhdlsoregister). 1 elevhilsoregistret infors de
elevhilsojournaler som fors inom den sektorsdvergripande individuellt inriktade elevhilsan vid
laroanstalten och den studerandes och dennes lagliga foretrddares viljeyttringar.

De journalhandlingar som avses i 20 § 2 mom. infors i ett patientregister, for vilket det organ
inom vélfardsomradet som tillhandahallit servicen dr personuppgiftsansvarigt. De klientjourna-
ler for elevhélsans kurator som avses i det momentet infors i socialvardens klientregister, for
vilket det organ inom vélfardsomradet som tillhandahallit servicen ar personuppgiftsansvarigt.
Om en privat utbildningsanordnare eller staten ordnar social- och hélsovérdstjénster i enlighet
med 9 § 2 mom. eller 10 §, 4r den personuppgiftsansvarig for journalhandlingarna eller for
klientjournalerna inom socialvarden.

Om en privat utbildningsanordnare eller staten ordnar social- och hélsovardstjanster i enlighet
med 9 § 2 mom. eller 10 § och utbildningsanordnaren ar personuppgiftsansvarig for journal-
handlingarna eller for klientjournalerna inom socialvérden, ska utbildningsanordnaren utse en
yrkesutbildad person inom branschen i fraga till ansvarsperson med uppgift att ha hand om re-
gisterforingen av uppgifterna.

Utbildningsanordnaren fér inte anvdnda de uppgifter som ingér i ett register som avses i denna
paragraf for andra d&ndamal dn for anordnande och genomférande av den aktuella individuellt
inriktade elevhilsotjénsten, om inte nagot annat foreskrivs i lag.

Utover vad som foreskrivs i denna lag finns det bestimmelser om behandlingen av uppgifter
som infors i elevhélsans register i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) och i dataskyddslagen
(1050/2018).
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22§
Sekretessbelagda uppgifter i elevhilsoregistret

De uppgifter som inforts i elevhilsoregister som avses i 21 § 1 mom. och som géller en stu-
derande eller ndgon annan enskild person &r sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 30 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Léroanstaltens personal, yrkesutbildade personer inom social- och hélsovérden som tillhan-
dahaller elevhilsotjanster eller yrkesutbildade personer som pé uppdrag av dessa personer eller
annars for deras rakning medverkar i atgérder inom elevhilsan, personer som genomgér under-
visningspraktik, andra som medverkar i undervisningen eller den individuellt inriktade elevhal-
san och medlemmar i organ som svarar for ordnandet av undervisning och utbildning far inte
till en sddan person som inte deltar i den individuellt inriktade elevhélsan for den studerande i
frdga 1dmna ut uppgifter som ingar i elevhélsoregistret eller sidana sekretessbelagda uppgifter
om en studerande som de fatt kinnedom om pa nagot annat sétt, om det inte finns

1) ett specifikt skriftligt samtycke av den berdrda personen eller, om denne inte har forutsétt-
ningar att bedoma samtyckets betydelse, av dennes lagliga foretradare, eller

2) en bestimmelse i lag som berattigar att uppgifterna lamnas ut.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Utbildningsstyrelsen ska fornya grunderna for ldroplanen for den grundliggande utbild-
ningen, grunderna for laroplanen for gymnasieutbildningen samt foreskriften om de centrala
principerna och mélen for studerandevérden inom yrkesutbildningen sé att de Gverensstimmer
med denna lag pa det sittet att utbildningsanordnare kan ta i bruk elevhilsoplaner enligt 13 § i
denna lag den 1 augusti 2023.
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Lag
om éindring av héilso- och sjukvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010) 16 och 17 §, sddana de lyder, 16 § delvis
dndrad i lag 1293/2013 och 17 § i lag 696/2019, samt

fogas till lagen en ny 15 a § som foljer:

15a§
Elevhdlsotjdinster

Med elevhdlsotjdnster avses 1 16 § avsedda skolhélsovardstjanster, i 17 § avsedda studeran-
dehilsovardstjénster for studerande vid gymnasier och inom yrkesutbildning och i 17 a § av-
sedda psykologtjénster samt de kuratorstjanster som avses i 27 ¢ § i socialvardslagen.

Vilfardsomradet ska ordna elevhilsotjinster for elever och studerande som genomgéri 1 § i
lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) avsedd utbildning inom dess omrade oberoende
av elevernas och de studerandes hemkommun. Elevhilsotjénsterna ska bilda en enhetlig funkt-
ionell helhet. Vid anordnandet av elevhilsotjanster ska utover bestimmelserna i denna lag iakt-
tas vad som foreskrivs om elevhélsa i lagen om elev- och studerandevard och i socialvardslagen.

Nér vélfardsomradet anordnar elevhilsotjanster ska det samarbeta med utbildningsanordnare.
Samarbete ska bedrivas ocksa med fordldrar och virdnadshavare till elever och minderariga
studerande, elever och studerande, elevhilsopersonal och undervisningspersonal och med andra
relevanta aktorer.

Vilfardsomradet ska delta i utarbetandet av laroplanen enligt 15 § i lagen om grundldggande
utbildning (628/1998) till den del den géller elevvarden och samarbetet mellan skolan och hem-
met. Vilfardsomréadet ska ocksé delta i utarbetandet av ldroplanen enligt 12 § i gymnasielagen
(714/2018) och det beslutsfattande om hur studerandevarden ska ordnas som avses 99 § 1 mom.
i lagen om yrkesutbildning (531/2017) till den del dessa géller studerandevérden och samarbetet
mellan laroanstalten och hemmet. Ett vilfardsomrade ska dessutom ha en regional elevhélso-
plan i enlighet med 13 a § i lagen om elev- och studerandevérd. Vilfardsomradet ska ocksé
bilda en regional samarbetsgrupp for elevhilsa i enlighet med 14 a § i den lagen.

Elevhilsotjinsterna ska vara littillgéngliga for eleverna och de studerande. Vilfardsomradet
ska i forsta hand ordna de tjénster som avses i denna paragraf i skolan eller vid ldroanstalten.
Utbildningsanordnaren ska stélla lokaler som ldmpar sig for ordnandet av tjansterna till vil-
fardsomradets forfogande. Om utbildningsanordnaren inte har mdjlighet att erbjuda for dnda-
maélet 1dmpliga lokaler i skolan eller vid ldroanstalten, ska vélfirdsomradet ordna tjénsterna i
sédana for Andamalet lampade lokaler i skolans eller ldroanstaltens omedelbara nérhet som ut-
bildningsanordnaren tillhandahéller. Utbildningsanordnaren har ritt till en skélig erséttning av
vélfardsomréadet for de kostnader som orsakas av anvéndningen av lokalerna.

Vad som i 5 mom. foreskrivs om ordnande av elevhilsotjanster i skolor eller i deras omedel-
bara narhet géller inte sddan mun- och tandvard som avses 1 16 § 1 mom. 4 punkten och inte
heller sddana specialundersdkningar som avses i 6 punkten i det momentet.

Sadana studerandehélsovardstjanster som avses i 17 § 1 mom. kan av grundad anledning
ocksa ordnas vid en annan enhet som tillhandahéller studerandehélsovardstjinster. Ordnandet
av tjansterna vid en annan enhet som tillhandahéller studerandehélsovardstjanster ska vara
andamalsenligt med tanke pé de studerandes behov, tjansternas kvalitet eller patientsdkerheten
eller av ndgon annan ddrmed jamforbar orsak.
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16 §
Skolhdlsovard

Till skolhdlsovardstjénsterna for elever inom den grundlidggande utbildningen hor

1) att frdmja en sund och trygg skolmiljo och frdmja vélbefinnandet i skolan samt f6lja upp
detta med tre ars mellanrum,

2) att folja och framja elevernas uppvéxt och utveckling samt deras hélsa och vilbefinnande
enligt arsklass,

3) att stodja elevernas fordldrar och vardnadshavare i fostringsarbetet,

4) att tillhandahélla mun- och tandvard for eleverna, i vilken ingar kontroll av munhélsan
atminstone tre ganger och efter individuellt behov,

5) att i ett tidigt stadium identifiera och stddja elevens behov av sérskilt stod eller undersok-
ningar och att stodja egenvard av langvarigt sjuka barn i samarbete med de andra aktdrerna inom
elevvarden och att vid behov hédnvisa barnet till ytterligare undersdkningar och fortsatt vérd,

6) att tillhandahélla de specialundersdkningar som behovs for att faststilla elevens hilsotill-
sténd.

Till skolhdlsovarden hor ocksé hilso- och sjukvarden under den tid eleven deltar i arbetslivs-
orientering.

Det vélfardsomrade inom vars omrade eleven har sini2 § i lagen om hemkommun (201/1994)
avsedda hemkommun svarar for skéliga kostnader som orsakas av elevens och en behovlig led-
sagares resa i samband med skolhdlsovard, om det inte gar att kombinera resan med skolresan.

Om en elev som omfattas av skolhélsovird och som fatt sdidan specialundersdkning som avses
i 1 mom. 6 punkten inte har sin i 2 § i lagen om hemkommun avsedda hemkommun inom det
vilfardsomrade inom vars omrade elevens skola finns, ska det vilfirdsomrade inom vars om-
rade eleven har sin hemkommun ersétta det vilfirdsomrade som har anskaffat specialundersok-
ningen for kostnaderna for undersdokningen och skiliga kostnader for elevens och en behovlig
ledsagares resa.

17 §
Studerandehdlsovard

Till studerandehélsovéarden for studerande vid gymnasier och inom yrkesutbildning samt for
studerande som avses i 2 § i lagen om studerandehilsovard for hogskolestuderande (695/2019)
hor

1) att frimja en sund och trygg studiemilj6 pé laroanstalten och frimja vélbefinnandet bland
de studerande samt att f6lja upp detta med tre ars mellanrum,

2) att f6lja och framja de studerandes hilsa, vélbefinnande och studieférmaga, vilket omfattar
tva periodiska hilsoundersokningar for gymnasieelever och studerande i yrkesldroanstalt och
hilsoundersokningar for alla studerande efter individuellt behov,

3) att ordna hélso- och sjukvardstjénster inom priméarvarden, inklusive mentalvardsarbete och
alkohol- och drogarbete, frimjande av den sexuella hidlsan samt mun- och tandvard,

4) att i ett tidigt stadium identifiera den studerandes behov av sirskilt stod och undersékningar
och att stddja de studerande och vid behov hinvisa dem till fortsatta undersdkningar eller fortsatt
vard samt ge vard och utldtanden som krévs for hdnvisning till psykoterapi.

Till studerandehélsovarden hor ocksa hélso- och sjukvarden under den tid den studerande del-
tar i annan utbildning som ordnas pa arbetsplatsen &n sdidan som baserar sig pé ett ldroavtal och
i arbetspraktik som ordnas pa arbetsplatsen.
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Bestimmelser om Folkpensionsanstaltens skyldighet att ordna studerandehélsovérd for hog-
skolestuderande finns i lagen om studerandehilsovard for hogskolestuderande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av lagen om studerandehélsovéard for hogskolestuderande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studerandehilsovard for hogskolestuderande (695/2019) 37 § och

fogas till 6 § ett nytt 2 mom. samt till 8 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3
mom., som foljer:

6§
Ordnande av studerandehdlsovarden

Nér Folkpensionsanstalten ordnar studerandehélsovérd for hogskolestuderande ska den sam-
arbeta med hogskolorna, Studenternas hilsovardsstiftelse, foretrddarna for de studerande och
andra relevanta aktorer.

8§
Produktion av studerandehdlsovdrdstjdnster

Nér Studenternas hilsovardsstiftelse producerar studerandehélsovardstjanster for hogsko-
lestuderande ska den samarbeta med hogskolorna, Folkpensionsanstalten, de studerande och
andra relevanta aktorer.

37§
Sokande av dndring

Omprovning far begéras av i 22, 23, 26 och 27 § avsedda beslut av Folkpensionsanstalten och
ett i 34 § avsett beslut av Studenternas hélsovardsstiftelse. Bestimmelser om begidran om om-
provning finns i forvaltningslagen (434/2003). Bestimmelser om sokande av dndring i forvalt-
ningsdomstol finns i lagen om rattegéng i forvaltningsiarenden (808/2019).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 27 ¢ § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i socialvardslagen (1301/2014) 27 ¢ § 2 mom., séddant det lyder i lag 635/2021, som
foljer:

27¢§

Elevhdlsans kuratorstjdnster

Elevhilsans kuratorstidnster dr en del av de elevhilsotidnster som avses 1 lagen om elev- och
studerandevard. Utdver vad som 1 lagen om elev- och studerandevard foreskrivs om ordnande
av elevhilsans kuratorstidnster och deras innehall ska valfardsomradet nir det ordnar tidnsterna
samarbeta med utbildningsanordnare och andra akt6rer pa det sitt som foreskrivs 1 15 a § 3
mom. 1 hdlso- och siukvardslagen. Bestimmelser om valfardsomradets skyldighet att delta i
utarbetandet av ldroplanen enligt 15 § i lagen om grundlidggande utbildning (628/1998) och 12
§ 1 gymnasielagen (714/2018) och i beslutsfattandet om hur studerandevérden ska ordnas enligt
99 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning (531/2017) finns i 15 a § 4 mom. i hélso- och sjuk-
vardslagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 52 § i lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och
hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 52 § i lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélso-
véarden (784/2021) ett nytt 14 mom. som foljer:

52§

Overgdngsbestimmelser

Med avvikelse frdn vad som i 8 § 2 mom. foreskrivs om skyldigheten att efter anslutning till
de riksomfattande informationssystemtjénsterna spara kundhandlingarna i original i den riks-
omfattande arkiveringstjinsten ska en tjanstetillhandahallare senast den 1 mars 2025 borja spara
handlingar som uppréttats av kuratorer och psykologer inom elevhilsan.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 februari 2022

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Aki Lindén
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Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om elev- och studerandevird

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) 12 § och 26 § 2 mom., av dem 12

§ sadan den lyder i lag 1501/2016,

dndras 1 § 4 mom., 3 § 4 mom., 13, 16 och 20-22 §, avdem 1 § 4 mom. saddant det lyder i lag
1255/2020, 13 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 791/2014 och 1501/2016, 20 § sadan
den lyder delvis éndrad i lag 1409/2014 och 21 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 633/2021,

samt

fogas till lagen nya 13 a och 14 a § som f6ljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Bestaimmelserna om studerande, utbild-
ningsanordnare och ldroanstalter i denna lag
géller dven elever, utbildningsanordnare och
skolor enligt lagen om grundldaggande utbild-
ning.

38
En samlad elevhilsa

Verksamheten inom elevhélsan genomfors
som undervisningsvisendets samt social- och
hilsovardsvisendets sektorsdvergripande sys-
tematiska samarbete med de studerande och
deras véardnadshavare samt vid behov med
andra samarbetsparter.

76

Féreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Bestdmmelserna om studerande. utbild-
ningsanordnare och ldroanstalter i denna lag
giller dven elever, utbildningsanordnare och
skolor enligt lagen om grundldggande utbild-
ning. Bestdmmelserna om vilfdrdsomrdden i
denna lag gdller dven Helsingfors stad. Be-
stammelserna i 13 a § 4 mom. tillimpas dock
inte pd Helsingfors stad. Bestimmelserna om
valfardsomrddesfullmdktige i 13 a § och 14 §
tillimpas pd Helsingfors stadsfullmdktige.

338
En samlad elevhilsa

Verksamheten inom elevhélsan genomfors
som undervisningsvisendets samt vdlfdrds-
omrddets sektorsovergripande systematiska
samarbete med de studerande och deras vérd-
nadshavare samt vid behov med andra samar-
betsparter.
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Gdllande lydelse
12 §

Elevhdlsan i vilfdrdsplanen for barn och
unga

1 den vilfdrdsplan for barn och unga som
avses i 12 § i barnskyddslagen (417/2007) ska
det tas in uppgifter om hur elevhdlsoverksam-
heten genomfors i de ldroanstalter som dr be-
ldgna i kommunen.

13§
Elevhdlsoplan

Utbildningsanordnaren svarar for att det for
varje ldroanstalt utarbetas en elevhéilsoplan
for hur elevhélsoverksamheten ska genomfo-
ras, utviarderas och utvecklas. Planen ska utar-
betas i samverkan med ldroanstaltens perso-
nal, de studerande och deras vardnadshavare.
Elevhilsoplanen kan ocksd vara gemensam
for tva eller flera laroanstalter.

I elevhélsoplanen ska tas med

1) en uppskattning av det totala behovet av
elevhilsa och de elevhilsotjanster som ar till-
gingliga,

2) laroanstaltens atgérder for att frimja den
generellt inriktad elevhilsan och tillhanda-
hélla de stédinsatser som behdvs,

3) hur samarbete ordnas med de studerande
och deras familjer samt med dem som arbetar
vid ldroanstalten och andra aktdrer som bidrar
till de studerandes vélbefinnande,

4) en plan for hur de studerande ska skyddas
mot vild, mobbning och trakasserier,

5) dtgdrder for att genomfora och félja upp
elevhilsoplanen (egenkontroll).

Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for 13-
roplanen eller i ndgon annan foreskrift ange
hur elevhilsoplanen ska utarbetas.

Féreslagen lydelse
12 §

Elevhdlsan i vilfirdsplanen for barn och
unga

(upphévs)

13§
Utbildningsanordnarens elevhilsoplan

Utbildningsanordnaren ska utarbeta en
elevhdlsoplan for genomforandet av den sam-
lade elevhdilsan. Utbildningsanordnarens
elevhilsoplan ska innehdlla mdlen och de
centrala principerna for att genomféra elev-
héllsan samt atgdrder for att genomfora och
folja upp elevhilsan (egenkontroll).

Utbildningsanordnaren svarar for att pla-
nen, i syfte att genomfora, utvdrdera och ut-
veckla elevhdlsan, innehdller foljande uppgif-
ter for varje ldroanstalt:

1) en uppskattning av det totala behovet av
elevhilsa och de elevhilsotjanster som ér till-
gingliga,

2) laroanstaltens atgérder for att frimja den
generellt inriktade elevhilsan och tillhanda-
halla de stodinsatser som behovs,

3) sittet att ordna samarbete med de stu-
derande och deras familjer samt med dem som
arbetar vid ldroanstalten och andra aktorer
som bidrar till de studerandes vilbefinnande,

4) en plan for hur de studerande ska skyddas
mot vald, mobbning och trakasserier samt dt-
gdrder for att frimja de studerandes hdlsa
och vilbefinnande i enlighet med 6 §.

Planen ska utarbetas i samverkan med ldro-
anstalternas personal, elevhdlsotjdinsterna, de
studerande och deras vdardnadshavare.

Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for 13-
roplanen eller i ndgon annan foreskrift ange
hur utbildningsanordnarens elevhilsoplan
ska utarbetas. 7ill den del foreskrifterna gdller
elevhdlsotjinster bereder Utbildningsstyrel-
sen dessa foreskrifter i samverkan med Insti-
tutet for hélsa och vdlfird.
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Utbildningsanordnaren ska folja genomfo-
randet av ldroanstaltens elevhilsoplan.

Féreslagen lydelse

Utbildningsanordnaren ska folja genomfo-
randet av elevhdlsoplanen vid ldroanstalterna
och se over planen vid behov.

De elevhilsoplaner som utarbetats av ut-
bildningsanordnare som dr verksamma inom
kommunens omrdde ska fogas till kommunens
i 12 § 1 mom. i barnskyddslagen avsedda vdl-
fardsplan for barn och unga.

13a§
Regional elevhdlsoplan

For ordnandet av de elevhdlsotjinster som
ett vilfirdsomrdde ansvarar for ska vilfirds-
omrddet for varje fullmdktigeperiod ha en
regional elevhdlsoplan. Planen godkdinns av
vdlfardsomrddesfullmdktige och den ska ses
over vid behov.

Den regionala elevhdlsoplanen grundar sig
pddei 13 § avsedda elevhdlsoplaner som ut-
arbetats av utbildningsanordnare inom vdl-
firdsomrddets omrdde, och den ska innehalla

1) mdlen och de centrala principerna for det
regionala genomférandet av elevhdlsotjins-
terna,

2) en plan for samarbetet mellan vilfdirds-
omrddet och utbildningsanordnarna for ge-
nomférandet av den samlade elevhdlsan,

3) sddana uppskattningar av det totala be-
hovet av elevhdlsotjinster som framgar av de
elevhilsoplaner som utarbetats av utbild-
ningsanordnare inom Vvilfdrdsomrddets om-
rade samt andra eventuella behovliga dtgdr-
der,

4) en plan for fordelningen av elevhdlso-
tjdnsternas resurser,

5) dtgdrder for att genomfora och félja upp
den regionala elevhdlsoplanen.

1 den regionala elevhdlsoplanen ska tillgo-
doseendet av de studerandes sprakliga rdttig-
heter i elevhdlsotjdnsterna beaktas.

Den elevhdlsoplan som avses i denna para-
graf ska fogas till den regionala vilfdrdsplan
for barn och unga som avses i 12 § 3 mom. i
barnskyddslagen.

1 kommunens vilfdrdsplan for barn och
unga, som avses i 13 §, ska Helsingfors stad
ta in de i 2 mom. i denna paragraf avsedda
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Féreslagen lydelse

uppgifterna och beakta de sprakliga rdttighet-
erna med iakttagande av 3 mom.

14ays
Regional samarbetsgrupp for elevhdlsa

Vilfardsomrddet ska tillsammans med kom-
munerna inom sitt omrdde bilda en regional
samarbetsgrupp for elevhilsa (samarbets-
grupp). Om det inom vilfdrdsomrdadets om-
rade utover kommunen finns andra utbild-
ningsanordnare, ska dessa vara represente-
rade i samarbetsgruppen. I samarbetsgrup-
pen ska det dessutom ingd representanter for
fordldrar eller vardnadshavare till mindera-
riga och for de studerande, representanter for
de anstdllda inom elevhdlsan samt vid behov
andra samarbetsparter.

Samarbetsgruppen dr ett samarbetsorgan
for vidlfirdsomrddet och utbildningsanord-
nare som dr verksamma inom dess omrdde.
Samarbetsgruppen har till uppgift att

1) for vdilfardsomrddesfullmdktige bereda
en regional elevhilsoplan som avsesi 13 a g,

2) folja genomférandet av den regionala
elevhdlsoplan som avses i 13 a § och dessutom
folja genomforandet av samarbetet mellan
elevhdlsotjdnsterna, utbildningsanordnarna,
social- och hdlsovadrdstjdnsterna och andra
behovliga tidnster,

3) behandla frdagor som giller samarbetet
inom elevhdlsan mellan vilfdrdsomrddet och
utbildningsanordnare som dr verksamma
inom dess omrade,

4) skéta andra uppgifter som separat tillde-
lats den dn de som avses i 1-3 punkten.

1 den regionala samarbetsgruppen for elev-
héllsa inom ett tvasprakigt vilfirdsomrdde ska
bdda nationalsprdken vara representerade.
Inom ett vilfirdsomrdde dir det ingdr kom-
muner som hor till samernas hembygdsom-
rdade ska de samisksprdkiga vara represente-
rade i den regionala samarbetsgruppen.
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16 §

Kontakt for att anlita elevhdlsans psykolog-
och kuratorstjdnster

Om en anstilld vid laroanstalten eller inom
elevhilsan bedomer att det behévs psykolog-
eller kuratorstjanster inom elevhilsan for att
forebygga eller overvinna studiesvarigheter
eller sociala eller psykiska svarigheter hos en
studerande, ska den anstillde tillsammans
med den studerande utan drdjsmal kontakta
elevhilsans psykolog eller kurator och ldmna
de uppgifter som den anstillde kénner till och
som behdvs for bedomning av behovet av
stod.

Om det inte 4r mdjligt att ta kontakt tillsam-
mans, ska den studerande informeras om kon-
takttagandet och ges mojlighet att samtala om
orsakerna till detta inom den frist som anges i
15§ 1 mom.

Aven andra personer dn de som avses i 1
mom. som i sin yrkesuppgift fdtt veta att en
studerande behover stod far trots sekretessbe-
stammelserna kontakta elevhilsans psykolog
eller kurator.

Den studerandes véardnadshavare eller na-
gon annan laglig foretridare ska informeras
om det kontakttagande som regleras i denna
paragraf, om inte nagot annat foreskrivs i
denna eller nagon annan lag.

20 §

Elevhdlsans journaler

Uppgifter som behovs for anordnande och
genomforande av individuellt inriktade insat-
ser fran elevhilsan ska dokumenteras i elev-
hilsans journaler sa som anges i denna para-
graf. Denna lag giller inte sidana uppgifter
om de studerande som infors i elev- eller stu-
deranderegister for ordnande och genomfo-
rande av undervisning eller utbildning.

Anstillda inom skol- och studerandehélso-
vérden och andra yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden som arbetar med
elevhélsan ska anteckna individuella m&ten
med den studerande i en patientjournal och i

Féreslagen lydelse
16 §

Kontakt for att fa elevhiilsotjinster

En anstdlld vid ldroanstalten som bedomer
att en studerande behover elevhdlsotjdnster
ska utan drojsmal tillsammans med den stu-
derande kontakta en anstdlld inom skol- eller
studerandehdlsovdrden eller elevhilsans psy-
kolog eller kurator och lamna de uppgifter
som den anstéllda vid ldroanstalten kidnner till
och som behovs for en bedomning av behovet
av stod.

Om det inte dr mojligt att ta kontakt tillsam-
mans, ska den studerande informeras om kon-
takttagandet och ges mojlighet att samtala om
orsakerna till kontakttagandet inom den tids-
frist som anges i 15 § 1 mom.

(upphivs)

Den studerandes vérdnadshavare eller na-
gon annan laglig foretrddare ska informeras
om en anstdlld inom elevhdlsan kontaktas, om
inte ndagot annat foreskrivs i 18 § 2 mom. eller
i ndgon annan lag.

20 §

Anteckning av uppgifter inom den individu-
ellt inriktade elevhilsan

Uppgifter som behdvs for anordnande och
genomforande av individuellt inriktade insat-
ser fran elevhélsan ska antecknas i elevhdlso-
journalen sa som anges i denna paragraf.
Denna lag giller inte sddana uppgifter om de
studerande som infors i elev- eller studerande-
register for ordnande och genomforande av
undervisning eller utbildning.

Yrkesutbildade personer inom hdlso- och
sjukvdrden som arbetar med elevhdlsan ska
anteckna uppgifter om individuellt inriktat ar-
bete for en studerande i journalhandlingarna.
Bestdmmelser om hur journalhandlingar ska
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andra journalhandlingar. Bestdmmelser om
hur journalhandlingar ska hanteras finns i 12
§ 1 lagen om patientens stillning och réttig-
heter (785/1995) och i bestimmelser som ut-
fardats med stdd av den. Elevhélsans kurato-
rer ska anteckna klientuppgifter som fés i
samband med individuella méten i en klient-
journal for elevhilsans kurator. Bestimmelser
om behandlingen av uppgifterna finns i lagen
om klientens stéllning och réttigheter inom so-
cialvdrden (812/2000).

Niér en enskild studerandes behov av insat-
ser frén elevhilsan utreds i den sektorsdver-
gripande expertgrupp for elevhélsan som av-
sesi 14 § eller nir dess medlemmar genomfor
tidigare planerade och dverenskomna indivi-
duellt inriktade stddinsatser frén elevhilsan
ska expertgruppens ansvarsperson i en elev-
hilsojournal anteckna sddana uppgifter om
den studerande som dr nddvéndiga med tanke
pd malen for gruppens verksamhet. Aven
andra medlemmar i expertgruppen far trots
tystnadsplikten goéra anteckningar av detta
slag.

Elevhélsojournalen ska foras i fortlopande
och kronologisk form och i fraga om en en-
skild studerande innehalla foljande uppgifter:

1) namn, personbeteckning, hemkommun
och kontaktinformation samt for en mindera-
rig eller annars omyndig studerande vardnads-
havarens eller en annan laglig foretradares
namn och kontaktinformation,

2) vad drendet giller och vem som inlett
drendet,

3) uppgifter om de dtgirder som genomforts
medan den studerandes situation har utretts,

4) uppgifter om behandlingen av drendet vid
den sektorsovergripande expertgruppens
mote, motesdeltagarna och deras stéllning,
motesbesluten, planen for genomforande av
besluten samt uppgifter om dem som svarar
for genomforandet och uppfoljningen,

5) uppgifter om de atgidrder som genom-
forts,

6) datum for dokumenteringen samt vem
som gjort den och hans eller hennes yrkes- el-
ler tjanstestéllning.

Om uppgifter i en elevhilsojournal 1&dmnas
ut till en utomstédende, ska det i handlingen
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hanteras finns i 12 § i lagen om patientens
stdllning och réttigheter (785/1992). De kura-
torer som arbetar med elevhdlsan ska an-
teckna uppgifter om individuellt inriktat ar-
bete for en studerande i klienthandlingarna
inom socialvdrden. Bestimmelser om be-
handlingen av uppgifterna finns i lagen om
klientens stéllning och réttigheter inom soci-
alvarden (812/2000). Ndr det gdiller anteck-
ningar som gors av elevhdlsans kurator iakt-
tas lagen om klienthandlingar inom socialvdr-
den (254/2015).

Nér en studerandes behov av insatser fran
elevhilsan utreds och stod for elevhdlsan pla-
neras 1 den sektorsdvergripande expertgrupp
for elevhélsan som avses i 14 § eller nir ex-
pertgruppens medlemmar genomfor tidigare
planerade och dverenskomna individuellt in-
riktade stodinsatser frén elevhédlsan ska ex-
pertgruppens ansvarsperson i elevhélsojour-
nalen anteckna de uppgifter som 4r nédvén-
diga for anordnandet och genomforandet av
den studerandes elevhdlsa. Aven andra med-
lemmar i expertgruppen far trots tystnadsplik-
ten gora anteckningar av detta slag.

Elevhélsojournalen ska foras i fortlopande
och kronologisk form och i friga om en stu-
derande innehélla f6ljande uppgifter:

1) namn, personbeteckning och hemkom-
mun samt for en minderdrig eller annars
omyndig studerande vardnadshavarens eller
nagon annan laglig foretrddares namn och
kontaktinformation,

2) vad érendet giller, drendets bakgrund
och vem som inlett drendet,

3) uppgifter om behandlingen av drendet vid
den  sektorsévergripande  expertgruppens
mote, motesdeltagarna och deras stdllning,

4) en plan for dtgdrder for anordnande av
individuellt inriktad elevhdilsa for den stu-
derande och de aktorer som svarar for genom-
forandet och uppfoljningen av atgérderna,

5) nédvdndiga uppgifter om den studerande
i anslutning till de atgirder inom elevhdlsan
som har genomforts och ska genomfaoras,

6) datum for anteckningen samt vem som
gjort den och dennes yrke eller tjénstestall-
ning.

Om uppgifter i en elevhilsojournal 1&mnas
ut till personer som inte deltar i utredningen
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dessutom antecknas vilka uppgifter som 1dm-
nats ut och till vem samt pa vilka grunder de
lamnats ut.

21§
Elevhdlsans register

Utbildningsanordnaren ska i egenskap av
registeransvarig fora ett register 6ver sektor-
sovergripande individuellt inriktade insatser
frén elevhilsan (elevhélsoregister). I registret
inférs de elevhélsojournaler som fors inom
den sektorsovergripande individuellt inriktade
elevhilsan vid laroanstalten och de Ovriga
handlingar for enskilda studerande som upp-
rattats eller fatts i samband med uppgifter i an-
slutning till denna verksamhet. Den register-
ansvarige ska utse en ansvarsperson for regist-
ret. Ansvarspersonen faststéller fran fall till
fall atkomstrattigheterna till de uppgifter som
infOrs 1 registret.

De journalhandlingar som avses i 20 § 2
mom. infOrs i ett patientregister, for vilket det
vélfardsomrdde som tillhandahéllit servicen
eller, i de fall som avses i 10 §, utbildningsan-
ordnaren &r personuppgiftsansvarig. De kli-
entjournaler for elevhélsans kurator som avses
1 20 § 2 mom. infors i ett klientregister for
elevhilsans kurator, for vilket det valfardsom-
rade som tillhandahallit servicen eller, 1 de fall
som avses i 10 §, utbildningsanordnaren &r

personuppgiftsansvarig. (29.6.2021/633)

Om utbildningsanordnaren &r registeransva-
rig for elevhélsans patientregister eller for kli-
entregistret for elevhélsans kurator ska utbild-
ningsanordnaren utse en yrkesutbildad person
inom branschen i friga till ansvarsperson med
uppgift att ha hand om registerféringen av
uppgifterna i anslutning till respektive verk-
samhet. Den ansvarsperson som avses i detta
och i 1 mom. beslutar ocksd om utldmnande

Féreslagen lydelse

av behovet av individuellt inriktade insatser
fran elevhdlsan for den studerande eller i ge-
nomférandet av insatserna eller i uppgifter i
anslutning till utredningen eller genomféran-
det, ska det 1 handlingen antecknas vilka upp-
gifter som ldmnats ut och till vem samt pa
vilka grunder de ldmnats ut.

21§

Den individuellt inriktade elevhilsans regis-
ter

Utbildningsanordnaren dr personuppgifts-
ansvarig for ett register 6ver sektorsévergri-
pande individuellt inriktade insatser frdn
elevhilsan (elevhdlsoregister). I elevhdlsore-
gistret infors de elevhdlsojournaler som fors
inom den sektorsévergripande individuellt in-
riktade elevhdlsan vid liroanstalten och den
studerandes och dennes lagliga foretrddares
viljeyttringar.

De journalhandlingar som avses i 20 § 2
mom. infOrs i ett patientregister, for vilket det
organ inom vilfdrdsomrddet som tillhanda-
hallit servicen dr personuppgiftsansvarigt. De
klientjournaler for elevhilsans kurator som
avses 1 det momentet infors i socialvdrdens
klientregister, for vilket det organ inom vil-
firdsomrddet som tillhandahallit servicen é&r
personuppgiftsansvarigt. Om en privat utbild-
ningsanordnare eller staten ordnar social-
och hdlsovardstjdnster i enlighet med 9 § 2
mom. eller 10 §, dr den personuppgifisansva-
rig for journalhandlingarna eller for klient-
Jjournalerna inom socialvdrden.

Om en privat utbildningsanordnare eller
staten ordnar social- och hdlsovardstjdnster i
enlighet med 9 § 2 mom. eller 10 § och utbild-
ningsanordnaren dr personuppgiftsansvarig
for journalhandlingarna eller for klientjour-
nalerna inom socialvdrden, ska utbildnings-
anordnaren utse en yrkesutbildad person
inom branschen i fraga till ansvarsperson
med uppgift att ha hand om registerforingen

av uppgifterna.
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av uppgifter ur det register han eller hon sva-
rar for i de fall dar den som begér uppgifterna
har lagbaserad rtt att fa information. Utbild-
ningsanordnaren far inte anvénda de uppgifter
som ingér i ett register som avses i denna pa-
ragraf for andra dndamal &n for anordnande
och genomforande av den aktuella individu-
ellt inriktade elevhélsotjénsten, om inte nagot
annat foreskrivs i lag.

Utdver vad som bestdms i denna lag finns
bestammelser om behandlingen av uppgifter
som infors i elevhélsans register i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet och

personuppgiftslagen (523/1999).

Uppgifter ur de register som avses i denna
lag fdr ladmnas ut med hjdlp av teknisk anslut-
ning till den som har rdtt att fa uppgifterna.
Innan en sadan teknisk anslutning éppnas ska
den som ldmnar ut uppgifterna forsdkra sig
om att uppgifterna kommer att skyddas pad be-
horigt sditt.

22§

Hemlighdllande av uppgifter i elevhdlsore-
gistret

De uppgifter som inforts i det elevhilsore-
gister som avses i 21 § 1 mom. och som géller
en enskild studerande eller ndgon annan en-
skild person &r sekretessbelagda enligt 24 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

Liroanstaltens personal, yrkesutbildade per-
soner inom social- och hilsovarden som till-
handahaller elevhélsotjédnster eller yrkesutbil-
dade personer som pa uppdrag av dessa perso-
ner eller annars for deras rakning medverkar i
atgirder inom elevhilsan, personer som ge-
nomgar undervisningspraktik, andra som
medverkar i undervisningen eller den indivi-
duellt inriktade elevhilsan och medlemmar i
organ som svarar for ordnandet av undervis-
ning och utbildning far inte till utomstéende

Féreslagen lydelse

Utbildningsanordnaren far inte anvinda de
uppgifter som ingdr i ett register som avses i
denna paragraf for andra dndamal dn for an-
ordnande och genomforande av den aktuella
individuellt inriktade elevhdlsotjinsten, om
inte ndgot annat foreskrivs i lag.

Utover vad som foreskrivs 1 denna lag finns
det bestimmelser om behandlingen av uppgif-
ter som infors i elevhilsans register i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet, i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avse-ende pd behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sadana uppgif-
ter och om upp-hdvande av direktiv 95/46/EG
(allmdn dataskyddsforordning) och i data-
skyddslagen (1050/2018).

(upphavs)

22§

Sekretessbelagda uppgifter i elevhilsoregist-
ret

De uppgifter som inforts i elevhélsoregister
som avses i 21 § 1 mom. och som giller en
studerande eller ndgon annan enskild person
ar sekretessbelagda enligt 24 § I mom. 30
punkten 1 lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet.

Léaroanstaltens personal, yrkesutbildade per-
soner inom social- och hilsovarden som till-
handahaéller elevhélsotjénster eller yrkesutbil-
dade personer som pa uppdrag av dessa perso-
ner eller annars for deras rakning medverkar i
atgirder inom elevhidlsan, personer som ge-
nomgar undervisningspraktik, andra som
medverkar i undervisningen eller den indivi-
duellt inriktade elevhilsan och medlemmar i
organ som svarar for ordnandet av undervis-
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lamna ut sekretessbelagda uppgifter om en en-
skild studerande som ingér i handlingar eller
som han eller hon i ovrigt fatt kinnedom om
och som giller individuellt inriktad elevhélsa,
om det inte finns

1) ett specifikt skriftligt samtycke av den be-
rorda personen eller, om han eller hon inte har
forutséttningar att bedoma samtyckets bety-
delse, av hans eller hennes lagliga foretridare,
eller

2) en bestimmelse i lag som berittigar att
uppgifterna lamnas ut.

Med utomstdende avses personer som inte
deltar i utredningen av behovet av individuellt
inriktade insatser fran elevhdlsan for den stu-
derande i fraga eller i genomférandet av in-
satserna eller i uppgifter i anslutning till ut-
redningen eller genomforandet.

Bestimmelser om tystnadsplikt for de per-
soner som avses i 2 mom. ingdr i 22 § (hand-
lingssekretess) och 23 § (tystnadsplikt och
forbud mot utnyttjande) i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet.

26 §

Tillsyn 6ver elevhdlsan

Bestimmelser som géller styrning och till-
syn over de elevhdlsotjinster som anges i 7
och 8 § finns ocksd i 3 § i socialvardslagen
(710/1982) och 2 § i folkhdlsolagen

66/1972).

Féreslagen lydelse

ning och utbildning far inte till en sadan per-
son som inte deltar i den individuellt inviktade
elevhilsan for den studerande i frdaga limna
ut uppgifter som ingar i elevhdlsoregistret el-
ler sadana sekretessbelagda uppgifter om en
studerande som de fdtt kdnnedom om pd ndgot
annat sdtt, om det inte finns

1) ett specifikt skriftligt samtycke av den be-
rorda personen eller, om denne inte har forut-
sdttningar att bedoma samtyckets betydelse,
av dennes lagliga foretradare, eller

2) en bestimmelse i lag som berittigar att
uppgifterna lamnas ut.

(upphivs)

(upphivs)

26 §

Tillsyn 6ver elevhdlsan

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Utbildningsstyrelsen ska fornya grunderna
for liroplanen for den grundliggande utbild-
ningen, grunderna for ldroplanen for gymna-
sieutbildningen samt foreskriften om de cen-
trala principerna och mdlen for studerande-
varden inom yrkesutbildningen sd att de éver-
ensstimmer med denna lag pd det sdittet att ut-
bildningsanordnare kan ta i bruk elevhdlso-
planer enligt 13 § i denna lag den I augusti
2023.
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Lag
om éindring av héilso- och sjukvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) 16 och 17 §, sddana de lyder, 16 § delvis
andrad i lag 1293/2013 och 17 § i lag 696/2019, samt

fogas till lagen en ny 15 a § som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
15ay¢

Elevhdlsotjdinster

Med elevhiilsotjdinster avses i 16 § avsedda
skolhdlsovdrdstjinster, i 17 § avsedda stude-
randehdlsovardstjdnster for studerande vid
gymnasier och inom yrkesutbildning och i 17
a § avsedda psykologtjinster samt de kura-
torstjdnster som avses i 27 ¢ § i socialvdrds-
lagen.

Vilfirdsomrddet ska ordna elevhdlsotjdns-
ter for elever och studerande som genomgadr i
1 § i lagen om elev- och studerandevdrd
(1287/2013) avsedd utbildning inom dess om-
rdde oberoende av elevernas och de stu-
derandes hemkommun. Elevhilsotjdnsterna
ska bilda en enhetlig funktionell helhet. Vid
anordnandet av elevhdlsotjinster ska utéver
bestdmmelserna i denna lag iakttas vad som
foreskrivs om elevhdlsa i lagen om elev- och
studerandevdrd och i socialvdrdslagen.

Ndr vdlfdardsomrddet anordnar elevhdlso-
tjdnster ska det samarbeta med utbildningsan-
ordnare. Samarbete ska bedrivas ocksd med
fordldrar och vardnadshavare till elever och
minderdriga studerande, elever och stu-
derande, elevhilsopersonal och undervis-
ningspersonal och med andra relevanta akto-
rer.

Fordldrar och vdrdnadshavare till elever
och minderariga studerande, elever och stu-
derande, elevhdlsopersonal och undervis-
ningspersonal och med andra relevanta akto-
rer.
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Vilfiardsomrddet ska delta i utarbetandet av
liroplanen enligt 15 § i lagen om grundldg-
gande utbildning (628/1998) till den del den
gdller elevvarden och samarbetet mellan sko-
lan och hemmet. Vilfardsomrddet ska ocksd
delta i utarbetandet av liroplanen enligt 12 §
i gymnasielagen (714/2018) och det besluts-
fattande om hur studerandevdrden ska ordnas
som avses 99 § 1 mom. i lagen om yrkesutbild-
ning (531/2017) till den del dessa gdller stu-
derandevdrden och samarbetet mellan Idiro-
anstalten och hemmet. Ett vilfdrdsomrdde ska
dessutom ha en regional elevhdlsoplan i en-
lighet med 13 a § i lagen om elev- och stude-
randevard. Vilfirdsomradet ska ocksa bilda
en regional samarbetsgrupp for elevhilsa i
enlighet med 14 a § i den lagen.

Elevhdlsotjinsterna ska vara ldttillgdngliga
for eleverna och de studerande. Vilfdrdsom-
rdadet ska i forsta hand ordna de tjidnster som
avses i denna paragraf'i skolan eller vid ldro-
anstalten. Utbildningsanordnaren ska stdlla
lokaler som limpar sig for ordnandet av
tjdnsterna till valfirdsomrddets forfogande.
Om utbildningsanordnaren inte har mojlighet
att erbjuda for dndamadlet ldmpliga lokaler i
skolan eller vid ldroanstalten, ska vdilfirds-
omrddet ordna tjdnsterna i sddana for dnda-
mdlet ldmpade lokaler i skolans eller ldroan-
staltens omedelbara ndrhet som utbildnings-
anordnaren tillhandahdller. Utbildningsan-
ordnaren har vdtt till en skdlig ersdttning av
valfdardsomrddet for de kostnader som orsa-
kas av anvdndningen av lokalerna.

Vad som i 5 mom. foreskrivs om ordnande
av elevhdlsotjdnster i skolor eller i deras ome-
delbara ndrhet gdller inte sddan mun- och
tandvdrd som avses i 16 § 1 mom. 4 punkten
och inte heller sadana specialundersokningar
som avses i 6 punkten i det momentet.

Sadana studerandehdlsovdrdstjinster som
avses i 17 § 1 mom. kan av grundad anledning
ocksd ordnas vid en annan enhet som tillhan-
dahaller studerandehdlsovardstjinster. Ord-
nandet av tjdnsterna vid en annan enhet som
tillhandahaller studerandehdlsovdrdstjinster
ska vara dndamadlsenligt med tanke pd de stu-
derandes behov, tjdnsternas kvalitet eller pa-
tientsikerheten eller av nagon annan ddrmed
Jjamforbar orsak.
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16 §

Skolhdlsovard

En kommun ska ordna skolhdlsovard for
eleverna vid de ldroanstalter i kommunen som
ger grundliggande utbildning. Till skolhdlso-
vdrden hor ocksd hélso- och sjukvdrden under
den tid eleven deltar i arbetslivsorientering.

Till skolhdlsovardstjénsterna hor

1) att frimja en sund och trygg skolmiljo och
frdmja vélbefinnandet i skolan samt f6lja upp
detta med tre ars mellanrum,

2) att folja och framja elevernas uppvaxt och
utveckling samt deras hélsa och vélbefinnande
enligt arsklass,

3) att stodja elevernas forédldrar och vérd-
nadshavare i fostringsarbetet,

4) att tillhandahalla mun- och tandvard for
eleverna, i vilken ingér kontroll av munhélsan
atminstone tre ganger och efter individuellt
behov,

5) att i ett tidigt stadium identifiera och
stodja elevens behov av sérskilt stod eller
undersokningar och att stodja egenvard av
langvarigt sjuka barn i samarbete med de
andra aktorerna inom elevvarden och att vid
behov hédnvisa barnet till ytterligare undersok-
ningar och fortsatt vard,

6) att tillhandahélla de specialundersok-
ningar som dr nddvéndiga for att faststélla ele-
vens hélsotillstand.

Ndr kommunen ordnar skolhdlsovdrd ska
den samarbeta med fordldrar och vardnads-
havare, med annan elevvards- och undervis-
ningspersonal och med andra relevanta in-
stanser.

Skolhdlsovdrden dr en del av de elevhilso-
tidnster som avses i lagen om elev- och stude-
randevard (1287/2013). Den myndighet som
svarar for primdrvdarden i kommunen ska
delta i utarbetandet av ldroplanen enligt 15 §
i lagen om grundliggande utbildning
(628/1998) till den del den giller elevvdrden
och samarbetet mellan ldroanstalten och hem-
met.

Féreslagen lydelse
16 §

Skolhdlsovard

Till skolhélsovérdstjdnsterna for elever
inom den grundldggande utbildningen hor

1) att frimja en sund och trygg skolmiljo
och frimja vilbefinnandet i skolan samt folja
upp detta med tre ars mellanrum,

2) att f6lja och framja elevernas uppvaxt och
utveckling samt deras hélsa och vilbefin-
nande enligt arsklass,

3) att stddja elevernas fordldrar och vérd-
nadshavare i fostringsarbetet,

4) att tillhandahalla mun- och tandvard for
eleverna, i vilken ingér kontroll av munhélsan
atminstone tre ganger och efter individuellt
behov,

5) att i ett tidigt stadium identifiera och
stodja elevens behov av sirskilt stod eller
undersokningar och att stodja egenvard av
langvarigt sjuka barn i samarbete med de
andra aktorerna inom elevvarden och att vid
behov hianvisa barnet till ytterligare undersok-
ningar och fortsatt vard,

6) att tillhandahélla de specialundersok-
ningar som behdvs for att faststilla elevens
hilsotillstand.

Till skolhdlsovarden hor ocksa hdlso- och
sjukvdrden under den tid eleven deltar i ar-
betslivsorientering.
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Om det inte gér att kombinera resan med
skolresan, svarar kommunen for skiliga kost-
nader for elevens och en behovlig ledsagares
resa i samband med skolhélsovard.

Om en elev som omfattas av skolhdlsovard
och som inte &r invanare i den kommun som
ar huvudman for hélsovardscentralen fatt spe-
cialundersdkning, ska elevens hemkommun
ersitta den hélsovardscentral som har anskaf-
fat specialundersokningen for kostnaderna for
undersokningen och skéliga kostnader for ele-
vens och en behovlig ledsagares resa.

17 §
Studerandehdlsovard

Den kommunala primdrvarden ska ordna
studerandehdlsovardstjdanster for de stu-
derande vid gymnasier och vid ldroanstalter
som ger yrkesutbildning i kommunen, obero-
ende av de studerandes hemvist. I lagen om
studerandehdlsovdrd for hogskolestuderande
(695/2019) foreskrivs det om Folkpensionsan-
staltens skyldighet att ordna studerandehdlso-
vard for hogskolestuderande.

Till studerandehélsovérden hor

1) att fraimja en sund och trygg studiemiljo
pa ldroanstalten och framja vilbefinnandet
bland de studerande samt att f6lja upp detta
med tre ars mellanrum,

2) att folja och frimja de studerandes hélsa,
vélbefinnande och studieférmaga, vilket om-
fattar tva periodiska hilsoundersdkningar for
gymnasieelever och studerande i yrkesldroan-
stalt och hélsoundersokningar for alla stu-
derande efter individuellt behov,

Féreslagen lydelse

Det vilfirdsomrade inom vars omrade ele-
ven har sin i 2 § i lagen om hemkommun
(201/1994) avsedda hemkommun svarar for
skéliga kostnader som orsakas av elevens och
en behovlig ledsagares resa i samband med
skolhidlsovard, om det inte gar att kombinera
resan med skolresan.

Om en elev som omfattas av skolhdlsovard
och som fdtt sadan specialundersokning som
avses i 1 mom. 6 punkten inte har sin i 2 § i
lagen om hemkommun avsedda hemkommun
inom det vilfirdsomrade inom vars omrdde
elevens skola finns, ska det vilfdrdsomrdde
inom vars omrdde eleven har sin hemkommun
ersdtta det vilfirdsomrade som har anskaffat
specialundersokningen for kostnaderna for
undersokningen och skiliga kostnader for ele-
vens och en behovlig ledsagares resa.

17 §

Studerandehdlsovard

Till studerandehidlsovarden for studerande
vid gymnasier och inom yrkesutbildning samt
for studerande som avses i 2 § i lagen om stu-
derandehdlsovdrd for hogskolestuderande
(695/2019) hor

1) att frimja en sund och trygg studiemiljo
pa ldroanstalten och framja vilbefinnandet
bland de studerande samt att f6lja upp detta
med tre ars mellanrum,

2) att folja och frdmja de studerandes hélsa,
vélbefinnande och studieférmaga, vilket om-
fattar tva periodiska hilsoundersékningar for
gymnasieelever och studerande i yrkesldroan-
stalt och hélsoundersokningar for alla stu-
derande efter individuellt behov,
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3) hélso- och sjukvérdstjénster inom primér-
varden, inklusive mentalvardsarbete och alko-
hol- och drogarbete, framjande av den sexu-
ella hilsan samt mun- och tandvard,

4) att i ett tidigt stadium identifiera den stu-
derandes behov av sérskilt stod och undersok-
ningar och att stddja de studerande och vid be-
hov hénvisa dem till fortsatta undersdkningar
eller fortsatt vard samt att ge vard och utlatan-
den som krévs for hanvisning till psykoterapi.

Till studerandehélsovarden hor ocksa hélso-
och sjukvérden under den tid den studerande
deltar i annan utbildning som ordnas pa ar-
betsplatsen dn sddan som baserar sig pa ett
laroavtal samt under arbetspraktik.

Ndr den kommunala primdrvdrden och
Folkpensionsanstalten ordnar tjidnster inom
studerandehdlsovarden ska de samarbeta med
fordldrar och vardnadshavare till minderd-
riga studerande, med annan studerandevdrds-
och undervisningspersonal, med Studenternas
hdlsovdrdsstiftelse och med andra relevanta
aktorer.

Studerandehdlsovdrden dr en del av stude-
randevdrden enligt lagen om elev- och stude-
randevdrd och 99 § 3 mom. i lagen om yrkes-
utbildning (531/2017). Den myndighet som
svarar for den kommunala primdrvdrden ska
delta i utarbetandet av ldroplanen enligt 12 §
i gymnasielagen (714/2018) och det besluts-
fattande om hur studerandevdrden ska ordnas
som avses 99 § 1 mom. i lagen om yrkesutbild-
ning till den del dessa gdller studerandevdr-
den och samarbetet mellan ldroanstalten och
hemmet.

Féreslagen lydelse

3) att ordna hilso- och sjukvardstjinster
inom primérvarden, inklusive mentalvérdsar-
bete och alkohol- och drogarbete, framjande
av den sexuella hdlsan samt mun- och tand-
vard,

4) att i ett tidigt stadium identifiera den stu-
derandes behov av sérskilt stod och undersok-
ningar och att stddja de studerande och vid be-
hov hénvisa dem till fortsatta undersdkningar
eller fortsatt vard samt ge vard och utlatanden
som krévs for hanvisning till psykoterapi.

Till studerandehélsovarden hor ocksa hélso-
och sjukvérden under den tid den studerande
deltar i annan utbildning som ordnas pa ar-
betsplatsen dn sddan som baserar sig pa ett
laroavtal och i arbetspraktik som ordnas pé ar-
betsplatsen.

Bestimmelser om Folkpensionsanstaltens
skyldighet att ordna studerandehdlsovard for
hogskolestuderande finns i lagen om stude-
randehdlsovard for hogskolestuderande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om éindring av lagen om studerandehélsovéard for hogskolestuderande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om studerandehilsovard for hogskolestuderande (695/2019) 37 § och
fogas till 6 § ett nytt 2 mom. samt till 8 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3

mom., som foljer:

Gallande lydelse
6§

Ordnande av studerandehdlsovard

8§
Produktion av studerandehdlsovardstjinster

37§
Sokande av dndring

Omprovning av ett i 22, 23,26 och 27 § av-
sett beslut som Folkpensionsanstalten medde-
lat far begéiras hos Folkpensionsanstalten pa
det sdtt som anges i fOrvaltningslagen
(434/2003). Beslut med anledning av begéran
om omprdvning far dverklagas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som
anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Omprovning av ett i 34 § avsett beslut som
Studenternas hélsovérdsstiftelse meddelat far
begiras hos Studenternas hilsovardsstiftelse

Foreslagen lydelse
68§

Ordnande av studerandehdlsovard

Ndr Folkpensionsanstalten ordnar stude-
randehdlsovard for hogskolestuderande ska
den samarbeta med hogskolorna, Studenter-
nas hdlsovardsstiftelse, foretrddarna for de
studerande och andra relevanta aktérer.

8§
Produktion av studerandehdlsovardstjinster

Ndr Studenternas hélsovdrdsstiftelse produ-
cerar studerandehdlsovardstjdnster for hog-
skolestuderande ska den samarbeta med hég-
skolorna, Folkpensionsanstalten, de stu-
derande och andra relevanta aktorer.

37§
Sokande av dndring

Omprovning fdr begdras avi 22, 23, 26 och
27 § avsedda beslut av Folkpensionsanstalten
och ett i 34 § avsett beslut av Studenternas
héllsovdrdsstiftelse. Bestdmmelser om begd-
ran om omprévning finns i forvaltningslagen
(434/2003). Bestdmmelser om sokande av
dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om
rdttegdng i forvaltningsdrenden (808/2019).
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

pa det sétt som anges i forvaltningslagen. Be-
slut som meddelas med anledning av begéran
om omprdvning far dverklagas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som
anges i forvaltningsprocesslagen.

1 sadana fall som avses i 1 och 2 mom. fdr (upphivs)
forvaltningsdomstolens  beslut  overklagas
endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvdrstillstand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 27 ¢ § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen (1301/2014) 27 ¢ § 2 mom., sadant det lyder i lag 635/2021, som

foljer:

Stadfdst lydelse
27c¢c§

Elevhdlsans kuratorstjinster

Elevhilsans kuratorstjdnster ér en del av de
elevhilsotjanster som avses i lagen om elev-
och studerandevérd. Utdver vad som i lagen
om elev- och studerandevard foreskrivs om
ordnande av elevhilsans kuratorstjénster och
deras innehdll ska vélfardsomradet ndr det
ordnar elevhilsans kuratorstjidnster samarbeta
med foréldrar och vardnadshavare till elever
och minderariga studerande, med annan elev-
hilso- och undervisningspersonal, med utbild-
ningsanordnaren och med andra relevanta ak-
torer. Bestimmelser om vélfirdsomradets
skyldighet att delta i utarbetande av laropla-
nen enligt 15 § i lagen om grundldggande ut-
bildning (628/1998) finns i 16 § 4 mom. i
hilso- och sjukvérdslagen och bestimmelser
om vélfiardsomréadets skyldighet att delta i ut-
arbetandet av laroplanen enligt 12 § i gymna-
sielagen (714/2018) och i utarbetandet av de
sitt att ordna studerandevard som avses i 99 §
1 mom. i lagen om yrkesutbildning
(531/2017) finns 1 17 § 5 mom. i hélso- och
sjukvardslagen. (29.6.2021/635)
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Féreslagen lydelse
27c¢c§

Elevhdlsans kuratorstjdnster

Elevhilsans kuratorstidnster dr en del av de
elevhilsotidnster som avses 1 lagen om elev-
och studerandevard. Utdver vad som 1 lagen
om elev- och studerandevard foreskrivs om
ordnande av elevhilsans kuratorstidnster och
deras innehall ska vilfardsomradet nir det
ordnar tidnsterna samarbeta med utbildnings-
anordnare och andra aktorer va det sdtt som

foreskrivs i 15 a § 3 mom. i hdlso- och siuk-

vardslagen. Bestidmmelser om vilfdrdsomra-
dets skvldighet att delta i utarbetandet av ld-
roplanen enligt 15 § i lagen om grundlige-
gande utbildning (628/1998) och 12 § i gvm-
nasielagen (714/2018) och i beslutsfattandet
om hur studerandevarden ska ordnas enligt
99 § I mom. i lagen om vrkesutbildning
(531/2017) finns i 15 a § 4 mom. i hdlso- och
sjukvardslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 52 § i lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och
hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 52 § i lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélso-
véarden (784/2021) ett nytt 14 mom. som foljer:

Gidllande lydelse Féreslagen lydelse
52§ 52§

Overgdngsbestimmelser Overgdngsbestimmelser

Med avvikelse frdan vad som i 8 § 2 mom. fo-
reskrivs om skyldigheten att efter anslutning
till de riksomfattande informationssystem-
tjdnsterna spara kundhandlingarna i original
i den riks-omfattande arkiveringstjinsten ska
en tjdanstetillhandahdllare senast den 1 mars
2025 borja spara handlingar som uppridttats
av kuratorer och psykologer inom elevhdlsan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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