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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till per-
sonuppgiftslag och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas att det stiftas
en personuppgiftslag som avses ersitta per-
sonregisterlagen fran 1987. Genom proposi-
tionen #ndras den gillande allménna lag-
stiftningen om inhimtande, registrering, an-
viindning och utlimnande av personuppgifter
s att den motsvarar Europaparlamentets och
radets direktiv om skydd for enskilda perso-
ner med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter, nedan direktivet, och andra inter-
nationella forpliktelser. Vid beredningen av
propositionen har dven beaktats den reform
gillande bestimmelserna om de grundlig-
gande fri- och rittigheterna i regeringsfor-
men, enligt vilken om skydd fér personupp-
gifter stadgas nérmare i lag.

P4 grund av direktivet skall de registre-
rades ratt att ta f& tillgang till uppgifter
utokas. De registeransvariga skall 1 storre
utstrickning 4n tidigare pa eget initiativ ge
den registrerade uppgifter bl.a. om for vilka
dndamal uppgifter om den registrerade be-
handlas.

Syftet med direktivet dr forutom att trygga

380225U

den enskildes grundldggande fri- och rattig-
heter ocksa att genom harmonisering av lag-
stiftningen trygga personuppgifternas fria
rorlighet mellan medlemsstaterna i Europeis-
ka unionen. Av denna orsak fGreslds att i
lagen intas bestimmelser om det territoriella
tillimpningsomradet foér finsk lag och om
internationell Gverforing av personuppgifter.
Direktivet forutsitter ocksa reglering av be-
handlingen av personbeteckning.

Utover de ovan nimnda omstindigheterna
foranleds ett behov av justering bland annat
ocksa av att direktivet som kanslig uppgift
ocksa definierar uppgift om medlemskap i
fackforbund.

Vidare foreslas att lagen om datasekretess-
ndmnden och dataombudsmannen  samt
strafflagen édndras.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
sa snart som mdjligt efter att de har antagits
och blivit stadfista. Direktivet forutsitter att
den nationella lagstiftning i medlemsstaterna
som forutsitts av direktivet tridder i kraft
senast den 24 oktober 1998.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den enskildes ritt till uppgifter som giller
honom sjilv har i Finland traditionellt skyd-
dats i forsta hand med straffrittsliga medel.
Man har i efterhand ingripit i handlingar
som fororsakat olidgenhet for en individ. Ex-
empel pa detta dr bestimmelserna om hem-
frid, olovlig avlyssning och observation samt
integritetsskydd i massmedier. Personregis-
terlagstiftningens ikrafttradande ar 1988 and-
rade avsevirt pa det tidigare liget, eftersom
denna lagstiftning bygger pa malet att i for-
vidg férhindra sadana intrang i integritets-
skyddet som beror pd anvéndning av person-
uppgifter. Utgangspunkten dr att individen
har beslutanderitten om hur uppgifter som
ror honom far anvindas, om inte annat be-
stdms i lagstiftningen.

Europaparlamentets och radets direktiv om
skydd for enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sédana uppgifter 95/46/EG,
nedan direktivet, har till syfte att trygga in-
dividernas grundldggande fri- och rittighe-
ter, sdrskilt rétten till privatliv i samband
med automatisk databehandling av person-
uppgifter samt vid manuella personregister-
funktioner liksom att garantera fri rorlighet
for personuppgifter mellan Europeiska unio-
nens (EU) medlemsstater. Medlemsstaterna
skall genomftra de lagstiftningstgérder
som direktivet forutsitter inom tre ar efter
att direktivet utfirdats, d.v.s. senast den 24
oktober 1998.

De gillande allménna bestdmmelserna om
registrering, anviindning och utlimnande av
personuppgifter bereddes med beaktande av
den ar 1981 mellan medlemsstaterna i Euro-
parddet ingdngna konventionen om skydd
for enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter (FordrS 36/1992, nedan
dataskyddskonventionen), vilket gér att den
gillande lagstiftningen fortfarande ritt vil
motsvarar det europeiska dataskyddets stan-
dard. EG-direktivet innehdller dock delvis
mera detaljerade bestimmelser #n data-
skyddskonventionen, utover vilket de krav
som ingdr i direktivet till vissa detaljer av-
viker fran den i Finland gillande ritten. Di-
rektivet kriver t.ex. bestimmelser om en
mera vidstrickt ritt for den registrerade att
fa tillgang till uppgifter &n enligt den gil-
lande lagstiftningen i Finland. Direktivets

ikrafttrddande kriver saledes dndringar i per-
sonregisterlagstiftningen. Nir dessa and-
ringar gors maste ocksd beaktas att skyddet
av privatlivet i och med grundrittighetsrefor-
men har blivit en grundliggande rittighet
och att om skyddet av personuppgifter maste
bestimmas ndrmare i lag.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning
Regeringsformen

Regeringsformen har skyddat privatlivet
genom bestimmelser sidrskilt om hemfrid
samt om brev- och telefonhemlighet. Det
grundlidggande skyddet for privatlivet utvid-
gades genom den &ndring av regeringsfor-
men (969/1995) som berorde bestimmelser-
na om de grundliggande fri- och rittigheter-
na vilka tridde i kraft 1995. Enligt 8 § 1
mom. regeringsformen ir envars privatliv,
heder och hemfrid tryggade. Momentet in-
nehéller ett lagstiftningsuppdrag, enligt vil-
ket om skydd for personuppgifter stadgas
ndrmare i lag.

Ritten till skyddet av privatlivet innebir
ritt att leva sitt privatliv utan inblandning av
utomstdende. Det ar inte tillatet att befatta
sig med enskildas familjeliv, fritid och vin-
skapsforbindelser. Var och en har ritt att
upptrida i sitt privatliv fritt fran sina offent-
liga roller. Till skyddet hor ocksa begrinsad
och skyddad kommunikation i fragor som
giller privatlivet, exempelvis mdjligheten att
utbyta kiinsliga uppgifter samt diskretion for
sadana uppgifter.

Den enskildes skydd och rittigheter vid
databehandling beskrivs vanligen med be-
greppet skydd av den personliga integriteten.
Detta anvinds ibland med samma innebord
som begreppet skydd av privatlivet. I det
system for de grundliggande rittigheterna
som ingér i regeringsformen #r integritets-
skyddet anknutet inte enbart till skyddet av
privatlivet utan dven till andra grundliggan-
de rittigheter som anges i regeringsformen
sasom ritten till personlig frihet, heder och
jémlikt bemotande.

Enligt den grundprincip som framkommer
i 1 § regeringsformen skall konstitutionen
trygga mainniskovirdets okrinkbarhet och
individens frihet och rittigheter samt framja
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rittvisa i samhillet. Den enskildes fri- och
rattigheter innebdr i detta sammanhang bland
annat den enskildes sjdlvbestimmanderitt.
Sjdlvbestimmanderitten dr en forutsdttning
for de ovriga grundrittigheterna, och den
framgar ocksa av den i 6 § regeringsformen
angivna ritten till personlig frihet, som
skyddar bland annat den enskildes ritt till
asiktsbildning. Var och en har ritt att beslu-
ta om sina egna angeldgenheter och foreta
de val som giller hans eget privatliv fritt
utan inblandning av utomstdende. Vid data-
behandling bor den enskilde ha mojlighet att
paverka anvindningen av uppgifter om ho-
nom sjilv. Registrering i stor skala av upp-
gifter om en enskild pa ett sitt som beskri-
ver individens personlighet kan begréinsa den
personliga friheten.

De grundliggande fri- och rittigheterna &r
inte klart skiljbara frn varandra, utan &ver-
lappande och #ven pé annat sitt sammanfla-
tade. Integritetsskyddet vid behandlingen av
personuppgifter bestdr utéver det ovan refe-
rerade av andra grundliggande rittigheter, sa
som ritt till heder, rétt till jamlik behand-
ling, rdtt till personlig integritet, ritt till
minniskovirdig behandling, ritt till sikerhet
samt jamlikhet och forbud mot diskrimine-
ring och ritt att paverka angelidgenheter som
giller en sjilv.

Ritten till skydd av privatlivet liksom de
ovriga grundliggande rittigheter som inver-
kar pa integritetsskyddet vid databehandling
ar inte absoluta. Integritetsskyddets innehall
ir bland annat beroende av i vilket samman-
hang personuppgifterna anvinds och hurdant
forhallande finns mellan den som registrerar
och anvinder uppgifterna samt den registre-
rade. Det centrala &r i vilka roller de olika
parterna upptriader och vilken skyldighet att
underordna sig pa grund av sin stillning
ankommer pa den, vars personuppgifter man
onskar anvinda. De normer som giller data-
behandlingens laglighet kan dirfor betraktas
som definitioner pa bestimmelseniva av de
situationer, ddr annans enskilda ritt eller det
allménna intresset utgor en av den registre-
rades vilja oavhingig grund for databehand-
ling, med andra ord en bindande tolkning av
normgivaren om den registrerades skyldighet
att underordna sig.

Skyddet for personuppgifter enligt 8 § 1
mom. regeringsformen hiinvisar till behovet
att lagstiftningsvigen trygga den enskildes
rittsskydd och integritetsskydd vid behand-
ling av personuppgifter. Detta behov syftar

inte enbart pa personregisterlagen, utan for-
utsdtter 6verhuvudtaget lagstiftningsmissiga
arrangemang till skydd for personuppgifter.
Dataskyddskonventionen har uppstillt en
viss standard for skyddet av personuppgifter.

Regeringsformens 8 § 1 mom. vilket giller
skyddet av privatlivet, innebdr for den en-
skilde ritt till att staten skall trygga skyddet
for den enskilde genom lag och att staten
skall svara for de organisatoriska och andra
atgirder som ir behovliga for att genomféra
skyddet av den enskilde, sasom tillsynsmas-
kineriet. Denna dimension av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna innebdr ritt till
lagstadgat skydd for den enskilde vid data-
behandling: var och en har séledes ritt till
ett tillrdckligt skydd for sina personuppgif-
ter. Genomforandet av detta skydd ar inte
avhéngigt enbart av hur den enskilde utévar
sina rittigheter att kontrollera och paverka
behandlingen av uppgifter som géller honom
sjilv.

Personregisterlagen

Syfte och tillimpningsomrdde. De allmén-
na bestdmmelserna som giller inhdmtande,
registrering, anvindning och utlimnande av
personuppgifter ingér 1 personregisterlagen
(471/1987) och personregisterforordningen
(476/1987). Dessa tridde stegvis i kraft fran
borjan av 1988 och i sin helhet vid ingangen
av 1989. Talrika bestimmelser om registre-
ring av personuppgifter ingdr vidare i
speciallagstiftningen for olika omréaden.

En partiell justering av personregisterlagen
foretogs 1994 (387/1994). Kravet pa undan-
tagslov for att fora personregister for person-
matriklar och sliktforskning avskaffades ge-
nom att utfdrda specialbestimmelser om det-
ta. Redaktionella register vid massmedierna
stilldes i huvudsak utanfor tillimpningsom-
radet for personregisterlagen. Utanfor lagens
tillimpningsomride stilldes ocksd siddana
personregister som innehéller endast i mass-
medierna publicerat material som sddant.

Personregisterlagen faststiller de rittighe-
ter och skyldigheter som édr férknippade med
inhdmtande, registrering, anvindning och
utlimnande av personuppgifter. Syftet med
den datasekretess som den garanterar #r att
trygga integriteten for den person som upp-
giften giller samt hans intressen och réttig-
heter.

Personregisterlagen é4r den allminna la-
gen for datasekretess. Lagen idr sekundir:
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specialbestdimmelser i andra lagar asidositter
motsvarande bestimmelser i personregister-
lagen. Lagen tillimpas péa personregister
som fors av bade enskilda och av myndig-
heter. Regleringen giller bade personregister
som fors med hjilp av automatisk databe-
handling och manuellt férda personregister.

Med personregister avses i lagen logiska,
inte fysiska register. Som horande till sam-
ma personregister rdknas sdlunda alla de
uppgifter som anvinds i samma samman-
hang, oberoende av pa vilket sitt och var de
ar registrerade. Det logiska registerbegreppet
innebdar ocksa att kortvariga datafiler och
upptagningar av olika generationer som upp-
star vid databehandlingen inte betraktas som
olika personregister da de &r i den register-
ansvariges besittning och da de anvinds for
de @&ndamél som faststillts for registret.

Den definition pad en personuppgift som
ingdr i 2 § 1 punkten personregisterlagen
innebir att lagen tillimpas endast pa enskil-
da fysiska personer. Exempelvis forteckning-
ar over yrkesutdvare och niringsidkare lik-
som sadana forteckningar dar personers
namn, stdllning och arbetsadresser inforts pa
grund av personens stéllning och vilka an-
vinds vid kontakter mellan né#ringsidkare,
faller sdlunda utanfor lagens tillimpnings-
omrade. Lagen tillimpas inte heller pa per-
sonregister som anvénds uteslutande for pri-
vata syften,

Huvuddragen i lagens regleringssystem.
Lagen har beretts med beaktande av datas-
kyddskonventionen. Det dr darfér naturligt
att lagen motsvarar de allmdnna grundprin-
ciperna for datasekretess, s som kraven pa
saklighet och laglighet vid insamling av
uppgifter samt kraven pa uppgifternas be-
skaffenhet, forbudet mot registrering av
kinsliga uppgifter och #ndamaélsbunden-
hetsprincipen liksom &ven principerna om
oppenhet 1 registerforingen och den registre-
rades ritt till medinflytande.

Personregisterlagen faststiller de allménna
forutsattningarna (kravet pa planering och
saklighet) och skyldigheterna (den allminna
aktsamhetsplikten, plikten att skydda regi-
stren och uppgifterna i dessa) som giller {or
registerforing, forutséttningarna for att upp-
ritta ett register (anknytnings- och relevans-
kravet) och kraven rérande uppgifternas
kvalitet (kravet att uppgifterna skall vara an-
knutna till anvidndningséindamalet och rik-
tiga, begrinsningarna gillande kinsliga upp-
gifter). Till den registrerades rittigheter hor

ritten till insyn, ritten att fi en felaktig upp-
gift rittad samt forbudsritten.

Foérhandskontrollen bygger pa ett relativt
begrinsat anmaélningsforfarande. Dataom-
budsmannen, som fungerar som tillsynsmyn-
dighet, fick i uppdrag att férutom kontroll-
verksamheten #ven skota den registervis ut-
forda handledningen samt utfirdandet av
allmidnna anvisningar bla. om skydd av
uppgifter. Den mest betydande beslutande-
ratten tilldelades datasekretessndmnden, vars
behdorighet inbegriper att utfirda foreskrifter
om korrigering av lagstridig verksamhet och
att bevilja tillstdnd for arkivering av privata
personregister samt att behandla och avgéra
ansOkningar om undantagslov. Systemet med
undantagslov skapades for att ge behovligt
svingrum pa ett tidigare oreglerat livsomra-
de och pa grund av att lagstiftningen gillan-
de datadverforing var outvecklad.

Den registrerades rittigheter. Den regi-
strerade har ritt att kontrollera behandlingen
av uppgifter som giller honom sjidlv och
uppgifternas kvalitet samt i vissa fall ritt att
bestimma om uvppgifter som giller honom
sjdlv. Den registrerades ritt att fa tillgang till
uppgifter &r den viktigaste fOrutsittningen
for sjalvbestimmanderitten och skyddet for
personuppgifter. Enligt huvudregeln i 11 §
personregisterlagen har den registrerade utan
hinder av sekretessbestimmelserna ritt att fa
veta vilka uppgifter om honom som &r regi-
strerade 1 ett personregister eller att uppgif-
ter om honom inte ingar i registret (den re-
gistrerades insynsritt). Den registeransvarige
ar dven skyldig att meddela registrets an-
vindningsdndamal samt om regelmissiga
datadverforingar. Insynsritten kan utdvas
avgiftsfritt en gang per ar. Den registeran-
svarige kan koncentrera utdvandet av insyns-
ritten genom att sjdlv tillsinda den registre-
rade uppgifterna om denne. Om uppgifterna
sdnds vartannat ar, har den registrerade inte
nagon sirskild avgiftsfri insynsriitt.

Den enskildes ritt att kontrollera kvaliteten
hos de uppgifter som géller honom sjilv
tryggas av ratten att fa felaktiga registerupp-
gifter rittade samt rétten att fora ett drende
till datasekretessmyndigheterna for behand-
ling, om den registeransvarige inte gar med
pa att korrigera uppgifterna pa det sitt som
den registrerade begir.

Den enskildes beslutanderitt betridffande
uppgifter som giéller honom sjilv utgér en
del av sjilvbestimmanderitten. De situatio-
ner, dir det #r tillitet att inhdmta, registrera,
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anvinda och utlimna personuppgifter utan
den registrerades samtycke, dr faststillda i
personregisterlagen, utover vilket bestim-
melserna i offentlighetslagstiftningen om
uppgifters offentlighet samt speciallagstift-
ningen stiller begrinsningar pa bestimman-
deritten. Bestimmanderitten kan uttryckas
bade i form av samtycke och som forbuds-
ritt for den registrerade: behandling av upp-
gifterna &r tillaten, men den registrerade kan
forbjuda behandlingen. Enligt den géllande
lagstiftningen har den registrerade ritt att
forbjuda registrering av uppgifter som giller
honom och anvindning av dem for direkt
marknadsforing och adresstjinst, for opi-
nions- och marknadsundersékningar, for
sliktforskning och for utarbetande av per-
sonmatriklar.

De allméinna skyldighetera rorande regis-
terforing. 1 3 § personregisterlagen fore-
skrivs om allmén aktsamhetsplikt, som gil-
ler bade registeransvariga och sddana som
handlar for den registeransvariges rikning
eller till vilka den registeransvarige har lim-
nat ut personuppgifter. Bestimmelsen under-
stryker registerforingens sjilvreglering: den
registeransvarige skall pé eget initiativ verka
for att forbittra datasekretessen.

Den registeransvarige skall enligt lagens
26 § se till att personregistret och uppgifter-
na 1 detta pa behorigt sitt dr skyddade mot
olovlig behandling, anvindning, utplinande
och #dndring samt mot olovligt tillgrepp
(skyddsplikt).

Den registeransvarige skall utpléna ett per-
sonregister som har blivit &verflodigt eller
overfora det for arkivering. Nir det giller
uppbevarande av ett register som ansluter
sig till myndigheters verksamhet skall arkiv-
lagen (831/1994) tillimpas. Datasekretess-
namnden kan ge tillstand att arkivera ett pri-
vat register som ir betydelsefullt med avse-
ende pa vetenskaplig forskning eller i évrigt.

Inhéimtande och registrering av person-
uppgifter. Relevanskravet pa registerforingen
forutsitter att anvédndningen av ett personre-
gister dr sakligt motiverad med avseende pa
den registeransvariges verksamhet och ad-
ministration. Kravet giller bade registerfo-
ringens allmédnna behovlighet och registrets
anvindningsindamal. Ett personregister far
uppritthallas och anviindas endast i ett sé-
dant syfte och pa sddant sitt att verksam-
heten fyller kriterierna for saklighet och
dven kriterierna for godtagbarhet beddémd
enligt allmén mattstock.

For att sikerstilla férutsebarheten i regis-
terverksamheten ingar bestimmelser om pla-
neringsskyldighet i lagen. Ett personregisters
uppgiftsinnehall och anvindningsindamal
samt varifrin de personuppgifter som skall
registreras regelméssigt mhidmtas och till
vilka mottagare de registrerade personupp-
gifterna i regel utlimnas, skall faststillas
mnan de personuppgifter som skall registre-
ras borjar inhdmtas (4 och 10 §).

I samband med planeringen av registret
och beskrivningen av registerfunktionerna
skall 6ver de personregister som fors med
hjélp av automatisk databehandling uppgéras
en registerbeskrivning, som skall héllas all-
mant tillgdnglig hos den registeransvarige
(10 §). I registerbeskrivningen skall inforas
basuppgifterna gillande registerverksamhe-
ten, och genom att den halls tillgdnglig for-
verkligas Oppenhet i registerforingen. Om
begrinsningar i registerbeskrivningens till-
ginglighet kan foreskrivas, om tillginglig-
heten kan édventyra statens sikerhet eller for-
héllande till en annan stat eller ndgon inter-
nationell organisation eller forsvara forebyg-
gande eller utredande av brott. Av denna
orsak har bland annat den registerbeskriv-
ning som giller skyddspolisens funktionella
datasystem undantagits fran tillginglighets-
skyldigheten.

Ett personregisters uppgiftsinnehall regle-
ras med hjilp av anknytningskravet, relevan-
skravet och forbudet mot registrering av
kinsliga uppgifter och de undantag som kan
goras fran dessa. Ett personregisters omfatt-
ning, dvs. om vem personuppgifter far re-
gistreras i ett personregister, bestims i regel
pé grundval av anknytningskravet i lagens 5
§ 1 mom. For att inféras 1 ett personregister
far utan den registrerades samtycke inhamtas
och registreras uppgifter om sddana perso-
ner, som pa grund av kund- eller anstill-
ningsférhallande, medlemskap eller annan
med dessa jimforbar relation har en saklig
anknytning till den registeransvariges verk-
samhet, om inte datasekretesspimnden har
gett tillstdnd till registerforingen eller verk-
samheten beror pa en i lag bestimd uppgift.
Personregisterlagen och personregisterforord-
ningen innehdller specralbestimmelser om
register som fors for forskning, statistik, opi-
nions- och marknadsundersdkningar, direkt-
reklam, telefonforsdljning och annan direkt
marknadsforing, adresstjanst, personmatriklar
och slaktforskning samt kreditupplysnings-
verksambhet.
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Uppgiftsinnehéllet i personregister regleras
med hjélp av relevanskravet i lagens 5 § 2
mom. I personregister far enligt lagrammet
registreras endast sddana personuppgifter
som behdvs for registrets anvindningsidnda-
mal.

I 6 § personregisterlagen ingar férbud mot
registrering av kénsliga uppgifter. Huvudre-
geln enligt personregisterlagen dr att kéns-
liga personuppgifter inte far inhidmtas eller
registreras. Sadana 4r uppgifter vilkas syfte
dr att beskriva en persons ras eller etniska
usprung, nagons samhilleliga, politiska eller
religitsa Overtygelse, uppgifter om brottsliga
gédrningar och straff eller annan péfoljd for
brott, en persons hilsa, sjukdom eller handi-
kapp eller vardatgirder eller ddrmed jamfor-
bara atgirder som giller honom, nagons sex-
uella beteende eller socialservice, utkomst-
stod och sociala understdd samt dérmed
sammanhédngande socialvérdstjinster som
ndgon erhallit. Lagens 7 § innehéller undan-
tag fran detta forbud.

Den registeransvarige skall enligt lagens 9
§ genom att anvénda tillforlitliga kéllor och
dven annars se till att oriktiga, ofullstindiga
eller fordldrade uppgifter inte fors in i per-
sonregister (felfrihetskravet). D& betydelsen
av denna skyldighet bedoms bor registrets
anvindningsandamal och registrets betydelse
for den registrerades personliga integritet
och rittsskydd beaktas.

Anvéndning och utlimnande av person-
uppgifter. I personregisterlagen har man om-
fattat &ndamalsbundenhetsprincipen. Uppgif-
ter som inhdmtats for ett personregister och
inforts ddr far inom registerverksamheten
anvindas endast for syften som faststillts pa
forhand. Denna huvudregel framgar av 16 §
i lagen. Kravet pd dndamalsbundenhet ar
dock inte absolut. Anvindningsdndamalet
for ett personregister kan under i lagen be-
stimda forutsittningar senare definieras pa
nytt. Vidare har den registeransvarige enligt
lagens 16 § ritt att anvinda uppgifterna i
registret for statistikforing i samband sin
egen forskning och planering, oberoende av
hur personregistrets anviandningsindamal &r
definierat.

Bestammelserna i personregisterlagen om
utlimnande av uppgifter #r differentierade sa
att forst féreskrivs om de allménna forutsitt-
ningarna for utldamnande av uppgifter (18 §).
Direfter foljer bestimmelser om de speciella
forutsdttningarna  for massutlimnande och
kinsliga stickprov (19 §).

I 18 § personregisterlagen uppridknas ut-
tommande de situationer, dir utlimnande av
personuppgifter 4r méjligt utan den registre-
rades samtycke eller pa uppdrag av honom
eller med tillstand av datasekretessnimnden.
Utom sadant utlimnande som sker med stéd
av annan lagstiftning eller pd grundval av si
kallad sedvanlighetspresumtion (18 § 1
mom. 3 punkten) har i den allminna lagen
bestimts om villkoren for utlimnande av
personuppgifter for vetenskaplig forskning
och statistik, for direkt marknadsféring och
adresstjanst,  kreditupplysningsverksamhet
samt for personmatriklar och sliktforskning.

Avsikten med de bestimmelser som giller
massutlimnande och kinsliga stickprov ir
att begridnsa sadant utlimnande av person-
uppgifter, som kan vara behiftat med storre
dataskyddsrisker dn normalt. Grunderna for
utlimnande av personuppgifter i form av
massutlimnande eller kénsliga stickprov
framgar av lagens 19 §.

Om utlimnande av personuppgifter ur
myndighetsregister bestdms i lagen om all-
minna handlingars offentlighet (83/1951)
samt i speciallagstiftning. Om massutldm-
nande av personuppgifter och om kinsliga
stickprov ur myndighetsregister bestims i 18
a § (472/1987) lagen om allménna handling-
ars offentlighet. Med hjilp av dessa bestim-
melser sammanjidmkas ritten att fa tillgang
till uppgifter enligt offentlighetsprincipen
och den enskildes ritt nér det giller uppgif-
ter om honom sjilv. Inom den offentliga
forvaltningen ir utlimnandet av personupp-
gifter ofta begrinsat redan pa grund av sek-
retessbestimmelserna.

Om utldimnande av personuppgifter utom-
lands bestims i 22 § personregisterlagen.
Personuppgifter far utlimnas som massut-
limnande eller kénsligt stickprov utan till-
stind av datasekretessndmnden eller utan
samtycke av den registrerade eller pa upp-
drag av den registrerade endast till lander,
vars lagstiftning svarar mot bestimmelserna
i personregisterlagen. 1 personregisterférord-
ningens 13 § (431/1994) betraktas som sada-
na lander de lander som har tilltritt data-
skyddskonventionen.

Datasekretessmyndigheter. Dataombuds-
mannen Overvakar att inhdmtande, registre-
ring, anviandning och utlimnande av person-
uppgifter sker sa att syftena med personre-
gisterlagen nas. Dataombudsmannen &r be-
horig dven nir pa registerforingen vid sidan
av eller i stillet for personregisterlagen skall
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tillimpas bestdmmelserna i nidgon annan lag.
I fraga om redaktionella register utdvar data-
ombudsmannen tillsyn endast genom att
kontrollera att skyldigheten att skydda regi-
stren iakttas.

Forhandskontrollen genomférs med hjilp
av ett anmélningsforfarande. Anmélningsfor-
farandet giller sdrskilt sddana personregister
och till dem anslutna funktioner, som har
bedémts medfora storre datasekretessrisker
in normalt. Dataombudsmannen har dess-
utom for att genomfora tillsynen rétt att av
de registeransvariga fi de uppgifter om ett
personregister och dess anvindning som be-
hovs for tillsynen. Dataombudsmannen har
ritt att inspektera personregister och att i
detta syfte fa tilltrdde till sadana lokaliteter
dar personuppgifter behandlas eller personre-
gister fors. Dataombudsmannen kan &ven
utfirda allménna anvisningar om nér person-
uppgifter kan utlimnas genom massutlim-
nande enligt lagens 19 § och nir personre-
gister med stod av lagens 20 § kan samkéras
samt om skydd av personregister.

Nir dataombudsmannen observerar brister
eller lagstridigheter i registerforing skall han
forsoka fa vederborande att frivilligt dndra
sitt forfaringssitt. I drenden som giller den
registrerades ritt till insyn och rittelse av fel
kan dataombudsmannen dven meddela fore-
skrifter, som dock forfaller, om den register-
ansvarige motsétter sig att féreskriften med-
delas.

Den beslutsbehorighet som #r bindande fér
den registeransvarige tillhor datasekretess-
nimnden. Om den registeransvarige trots
uppmaning av dataombudsmannen inte har
dndrat sitt lagstridiga forfaringssitt, kan da-
taombudsmannen fora drendet till datasekre-
tessnimnden for avgorande. Datasekretess-
nimnden behandlar dven Ovriga drenden en-
ligt 35 § personregisterlagen. Vidare kan
datasekretessndmnden enligt 37 § personre-
gisterlagen ge tillstind som avses 1 5, 7, 19
och 20 § eller i 18 a § lagen om allménna
handlingars offentlighet samt medge tillstand
till undantag frdn de bestimmelser som in-
gar i personregisterlagen eller med stod av
den givna forordningen. En forutsittning for
beviljande av undantagslov &r ett vigande
skil och att det kan forhindras att den regi-
strerades integritet, intressen och rittigheter
eller statens sidkerhet dventyras.

Andring i datasekretessndimndens beslut
kan stkas genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Dataombudsmannen kan
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soka dndring i beslut som datasekretess-
ndmnden fattat med stéd av 22 och 37 §
personregisterlagen.

Speciallagstiftning

Ett allmént drag i personregisterlagen kan
anses vara att det konkreta innehallet i och
tolkningen av dess bestimmelser ofta be-
stams enligt annan lagstiftning. Vad som i
Ovrigt dr bestimt om det rittsliga forhallan-
det mellan den registeransvarige och den
registrerade, och vilka skyldigheter for den
registeransvarige och rittigheter for den re-
gistrerade denna relation leder till i varje
sdrskild situation, paverkar innehallet i per-
sonregisterlagen i de konkreta tolknings-
situationerna. Exempelvis de skyldigheter
som ankommer pi en arbetsgivare enligt
olika lagar bestimmer i stor utstrickning
vilka slags uppgifter som kan registreras i
register som fors inom personalforvaltning-
en.
Specialbestimmelserna kan grupperas i tva
skilda huvudkategorier: bestimmelser som
preciserar personregisterlagen och bestim-
melser som gor avsteg frdn personregisterla-
gens bestdmmelser. Utmérkande for de pre-
ciserande bestimmelserna dr att de mera
exakt anger vilka slags registerfunktioner
som dr tillatna och inte later denna friga
bestimmas enbart av bestiimmelserna i per-
sonregisterlagen, som ofta har formulerats
som generella klausuler.

Vad giller de specialbestimmelser som
innebdr avsteg fran kraven i den allménna
lagen dr det fraga om att den registeransvari-
ge eller en annan part i databehandlingen,
vanligen den som behdver personuppgifter-
na, tillats sadant som enligt de allmiinna be-
stimmelserna i personregisterlagen annars
vore forbjudet.

Det fanns speciallagstiftning redan innan
personregisterlagen stiftades, och efter la-
gens ikrafttridande har specialforfattningar
som ticker olika skeden i registerforingen
givits, sérskilt vad giller centrala datasystem
inom den offentliga forvaltningen. Special-
reglering som giller personregisterverksam-
het ingar for nidrvarande i néstan etthundra
forfattningar. Detta tal omfattar inte tickan-
de tex. de bestimmelser som giller sekre-
tess for personuppgifter eller utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter. Som exempel pa
specialforfattningar kan nimnas bl.a. befolk-
ningsdatalagen (507/1993), lagen om ett da-
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tasystem for végtrafiken (819/1989), straffre-
gisterlagen (770/1993), matrikellagen
(1010/1989), lagen om riksomfattande per-
sonregister for hilsovirden (556/1989), la-
gen om polisens personregister (509/1995)
samt specialbestimmelser om virnpliktsregi-
stret och civiltjinstregistret samt arbets-
kraftsforvaltningens register.

2.2, Forvaltnings- och rittspraxis
Allmént

Vid dataombudsmannens byrd har arligen
ca 600 - 800 &drenden anhingiggjorts. Till-
synsmyndighetens resurser har lange varit
relativt sma med hénsyn till arbetsméngden,
men under de senaste gren har personalen i
nagon man utdkats. Ar 1996 motsvarade
personalstyrkan 16 drsverken.

Dataombudsmannens verksamhet var un-
der de forsta aren koncentrerad pd utbild-
ning, radgivning och handledning. Nir lagen
stiftades strdvade man efter att hdlla anmil-
ningsforfarandet rétt begransat. Handledning
i enskilda fall begirdes under de forsta aren
oftare 4n vad det inlimnades egentliga an-
mélningar. Under de senaste aren har majo-
riteten av de drenden som anhéngiggjorts vid
dataombudsmannens byrd initierats av en-
skilda medborgare som yrkat pa atgirder.
Dessa drenden har fordelat sig s att i de
flesta fall anslét sig de begirda atgidrderna
till anvindningen av personbeteckning, hil-
sovard, direktforsiljning och arbetslivet. Av
de anhang1gg]orda drendena som giller ut-
ovandet av insynsritten har Gver hilften
gillt hédlsovarden, medan majoriteten av rit-
telsedrendena har varit anknutna till kre-
ditupplysningsregister.

Den allmédnna handledningen i enlighet
med personregisterlagstiftningen har genom-
forts med hjélp av utbildning samt informa-
tion och publikationer. I syfte att skapa mo-
deller for god registersed branschvis har da-
taombudsmannen igéngsatt utredningsprojekt
om dataskyddsfragor bland annat fér halso-
varden, den kommunala registerforingen,
skolférvaltningen och arbetslivet, utover vil-
ket bland annat Suomen Suoramarkkinointi-
liitto har utarbetat egna regler for god regis-
tersed.

Dataombudsmannen skall enligt lag pri-
mirt genom anvisningar och rdd forsoka fa
en registeransvarig att dndra sin lagstridiga
verksamhet. De registeransvariga har i all-

ménhet frivilligt foljt dataombudsmannens
anvisningar och uppmaningar att korrigera
reglsterverksamheten Dataombudsmannen
har under aren 1988-1966 riktat 20 ansok-
ningar till datasekretessndmnden om utfir-
dande av foreskrifter nir den registeransvari-
ge har vigrat att f6lja en uppmaning. Om-
budsmannen har sjélv for védckande av atal
anmilt endast nigra #renden, utover vilket
dataombudsmannen har avgett utlitanden till
polisen och allménna aklagaren om miss-
tinkta personregisterbrott och personregister-
forseelser.

For att bevaka det allménna intresset har
dataombudsmannen rtt att i dataskyddséren-
den soka dndring i datasekretessnimndens
beslut. Dataombudsmannen avger dessutom
utldtanden om lagstiftningsprojekt.

Datasekretessnamnden har sammantrétt i
genomsnitt 20 ganger i aret och fattat i ge-
nomsnitt 30 beslut per ar. Huvuddelen av de
drenden som nidmnden har behandlat har
géllt undantagslov, ddr den sdkande har varit
en registeransvarig. Av dataombudsmannen
anhéingiggjorda drenden rorande aligganden
eller forbud har nimnden arligen behandlat
nagra fa. Antalet drenden som giller den
registrerades insynsritt och rittelse av fel
som har kommit till behandling i nimnden
har ¢kat nigot sedan ar 1995.

Forfarandet med undantagslov anlitades
sirskilt aren efter lagens ikrafttridande spe-
ciellt i myndigheters verksamhet pd grund
av att datasystemen och lagstiftningen gil-
lande dem var sa outvecklade. Myndigheter-
na kunde av tekniska orsaker inte fa befolk-
ningsuppgifter direkt frdn befolkningsregi-
stret, utan befolkningsuppgifter utlamnades
genom att ge mikrofilmkopior till olika
myndigheter och t.o.m. till privata forsik-
ringsbolag, vilket strider mot de centrala
kraven pa anknytning och relevans i person-
registerlagen och foranledde ett behov av
undantagslov.

Nir personregisterlagen tridde i kraft upp-
dagades det att uppgifter inhidmtades och
utlimnades for olika personmatriklar och for
sldktforskning utan de berdrdas samtycke i
storre utstrickning #n vad man hade forut-
sett vid beredningen av personregisterlagen.
Dataombudsmannen och datasekretessndmn-
den tog &r 1989 initiativ hos justitieminis-
teriet om &ndring av bestimmelserna. De
specialbestimmelser som utfirdades 1994
har numera eliminerat behovet av undan-
tagslov for personmatriklar och sliktforsk-
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ningsregister. Fore delreformen 1994 utgjor-
de matrikel- och sldktforskningsidrendena en
stor del av de drenden som ndmnden be-
handlade.

Forhéallandet till tryckfriheten

Enligt 1 § 4 mom. personregisterlagen
stadgas sdrskilt om ritten att utge tryckskrif-
ter. Bestimmelsen syftar pa 10 § regerings-
formen som gillde t.o.m. #ndringen av
grundlagen 1995, och dir tryckfriheten ga-
ranterades som en av medborgarnas grund-
liggande rittigheter, samt pa tryckfrihetsla-
gen (1/1919), 1 vilken nidrmare bestimmelser
om tryckfriheten ingar. Fore delreformen av
personregisterlagen ar 1994 véllade tolkning-
en av denna bestimmelse problem sirskilt
betrdffande massmediernas register. Person-
registerlagen #ndrades 1994 sa att massme-
diernas redaktionella register till stor del
stilldes utanfor lagens tillimpningsomrade,
eftersom datasekretessmyndigheternas moj-
lighet att Gvervaka och ingripa nir det gillde
massmediernas dataregister ansags sta 1 kon-
flikt med yttrandefriheten och tryckfriheten.

Aven efter reformen har datasekretessmyn-
digheterna varit tvunga att ta stillning till
bestimmelsens innehall. Datasekretessnimn-
den har i sitt tillstdndsbeslut (nr
2/10.1.1995) ansett att en pad CD-diskett
upptagen telefonkatalog inte kan betraktas
som en i tryckfrihetslagen avsedd tryck-
skrift. Distributionen av en telefonkatalog pa
CD-diskett bor sidlunda beddomas med stod
av bestimmelserna i personregisterlagen.
Beslutet var till denna del inte enhilligt. Ef-
ter att dataombudsmannen anfort besvir i
drendet hos hogsta forvaltningsdomstolen
narmast betriffande tillstindsvillkoren, kon-
staterade hogsta forvaltningsdomstolen i sitt
beslut (HFD 4093/31.12.1996) att den i 10 §
regeringsformen stadgade grundliggande
rattigheten allmint har tolkats omfatta publi-
cering av skrifter som sker dven i annan
form #n i traditionellt pappersutforande.
Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg att en
CD-diskett kan anses vara en pai 2 § tryck-
frihetslagen avsett sétt producerad skrift.

Behandling av kénsliga uppgifter

Av de undantagslov som datasekretess-
nimnden har behandlat som har gillt regi-
strering och annan behandling av kinsliga
uppgifter har storsta delen anslutit sig till

anvindning av uppgifter som giller brottsli-
ga handlingar. Som exempel kan ndmnas det
undantagslov for bestdmd tid som datasekre-
tessnimnden 1995 beviljade medlemsbola-
gen i Finska Forsikringsbolagens Centralfor-
bund for inhdmtande, registrering och an-
vindning av uppgifter om sddana mot for-
sékringsbolagen riktade missbruk, om vilka
brottsanmélan har gjorts. S6kandena fick
dven tillstand att utlimna uppgifterna till
andra forsikringsbolag. Aven kreditanstalter
har beviljats undantagslov att registrera upp-
gifter om missbruk i register &ver stérningar
hos kunderna och att utlimnande av dessa
uppgifter till andra kreditanstalter.

I dataombudsmannens verksamhet har for-
utom uppgifter om hélsovard fragor med
anknytning till polisens personregister och
anvindning av uppgifter om brott varit aktu-
ella, ssom kvaliteten pa uppgifterna i polis-
registren och utlimnande av skyddspolisens
uppgifter till utlindska honorirkonsuler for
beviljande av visum,

Anvindning av personbeteckning

Nir personregisterlagen stiftades forutsatte
riksdagens II lagsutskott att datasekretess-
myndigheterna effektivt foljer speciellt an-
vindningen av personbeteckningar som ingar
i register (II LaUB 10/1986 rd).

I personregisterlagen ingar inga specialbe-
stimmelser om registrering av personbeteck-
ning. En personbeteckning far registreras i
ett personregister enligt 5 § 2 mom. person-
registerlagen, om den ir behovlig med tanke
pa registrets anvandningsdndamal. Personbe-
teckningen har i praktiken ansetts vara be-
hovlig bla. for olika myndighetsregister,
kundregister som fors av forsakringsinrétt-
ningar eller banker samt vid kreditférbindel-
ser. Antecknandet av personbeteckning pa
olika utskrifter och handlingar har i dataom-
budsmannens tillimpningspraxis beddmts
nirmast utgende fran aktsamhetsplikten i 3
§ personregisterlagen. Dataombudsmannen
har bl.a. ansett att personbeteckningar inte
far anvindas som kundnummer och att den
inte bor antecknas pa biblitekskort eller stu-
dentkort.

Dataombudsmannen har i sina avgdranden
utgdtt fran att en personbeteckning som sa-
dan kan anses utgora en personuppgift, obe-
roende i vilket sammanhang den anvinds.
Dataombudsmannen har ansett att 19 § 2
mom. personregisterlagen kan tillimpas pa
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utlimnande av personbeteckningar ur han-
delsregistret. Eftersom det forekommit olika
tolkningar av saken, éverforde dataombuds-
mannen saken till datasekretessnimnden for
avgorande. Datasekretessndmnden ansdg i
sitt beslut (nr 3/23.1.1995) att personbeteck-
ningen och hemadressen antecknas i han-
delsregistret for att individualisera en né-
ringsidkare och att handelsregistret till inga
delar kan anses utgora ett sddant personre-
gister som avses i personregisterlagen. Data-
ombudsmannen sokte dndring i ndmndens
beslut. Hogsta férvaltningsdomstolen lét
nimndens  beslut st  fast (HFD
2371/11.7.1995).

Dataombudsmannen har ett flertal ganger
anstkt hos datasekretessndmnden om att
denna skall forbjuda registrering och an-
vindning av personbeteckning. Datasekre-
tessndmnden har med avvikelse fran dataom-
budsmannens stdndpunkt ansett att personbe-
teckningar fér registreras bl.a. i indrivnings-
syfte i bibliotekens ldnesystem. Enligt data-
sekretessnimndens beslut far personbeteck-
ningen ddremot inte antecknas synligt pa
bibliotekskorten.

Kreditupplysningsverksamhet

Det finns endast en registeransvarig som
pa riksnivd bedriver en betydelsefull per-
sonkreditupplysningsverksamhet, = Suomen
Asiakastieto Oy. I bolagets register har med
tillstdnd av datasekretessnimnden registre-
rats forutom de uppgifter som anges i 5 §
personregisterforordningen dven uppgift om
omyndigforklaring och sadana kreditférbud
som den registrerade sjilv uppgett. Datasek-
retessndmnden har dven beviljat bolaget ritt
att inhdmta och registrera samt i kreditupp-
lysningsverksamheten utlimna information
om en sadan forsummelse att betala eller
prestera nagot som medfor att siljaren vid
avbetalningskop enligt lagen har ritt att ater-
ta det salda foremalet eller att en kreditgiva-
re enligt lagen har ritt att hiva nagot annat
konsumtionskreditavtal. Till tillstandet har
fogats villkor, vars syfte dr att sékerstilla
bl.a. att uppgifterna #r riktiga och att perso-
nen dr medveten om att uppgift om betal-
ningsstorningar kan registreras i kreditupp-
lysningsregister.

Personregisterlagens tillampning pa kre-
ditupplysningsverksamhet #r beroende av
begreppet personkreditupplysningar. Person-
registerlagen giller inte kreditupplysningar

om foretag, med vilka avses kreditupplys-
ningar férutom om sammanslutningar och
stiftelser, &ven om den som utGvar ett yrke
eller en niring eller kreditupplysningar om
en sadan person som pa grund av sin dgan-
deritt eller som pa grund av sin stillning
utovar ett betydande inflytande pa foretagets
verksamhet. Dataombudsmannen har i praxis
betraktat som en personuppgift en saddan kre-
ditupplysning som gillde en borgensman
som inte hade nigon stéllning inom det fore-
tag for vilkens skuld han gatt i borgen. Bor-
gensmannen hade heller inte pa ndgot annat
satt medverkat i foretagets verksamhet. Som
en kreditupplysning gillande féretaget har
diremot betraktats en kreditupplysning som
giller t.ex. den som gatt i borgen for fore-
tagets kredit i situationer dér borgensmannen
suttit i bolagets styrelse.

Nir dataombudsmannen har ombetts vidta
atgirder gillande kreditupplysningsregister
har det vanligtvis varit friga om rattelse av
fel. Det vilka uppgifter som far registreras i
ett kreditupplysningsregister bestims enligt 5
§ personregisterférordningen. Praxis visar att
dataombudsmannen i sina avgoéranden har
uppmanat den registeransvarige att ur kre-
ditupplysningsregistret avldgsnai 5 § avsedd
anteckning om betalningsstdrning nér an-
teckningen givit en oriktig bild av personens
betalningsformdga eller hans vilja att betala.
Daé har det ndrmast varit fraga om situatio-
ner dir det myndighetsbeslut som foranlett
en anteckning om betalningsstorning har
skaffats for att avbryta preskription och dar
borgensmannen aktivt forsokt skota fragan
t.ex. genom att avtala om betalningsarrange-
mang.

Elektronisk post och Internet

Dataombudsmannen har under de senaste
aren tagit stillning bl.a. till de sidkerhetsris-
ker som dr forknippade med anvindningen
av e-post och Internet. Dataombudsmannen
uppmanade védren 1995 Yleisradio Ab:s pro-
gramenhet i Tammerfors att genast flytta
Poliisi-TV:s tipstjinst, som var kopplad till
Internet-datanitet, frin Tammerfors universi-
tets dator i egen besittning och att skydda
Poliisi-TV:s arkiv som innehéller personupp-
gifter av olika slag s& att sddana som inte
deltar i det redaktionella arbetet inte har till-
gang till det. Dataombudsmannen har ocksa
tagit stillning till inhdmtade av uppgifter
med hjidlp av en registreringsblankett f6r en
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elektronisk tidning.
Myndigheternas datasystem

Dataombudsmannens utldtanden om olika
lagstiftningsprojekt ber6r ofta registrering
och utlimnande av uppgifter samt annan
behandling av uppgifter vid olika myndig-
heter. Av de forfattningar som giller myn-
digheternas datasystem kan namnas t.ex.
lagen om polisens personregister som tridde
i kraft i oktober 1995 och i vars beredning
dataombudsmannen efterstriivade att delta
aktivt genom savil utlatanden som direkta
forhandlingar.

Datasekretessnidmnden har under sin verk-
sambhetstid behandlat ett tjugotal ansokning-
ar, som giller utbyte av information myn-
digheter emellan. Undantagslov har beviljats
i samtliga fall. Vagande skil som utgor for-
utsittningen for beviljande av undantagslov,
har i de flesta fall ansetts foreligga med den
motiveringen att uppgifterna som man avsett
utlimna behovts i utférandet av myndighe-
tens lagstadgade uppgifter. Som ett vigande
skil for beviljande av undantagslov for ut-
byte av uppgifter myndigheter emellan har
dessutom betraktats utredning av missbruk
av sadana férmaner som samhdllet tillhanda-
haller.

Statistikforing och forskningsverksamhet

Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovarden (STAKES) har hos
datasekretessndmnden begirt att fa ett prin-
cipiellt svar pa vilka grunder den utan un-
dantagslov av datasekretessndmnden speci-
ellt inom forskningen kan samkéra uppgifter
som ingér i de register som den uppritthéller
enligt lag. STAKES frigade samtidigt om
projektet "Graviditet, forlossning och hélsan
1 skoldldern - kartliggning av informations-
killor" krivde undantagslov och ifall ett
sidant kriivdes, anholl STAKES att ndmn-
den beviljar ett sidant tillstdnd. Dataom-
budsmannen forutsatte i sitt utldtande till
skanden i enlighet med 6 § 2 mom. lagen
om forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovarden att undantagslov bor
sokas.

Datasekretessndmnden konstaterade att den
inte ger forhandsbesked i enskilda fall som
giller lagens tillimpning. Betriffande det
ansOkta undantagslovet ansdg datasekretess-
nimnden att det forskningsregister som an-

sokan avsdg fors pd grund av en uppgift
som enligt lag aligger STAKES och salunda
behovs inget undantagslov pa grund av an-
knytningskravet. Datasekretessnamnden an-
sag vidare att samkorning av de i ansékan
angivna registren i forskningssyfte berodde
pad en uppgift som direkt genom lag alagts
s6kanden och att sokanden for detta andamal
har ritt att for samkorning anvédnda de upp-
gifter som anstkan avser. Datasekretess-
ndmnden ansag att sokanden inte behover
undantagslov for samkérning av de register
namndes i ansékan.

Dataombudsmannen sokte dndring i data-
sekretessndmndens beslut hos hgsta forvalt-
ningsdomstolen. Dataombudsmannen krivde
att datasekretessnimndens beslut upphivs
och att undantagslov konstateras vara behov-
ligt. Hogsta forvaltningsdomstolen konstate-
rade i sitt beslut att datasekretessndmnden i
sin provning har kunnat komma fram till att
undantagslov inte behovs. Salunda forkasta-
de hogsta forvaltningsdomstolen dataom-
budsmannens besvir.

2.3. Den intemationella utvecklingen
OECD:s dataskyddsrekommendation

Datasekretesslagstiftningen har stor inver-
kan pa hur personuppgifter Gversinds fran
ett land till ett annat. Staternas intresse av
att frimja utvecklingsarbetet i friga om da-
tateknik och datatillaimpningar samt interna-
tionaliseringen av marknaden har resulterat i
att man forsoker harmonisera lagstiftningen
om datasekretess samt ddrigenom skapa for-
utsittningar for personuppgifternas fria flode
linderna emellan.

Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) antog 1980 en re-
kommendation som giller integritetsskyddet
och persondataflodet Gver grinserna (Re-
commendation of the Council concerning
Guidelines Governing the Protection of Pri-
vacy and Transborder Flows of the Personal
Data 23.8.1980, nedan OECD:s dataskydds-
rekommendation). Rekommendationen om-
fattar allm#nna principer vad giller bl.a. in-
samling av personuppgifter och personupp-
gifternas kvalitet, den registrerades insyns-
ritt, dataséikerhet och internationellt fléde av
personuppgifter, vilka staterna bér genom-
fora i sin lagstiftning. OECD:s dataskydds-
rekommendation bereddes samtidigt med
dataskyddskonventionen och 1 samarbete
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med den kommitté som beredde konventio-
nen.

Europaradets dataskyddskonvention och re-
kommendationer

Dataskyddskonventionens syfte dr att si-
kerstiilla att varje fysisk person inom kon-
ventionsparternas  territorier ~ garanteras
grundldggande fri- och rittigheter och sér-
skilt rétten till personlig integritet i samband
med automatisk databehandling av person-
uppgifter. I dataskyddskonventionen definie-
ras de grundldggande principerna for data-
skydd, som konventionsparterna forbinder
sig att genomfdra i sin lagstiftning i syfte att
tillgodose skyddet foér personlig integritet
vid automatisk databehandling av person-
uppgifter. Konventionen innehaller emeller-
tid inga bestimmelser om utlimnande av
uppgifter.

En konventionsstat kan nér den tilltrider
konventionen eller senare avge en forklaring
till Europarddet om att den inte tillimpar
bestimmelserna i konventionen pa vissa per-
sonregister eller att den tillerkdnner bestim-
melserna ett storre tillimpningsomride &n
vad konventionen forutsitter, t.ex. tillimpar
bestimmelserna pd manuella register. For
Finlands del tridde konventionen i kraft i
april 1992. Finland har genom personregis-
terlagen genomfort den reglering som data-
skyddskonventionen forutsitter.

Ratificeringen av dataskyddskonventionen
har inte framskridit fullt i den takt som man
hoppades nér konventionen utarbetades. For
ndrvarande har 20 linder tilltriitt konventio-
nen (Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Grekland, Irland, Island, Italien, Luxemburg,
Nederldnderna, Norge, Portugal, Schweiz,
Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tyskland, Ungern och Osterrike).

Béade OECD:s dataskyddsrekommendation
och  dataskyddskonventionen innehaller
grundldggande principer gillande anvind-
ningen av personregister, vilka till innehéllet
motsvarar varandra i mycket stor utstrick-
ning. Dessa principer aterfinns dven i de
olika ldndernas lagstiftning.

Europaradet har dven givit rekommenda-
tioner for olika verksamhetsomraden i syfte
att frimja harmoniseringsutvecklingen inom
dataskyddet. For ndrvarande finns det tio
sadana rekommendationer.

Rekommendationen som giller skydd for
personuppgifter som anvénds for vetenska-

plig forskning eller statistik R(83)
10/23.9.1983 ér tilldimplig inom savil den
offentliga som den privata sektorn nir per-
sonuppgifter anvinds for vetenskaplig forsk-
ning och statistikforing oberoende av om
uppgifterna behandlas automatiskt eller ma-
nuellt. Rekommendationen innehéller prin-
ciper om bl.a. betydelsen av den registrera-
des samtycke, anvindningen av uppgifter,
insamling av stickprov, insynsritt och lag-
ring av uppgifter.

Rekommendationen som giller skydd for
personuppgifter som anviands for direkt
marknadsforing R(85) 20/25.10.1985 tillim-
pas pa personuppgifter som anvinds for di-
rekt marknadsforing som sker med hjilp av
automatisk databehandling. Rekommendatio-
nen innehdller riktlinjer for bl.a. insamling
av uppgifter, utlimnande av uppgifter, den
registrerades riittigheter och skyddet av per-
sonregister.

Rekommendationen som giller skydd for
personuppgifter som anviinds inom socialfor-
sikringen R(86) 1/23.1.1986 tillimpas inom
savil den offentliga som den privata sektorn
pa behandling av personuppgifter med hjal
av automatisk databehandling for &ndamal
som avses i punkt 1.2 i rekommendationen.
Rekommendationen innehéller principer som
giller bl.a. insamling, registrering och an-
vindning av uppgifter, den behdriges ritt till
information samt om det internationella fl6-
det av personuppgifter.

Principerna i rekommendationen som gil-
ler anvandningen av personuppgifter inom
polisens omrade R(87) 15/17.9.1987 tillim-
pas pa insamling, registrering, anvindning
och utldmnande av personuppgifter som ar
avsedda for polisen och som behandlas med
hjilp av automatisk databehandling.

Rekommendationen som giller skydd for
personuppgifter som anvinds for anstill-
ningsédndamal R(89) 2/18.1.1989 innehéller
principer gillande bl.a. insamling och an-
vindning av personuppgifter for anstill-
ningsidndamal inom béde den offentliga och
den privata sektorn. Principerna tillimpas pa
uppgifter som behandlas med hjilp av auto-
matisk databehandling liksom dven pa andra
uppgifter som arbetsgivaren forfogar Gver i
den utstrickning som dessa uppgifter utgor
en forutsittning for att de uppgifter som be-
handlats med hjidlp av automatisk databe-
handling skall kunna forstds. Forutom prin-
ciper gillande insamling och intern anvind-
ning av uppgifter innehaller rekommendatio-
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nen principer betriffande bl.a. utlimnande
av uppgifter, insynsritt och rittelse av fel.

Principerna i rekommendationen géllande
skydd for personuppgifter som anviénds i
samband med betalning eller liknande R(90)
19/13.9.1990 tillimpas pé& sadana personre-
gister som behandlas med hjilp av automa-
tisk databehandling och som ansluter sig till
betalningsmedel och anvéndningen av dem
vid betalningshindelser eller andra liknande
atgdrder. Dessutom tillimpas principerna pa
alla parter som medverkar i dessa dtgérder
(forménstagare, sammanslutningar som till-
handahéller betalningsmedel och datanitope-
ratorer). Rekommendationen innehéller prin-
ciper om bl.a. inhdmtande, registrering, an-
vandning och utldmnande av uppgifter samt
for ritten att fa information och rittelse av
fel.

Rekommendationen om utlimnande till
tredje man av personuppgifter som finns hos
offentliga organ R(91) 10/9.9.1991 innehél-
ler riktlinjer for automatisk databehandling
av sadana personuppgifter som myndigheter-
na inhdmtar och som kan utldmnas till utom-
stdende. Principerna i rekommendationen
giller bl.a. kénsliga uppgifter, samkorning
av register och det internationella flodet av
personuppgifter.

Principerna i rekommendationen om skydd
for personuppgifter vid telekommunikation
R(95) 4/7.2.1995 tillampas pa natoperatorer
och serviceproducenter, som behandlar per-
sonuppgifter med hjilp av automatisk data-
behandling. Rekommendationen innehéller
principer om bl.a. insamling och behandling
samt utlimnande av personuppgifter, om
insynsritt, réttelse av fel och om dataséker-
het.

Rekommendationen som giller skyddet for
medicinska uppgifter R(97) 5/13.2.1997
tillimpas pa insamling och automatisk data-
behandling av medicinska uppgifter bade
inom hélsovarden och i sérskilda situationer
utanfor hilsovarden, forutsatt att det i den
nationella lagstiftningen inte foreskrivs om
andra garantier som anses vara tillriickliga.
Rekommendationen innehaller principer som
giller bl.a. ofédda barns stéllning och in-
samling och behandling av genetiska uppgif-
ter samt tillhandahallande av information for
den registrerade samt réttelse av fel. Rekom-
mendationen ersétter den tidigare rekom-
mendationen om medicinska databanker
R(81) 1/23.1.1981, som giller sidana data-
banker med medicinska uppgifter som be-

handlas med hjilp av automatisk databe-
handling.

Europarddets nyaste rekommendation
R(97) 18/30.9.1997 giiller skyddet for per-
sonuppgifter som behandlas med hjilp av
automatisk databehandling for statistiska
dndamdl. Rekommendationen tillimpas pa
insamling och automatisk databehandling av
personuppgifter for statistiska d&ndamal. Re-
kommendationen innehéaller allminna prin-
ciper som giller bl.a. behandlingen av per-
sonuppgifter for statistikforing, tillhandahél-
lande av information for den registrerade
och om den registrerades Ovriga rittigheter
samt om utlimnande och arkivering av upp-
gifter som behandlas for statistiska @ndamal.
Rekommendationen ersétter rekommendatio-
nen om skydd foér personuppgifter som an-
vinds for vetenskaplig forskning eller statis-
tik fran 1983 till den del den giller statistik-
foring.

Direktivet om personuppgifter

Direktivets syfte och tilldmpningsomride.
EG-direktivet har givits med stod av artikel
100a i fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen och det ansluter sig till
utvecklingen av den inre marknaden. Direk-
tivets syfte dr att sdkerstdlla fysiska perso-
ners grundliaggande fri- och rittigheter, sér-
skilt rétten till personlig integritet vid be-
handling av personuppgifter samt det fria
flédet av personuppgifter mellan EU:s med-
lemsstater. En medlemsstat far inte hindra
Oversiéindandet av personuppgifter till en an-
nan medlemsstat med héanvisning till skyddet
for enskilda personers fri- och rittigheter,
Medlemsstaterna skall ocksé se till att deras
lagstiftning tillimpas pa behandling av per-
sonuppgifter som sker i medlemsstaten eller
som pa nagot annat sitt dr forknippat med
medlemsstaten pa det sétt som anges i direk-
tivet samt 6vervaka oversindandet av per-
sonuppgifter till tredje land. EG-direktivet
bygger pd dataskyddskonventionen och det
ar avsett att precisera konventionen.

Utgangspunkten for direktivet dr att det
avser behandling av personuppgifter i vid
bemirkelse s att det giller ocksa utlamnan-
de av uppgifter. Direktivet tillimpas pa bade
automatisk och manuell behandling av per-
sonuppgifter. Utanfor tillimpningsomradet
blir behandling av personuppgifter som inte
omfattas av gemenskapsritten, sidsom be-
handling av personuppgifter i anslutning till
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utrikes- och sikerhetspolitiken och det ritts-
liga samarbetet samt polis- och flyktingéren-
den och statens sdkerhet samt behandling av
personuppgifter uteslutande for privata syf-
ten.

Direktivet &r indelat i sju olika kapitel (I
Allmédnna bestdmmelser, II Allménna be-
stimmelser om nédr personuppgifter far be-
handlas, III Riftslig provning, ansvar och
sanktioner, IV Overf6ring av personuppgif-
ter till tredje land, V Uppférandekodex, VI
T111synsmynd1ghet och arbetsgrupp for
skydd av enskilda med avseende pa behand-
lingen av personuppgifter, VII Gemenska-
pens atgirder for genomfdrande). Dessutom
innehaller direktivet slutbestimmelser om
direktivets genomférande samt en ingress
med 72 punkter.

Direktivet utgdr ett regleringsinstrument
som definierar vilka krav som skall stillas
pa genomforandet av integritetsskyddet i den
nationella lagstiftningen, och forbjuder in-
skridnkningar i det fria flodet av person-
uppgifter inom EU av skl som har samband
med skyddet av den personliga integriteten.
Direktivet anger de allménna ramarna for
regleringen av behandlingen av personupp-
gifter. Dessutom har Europaparlamentet och
radet den 15 december 1997 utfirdat ett di-
rektiv om behandling av personuppgifter och
skydd for privatlivet inom telekommunika-
tionsomradet, 97/66/EG.

Reglermgen av den lagliga behandlingen
av personuppgifter. Kapitel 11 i direktivet ar
mest omfattande och det mest centrala nir
det giller beredningen av nationell lagstift-
ning. Kapitlet innehaller bestimmelser an-
géende principerna om uppgifternas kvalitet,
de lagliga forutséttningarna for uppgiftsbe-
handling, regleringen av kénsliga uppgifter,
den registrerades rittigheter, tystnadsplikt
och datasikerhet liksom #ven bestimmelser
om de undantag och begrinsningar som kan
goras i den nationella lagstiftningen nar det
giller de krav som stills pa integritetsskyd-
det. Kapitlet innehaller ocksad bestimmelser
om Oppenheten i behandlingen av person-
uppgifter och om tillsynssitten.

Den registrerades rdttigheter. Forutom att
den registrerade kan kontrollera uppgifter
som registrerats om honom eller henne har
den registeransvarige dven ritt att utan be-
giran f4 av den registeransvarige uppgifter
om #ndamaélet med behandlingen samt om
vilka uppgifter som behandlas. Denna aktiva
informationsplikt som &ligger den registeran-

svarige dr mer omfattande 4n anmilnings-
plikten enligt personregisterlagen. Aven di-
rektivets huvudregel, som ger alla personer
ratt att inte bli foremal for beslut som enbart
grundas pi automatisk databehandling, &r
avsedd att garantera den registrerades still-
ning. I den gillande finska lagstiftningen
finns ingen motsvarande bestimmelse.

Intemationellt dataflode. Direktivet gor EU
till ett omrade inom vilket det &r mojligt att
fritt &versénda personuppgifter. Direktivet
innehaller ocksa bestimmelser om &versin-
dande av personuppgifter till tredje land och
det hindrar inte att personuppgifter over-
sands till sadana tredje ldnder dér nivan pa
datasekretessen ir tillriickligt hog.

Tzllsynsskyldtgheter Direktivets tillsyns-
mekanism pa nationell nivd utgérs av ett
férfarande med anmiélningar till registrerade
och nationella datasekretessmyndigheter.
Enligt direktivets huvudregel skall medlems-
staterna foreskriva om en ritt omfattande
plikt att anmila behandling av personuppgif-
ter till de myndigheter som &vervakar data-
sekretessen. Det skall emellertid vara mojligt
att avvika fran anmilningsplikten. Direktivet
innehaller ocksé bestimmelser om den upp-
foljningsmekanism som anvinds inom EU
for att folja verkstilligheten och genomfo-
randet av direktivet i medlemsstaterna.

Ikrafttridande. De nationella lagstiftnings-
och andra étgirder som direktivet forutsitter
skall vidtas senast inom tre ar efter att direk-
tiget har antagits, dvs. senast den 24 oktober
1998.

Nationellt handlingsutrymme. Direktivet dr
en lagberedningsanvisning och medlemssta-
terna har uppfyllt sina forpliktelser om deras
lagstiftning uppfyller de krav som direktivet
staller. 1 direktivet anges olika grader och
olika sitt for de nationella regler som skall
eller kan utfdrdas enligt direktivet. De utgor
ett handlingsutrymme inom vars ram med-
lemsstaterna kan stirka de lagliga forutsitt-
ningarna for behandlingen av uppgifter. In-
om ramen for detta handlingsutrymme och i
enlighet med gemenskapsritten kan det sale-
des finnas godtagbara skillnader mellan
olika medlemsstater i friga om detaljerna i
den nationella lagstiftning dar direktivet ge-
nomfors. Detta konstateras bl.a. i punkt 9 i
direktivets ingress. I punkt 10 i ingressen
konstateras bl.a. att tillndrmningen av med-
lemsstaternas nationella lagstiftning inte far
medfora nigon inskrdnkning i det skydd
som lagstiftningen ger. Detta betyder att nér
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medlemsstaterna genomf6r den harmonise-
ring av den nationella lagstiftningen som
direktivet forutsitter maste de forsoka upp-
ritthalla den totala skyddsnivad som for nar-
varande garanteras i deras gillande lagstift-
ning.

Dget nationella handlingsutrymme som di-
rektivet tilliter bestar av tva i princip avvi-
kande former: de allmidnna grunderna till
begransning av skyddet for den personliga
integriteten, vilka regleras i artikel 13, samt
de mojligheter som anges i olika artiklar att
inféra undantag fran huvudregeln. Det torde
vara korrekt att sidga att direktivet till sina
centrala delar faststiller den grundliggande
nivan pa skyddet for den personliga integri-
teten. I enlighet med detta har en medlems-
stat mojlighet att utfirda nationella be-
stimmelser som ryms inom omradet for ka-
pitlets bestimmelser. Sdledes forutsitter t.ex.
inte artikel 7, som 4r central, att alla dir
nimnda grunder till behandling som séddana
méste intas i den nationella lagstiftningen,
utan att de &r tillatna.

Artikel 13.1, som giller allménna grunder
till att begridnsa skyddet, mojliggér begrins-
ningar endast i fraga om vissa artiklar. Av
artikeln foljer bl.a. att medlemsstaterna kan
tillita endast sddan behandling av person-
uppgifter som anges i artikel 7 och att be-
handling av kénsliga uppgifter kan tillatas
endast inom de grinser som artikel 8 anger.

Oftast tilldter de sérskilda artikelvisa be-
gransningsklausulerna undantag frdn huvud-
regeln endast under vissa fOrutsittningar.
Undantag fran skyddet enligt huvudregeln
kan goras t.ex. nir det dr friga om behand-
ling av uppgifter for historiska, vetenskapli-
ga och statistiska dndamal (artikel 6.1 punk-
terna b och e och artikel 11.2). Villkoret for
undantag kan vara att den nationella lagstift-
ningen foreskriver om tillrickliga skyddsat-
garder.

Bedomning av direktivets verkningar. De
allminna bestimmelserna om nir personupp-
gifter far behandlas i kapitel II 1 direktivet
har uttryckts med hjidlp av begreppet be-
handling av personuppgifter. Personregister-
lagens systematik och reglering bygger dir-
emot pa kretsloppstinkande (inhdmtande, re-
gistrering, anvédndning och utlimnande av
personuppgifter).

I artiklarna 2 och 3 i direktivet har anvints
definitioner som delvis avviker fran person-
registerlagen vad ordalydelsen betréffar.
Skillnaderna i ordalydelse kan dock inte an-

380225U

ses ha nagon betydelse for slutresultatet. Av
varken direktivet eller dess ingress kan man
dra den slutsatsen att avsikten skulle vara att
forenhetliga de begrepp som anvinds i den
nationella lagstiftningen.

Direktivet tillimpas pad samma sitt som
personregisterlagen pa delvis eller helt auto-
matiserad behandling av uppgifter samt pa
manuell behandling av sadana personuppgif-
ter som utgor eller 4r avsedda att utgora ett
register eller en del av ett register.

Artikel 7 i direktivet innehaller principer
som gor att uppgiftsbehandling kan tillatas.
Enligt den skall medlemsstaterna féreskriva
att personuppgifter fa behandlas endast av
de orsaker som nidmns i artikeln. Personupp-
gifter far behandlas utan den registrerades
samtycke, om behandlingen &r nodvindig
for att fullgdra ett avtal eller for att vidta
atgirder pa begiran av den registrerade in-
nan ett sadant avtal ingas (stycke b), for att
fullgdra en rittslig forpliktelse som Aavilar
den registeransvarige (stycke c), for att
skydda intressen som &r av grundliggande
betydelse for den registrerade (stycke d), for
att utféra en arbetsuppgift av allmint intres-
se eller som dr ett led 1 myndighetsutdvning
(stycke e) eller for dndamal som ror beritti-
gade intressen hos nagon annan, utom nér
sadana intressen uppvigs av den registrera-
des intressen eller dennes grundliggande fri-
och rittigheter (stycke f). I personregisteria-
gen dr de tilldtna grunderna till inhdmtande
och registrering av personuppgifter utdver
den registrerades samtycke en lagstadgad
uppgift, saklig anknytning (avtal, 6msesidig
relation) och datasekretessndmndens undan-
tagslov. Dessutom fir personuppgifter in-
himtas och registreras for vissa registerfunk-
tioner (kreditupplysningsverksamhet, direkt
marknadsforing och adresstjinst, opinions-
och marknadsundersékningar, vetenskaplig
forskning och statistik samt sldktforskning
och uppgérande av personmatriklar) med
iakttagande av personregisterférordningens
noggrannare bestimmelser.

I sak finns det inga avgorande skillnader
mellan direktivet och personregisterlagen nir
det giller grunderna till uppgiftsbehandling
som den registrerade inte gett sitt samtycke
till med undantag for regleringen i artikel 7
stycke f i direktivet och datasekretessnamn-
dens forfarande med undantagslov enligt
personregisterlagen. Datasekretessnimndens
allménna forfarande med undantagslov enligt
personregisterlagen ir inte mdjligt nir man
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ser till direktivet.

Direktivets grundliggande bestimmelser
om insamling, registrering, utlimnande och
annan behandling av personuppgifter avviker
inte ndimnvért fran de principer som redan
ingér i personregisterlagen. Detsamma géller
i frdga om direktivets principer om uppgif-
ternas kvalitet, till vilka hor principen om
bundenhet till dndamaélet, kravet pa att upp-
gifterna skall vara felfria och kravet pa att
de personuppgifter som behandlas skall vara
nodvindiga med avseende pa andamélet med
behandlingen. Forbudet mot behandling av
kénsliga personuppgifter giller, till skillnad
frdn personregisterlagen, ocks3 informatio-
nen om en persons medlemskap i en fack-
forening.

Huvudregeln i direktivet &r att den regis-
teransvarige &r skyldig att underritta den
registrerade om behandling av personuppgif-
ter bade ndr personuppgifter insamlas fran
den registrerade sjdlv och ndr uppgifter in-
samlas fran andra kéllor. Detta &r ett av sét-
ten enligt direktivet att sikerstilla att be-
handlingen av personuppgifter sker Oppet
och att pa nationell niva Overvaka att inte-
gritetsskyddet tillgodoses nér personuppgif-
ter behandlas. Personregisterlagen innehaller
bestimmelser om skyldighet att underriitta
den registrerade om anvindningen av ett
personregister i vissa fall. Dessutom kan
kravet pa god registersed i personregisterla-
gen forutsitta att den registrerade underrittas
om behandlingen av personuppgifter. Den
ritt for den registrerade att fa tillgang till
uppgifter som direktivet forutsitter ar i prin-
cip mera omfattande &n enligt personregis-
terlagen.

Direktivets bestimmelser om den registre-
rades rdtt att gora invidndningar ger pa
samma sétt som personregisterlagen den re-
gistrerade ritt att férbjuda att hans eller hen-
nes uppgifter anvinds for direkt marknadsfo-
ring. Dessutom skall medlemsstaterna enligt
direktivet tillférsikra den registrerade rétten
att dtminstone i de fall som avses i artikel 7
punkterna e och f motsitta sig behandling av
uppgifter som ror honom eller henne. Detta
innebdr att ritt att gora invindningar ges i
situationer didr behandlingen #r nodvéndig
for att utfora en arbetsuppgift av allmént
intresse eller som &r ett led 1 myndighetsut-
6vning eller dir behandlingen &r nédvéndig
for dndamal som ror berittigade intressen
hos den registeransvarige (eller mottagaren).
Ritten ar dock inte absolut. Villkoret dr att

invindningarna gors av avgorande och be-
rdttigade skil som ror den registrerades per-
sonliga situation. Aven i detta fall kan annat
foreskrivas i den nationella lagstiftningen.

Det finns inga avgdrande skillnader mellan
direktivet och personregisterlagen i friga om
bestimmelserna om den registrerades insyns-
ratt eller i friga om de allminna rittigheter-
na att erhélla upplysningar om behandlingen
av uppgifter.

I direktivet giller bundenheten till 4nda-
malet i friga om behandlingen av person-
uppgifter dven utlimnandet av uppgifter. I
personregisterlagen regleras anvindningen
av register och utlimnandet av personupp-
gifter sdrskilt. Av specialbestimmelserna om
utlimnande av personuppgifter kan ocksa
folja en dndring av dndamalet med person-
uppgifterna. Grunder till utlimnande av per-
sonuppgifter i personregisterlagens bestim-
melser om utlimnande dr férutom samtycke
dven ett uppdrag fran den registrerade, att
utlimnandet baserar sig pa lag, sedvanlighet
och att det kan antas att den registrerade
kénner till utlimnandet (18 § 2 mom. per-
sonregisterlagen) samt utlimnande for veten-
skaplig forskning, statistik, direkt marknads-
foring, kreditupplysningsverksamhet, person-
matriklar och sliktforskning. Direktivet in-
nebir att bestimmelserna om utlimnande
maéste preciseras.

Direktivet innehaller ocksa bestimmelser
om under vilka forutsittningar personuppgif-
ter kan Oversindas till linder utanfor EU.
Bestimmelser om detta méste intas i den
nationella lagstiftningen.

Direktivet forutsitter ocksa att medlems-
staterna utser en nationell tillsynsmyndighet
vars uppgift dr att sjdlvstindigt Gvervaka
tillimpningen av de atgidrder som medlems-
staterna vidtagit i enlighet med direktivet.
En tillsynsmekanism pa nationell niva enligt
direktivet #r bl.a. ett anmilningsférfarande
till den nationella datasekretessmyndigheten.
Datasekretessmyndigheter som ndmns i per-
sonregisterlagen 4r dataombudsmannen och
datasekretessnimnden. Dataombudsmannen
utovar tillsyn over att inhdmtande, registre-
ring, anviindning och utlimnande av person-
uppgifter sker sa att syftena med lagen nés.
Datasekretessnamnden har beslutanderitt i
datasekretessfragor. Bestimmelserna gillan-
de dataombudsmannen och datasekretess-
nimnden samt deras uppgifter maste i nagon
man ses 6ver. Den registeransvariges anmal-
ningsplikt till dataombudsmannen enligt per-
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sonregisterlagen giller vissa slag av person-
register och vissa former av verksamhet.
Den anmilningsplikt till tillsynsmyndigheten
som direktivet forutsitter &r i princip mera
omfattande #dn personregisterlagens anmil-
ningsplikt, och dirfér maste anmﬁlningsiJlik-
ten ses 6ver. Nar anmélningsplikten regleras
kan man dock beakta den rorelsefrihet som
direktivet tillater.

Direktivet aldgger ocksa medlemsstaterna
att i sin nationella lagstiftning tillférsikra
var och en rittsliga medel, om de rittigheter
som tillkommer honom eller henne kréanks
vid behandlingen av personuppgifter. Likasa
skall medlemsstaterna foreskriva om ansvar
nidr nigon lidit skada till f6ljd av otillaten
behandling av personuppgifter och om sank-
tioner som skall anvdndas vid Overtridelse
av bestimmelserna om behandling av per-
sonuppgifter. Det finns inga avgoérande skill-
nader mellan dessa bestimmelser i direktivet
och personregisterlagen.

Direktivet gor det mojligt att beakta of-
fentlighetsprincipen i den nationella lagstift-
ningen. Detta konstateras uttryckligen i
punkt 72 i direktivets ingress. Integritets-
skyddet vid behandlingen av personuppgifter
och offentlighetsprincipen maste alltsa an-
passas till varandra pd lagniva.

Lagstiftningen i EU:s medlemsstater

Alla EU:s medlemsstater har tilltrétt data-
skyddskonventionen. Mdjligheterna fér EU
att tilltrida dataskyddskonventionen utreds
inom EU. EU:s medlemsstater skall sétta i
kraft de bestimmelser som &r nddvindiga
for att folja direktivet senast den 24 oktober
1998. Eftersom man i EU:s alla medlemssta-
ter haller pa att bereda den lagstiftning som
direktivet forutsitter dr det inte &ndamalsen-
ligt att ge nagon mera omfattande beskriv-
ning av medlemslidndernas gillande lagstift-
ning. Kommissionen kommer i framtiden i
enlighet med artikel 33 i direktivet att regel-
bundet avge en rapport om genomférandet
av direktivet i medlemslinderna. Den forsta
rapporten avges senast den 24 oktober 2001.

Av EU:s medlemsldander har parlamenten i
Sverige, Italien och Grekland redan antagit
en ny lag gillande skydd for personuppgif-
ter. Ett lagforslag har forelagts parlamenten i
Danmark, Nederldnderna och Storbritannien.
I Spanien, Luxemburg, Irland, Belgien,
Frankrike, Osterrike, Tyskland samt Portugal
pagér den lagberedning som direktivet férut-

sétter.

Sveriges riksdag godkénde i april 1998 ett
forslag till ny personuppgiftslag (204/1998).
Lagen tridder 1 kraft den 24 oktober 1998.
Lagen baserar sig pa forslaget fran den 1995
tilisatta Datalagskommittén (Integritet - Of-
fentlighet - Informationsteknik; SOU
1997/39) och den regeringsproposition som
utarbetats pd grundval av det (Prop.
1997/98:44). Genom lagen upphivs den gil-
lande datalagen (1973:289).

Lagen foljer mycket noggrant principerna,
indelningen samt begreppen i direktivet. Ef-
tersom det &r en allmén lag, iakttas special-
bestimmelser som avviker fran personupp-
giftslagen. Syftet med lagen #r att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet
krinks genom behandling av personuppgif-
ter. Lagen innehéller uttryckliga bestdmmel-
ser om forhallandet till tryck- och yttrande-
friheten samt offentlighetsprincipen. T.ex.
bestimmelser som strider mot tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen
tilldimpas inte. Likasd &sidositter vissa of-
fentlighetsbestimmelser som &r forpliktande
for myndigheterna personuppgiftslagens be-
stimmelser.

Den svenska lagen reglerar behandlingen
av personuppgifter. De grundliggande kra-
ven pa behandlingen av personuppgifter de-
finieras i lagen pa ett sitt som motsvarar
direktivets principer om uppgifternas kvali-
tet. I lagen ingar dessutom bestimmelser om
skyldigheten att behandla personuppgifter i
enlighet med god sed. Behandlingen av per-
sonuppgifter dr enligt den svenska lagen till-
laten under forutsattningar som Gverensstim-
mer med direktivets bestimmelser om nir
personuppgifter far behandlas. Lagen inne-
héller inga bestimmelser om behandling av
personuppgifter for sirskilda dandamal. Dére-
mot foreskrivs sirskilt om villkoren for be-
handling av varje kategori av uppgifter som
definieras som kénslig. Lagen reglerar dven
behandlingen av personnnummer.

Lagens bestimmelser om skyldigheten att
informera den registrerade om behandlingen
av uppgifter som rér honom eller henne
motsvarar direktivets krav. Skyldigheten att
lamna information géller inte uppgifter som
den registeransvarige innehar och som innu
inte har fétt sin slutliga utformning for ett
register och undantag kan goras i friga om
sekretessbelagda uppgifter.

Den som bdrjar behandla personuppgifter
automatiskt skall gora en skriftlig anmalan
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till tillsynsmyndigheten innan verksamheten
inleds. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrif-
ter om undantag frdn anmilningsskyldighe-
ten for sddana typer av behandlingar som
sannolikt inte kommer att leda till otillbor-
ligt intrdng i den personliga integriteten. An-
milningsskyldighet foreligger inte heller om
den registeransvarige har utsett ett person-
uppgiftsombud, som har anmalts till tillsyns-
myndigheten. Personuppgiftsombudet har till
uppgift att se till att personuppgifter behand-
las pa ett lagligt sitt och i enlighet med god
sed. 1 lagen berittigas regeringen att med-
dela foreskrifter om forhandskontroll av be-
handlingen av uppgifter. Det kan bestimmas
att sadan automatisk behandling av person-
uppgifter som &r sérskilt integritetskénslig
skall omfattas av forhandskontrollen.

I Danmark har ett forslag till lag om be-
handling av personuppgifter, forslag till lov
om behandling av personoplysninger (L 82),
limnats till parlamentet den 30 april 1998.
Malet ir att lagen skall trdda i kraft fore den
24 oktober 1998. Till skillnad fran den gil-
lande lagen skall den nya lagen tillimpas pa
savidl enskildas som myndigheters register-
foring. Lagens tillimpningsomrade har be-
gransats i friga om domstolars registerforing
av brottmal samt behandlingen av uppgifter
for journalistiska dndamal. Lagen tillimpas
inte pd parlamentet och inte pad verksam-
heten vid inrittningar som hoér samman med
det. Aven massmediernas databaser samt
registerforingen i anslutning till polisens och
forsvarets underrittelseverksamhet har stéllts
utanfor lagens tillimpningsomrade. P4 per-
sonregister som fors for konstnirliga och
litterdra andamal tillimpas lagen i begrinsad
utstrickning.

Behandlingen av personuppgifter definie-
ras i lagforslaget pa samma sitt som i direk-
tivet. Vid behandlingen av uppgifter skall
utover bestimmelser som motsvarar direkti-
vets bestimmelser om uppgifternas kvalitet
iakttas god databehandlingssed. Villkoren
for behandling av personuppgifter samt be-
handling av kénsliga uppgifter motsvarar
direktivets principer. Behandling pa grund-
val av ett viktigt allmint intresse kriver till-
synsmyndighetens tillstind. Om villkoren for
behandling av personnummer meddelas sér-
skilda foreskrifter i fraiga om myndigheter-
nas och enskildas registerforing. Lagen har
sdrskilda bestimmelser om kreditupplys-
ningsverksambhet.

Angéende skyldigheten att informera en
person nidr man borjar behandla uppgifter
som giller honom eller henne foreslas un-
dantag i enlighet med artikel 13 i direktivet.
Den registrerades insynsritt begrinsas pa
motsvarande sitt och dessutom skall insyns-
rétt inte foreligga i fraga om vissa uppgifter
som behandlas av domstolar och inte 1 fraga
om uppgifter som behandlas for vetenskapli-
ga och statistiska dndamal.

I lagen foéreslas sérskilda bestimmelser om
enski%das och myndigheters skyldighet att
gora anmilan till tillsynsmyndigheten innan
man borjar behandla personuppgifter samt
om undantag frén denna skyldighet. Myn-
digheters behandling av personuppgifter {6r-
utsétter i vissa fall att tillsynsmyndighetens
utlitande inhdmtas pa forhand och for per-
sonregister som uppritthalls av enskilda
skall tillsynsmyndighetens tillstind inhdmtas
i vissa fall. Att personuppgiftslagstiftningen
iakttas 6vervakas i Danmark av Datatilsynet.

Italiens datasekretesslag, Legge 31 di-
cembrre 1996, n. 675 - Tutela delle persone
e di dltri soggertti rispetto al trattamanto dei
dati personal, tradde i kraft i maj 1998. Ita-
lien har inte tidigare haft nidgon allmin lag
om behandlingen av personuppgifter. Genom
lagen forsoker man se till att de rittigheter
som ansluter sig till fysiska personers integ-
ritet samt dven andra rittigheter och friheter
tillgodoses i samband med behandlingen av
personuppgifter. Malet dr ocksa att sdkerstil-
la att juridiska personers samt andra sam-
manslutningars rittigheter respekteras i sam-
band med behandlingen av personuppgifter.
Lagens tillimpningsomrade &r begrinsat i
fraga om registerforing som baserar sig sar-
skilt pd ndmnda speciallagar och forfattning-
ar, t.ex. i anslutning till forsvaret, den na-
tionella sikerheten samt brottsférebyggande
atgidrder och forundersokning av brott. Re-
gisterforingens lagenlighet och de registrera-
des réttigheter overvakas av en tillsynsmyn-
dighet som kommer att tillsittas for upp-
giften.

Enligt lagen skall den som borjar behandla
personuppgifter géra anmilan till tillsyns-
myndigheten. Bestimmelserna om forfaran-
det nédr personuppgifter insamlas samt om
principerna for uppgifternas kvalitet 6vrens-
stimmer med direktivet. Likasd motsvarar
skyldigheten att limna information till de
registrerade samt undantagen fran direktivets
principer. Den registrerade kan av beriittiga-
de skil motsitta sig behandling av uppgifter
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som ror honom eller henne, trots att behand-
lingen skulle motsvara dndamalet med regi-
stret.

Definitionen pd behandlingen av person-
uppgifter motsvarar direktivet. Lagen inne-
haller likvdl egna bestimmelser om utldm-
nandet av uppgifter. Lagen innehaller sir-
skilda bestammelser om behandling och ut-
limnande av personuppgifter i friga om &
ena sidan enskilda och statsbolag och & and-
ra sidan myndigheter. I friga om de forst-
nimnda giller bestimmelserna forutom #n-
damalen enligt direktivet dven behandling
for vetenskapliga och statistiska “ndamal
forutsatt att uppgifterna behandlas i oidenti-
fierbar form. Dessutom ndmns uppritthallan-
det av offentliga register och databaser samt
behandling av uppgifter i anslutning till be-
drivandet av affdrsverksamhet. Grunderna
for utlamnande av uppgifter dr huvudsakli-
gen desamma, dessutom hinvisas till vissa
specialbestimmelser. Myndigheterna har ritt
att behandla och utlimna personregisterupp-
gifter for utférandet av uppgifter som alagts
dem. Utlimnandet av uppgifter forutsitter
att en anmalan gors till tillsynsmyndigheten.
Personuppgifter kan utlimnas till andra dn
myndigheter, om det finns sérskilda bestim-
melser om det.

Lagen innehéller ett sérskilt kapitel om
behandling av uppgifter for sirskilda énda-
mal. Dir ingar bestimmelser om villkoren
for behandling av kinsliga uppgifter samt
t.ex. bestimmelser om behandling av uppgif-
ter som ansluter sig till yrkesméssiga journa-
listiska #ndamal. Behandling av kinsliga
uppgifter forutsiitter ett skriftligt samtycke
frin den registrerade samt tillsynsmyndig-
hetens tillstdnd. Det finns inga bestimmelser
om behandling av personbeteckningar.

Greklands parlament antog en ny lag om
skydd for personuppgifter, vars namn pd
engelska dr Law on the Protection of Indivi-
duals with regard to the Processing of Per-
sonal Data; no 2472/1997, i april 1997. Syf-
tet med lagen #r att skapa stabilitet i fraga
om behandlingen av personuppgifter och
tillgodose i synnerhet de minskliga och de
grundldggande rittigheterna samt skyddet for
den personliga integriteten. Verkstalligheten
av bestimmelserna om skydd for personupp-
gifter 6vervakas av en sjdlvstindig tillsyns-
myndighet.

Definitionen pad behandlingen av person-
uppgifter samt principerna om personuppgif-
ternas kvalitet 1 lagen motsvarar direktivets

krav. Aven villkoren f6r behandling av per-
sonuppgifter motsvarar direktivets principer.
Lagen innehdller inga bestimmelser om be-
handling av personuppgifter for sirskilda
indamal; didremot ges tillsynsmyndigheten
fullmakt att meddela foreskrifter om andra
situationer dir behandlingen av uppgifter &r
berittigad under forutsittning att de registre-
rades rittigheter inte kridnks. En skriftlig
anmilan om behandlingen av personuppgif-
ter skall alltid goras till tillsynsmyndigheten.
Nir de villkor som anges i lagen uppfylls
kan tillsynsmyndigheten for viss tid bevilja
tillstdnd till behandling av kinsliga uppgif-
ter.

Den registrerade kan forvigras insynsritt
med stod av tillsynsmyndighetens beslut, om
uppgifterna ansluter sig till den nationella
sdkerheten eller undersokningen av ett sir-
skilt allvarligt brott. Den registrerades ritt
till information 4r begrinsad dven i fraga om
uppgifter gillande personer i offentlig still-
ning nér register fors for journalistiska dnda-
mal. Det finns inga bestimmelser om be-
handling av personbeteckningar. Lagen in-
nehéller sirskilda bestimmelser om samkor-
ning av databaser.

I Nederldnderna har ett lagforslag gillande
skydd for personuppgifter lamnats till parla-
mentet. Bestimmelserna i lagen om skydd
for personuppgifter tillimpas inte pa behand-
lingen av personuppgifter i anslutning till
verkstilligheten av vissa speciallagar, t.ex.
polislagen och vallagen. Lagen tillimpas i
begrinsad utstrickning pa register som fors
for journalistiska, konstnérliga och litterdra
iandamal. Verkstilligheten av lagen Gverva-
kas av en nimnd som tillsétts fér denna
uppgift. En registeransvarig eller de register-
ansvarigas organisation kan ocksa tillsatta en
egen dataombudsman vars uppgift enligt
lagen &r att 6vervaka och frimja lagenlighe-
ten i de registeransvarigas registerféring.

Behandlingen av personuppgifter samt be-
stimmelserna om de principer som skall
iakttas vid behandlingen motsvarar direkti-
vets krav pd uppgifternas kvalitet. For att
bedoma kompatibiliteten hos uppgiftsbe-
handlingen med avseende pa indamalet med
registret innehéller lagen en forteckning 6ver
de omstéindigheter som skall tas i betraktan-
de. Lagens bestimmelser om 4ndamal
overensstimmer med direktivet. Den regis-
teransvarige skall gora en anmaélan till till-
synsmyndigheten innan verksamheten inleds,
om uppgifterna behandlas med hjilp av au-
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tomatisk databehandling. 1 vissa fall forut-
sdtter verksamheten en forhandskontroll,
t.ex. i vissa fall nér personbeteckningar eller
uppgifter som giiller brottsligt forfarande be-
handlas. I lagen foreslas ett eget kapitel om
behandlingen av sirskilda personuppgifter. 1
lagparagraferna bestidms sirskilt om villko-
ren for behandling av varje kategori av upp-
gifter som skall betraktas som kénslig. Ka-
pitlet innehaller dessutom bestimmelser om
behandling av personbeteckningar.

Den registrerades insynsritt innefattar att
han eller hon fér information om huruvida
personuppgifter som rér honom eller henne
har behandlats under fyra veckors tid. In-
synsritten har begrinsats i1 lagforslaget av
skdl som har att gbra med allmint intresse
samt for att skydda den registrerades egna
eller ndgon annans intressen.

I Storbritannien ldmnades regeringens pro-
position med forslag till ny personuppgifts-
lag, Data Protection Bill, till parlamentet i
januari 1998. Genom lagen upphidvs Data
Protection Act fran 1984. Den tillsynsmyn-
dighet som inrittats genom den gillande
lagen, the office of Data Protection Regi-
strar, fortsitter med sina uppgifter under det
nya namnet the office of Data Protection
Commissioner.

Behandlingen av personuppgifter definie-
ras i lagforslaget pd samma sétt som i direk-
tivet. De principer som skall iakttas vid be-
handlingen av personuppgifter uppriknas
nidrmare i den forteckning som utgor bilaga
till lagférslaget (Schedule 1). Principerna
motsvarar direktivets bestimmelser om upp-
gifternas kvalitet, och till dem hor dessutom
vissa forpliktelser enligt lagen, t.ex. att iakt-
ta de bestdmmelser som giller Gversdndande
av uppgifter till tredje land. Aven villkoren
for behandling av personuppgifter uppriknas
i en bilaga (Schedule 2).

Angdende automatisk behandling av per-
sonuppgifter skall goras en i lagen faststalld
anmalan till tillsynsmyndigheten innan verk-
samheten inleds. Offentlig registerféring for-
utséitter ingen motsvarande anmdélan. Under
vissa forutsdttningar kan ministern genom
sitt beslut befria en viss slags verksamhet
frdn anmilningsplikten. I vissa fall kan mi-
nistern bestimma att forhandsanmélan skall
goras om behandlingen av uppgifter.

I del IV i lagen bestidms i fraga om regis-
ter som fors for olika dndamal 1 vilken mén
man vid registerforingen kan avvika frin
bestimmelserna om datasekretess. Till un-

dantag berittigar t.ex. den nationella siker-
heten, registerforing som giller brottsfore-
byggande atgirder och utredning av brott
liksom behandlingen av personuppgifter for
journalistiska, konstnérliga och litterdra #n-
damal eller forskningsverksamhet. Ministern
ges 1 lagen fullmakt att vid behov forordna
om undantag fran vissa bestimmelser i lagen
for att skydda den registrerade eller trygga
individens rittigheter och friheter.

Spaniens lag om skydd for personuppgif-
ter, La Ley Orgdnica de regulacion del tra-
tamiento automatizado de los datos de ca-
rdacter personal (5/1992), tridde i kraft i bor-
jan av 1993. Att bestimmelserna om skydd
for personuppgifter iakttas dvervakas av en
sjalvstindig myndighet, A gencia de Protec-
tion de Datos. Lagen har i stor utstrickning
ansetts motsvara direktivets krav. Genomfo-
randet av direktivet forutsitter emellertid
vissa @ndringar och strdvan &r att ett lagfor-
slag gillande dem skall ldmnas till parla-
mentet inom den nidrmaste framtiden.

I Luxemburg bereds som bist ett lagfor-
slag. Avsikten dr att en regeringsproposition
med forslag till ny lag om skydd {o6r person-
uppgifter skall bli klar fore utgingen av juli.
Likasd i Irland pagar sadan lagberedning
som direktivet forutsitter. Irlands nuvarande
lag, Data Protection A ct, tridde i kraft 1989.
Lagen giller endast register som uppriétthélls
med hjilp av automatisk databehandling och
att den iakttas 6vervakas av The Data Pro-
tection Commissioner.

Aven i Belgien bereds personuppgiftslag-
stiftning som bist och avsikten ér att en pro-
position skall avlétas fore oktober 1998. Den
gillande lagen, Loi a la protection de la vie
privée a l'égard des traitements de données a
caractére personnel, ar fran 1992. Lagen
motsvarar 1 stor utstriickning direktivets krav
vad giller savil begreppen som innehallet,
men kriver 4nda vissa dndringar. Integritets-
skyddet 6vervakas av en sjdlvstindig myn-
dighet, La Commission de la protection de
la vie privée. .

Aven i Frankrike, Osterrike, Tyskland och
Portugal pagar saddan forfattningsberedning
som direktivet forutsitter. Frankrike har en
lag om registrering av personuppgifter fran
1978, Loi N° 78-17 relative a l'informatique,
aux fichiers et aux libertés. La Commission
nationale de linformatique et des libertés
Overvakar att lagen iakttas. Avsikten &r att
den nya lagen skall trdda i kraft i borjan av
1999. Osterrikes nuvarande lag om skydd
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for personuppgifter, Bundesgesetz iiber den
Schutz personenbezogener Daten (Daten-
schutzgesetz), tridde i kraft 1980. Lagen in-
nehéller bestimmelser om datasekretesskom-
missionen (Datenschutzkommission) samt
om datasekretessradet (Datenschutzrat).

Norge och Island

Aven de nordiska linder som inte hor till
EU, Norge och Island, ir i egenskap av léin-
der som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES) skyldiga att gora de
andringar som EU-direktivet forutsitter i sin
egen datasekretesslagstiftning. Aven i dessa
lidnder bereds sadan lagstiftning som direkti-
vet forutsitter.

1 Norge bereds den nya lagen utgdende
fran ett kommissionsbetinkande som blev
klart varen 1997 (NOU 1997:19). Den gil-
lande lagen, Lov om personregister, dr fran
1978. Enligt kommissionens forslag skall
definitionen av personuppgift under vissa
forutsittningar utstréckas till att gilla dven
avlidna personer. Bestimmelserna om den
registrerades rittigheter 6verensstimmer med
direktivets principer. Kommissionen foreslog
att tillstindspraxisen enligt den nuvarande
lagen skall fortsitta, men att forfarandet del-
vis ersitts med anmilningsplikt och styr-
ning. I lagen foreslas sirskilda bestimmelser
om villkoren for behandling av person-
nummer. Dessutom foreslog kommissionen
att den gillande lagens sitt att bestimma
sarskilt om olika registreringséindamal skulle
slopas. Den sjdlvstiindiga stidllningen och
befogenheterna for den tillsynsmyndighet
som inréttats genom den nuvarande lagen
(Datatillsynet) forstirks. Besvir enligt for-
slaget over tillsynsmyndighetens beslut be-
handlas av en sarskild besvirsinstans, Per-
sonvemnemda.

Lagstiftningen i vissa andra lander

1 Forenta staterna finns ingen allmin da-
tasekretesslagstiftning och ingen allmin da-
tasekretessmyndighet. Lagstiftning liksom
dven domstolspraxis gillande behandlingen
av personuppgifter finns emellertid pa savil
forbundsstats- som delstatsnivd. I Forenta
staterna anses skyddet for personuppgifter
ingé i begreppet privatliv ("privacy"). I vissa
delstaters grundlagar &r ratten till privatliv
uttryckligen tryggad.

Lagstiftningen p&  savil forbundsstats-

som delstatsniva giller i allminhet skydd for
individen pa siddana omraden dar datasekre-
tessriskerna anses vara speciellt stora. I all-
ménhet giller regleringen endast den offent-
liga sektorn. Privacy Act fran 1974 giller
storsta delen av de personregister som del-
statsmyndigheterna uppritthaller. Syftet med
lagen idr att skydda uppgifter som giller fy-
siska personer och tillforsikra den registera-
des insynsritt. Personuppgifter far i princip
utlimnas endast med den registrerades sam-
tycke. Myndigheterna skall varje &r publice-
ra en beskrivning av de personregister som
de uppritthaller. P4 forbundsstatsniva finns
forutom Privacy Act ett stort antal specialla-
gar inom olika forvaltningsomraden, och i
olika delstater finns lagstiftning som fore-
skriver om behandlingen av personuppgifter
inom vissa forvaltningsomraden. I Forenta
staterna har man under detta artionde genom
lagindringar forsokt forbittra de registrera-
des mojligheter att fa information om be-
handlingen av personuppgifter som giller
dem sjalva.

I Kanada finns bade datasekretesslagstift-
ning pa forbundsstatsnivd och lagstiftning
som tillampas endast i vissa av forbundssta-
tens provinser. Pa forbundsstatsniva regleras
utlimnandet och anvindningen av person-
uppgifter sedan 1983 av The Access to In-
formation A ct och The Privacy Act. Varje ar
publiceras en forteckning 6ver myndigheter
som omfattas av lagstiftningen samt Over
dem som behandlar personuppgifter. The
Privacy Act reglerar insamlingen av person-
uppgifter till forbundstatsmyndigheternas
register samt anvindningen, lagringen och
utlimnandet av dessa uppgifter. Den regi-
strerade har i allménhet ritt att granska de
uppgifter om honom eller henne som finns i
forbundsstatsmyndigheternas register. Att
lagen iakttas Overvakas av en sirskild om-
budsman, Privacy Commissioner of Canada.
I Kanada har det uppstatt behov av att for-
nya den nationella lagstiftningen om skydd
for personuppgifter sa att den motsvarar den
niva pa datasekretessen som EG-direktivet
forutsitter. Direktivets krav pa villkoren for
Oversindande av uppgifter till tredje land
kriver att integritetsskyddet forbittras till-
rackligt.

Australiens datasekretesslag The Common-
wealth Privacy Act dr fran 1988. Lagen gil-
ler bide den offentliga sektorn (Common-
wealth Agencies), som omfattas av for-
bundsstatens lagstiftningsmakt, och forvalt-
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ningen av huvudsstadsregionen (Australian
Capital Territory). Lagen innehdller elva
datasekretessprinciper som myndigheterna
maste iaktta. Principerna bygger pA OECD:s
dataskyddsrekommendation. Lagen innehal-
ler bestimmelser om personkreditupplys-
ningar och skattemyndigheternas anvindning
av personbeteckning, och till dessa delar
giller lagen dven den privata sektorn. Att
lagen iakttas vervakas av dataombudsman-
nen, the Privacy Commissioner.

I Nya Zeeland giller sedan 1993 Privacy
Act. Syftet med lagen &r att frimja och
skydda personers privatliv och den Gverens-
stammer med principerna i OECD:s data-
skyddsrekommendation. Lagen innehaller
tolv datasekretessprinciper, som giller be-
handlingen av personuppgifter. Lagen giller
bade den offentliga och den privata sektorn
och man kan avvika fran lagens bestimmel-
ser genom speciallagstiftning. Att lagen iakt-
tas Overvakas av Privacy Commissioner.
Alla dmbetsverk som behandlar personupp-
gifter skall utse en datasekretesstjinsteman
(Privacy Officer), till vars skyldigheter hor
att frimja att lagens datasekretessprinciper
iakttas.

Japans datasekretesslag fran 1988 (A ct for
Protection of Computer-Processed Personal
Data held by Administrative Organs) giller
endast den offentliga sektorn och automatisk
databehandling. Aven statsbolagen maste
forsoka folja lagens bestimmelser. Lagen
foljer principerna i OECD:s dataskyddsre-
kommendation. Enligt lagen ir det tillatet att
inritta register endast for utférande av myn-
digheternas lagstadgade uppgifter. 1 vissa
fall skall en anmilan goras till det organ
som ansvarar for Gvervakningen av lagen,
Management and Coordination A gency
(MCA), innan ett dataregister inrittas. An-
mélningarna publiceras i regeringens offici-
ella tidning. I Japan finns dven lokal data-
sekretesslagstiftning som Overensstimmer
med den nationella datasekretesslagen.

2.4. Bedomning av nuléiget

Det har forflutit tio &r sedan personregis-
terlagen tridde i kraft. Under denna tid har
béde sambhillet och tekniken utvecklats och
darfor behover personregisterlagstiftningen
moderniseras och klarléiggas. Riksdagen har
i sitt svar pa regeringens proposition med
forslag till lag om dndring av personregister-

lagen och 18 a § lagen om allminna hand-
lingars offentlighet samt till lag om datasek-
retessndmnden och dataombudsmannen (RP
311/1993 rd) forutsatt att behovet av en to-
talreform av  personregisterlagstiftningen
skall utredas s& fort som mdojligt. I reform-
arbetet har detta uttalande beaktats. Aven
om ndgon mera omfattande utredning av de
problem som uppdagats i samband med till-
limpningen av den gillande lagstiftningen
inte har kunnat foretas inom ramen for den
tid som statt till férfogande, ser det inte ut
att finnas nagot behov till nigon genomgri-
pande totalreform av personregisterlagen i
det hir skedet. P4 grund av praktiska erfa-
renheter och kommentarerna som framforts
vid de diskussionsméten som personupp-
giftskommissionen ordnat krévs det dock att
vissa detaljer preciseras och att det &ven
gors vissa andringar i friga om sakmnehal-
let. Till exempel behovet att definiera pa
vilka grunder en personbeteckning far an-
vindas betingas férutom av lagstiftningsupp-
draget i direktivet dven av ett klart nationellt
behov.

Om skydd for personuppgifter féreskrivs i
8 § 1 mom. regeringsformen. I den gillande
personregisterforordningen finns vissa sada-
na bestdimmelser som tll foljd av grundrit-
tighetsreformen hor till de fragor som skall
regleras pa lagniva.

I 10 § 2 mom. regeringsformen foreskrivs
om offentlighetsprincipen. Enligt denna be-
stimmelse dr handlingar och upptagningar
som innehas av en myndighet offentliga, om
deras offentlighet inte av nédvindiga orsaker
har begriinsats sarskilt genom lag. Var och
en har ritt ta del del av offentliga handlingar
och u 1pptagningar. Enligt punkt 72 i ingres-
sen till EG-direktivet kan vid genomférandet
av bestimmelserna i direktivet hédnsyn tas
till principen om allménhetens ritt till all-
minna handlingar. Integritetsskyddet och
offentlighetsprincipen skall sdlunda pd lagni-
va anpassas efter varandra. Behov av ind-
ringar som ansluter sig till registreringen av
personkreditupplysningar har framstillts av
bl.a. dataombudsmannen i de initiativ som
denne  lamnat till  justitieministeriet
(28.10.1993 dnr 543/4493 och 10.10.1994
dnr 325/44/94) och av Finlands Konsument-
forbund i det initiativ som forbundet lamnat
till justitieministeriet den 24 maj 1994.

De reformer som behdver goras i person-
registerlagstiftningen kan genomféras som
delreformer. Eftersom det ar svart att foga
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till lagen de justeringar och preciseringar
som dr behovliga i friga om savil ordalydel-
sen som innehallet, har man funnit det vara
motiverat att for tydlighetens skull omskriva
lagen i sin helhet.

Den teknik som anvinds vid behandlingen
personuppgifter har utvecklats snabbt under
den tid som personregisterlagen varit i kraft
och av allt att doma kommer denna utveck-
ling ocksa att fortsiitta. Precis som i fraga
om den gillande lagen har man dven i for-
slaget efterstrivat en neutral reglering vad
giller den utrustning som anvinds. Be-
stimmelserna har dérfor skrivits sa att for-
muleringarna inte dr bundna till ndgon viss
teknik.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Reformens huvudsakliga mal &r att bringa
den nationella lagstiftningen att motsvara
EG-direktivet, dock med beaktande av det
nationella spelrum som direktivet ger moj-
lighet till. I bestdmmelserna som giller be-
handlingen av personuppgifter foreslas dven
justeringar med anledning grundrittighets-
reformen.

Savil EG-direktivet som grundrittighets-
reformen innebér att den enskildes grundlig-
gande fri- och rittigheter betonas ytterligare
ocksa vid behandlingen av personuppgifter.
Reformens mal 4r salunda ocksé att utvidga
den enskildes ritt att fa tillgéng till uppgifter
i enlighet med det som individens sjilvbe-
stimmanderitt forutsitter och silunda for-
bittra individernas mojligheter att overvaka
hur uppgifter som giller dem sjdlva an-
vinds.

Den finska personregisterlagen anses till-
hora den andra generationens datasekre-
tesslagar, i vilka man gatt in for en styrning
av registerfunktionerna med hjilp av allméan-
na forpliktelser samt tillerként registeransva-
riga och de organisationer som foretridder
dem en sjilvreglering i utvecklandet av en
god registersed. Detta funktionella krav be-
tonas ytterligare med anledning av direkti-
vet.

}th'a'.rdema som foreslds for att nd maélen
framgar av det som f&ljer.

380225U

3.2. De viktigaste forslagen och
principerna som iakttagits i
beredningen

Allmiint

De foreslagna dndringarna beror i huvud-
sak av EG-direktivet samt av grundrittig-
hetsreformen. Dessutom finns det ocksa be-
hov att dndra vissa detaljer i den gillande
personregisterlagen.

Vid beredningen av forslaget har man haft
som mal att direktivet skall kunna genom-
foras sa entydigt som mojligt och pé ett sitt
som anpassats till den nationella lagstiftning-
en. Dérfor foreslas att den gillande person-
registerlagen ersitts med en ny personupp-
giftslag. Den nya lagen bygger emellertid i
manga avseenden pa den gillande personre-
gisterlagen.

Klarldggandet av malen som giller regle-
ringen av behandlingen av personuppgifter

Till EG-direktivets syften hor att skydda
fysiska personers grundliggande fri- och
rittigheter, sérskilt ritten till privatliv i sam-
band med behandlingen av personuppgifter.
Detta liksom den grundrittighetsreform som
genomforts forutsitter att malen som giller
regleringen av behandlingen av personupp-
gifter skall klarldggas.

Den enskildes ritt att fa tillgang till upp-
gifter som giller honom sjélv ger uttryck for
den visterldndska demokratins centrala vér-
den, s& som ritten till ett minniskovirdigt
bemétande, personlig frihet och skydd av
privatlivet. Hur funktionsdugliga och allmint
accepterade systemen for regleringen av per-
sonuppgifter dr utdver det hur vil man i lag-
stiftningen lyckas balansera olika virden
som berdr uppgifterna och uppgifternas till-
ganglighet beror ocksa pa det hur vil den
registeransvarige och Ovriga som deltar i
behandlingen av personuppgifter iar infor-
stidda med de mal som efterstrivas genom
lagstiftningen och de grundlidggande fri- och
rittigheterna som ligger i bakgrunden. For
att oka forstaelsen for de mal som efterstri-
vas genom lagstiftningen foreslas att i lagen
intas en sirskild bestimmelse i vilken lagens
syfte definieras och varav lagens koppling
till de grundlidggande fri- och rittigheterna
tydligt framgar och att de grundliggande fri-
och rittigheterna ocksa niamns i bestimmel-
sen gillande den registeransvariges aktsam-
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hetsplikt.
Begreppen

I den foreslagna lagen definieras for lagen
centrala begrepp, sa som personuppgift, per-
sonregister, registeransvarig och registrerad.
Storsta delen av de definierade begreppen
ingér dven i den gillande lagen. Till f6ljd av
EG-direktivet definieras som nya begrepp i
den foreslagna lagen behandling av person-
uppgifter, tredje man och samtycke. Man har
inte funnit det nddvéndigt att 1 férslaget de-
finiera alla de begrepp som anvinds i direk-
tivet. Aven om definitionerna pa begrepp
som ingér i forslaget, si som registeransva-
rig, avviker i fraga om ordalydelsen nagot
fran motsvarande definition i EG-direktivet,
motsvarar de varandra till sakinnehallet.

Regleringen i den gillande personregister-
lagen utgér fran idén om personuppgifternas
livscykel sa att i lagen foreskrivs sarskilt om
inhdmtande, registrering, anvéindning, utlam-
nande och utpldnande av personuppgifter.
Direktivet dédremot foreskriver om behand-
lingen av personuppgifter och avser alla de
atgarder som riktas mot personuppgifter.

Andringar gillande forfattningsniva

Regeringsformens nya bestimmelser om
de grundldggande fri- och rittigheterna in-
nebar bade ett sakligt och formellt skydd for
de grundliggande fri- och rittigheterna. Till
de senare hor att inskrénkningar i de grund-
ldggande fri- och rittigheterna inte kan goéras
annat dn genom lag. Aven enligt de lagstift-
ningsuppdrag som ingar i regeringsformen
foreskrivs om skyddet for de grundliggande
fri- och rittigheterna nérmare i lag. Till de
sistndmnda hor bestimmelsen i 8 § 1 mom.
regeringsformen enligt vilken om skydd for
personuppgifter stadgas nédrmare i lag.

I den gillande personregisterlagstiftningen
finns manga, delvis ocksa centrala bestim-
melser pa forordningsniva. Till de viktigaste
av dessa hor personregisterforordningens
bestimmelse om sérskilda register som an-
vinds for forskning, statistikforing, opi-
nions- och marknadsundersékningar, direkt
marknadsforing och adresstjanst, kreditupp-
lysningsverksamhet samt sldktforskning och
for uppgorande av personmatriklar. Dessa
bestimmelser foreslas ingd i lagen i delvis
justerad form.

Behandlingen av kiinsliga uppgifter

Behandlingen av kinsliga personuppgifter
giller enligt direktivet i motsats till person-
registerlagen dven medlemskap i fackfor-
ening. Dirfor foreslds att lagen kompletteras
i detta hinseende. I lagen foreslds precis
som for nérvarande ingd bestimmelser som
reglerar i vilka situationer kénsliga uppgifter
far behandlas. Enligt den gillande lagen har
datasekretessndimnden kunnat medge undan-
tag for behandling av kinsliga uppgifter.
Enligt forslaget kan datasekretessnimnden
ge tillstdnd att behandla kénsliga uppgifter
nir de i direktivet angivna fGrutsittningarna
for behandling av sadana uppgifter uppfylls.

Bestiimmande av grunderna for behandling
av personbeteckning

Registreringen och anvindningen av per-
sonbeteckning beddms for nérvarande enligt
de allminna bestimmelserna i personregis-
terlagen. EG-direktivet forutsitter att med-
lemsstaterna anger under vilka omstindig-
heter personbeteckningar och andra veder-
tagna identifieringsuppgifter far behandlas.
Med anledning av EG-direktivet och dven
till foljd av nationella behov féreslas att i
lagen intas uttryckliga bestimmelser om be-
handling av personbeteckning.

Behandlingen av personkreditupplysningar

For att forbittra den registrerades stéllning
i samband med behandlingen av personkre-
ditupplysningar foreslads att i kreditupplys-
ningsregister far forutom information om
betalningsstorningar och andra uppgifter pa
den registrerades begiran registreras dven
uppgift om erldggande av sadan betalning
som foranlett en anteckning om betalnings-
storning samt uppgift om kreditférbud som
den registrerade sjilv gett upplysning om.
Informationen om erlagd betalning dr av
betydelse nér kreditgivaren bedémer den
registrerades forméga att skota sina forbin-
delser och hans betalningsvilja. Registrering-
en av uppgift om kreditférbud som den regi-
strerade sjalv gett upplysning om motsvarar
den praxis som datasekretessnimnden har
iakttagit ndr den gett undantagslov. Person-
uppgiftslagen foreslds ocksd innehélla be-
stimmelser om hur ldnge uppgifterna far
lagras.
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Oversindande av personuppgifter till stater
utanfor EU

EG-direktivets centrala mal ar att siker-
stilla fri rorlighet for personuppgifter inom
EU. En medlemsstat far inte forhindra 6ver-
sindande av personuppgifter frin en med-
lemsstat till en annan pa grund av orsaker
som #r forknippade med integritetsskyddet.
Datasekretessen far inte heller forhindra
oversindande av personuppgifter till ett s&-
dant tredje land som kan garantera en till-
racklig dataskyddsnivdi. Om skyddsnivén
inte ar tillricklig i1 ett tredje land, skall
dversindande av personuppgifter till landet i
fraga forbjudas enligt huvudregeln.

I lagen foreslas intas bestimmelser om nér
dversindande av personuppgifter till tredje
land ér tillatet.

Utvidgade rittigheter for den registrerade

Den registrerade har ritt att paverka be-
handlingen av uppgifter som giller honom
sjdlv samt rétt att bestimma om anvindning-
en av uppgifter som giller honom sjilv, om
inte annat bestims nagon annanstans i lag.
Om den registrerades ritt att kontrollera
uppgifter som giller honom sjélv foreskrivs
dven i den gillande personregisterlagen.
Diremot giller den registeransvariges skyl-
dighet att pa eget initiativ limna den regi-
strerade uppgifter om behandlingen av per-
sonuppgifter enligt den gillande lagen en-
dast vissa situationer. Enligt huvudregeln i
artikel 10 och 11 i direktivet skall den regis-
teransvariges informationsplikt gélla all be-
handling av personuppgifter. Aven av be-
stimmelserna om de grundldggande fri- och
rittigheterna foljer att den enskildes sjéalvbe-
stimmanderitt och paverkningsmdjligheter
skall utbkas. Av nimnda orsaker foreslas att
i lagen intas nya bestimmelser om den regi-
strerades ridtt till information. Enligt dessa
bestimmelser dr den registeransvarige skyl-
dig att pa eget initiativ 1imna den registrera-
de information om behandlingen av person-
uppgifter.

Aven den av direktivet fOrutsatta be-
stimmelsen som enligt huvudregeln férbju-
der s.k. automatiserade beslut och som ingar
i forslaget 4r avsedd att sékerstélla den regi-
strerades stillning.

Okad betydelse for sjilvreglering bland re-
gisteransvariga

Redan i samband med stiftandet av per-
sonregisterlagen betonades den roll som de
registeransvariga och de organisationer som
foretrdder dem har i utvecklandet av en god
registersed, vilket uttrycks av bl.a. bestim-
melserna om en allmén aktsamhetsplikt och
genomfoérandet av en god registersed i 3 §
personregisterlagen.

Artikel 27 i EG-direktivet forutsitter att
medlemsstaterna uppmuntrar utarbetandet av
sadana uppforandekodexar som med beak-
tande av de sirskilda forhdllandena pa olika
omraden skall bidra till att pa ett riktigt sitt
genomféra de nationella bestimmelserna.
Medlemsstaterna skall foreskriva att organi-
sationer som foretrdder de registeransvariga
och som utarbetat uppférandekodexar, kan
lagga fram dessa for beddmning av den na-
tionella myndigheten i syfte att sdkerstilla
att de forslagna reglerna motsvarar den na-
tionella bestimmelserna. For att uppfylla
ndmnda forpliktelser foreslds att i lagen tas
in bestimmelser om branschspecifika uppf6-
randekodexar.

Overvakningen av uppgiftsbehandlingen

Artikel 18 i EG-direktivet innehaller be-
stimmelser om anmélningsplikt gentemot
tillsynsmyndigheten.  Artikeln  férpliktar
medlemsstaterna att foreskriva om att den
registeransvarige och hans eventuelle fore-
tradare skall till tillsynsmyndigheten anmila
om automatisk behandling av personuppgif-
ter. Anmilningsplikten utgér huvudregel i
artikeln. Man kan avvika frdn den pa de
grunder som anges i artikeln.

I den gillande lagen har den registeransva-
riges skyldigheter for att skydda den person-
liga integriteten och den registrerades rittig-
heter vid registerféringen och behandlingen
av personuppgifter grundats pd lagbestdm-
melser som sadana och man har forsékt be-
grinsa det administrativa anmélningsforfa-
randet till endast sadana situationer dir an-
milningsforfarandet har ansetts vara sirskilt
motiverat for att kunna sdkerstilla integri-
tetsskyddet. I den foreslagna lagen har man
efterstrdvat att bibehélla det radande rittsla-
get i den man det varit mojligt med hinsyn
till direktivet. Den registrerades integritets-
skydd skall salunda fortfarande grundas pa
lagbestimmelser som siddana och det admi-
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nistrativa forvaltningsférfarandet skall sélun-
da begrinsas endast till sddana fall déir det
dr som mest nodvindigt. Anmélningsforfa-
randet innebdr dé inte enbart att myndighe-
ten konstaterar att en anmélan har gjorts,
utan utgangspunkten ir att den behandling
som anmiélan avser skall bli féremal for nér-
mare granskning och att man eventuellt vid-
tar ytterligare atgérder.

Artikel 20 i EG-direktivet innehaller be-
stimmelser om forhandskontroll. Artikeln
forpliktar medlemsstaterna att bestimma vil-
ka behandlingar som kan innebira sirskilda
risker for den registrerades fri- och rittighe-
ter. Tillsynsmyndigheten skall kontrollera
sddana behandlingar innan de genomfors.
Enligt punkt 3 i artikeln kan medlemsstater-
na ocksa utfora saddana kontrollatgérder som
ett led i det nationella lagstiftningsarbetet.
Den foreslagna lagen innehaller i likhet med
den giillande personregisterlagen bestimmel-
ser som ger dataombudsmannen en mycket
omfattande ritt att erhédlla information och
utdva tillsyn samt andra bestimmelser om
behorighet. Forhandskontroll sker ocksa del-
vis i samband med tillstindsforfarandet vid
datasekretessndamnden. Nidr man dessutom
beaktar att den féreslagna anmilan till data-
ombudsmannen skall géras innan den atgérd
som anméilan avser paborjas, har man funnit
det varken behovligt eller motiverat att in-
fora ndgon sddan forhandskontroll som arti-
kel 20 ger mojlighet till. Dessutom bor man
beakta att sirskilt inom den offentliga for-
valtningen grundar sig registerforingen i fra-
ga om manga stora register pa speciallag-
stiftning. Da kan skyddet av den personliga
integriteten och den registrerades fri- och
rittigheter beaktas redan 1 samband med lag-
beredningen. I sadan lagstiftning kan det
vara motiverat att ta med specialbestimmel-
ser som forutsitter att tillsynsmyndigheterna
medverkar i registerforingen.

Tillsynsmyndigheternas uppgifter

Enligt géllande lag kan inte dataombuds-
mannen fatta beslut som &r bindande foér den
registeransvarige. Dataombudsmannens be-
fogenheter foreslas bli dndrade sa att beslut
som dataombudsmannen fattar angiende rét-
telse av fel och utdvandet av ritten till insyn
skall bli bindande for de berdrda parterna.
Enligt forslaget skall dessa beslut vara dver-
klagbara.

Till f6ljd av savél grundrittighetsreformen

som EG-direktivet skall datasekretessnimn-
dens befogenhet att ge undantagslov slopas.
Eftersom behandlingen av personuppgifter
berdr ett stort antal omraden, har det dock
inte varit mojligt att genom lagstiftningen
forutspd alla de situationer dir behandlingen
av personuppgifter kunde tiinkas vara tillaten
utdver de typsituationer som anges i lagen.
Dirfor foreslas det att datasekretessndmnden
kunde ge tillstand till att behandla person-
uppgifter. Genom bestimmelserna som gil-
ler beviljande av tillstind kan man forsiakra
sig om att forfarandet uppfyller de krav som
direktivet och regeringsformen stiller.

Forhallandet till offentlighetslagstiftningen

Enligt direktivet dr det mojligt att beakta
offentlighetsprincipen i den nationella lag-
stiftningen. Det hir konstateras i punkt 72 i
ingressen till direktivet. Nér uppgifter 1am-
nas ur myndigheters personregister skall of-
fentlighetsprincipen och sekretessbestimmel-
serna iakttas. I den foreslagna lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet, ned-
an offentlighetslagen, foreslas ingd bestim-
melser om pa vilket sdtt offentlighetsprinci-
pens skall genomf&ras och om de vanligaste
grunderna for tystnadsplikt. Regeringens
lgroposition med forslag till lag om offentlig-

et i myndigheternas verksamhet och samt
till lagar som har samband med den (RP
30/1998 rd) ér under behandling i riksdagen.
For enhetlighetens skull dr det @ndamalsen-
ligt att utlimnande av uppgifter ur myndig-
heternas datafiler regleras i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksambhet.

4. Propositionens verkningar

4.1. Propositionens verkningar i friga om
medborgama och de registeransvariga

Den foreslagna lagens centrala mal &r att
genomfora skyddet av den personliga integ-
riteten i enlighet med bestdmmelserna i 8 §
regeringsformen och EG-direktivet. Detta
framgar férutom av bestimmelsen om lagens
syfte dven av bl.a. bestimmelserna om den
registrerades rittigheter, sd som ritten att fa
information och forbittrandet av den regi-
strerades péaverkningsmdjligheter och regle-
ringen gillande anvindningen av personbe-
teckning.

EG-direktivets syfte dr att sikerstdlla fri
rorlighet for personuppgifter mellan EU:s
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medlemsstater och i samband med detta for-
enhetliga regleringen av dataskyddsnivén i
medlemsstaterna. Samtidigt som man foren-
hetligar dataskyddsnivan i EU:s medlemssta-
ter sa att den ligger pa en tillrdckligt hog
niva, kan man utan att dventyra skyddet av
den personliga integriteten genomfora en fri
rorlighet for personuppgifter mellan EU:s
medlemsstater.

4.2. Ekonomiska verkningar

Jamfort med personregisterlagen omfattar
den foreslagna lagen inga sadana reformer,
som skulle ha betydande ekonomiska verk-
ningar. Beroende pa vilket sitt den register-
ansvarige insamlat de personuppgifter som
han behandlar och om han redan 1 dags dato
informerar den registrerade om behandling-
en, kan det uppsta vissa kostnader foér den
registeransvarige till foljd av den foreslagna
skyldigheten att informera den registrerade
om behandlingen av personuppgifter, nir-
mast di av den tekniska genomfGringen.
Dessutom bor man ligga mirke till att den
registeransvarige har tre &r tid pa sig att
bringa sadan behandling av personuppgifter
som paborjats innan lagen trdder ikraft i
Overenstimmelse med personuppgiftslagen.
Den registeransvariges anmilningsplikt gent-
emot dataombudsmannen beror pa EG-direk-
tivet. I forslaget har man efterstrivat att be-
grinsa anmilningsplikten sd mycket som
direktivet ger mdojlighet till det for att den
inte skall medfora byrokrati eller stora eko-
nomiska kostnader. Den nya lagens ikrafttra-
dande fororsakar de registeransvariga i viss
man dven kostnader for utbildning.

Den féreslagna skyldigheten for den regis-
teransvarige att uppgdra registerbeskrivning
ocksa ¢ver manuella register har inga nimn-
virda ekonomiska konsekvenser. Den regis-
teransvarige ir skyldig att pa begiran limna
motsvarande uppgifter ocksa enligt den gil-
lande lagen.

Forslaget innehéller vissa justeringar i fra-
ga om datasekretessmyndigheternas behorig-
het. Dessa har som sadana inte nigon inver-
kan pd kostnaderna. Genomforandet av di-
rektivet och dataskyddets forenhetligande
inom ramen for EU skapar emellertid ett
behov av samarbete, vilket kan medféra ut-
okade kostnader.

4.3. Verkningar i friga om forvaltningen

Datasekressmyndigheternas  organisation
kommer att genomga endast vissa smirre
justeringar vad giller behorigheten. Det fak-
tum att besviren dver dataombudsmannens
och datasekretessndimndens beslut dirigeras
till lansritten och dérifrén vidare till hogsta
forvaltningsdomstolen paverkar inte verk-
samheten vid dessa domstolar, eftersom be-
sluten till antalet dr forhallandevis fa. Revi-
deringen av forfarandet vid dndringssckande
Overenstimmer med principerna 1 forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996) och forvalt-
ningsdomstolskommissionens (kommittébe-
tinkande 1997:4) forslag.

5. Beredningen av iirendet

5.1. Bakgrund till beredningsarbetet samt
beredningsmaterialet

Riksdagens utldtande

Riksdagen foOrutsatte i sitt svar pad rege-
ringens proposition med forslag till lag om
dndring av {)ersonregisterlagen och 18 a §
lagen om allménna handlingars offentlighet
samt lagen om datasekretessnimnden och
dataombudsmannen att man sa fort som
mdjligt utreder behovet av en totalrevidering
av personregisterlagstiftningen genom att
samtidigt beakta bl.a. de synpunkter som
talar for att det skall vara tillatet att utan
tillstdnd av datasekretessndamnden som mass-
utlimnande utlimna offentliga beskattnings-
uppgifter for att publiceras allmént och att
man utgdende fran detta utredningsarbete
bereder for riksdagen behovliga lagstift-
ningsforslag.

Personuppgiftskommissionens beténkande

Justitieministeriet tillsatte den 5 oktober
1995 en personuppgiftskommission med
uppdraget att bereda ett forslag till justering
av personregisterlagen. Forslaget var avsett
att uppgbras som en regeringsproposition.
Vid justeringen av lagen hade man att ta
hinsyn till grundrittighetsreformen, bristerna
som uppdagats i tillimpningen av den gél-
lande personregisterlagen och erfarenheterna
som man fatt, datateknikens utveckling, EG-
direktivet samt Europaradets dataskyddskon-
vention och dataskyddsrekommendationerna
som har samband med den. Kommissionen
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hade ocksd i beredningen att ta hinsyn till
totalrevideringen av offentlighetslagstiftning-
en som samtidigt var under beredning vid
justitieministeriet. Kommissionen &verldm-
nade sitt betdinkande till justitieministeriet
den 16 maj 1997.

5.2. Utlatanden

Justitieministeriet sénde personuppgifts-
kommissionens betéinkande pa remiss till 64
olika myndigheter och sammanslutningar.
Dessutom bereddes hogsta férvaltningsdoms-
tolen tillfille att yttra sig om forslaget. To-
talt 55 remissinstanser gav ett utldtande. Ut-
over de begirda utlitandena gav 12 olika
sammanslutningar sitt utlatande om kommis-
sionens forslag. Allmint taget var remiss-
svaren angdende kommissionens forslag po-
sitiva. Kommissionens férslag om att helt
skriva om lagen utgaende fran den gillande
lagens struktur och innehall ansags vara all-
mént motiverat. Av utlatandena har gjorts en
sammanfattning vid justitieministeriet.

Regeringens proposition har beretts som
tjanstearbete vid justitieministeriet utgdende
fran personuppgiftskommissionens betinkan-
de. Om utkastet till lag har under den fort-
satta beredningen limnats ytterligare kom-
mentarer av dem som deltagit i kommissio-
nens arbete samt av andra instanser. Vid
beredningen har man efterstrivat att beakta
dessa kommentarer.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

6.1. Samband med andra propositioner

Den foreslagna lagen ger en mgjlighet att
fran en enhetlig grund utveckla speciallag-
stiftningen _giéllande behandling av person-
uppgifter. Aven specialbestimmelserna skall
bringas att motsvara EG-direktivet senast
den 24 oktober 1998. Vid justeringen av
specialbestimmelserna skall #ven data-
skyddskonventionen och de rekommendatio-
ner som givits for olika omraden pa grund-
val av den beaktas i tillimpliga delar.

Om utlimnande av uppgifter ur myndig-
heternas register skall foreskrivas i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
som &r under behandling i riksdagen.

6.2. Samband med intemationella fordrag

Forslaget genomfor de krav som EG-direk-
tivet stiller pa den finska lagstiftningen. Di-
rektivet skall sdttas i kraft nationellt senast
den 24 oktober 1998. I forslaget har hdnsyn
tagits dven till dataskyddskonventionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagfoérslagen
1.1. Personuppgiftslagen
Lagens rubrik

Som rubrik for den foreslagna lagen fore-
slds personuppgiftslagen. Personuppgifts-
kommissionen foreslog som rubrik lag om
skydd for personlig integritet vid behand-
lingen av personuppgifter (personuppgiftsla-
gen). Kommissionens syfte var att det cen-
trala malet med lagen och féremalet for reg-
leringen, skyddet av personlig integritet och
behandlingen av personuppgifter, skall fram-
gd redan av lagens rubrik. Vissa remiss-
instanser konstaterade att den av kommissio-
nen foreslagna rubriken dr 1&ng och besvir-
lig att tilligna sig och ansdg att rubriken
personuppgiftslag dr klarare och littare att
tilldgna sig, eftersom den dr kortare.

Regleringens systematik och lagens struktur

Regleringen i den gillande personregister-
lagen utgér frdn idén om personuppgifternas
livscykel sa, att i lagen foreskrivs sirskilt
om inhdmtande, registrering, anvéndning
och utlimnande av personuppgifter. EG-di-
rektivet reglerar behandlingen av personupp-
gifter, som omfattar alla de &tgirder som
personuppgifterna kan vara féremdl for. I
likhet med direktivet skall i den foreslagna
lagen ocksad foreskrivas om behandling av
personuppgifer.

I 1 kap. i den foreslagna lagen ingér all-
minna bestdmmelser om lagens syfte och
tillimpningsomrdde samt definitioner pa
centrala begrepp och bestimmelser om till-
lampning av finsk lag. I 2 kap. foreskrivs
om de allmidnna principerna for behandling
av personuppgifter och i 3 kap. om behand-
ling av kénsliga uppgifter och behandling av
personbeteckning. I 4 kap. i lagen foreskrivs
om behandling av personuppgifter for sér-
skilda dndamal, sdsom forskning, statistik-
foring, direkt marknadsféring, personmatri-
kel och sldktforskning samt for behandling
av kreditupplysningar. I lagens 5 kap. fore-
skrivs om Overforing av personuppgifter
utanfor Europeiska unionen. I 6 kap. ingér
bestimmelser om den registrerades réttighe-
ter och i 7 kap. om datasekretess och forvar-

ing av personuppgifter. I 8 kap. i lagen fore-
skrivs om anmilan som skall goras till data-
ombudsmannen och i 9 kap. om styrningen
och tillsynen som giller behandlingen av
personuppgifter. Lagens 10 kap. innehaller
sérskilda bestimmelser och 11 kap. ikrafttra-
delse- och Gvergangsbestimmelser.

1 kap. Allméinna bestammelser

1 §. Lagens syfte. Paragrafen anger syftet
med lagen. Enligt bestimmelsen syftar lagen
till att garantera skydd fér privatlivet och for
ovriga grundliggande fri- och rittigheter
som tryggar skydd for personlig integritet
vid behandling av personuppgifter samt
fraimja utvecklingen och iakttagandet av
god informationshantering. Genom lagen
forsoker man garantera att inskridnkningar i
ritten till privatliv eller i de 6vriga grund-
liggande fri- och rittigheterna som tryggar
skydd for personlig integritet inte gors utan
en i lag angiven grund nir personuppgifter
inhdmtas, registreras, anvinds, dverfors, ut-
ldmnas eller nir personuppgifter annars be-
handlas.

Direktivets syfte dr att skydda den enskil-
des grundldggande fri- och rittigheter, sir-
skilt rétten till personlig integritet i samband
med behandlingen av personuppgifter (arti-
kel 1). Detta liksom dven grundrittighetsre-
formen foranleder att den centrala malsitt-
ningen ocksd for personuppgiftslagen ér att
garantera skyddet for privatlivet och foér 6v-
riga grundlaggande fri- och rittigheter i
sa;nband med behandlingen av personupp-
gifter.

Skyddet for personlig integritet omfattar
skydd for privatlivet, om vilket bestims i 8
§ regeringsformen. Enligt paragrafens 1
mom. ar envars privatliv, heder och hemfrid
tryggade. Enligt motiveringen till bestdm-
melsen (RP 309/1993 rd s. 56) &r utgangs-
punkten for skyddet for privatliv att indivi-
den har ritt att leva sitt eget liv utan god-
tycklig och ogrundad inblandning av myn-
digheter eller andra utomstaende.

Till skyddet for den personliga integriteten
hor dven ritten att fi veta och besluta om
behandling av uppgifter som géller en sjilv.
Individens ritt till uppgifter om en sjilv pa-
verkas utdver av skyddet for privatlivet dven
av de Ovriga grundliggande fri- och rittig-
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heterna. Ett flertal av de grundléggande fri-
och rittigheterna bygger pa individens sjilv-
bestimmanderitt. 1 samband med be-
handlingen av personuppgifter innebir sjalv-
bestimmanderitten att behandlingen av upp-
gifter i forsta hand skall bygga pa den regi-
strerades samtycke. Personuppgiftslagens
centrala uppgift &r att visa i vilka fall be-
handlingen av personuppgifter kan ske utan
att den registrerade medverkar pa nagot sitt.

I paragrafen omnédmns skyddet av privat-
livet som en del av skyddet for personlig
integritet. I lagen foreslas ingen sérskild de-
finition pa skydd av personlig integritet. Av
paragrafen framgar dessutom att skyddet for
personlig integritet bestdr av forutom skyd-
det for privatlivet dven av andra grundlig-
gande fri- och rittigheter som ir betydelse-
fulla vid behandlingen av personuppgifter.
Sédana dr utover sjdlvbestimmanderdtten
som uttrycks av personlig frihet till exempel
ritten till heder. Var och en har ritt att bli
beddmd pa grundval av riktiga och relevanta
uppgifter. Behandling av personuppgifter
som sker utan att individen har ritt till insyn
eller mojlighet att pédverka behandlingen kan
dventyra individens sdkerhet och gora
honom till foremal for ett forfarande som
kranker minniskovirdet. Forbudet att be-
handla kinsliga uppgifter har ater ett tydligt
samband med ritten till lika behandling och
diskrimineringsforbudet.

Lagen fullgor dven for sin del uppdraget i
8 § 1 mom. regeringsformen, enligt vilket
om skydd av personuppgifter foreskrivs i
lag. Eftersom skyddet av privatlivet och de
ovriga grundlidggande fri- och rittigheterna
som definierar skyddet av personlig integri-
tet inte &r absoluta, anger lagen omfatt-
ningen av integritetsskyddet till de delar den
innehaller bestimmelser hirom. Innehallet
for och omfattningen av integritetsskyddet
péverkas bland annat av forhillandet mellan
den registeransvarige och den registrerade, i
vilken roll en person i en viss situationen
agerar och om han sjélv offentliggjort upp-
gifter som berdr honom eller som han givit
sitt samtycke till att de offentliggdrs. Till
exempel information om en persons uppgif-
ter och forfarande inom samhillelig eller
politisk verksamhet faller séledes inte nod-
vindigtvis inom ramen for ett lika omfattan-
de integritetsskydd som uppgifter som giller
en fysisk person i egenskap av privatperson.

Artikel 1 1 direktivet forpliktar medlems-
staterna att pa det sdtt som direktivet anger

trygga individerna deras grundliggande fri-
och rittigheter och i synnerhet deras ritt till
personlig integritet vid behandling av per-
sonuppgifter. Nir Europeiska unionens med-
lemsstater harmoniserar sin datasekretesslag-
stiftning pa det sitt som EG-direktivet forut-
sdtter, uppnds en lika nivad for dataskydd i
samtliga medlemsstater och medlemsstaterna
kan inte lingre med hénvisning till integri-
tetsskyddet hindra fri rorlighet for person-
uppgifter inom Europeiska unionens med-
lemsstater.

Aven om det centrala malet for lagférsla-
get dr att skydda den personliga integriteten,
forsoker man ocksa samordna bestimmelser-
na med samhillets behov av information.
Genom att foreskriva om skyddet for per-
sonlig integritet vid behandlingen av person-
uppgifter skapar man méjligheter for att ord-
na samhillets informationsforsorjning och
det fria flodet av personuppgifter pa det sitt
som artikel 1 i direktivet forutsitter.

Aven dataskyddskonventionen, som Fin-
land tilltrétt, forutsitter att i samband med
automatisk behandling av personuppgifter,
som sker inom en avtalsslutande parts terri-
torium, skall varje individ oberoende av
hans nationalitet eller hemort garanteras sina
rittigheter och grundlidggande fri- och rittig-
heter och i synnerhet hans ritt till personlig
integritet (artikel 1). Den foreslagna lagen
innehéller de allmidnna bestimmelser om
integritetsskyddet vid inhdmtande, registre-
ring, anvindning, 6verforing och utlimnande
av personuppgifter samt annan behandling
av personuppgifter, vilka regeringsformen,
EG-direktivet och  dataskyddskonvention
forutsitter.

Det funktionella malet for lagen ir att
frimja utvecklingen och iakttagandet av
god informationshantering vid behandling av
personuppgifter och genom lagen fa till
stind en enhetlig praxis som bygger pa god
informationshantering. Syftet med den gil-
lande lagen dr att bland annat iakttaga god
registersed. Det foreslas att formuleringen av
denna skyldighet skall justeras sa att den
bittre ger uttryck for det som lagen i forsta
hand &r avsedd att reglera, behandlingen av
personuppgifter. Sidkerstidllandet av en god
informationshantering innebir i praktiken att
man i stort sett anvénder samma medel som
nir man strivar efter att iakttaga en god re-
gistersed. Utvecklingen och frimjandet av
en god informationshantering innebér bland
annat att man i samband med behandlingen
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av personuppgifter ser till att behandlingens
tekniska genomforande #r sakligt och de
som behandlar personuppgifter gors fortrog-
na med behandlingen av personuppgifter
samt med de bestimmelser och skyldigheter
som skall beaktas nédr personuppgifter be-
handlas.

Syftet med den gillande personregisterla-

gen dr ocksd enligt 1 § 1 mom. att sikerstil-
la statens siikerhet. Detta omndmnande har
limnats bort fran den foreslagna bestimmel-
sen. P& det hér viset vill man framhiva in-
tegritetsskyddet som lagens centrala syfte.
Aven i den praxis som utvecklats vid
tillimpningen av den gillande lagen har in-
tegritetsskyddet och garanterandet av indivi-
dens rittsskydd vid inhdmtande, registering,
anvéndning och utlimnande av personupp-
gifter framstatt som centrala mél for lagen.
Statens sikerhet har i stillet vid sidan av
Ovriga intressen som kriver skydd beaktats i
enskilda bestimmelser som ingdr i lagfor-
slaget. Statens sikerhet omndmns heller inte
i artikel 1 i direktivet, som anger direktivets
syfte.
y2 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafens I
mom. anges lagens tilliampningsomrade samt
dess subsididra natur. Den foreslagna lagen
skall i likhet med den gillande lagen vara en
subsididr lag med allménna bestimmelser
om insamling, registrering, anvéindning, ut-
limnande, Oversidndande och annan behand-
ling av personuppgifter. Behandlingen av
personuppgifter definieras i 3 §. Med be-
handling avses alla slags atgirder som avser
personuppgifter. Lagen dr avsedd att tilldm-
pas i kompletterande syfte ocksd nir det for-
eskrivs om behandling av personuppgifter i
speciallagstiftning.

I 2 mom. i paragrafen bestims om vilka
slags personuppgifter hor till lagens tilldmp-
ningsomrade. Lagen skall for det forsta till-
limpas vid automatisk behandling av per-
sonuppgifter. Bestimmelsens ordalydelse
forutsitter inte att personuppgifterna som
behandlas med automatisk databehandling
skall utgora ett personregister for att de skall
hora till lagens tillimpningsomrade. Efter-
som med ett personregister enligt 3 § 3
punkten avses bland annat en datamingd
som innehaller personuppgifter och som be-
star av anteckningar som hor samman pa
grund av sitt anviindningsédndamal, och som
helt eller delvis behandlas med automatisk
databehandling, uppstér i allménhet vid au-
tomatisk databehandling av personuppgifter
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ocksa ett personregister. Enligt den gillande
lagen (2 § 2 punkten) anses en datamingd
som innehéller personuppgifter och som be-
handlas med automatisk databehandling all-
tid utgora ett sadant personregister som av-
ses i lagen.

Lagen dr ocksd avsedd att tillimpas pé
annan behandling dn automatisk databehand-
ling av personuppuppgifter nér personupp-
gifterna utgor eller dr avsedda att utgora ett
personregister eller en del av ett sddant. Till
lagens tillimpningsomrade hor sdledes ocksé
manuella personregister. Ocksd behandling
av personuppgifter med andra sddana meto-
der som inte ar att betrakta som automatisk
databehandling, till exempel optiska metoder
(mikrofilmning), dr avsedda att hora till la-
gens tillimpningsomrade, ifall personuppgif-
terna som skall behandlas bildar eller ir av-
sedda att bilda ett personregister eller en del
av ett sadant. Aven den gillande lagen till-
lampas pa manuella personregister. Till den-
na del dr forslaget inte avsett att #ndra pa
det rddande rittsliget. Med manuella person-
register avses 1 2 § 2 punkten i den gillande
lagen sddana forteckningar, kartotek eller en
pa motsvarande sitt ordnad datamingd, ur
vilka information om en bestimd person
med ldtthet och utan oskiliga kostnader kan
erhallas. Manuella register definieras i sak
pa motsvarande sdtt i 3 § 3 punkten i den
foreslagna lagen.

Definitionen pa lagens tillimpningsomra-
de, som ingdr i momentet, motsvarar direkti-
vets tillimpningsomrade som anges i artikel
3.1 i direktivet. Enligt artikeln skall direkti-
vet tillimpas pa sadan behandling av person-
uppgifter som &r helt eller delvis automatise-
rad samt behandling av personuppgifter pa
annat sitt, ifall personuppgifterna utgor ett
register eller de dr avsedda att utgora en del
av ett register.

Utanfor lagens tillimpningsomrade blir
enligt 3 mom. sddan behandling av person-
uppgifter som en fysisk person uteslutande
utfor for personliga eller ddrmed jimforbara
sedvanliga privata syften. Aven direktivet
avgransar utanfor direktivets tillimpnings-
omrade sddan behandling av personuppgifter
som en fysisk person utfér som ett led 1
verksamhet av rent privat natur eller som
har samband med hans hushall (artikel 3.2).
Med personuppgifter som behandlas for per-
sonliga eller ddrmed jimférbara syften avses
till exempel uppgifter som ansluter sig till
personlig korrespondens samt namn-, adress-
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och telefonnummeruppgifter och uppgifter
om bekantas beméirkelsedagar. Utanfoér den
gillande lagens tillimpningsomrade faller
insamling, registrering och anvéndning av
personuppgifter uteslutande f{6r personliga
och dirmed jimforbara sedvanliga privata
syften.

I 4 mom. i paragrafen avgrinsas utanfor
lagen tillampningsomréde sadana personre-
gister som innehaller enbart i massmedierna
publicerat material som sadant. Motsvarande
bestimmelse ingédr i gillande 1 § 4 mom.
(387/1994) personregisterlagen.

Nir bestimmelsen fogades till lagen 1994,
motiverades forslaget med att man traditio-
nellt forsokt garantera integritetsskyddet i
den massmediala verksamheten genom sér-
skild reglering, bl.a. i strafflagen (39/1889),
tryckfrihetslagen och radioansvarighetslagen
(219/1971). Enligt 27 kap. 3 a § strafflagen
(908/1974) skall den som utan laga ritt med
anvidndande av massmedium eller pa annat
liknande sétt om annans privatliv offentligen
sprider uppgift, antydan eller bild, som ér
dgnad att orsaka denne skada eller lidande
for krinkning av privatliv domas till straff,
Nzmnda sdrbestimmelse kan anses garantera
individens skydd for privatliv och personlig
integritet pa det sitt som den foreslagna la-
gen forutsatter. Meningen ér att det radande
rdttsldget skall bli ofOrdndrat enligt 2 § 4
mom. 1 den foreslagna lagen.

Precis som for nidrvarande kan de register
som avses i det foreslagna 2 § 4 mom. bestd
av sdvidl manuella textregister i pappersform
(s.k. urklippsarkiv) som textarkiv som upp-
ritthalls med hjalp av automatisk databe-
handling. Aven sddana bildarkiv som inne-
haller enbart publicerade bilder blir enligt
den foreslagna bestimmelsen utanfér lagens
tillampningsomrade.

I enlighet med den nuvarande bestimmel-
sen skall den foreslagna bestimmelsen av-
griansa lagens tillimpningsomrade sa att det-
ta inte omfattar sddana personregister som
innehaller enbart i medierna publicerat ma-
terial som sddant och som fors av ocksa
andra dn medierna.

I 1§ 4 mom. i den gillande lagen ingér
dven en bestimmelse, enligt vilken om rit-
ten att utge tryckskrifter foreskrivs sérskilt.
Bestimmelsen hédnvisar till 10 § regerings-
formen, som var i kraft innan de grundldg-
gande fri- och rittigheterna reviderades och
som garanterade tryckfriheten som en grund-
liggande rittighet fér medborgarna, samt till

tryckfrihetslagen, som innehéller ndrmare
bestdmmelser om tryckfriheten. Nagon mot-
svarande hénvisning har inte ansetts vara
behovlig i den foreslagna lagen bla. darfor
att 10 § (969/1995) regeringsformen, som
reviderades i samband med grundrittighets-
reformen, garanterar var och en yttrandefri-
het. Yttrandefriheten har inte forknippats
med ndgon viss form av informationsfor-
medling, t.ex. publicering av tryckskrifter,
utan yttrandefriheten garanteras oberoende
av pa vilket sitt informationen offentliggors.
Yttrandefrihetskommissionen féreslog 1 sitt
betinkande (kommittébetinkande 1997:3) att
om uttnyttjande av den i 10 § regeringsfor-
men garanterade yttrandefriheten 1 massme-
dierna skall foreskrivas i en och samma lag
som tillimpas pa all inhemsk publicerings-
och programverksamhet oberoende av den
teknik som anvénds vid registrering, publi-
cering eller distribution. Denna lag ar ocksa
avsedd att ersitta tryckfrihetslagen.

Enligt 5 mom. skall i fraiga om behandling
av personuppgifter som sker enbart for re-
daktionella samt konstnérliga eller litterdra
syften i tilldmpliga delar tillimpas endast
vissa bestimmelser i den foreslagna lagen.
Sédana bestimmelser dr utdver de allminna
bestimmelserna i lagens 1 kap. dven 32 §, i
vilken foreskrivs om skyldigheten for den
registeransvarige och den som verkar for
hans rikning att se till att uppgifterna skyd-
das pd vederborligt sétt samt 39 § 3 mom., i
vilket foreskrivs om dataombudsmannens
skyldighet att overvaka att skyldigheten att
skydda uppgifterna enligt 32 § iakttas. I det-
ta syfte har dataombudsmannen ritt att fa
behovliga uppgifter. P4 behandling av per-
sonuppgifter som avses i 2 § 5 mom. i lagen
tillimpas #dven bestdimmelserna i 40 § 1
mom., enligt vilket dataombudsmannen ger
anvisningar och rad och 40 § 3 mom., med
stod av vilket dataombudsmannen kan utfér-
da niérmare anvisningar om hur personupp-
gifter skall skyddas mot olaglig behandling.
I fraga om sddan behandling av personupp-
gifter som avses i 2 § 5 mom. i lagforslaget
giller dven i tillimpliga delar bestimmelsen
angdende regler om branschspecifika uppfo-
randekodexar i 42 § samt 44 § 2 punkten,
med stod av vilken datasekretessnimnden
kan pa anstkan av dataombudsmannen for-
plikta vederborande att i andra drenden #n
de som avses i 40 § 2 mom. inom utsatt tid
ritta det som med oridtt har forsummats, 45
§, i vilken foreskrivs om stkande av dndring
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i dataombudsmannens och datasekretess-
nimndens beslut, 46 §, som beriittigar data-
ombudsmannen bl.a. att foreldgga vite for att
forstiarka skyldigheten att limna information
enligt 39 § 3 mom. och datasekretssnimn-
den att foreligga vite for att forstirka ett
beslut som den fattat bl.a. med stod av 44 §
2 punkten, bestimmelsen om skadestinds-
skyldighet i 47 §, bestimmelsen om person-
registerforseelse i 48 § 2 mom. samt ikraft-
tridelsebestimmelsen 1 50 § och dvergings-
bestimmelsen i 51 §.

I 1§ 3 mom. i den gillande personregis-
terlagen har lagens tillimpning begrinsats i
friga om massmediernas redaktionella regis-
ter, Redaktionella register &r enligt definitio-
nen i 2 § 2 a punkten sddana personregister
som 4r avsedda enbart for massmedialt re-
daktionsarbete och som inte &r tillgiingliga
for utomstdende. Med massmedier avses i
bestimmelsen informationsmedier_som an-
viands for masskommunikation. Aven ny-
hets- och pressbyrderna jamstills med mass-
medier, nédr de har personregister som tjinar
massmedial publiceringsverksamhet eller en
pressbyris egen publiceringsverksamhet.
Dessa personregister utgor sadana redaktio-
nella register som &syftas i bestammelsen,
forutsatt att de i Ovrigt uppfyller de krav
som bestammelsen stiller i friga om redak-
tionella register. Uppgifterna i ett redaktio-
nellt register kan enbart anvindas for upp-
gifter som hénfor sig till det redaktionella
arbetet. Dessa uppgifter kan inte till exempel
anvindas for forvaltnings- eller marknadsfo-
ringsuppgifter vid massmedierna. Av ett re-
daktionellt register vid ett massmedium fo6r-
utsitts dessutom att dess anvindarkrets be-
grinsats s, att det &r tillgdngligt endast for
sddana som utfor redaktionellt arbete. Ett
redaktionellt register kan till exempel vara
ett register som uppritthalls av tidningens
utgivare eller av en enskild journalist eller
en free lance-journalist. Meningen med for-
slaget &r att regleringen gillande redaktio-
nella register skall kvarstd oforidndrad si att
den 6verenstimmer med direktivet.

Artikel 9 i direktivet tillater att medlems-
staterna med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter som sker uteslutande for jour-
nalistiska #dndamal eller konstnirligt eller
litterdrt skapande beslutar om undantag och
avvikelser fran bestimmelserna i kapitel II i
direktivet, vilket innehaller allménna be-
stimmelser om nér personuppgifter far be-
handlas, fran kapitel IV, i vilket bestims om

overforing av personuppgifter till tredje land
samt kapitel VI, i vilket bestims om till-
synsmyndigheter och arbetsgruppen for
skydd. Artikel 9 i direktivet tillater inga un-
dantag eller avvikelser fran kapitel I i direk-
tivet, bestimmelserna om rittslig prévning,
ansvar och sanktioner i kapitel III, bestim-
melserna om uppforandekodex i kapitel V
och inte heller fran kapitel VII, som giller
gemenskapens atgérder for genomférande.

Den gillande personregisterlagen tillimpas
i begransad utstrickning pa massmediernas
redaktionella register. Pa grundval av artikel
9 i direktivet foreslds for enhetlighetens
skull att 2 § 5 mom. skall utstriickas till att
gilla dven behandling av personuppgifter for
konstnérligt eller litterdrt skapande. Behand-
ling av personuppgifter for konstnirligt eller
litterdrt skapande kunde vara till exempel
inhdmtande och registrering av personupp-
gifter och anvindning av dem som bak-
grundsmaterial for utarbetande av manu-
skript for en film eller ett skadespel eller for
att skriva en bok.

Aven behandling av personuppgifter fér en
personmatrikel kan i allménhet anses utgtra
sadant litterdrt skapande som avses i mo-
mentet. Alla personforteckningar som an-
viinds for litterdrt skapande, sdsom personre-
gister som hénfor sig till ett memoarverk,
utgér dock inte personmatriklar. Med en
personmatrikel avses i detta sammanhang en
publikation dir den férenande faktorn for de
registrerade utgdrs av ett visst yrke eller en
viss utbildning eller medlemskap i ett arbets-
eller annat kollektiv samt stillning eller
prestationer inom kulturen, idrotten, nirings-
livet eller inom nagon annan sektor av sam-
hillslivet eller ndgon annan didrmed jamfor-
bar omstindighet. Angéende behandling av
personuppgifter for personmatrikel foreslas
en sirskild bestimmelse i 17 § i lagen, ef-
tersom den registrerade har ritt att forbjuda
behandling av personuppgifter for detta dn-
damal. Enligt 30 § skall den registrerade ha
ritt att forbjuda den registeransvarige att
behandla uppgifter som giller honom sjilv
bl.a. for en personmatrikel. Den féreslagna
regleringen gillande personmatriklar motsva-
rar de gillande bestimmelserna.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
de centrala begreppen 1 lagforslaget. En stor
del av de definierade begreppen ingar dven i
den gillande lagen. Definitionerna har juste-
ras med anledning av direktivet och den
foreslagna lagen. Sdsom ett nytt begrepp



36 RP 96/1998 rd

som fo6ljer av direktivet definieras i be-
stimmelsen bl.a. behandlingen av person-
uppgifter.

I 1 punkten i paragrafen definieras begrep-
pet personuppgift. Personuppgifter dr enligt
forslaget alla slags anteckningar som beskri-
ver en individ eller individuella egenskaper
eller levnadsforhallanden som kan hénforas
till en bestimd enskild fysisk person eller
hans familj eller ndgon som lever i gemen-
samt hushall med honom. Bestimmelsen
avviker fran den gillande definitionen pa
personuppgifter i det hiinseendet att med
personuppgifter avses alla slags uppgifter
om fysiska personer. I den gillande lagen
avses med personuppgifter en uppgift som
kan héinforas till en bestimd fysisk enskild
person. Lagen har tolkats s att med anled-
ning av definitionen pa personuppgifter har
sadana uppgifter som hanfor sig till en fy-
sisk person i annan egenskap &n en enskild
person, sdsom till exempel som yrkesutdvare
eller ndringsidkare eller vid skotseln av of-
fentligt uppdrag, har ldmnats utanfor lagens
tilléimgningsomréde. Andringen av definitio-
nen pa personuppgifter beror pd direktivet
som definierar personuppgifter pa motsva-
rande sitt som en uppgift som giller en fy-
sisk person (artikel 2 stycke a).

Nir begreppet personuppgifter definieras
pa det foreslagna sittet innebér det i princip
att lagen giller alla uppgifter som berdr en
fysisk person. Niar man beaktar att lagens
syfte enligt 1 § 4r att garantera skydd for
privatlivet och for dvriga grundldggande fri-
och réttigheter som tryggar skydd for per-
sonlig integritet vid behandlingen av person-
uppgifter, kan det sammanhang i vilka upp-
gifter som hénfor sig till en fysisk person
behandlas paverka tillimpningen av bestim-
melserna i den foreslagna lagen. Av betydel-
se kan ocksa vara det i vilken roll den per-
son som de behandlade uppgifterna giller
agerar och det om han sjilv har medverkat
till att uppgifterna behandlas. Till exempel i
12 § 2 punkten tilldts sddan behandling av
uppgifter om négons samhilleliga eller poli-
tiska uppfattning eller religiosa Svertygelse
eller medlemskap i en fackférening som den
registrerade sjilv offentliggjort.

I den gillande lagen definieras en person-
uppgift som en beskrivning av en individ
eller individuella egenskaper eller levnads-
forhéllanden. Med formuleringen "...anteck-
ningar som beskriver en individ eller indivi-
duella egenskaper" vill man i forslaget ut-

trycka att de personuppgifter som avses
i lagforslaget dr sadana uppgifter som re-
gistrerats pa ett underlag. Det pa vilket sitt
(fér hand, med maskin, optiskt, elektroniskt,
genom magnetisering) eller pa hurdant un-
derlag uppgifterna lagrats, har ingen betydel-
se for behandlingen av personuppgifter. Be-
stimmelsen om tystnadsplikt i 33 § i lagfor-
slaget skall tillimpas ocksa nér de i paragra-
fen avsedda uppgifterna yppas muntligen.

Forslaget innehaller inga sarskilda bestim-
melser om integritetsskyddet for ett ofott
barn eller en dod person. Ett of6tt barns in-
tegritetsskydd kan beaktas genom att betrak-
ta att hans uppgifter utgéra ett bihang till
moderns uppgifter. Efter att barnet fotts dr
dessa uppgifter barnets personuppgifter. Den
gillande personregisterlagen innehaller heller
inga direkta bestimmelser om doda perso-
ners integritetsskydd. I tillimpningspraxis
har lagen ansetts gilla dven doda personer.
Samtidigt har man emellertid fast uppmaérk-
samhet vid att lagstiftningen utGver person-
registerlagen innehéller ett stort antal sekre-
tessbestimmelser i syfte att skydda den per-
sonliga integriteten. Nér man beaktar att
dven tystnadsplikten som &r avsedd att skyd-
da den personliga integriteten, upphor efter
en viss tid, har man ansett att behovet av
skydd for personlig integritet som personre-
gisterlagen garanterar, &r mindre nér uppgif-
ter inhdmtas om personer som dott for linge
sedan. Nir man beddmer den tid som integ-
ritetsskyddet giller for déda personer, kan
sekretessbestimmelserna vara riktgivande.
Pa motsvarande sitt kan man beakta behovet
av skydd for personlig integritet och silunda
vid bedémningen av den féreslagna lagens
tidsmaissiga utstrickning beakta av vilken art
de uppgifter som skall behandlas ir. Vilken
betydelse aldern pa och arten av de uppgif-
ter som registrerats i ett personregister har
vid bedomningen av den registrerades behov
integritetsskydd har beaktats till exempel i
14 § 2 mom. och 35 § 1 mom. i lagen.

I paragrafens 2 punkt ingar en definition
pa behandling av personuppgifter, vilket &r
ett nytt begrepp. Behandling av personupp-
gifter definieras i artikel 2 stycke b 1 direkti-
vet pA motsvarande sitt med ett omfattande
innehall si att med den avses insamling,
registrering, organisering, anvindning, over-
siandande, utlimnande, lagring, &ndring,
samkdorning, blockering, utplaning, forstéring
samt andra atgérder riktade mot personupp-
gifter.
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I 3 punkten i paragrafen ingar en defini-
tion pd ett personregister. Med personregis-
ter avses i forslaget en datamingd som in-
nehéller personuppgifter och som bestar av
anteckningar som hor samman pa grund av
sitt anvindningsindamal, och som helt eller
delvis behandlas med automatisk databe-
handling eller har ordnats till ett kartotek, en
forteckning eller pa ett annat motsvarande
sdtt sd, att information om en bestimd per-
son med litthet och utan oskdliga kostnader
kan erhéllas.

Att ett personregister som upprittshalls
med hjilp av automatisk databehandling en-
ligt forslaget definierats som en dataméngd
som innehaller personuppgifter och som be-
star av antecknmgar som som hor samman
pé grund av sitt anvindningsidndamal, inne-
haller ett logiskt registerbegrepp, som for
ndrvarande framgér av 4 § 2 mom. och 20 §
2 mom. personregisterlagen. Eftersom det
logiska registerbegreppet intar en central
roll, dr det motiverat att de olika egenska-
perna hos personregisterbegreppet framgar
redan av definitionsbestdmmelsen. Det logis-
ka registerbegreppet innebér att till ett och
samma personregister riknas alla de uppgif-
ter som anvinds i ett sammanhang oberoen-
de av var eller hur de har registrerats. Det
logiska registerbegreppet innebdr ocksd att
sédana kortvariga filer och register av olika
generationer som uppstér vid databehandling
inte anses utgdra olika personregister nir de
ir i den registeransvariges besittning och an-
vinds for de dndamal som faststillts for re-
gistret.

Textbehandling som sker med hjilp av
automatisk databehandling, sdsom avfattande
av beslut, promemorior, forteckningar brev
eller andra motsvarande handlingar, utgor i
sig inte ett sddant personregister som avses i
lagsforslaget, iven om personuppgifter be-
handlas vid avfattandet. Forutsdttningen 4r
att med hjilp av textbehandling enbart av-
fattas en handling utan att den desto mera
permanent lagras i elektronisk form sésom
en del av ett databehandlingssystem. Aven
datasekretessndamnden har i sitt beslut (nr
7/26.3.1990) ansett att enbart det faktum att
en forteckning som innehaller personuppgif-
ter avfattas med hjilp av automatisk textbe-
handling inte gor det till ett sadant i person-
reglsterlagen avsett personregister som upp-
rdtthalls med hjdlp av automatisk databe-
handling.

Ett personregister kan enligt 3 punkten

ocksa vara en sddan datamingd som ordnats
till ett kartotek, en forteckning eller pa ett
annat motsvarande sétt sa, att information
om en bestdimd person med litthet och utan
oskiliga kostnader kan erhallas. Denna defi-
nition omfattar &ven manuella register som
nédmns i den gillande lagen. Ett sddant regis-
ter som avses i definitionen kan ocksa till
exempel bestd av en mikrofilm som bygger
pa ?tlska metoder.

punkten i paragrafen definieras regis-
teransvarig. I jimférelse med definitionen i
den géllande lagen har definitionen justerats
sA, att registeransvarig kan vara flera perso-
ner, ett samfund, en inrittning eller en stif-
telse. Aven vid tlllampnmgen av den gil-
lande lagen har man ansett att ett personre-
gister kan ha flera registeransvariga. Enligt
lagforslaget kan ocksd sdana som enligt lag
dlagts skyldighet att fora register vara regis-
teransvariga. Att genom lag pafora ndgon en
skyldighet att fora personregister kommer
ndrmast i fraiga betriffande myndigheter.

I 5 punkten i paragrafen definieras be-
greppet registrerad. Med en registrerad avses
den som en personuppgift géller. Definitio-
nen motsvarar definitionen pa en registrerad
i den gillande lagen.

I 6 punkten i paragrafen definieras tredje
man som &r ett nytt begrepp. Med tredje
man avses i dverenstimmelse med artikel 2
stycke f i direktivet personer, samfund, in-
rattningar eller stiftelser andra 4n den re
strerade, registeransvarig, registerforare el e%
den som behandlar personuppgifter fér den
registeransvariges eller registerforarens rak-
ning. Med registerfrare avses sidana som
dr anstdllda hos den registeransvarige. Med
den som behandlar personuppgifter fér den
registeransvariges eller registerforarens rak-
ning avses dter dem som pé uppdrag av den
registeransvarige eller registerféraren utfor
uppgifter som ansluter sig till behandlingen
av personuppgifter.

1 7 punkten i paragrafen definieras vad
man i princip avser med samtycke i den
foreslagna lagen. Med samtycke avses varje
slag av frivillig, sdrskild och informerad
viljeyttring genom vilken den registrerade
godtar behandling av personuppgifter som
ror honom. Definitionen motsvarar definitio-
nen pa samtycke i artikel 2 stycke h i direk-
tivet. Ett samtycke behover nddvindigtvis
inte ges skriftligen for att vara ett sadant
samtycke som avses i definitionen. Sam-
tycke kan ocksd ges muntligen, férutsatt att
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det uppfyller de forutséttningar som némns i
definitionen. Av samtycket forutsitts att det
utgdr den registrerades medvetna viljeytt-
ring. Nir den registrerade ger sitt samtycke
skall han séledes vara medveten om vad han
samtycker till. Samtycket skall alltid ocksa
vara frivilligt. Aven ett konkludent samtycke
kan i vissa fall uppfylla de forutséttningar
som avses i definitionen. Hur férutséttning-
arna for samtycke uppfylls bestims i sista
hand sérskilt fran fall till fall. Hérvid skall
avseende féstas bl.a. vid arten av de uppgif-
ter som inhdmtas. Ifall det uppstar oenighet
om huruvida samtycke givits eller inte, bir
den registeransvarige bevisbordan -i detta
hianseende. Samtycket giller tillsvidare, om
inget annat framgér av samtycket. Den regi-
strerade har ritt att nir som helst aterta sitt
samtycke.

Till samtycket har i vissa paragrafer i den
foreslagna lagen i Gversstimmelse med di-
rektivet fogats uttryck som preciserar vad
som avses med samtycke. I §, 13 och 23 §
forutsitts att den registrerade otvetydigt lam-
nat sitt samtycke. Kravet pa otvetydighet
betonar klarheten i den registrerades sam-
tycke. I 12 § forutsitts i fraga om behand-
lingen av kénsliga uppgifter att den registre-
rade ldmnat sitt uttryckliga samtycke till be-
handlingen. Hérvid vill man betona att den
registrerade uttryckt sitt samtycke exakt. Ett
uttryckligt samtycke forutsitter i allménhet
ett skriftligt samtycke, varav framgar vilken
slags behandling av personuppgifter sam-
tycket giller.

Paragrafens 8 punkt innehaller en defini-
tion pa personkreditupplysningar och i 9
punkten definieras kreditupplysningsregister.
Med personkreditupplysningar avses person-
uppgifter som &r avsedda att anvidndas vid
bedomning av en enskild fysisk persons eko-
nomiska stdllning, forméga att svara for sina
forbindelser eller palitlighet. Den f6reslagna
definitionen motsvarar i sak personkredit-
upplysningar som faller inom ramen fér den
gillande lagens tillimpningsomrade, dvs. i
praktiken konsumenternas kredituppgifter.
Med kreditupplysningsregister avses ett re-
gister som innehéller kreditupplysningar.

4 §. Tillimpning av finsk lag. Paragrafen
foreslas innehélla bestimmelser om nér den
finska lagstiftningen skall tillimpas pa be-
handling av personuppgifter. I bakgrunden
ligger artikel 4 i direktivet, i vilken definie-
ras nidr nationella bestimmelser som en
medlemsstat av europeiska unionen antagit i

enlighet med direktivet skall tillimpas pa
behandlingen av personuppgifter.

Enligt paragrafens / mom. skall den fore-
slagna lagen tillimpas pa sadan behandling
av personuppgifter dir den registeransvari-
ges verksambhetsort dr inom finskt territo-
rium eller annars omfattas av finsk jurisdik-
tion. Verksamhetsstillen som omfattas av -
finsk jurisdiktion &r till exempel de finska
beskickningarna. Med verksambhetsstille av-
ses sadana verksambhetsstéllen inom en med-
lemstats territorium dér faktisk verksamhet
bedrivs.

I paragrafens 2 mom. bestims om tillamp-
ningen av finsk lag pa fall som avses i arti-
kel 4. 1 c i direktivet. Har dr det fraga om
situationer dir den registeransvarige inte har
nagot verksamhetsstille inom Europeiska
unionen medlemsstaters territorier, men den
registeransvarige for behandlingen av per-
sonuppgifter anvinder anordningar som &r
beldgna i Finland dven f6r annat 4n endast
for overforing av uppgifter via Finland. Den
registeransvarige skall d& utndmna en fore-
tradare i Finland. Det hir innebidr en person
som svarar for den registeransvariges skyl-
digheter i Finland.

Utanfor lagens tillimpningsomréde stills
enligt 2 mom. sadan behandling av person-
uppgifter ddr de anordningar som avses i
momentet endast anvands for Sverféring av
uppgifter via detta omrade. Med overforing
av uppgifter avses da situationer dir uppgif-
ter via olika slags "noder” endast passerar
Finland eller ett omrade som omfattas av
finsk jurisdiktion utan att uppgifterna tas till
behandling hir i samband med Gverféringen.
2 kap. Allménna principer for behand-
lingen av personuppgifter

5 §. Aktsamhetsplikt. Paragrafen aldgger
den registeransvarige och den som i egen-
skap av niringsidkare eller féretagare verkar
for den registeransvariges riakning att vara
aktsamma. Bestimmelsen motsvarar i hu-
vuddrag gillande 3 §. Den uttrycker idén
om en sjdlvstyrande registerforing, vilket
innebdr att de registeransvariga pa eget ini-
tiativ skall efterstriva att personuppgifter
behandlas med iakttagande av bestimmelser-
na och principerna som tryggar den personli-
ga integriteten.

Aktsamhetsplikten giiller enligt lagfor-
slaget behandlingen av personuppgifter. Be-
handlingen av personuppgifter definieras i 3
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§ 2 punkten, enligt vilken med dirmed avses
alla slags atgdrder som avser personupp-
gifter. God informationshantering innefattar
bl.a. sddana forfaranden som frimjar integri-
tetsskyddet vid behandling av personuppgif-
ter. Det hidr medfor bl.a. att man maste se
till att de uppgifter som behandlas skyddas
pa behorigt sitt. I gillande 40 § personregis-
terlagen bestdms att den registeransvarige i
en postforsiandelse inte synligt far anvinda
personbeteckning eller uppgifter om motta-
garens personliga forhallanden. Aven om né-
gon uttrycklig bestimmelse om den regis-
teransvariges skyldighet att sorja foér data-
sekretessen vid postning inte foreslas ingd i
lagen, kan denna skyldighet hérledas ur den
registeransvariges aktsamhetsplikt.

Den registeransvarige och den som be-
handlar personuppgifter for den registeran-
svariges rakning skall iakttaga lagens syften
enligt 1 § och verka for att frimja dessa. I
den foreslagna bestimmelsen betonas ocksa
i anslutning till lagens syften, vilka anges i
1 §, att skyddet av privatliv eller andra
grundliggande fri- och rittigheter som tryg-
gar skydd for personlig integritet inte far
begriansas utan en i lag angiven grund.

6 §. Planering av behandlingen av person-
uppgifter. Paragrafen foreskriver om kravet
pa en saklig behandling av personuppgifter
och bestimning av behandlingens dndamal.
Det dndamal for vilket personuppgifter be-
handlas samt det hos vilken personuppgifter
vanligen insamlas och till vilken de vanligen
limnas ut, skall anges innan personuppgifter
bérjar insamlas eller ordnas till ett personre-
gister. Om bestimmandet av personregisters
andamal foreskrivs i géllande 4 § 1 mom
personregisterlagen. Bestimmelserna foreslas
bli justerade i fraga om ordalydelsen.

Enligt géllande 4 § 3 mom. personregister-
lagen kan dndamalet for ett personregister
och de normala datadverforingarna be-
stimmas pa nytt, om det behovs till f6ljd av
forindrade forhallanden och det dndrade &n-
damalet inte visentligt avviker fran det ur-
sprungliga. Aven om nagon motsvarande
bestimmelse inte foreslds ingd i lagen, kan
#ndamalet med behandlingen av personupp-
gifter och de normala datadverforingarna
bestimmas pa nytt, om det behovs pa grund
av #ndrade forhallanden. Med beaktande av
artikel 6. 1 b i direktivet far ett #ndamal
som bestimts pa det hir sittet emellertid
inte vara oftrenligt med det ursprungliga
dndamélet med behandlingen.

Artikel 6. 1 a i direktivet forutsitter att
medlemsstaterna foreskriver om att person-
uppgifter skall behandlas pa ett korrekt och
lagligt sitt. Kravet pa laglig behandling av
personuppgifter ingar i 5 § i lagforslaget och
om saklig behandling av personuppgifter
foreskrivs utéver 5 § dven i denna paragraf.

7 §. Andamdlsbundenhet. 1 paragrafen
foreskrivs pa det sitt som artikel 6. 1 b for-
utsdtter om kravet pd dndamalsbundenhet i
fraga om personuppgifter. Artikel 6. 1 b for-
pliktar medlemsstaterna att foreskriva om att
personuppgifter skall samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade dndamal
och senare behandling far inte ske pa ett siitt
som dr ofdrenligt med dessa dndamal,

Om kravet pa #dndamalsbundenhet fore-
skrivs i gédllande 16 § personregisterlagen. I
denna bestimmelse har i den foreslagna 7 §
gjorts siddana justeringar som féranleds av
direktivet. Personuppgifter far enligt den
foreslagna bestimmelsen anvidndas och pa
annat sitt behandlas endast om det 4r for-
enligt med den behandling som avses i 6 §.
Senare behandling for historisk forskning
eller for vetenskapliga eller statistiska syften
skall inte anses vara oftrenlig med det ur-
sprungliga dndamalet. Direktivet forutsitter
att man i detta sammanhang sorjer for till-
rackliga skyddsatgidrder. Dessa kan anses
tryggade genom de bestimmelser som fore-
slas 1 lagens 4 kap.

Den foreslagna lagen innehaller ingen be-
stimmelse som motsvarar gillande 20 § an-
gdende samkorning av personregister, efter-
som behandlingen av personuppgifter omfat-
tar samkorning enligt definitionen i 3 § 2
mom. och samkdming regleras salunda i
enlighet med de allmidnna bestimmelserna
som giller behandling av personuppgifter.
Exempelvis samk6rning av personregister
for sedvanlig uppdatering av adressuppgifter
eller for att undvika mangfaldig postning
kan anses utgora ett sidant andamal med be-
handlingen som inte &r oftrenligt med be-
handlingens urspungliga dndamal.

8 §. Allménna forutsdittningar for en be-
handling. Av 8 § 1 lagforslaget framgér for-
utsittningarna for behandling av personupp-
gifter. Den foreslagna paragrafen grundar sig
pa det lagstiftningsmandat som ingéar i arti-
kel 7 i direktivet. Artikeln anger pa ett for
medlemsstaterna bindande sétt principerna
for laglig behandling av personuppgifter.

Nir paragrafen har utarbetats har man be-
aktat att om behandling av personuppgifter
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kan féreskrivas genom speciallagstiftning pa
ett sitt som avviker eller kompletterar den
foreslagna lagen. Regleringen skall dven da
genomidras i dverenstimmelse med artikel 7
1 direktivet, forutsatt att det dr fraga om ett
rattsomrade som hor till direktivets tillamp-
ningsomrade.

De allminna forustittningarna for behand-
ling av personuppgifter om vilka féreskrivs i
paragratens I mom. giller enligt lagstift-
ningsmandatet i princip alla slags atgéarder
som #r riktade mot personuppgifter enligt 3
§ 2 punkten, sd som t.ex. insamling, regi-
strering, anvindning, samkorning och utlim-
nande av personuppgifter. Beﬁandling ay
personuppgifter dr tillatet endast ndr nagon
av de i momentet omndmnda forutsittningar-
na uppfylls.

Enligt 1 mom. I punkten far personuppgif-
ter behandlas endast med otvetydigt sam-
tycke av den registrerade. Det hidr motsvarar
i sak den géllande regleringen och artikel 7
stycke a i direktivet. Behandlingen av per-
sonuppgifter skall i princip basera sig pa den
registrerades samtycke, eftersom vid be-
handling av personuppgifter med den regi-
strerades samtycke forverkligas individens
sjdlvbestimmanderitt i frdga om information
som berér honom sjilv och Oppenheten i
friga om registerforing allra bist.

Enligt forslaget skall den registrerade ha
lamnat sitt samtycke otvetydigt. Kravet pa
ett entydigt samtycke uppfylls inte t.ex. nir
den registrerade vid sin ankomst till sjukhu-
set ombedes ge ett allmént samtycke till att
uppgifter om hans hélsa eller vérd far utldm-
nas. I ett sidant fall kan den registrerade
inte pad forhand veta vilka uppgifter sam-
tycket kommer att gilla.

De krav som stalls pa ett samtycke be-
stims i sista hand sérskilt fran fall till fall.
D4 skall bl.a. arten av de uppgifter som in-
hiamtas tillmétas betydelse. Ifall det uppstar
oenighet om huruvida samtycke avgetts, lig-
ger bevisbordan hos den registeransvarige.

Enligt 1 mom. 2 punkten i paragrafen till-
1ats i overenstimmelse med artikel 7 stycke
b i direktivet behandling av personuppgifter
pa uppdrag av den registrerade. Behandling-
en som baserar sig pd uppdrag dr mojlig
dven enligt den gillande lagstiftningen.

Behandling av personuppgifter skall med
stéd av 2 mom. och i enlighet med artikel 7
stycke b i direktivet dven vara tillatet for att
fullgéra ett sddant avtal i vilket den regi-
strerade &r part eller for att vidta atgirder pa

den registrerades begéran innan ett sadant
avtal ingas.

Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkt tillats
behandlingen av personuppgifter i enlighet
med artikel 7 stycke d i direktivet, om be-
handlingen i ett enskilt fall 4r nédvandig for
att skydda intressen som ir av grundldggan-
de betydelse for den registrerade. Nagon
motsvarande bestimmelse ingar inte i den
gillande lagstiftningen. Tillimpningen av
det foreslagna lagrummet kan bli aktuell
t.ex. nidr det for att ridda den registrerades
liv eller hélsa &r nodvindigt att behandla
uppgifter som géller honom och nagot sam-
tycke for behandlingen inte d&r mojligt att fa.
Lagrummet &r inte tillimpligt ndr behand-
lingen av personuppgifter i annat 4n i ett
enskilt fall 4r nodvandig for att skydda in-
tressen som #4r av grundliggande betydelse
for den registrerade. I dessa fall blir 9 punk-
ten i momentet tillimplig och for behand-
lingen behovs ett sddant tillstand som avses
143 § 1 mom.

Enligt 1 mom. 4 punkten dr behandlingen
av personuppgifter tillaten, om det bestidmts
om behandlingen i lag eller om behandling-
en foranleds av en uppgift eller forpliktelse
som avilar den registeransvarige enligt lag
eller som forordnats honom med stéd av lag.
Behandlingen av personuppgifter kan inte
lingre basera sig pa forordning eller en upp-
gift eller forpliktelse som forordnats med
stod av en foérordning. Andringen beror pa 8
§ 1 mom. regeringsformen, enligt vilket om
skydd for personuppgifter bestdms nirmare i
lag. Forslaget motsvarar artikel 7 stycke c i
direktivet, enligt vilken personuppgifter far
behandlas om behandlingen &r nddvindig
for att fullgéra forpliktelse som enligt lag
avilar den registeransvarige.

Med behandling om vilken bestimts i lag
avses i 1 mom. 4 punkten sadan behandling
om vilken bestdms i nidgon annan lag. Aven
sadan behandling av personuppgifter som
regleras i nigon annan lag skall till den del
behandlingen hor till direktivets tillamp-
ningsomradet uppfylla de krav som artikel 7
i direktivet stiller pd behandlingen av per-
sonuppgifter.

Enligt paragrafens 1 mom. 5 punkt tillats
behandlingen av personuppgifter i fall dar
den registrerade har en saklig anknytning till
den registeransvariges verksamhet. Behand-
lingen av personuppgifter foreslds vara till-
atet, om den registrerade pa grund av ett kund-
eller tjanstgoringsforhallande, ett medlems-
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skap eller nagot annat ddrmed jamforbart
forhallande har en saklig anknytning till den
registreransvariges verksamhet. Ett motsva-
rande anknytningskrav i friga om inh&mtan-
de och registrering av personuppgifter ingar
i 5 § 1 mom. personregisterlagen. Artikel 7
stycke f i direktivet bor anses tillata den for-
eslagna bestimmelsen. Punkten tillater be-
handling av personuppgifter, om behandling-
en dr nodvindig for dandamal som giller be-
rittigade intressen hos den registeransvarige
eller hos tredje man till vilken uppgifterna
Iimnas ut, férutom nir sidana intressen &asi-
dositts av den registrerades intressen eller
dennes grundliiggande fri- och rittigheter
som kaver skydd.

Enligt paragrafens 1 mom. 6 punkt fér
personuppgifter behandlas, om det ir fraga
om uppgifter om kunder hos eller arbetsta-
gare vid en koncern eller nigon annan eko-
nomisk sammanslutning och dessa uppgifter
behandlas inom nidmnda sammanslutning.
Den foreslagna bestimmelsen omfattar all
slags behandling av uppgifter som avses i 6
punkten, férutom o&verforing av person-
uppgifter till linder utanfoér Europeiska unio-
nen eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, i fraga om vilket skall tillimpas 22
och 23 § i lagforslaget som giller 6verforing
av personuppgifter till linder utanfoér Euro-
peiska unionens medlemsstaters territorier
eller Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

Enligt 5 § 3 mom. i den gillande person-
registerlagen far en koncern eller ndgon an-
nan ekonomisk sammanslutning inhdmta och
i ett gemensamt personregister infra per-
sonuppgifter om kunder hos eller arbetstaga-
re vid sammanslutningen, om inte annat f6l-
jer av bestiimmelserna om tystnadsplikt. En-
ligt 18 § 5 mom. personregisterlagen anses
inte sdsom utlimnande av personuppgifter
att uppgifter 6verfors till gemensamt register
som avses i 5 § 3 mom.

Bestimmelsen i 5 § 3 mom. personregis-
terlagen togs i tiden in i personregisterlagen,
eftersom anknytningskravet inte nodvindigt-
vis uppfylldes i friga om personal- och kun-
dregister vid koncerner och andra ekono-
miska sammanslutningar och eftersom man
inte ansdg det vara nodvandigt att foreskriva
om tillstand for att fi fora sadana register. 1
praktiken har bestimmelsen visat sig vara
behovlig. Manga stora registeransvariga for
numera ett gemensamt koncernregister. En
decentralisering av registren sa att varje juri-
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disk person sjidlv for sina register innebir
stora kostnader for de registeransvariga. Ar-
tikel 7 stycke f innebir att forenimnda reg-
lering kan kvarstd och att principen kan ut-
strickas att omfatta dven annan behandling
av personuppgifter som anges i 8 § i lagfor-
slaget.

Det faktum att ett gemensamt register fors
over anstillda vid en koncemn eller annan
ekonomisk sammanslutning kan inte anses
dventyra den registrerades integritetsskydd.
Samma giller gemensamma kundregister
och behandling av uppgifter som anknyter
till dessa inom sammanslutningen, férutsatt
att vid behandlingen iakttas dvriga allminna
principer som giller behandling av person-
uppgifter, om vilka foreskrivs i den fo6re-
slagna lagens 2 kap. Vid behandlingen av
uppgifter om kunder skall sirskild uppmiirk-
samhet fistas vid aktsamhetsplikten, om vil-
ken foreskrivs i 5 § i lagforslaget och inda-
malsbundenhetsprincipen, om vilken fére-
skrivs i 7 §.

Enligt 1 mom. 7 punkten fir personupp-
gifter behandlas, om behandlingen behGvs
for betalningstjanst, databehandling -eller
andra ddrmed jamforbara uppgifter som ut-
fors pd uppdrag av den registeransvarige.
Den som pa uppdrag behandlar uppgifter har
ingen sjélvstindig ratt att behandla uppgif-
ter, utan hans ritt skall alltid grunda sig pa
den registeransvariges ritt. Den som far ett
sadant uppdrag att behandla uppgifter har
ritt att pa uppdrag behandla uppgifter ocksa
utan sirskild reglering. Punkten foreslas inga
i lagen for tydlighetens skull. Lagrummet ar
avsett att ersitta géllande 18 § 5 mom. per-
sonregisterlagen, enligt vilket sdsom utlim-
nande av personuppgifter inte anses att upp-
gifter lamnas for betalningstjénst, databe-
handling eller hirmed jamforbara uppgifter
som sker p& uppdrag av den registeransvari-
ge. I det foreslagna lagrummet avses med
andra ddrmed jimforbara uppgifter exempel-
vis det att adressuppgifter samkors for sed-
vanlig uppdatering av adressuppgifter eller
for att undvika dubbel postning t.ex. i sam-
band med direkt marknadsforing eller inom
foreningsverksamhet.

Enligt 1 mom. 8 punkten far personupp-
gifter ocksd behandlas om det &dr friga om
allmint tillgdngliga uppgifter som beskriver
en persons stillning, uppgifter och skotsel
av dessa uppgifter inom ett offentligt sam-
fund eller inom néringslivet och dessa upp-
gifter behandlas for att garantera rittigheter



42 RP 96/1998 rd

och intressen hos den registeransvarige eller
sadan tredje man till vilken uppgifterna ut-
ldamnas. Bestdmmelsen mojliggor bl.a. be-
handling av kreditupplysningar som géller
yrkesutovare och néringsidkare. Med allmént
tillgéngliga uppgifter avses i bestdimmelsen
t.ex. uppgifter som ingar i néringsforbuds-
registret som fors av rattsregistercentralen
samt konkurs- och forestagssaneringsregi-
stret och handelsregistret och som #r offent-
liga. Denna behandlingsgrund har ansetts
vara mdjlig med stdd av artikel 7 stycke f i
direktivet. Den mojliggér dven sadan be-
handling av personuppgifter som dr nddvin-
dig for dndamal som ror berdttigade intres-
sen hos den registeransvarige eller hos tred-
je man till vilka uppglftema har ldmnats ut,
utom nar sidana intressen asidositts av den
registrerades intressen eller dennes grundlig-
gande fri- och rittigheter som kréiver skydd
enligt artikel 1.1. De intressen som ir till for
att sdkerstdlla integritetsskyddet kan inte
anses dsidositta den registeransvariges eller
tredje mans intressen 1 sadana situationer
som avses i 8 punkten, eftersom det 4r fraga
om allmint tillgéingliga uppgifter som be-
skriver en persons stillning, arbetsuppgifter
och skotseln av dessa uppgifter inom en of-
fentlig sammanslutning eller. inom néringsli-
vet.

Enligt paragrafens 1 mom. 9 punkt ir be-
handlingen av personuppgifter tillaiten om
datasekretessnimnden har beviljat ett till-
stind som avses i 43 § 1 mom. Tillstind
kan beviljas med stod 43 § 1 mom. ndr
forutsdttningarna som anges 1 artikel 7
stycke d - f uppfylls. Tillstdnd kan salunda
beviljas, om behandlingen behovs for att i
andra 4n i enstaka fall skydda ett intresse
som #dr av grundldggande betydelse for den
registrerade (artikel 7 stycke d) eller om be-
handlingen behdvs for att utfora en uppgift
av allmant intresse eller for att utdva sddan
offentlig makt som innehas av den registe-
ransvarige eller tredje man till vilken upp-
gifterna utlimnas (artikel 7 stycke e). Till-
stand kan ocksa beviljas for att genomdriva
ett berittigat intresse hos den registeransva-
rige eller tredje man, fSrutsatt att behand-
lingen av uppgifterna inte dventyrar nagons
integritetsskydd eller rittigheter (artikel 7
stycke f). Betriffande det tillstdnd som avses
143 § 1 mom. i lagforslaget ar det inte léang-
re fraga om sadana undantag fran bestim-
melserna i en lag eller en férordning som
regleras i 37 § i den gillande lagen, utan

tillstand skall kunna beviljas endast nér for-
utsdttningarna for behandling av personupp-
gifter i enlighet med artikel 7 stycke d, e el-
ler f uppfylls. Tillstandsforfarandet har an-
setts vara behovligt for att frigan om huru-
vida forutsdttningarna uppfylls inte skall
vara beroende av den registeransvariges
ensidiga bedomning 1 fall dir det inte finns
négra sirskilda bestimmelser om behandling
av uppgifter i enlighet med artikel 7 stycke
d - f. Eftersom tillstdnd kan beviljas enbart
pa de forutsittningar som anges i 43 §, bor
tillstandsforfarandet anses uppfylla det ex-
akthetskrav som regeringsformen stiller pa
undantag frén de grundliggande fri- och
rittigheterna och kravet att om skydd for
personuppgifter skall foreskrivas i lag.

Bestimmelsen om forutsittningarna for
behandling av personuppgifter i 1 mom. i
paragrafen skall ocksd tillimpas pd utlam-
nande av personuppgifter ur andra #n myn-
digheters personregister. Om utlimnande av
uppgifter ur myndigheters register géller vad
som foreskrivs om offentlighet for myndig-
heternas handlingar. En bestdimmelse om
detta ingar i 3 mom.

I paragrafens 2 mom. preciseras under
vilka forutséttningar personuppgifter kan
utldmnas ur ett privat register med stéd av 1
mom. 5 punkten. En motsvarande bestim-
melse ingar i gillande 18 § 1 mom. 3 punk-
ten personregisterlagen. I den foreslagna
bestimmelsen har beaktats det krav som in-
gér 1 artikel 6.1 stycke b om att det dndamal
for vilket uppgifterna utlimnas inte fir vara
oforenligt med behandlingens dndamal. Den-
na utldmningsgrund har man ansett kunna
bibehalla med stéd av artikel 7 stycke f i di-
rektivet. Utlimnandet av personuppgifter
kan uppfylla sedvanlighetskravet enligt den-
na punkt tex. i foreningsverksamhet eller
annan fritidsverksamhet samt i arbetslivet.

Paragrafens 3 mom. innehéller i fraga om
utlimnande av uppgifter ur myndigheters
personregister en hinvisning till de be-
stimmelser som giller offentlighet f&r myn-
digheternas handlingar. Nar uppgifter utlim-
nas ur myndigheters personregister skall of-
fentlighetsprincipen och bestimmelserna om
tystnadsplikt iakttas. Bestimmelser om iakt-
tagandet av offentlighetsprincipen och om de
vanligaste grunderna for tystnadsplikt fore-
slas bli intagna i den lag om offentlighet i
myndigheternas verksamhet som #r under
behandling i riksdagen. For enhetlighetens
skull dr det andamalsenligt att om utlimnan-
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de av personuppgifter ur myndigheters filer
bestims i den foreslagna lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet. Direkti-
vet gor det mojligt att beakta offentlig-
hetsprincipen i den nationella lagstiftningen.
Det hir konstateras uttryckligen i punkt 72 i
ingressen till direktivet.

Utldmnandet av personuppgifter ur myn-
digheters register regleras for nérvarande i
lagen om allminna handlingars offentlighet.
Utlimnande av en enskild offentlig uppgift
ur ett myndighetsregister har inte begrinsats,
liksom inte heller massutlimning av offent-
liga uppgifter ur manuella myndig-
hetsregister. 1 18 a § i den ndmnda lagen
har dock utlimnande av uppgifter s& som
massutlimnande eller som kénsligt stickprov
ur en teknisk upptagning som utgor ett per-
sonregister som avses i personregisterlagen
begrinsats. Saddan utlimning dr mdjlig en-
dast med den registrerades samtycke eller
med stod av ett tillstdind av datasekretess-
nimnden eller om uppgifter limnas ut med
stéd av en lag eller en forordning eller for
vetenskaplig forskning eller for statistiska
syften. Sa som massutlimnande far uppgifter
utlimnas dven for personmatriklar och slikt-
forskning, om inte den registrerade forbjudit
sddan utlimning. Vidare finns det ett flertal
specialbestimmelser om utlimnande av upp-
gifter ur myndigheters register (t.ex. befolk-
ningsdatasystemet och datasystemet for vig-
trafiken).

I den foreslagna lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet har intagits be-
gransningar i friga utlimnande av person-
uppgifter som dr nodvindiga for integritets-
skyddet. Utgangspunkten &r att man inte
heller i fortsdttningen skall begréinsa utlam-
nande av uppgifter ur myndigheters person-
register, om inte annat foljer av bestimmel-
serna om tystnadsplikt. I den foreslagna of-
fentlighetslagen bestims pd vilka grunder
det skall vara tilldtet att limna ut person-
uppgifter i storre omfattning t.ex. i elek-
tronisk form.

Den féreslagna personuppgiftslagen inne-
haller inte begreppen massutlimnande av
personuppgifter eller kinsligt stickprov. Ut-
limnande av kénsliga uppgifter ar tillatet
endast pa de grunder som anges i féreslagna
12 §.

Paragrafens 4 mom. innehéller en hénvis-
ningsbestimmelse, enligt vilken om utlim-
nande av kinsliga uppgifter och personbe-
teckning bestdms i 3 kap. och om behand-

ling av personuppgifter for sirskilda dnda-
mal i 4 kap.

9 §. Principer gdllande uppgifternas art. 1
paragrafen foreskrivs om relevanskravet och
anknytningskravet i friga om de uppgifter
som behandlas. Artikel 6.1 stycke d 1 direk-
tivet forpliktar medlemsstaterna att foreskri-
va om att personuppgifterna skall vara rikti-
ga och vid behov uppdaterade. Den register-
ansvarige skall enligt 2 punkten i artikel si-
kerstdlla att iakttagandet av relevans- och
anknytningskravet efterlevs.

Enligt I mom. i paragrafen skall de per-
sonuppgifter som behandlas vara behévliga
med tanke pa det dndamal som angivits for
registret. For nidrvarande ingéar bestimmelser
om relevanskravet i 5 § 2 mom. personregis-
terlagen. Bestdmmelsen har med anledning
av direktivet justerats i friga om ordalydel-
sen. Personuppgifterna kan anses vara be-
hovliga for dndaméalet med behandlingen nir
de dr sakliga och visentliga och inte alltfér
omfattande med hénsyn till det dndamal for
vilket de inhidmtats och det var de senare
behandlas.

Paragrafens 2 mom. forpliktar den registe-
ransvarige att se till att oriktiga, ofullstindi-
ga eller foréldrade uppgifter inte behandlas.
Om uppgifternas riktighet foreskrivs for nir-
varande 1 9 § personregisterlagen. I forslaget
har bestimmelsens ordalydelse justerats med
anledning av direktivet.

Vid bedémningen av den skyldighet som
enligt bestimmelsen aligger den registeran-
svarige skall man beakta dndamalet med
behandlingen av personuppgifter samt vilken
betydelse behandlingen har for den registre-
rades integritetsskydd. Det hir innebér bl.a.
att skyldigheten inte forutsitter lika omfat-
tande dtgirder nir personuppgifter behandlas
for forskningsdndamal och statistiska dnda-
mal som nir det idr friga om behandling av
personuppgifter som anvénds vid beslutsfatt-
ning som giller enskilda personer.

Om rittelse, avldgsnande eller komplette-
ring av personuppgift som med hinsyn
till indamalet med behandlingen #r oriktig,
onodig, bristfillig eller foraldrad bestims i
29 §.

10 §. Registerbeskrivning. 1 paragrafen
foreskrivs om Oppenhet vid behandling av
uppgifter. Paragrafen forpliktar den registe-
ransvarige att uppgora en registerbeskrivning
dver personregistret och att halla den all-
mint tillgénglig. Uppgorandet av en register-
beskrivning utgér en del av den planering
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som giller behandlingen av personuppgifter
enligt 6 §. Enligt gillande 10 § personregis-
terlagen skall en registerbeskrivning uppgor-
as for personregister som fors med ADB.
Den foreslagna bestimmelsen forpliktar den
registeransvarige att uppgéra en registerbe-
skrivning ocksa fér manuella register. Detta
ir motiverat for att garantera Oppenhet vid
behandlingen av personuppgifter. I och med
att datatekniken utvecklats och den automa-
tiska databehandlingen blivit allt vanligare
finns inte lingre nigon orsak till gora skill-
nad mellan automatisk och Ovrig databe-
handling. Enligt géllande 10 § 3 mom. i den
gillande personregisterlagen skall den regis-
teransvarige pa begdran ocksd ge upplys-
ningar om dndamalet och arten av uppgifter-
na 1 ett sddant personregister som inte beho-
ver ha en registerbeskrivning.

Enligt artikel 21.3 i direktivet skall med-
lemsstaterna féreskriva att de registeransva-
riga eller ndgot annat organ, som medlems-
staterna utser, pa lampligt sétt skall tillhan-
dahalla var och en som begir den informa-
tion som anges i artikel 19.1 i direktivet om
sadan behandling av personuppgifter som
inte forutsédtter nagon anmilan till datasek-
retssmyndigheterna. Sddana uppgifter dr den
registeransvariges och dennes eventuella
foretridares namn och adress, #ndamalet
eller &ndamalen med behandlingen, beskriv-
ning av gruppen eller grupperna av registre-
rade och de uppgifter eller uppgiftskategori-
er, mottagarna eller mottagargrupperna till
vilka uppgifter eventuellt limnas ut samt
planerade Overforingar till linder utanfor
Europeiska unionen.

1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om den
registeransvariges skyldighet att uppgéra en
registerbeskrivning for personregistret, av
vilken framgar den registeransvariges och
dennes eventuella foretridares namn och
kontaktuppgifter, #ndamélet med behand-
lingen av personuppgifter, en beskrivning av
gruppen eller grupperna av registrerade och
de uppgifter eller uppgiftskategorier som &r
forknippade med dessa, den till vilken upp-
gifter vanligen ldmnas ut och huruvida upp-
gifter overfors utanfor EU eller EES. Utover
dessa uppgifter kan det ibland vara pa plats
att ta med dven annan information som kan
vara viktig, s som det varifrin uppgifterna
inhamtas.

En foretridare for den registeransvarige
kan t.ex. vara en representant som den regis-
teransvarige skall utse i sddana situationer

som avses i 4 § 2 mom.

Enligt paragrafens 2 mom. skall register-
beskrivningen héllas allmént tiliginglig. En-
ligt gillande 10 § 1 mom. personregisterla-
gen skall registerbeskrivningen hallas all-
mint tillgénglig hos den registeransvarige. 1
den foreslagna bestimmelsen ingér inget
omndmnande av var registerbeskrivningen
skall héllas allmént tillgdnglig. Aven om det
i princip inte finns ndgon uttrycklig bestim-
melse om platsen dir registerbeskrivningen
skall hallas allmént tillgénglig, utgér man
alltjaimt fran att registerbeskrivningen halls
allmént tillginglig hos den registeransvarige.
Meningen ir att bestimmelsen dr flexibel
med avseende pd den registeransvarige och
den som vill ha information om personre-
gistret. Till exempel da personregistret finns
1 ett datanit, skall ocksé registerbeskrivning-
en vara tillgiinglig via nitet.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs ocksa om
undantag betriffande skyldigheten att halla
registerbeskrivningen allmént tillgénglig.
Undantag dr mdjliga om det dr nédvindigt
med hénsyn till statens sidkerhet, forsvaret
eller den allmiinna ordningen och sikerheten
eller for forebyggande eller utredande av
brott eller for att sikerstilla tillsynsuppgifter
som dr forknippade med beskattningen eller
den offentliga ekonomin. Artikel 13 i direk-
tivet tillater undantag fran den informations-
skyldighet om vilken foreskrivs i artikel 21
punkt 3 bl.a. nir det #r nédviindigt med hén-
syn till statens sikerhet eller allmin sikerhet
eller for att forebygga eller utreda brott eller
for att sikerstilla utférandet av en Svervak-
ningsuppgift som en medlemsskat har i an-
knytning till den offentliga ekonomin eller
beskattningen. Statens sékerhet och férebyg-
gande av brott dr dven enligt gillande 7 §
personregisterforordningen sadana grunder
pé vilka undantag kan goras. Genom speci-
allagstiftning kan man vid behov ocksé fore-
skriva om andra undantag fran skyldigheten
att halla en registerbeskrivning allmint till-
ganglig. Om det 4r fraga om behandling av
uppgifter som hor till direktivets tillamp-
ningsomrade, kan undantag goras enligt de
grunder som anges i artikel 13 i direktivet.
3 kap. Kiinsliga uppgifter och
personbeteckning

11 §. Forbud mot behandling av kinsliga
uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om forbud
mot att behandla kénsliga personuppgifter
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och definieras vad som avses med kinsliga
uppgifter.

Enligt paragrafen #r det forbjudet att be-
handla kinsliga uppgifter. Med kinsliga
uppgifter avses personuppgifter som beskri-
ver eller vilkas syfte #r att beskriva 1) ras
eller etniskt ursprung, 2) nigons samhille-
liga eller politiska uppfattning eller religitsa
Gvertygelse eller medlemskap i en fackfor-
ening, 3) en brottslig gérning eller ett straff
eller en annan pafoljd for ett brott, 4) na-
gons hilsotillstdnd, sjukdom eller handikapp
eller vardatgdrder eller ddrmed jamforbara
atgdrder som giller honom, 5) nagons sexu-
ella inriktning eller beteende, eller 6) nigons
behov av soctalvard eller socialvardstjanster,
stodatgidrder och andra férmaner inom soci-
alvarden som nagon erhéllit. Paragrafen
motsvarar gillande 6 § personregisterlagen
och uppfyller forutsittningarna som géller de
uppgifter vars behandling medlemsstaterna
enligt artikel 8.1 skall forbjuda.

En nyhet i jamforelse med 6 § personre-
gisterlagen dr det att ocksd en uppgift som
beskriver eller som syftar till att beskriva
medlemskap i fackforbund, skall i enlighet
med forpliktelsen i artikel 8.1 i direktivet
anges som en kénslig uppgift i 2 punkten. 1
de nordiska ldnderna ddr organiseringsnivéan
bland arbetarna traditionellt har varit hog,
har medlemskap i fackforbund inte ansetts
vara en kénslig uppgift. Att denna uppgift
foreskrivs vara en kanslig uppgift torde inte
i praktiken foranleda problem, eftersom be-
handling av sidana uppgifter som giller
medlemskap 1 fackforbund &r enligt 12 §
tillitet bl.a. i fackforeningens verksamhet
eller i verksamhet i ett forbund som bestar
av sadana och for att kunna iaktta arbetsgi-
varnas sdrskilda rattigheter och skyldigheter
inom arbetsrittens omrade. Behandling av
uppgifter som giller medlemskap i fackfor-
bund &r enligt 12 § 1 punkten tillitet dven
ndr den registrerade gett sitt skriftliga sam-
tycke till behandlingen. Salunda skulle det
alltjamt bl.a. vara mojligt for arbetsgivarna
att uppbdra fackforeningarnas medlemsav-
gifter.

I 5 punkten i paragrafen foreskrivs till
skillnad fran tidigare att férutom uppgifter
som beskriver nigons sexuella beteende
dven uppgifter som beskriver ndgon sexuella
inriktning utgor kénsliga uppgifter. Med ni-
gons sexuella beteende avses enligt forarbe-
tena till gillande 6 § personregisterlagen
dven uppgifter om personens sexuella inrikt-

ning. Tillagget foreslas ingd i lagrummet for
tydlighetens skull. Den foreslagna bestim-
melsen kan anses ingd i artikel 8.1 i direkti-
vet, enligt vilken medlemsstaterna skall for-
bjuda behandling av uppgifter som bersr
sexuellt beteende.

Enligt 6 punkten i paragrafen dr kinsliga
uppgifter sddana uppgifter som beskriver
eller som 4r avsedda att beskriva nagons
behov av socialvérd eller socialvardtjénster,
stodatgirder eller andra formaner inom soci-
alvarden som nédgon erhallit. Med socialvérd,
socialvardstjanster, stodatgirder och férma-
ner inom socialvirden avses samma som
man avser med dessa i socialvdrdslagen
(710/1982) och med behovet av socialvard
behov som ansluter sig dirtill. I 6 § 6 punk-
ten personregisterlagen avses med kinsliga
uppgifter personuppgifter som beskriver so-
cialservice, utkomststéd och sociala under-
stéd samt ddrmed sammanhingande social-
vardstjanster som nagon erhéllit. Enligt den
foreslagna bestimmelsen anses utGver dessa
uppgifter ocksd nagons behov av socialvard
utgéra en kinslig uppgift. Tilldgget har an-
setts vara motiverat darfor att med tanke pa
den som ansoker om en férmén inom social-
varden kan redan en anstkan i sig eller t.ex.
en uppgift om att ndgon blivit foremal fér
en barnskyddsanmélan anses vara en kénslig
uppgift. Uppgifter som giller socialvérds-
tjanster rdknas inte upp bland de uppgifter
som nidmns i artikel 8.1 i direktivet. Efter-
som registreringen av sidana uppgifter hos
oss emellertid traditionellt ansetts innebéra
en storre risk for medborgarnas personliga
integritet och rittsskydd, har man velat fore-
skriva att dessa uppgifter &r kinsliga uppgif-
ter. FOr att uppgifter som berdr socialvards-
jénster alltjimt skall betraktas som kinsliga
uppgifter talar dven den princip som framgar
av punkt 10 i direktivets ingress, enligt vil-
ken tillnéirmningen av medlemsstaternas lag-
stiftning inte far medféra ngon inskrink-
ning av det skydd som garanteras av lagstift-
ningen.

12 §. Undantag fran forbudet mot behand-
ling av kénsliga uppgifter. 1 paragrafen
foreskrivs om undantag frén forbudet att be-
handla kénsliga uppgifter. Undantagen giiller
dven behandling av kénsliga uppgifter som
ingdr i myndigheters register och salunda
dven utlimnande av kinsliga uppgifter ur
myndigheters register. Eftersom for kinsliga
uppgifter som ingar i myndigheters register
ofta ocksd giller tystnadsplikt, skall dess-
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utom vid utlimnande av dessa uppgifter
dven beaktas bestimmelserna om tystnads-
plikt och om undantagen frdn tystnads-
plikten.

Grunderna fér undantag motsvarar i stort
sett undantagen fran forbudet mot registre-
ring av kiénsliga uppgifter som ingar i gil-
lande 7 § personregisterlagen kompletterade
med grunderna for undantag enligt artikel 8.

Enligt I punkten utgér forbudet mot be-
handling av kinsliga uppgifter enligt 11 §
inget hinder for sddan behandling av uppgif-
ter som den registrerade gett sitt samtycke
till. Forslaget motsvarar artikel 8. 2 a 1 di-
rektivet, enligt vilken personuppgifter som
avses i artikel 8.1 far behandlas med den
registrerades uttryckliga (explicit) samtycke.
Inhdmtande, registrering, utlimnande samt
samkorning av kansliga uppgifter &r tillatet
med den registrerades samtycke dven enligt
7, samt 18—20 § personregisterlagen. Enligt
18 § personregisterforordningen skall sam-
tycket lamnas skriftligen. Aven det foreslag-
na uttryckliga samtycket forutsdtter i all-
minhet ett skriftligt samtycke som anger den
typ av behandling av personuppgifter som
tillstdndet har givits for.

Enligt 2 punkten far sadana personuppgif-
ter behandlas om nagons samhilleliga eller
politiska uppfattning eller religiosa overty-
gelse eller medlemskap i en fackforening
som den registrerade sjilv offentliggjort.
Bestimmelsen gor det mdjligt att behandla
t.ex. uppgifter som giller partipolitiska upp-
fattningar hos politiker och siadana som
handhar sambhilleliga fortroendeuppdrag,
eftersom den politiska uppfattningen ofta har
betydelse i sadan verksamhet och det ligger
ocksa i personens eget intresse att ge uttryck
for dessa uppfattningar. Det foreslagna un-
dantaget fran forbudet mot behandling av
kinsliga uppgifter dr mojligt enligt artikel 8.
2 e i direktivet.

Enligt den undantagsgrund som anges i 3
punkten hindrar inte forbudet mot behand-
ling av kénsliga uppgifter behandling av
uppgifter som behovs for att skydda intres-
sen som dr av grundliggande betydelse for
den registrerade eller nagon annan person,
om den registrerade &r forhindrad att ge sitt
samtycke. Forslaget baserar sig pa artikel 8.
2 c i direktivet. Nagon motsvarande bestim-
melse ingér inte i den gillande lagen.

Enligt 4 punkten i paragrafen ar behand-
ling av uppgifter som behdvs for att upp-
gora, framstilla, forsvara och avgora ritts-

liga ansprak tillaten. Ndgon motsvarande be-
stimmelse ingdr inte i den gillande lagen.
Forslaget baserar sig pa artikel 8. 2 e i di-
rektivet. 1 avsaknad av uttrycklig be-
stimmelse har datasekretessnamnden bl.a.
med hénvisning till 17 kap. 1 § rittegangs-
balken (RB) ansett att den registeransvarige
har ritt att utan undantagslov inhédmta och
registrera kénsliga uppgifter for nimnda in-
damal. Med beaktande av lagens syfte och
de rittigheter som enligt lagen hor till sak-
dgaren, har datasekretessndmnden ansett att
inrédttande och férande av register har direkt
berott pa det att enligt lagen skall sakidgaren
i egenskap av kirande visa att de omstandig-
heter som stoder kdromalet och som kiran-
den dberopat ir sanna. Avsaknaden av en ut-
trycklig bestimmelse dr dock ett uppenbart
missforhdllande. Genom att i lagen ta in en
bestimmelse klarldaggs advokaternas och de
allminna réttshjalpsbyrdernas ritt att be-
handla brottsuppgifter som giller motparten
och andra eventuella kinsliga uppgifter som
behovs nir talan fors.

Med stéd av 5 punkten i paragrafen ar be-
handlingen av kinsliga uppgifter tillaten,
ifall om saddan behandling av uppgifter har
reglerats i lag eller ifall behandlingen féran-
leds av en uppgift som direkt har alagts den
registeransvarige. Den foreslagna regleringen
baserar sig pd artikel 8.4 i direktivet enligt
vilken medlemsstaterna under forutsittning
av lampliga skyddsatgédrder och hansyn till
ett viktigt allmént intresse far inféra andra
undantag in de som omnimns i punkt 2 i
artikeln.

Det foreslagna lagrummet motsvarar i 6v-
rigt det som féreskrivs i 7 § 1 punkten per-
sonregisterlagen om inhdmtande och regi-
strering av personuppgifter, men inhémtande
och registrering av uppgifter dr inte lingre
mdojligt, ifall om personregister foreskrivs
enbart i forordning. Inréttande av personre-
gister som innehaller kiinsliga uppgifter kan
heller inte ldngre basera sig pa en uppgift
som med stod av lag eller forordning alagts
den registeransvarige. Fordndringarna beror
pé kraven i artikel 8.4 i direktivet samt att
om skydd for persomuppgifter skall be-
stimmas i lag enligt 8 § 1 mom. regerings-
formen.

Med stod av det foreslagna lagrummet kan
i den nationella lagstiftningen inf&ras #dven
andra undantag fran férbudet mot behand-
ling av kénsliga uppgifter 4n de som ingdr i
den foreslagna 12 §. Regleringen skall dock
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uppfylla de krav som artikel 8.4 uppstiller.
Undantagen skall saledes betingas av ett vik-
tigt allmiint intresse och i regleringen skall
beaktas det krav pa behovliga skyddsétgir-
der som ingér i direktivet. Om undantag en-
ligt artikel 8.4 i direktivet skall enligt artikel
8.6 dessutom goéras en anmdlan till kommis-
sionen.

Enligt 6 punkten #r behandlingen av kéns-
liga personuppgifter tilliten, om uppgifterna
behandlas for historisk eller vetenskaplig
forskning eller for statistiska styften.

Enligt 7 § 7 punkten i den gillande per-
sonregisterlagen far kidnsliga uppgifter in-
himtas och inféras i personregister, om det
ar frdga om ett sadant personregister som &r
avsett for nagon sirskild vetenskaplig under-
sokning i enlighet med vad som nérmare
bestdms genom forordning. I forslaget forut-
sitts inte langre att det skall vara fraga om
en sirskild vetenskaplig undersdkning. Det
hir beror pa att uppgifter som inhémtats och
registrerats for ett bestimt forskningsprojekt
med stod av 7 § i lagforslaget senare skall
kunna anvindas ocksd i samband med andra
forskningsprojekt. Aven hénvisningen till
forskningsregister, om vilka f6reskrivs i for-
ordningen, har avldgsnats, eftersom be-
stimmelserna som giller forskningsregister
har intagits i lagforslagets 14 § och eftersom
man i forskningsverksamheten bor ha méj-
lighet att behandla kénsliga uppgifter obero-
ende om det dr fraga om verksamhet som
avses i 14 § eller om det handlar om annan
forskningsverksamhet.

Personregisterlagen innehéller ingen ut-
trycklig bestimmelse om ritten att inhdmta
och registrera kinsliga uppgifter for statistis-
ka syften. A andra sidan ar utlimnande av
personuppgifter for statistikforing tillaten
enligt 18 § personregisterlagen och 18 a §
lagen om allménna handlingars offentlighet
och 2 § personregisterforordningen som gil-
ler statistikregister innehaller heller inget
forbud mot att inhdmta och infora kénsliga
uppgifter i statistikregister. I praktiken har
man ansett att det dr tilldtet att inhdmta och
infora kénsliga uppgifter i myndigheters sta-
tistikregister., Den foreslagna regleringen
tilldter behandling av kinsliga uppgifter for
statistikforing som skots av saval myndig-
heter som andra.

Artikel 8 i direktivet innehaller ingen un-
dantagsgrund i fraga om historisk eller ve-
tenskaplig forskning eller statistikforing.
Med stod av artikel 8.4 kan emellertid med

beaktande av ldmpliga skyddsatgirder och
av hinsyn till ett viktigt allmént intresse ge-
nom nationell lag beslutas om andra undan-
tag fran forbudet mot behandling av kinsliga
uppgifter dn de som ndmns i artikeln. Kravet
pa lampliga skyddsatgirder kan anses vara
uppfyllt i och med att i 14 och 15 § i lag-
forslaget regleras noggrant de situationer dar
inhdmtande och registrering av personupp-
gifter for historisk eller vetenskaplig forsk-
ning och statistikféring tillats 6ver huvud-
taget. Ifall om forsknings- och statistikregis-
ter foreskrivs i annan lag, skall i regleringen
iakttas de krav som artikel 8.4 stiller.

Enligt 7 punkten utgér forbudet mot be-
handling av kinsliga uppgifter inget hinder
fér behandling av uppgifter som giller reli-
gids overtygelse eller politisk eller samhille-
lig uppfattning i féreningar och andra sam-
manslutningar som representerar sadana
overtygelser eller uppfattningar om uppgif-
terna giller medlemmarna i dessa féreningar
eller sammanslutningar eller personer som
har sidana regelbundna kontakter till fore-
ningarna eller sammanslutningarna som &r
forknippade med dessas syften, ifall uppgif-
ter inte utlimnas till utomstdende utan den
registrerades samtycke. Ndgon motsvarande
reglering ingdr inte i personregisterlagen. I
11 § 1 mom. (1614/1992) foreningslagen
(503/1989) bestiims om medlemsforteckning
som skall féras over foreningens medlemmar
ochi 2 mom. (503/1989) bestims om utlim-
nande av uppgifter ur medlemsregister.
Foreningens medlemmar skall ges tillfalle att
ta del av de uppgifter som ingar i medlems-
forteckningen. I ovrigt géller for utlimnande
av uppgifter vad som bestidms i personregis-
terlagen.

Regleringen i 7 punkten har ansetts vara
mojlig med stod av artikel 8. 2 d i direkti-
vet. Enligt den dr behandling av kinsliga
uppgifter tillten i sddana fall som avses i 7
punkten, om den sker med iakttagande av
tillborliga skyddsétgédrder och uppgifter inte
utldmnas till tredje man utan de registrerades
samtycke.

I 8 punkten ingér bestimmelser som giller
situationer didr behandlingen av uppgifter
som angaende medlemskap i fackférbund &r
tilliten nér uppgifterna behandlas i fackfor-
eningarnas verksamhet eller i verksamheten i
forbund som bestar av fackféreningar. Enligt
forslaget dar behandling av sadana uppgifter
om giller medlemskap i fackférbund som é&r
behévliga i fackforeningens verksambhet eller
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i verksamheten i ett forbund som bestar av
sédana tillaten, om uppgifterna giller med-
lemmarna i dessa organisationer eller perso-
ner som har siddana regelbundna kontakter
till organisationerna som &r forknippade med
organisationernas syften, ifall uppgifter inte
utlamnas till utomstdende utan den registre-
rades samtycke. Nagon motsvarande regle-
ring ingdr inte i den gillande lagen. Den
foreslagna regleringen baserar sig pa artikel
8. 2 d, som tillater den féreslagna behand-
lingen, om den utfors med iakttagande av
tillborliga skyddsétgirder och uppgifter inte
utlimnas till tredje man utan samtycke av de
registrerade. Direktivet forutsiitter inte att
den registrerade ldmnat sitt uttryckliga sam-
tycke. De krav som stills pa samtycket be-
stdms 1 sista hand sirskilt fran fall till fall.
Aven ett konkludent samtycke som man kan
sluta sig till av omstidndigheterna kan i vissa
fall uppfylla kravet Pﬁ att samtycket skall
vara uttryckligt. En sadan situation kan vara
t.ex. den att fackforbunden i sin verksamhet
erbjuder medlemsformaner pd basis av ett
avtal med tredje man och ldmnar ut de upp-
gifter om medlemskap i fackférbundet som
ar nodvindiga for att erhalla fSrménen till
den tredje man som erbjuder f6rménen. Man
kan av omstdndigheterna sluta sig till att
samtycke givits t.ex. nir ett fackforbund el-
ler en medlem av fackférbundet som en
medlemsférméan ingatt ett avtal om ansvars-
forsakring eller rittskyddsforsidkring med ett
forsakringsbolag. Den registrerade kan da
anses ha givit sitt samtycke till att uppgifter-
na om medlemskap som utgdr en fOrutsitt-
ning for erhdllande av forménen samt upp-
gifterna om #ndringar i dessa medlemsupp-
gifter tillstills forsékringsbolaget.

Ifall det uppstir oenighet om huruvida
samtycke limnats, bér den registeransvarige
bevisbordan.

Enligt 9 punkten 4r det tillatet att behandla
saddana uppgifter som giller medlemskap i
fackforbund som behdvs for att den register-
ansvarige skall kunna iaktta sina sérskilda
rittigheter och skyldigheter inom arbetsrit-
tens omrade. Bestimmelsen gor det dven
mojligt for arbetsgivaren att under angivna
forutsattningar behandla fackforbunds med-
lemsuppgifter. En s&dan situation kan vara
for handen t.ex. nir fackforbundets med-
lemsuppgifter behovs for att utreda tjénste-
kollektivavtalets eller kollektivavtalets bun-
denhet eller for att i samband med en arbets-
konflikt utreda, vilka omfattas av arbetskon-

flikten. Bestimmelsen baserar sig pa artikel
8. 2 b i direktivet.

Enligt 10 punkten utgér férbudet mot be-
handling av kénsliga personuppgifter inget
hinder for att en verksamhetsenhet inom hal-
sovérden eller en yrkesutbildad person inom
hilsovarden behandlar uppgifter som de i
denna verksambhet erhallit om den registrera-
des hilsotillstdnd, sjukdom eller handikapp
eller de vardatgirder som giller honom eller
andra uppgifter som dr nodvindiga for var-
den av honom. Forslaget motsvarar artikel
8.3 i direktivet. Samma undantagsgrund in-
gar i gillande 7 § 3 och 4 punkten personre-
gisterlagen. 1 forslaget har myndighet eller
anstalt inom hilsovarden, som omnidmns i 7
§ 3 punkten personregisterlagen, ersatts med
verksamhetsenhet inom hilsovarden och na-
gon med yrkesutbildning inom hélsovarden,
som omnamns i 7 § 4 punkten personregis-
terlagen, har ersatts med yrkesutbildad per-
son inom hélsovarden, vars definition ingér i
2 § lagen om om yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden (559/1994).

Enligt 11 punkten utgér forbudet mot be-
handling av kénsliga uppgifter inget hinder
for att en forsidkringsinrittning behandlar
uppgifter som den i forsidkringsverksam-
heten erhallit om den forsékrades och ersitt-
ningsstkandens halsotillstdnd, sjukdom eller
handikapp eller de vardatgirder som giller
honom eller andra didrmed jamforbara atgir-
der. En undantagsgrund med néstan exakt
samma innehall ingar i 7 § 6 punkten i den
gillande personregisterlagen. I den géllande
bestimmelsen omnémns av forsakringsinrtt-
ningarna endast forsékringsbolagen och att
upéygifter far inhdmtas enbart om den forsak-
rade. Eftersom dven andra forsakringsinritt-
ningar sd som forsdkringsforeningar, pen-
sionsstiftelser och pensionskassor har ett
likartat behov som forsikringsbolagen att
behandla uppgifter som beror personers hil-
sotillstand, foreslads att i stillet for forsiak-
ringsbolag foreskrivs om forsdkringsinritt-
ningamas ritt att behandla uppgifter. Som
ett tilldgg till den gillande regleringen fore-
slas ocksa att forsakringsinrittningarna med
stod av 11 punkten forutom uppgifter som
ber6r den forsikrade ocksd far behandla
uppgifter som berdr ersittningssokanden.
Detta beror pa att forsdkringsinrittningarna i
sin verksamhet ocksé &r tvungna att behand-
la hdlsouppgifter som ber6ér andra #n den
forsikrade. Till exempel den person som
skadats i en trafikolycka #r oftast inte den
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forsdkrade, utan en utomstdende person som
i samband med trafikolyckan &samkats en
personskada.

Som ett tillagg till den géllande reglering-
en foreslds dven att forsakringsinrittningarna
skall ha ritt att behandla sadana uppgifter
om den forsdkrades, ersittningssékandens
eller skadevallarens brottsliga garing, straff
eller annan péfoljd for brottet, vilka dr nod-
vindiga for att utreda forsdkringsinrittning-
ens ansvar. Till exempel i samband med
behandlingen av ersittningsansprék som gil-
ler trafikskador skall forsdkringsbolaget en-
ligt 8 § trafikforsikringslagen (279/1959) i
fraga om kollisionsskador avgora, fran vilket
fordons forsdkring skadorna skall ersittas,
dvs. vilkendera foraren véllat skadan. I sam-
band med behandlingen av ersittningsan-
sprak for trafikskador samlas vid forsik-
ringsbolagen sdlunda uppgifter om trafik-
brott. Uppgifter om brott fas p& motsvarande
sitt dven 1 samband med behandlingen av
ersittningsansprak som giller andra forsdk-
ringstyper, t.ex. ansvarsforsikringsskador,
som dr forknippade med férsummelse av
arbetarskyddsbestdimmelser. I samtliga fall
utgdr behandlingen av uppgifterna om den
brottsliga gédrningen, straffet eller annan pa-
foljd for brottet en del av forsdkringsbola-
gens sedvanliga ersittningsverksamhet. Upp-
gifterna om brottet utgor en del av bak-
grundsmaterialet for det enskilda skadefallet,
dvs. de utgér en del av registret Gver ersétt-
ningsverksamheten.

Den undantagsgrund gillande férbudet mot
att behandla kansliga uppgifter som foreslas
ingd i 11 punkten har ingen uttrycklig
motsvarighet i artikel 8 i direktivet. Den
foreslagna regleringen har dock ansetts vara
mojlig med stod av artikel 8.4 och 8.5.

Enligt 12 punkten utgor forbudet mot be-
handling av kénsliga {)ersonuppgifter inget
hinder for att en socialvardsmyndighet eller
en annan myndighet eller anstalt som be-
viljar sociala forméner eller en privat ser-
viceproducent att behandla uppgifter som
myndigheten, anstalten eller serviceprodu-
centen i sin verksamhet har erhallit om den
registrerades behov av socialservice eller
socialvardstjdnster, stodatgidrder och andra
forméner inom socialvirden som beviljats
den registrerade eller andra uppgifter som &r
behovliga med avseende pa den registrerades
omvardnad. Enligt gillande 7 § 2 punkten
personregisterlagen far kinsliga uppgifter
inom socialvarden behandlas av socialvards-
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myndigheter. Enligt forslaget far sadana
kinsliga uppgifter behandlas dven av andra
myndigheter och anstalter som beviljar soci-
ala formaner. Tilligget har ansetts vara be-
hovligt, eftersom namnda inréttningar ocksa
ir tvungna att behandla kinsliga uppgifter
som berdr ordnande av socialservice nir de
beviljar sociala forméaner inom socialvarden
och nir de lamnar socialvard. Enligt bestim-
melsen fir ocksd sddana kinsliga uppgifter
som avses i bestimmelsen behandlas av pri-
vata serviceproducenter. Det hidr har ansetts
vara motiverat dirfor att socialvardstjanster
ordnas i allt stdrre utstrackning dven av pri-
vata serviceproducenter. Denna verksamhet
skall uppfylla de krav som stidlls bla. pa
personalens behorighet i lagen om tillsyn
Over privat socialservice (603/1996), och
verksamheten Overvakas av kommunen och
ldnsstyrelsen. Tystnadsplikten som avses i
socialvardslagen giller dven privata servi-
ceproducenter. Uppgifter som #r behdvliga
for den registrerades omvérdnad kan t.ex.
inom handikappvéarden avse uppgifter som
giller handikapp eller motsvarande uppgifter
som vérdbehovet och vardinnehllet bygger

a.
Behandling av kinsliga personuppgifter ir
tillaten enligt /3 punkten ocksa, om datasek-
retessndmnden for behandlingen beviljat ett
sadant tillstdind som avses i 43 § 2 mom.
Tillstdnd kan enligt 43 § 2 mom. beviljas av
skidl som giller ett viktigt allmént intresse.
Regleringen av datasekretessnamndens be-
horighet att bevilja tillstand grundar sig pa
artikel 8.4 i direktivet, som tillater att avvika
fran forbudet mot behandling av kinsliga
uppgifter férutom av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse dven genom ett beslut av
tillsynsmyndigheten. Den féreslagna till-
stindsbehorigheten har ansetts vara nddvin-
dig, eftersom direktivet inte tilldter lingre
nagon sddan allmin behorighet for datasek-
retessndmnden att bevilja undantag fran be-
stimmelserna i personregisterlagen och per-
sonregisterférordningen som ingar i 37 §
personregisterlagen. Utan den foreslagna
tillstaindsmojligheten kan vissa for samhallet
viktiga funktioner hindras. Riskerna i fraga
om datasekretessen kan i det enskilda fallet
minimeras genom bestimmelser. Till exem-
pel bankernas och férsikringsbolagens nuva-
rande register Over betalningsstorningar
grundar sig pa tillstand av datasekretess-
nimnden.

Ovan nidmnda undantag i enlighet med 11
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och 13 punkten i paragrafen, vilka grundar
sig pa artikel 8.4 och 8.5 i direktivet, skall
enligt artikel 8.6 anmaélas till kommissionen.

13 §. Behandling av personbeteckning. 1
enlighet med den skyldighet som aliggs
medlemsstaterna i artikel 8.7 definieras de
omstidndigheter, under vilka behandling av
personbeteckning ar tillaiten. Med definitio-
nen forsoker man hindra onddig behandling
av personbeteckning.

Enligt den gillande lagen bestims ritten
att inhdmta och registrera personbeteckning-
ar pa basis av relevanskravet i 5 § 2 mom.
personregisterlagen. Om utlimnande av per-
sonbeteckning finns bestimmelser i 19 §
personregisterlagen, som giller massutldm-
nande och i 12 § personregisterforordningen.
Dessutom foreskrivs i 40 § personregisterla-
gen att personbeckning inte synligt far an-
véindas 1 postforsédndelser.

Dataombudsmannen och dataskyddsnamn-
den har 1 ett flertal fall varit tvungna att dra
en grins for nédr inhdmtande och registrering
av personbeteckning skall anses som tilldten
respektive icke tillaten. I praktiken har det
visat sig vara svart att sitta ut en grins.
Aven hogsta forvaltningsdomstolen har varit
tvungen att behandla drenden gillande den
registeransvariges ritt att inhdmta och regi-
strera personbeteckningar. Med den féreslag-
na bestimmelsen forsdker man med beak-
tande av relevanskravet i1 9 § 1 mom. i den
foreslagna lagen och artikel 6. 1 ¢ i direk-
tivet samt de erfarenheter man fatt vid till-
ldmpningen av den giéllande lagen ndrmare
precisera nidr inhidmtande och registering
samt annan behandling av personbeteckning
skall anses vara tillatet.

Enligt paragrafens I mom. far en person-
beteckning behandlas med den registrerades
otvetydiga samtycke i enlighet med de all-
ménna forutsittningarna for behandling av
personbeteckning som ingar i lagforslaget.
Behandlingen &r ocksa tillaten, ifall behand-
lingen regleras i lag. Bestimmelser om
behandling av personbeteckning ingéar for
tillféllet t.ex. i befolkningsdatalagen, lagen
om ett datasystem for végtrafiken, lagen
om beskattningsforfarande  (1558/1995),
straffregisterlagen och handelsregisterlagen
(129/1979). Dessutom féreskrivs om be-
handling av personbeteckning i ett flertal
forordningar sa som matrikelforordningen
(1322/1989), férordningen om lagfarts- och
inteckningsregister (960/1996), forordningen
om  skuldsanering for  privatpersoner

(58/1993) och forordningen om fastighets-
register (970/1996). Enligt lagstiftningsman-
datet i 8 § regeringsformen skall om be-
handling av personuppgifter regleras pa lag-
nivd. Foljaktligen kan om behandling av
personbeteckning inte lingre regleras genom
forordning.

Enligt paragrafens 1 mom. far en person-
beteckning behandlas ocksd nir det dr vik-
tigt att entydigt individualisera den registre-
rade 1) for att utfora en i lag angiven upp-
gift, 2) for att uppfylla den registrerades el-
ler den registeransvariges rattigheter och
skyldigheter, eller 3) for historisk eller ve-
tenskaplig forskning eller statistiska syften. I
samtliga fall 4r grundforutsittningen for be-
handling av personbeteckning att en entydig
individualisering av den registrerade ir vik-
tig for att utfora en uppgift som omnamns i
bestimmelsen. Anvindning av personbeteck-
ning enbart for att enklare och snabbare ut-
fora en i lag angiven uppgift berittigar dér-
for inte att behandla en personbeteckning,
utan behandlingen ér tilliten endast da en
entydig individualisering av den registrerade
ir viktig for att kunna skota uppgiften. Nér
det géller historisk eller vetenskaplig forsk-
ning skall man i princip férstka fa den regi-
strerades samtycke till behandlingen. Av
denna orsak och dven pa grund av att man i
historisk och vetenskaplig forskning samt
statistikforing skall efterstrdva att behandla
uppgifterna si att de registrerade inte kan
identifieras pa grundval av uppgifterna, fore-
slas att det som krav for behandlingen av
personuppgifter ocksd i friga om historisk
och vetenskaplig forskning samt statistikfor-
ing skall stillas att det &r viktigt att entydigt
kunna individualisera den registrerade. Vid
historisk och vetenskaplig forskning samt
statistikforing 4r en entydig individualisering
i allmidnhet nddvindig nidr personregister
samkors.

Enligt paragrafens 2 mom. far en person-
beteckning behandlas vid kreditgivning eller
indrivning av fordringar, i forsikrings-, kre-
ditinstituts-, uthyrnings-, och utldningsverk-
samhet, kreditupplysningsverksamhet, inom
hilso- och sjukvarden, vid genomforandet av
socialvarden och socialskyddet i §vrigt eller
vid drenden som giller tjéanste-, arbets-, och
andra tjanstgoringsforhallanden och intressen
som ir forknippade med dessa. Enligt den
tillimpningspraxis som utvecklats pd grund-
val av den gillande lagen har behandling av
personbeteckning i allminhet ansetts vara
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relevant for att garantera en entydig indivi-
dualisering av personer i samband med
nimnda funktioner. I dessa fall dr det oftast
redan med tanke pa den registrerades ritts-
skydd nodvindigt att individualiseringen &r
entydig. Den foreslagna regleringen ger t.ex.
videouthyrningsrorelser och bibliotek riitt att
inhdmta och registrera sina kunders person-
beteckningar.

Enligt 3 mom. i paragrafen far utéver vad
som i Ovrigt bestams om behandling av per-
sonbeteckning en personbeteckning limnas
ut for sddan databehandling som sker for
uppdatering av adressuppgifter eller i syfte
att undvika méingfaldig postning, om motta-
garen redan har tillgang till personbeteck-
ningen. For tillfillet fir en personbeteckning
lamnas ut for ndimnda syften med stdd av 12
§ personregisterforordningen.

Enligt paragrafens 4 mom. skall den regis-
teransvarige se till att personbeteckningar
inte onddigt antecknas i handlingar som
skrivs ut pa basis av personregistret. Den
registeransvarige skall darfor t.ex. se till att
personbeteckningar inte skrivs ovanpa post-
forsindelser. Personbeteckningar far inte
heller antecknas pa arbetsskifts- och semes-
terlistor som #r avsedda att cirkulera eller pa
resultatlistor som halls allmént framlagda pé
ldroinrittningarnas anslagstavlor. Den fore-
slagna regleringen har for tydlighetens skull
ansetts vara behovlig, d&ven om redan akt-
samhetsplikten i den foreslagna 5 § forutsit-
ter att den registeransvarige alltid skall be-
handla personbeteckningar sa att de inte r6js
for utomstaende.

4 kap. Behandling av personuppgifter for
sérskilda dndamal

Detta kapitel foreslas innehalla bestammel-
ser om behandling av personuppgifter for
forskning, statistikforing, myndigheters pla-
nerings- och utredningsuppgifter, personmat-
riklar och slidktforskning samt for direkt
marknadsféring liksom &dven bestimmelser
om behandling av personkreditupplysningar.
Sidan behandling av personuppgifter som
avses i detta kapitel dr mojlig pa grundval
av artikel 7 stycke f i direktivet. Enligt
nimnda punkt far personuppgifter behandlas,
om behandlingen dr nddvindig for dndamal
som ror berittigade intressen hos den regis-
teransvarige eller de tredje mén till vilka
uppgifterna har limnats ut, férutom nér si-
dana intressen &sidositts av den registrera-

des intressen eller dennes grundlidggande fri-
och rittigheter vilka kraver skydd. 1 de fall
som detta kapitel avser anses behandlingen
av uppgifter vara nodvindig for iaktta intres-
sen hos den registeransvarige eller tredje
man. Den registrerades intressen har beaktats
genom att foreskriva om registerféringen sa
att den registrerades fri- och rittigheter kan
garanteras genom regleringen.

Bestimmelserna i 14 och 15 samt 17—20
§ motsvarar i stor utstrickning géllande
1—5 § personregisterférordningen. Be-
stimmelserna har med anledning av 8 § re-
geringsformen intagits i lagen. Samtidigt har
bestémmelserna preciserats. Bestimmelserna
i kapitlets 16 § om inhdmtande och registre-
ring av personuppgifter fér myndigheters
planerings- och utredningsuppgifter ar nya
liksom dven 21 § i vilken foreskrivs om ut-
plénande av uppgifter ur kreditupplysnings-
register.

14 §. Forskning. 1 paragrafen foreskrivs
om de forutsittningar, under vilka person-
uppgifter far behandlas for historisk och ve-
tenskaplig forskning. Till paragrafen skall
flyttas bestimmelserna som ingar i géllande
1 § personregisterforordningen, i vilka dess-
utom foreslas vissa preciseringar i fraga om
innehéllet och ordalydelsen.

I paragrafens I mom. foreskrivs om forut-
séattningarna for behandling av personuppgif-
ter for historisk eller vetenskaplig forskning,
nér behandlingen av uppgifter inte bygger pa
bestimmelserna i 8 § 1 mom. Behandling av
personuppgifter for historisk eller vetenska-
plig forskning kan baseras sig t.ex. pa 8 § 1
punkten (den registrerades otvetydiga sam-
tycke), 4 punkten (forskning som bygger pa
lag), 5 punkten (anknytningskrav) eller 9
punkten (tillstdind av datasekretessndmnden).
Forutséttningarna for behandling av person-
uppgifter som anges i paragrafens 1 mom.
kan i kompletterande syfte tillimpas &ven
ndr personuppgifter behandlas for historisk
eller vetenskaplig forskning med stod av 8 §
1 mom. Om detta bestims i paragrafens 3
mom.

I lagen foreslas inte ingd nagon definition
av historisk eller vetenskaplig forskning.
Meningen ir att de enligt den foreslagna
lagen skall forstds sd som de i allménhet
forstas. Historisk forskning kan t.ex. bestd
av forskning som foregar vetenskaplig forsk-
ning eller bestd av en sjdlvstiandig undersok-
ning, som inte uppfyller kraven pa veten-
skaplig forskning. Vetenskaplig forskning
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som avses i paragrafen skall uppfylla de all-
ménna kriterierna for vetenskaplig forskning.

I synnerhet nér det giller sadan forsknin
som omfattar kéinsliga uppgifter skall ocksa
de allmint godkinda forskningsetiska prin-
ciperna iakttas.

Samtliga forutsittningar som omnamns i /
mom. skall vara samtidigt uppfyllda for att
personuppgifter skall kunna behandlas for
historisk eller vetenskaplig forskning med
stdd av denna paragraf. Enligt 1 mom. I
punkten i paragrafen far personuppgifter be-
handlas for historisk eller vetenskaplig
forskning, om forskningen inte kan bedrivas
utan uppgifter med hjidlp av vilka personer
kan individualiseras och det p& grund av det
stora antalet uppgifter, uppgifternas alder
eller av nagon annan sidan orsak inte &r
mdojligt att inhdmta samtycke av de registre-
rade. Personregister far siledes inte behand-
las f6r forskning, om forskningen kan bedri-
vas utan uppgifter som ber6r enskilda indivi-
der. Om forskningen forutsétter att person-
uppgifter behandlas, bor detta i forsta hand
grunda sig pad den registrerades samtycke. I
alla situationer &dr det likvil inte mojligt att
skaffa ett sadant samtycke. S& forhaller det
sig t.ex. ndr antalet uppgifter som skall sam-
las in dr stort eller nir uppgifterna ar sa
gamla att det &r svart att skaf%a samtycke av
den registrerade.

Anvandningen av registret skall enligt 1
mom. 2 punkten i paragrafen basera sig pa
en tillborlig forskningsplan och for forsk-
ningen bor finnas en ansvarig ledare eller en
grupp som ansvarar for forskningen. En
forskningsplan forutsitter att registeruppgif-
terna forknippas med ett visst projekt. Be-
greppet tillborlig forskningsplan innehéller
dven ett krav pd att forskningsuppgiften,
materialet samt metoderna definieras sa nog-
grant som mojligt. Av planen skall framga
bl.a. vilka uppgifter som behovs for forsk-
ningen och pa vilket sitt dessa uppgifter ar
nddviandiga for forskningen. Aven 1 § 1
punkten i den gillande personregisterforord-
ningen forutsitter en tillborlig forsknings-
plan.

For forskningen skall dessutom finnas en
ansvarig ledare eller en grupp som ansvarar
for forskningen. Med en ansvarig ledare av-
ses en person som ansvarar for genomfdran-
det av ett enskild unders6kning, inte en per-
son som ansvarar for den allménna forsk-
ningsadministrationen vid en hogskola, en
myndighet eller inrittning. Att ha en grupp

som dr ansvarig for forskningen dr motiverat
nir undersokningen utférs gemensamt av
flere olika inréttningar eller sammanslutning-
ar eller nér det finns orsak att utse en ansva-
rig person for olika delomrdden dven inom
en och samma inréttning. I avvikelse fran 1
§ 4 mom. i den gillande personregisterlagen
foreslas att dven for sadan forskning som
bedrivs vid hogskolor och inrittningar skall
finnas en ansvarig ledare eller ansvarig
grupp.

Enligt 1 mom. 3 punkten forutsitts att per-
sonregistret anviands och ur registret utlim-
nas uppgifter enbart for historisk eller veten-
skaplig forskning och verksamheten dven i
Ovrigt bedrivs sa att uppgifter om bestimda
personer inte rojs for utomstaende. Anvind-
ningen av forskningsregister har pad motsva-
rande sitt begrinsats i 1 § 1 mom. 3 punk-
ten i den gillande personregisterférordning-
en.
Registret skall enligt 1 mom. 4 punkten
utplanas eller overforas till arkivering eller
dess uppgifter 6verforas i en sadan form att
den som uppgifterna hinfor sig till inte kan
identifieras da personuppgifterna inte ldngre
behovs for att bedriva forskningen eller for
att sidkerstilla riktigheten av dess resultat.
Femérsfristen som ingar i 1 § 1 mom. 4
punkten i den gillande personregisterforord-
ningen liksom dven uppbevaring av uppgif-
ter for uppfoljningsforskning och fortsatt
forskning foreslds bli utlimnad. Faststillan-
de av uppbevaringstid har i praktiken med-
fort problem t.ex. for likemedelsforskning-
en. I bland kan det ockséa vara svart att av-
gora pa forhand om undersokningarna leder
till uppféljningsforskning eller fortsatt forsk-
ning. Dirfor foreslas att uppgifterna far upp-
bevaras s lange som de behovs for att be-
driva forskningen eller for att sikerstilla
riktigheten av dess resultat. For uppbevaring
av kinsliga uppgifter inom forskningen fore-
slas heller ingen sérskild uppbevaringstid.
Det ér vanligt att forskningsregister innehal-
ler kiinsliga uppgifter. Behovet att uppbevara
dessa ir i allménhet likadant som i fraga om
andra uppgifter som behovs for forskningen.
Uppbevaringen skall vara relevant for den
undersdkning for vilken de inhdmtats eller
for den uppfoljningsforskning eller fortsatta
forskning som ansluter sig til%undersbkning-
en. Det kan vara nodvindigt att bevara upp-
gifterna ocksa for att sikerstilla riktigheten
av undersokningens resultat. Den som be-
stillt undersdkningen eller handledaren och
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granskaren fOr undersdkningen skall ocksd
ha ritt att vid behov forsikra sig om riktig-
heten hos arbetet dven pa grundval av mate-
rial som innehdller uppgifter om enskilda
personer. Uppbevaringstiderna for uppgifter-
na varierar beroende pd undersokningen.
Enligt 34 och 35 § skall ett forskningsregis-
ter utplanas, nir det inte lingre behovs for
att bedriva forskningen eller for att siker-
stdlla riktigheten hos dess resultat. Till para-
grafen har sd som ett tredje alternativ vid
sidan av utplaning och arkivering av uppgif-
ter fogats overforing av uppgifter i en sadan
form att den som uppgifterna hinfor sig till
inte lingre kan indentifieras.

Enligt paragrafens 2 mom. tillimpas inte 1
mom. 3 punkten, om det forfarande som
avses i 3 punkten med hinsyn till aldern och
arten av de uppgifter som registrerats i per-
sonregistret dr uppenbart onodigt med avse-
ende pa de registrerades integritetsskydd. En
motsvarande bestimmelse inga i 1 § 1 mom.
3 punkten i den gillande personregisterfo-
rordningen. Behovet av skydd for personlig
integritet kan anses vara mindre nér uppgit-
ter mhédmtas t.ex. om personer som avlidit
for lingre sedan. Vid beddmningen av hur
langt i tiden integritetsskyddet utstricker sig
kan sekretessbestimmelserna vara riktgivan-
de. Anvindning och utlimning av_person-
uppgifter som avses i paragrafen for andra
dndamal &n de som ndmns i 1 mom. 3
punkten dr enligt 8 § 1 mom. 1 punkten
ocksd mojligt med den registrerades entydi-
ga samtycke.

Enligt paragrafens 3 mom. skall de forut-
séttningar som enligt 1 mom. giller for be-
handling av personuppgifter for historisk
eller vetenskaplig forskning tillimpas i kom-
pletterande syfte ndr behandlingen grundar
sig pd 8 § 1 mom. Salunda forverkligas kra-
vet pa lampliga skyddsétgérder i all historisk
och vetenskaplig behandling av personupp-
gifter pa det sitt som artikel 6. 1 b forutsit-
ter. Om férande av forskningsregister kan
ocksd foreskrivas i speciallag, varvid be-
stimmelserna_i den foreslagna paragrafen
viker undan. Aven i de sdrskilda bestimmel-
serna skall beaktas de krav som  direktivet
stiller.

15 §. Statistik. 1 paragrafen foreskrivs om
de forutsittningar under vilka personuppgif-
ter far behandlas for statistiska syften nir
behandlingen inte grundar sig pa 8 § 1
mom. P& fraga kan komma situationer dir
man for behandling av personuppgifter for

statistiska syften inte har négot samtycke av
den registrerade eller nédr det handlar om
statistikforing som inte baserar sig pd lag
eller nir mellan den registrerade och den
registeransvarige inte finns nagon saklig an-
knytning och det inte heller handlar om sa-
dana uppgifter som berér kunder hos eller
arbetstagare vid en koncern eller nigon an-
nan ekonomisk sammanslutning, vilka be-
handlas inom sammanslutningen. Paragrafen
innehaller motsvarande bestimmelser som
gillande 2 § personregisterforordningen, del-
vis justerade och preciserade. Paragrafen dr
avsedd att tillimpas pé sddan behandling av
personuppgifter for statistiska syften om vil-
ken inte bestimts annat. Till exempel om
statens statistikviisende foreskrivs sarskilt i
statistiklagen (62/1994).

Alla forutséttningar som ndmns i paragra-
fen bor vara samtidigt uppfyllda for att per-
sonuppgifter skall kunna behandlas for sta-
tistiska syften med stod av paragrafen. En-
ligt paragrafens I punkt dr forutsittningen
for att personuppgifter skall kunna behandlas
for statistiska syften det att statistik inte kan
uppgoras eller det informationsbehov som
ligger till grund for den inte kan tillgodoses
utan att personuppgifter behandlas. Person-
uppgifter bor séledes inte behandlas, om det
ir mdjligt att uppgora statistik utan dem.
Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i
den gillande personregisterforordningen.

Enligt paragrafens 2 punkt &r forutsitt-
ningen for behandling av personuppgifter for
statistiska syften syften att uppgorandet av
statistik hor till den registeransvariges verk-
samhetsomrade. Samma forutséttning ingar i
gillande 2 § 1 punkten personregisterforord-
ningen. Noédvindighetskravet som ingar i
forordningen har lamnats bort i forslaget. Ett
statistikregister #r sillan nodvindigt, utan
det dr behovligt och nyttigt.

Paragrafens 3 punkt forutsitter att statistik-
register anvinds enbart for statistiska syften
och att uppgifter inte limnas ur registren pa
ett sddant sitt att de kan hinforas till ndgon
bestdmd person, ifall inte uppgifterna utlam-
nas for officiell statistik. Punkten motsvarar
gillande 2 § 3 punkten i personregisterfor-
ordningen. Lagrummet har dndrats ndrmast i
fraga om ordalydelsen for att klarligga for-
muleringen som i nuldget ansetts lamna rum
for tolkning.

16 §. Myndigheters planerings- och utred-
ningsuppgifter. 1 paragrafen_ foreskrivs om
myndigheters méjlighet att pa andra grunder
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dn de som anges i 8 § 1 mom. inhdmta och
registrera personuppgifter i ett personregister
som myndigheten uppritthaller en viss tid
for planerings- och utredningsuppgifter. Vid
inhédmtande och registrering av personupp-
gifter skall i tillimpliga delar iakttas bestam-
melserna om behandling av personuppgifter
for historisk eller vetenskaplig forskning i
14 §. Bestimmelsen har ansetts nodvindig
dérfor att de planerings- och utrednings-
uppgifter for myndigheterna som avses i
paragrafen inte 1 allménhet dr siddan histo-
risk eller vetenskaplig forskning som avses i
14 §. Planerings- och utredningsuppgifterna
som avses i paragrafen kan ansluta sig till
sadana nya fenomen som den samhilleliga
utvecklingen givit upphov till och till vilka
hénfor sig sadana uppgifter som uppenbarli-
gen inte annu hor till ndgon sérskild myn-
dighets lagstadgade uppgifter, varfdr be-
handlingen av personuppgifter salunda inte
dr mojlig med stod av 8 § 1 mom. 4 punk-
ten. Sddana planeringsuppgifter och utred-
ningar dr motiverade med avseende pa det
allminna intresset. Det kan da finnas ett be-
hov att dven inhdmta och registrera person-
uppgifter. Bestimmelsen dr mojlig forutom
med stéd av artikel 7 stycke f i direktivet
dven med stdd av stycke e i artikeln. Den
tilliter behandling av personuppgifter, nir
det dr noédvindigt for att utfora en arbets-
uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning som utférs av den re-
gisteransvarige. Eftersom man vid inhadmtan-
de och registrering av personuppgifter med
stod av denna paragraf i tillimpliga delar
skall iaktta vad som bestdims i 14 § om for-
utséttningarna for behandling av personupp-
gifter for historisk och vetenskaplig forsk-
ning, kan man anse att den registrerades fri-
och rittigheter har beaktats i den foreslagna
paragrafen pa det sitt som direktivet forut-
sétter.

Enligt 28 § i den foreslagna lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet fore-
slds att en myndighet under de forutsitt-
ningar som nidmns i paragrafen i enskilda
fall kan bevilja tillstdnd att ta del av en sek-
retessbelagd handling bl.a. for sddant plane-
rings- eller utredningsarbete som en myndig-
het utfér. Den foreslagna 16 § personupp-
giftslagen mdjliggdr inhdmtande och regi-
strering av_uppgifter for dessa syften ocksa
nir det dr frdga om personuppgifter.

17 §. Personmatrikel. Enligt paragrafen
bestams vilka uppgifter far inhamtas och

registreras for en personmatrikel pd andra
grunder dn de som ndmns i 8 § 1 mom.,
dvs. ndrmast utan den registrerades sam-
tycke och utan saklig anknytning mellan den
registrerade och den registeransvarige. En
forutsittning dr dock att den registrerade
med stod av 30 § inte har forbjudit inhdm-
tande och registrering av uppgifter som gil-
ler honom sjélv. God informationshantering
forutsitter dock att man i forsta hand forso-
ker inhdmta uppgifterna hos den registrerade
sjalv. Ifall den reglstrerades samtycke inte
kan fas av nagon orsak, far for en person-
matrikel inhdmtas och registreras uppgifter
direkt med stod av denna paragraf. Med den
registrerades samtycke fér i ett matrikelre-
gister registreras dven mera omfattande upp-
gifter &n vad som avses i denna paragraf.
Vanligtvis inleds registreringen av person-
matrikeluppgifterna med vissa grundliggan-
de uppgifter, som tillstills den registrerade
for granskning och som den registrerade kan
komplettera med vidare uppgifter.

Enligt paragrafens I mom. fir for ett per-
sonregister som fors for en personmatrikel
pa andra grunder 4n de som ndmns i 8§ § 1
mom. inhdmtas och registreras uppgifter
som med avseende pa registrets #ndamal
behovs for att individualisera den registrera-
de och dennes maka eller make samt den
registrerades barn och fordldrar. Aven om
uppgifterna som behdvs for att individualise-
ra den registrerade inte uppréknas i paragra-
fen pi motsvarande sitt som géllande 2 b §
personregisterforordningen, har man inte for
avsikt att dndra pa det radande rittsldget.
Uppgifter som behdvs for individualisering
ar salunda nérmast namn, fodelsetid och fo-
delseort, tidpunkt for v1gsel tidpunkt och ort
for dﬁdsfall, titel samt yrke. For en person-
matrikel far dessutom inhdmtas och registre-
ras information om den forenande faktor for
de registrerade som utgdr grund for person-
matrikeln och dérmed forknippade uppgifter
samt kontaktuppgifter. Férenande faktorer dr
enligt den definition som framgar av para-
grafens 2 mom. ett visst yrke eller en viss
utbildning, medlemskap i ett arbets- eller
annat kollektiv samt stéllning eller prestatio-
ner inom kulturen, idrotten, néringslivet eller
inom nagon annan sektor av sambhillslivet,
eller ndgon annan didrmed jamforbar faktor.
Information som ansluter sig till den fore-
nande faktorn kan t.ex. i en yrkesmatrikel
vara uppgift om nir den registrerade blivit
Klar for ett visst yrke eller i en studentmatri-
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kel uppgift on néir den registrerade studerade
vid en viss ldroinrittning. Kontaktuppgifter-
na kan utover postadressen besti av telefon-
och telefaxnummer eller e-postadress. Kéns-
liga uppgifter far behandlas for en person-
matrikel endast om de i 12 § omnidmnda
forutsittningarna uppfylls och den registrera-
de inte har forbjudit behandling av uppgif-
ter som giller honom sjélv for en person-
matrikel.

I paragrafens 2 mom. definieras vad som
avses med en personmatrikel. Med en matri-
kel avses en publikation dir en forenande
faktor for de registrerade utgbrs av ett visst
yrke eller viss utbildning, medlemskap i ett
arbets- eller annat kollektiv samt stéllning
eller prestationer inom kulturen, idrotten, na-
ringslivet eller inom ndgon annan sektor av
samhiillslivet, eller nagon annan dirmed
jamforbar faktor. En definition med samma
mnehall ingar dven i den géllande lagen.

Enligt 3 mom. far ur ett personregister
som fors for en personmatrikel utlimnas
sadana uppgifter som den registeransvarige
enligt 1 mom. har ritt att inhdmta och regi-
strera i ett sddant register. En forutsittning
dr att den registrerade inte i enlighet med 30
§ har forbjudit inhdmtande av dessa uppgif-
ter. Bestimmelsen motsvarar gillande 18 §
4 mom. personregisterlagen och mojliggors
av artikel 7 stycke f i direktivet.

Fran paragrafen har bortlimnats det om-
nimnande som ingar i gillande 2 b § per-
sonregisterforordningen om att man vid in-
himtande och registrering av uppgifter skall
forsidkra sig om att registret inte pa grund av
sitt datainnehall dventyrar den registrerades
integritetsskydd. Omnidmnandet har ansetts
vara onddigt, eftersom lagens allmédnna for-
utsdttningar, sasom aktsamhetsplikten och
relevanskravet giller dven behandling av
personuppgifter for personmatriklar.

18 §. Sliktforskning. Enligt paragrafen
bestims vilka slags uppgifter far inhdmtas
och registreras pa andra grunder dn de som
ndmns 1 8 § 1 mom., dvs. ndrmast utan den
registrerades samtycke eller nidr det inte
finns nigon saklig anknytning mellan den
registrerade och den registeransvarige. En
forutsdttning dr att den registrerade inte i
enlighet med 30 § har forbjudit inhdmtande
och registrering av dessa uppgifter. Aven i
friga om register som fors for sliktforsk-
ning bor man i enlighet med god informa-
tionshantering i forsta hand efterstriva att fa
samtycke av den registrerade. Med den regi-

strerades samtycke far i ett sliktforsk-
ningsregister registreras dven andra uppgifter
4n vad som avses i denna paragraf.

Enligt paragrafens I mom. far for slakt-
forskning inhdmtas och registreras uppgifter
som med avseende pa registrets syfte behovs
for att individualisera en person som hor till
en slidkt och dennes make liksom Gvriga per-
sonuppgifter som behovs for slaktforskning-
en samt kontaktuppgifter. Med uppgifter
som behdvs for att individualisera den re-
gistrerade avses hidr nidrmast de uppgifter
som riknas upp i gillande 2 a § personregis-
terférordningen. Sédana uppgifter dr namn,
fodelsetid och fodelseort, tidpunkt for vigsel,
tidpunkt och ort for dodsfall, titel samt yrke.
Bedomningen av vilka 6vriga uppgifter som
dr behovliga for sliktforskning provas sir-
skilt frdn fall till fall. Kontaktuppgifterna
kan utdver postadressen bestd av telefon-
och telefaxnummer eller e-postadress. Kéns-
liga uppgifter far inhdmtas och registreras
for sliktforskning endast pa de grunder som
anges i 12 § och forutsatt att den registrera-
de inte har forbjudit inhémtning och
reglistrering av uppgifter som géller honom
sjdlv.

Fran paragrafen har bortlimnats det om-
nimnande som ingér i gillande 2 a § om att
man skall forsidkra sig om att registret inte
pa grund av sitt datainnehall dventyrar den
registrerades integritetsskydd da uppgifter
inhamtas och registreras. Omnimnandet har
ansetts vara onodigt, eftersom lagens all-
minna fOrutsdttningar, sdsom aktsam-
hetsplikten och relevanskravet, giller dven
behandling av personuppgifter for sliktforsk-
ning.

Enligt paragrafens 2 mom. fér for slikt-
forskningsregister som avses i 1 mom. ur ett
personregister utlimnas endast sadana upp-
gifter som den registeransvarige enligt 1
mom. har ritt att inhéimta och registrera i ett
sadant register. En forutsdttning 4r att den
registrerade inte har forbjudit utlimnande av
dessa uppgifter. Bestimmelsen motsvarar
gillande 18 § 4 mom. personregisterlagen
och mojliggors av artikel 7 punkt f i direkti-
vet. Kiansliga uppgifter far utlimnas for
sliktforskning endast pd de grunder som
anges i 12 § och forutsatt att den registrera-
de inte har forbjudit behandling av uppgifter
som giller honom sjilv.

19 §. Direkt marknadsforing och andra
adresserade forsindelser. 1 paragrafen fore-
skrivs om inhdmtande, registrering och ut-
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ldmnande av personuppgifter for personre-
gister som anvinds for direktreklam, distans-
forsiljning eller annan direkt marknadsfo-
ring, opinions- och marnadsundersékningar
eller andra ddrmed jimforbara adresserade
forsandelser. Distansforsdljningen kan for-
utom telefonforsiljning dven bestd av for-
séljning av varor och tjénster t.ex. via tele-
fax eller e-post. Direkt marknadsforing och
andra ddrmed jamforbara adresserade forsén-
delser kan vara t.ex. brev av kommunala
invanarforeningar riktade till kommunfull-
miktigeledaméter eller andra kommunala
fortroendevalda och som har samband med
kommunala drenden.

I paragrafens I mom. foreskrivs om in-
hémtande och registrering av personuppgif-
ter for ovan nimnda dndamaél pa andra grun-
der 4n de som namns i 8 § 1 mom. Pa friga
kan komma nérmast situationer dédr person-
uppgifter inhdmtas och registreras utan sam-
tycke av den registrerade eller nir mellan
den registrerade och den registeransvarige
inte finns nigon saklig anknytning och det
inte heller handlar om sadana uppgifter som
ber6r kunder hos eller arbetstagare vid en
koncern eller nagon annan ekonomisk
sammanslutning, vilka behandlas inom sam-
manslutningen. En fOrutsittning for inhdm-
tande och registrering av uppgifter ar ocksa
att den registrerade inte har forbjudit inhdm-
tande och registrering av dessa uppgifter
med stdd av 30 §.

Enligt 1 mom. I punkten i paragrafen till-
lats inhdmtande och registrering av person-
uppgifter om personregistret anvinds for en
pa forhand preciserad och kortvarig mark-
nadsforingsétgéird eller annan atgdrd som
avses i momentet och det inte pd grund av
sitt innehall dventyrar de registrerades integ-
ritetsskydd. I 3 § personregisterforordningen
foreskrivs om en tvd ar lang tidsfrist for
uppbevaring av personuppgifter som inhdm-
tats for en opinions- eller marknadsunder-
sokning och i 4 § om en sex manader lang
tidsfrist for anvéindning av kampanjregister
till direkt marknadsféring. 1 propositionen
foreslds att man avstdr fran uttryckliga tids-
fridster. I praktiken har speciellt tidsfristen
for anvédndningen av ett kampanjregister vi-
sat sig vara alltfér kort t.ex. nir en stor
marknadsforingskampanj genomfors etappvis
och det dr dndamélsenligt att hela kampanj-
registret tas i bruk pd en gang Etti 1 mom.
1 punkten avsett register far dock inte utgéra
ett permanent register, utan det kan vara i

bruk endast s& linge som en viss pa fo6r
hand preciserad marknadsforingsatgird eller
annan i 1 mom. avsedd atgird kriver det.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkten far
personuppgifter inhéimtas och registreras for
direkt marlg(nadsformg och annan i momentet
avsedd dtgird pd andra grunder én de som
ndmns i 8§ § 1 mom., om personregistret in-
nehéller uppgifter enbart om den registrera-
des namn, titel eller yrke, alder, k6n och
modersmal, en identifieringsuppgift som kan
hianforas till honom samt kontaktuppgifter
for tagande av kontakt och forutsatt att den
registrerade inte har forbjudit sidan inhamt-
ning och registrering av personuppgifter. En
motsvarande bestdmmelse ingér 1 géllande 4
§ 2 punkten i personregisterférordningen.
Enligt den féreslagna bestimmelsen far 1 ett
personregister som anvinds for direkt mark-
nadsforing, opinions- och marknadsunder-
sokningar eller andra dérmed jdmforbara
adresserade forséndelser utdver de uppgifter
som anges i bestiimmelsen dven registreras
en identifieringsuppgift som kan hénforas till
den registrerade. Eftersom en sadan uppgift
enligt paragrafens 2 mom. far utlimnas for
direkt marknadsforing eller for 6vriga dnda-
mal som ndmns i 1 mom., &r det motiverat
att en sddan uppgift ocksd far registreras i
ett personregister som fors for nimnda #nda-
mal. Uppgift om adress och telefonnummer
som ndmns i gillande 4 § 2 punkten person-
registerférordningen har i forslaget ersatts
med adressuppgifter. Kontaktuppgifterna kan
bestd av forutom adress och telefonnumer
dven av t.ex. telefaxnummer och e-postad-
ress. Kravet pa att reglstret inte far aventyra
statens sikerhet pa grund av att det &r hel-
tickande eller pa grund av det sitt pa vilket
det anvinds har bortlimnats i forslaget. Det
hédr beror pa att sdkerstillandet av statens
sikerhet inte ldngre ndmns uttryckligen som
lagens syfte.

Inhdmtande och registrering av personupp-
gifter for de dndamal som némns i paragra-
fen &r enligt 1 mom. 3 punkten tillatet, om
personregistret innehaller uppgifter som gil-
ler den registrerades arbetsuppgifter eller
stdllning inom néringslivet eller 1 ett offent-
ligt uppdrag och det anvénds till att séinda
information som ansluter sig till hans arbete.
Informationen kan bestd av t.ex. business to
business-marknadsforing inom néringslivet
samt av information som sénds till tjanste-
min och fortroendevalda i anslutning till
deras uppgifter.
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I paragrafens 2 mom. foreskrivs om ut-
limnande av personuppgifter for direktrek-
lam, distansforsiljning eller annan direkt
marknadsforing, opinions- och marknadsun-
dersokningar eller andra ddrmed jamforbara
adresserade fOrséndelser. For dessa syften
kan man enligt bestimmelsen utlimna eller
som grund for stickprovet vid utlimnandet
av uppgifter utdver en identifieringsuppgift
som kan hénforas till en viss person anvinda
sddana uppgifter som anges i 1 mom. 2
punkten, dvs. uppgifter om den registrerades
namn, titel eller yrke, alder, kon, modersmaél
samt kontaktuppgifter. En fOrutsittning for
utlimnande 4r dessutom att den registrerade
med stdd av 30 § inte har forbjudit att dessa
uppgifter utlimnas for sddana syften och det
dr uppenbart att den registrerade kinner till
en sadan utlimning av personuppgifter. Be-
stimmelsen motsvarar gillande 18 § 2 mom.
personregisterlagen och 12 § personregister-
forordningen och den mdjliggors av artikel 7
stycke f i direktivet.

Kinsliga uppgifter far utlimnas for direkt
marknadsforing och foér andra i paragrafen
nimnda syften endast med stod av 12 §. Om
utlimnande av personbeteckning i syfte att
uppdatera adressuppgifter eller for att undvi-
ka méngfaldig postning foreskrivs sérskilt i
13 §.

20 §. Behandling av personkreditupplys-
ningar. 1 den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om behandling av personkreditupplys-
ningar och om kreditupplysningsregister. Till
skillnad fran de Ovriga bestimmelserna i 4
kap. foreskrivs i denna paragraf uttmmande
om vilka uppgifter som far registreras i ett
kreditupplysningsregister och for vilka &nda-
maél personkreditupplysningar far utlimnas.
Med personkreditupplysningar avses i enlig-
het med definitionen i 3 § 7 punkten person-
uppgifter, som &r avsedda att anvindas vid
beddmning av en enskild fysisk persons eko-
nomiska stdllning, forméga att svara for sina
forbindelser eller palitlighet. Den féreslagna
definitionen omfattar i sak de personkredit-
upplysningar som hor till tillampningsom-
radet for den gidllande lagen, dvs. 1 praktiken
konsumenternas kreditupplysningar. Ett kre-
ditupplysningsregister definieras i 3 § 8
punkten si att det avser ett register som in-
nehéller personkreditupplysningar. Gillande
bestimmelser om kreditupplysningsregister
ingér i 5 § personregisterforordningen. Med
anledning av revideringen av bestimmelser-
na om de grundldggande fri- och rittigheter-
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na foreslas att bestimmelsen flyttas till la-
gen. Dessutom fOreslds vissa andra juster-
ingar i bestimmelserna.

I paragrafens I mom. foreskrivs om den
information om betalningsstorningar som
den som utdvar kreditupplysningsverksamhet
utdver den registrerades kontaktuppgifter far
registrera i ett kreditupplysningsregister. For
nérvarande foreskrivs om registrering av den
registrerades kontaktuppgifter i 5 § 1 mom.
personregisterforordningen och om registre-
ring av information om betalningsstorningar
finns bestimmelser 1 5 § 2 mom. Gillande 5
§ 1 mom. har i forslaget justerats si att i be-
stimmelsen ndmns enbart den registrerades
kontaktuppgifter utan att desto ndrmare ange
vad de innefattar. Med kontaktuppgifter av-
ses i huvudsak uppgifter motsvarande de
som ridknas upp i 5 § 1 mom. personregis-
terforordningen. Enligt forslaget kan man
ocksa registrera t.ex. den registrerades tele-
fon- och telefaxnummer eller e-postadress.

Enligt 1 mom. [ punkten far i ett
kreditupplysningsregister registreras informa-
tion om en siddan férsummelse att betala
eller prestera ndgot som har konstaterats ge-
nom en lagakraftvunnen dom, genom en
tredskodom, vid en forrittning av en utsok-
ningsmyndighet eller genom en protest av en
vixel som den registrerade har accepterat
eller till foljd av vilken den registrerade vid
utmétning har konstaterats vara medellos.
De uppgifter som riknas upp i den foreslag-
na punkten motsvarar i stort sett dven gal-
lande 5 § 2 mom. 1 punkten i personregis-
terforordningen. Bestdmmelsen har i forsla-
get justerats sa att i kreditupplysningsregister
aven fér registreras information om en sadan
betalningsstdrning som har konstaterats ge-
nom en tredskodom. Enligt RB 5 kap. 13 §
(1052/1991) avgérs ett mal dér forlikning dr
tillaiten genom en tredskodom om en svaran-
de som uppmanats att avge svaromal inte
har avgivit svaromalet inom utsatt tid eller
inte i sitt svaromal har uppgett grunderna for
bestridandet eller endast aberopar en grund
som uppenbart saknar betydelse for malets
avgorande.

I regel skall den part pa vars yrkande en
tredskodom har meddelats se till att motpar-
ten delges tredskodomen (RB 12 kap. 14 §,
1052/1991). Atervinning mot tredskodom
kan s6kas inom 30 dagar efter att sokanden
vid en utmétning som skett i hans nédrvaro
eller annars bevisligen har fatt del av tred-
skodomen (RB 12 kap. 15 §, 1052/1991). 1
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praktiken dr det sdlunda svirt att sld fast nir
tidsfristen borjar och slutar och nér tredsko-
domen vinner laga kraft. Om domen inte
anviands som grund vid utméitning eller an-
nars bevisligen delges svaranden, vinner den
kanske aldrig laga kraft. Eftersom det ofta 4r
svart for den som for kreditupplysningsre-
gister att utreda om tredskodomarna vunnit
laga kraft, foreslas att for registrering av
uppgifter om betalningsstérningar som grun-
dar sig pa tredskodom inte forutsitts att
tredskodomen vunnit laga kraft.

Den foreslagna regleringen motsvarar i sak
den ursprungliga ordalydelseni 5 § person-
registerforordningen, enligt vilken sadan for-
summelse av prestation som konstaterats
genom en betalningsorder som utfirdats av
domare kunde antecknas i kreditupplysnings-
register. Betalningsorderforfarandet avskaffa-
des i samband med att bestimmelserna om
ovan beskrivna summariska forfarande stifta-
des. Med undantagslov av datasekretess-
ndmnden har man redan bdrjat tilldmpa en
praxis i enlighet med den foreslagna regle-
ringen.

Enligt 1 mom. 2 punkten far i ett kre-
ditupplysningsregister registreras information
om en sadan forsummelse att betala eller
prestera ndgot som har lett till att konkurs-
anstkan har l&mnats in och enligt 1 mom. 3
punkten om siddan férsummelse att betala
eller prestera nagot som den registrerade har
erkint genom ett skriftligt meddelande till
borgendren. Motsvarande bestimmelser in-
gidri1 5§ 2 mom. 2 och 3 punkten personre-
gisterforordningen.

Med stéd av 1 mom. 4 punkten far i ett
kreditupplysningsregister inféras uppgifter
ocksd om siddana betalningsstérningar som
medfor att séljaren vid avbetalningskép en-
ligt lagen om avbetalningskép (91/1966) har
ratt att aterta det sélda foremalet eller att en
kreditgivare enligt konsumentskyddslagen
(38/1978) har ritt att hiiva ett annat konsum-
tionskreditavtal.

Om siljarens ritt att aterta det salda fore-
malet foreskrivs i 2 § lagen om avbetal-
ningskop. I paragrafens 1 mom. foreskrivs
om den tidsfrist efter vilken en betalning
anses vara forsenad och om Gvriga forutsitt-
ningar som bor uppfyllas innan séljaren har
rdtt att aterta det salda foremdlet. I paragra-
fens 2 mom. begrinsas séljarens ritt att ater-
ta foremélet nidr drojsmalet berott pa betal-
ningsstorningar som koparen rakat ut for till
foljd av sjukdom, arbetsloshet eller av annan

sérskild orsak huvudsakligen utan egen for-
skyllan och forutsatt att koparen erligger det
obetalade beloppet jimte rinta och kostna-
der, innan foremalet atertas.

I 7 kap. 16 § konsumentskyddslagen
(541/1994) foreskrivs om nér en kreditgivare
pé grund av konsumentens betalningsdrojs-
mal eller annat brott mot avtalet har ritt att
kriva betalning av en post som annars inte
har forfallit, aterta den silda varan eller att
gora nigon annan sirskild pafoljd gillande.
En kreditgivare fir anvidnda sig av denna
ritt endast om de forutsdttningar som anges
i 1 mom. 1 eller 2 punkten i paragrafen upp-
fylls. I 1 mom. 1 punkten i paragrafen fore-
skrivs om den tidsfrist efter vilken en betal-
ning anses vara forsenad och om beloppet
pé den forsenade betalningen. En forutsitt-
ning enligt 1 mom. 2 punkten i paragrafen
ar att konsumenten gor sig skyldig till nagot
annat avtalsbrott som #r visentligt. I para-
grafens 2 mom. begrinsas kreditgivarens ritt
att gora en i 1 mom. nimnd pafoljd gillan-
de, om betalningsdréjsmalet orsakas av kon-
sumentens sjukdom, arbetslGshet eller av
négon annan dirmed jamforbar omsténdighet
som inte beror pa honom sjilv, utom da det-
ta med beaktande av drojsmalets lingd och
andra omstindigheter vore uppenbart oski-
ligt gentemot kreditgivaren.

Registering av sadana uppgifter som avses
i den foreslagna 20 § 1 mom. 4 punkten kan
for nirvarande ske med tillstind av datasek-
retessndmnden. Datasekretssndmnden  har
upprepade ganger medgett tillstdnd for regi-
strering av sadana uppgifter om betalnings-
storningar. Registreringen av dessa uppgifter
med stod av tillstdnd av datasekretessnamn-
den utgor gingse bruk. Darfor foreslas i pro-
positionen att registreringen kan ske direkt
med stod av bestimmelsen. I ndmndens till-
stindsbeslut ingir bestimmelser som den
registeransvarige skall iaktta ndr uppgifter
fors in 1 register. I paragrafens 2 mom. fore-
skrivs under vilka forutsittningar sadan in-
formation om betalningsstorningar far regi-
streras i kreditupplysningsregister. Dessa
forutsittningar motsvarar de centrala bestam-
melser som ingdr i tillstand som beviljas av
datasekretessndmnden.

I paragrafens 3 mom. féreskrivs om andra
uppgifter som forutom information om be-
talningsstorningar far registreras i ett kre-
ditupplysningsregister. Sadana uppgifter &r
for det forsta information om anteckningar i
skuldsaneringsregistret som avses i 87 § la-
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gen om skuldsanering f&r privatpersoner
(57/1993) samt uppgift om omyndigforkla-
ring och forordnande av god man for en
person for att skota hans ekonomiska ange-
ligenheter. Bestimmelsen motsvarar till den-
na del gillande 5 § 3 och 4 punkten person-
registerforordningen, dock s& justerad att i
kreditupplysningsregister ocksa far registre-
ras uppgift om foérordnande av god man for
att skota de ekonomiska angelagenheterna.
Tilldgget beror pa att for en person som inte
sjdlv formar skota sina ekonomiska angeld-
genheter forordnas nuftrtiden ofta en god
man i stillet for formyndare. I ett kreditupp-
lysningsregister fir med stod av 3 mom. pa
registrerades begiran ocksa registreras upp-
gift om att en sadan betalning som avses i
paragrafens 1 mom. har erlagts. Enligt gil-
lande lag kan inte information om erlagd
betalning registeras i ett kreditupplysnings-
register, vilket man ansett vara ett missfor-
hallande. Information om erlagd betalning &r
av betydelse ndr kreditgivaren bedémer den
registrerades formdga att skota sina forbin-
delser och vilja att betala. Nytt jamfort med
tidigare dr att enligt 3 mom. fdr i ett kre-
ditupplysningsregister dven registreras upp-
gift om kreditforbud som den registrerade
sjalv uppgett. Det hir motsvarar den praxis
som datasekretessndmnden iakttagit i fraga
om undantagslov.

I paragrafens 4 mom. anges forutséttning-
arna for utlimnande av personkredituppgif-
ter. Personkreditupplysningar far utlamnas
enbart till sddan registeransvarig som bedri-
ver kreditupplysningsverksamhet samt den
som behéver information for beviljande eller
Overvakning av kredit eller f6r annat ddrmed
jamforbart syfte. I kreditgivarens intresse
ligger att erhalla uppgifter om faktorer som
paverkar kredittagarens betalningsforméga.
Den registrerades rittigheter har man efter-
strivat att garantera genom att sd mycket
som mojligt begrdnsa kretsen av dem till
vilka uppgifter far utlimnas och genom att i
21 § foreskriva om efter vilken tid uppgifter
skall utplanas ur kreditupplysningsregister.
En motsvarande bestimmelse ingar i gillan-
de 18 § 3 mom. personregisterlagen.

Med annat syfte jimforbart med det nir
information behdvs vid beviljande eller
Overvakning av kredit avses t.ex. det nir
arbetsgivaren vill ha information om en per-
son som han tidnker anstélla for en uppgift
diar den anstdllde direkt har ett ekonomisk
ansvar for arbetsgivarens egendom eller nir

arbetsforhallandet annars forutsitter sirskild
tilltro. Om arbetsforhallandet inte forutsitter
nagot ansvar for arbetsgivarens egendom
eller sérskild tilltro, far uppgifter inte limnas
ut. En arbetsgivare kan saledes inte pa
grundval av denna bestimmelse alltid gran-
ska kredituppgifterna pa alla arbetssokanden.

21 §. Utplaning av uppgifter ur kreditupp-
lysningsregister. 1 paragrafen foreskrivs om
hur ldnge sadana uppgifter om betalnings-
storningar som forts in i ett kreditupplys-
ningsregister med stéd av 20 § 1 mom. 1—4
punkten far uppbevaras i registret. For nir-
varande finns inga uttryckliga bestimmelser
om hur ldnge uppgifter om betalningsstor-
ningar far uppbevaras i ett kreditupplys-
ningsregister, utan den registeransvarige har
definierat tiderna i enlighet med de allménna
bestimmelserna i personregisterlagen. I

raktiken varierar tiderna mellan tva och tio
ar beroende pé vilken typ av uppgift det &r
fraga om. Enligt 21 § ] punkten skall upp-
gifter som registrerats med stod av foreslag-
na 20 § 1 mom. 1 punkten utplénas ur ett
kreditupplysningsregister fyra ar efter att
betalningsstomingen i enlighet med 20 § 1
mom. 1 punkten har konstaterats. Uppgifter
som avses i foreslagna 20 § 1 mom. 2 punk-
ten skall enligt 21 § 2 punkten utplanas ur
kreditupplysningsregistret fem ar efter att
konkursansokan lamnats in. Uppgifter som
avses i foreslagna 20 § 1 mom. 3 punkten
skall enligt 21 § 3 punkten utplanas ur re-
gistret senast tva ar efter att betalningsstor-
ningen har erkénts och uppgifter som avses i
20 § 1 mom. 4 punkten skall enligt 21 § 4
punkten utplinas senast tva ar efter att betal-
ningsstorningen har registrerats.

Paragrafen fOreslas inte innehalla nagra
uttryckliga bestdmmelser om hur léinge sda-
na uppgifter som registrerats med stod av 20
§ 3 mom. far uppbevaras i ett kreditupplys-
ningsregister. Det hur ldnge dessa uppgifter
far uppbevaras i ett kreditupplysningsregister
bestams av saksammanhanget och de all-
minna bestimmelserna. Enligt féreslagna 29
§ 1 mom. skall den registeransvarige utan
obefogat drojsmal pad eget initiativ eller pa
yrkande av den registrerade bl.a. utplana ur
registret en personuppgift som med hidnsyn
till andamélet med behandlingen ar for-
aldrad. Uppgifter som registrerats i ett kre-
ditupplysningsregister med stod av 20 § 3
mom. skall utplanas ur registret, nér det inte
langre finns nagon grund att uppbevara dem
i registret. Sdlunda skall uppgift om anteck-
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ningar i skuldsaneringsregister utplanas ur
kreditupplysningsregistret, nédr dessa uppgif-
ter i enlighet med bestimmelserna om skuld-
saneringsregister utplanats ur skuldsanerings-
registret, och uppgift om omyndigférklaring
ndr omyndigférkiaringen upphort att gilla.

5 kap. Oversiindande av personuppgifter
till ett land utanfor Europeiska
unionen

I kapitlet foreskrivs om overforing av per-
sonuppgifter till ldnder utanfér Europeiska
unionens medlemsstaters territorier och till
linder utanfér Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet. Med Overforing avses faktisk
Overforing av uppgifter utanfor medlemssta-
ternas territorier och till lander utanfér EES.
Overforing &r delvis annat @n utlimnande av
uppgifter. Med dverforing avses hir forutom
utlimnande av uppgifter &ven annan fysisk
Overforing, t.ex. 6verforing av personuppgif-
ter till ett register som dr gemensamt for en
konsern eller annan ekonomisk sammanslut-
ning och som fors utanfor EU eller EES. 1
motsats till vad som giller for utlimnande
av personuppgifter, kan den registeransvari-
ge vara densamma ocksa efter en overforing.

Bestammelserna i kapitlet tillimpas pa
savil overforing av enstaka uppgifter som
Overforing av storre datamingder samtidigt.
Genom bestimmelserna verkstills det lag-
stiftningsmandat som ingar i artikel 25 och
26 i direktivet. Enligt den géllande personre-
gisterlagen far personuppgifter limnas ut
som massutlimnande eller som kinsligt
stickprov till linder som inte anslutit sig till
dataskyddskonventionen endast med sam-
tycke av den registrerade eller pa basis av
uppdrag av den registrerade eller pa basis av
tillstand av datasekretessnimnden. Nu skall
forutsédttningarna for Overforing definieras
uttommande 1 detta kapitel. I det hér héinse-
endet inskrénks datasekretssndmndens till-
standsbehorighet.

22 §. Allmdnna forutsdttningar. 1 paragra-
fen skall foreskrivas om de allménna forut-
sdttningarna for §verforing av personuppgif-
ter till ldnder utanfor Europeiska unionens
medlemsstaters territorier och till ldnder
utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. I artikel 25.1 i direktivet foreskrivs
att personuppgifter far overforas till tredje
land endast om landet i fraga sdkerstiller
en tillricklig skyddsnivd. Om detta fore-
skrivs i paragrafens I mom. I bestimmelsen

ndmns dven EES, eftersom Island, Norge
och Lichtenstein, vilka hor till EES, har for-
bundit sig vid att deras nationella lagstift-
ning skall motsvara kraven i direktivet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om be-
domningen av en tillricklig dataskyddsniva.
Nér man bedomer om dataskyddsnivin dr
tillracklig, skall man bedoma frdgan med
avseende pé samtliga uppgifter och uppgifts-
kategorier. Dataskyddsnivan boér vara till-
rdcklig under alla omstéindigheter i samband
med en dverforing eller en serie av Overfo-
ringar.

Artikel 25.2 i direktivet innehaller bestim-
melser om beddmningen av om skyddsnivén
i ett tredje land ar tillracklig. Dessa forut-
sattningar foreslds ingd i paragrafens 2
mom., enligt vilket vid bedémningen av om
dataskyddsnivan #r tillrdcklig, hansyn skall
tas till uppgifternas art, den planerade be-
handlingens syfte och lingd, ursprungslandet
och det slutliga maélet, de allmdnna och
branschspecifika rittsregler och uppforande-
kodex som giiller i landet i friga samt de
skyddsétgirder som vidtagits. Dataombuds-
mannen foreslds Overvaka Overforingarna
med hjilp av anmilan enligt 36 § och utgora
sakkunnigmyndighet vid beddmningen av en
tillracklig dataskyddsniva.

Enligt artikel 25.3 skall medlemsstaterna
och kommissionen informera varandra, nir
de anser att ett tredje land inte kan garantera
en tillracklig skyddsniva. Kommissionen kan
genom kommittéforfarande i enlighet med
artikel 31 konstatera att ett tredje land inte
kan garantera en tillridcklig dataskyddsniva.
Kommittén 4r sammansatt av fOretrddare
for medlemsstaterna och har kommissionens
foretradare som ordférande. Kommissionens
foretridare skall for kommittén foreldgga
forslag till atgirder som behover vidtas och
kommittén skall yttra sig om forslagen. Efter
att kommissionen erhdllit ett yttrande skall
den fatta beslut om atgiarder. Om &tgédrderna
inte motsvarar kommitténs utlatande, skail
kommissionen anmila om detta till Europe-
iska unionens rad, som kan besluta annor-
lunda i saken. Via den praxis som utvecklats
mellan kommissionen och kommittén som
bitriider kommissionen i enlighet med artikel
31 utformas en bild av de linder som kan
garantera en tillricklig dataskyddsnivd pa
grundval av landets nationella lagstiftning
eller beroende pé landets internationella for-
pliktelser.

En anmilan om o&verféring av uppgifter
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utanfér Europeiska unionens medlemsstaters
territorier och till linder utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet skall goras
till dataombudsmannen enligt vad som be-
stims i 36 §.

23 §. Grunder for undantag. Nir det giller
forbud mot att Sverféra uppgifter till ett
tredje land som inte kan garantera en till-
riacklig dataskyddsnivd enligt artikel 25 i
direktivet, foreslas att undantag kan medges.
Enligt artikel 26 skall medlemsstaterna fore-
skriva om att 6verforing av personuppgifter
eller en serie av sddana Gverforingar till ett
tredje land som inte kan garantera en till-
riacklig dataskyddsnivd som avses i artikel
25.2, far utforas under de forutsdttningar
som anges i artikel 26. Bestimmelser om
detta foreslas i 23 §.

Personuppgifter far enligt paragrafens I
punkt Overforas med den registrerades en-
tydiga samtycke. Artikel 26. 1 a i direktivet
forutsdtter att den registrerade ldmnat sitt
otvetydiga samtycke.

Enligt paragrafens 2 punkt dr en Gverfo-
ring av personuppgifter mojlig, om Sverfo-
ringen behdvs pa basis av uppdrag av den
registrerade eller for att fullgbra ett avtal
mellan den registrerade och den registeran-
svarige eller pa begiran av den registrerade
for att genomfora de dtgirder som foregar
avtalet.

Enligt 3 punkten i paragrafen ir en 6verfo-
ring tilldten, om overféringen behovs for att
inga eller fullgdra ett sddant avtal mellan
den registeransvarige och en tredje man som
overenstimmer med den registrerades intres-
se. Ingdendet eller fullgérandet av avtalet
skall salunda Gverenstimma med den regi-
strerades intresse t.ex. pa sa sitt att den regi-
strerade dr formanstagare. Med tredje man
avses enligt 3 § 6 punkten personer, sam-
fund, inrdttning eller stiftelser andra dn den
registrerade, registeransvarig, registerforare
eller den som behandlar personuppgifter for
den registeransvariges eller registerférarens
rikning. Overforing av uppgifter pa basis av
denna punkt kan aktualiseras t.ex. nér avtal
skall ingds om forsdkringar och hélsovards-
tjanster som giller en person som arbetar
utomlands.

En Overforing dr tillaten ocksé nir Sverfo-
ringen behdvs for att skydda ett for den re-
gistrerade grundlidggande intresse (4 punk-
ten). Personuppgifter far overforas utanfor
Europeiska unionens medlemsstaters territo-
rier eller till l&nder utanfér Europeiska eko-

nomiska samarbetsomradet ocksd, om &ver-
foringen behovs eller dr pakallad av lag for
att sikerstilla ett viktigt allmént intresse el-
ler for att uppgora, framfora, forsvara eller
avgora ett rattsligt ansprak (5 punkten). En
overforing i syfte att skydda ett viktigt all-
mint intresse kan bli aktuell t.ex. i samband
med informationsutbyte mellan olika linders
myndigheter. Med allmint intresse avses hir
likvil inte enbart ett offentligt intresse. En
overforing kan ske pd denna grund t.ex. for
att genomfdra en vetenskaplig undersdkning
eller for att forse en myndighet med uppgif-
ter i syfte att fa ett tillstand eller for att sko-
ta tillsynsuppgifter (t.ex. tillstdnd for forsilj-
ning av likemedel).

En 6verforing dr tilldten enligt paragrafens
6 punkt, om 6verforingen sker ur ett register
i friga om vilket det uttryckligen har be-
stimts om allmén rétt eller ritt att pa sir-
skilda grunder erhélla information. Med det-
ta avses enligt direktivet en Gverforing frén
ett sadant offentligt register, som #r tillgiing-
ligt for allménheten eller var och en som
kan styrka ett berittigat intresse, i den ut-
strickning som de i lagstiftningen angivna
villkoren for tillgénglighet uppfylls i det
enskilda fallet. P4 fraga kan saledes komma
myndighetsregister som innehaller offentliga
uppgifter, t.ex. fastighetsregister och han-
delsregister. Enligt punkt 58 i direktivets
ingress bor en sddan Gverforing inte omfatta
alla uppgifter eller hela kategorier av uppgif-
ter som finns i registret. Nir registret dr av-
sett att vara tillgéngligt for personer med ett
berittigat intresse skall Gverforingen enligt
ndmnda punkt goras endast pa begiran av
dessa personer eller om de sjidlva dr motta-
gare av personuppgifterna.

Enligt paragrafens 7 punkt dr en 6verfo-
ring tillaten, om den registeransvarige
genom avtalsklausuler eller pd nagot annat
sitt ger tillrdckliga garantier for skyddet av
individernas personliga integritet och rittig-
heter.

Meningen #r att kommissionen och med-
lemsstaterna i samrad utarbetar sadana spel-
regler om 6verforing av personuppgifter till
stater utanfér EU:s medlemsstaters territorier
att den registrerades personliga integritet kan
ges tillrdckliga garantier. Enligt direktivet
skall varje medlemsstat underritta kommis-
sionen och de Gvriga medlemsstaterna om
Overforingar till tredje land som med-
lemsstaten godkidnt pa basis av de garantier
som den registeransvarige stiller. Om en
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annan medlemsstat eller kommissionen pa
grunder som #r berittigade med hédnsyn till
skyddet for personlig integritet och enskilda
personers grundldggande fri- och rittigheter-
na gor en invindning, skall kommissionen
genomfora ett sadant kommittéforfarande i
enlighet med artikel 31 i direktivet, vilket
beskrivits ovan i 22 § 2 mom.

6 kap. Den registrerades rittigheter

24 §. Information om behandling av upp-
gifter. Paragrafen innehéller bestimmelser
om den registeransvariges skyldighet att vid
inhdmtande av personuppgifter se till att den
registrerade kan fa uppgift om den register-
ansvarige och om det under vilka forutsitt-
ningar man kan avvika frin skyldigheten att
informera den registrerade om behandlingen
av personuppgifter. I gillande 24 § person-
registerlagen foreskrivs om skyldigheten att
underritta den registrerade om anvéndnin
av personregister 1 vissa fall. Aven kravet pa
god registersed i 3 § personregisterlagen kan
forutsitta att den registrerade skall underriit-
tas om behandlingen av personuppgifter.
Dessutom kan den registrerade pa basis av
registerbeskrivningen, om vilken foreskrivs i
gillande 10 § personregisterlagen, fa uppgift
om sddan behandling av personuppgifter
som giller den registrerade.

Syftet med den registeransvariges anmil-
ningsplikt dr att garantera att den registrera-
de skall kédnna till sidan behandling av per-
sonuppgifter som giller den registrerade
sjalv. Den registrerades ritt att fi veta om
sadan behandling av personuppgifter som
berdr honom sjilv forbattrar hans méjlighe-
ter att gora sina rittigheter géllande vid be-
handlingen av personuppgifter samt att be-
doma behandlingens laglighet och riktighet.
Den registeransvariges anmilningsplikt kan
ombesoOrjas t.ex. genom att utnyttja register-
beskrivningen, som innehdller motsvarande
uppgifter som den registeransvarige enligt
24 § skall informera den registrerade om.

I paragrafens ! mom. foreskrivs om den
registeransvariges skyldighet att se till att
den registrerade kan fa uppgift om den re-
gisteransvarige och vid behov om dennes
foretrddare, dndamalet med behandlingen av
personuppgifterna samt den till vilken upp-
gifter vanligen limnas ut, liksom om de
uppgifter som behdvs for att utdva den regi-
strerades rittigheter vid behandlingen av
personuppgifter. Uppgifter skall ges nir per-

sonuppgifter inhdmtas och registreras, eller
om uppgifterna inte inhdmtas hos den regi-
strerade sjilv och avsikten dr att limna ut
uppgifterna, senast da uppgifterna for forsta
gangen limnas ut. .

Artikel 10 i direktivet forutsitter att den
registeransvarige skall ge den person hos
vilken uppgifter om honom sjilv samlas in
de uppgifter som ndmns i artikeln, utom i
fall da han redan kénner till informationen.
Enligt artikel 11.1 i direktivet skall med-
lemsstaterna foreskriva om att ifall uppgif-
terna inte samlas in hos den registrerade
sjdlv, skall den registeransvarige ge den re-
gistrerade de uppgifter som anges i artikeln,
nér uppgifterna registreras eller senast nir de
for forsta iéngen lamnas ut, utom i fall da
han redan kinner till informationen.

Fran anmaélningsskyldigheten, om vilken
foreskrivs i paragrafens 1 mom., kan goéras
undanta]g pé de grunder som anges i 2 mom.
Enligt / punkten 1 momentet far undantag
goéras, om den registrerade redan har erhallit
uppgifterna som avses 1 mom. Den registre-
rade kan anses ha fatt uppgifterna t.ex. nir
inhdmtandet av personuppgifter dr forknippat
med fullgérandet av ett sadant avtal, i vilket
den registrerade r part.

Med stod 2 punkten i paragrafens 2 mom.
far undantag fran anmilningsskyldigheten
goras, om det dr noédvindigt pad grund av
statens sikerhet, forsvaret eller den allménna
ordningen och sikerheten eller for att fore-
bygga eller utreda brott eller for en tillsyns-
uppgift som ansluter sig till beskattningen
eller den offentliga ekonomin.

Den registrerades ritt att erhalla informa-
tion kan begrinsas med stod av artikel 13.1
i direktivet. Enligt artikeln kan medlemssta-
terna genom lagstiftningsatgidrder begridnsa
bl.a. den registrerades ratt att erhalla infor-
mation enligt artiklarna 10 och 11, om det
ir nodvandigt for att sidkerstilla de syften
som anges i artikeln. Sddana syften 4r bl.a.
statens sdkerhet och den allminna ordningen
och sidkerheten samt forebyggande och ut-
redning av brott och tillsynsuppgifter som
ansluter sig till beskattningen eller 6vrig of-
fentlig ekonomi.

D4 uppgifter inte inhdmtas hos den regi-
strerade sjilv, kan enligt 2 mom. 3 punkten
undantag goras frén anmélningsskyldigheten,
om det dr omdojligt att limna uppgifter till
den registrerade eller om det kriaver oskiligt
besvir eller foranleder visentlig skada eller
olidgenhet for den registrerade eller for dnda-
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malet med behandlingen av uppgifterna och
de uppgifter som registreras inte anvénds till
sadant beslutsfattande som giller den regi-
strerade. Det kan vara omdjligt att informera
den registrerade eller det kan kriva oskiligt
besvir t.ex. nidr personuppgifter behandlas
for historiska, vetenskapliga eller statistiska
syften. Nér man bedomer om det dr omdjligt
att informera den registrerade eller om det
foranleder oskiligt besvédr, kan man bla.
beakta antalet registrerade och aldern hos de
uppgifter som behandlas. Lidmnandet av
uppgifter till den registrerade kan foranleda
vasentliga skada eller oldgenhet for den regi-
strerade eller dndamalet med behandlingen
tex. i samband med en sddan medicinsk
undersokning, som berdr uppgifter om é&rft-
liga sjukdomar. En forutsittning for att upp-
gifter inte limnas ut i sddana fall &r ocksi
att uppgifterna inte anvinds till sddant be-
slutsfattande som berdr den registrerade.

Enligt 2 mom. 3 punkten foreligger inte
heller nagon anmilningsskyldighet, ifall
insamling, registrering eller utlimnande
uttryckligen har reglerats i lag.

De undantag fran anmailningsskyldigheten
som nidmns i 2 mom. 3 punkten mojliggérs
av artikel 11.2 och artikel 13. 1 g i direk-
tivet. Enligt artikel 11.2 i direktivet far man
gora undantag frdn anmilningsskyldigheten,
om det sidrskilt i samband med behandling
av personuppgifter for statistiska dndamal
eller historiska eller vetenskapliga forsk-
ningsidndamal, visar sig omdjligt eller inne-
bir en oproportionerligt stor anstringning att
ge information eller om registrering eller
utlimnande uttryckligen foreskrivs i forfatt-
ning. Trots att man i propositionen formule-
rat undantaget fran anmaélningsskyldigheten
p& grund av att det dr omdjligt att gbra en
anmiilan eller det kriver oskiligt besvir utan
att uttryckligen omnidmna historisk eller ve-
tenskaplig forskning eller statistikforing, tor-
de den situation som avses i bestimmelsen
oftast bli aktuell ndr personuppgifter behand-
las for dessa syften. Artikel 11.2 i direktivet
forutsitter dessutom att nédr man gor undan-
tag fran anmilningsskyldigheten, om vilken
foreskrivs i artikel 11.1, skall medlemsstater-
na foreskriva om limpliga skyddsatgirder.
Nir undantaget 4r forknippat med sadana
situationer dér personuppgifter behandlas for
historiska eller vetenskapliga forskningsén-
damaél eller statistiskforing, kan som lampli-
ga skyddsatgirder betraktas bestimmelserna
om de forutsittningar under vilka person-

uppgifter far behandlas for dessa syften en-
ligt 4 kap. i den foreslagna lagen. De skydd-
satgirder som direktivet forutsitter skall
ocksd beaktas ndr det i speciallagstiftning
ingdr bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter. Artikel 13. 1 g i direktivet
tilliter undantag bl.a. frdn anmilningsskyl-
digheten, om vilken foreskrivs i artikel 11.1,
om det dr nddvindigt att gdra undantag for
att skydda den registrerades eller andras fri-
och rittigheter.

25 §. Information om behandling av upp-
gifter i vissa fall. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om skyldigheten att underritta
den registrerade om registrering av uppgifter
i kreditupplysningsregister och om att per-
sonkreditupplysningar anvinds i beslutsfat-
tande som giller den registrerade samt om
behandling av personuppgifter for direkt
marknadsforing, marknads- och opinionsun-
dersdkningar och for andra dédrmed jamfor-
bara adresserade forsidndelser. Bestimmelsen
preciserar anmilningsskyldigheten som avses
124 §.

Paragrafens / mom. innehéller en be-
stimmelse om den registeransvariges skyl-
dighet att underritta den registrerade om
registrering av personkreditupplysningar i ett
kreditupplysningsregister. Den registrerade
skall underrittas om de uppgifter som regi-
strerats om honom i ett kreditupplysninsgre-
gister samt om de uppgifter om den registe-
ransvarige och behandlingen av personupp-
gifter som avses i 24 § 1 det skede da den
forsta anteckningen om den registrerade har
gjorts i kreditupplysningsregistret. Enligt
gillande 13 § 1 mom. personregisterlagen
har en registeransvarig som idkar kreditupp-
lysningsverksamhet en motsvarande skyldig-
het att underritta den registrerade om nar
den forsta anteckningen om honom inférs i
ett kreditupplysningsregister. Den registrera-
de har dessutom enligt 26 § 2 mom. ritt att
p& begiran fa veta till vem eller for vilket
dndamal personkreditupplysningar om ho-
nom har limnats ut under de senaste sex
manderna samt av vem uppgifterna om ho-
nom har erhéllits eller varifran de hirstam-
mar.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om an-
milningsskyldighet for den som forvérvat
den registrerades personkreditupplysningar
for att anvindas vid sddant beslutsfattande
som giller den registrerade. Den registrerade
skall underittas om anvindningen av per-
sonkreditupplysningarna vid beslutsfattandet
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samt om vilket register kreditupplysningarna
hidrstammar ur och ndr de har férvirvats,
ifall védgran att bevilja en kredit eller nagot
annat beslut till den registrerades nackdel
foranleds av de erhdllna personkreditupplys-
ningarna.

Enligt gillande 24 § 1 mom. personregis-
terlagen har den som inhémtat personkredi-
tupplysningar om den registrerade for att
anvindas vid beslut som giller den registre-
rade en motsvarande skyldighet att underrét-
ta denne om upplysningarnas anvindning i
beslutsfattandet, savida forvidgrande av kre-
dit eller nagot annat beslut som 4r negativt
for den registrerade huvudsakligen beror pa
dessa kreditupplysningar. Bestiimmelsen har
justerats for att klarldgga forfarandet och
forbittra den registrerades rittsskydd sa, att
den registrerade ocksa skall underrittas om
nér kreditupplysningarna om honom har in-
himtats och en anmilningsskyldighet fore-
ligger alltid, ifall védgran att bevilja en kredit
eller ndgot annat beslut till den registrerades
nackdel foranleds av de erhélina kreditupp-
Iysningarna.

Paragrafens 3 mom. innehéller en be-
stimmelse som motsvarar gillande 24 § 2
mom. om att det personregister som utgor
killa och den registeransvarige skall uppges
i direktreklam, distansforséljning och i an-
nan direkt marknadsforing, forfragningar i
samband med marknads- och opinionsunder-
sokningar och i andra diarmed jamf&rbara
adresserade forsidndelser. Bestimmelsen har
med anledning av den foreslagna lagen jus-
terats i fraga om ordalydelsen och den ocksa
av praktiska orsaker justerats sa att vid tele-
fonforsiljning skall uppgifterna ges om per-
sonen begir att fi dem. _

26 §. Ratt till insyn. Paragrafen innehéller
bestimmelser om den registrerades ritt till
insyn. Artikel 12 i direktivet forpliktar med-
lemsstaterna att sikerstilla att varje registre-
rad har ritt att av den registeransvarige utan
hinder, med rimliga intervall samt utan stor-
re drojsmél och kostnader f& bekriftelse pa
om uppgifter som rér honom behandlas eller
inte och information om A&tminstone #nda-
malen med behandlingen, de berdrda upp-
giftskategorierna och mottagarna eller motta-
garkategorierna till vilka uppgifter utlimnas.
Den registrerade har ritt att fa begriplig in-
formation om vilka uppgifter som behandlas
och all tillginglig information om varifran
dessa uppgifter kommer. Dessutom skall den
registrerade garanteras ritt att fa kidnnedom

om den logik som anvidnds ndr uppgifter
som ror honom behandlas pd automatisk
vig, atminstone nir friga 4r om s.k. auto-
matiserade beslut i enskilda fall.

I paragrafens I mom. foreskrivs om den
registrerades ritt att fa veta vilka uppgifter
om honom som har registrerats i ett person-
register eller att registret inte innehéller upp-
gifter om honom. Den registeransvarige
skall samtidigt uppge for den registrerade
vilka normala kéllor som anvinds for regi-
stret samt for vilket &ndamal registeruppgif-
terna anvidnds och vanligen limnas ut. Nir
det dr fraga om automatiserade beslut som
avses i 31 § i den foreslagna lagen, har den
registrerade ocksa ritt att fa information om
de verksamhetsprinciper som ansluter sig till
den automatiska behandlingen av uppgifter.
Det foreslagna momentet motsvarar vad som
bestdms om den registrerades ritt till insyn i
gillande 11 § 1 mom. personregisterlagen,
dock sa att det kompletterats med ett om-
nimnande av ritten att i anslutning till auto-
matiserade beslut fi information om verk-
samhetsprinciperna f6r behandlingen av upp-
gifter.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att en re-
gisteransvarig som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet dr skyldig pa den registre-
rades begiran att meddela den registrerade
vilka de uppgiftskidllor & som de per-
sonkreditupplysningar som registrerats i kre-
ditupplysningsregistret baserar sig Pé’l samt
till vem eller for vilket &ndamal per-
sonkreditupplysningar om honom har lim-
nats ut under de senaste sex manaderna. En
motsvarande bestimmelse ingar i gillande
13 § 2 mom. personregisterlagen.

Paragrafens 3 mom. innehéller en be-
stimmelse om nédr en registeransvarig far
uppbira avgift for ldmnande av information
nir den registrerade utdvar sin rétt till insyn.
Den registeransvarige far uppbira avgift for
limnande av information endast om det har
forflutit mindre 4n ett ar sedan den registre-
rade senast fick kontrollera uppgifterna i
registret. Ersiittningen skall vara skilig, och
den fér inte Gverstiga de direkta kostnaderna
for lamnandet av informationen. En motsva-
rande bestimmelse ingar i gillande 11 § 1
mom. personregisterlagen.

27 §. Inskrinkningar i ritten till insyn. 1
paragrafen foreskrivs om de grunder pa vil-
ka inskrankningar kan goras i den registrera-
des ritt till insyn. For ndrvarande foreskrivs
om begrinsningar av ritten till insyn i 12 §
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personregisterlagen.

Enligt artikel 13 i direktivet kan medlems-
staterna genom lagstiftning begriinsa bl.a. de
rittigheter som anges i artikel 12 om den
registrerades ritt till insyn, om en sédan be-
gransning dr nddvindig for att sikerstilla de
faktorer som ndmns i punkt 1 i artikeln. Sa-
dana faktorer &r t.ex. statens sidkerhet, all-
min sidkerhet, forebyggande och undersok-
ning av brott, ett viktigt ekonomiskt eller
finansiellt intresse hos en medlemsstat eller
hos EU och tillsyns- och inspektionsuppgif-
ter som ansluter sig till dessa samt skydd av
den registrerades eller andras fri- och rittig-
heter. Enligt artikel 13.2 kan ritten till insyn
begrinsas ndr personuppgifterna endast be-
handlas for vetenskapliga d@ndamaél eller for
statistikforing.

Den registrerade saknar rétt till insyn i
situationer som ndmns i / mom. Enligt mo-
mentets I punkt finns inte rétt till insyn, om
informationen kan skada statens s#kerhet,
forsvaret eller den allmidnna ordningen och
siikerheten eller forsvara forebyggande eller
utredning av brott. I gillande 12 § 1 mom. 1
punkten personregisterlagen foreskrivs om
motsvarande grunder for begrinsning av
rdtten till insyn. Enligt den gillande bestim-
melsen kan ritten till insyn dven begrinsas
pa grund av ett synnerligen viktigt allmént
intresse. Enligt foreslagna 1 punkten utgor
allmént intresse ingen begrinsningsgrund,
eftersom enligt artikel 13 ett allmént intresse
inte i sig utgor nagon grund att géra undan-
tag fran bestimmelserna i artikeln.

Enligt 1 mom. 2 punkten har den registre-
rade inte ritt till insyn, om informationen
kan medfora allvarlig fara for den registrera-
des hilsa eller vard eller for ndgon annans
rittigheter. Bestimmelsen motsvarar delvis
gillande 12 § 1 mom. 2 punkten. Den gil-
lande bestimmelsen har justerats sd att i
stédllet for ett synnerligen viktigt enskilt in-
tresse utgdr nagon annans rattigheter be-
gransningsgrund. Bestimmelsen i1 paragra-
fens 1 mom. 2 punkt méjliggdrs av artikel
13. 1 g i direktivet, som tillater med-
lemsstaterna att féreskriva om undantag bl.a.
fran rdtten till insyn i syfte att garantera
skydd av den registrerades eller andras fri-
och rittigheter.

Enligt 1 mom. 3 punkten omfattar rétten
till insyn inte sadana register, som innehéller
uppgifter som uteslutande anvénds for histo-
risk eller vetenskaplig forskning eller for
statistikforing. En begrénsning av den regi-
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strerades ritt till insyn pa foreslaget sitt nir
uppgifterna uteslutande anviénds for historisk
eller vetenskaplig forskning eller for statis-
tikforing mojliggors av artikel 13.2 i direkti-
vet.

Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkt saknas
ritt till insyn, om de personuppgifter som
ingér i registret anvinds vid tillsyns- och
kontrolluppgifter och underlatelsen att lamna
information dr nodvindig for att trygga ett
viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse
for Finland eller EU. Bestdmmelsen baserar
sig pa artikel 13. 1 e och f i direktivet.

I ritten till insyn kan genom speciallag-
stiftning goras inskrinkningar dven pa andra
grunder dn de som anges i paragrafens 1
mom. Inskridnkningarna skall ocksd Gverens-
stimma med de grunder som anges i artikel
13 i direktivet, om den aktuella regleringen
som giller behandling av personuppgifter
hor till direktivets tillimpningsomréde.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om den
registrerades ritt att fa information nir en-
dast en del av de uppgifter som giller den
registrerade dr sadana att de enligt 1 mom.
inte omfattas av ritten till insyn enligt para-
grafens 1 mom. Den registrerade har dven
da ritt att fa information om 6vriga uppgif-
ter som registrerats om honom. En motsva-
rande bestimmelse ingar i gillande 12 § 2
mom. personregisterlagen.

28 §. Utévande av ritten till insyn. 1 para-
grafen foreskrivs om utévande av ritten till
insyn. I paragrafens I mom. foreskrivs om
det forfarande som skall iakttas nir den regi-
strerade framstiller en begdran om att fa
utdva sin ritt till insyn. For ndrvarande reg-
leras forfarandet i 11 § 2 mom. personregis-
terlagen. I likhet med den gillande regle-
ringen kan en begidran om utdovande av rit-
ten till insyn framstillas i en egenhindigt
undertecknad handling eller hos den register-
ansvarige. Begéran kan dessutom framstéllas
pé annat sétt som motsvarar en underskrift,
t.ex. genom en tillforlitlig elektrisk signatur
eller genom en handling som kontrasignerats
pa annat tillforlitligt sitt. I paragrafens 3
mom. intas bestimmelser om utdvande av
ritten till insyn i register inom hilso- och
sjukvarden. Darfor ingér inte i det foreslag-
na 1 mom. en s&dan hinvisning som finns i
11 § 2 mom. i den nuvarande lagen om att
utévandet av en sadan ritt till insyn regleras
genom en foérordning.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om ldm-
nande av sddana uppgifter till den registrera-
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de som berérs av ritten till insyn. For nirva-
rande regleras utdvandet av ritten till insyn i
14 § 1 mom personregisterlagen. Bestim-
melsen har justerats si att de uppgifter som
den registrerade har ritt att f3 med stod av
26 § skall ges i begriplig form. Artikel 12
stycke a i direktivet forutsitter bl.a. att den
registrerade skall f4 begriplig information
om vilka uppgifter som behandlas. En regis-
teransvarig skall ge den registrerade tillfélle
att ta del av de uppgifter som avses 1 26 §
eller pd begiran limna uppgifterna skriftli-
gen. Om den registeransvarige vigrar limna
uppgifterna, skall han ge den registrerade ett
skriftligt intyg om detta. Enligt géllande be-
stimmelse skall ett intyg om forvidgran ges
endast pa begiran. Det foreslas att ett skrift-
ligt intyg alltid skall ges nir insyn forvégras
for att det skall vara littare for den som be-
gér att fa ta del av uppgifterna att fora sin
sak vidare till dataombudsmannen.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs pa vilket
sétt den registrerade kan utdva sin ritt till
insyn vad giller register inom hilsovarden.
Uppgifter angdende hilsotillstand och sjuk-
dom som antecknats om den registrerade i
ett register som innehdller personuppgifter
och som fors av en hdlsovardsmyndighet el-
ler hilsovardsinrittning, en ldkare eller en
tandldkare eller annan yrkesutbildad person
inom hilso- och sjukvérden skall pd den
registrerades begiran ges av en ldkare eller
annan yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvarden. Ritten att utova insyn i hélso-
vardsregister regleras i gillande 9 § person-
registerférordningen. Bestimmelsen foreslas
bli justerad s& att den giller férutom register
som fOrs av hilsovardsmyndigheter eller
hilsovardsinrittningar samt av lidkare eller
tandldkare dven sddana register som fors av
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvidrden och innehaller uppgifter om
hélsotillstind och sjukdom. Begédran om
utdvande av ritten till insyn skall riktas till
en liakare eller till nagon annan yrkesut-
bildad person inom hilso- och sjukvéarden
som ocksd kan limna dessa uppgifter. Med
en yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvarden avses i forslaget en sddan yrke-
sutbildad person inom hilso- och sjukvarden
som motsvarar definitionen i lagen om yrke-
sutbildade personer inom hélso- och sjukvér-
den. For ndrvarande kan nagon annan med
yrkesutbildning inom hilsovarden ldmna
uppgifterna enligt anvisningar av en ldkare.
Bestdimmelsen mojliggor bl.a. att yrkesutbil-

dade personer inom hilso- och sjukvarden
som verkar som privata niringsidkare, t.ex.
psykologer, sjédlva kan ldamna den registrera-
de de uppgifter som den registrerade begirt
att fa ur registret.

Utovandet av ritten till insyn i register
inom hilsovarden pa det sétt som foreslas i
propositionen &verenstimmer ocksd med
bestimmelserna i direktivet. Detta framgéar
av punkt 42 i direktivets ingress ddr det
konstateras att medlemsstaterna kan av hin-
syn till intresset hos den registrerade eller
till andras fri- och rittigheter bl.a. precisera
att uppgifter av medicinsk art endast far er-
hallas genom férmedling av ndgon som ir
yrkesmassigt verksam inom hélso- och sjuk-
vérden.

29 §. Rditelse av en uppgift. 1 lagens 29 §
foreskrivs om den registeransvariges skyl-
dighet att ritta oriktiga uppgifter i personre-
gister och om hans skyldighet att se till att
sadana uppgifter inte sprids. Paragrafen mot-
svarar till innehdllet artikel 12 stycke b och
c i direktivet samt i huvuddrag dven 15 § i
den gillande lagen.

Enligt paragrafens / mom. skall den regis-
teransvarige utan obefogat drojsmal pa eget
initiativ eller pa yrkande av den registrerade
ritta, utplana eller komplettera en person-
uppgift som ingdr i ett personregister och
som med hidnsyn till behandlingens d&ndamal
ir oriktig, onodig, bristfillig eller foraldrad.
Den registeransvarige skall dven forhindra
att en sddan uppgift sprids, om uppgiften
kan dventyra den registrerades integritets-
skydd eller hans rattigheter. Motsvarande
bestimmelse saknas i den gillande lagen.

Enligt 15 § personregisterlagen skall den
registeransvarige pa eget initiativ ritta fel
endast ndr det &r uppenbart att en oriktig
uppgift dventyrar den registrerades integri-
tetsskydd eller hans intressen eller rittighe-
ter. Eftersom man pad grund av artikel 12 i
direktivet inte lingre kan kridva att nimnda
forutsittning skall uppfyllas, innan man rit-
tar fel, foreslds att en oriktig uppgift alltid
skall rittas. Enligt den gillande lagen skall
fel alltid réttas ocksd pa motiverad begiran
av den registrerade, #iven om den oriktiga
uppgiften inte dventyrar den registrerades
integritetsskydd eller hans intressen eller
rittigheter. Enligt det foreslagna 29 § 1
mom. behdver den registrerade inte léngre
sédrskilt motivera sin begéran.

I paragrafens 2 mom. féreslas att om den
registeransvarige inte godkdnner den regi-
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strerades yrkande pa rittelse av fel, skall han
ge ett skriftligt intyg om detta. I intyget
skall ocksa skélen till att yrkandet inte god-
kénts ndmnas. Motsvarande reglering ingér i
15 § 2 mom. personregisterlagen, enligt vil-
ket intyget ges endast pd begidran. Enligt
forslaget behover den registrerade inte ling-
re sdrskilt begdra om att fa ett intyg, utan ett
intyg skall alltid ges nir ett yrkande pa rit-
telse av fel inte godkinns. Regleringen och
dess motiveringar motsvarar till denna del
vad som giller ndr den registeransvarige
forvigrar insyn.

For att den registrerade senare skall kunna
utnyttja intyget nédr han eventuellt for saken
for att avgoras av dataombudsmannen i en-
lighet med 40 § 2 mom., skall av intyget
framgd &dven den registeransvariges namn
och adress, dndamalet med behandlingen av
personuppgifter, den registrerades namn och
den dndring som han yrkar i registret samt
grunderna for yrkandet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om den
registeransvariges skyldighet att underritta
den till vilken den registrerade har limnat ut
eller av vilken den registrerade har fatt den
oriktiga personuppgiften. Syftet med den
foreslagna regleringen dr att forenkla be-
stimmelserna om anmélningsskyldigheten i
den gillande lagen. En anmilan behover inte
lingre goras till sadana till vilka en registe-
ransvarig vet sig sannolikt ha limnat ut eller
av vilka han sannolikt har fétt en oriktig
uppgift och inte heller till sddana som enligt
den registrerades uppgift har limnat ut eller
har fétt information. Med tanke pa den regi-
strerades integritetsskydd kan det i vissa fall
vara t.o.m. betdnkligt att géra en anmilan
till ndgon som man inte med sidkerhet vet
sig ha lamnat information eller av vilken
man med sikerthet inte vet sig ha fatt infor-
mation. Eftersom en registeransvarig i prin-
cip bor veta av vem han fitt eller till vem
han limnat information, har man inte ansett
det vara behovligt att ta med nagon bestim-
melse om anmilan till sidana som enligt
uppgift av den registrerade har limnat ut
eller fatt information.

Den registeransvarige skall enligt artikel
12 stycke c alltid underitta om rittelsen alla
dem till vilka han limnat ut en oriktig upp-
gift. Enligt 15 § 3 mom. personregisterla-
gen skall endast den som genom regel-
bunden datadverforing fatt uppgiften under-
dttas om rittelsen, om felet kan medfoéra
intring i den registrerades intressen eller

rittigheter.

Forslaget innefattar precis som den gillan-
de lagen en skyldighet att om rittelsen un-
derritta ocksd den som ldmnat en oriktig
uppgift. Direktivet forutsitter inte att den
som limnat informationen skall underrittas.

Nagon anmilningsskyldighet enligt para-
grafens 3 mom. foreligger inte, om anméilan
ar omdjlig eller kriaver oskiligt besvir. Det
foreslagna undantaget fran anmilningsplik-
ten 4r mojligt enligt artikel 12 stycke c i di-
rektivet.

30 §. Forbudsrdtt. Paragrafen innehéller en
bestimmelse om den registrerades ritt att
forbjuda den registeransvarige att behandla
uppgifter som giller honom sjilv for direkt-
reklam, distansforséljning och annan direkt
marknadsforing samt for marknads- och opi-
nionsundersokningar liksom #dven for per-
sonmatriklar och slidktforskning. Om den
registrerades ritt att férbjuda anvindning av
uppgifter foreskrivs i gillande 23 § person-
registerforordningen. Den foreslagna bestim-
melsen motsvarar den gillande regleringen,
dock sa justerad att adresstjanst inte ndmns i
den, eftersom den inte heller ndmns sarskilt
i lagens 19 §, som reglerar personregister
som anvénds for direktreklam. Termen tele-
fonforsdljning i den géllande lagen har er-
satts med termen distansforsidljning i den
foreslagna 19 §, eftersom den ar lampligare
med tanke pa dagens forhallanden. Motsva-
rande justering har gjorts i bestimmelsen om
den registrerades forbudsritt.

Den foreslagna ritten att forbjuda anvind-
ning av uppgifter for direkt marknadsforing
baserar sig pa artikel 14. 1 b i direktivet, 1
vilken foreskrivs om medlemsstaternas skyl-
dighet att garantera den registrerades ritt att
forbjuda behandling av uppgifter som giller
honom sjidlv for andamal som ror direkt
marknadsforing. Artikel 14. 1 b i direktivet
och punkt 30 i direktivets ingress innebir att
vid direkt marknadsforing far ingen avgift
uppbiras av den registrerade for att han ut-
nyttjat sin forbudsritt, och den registrerade
behover inte anfora nagon grund nér han
utnyttjar sin férbudsriitt.

Enligt artikel 14. 1 a i direktivet skall den
registrerade tillforsdkras rétten att atminstone
i de fall som avses i artikel 7 stycke e och f
nir som helst av avgdrande och berittigade
skdl som ror hans personliga situation mot-
sdtta sig behandling av uppgifter som ror
honom, utom nir den nationella lagstiftning-
en foreskriver nagot annat. Den foreslagna
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lagen innehéller emellertid inte nigon all-
mén bestimmelse om den registrerades ritt
att motsétta sig sddan behandling av uppgif-
ter som berdr honom som avses i artikel 7
stycke e och f, eftersom behandlingen av
personuppgifter med stéd av nimnda punk-
ter och den registrerades rittigheter i anslut-
ning dirtill redan bedomts pa grundval av
bestimmelserna i 8 § och 4 kap.

31 §. Automatiserade beslut. Paragrafen
foreslas innehdlla en uttbmmande reglering
av de situationer dir det ar tillatet att fatta
automatiserade beslut. Med automatiserade
beslut avses i paragrafen sidana beslut som
dr avsedda att Il))edtima vissa egenskaper hos
den registrerade och som enbart grundas pa
automatiserad databehandling och som har
rittsliga féljder for den registrerade eller
som annars mirkbart paverkar honom. Di-
rektivet utgér fran att sadana automatiserade
beslut dr forbjudna. I enlighet med lagstift-
ningsmandatet i artikel 15.2 skall medlems-
staterna emellertid foreskriva att sddana be-
slut far fattas i fall som anges i artikel 15. 2
a och b.

Ett automatiserat beslut som avses i para-
grafen dr for handen endast nir beslutets
innehéll inte grundar sig pa nigon som helst
minsklig medverkan. Beslutet skall vara
avsett att bedéma en personlig egenskap hos
den registrerade, t.ex. arbetsprestationer, kre-
ditvirdighet, pélitlighet och upptridande.
Eftersom beslutet skall ha rittsliga foljder
for den registrerade eller annars mérkbart
péverka honom, utgor inte séndande av ett
reklambrev till den registrerade enligt en
postningslista som uppgjorts med hjélp av
dator inte ett sddant beslut som avses i para-
grafen.

I enlighet med det lagstiftningsmandat som
ingéar 1 direktivet foreslas i 31 § att det skall
vara tillatet att fatta ett automatiserat beslut
endast om detta reglerats i lag eller om be-
slutet fattas i samband med att ett avtal in-
gas eller fullgors, under forutsittning att
skyddet for den registrerades rittigheter si-
kerstilis eller den registrerades begiiran om
ingdende eller fullgdrande av ett avtal upp-
fylls genom beslutet.

I kreditgivningen kan man pé basis av pa-
ragrafen anviinda sig av s.k. credit scoaring
dar personens kreditvirdighet bestims enligt
ett sarskilt podngsystem, om anvindningen
av ett sadant podngsystem leder till ett posti-
tivt kreditbeslut for den registrerade. Om det
leder till ett negativt kreditbeslut, skall skyd-

det av den registrerades rittigheter sékerstil-
las t.ex. genom att skjuta upp det slutliga
avgorandet till dess kreditgivaren har mojlig-
het att géra en bedémning i saken. Den regi-
strerades rittigheter kan dven sikerstillas
t.ex. genom att ge honom en méjlighet att ta
del av de uppgifter som databehandlingen
lg)rundar sig pa eller de uppgifter som fas pa

asis av behandlingen samt bereda honom
en mdjlighet att yttra sig om dem.

I lagforslagets 36 § foreskrivs om den re-
gisteransvariges skyldighet att underritta
dataombudsmannen om ibrukttagande av ett
system for automatiserade beslut. Det hir
har ansetts vara nodvindigt for att kunna
garantera den registrerades rittsskydd nir
det giller sddana system.

7 kap. Datasikerhet och forvaring av
personuppgifter

32 §. Skydd av uppgifterna. Paragrafen
innehaller bestimmelser enligt vilka den re-
gisteransvarige och den som i egenskap av
sjdlvstindig ndringsidkare handlar for den
registeransvariges rékning #r skyldiga att
skydda personuppgifterna. Gillande 26 §
personregisterlagen forpliktar den registeran-
svarige och den som i egenskap av sjdlv-
stindig idkare av néringidkare eller foretaga-
re handlar for den registeransvariges rikning
eller till vilken denne har gett ut personupp-
gifter som massutlimnande eller som kéns-
ligt stickprov att se till att personregistret
och uppgifterna i registret dr skyddade.

Artikel 17.1 i direktivet forpliktar med-
lemsstaterna att féreskriva om att den regis-
teransvarige skall genomfora limpliga tek-
niska och organisatoriska atgiarder for att
skydda personuppgifterna fran fo6rstoring
genom olyckshindelse eller otillitna hand-
lingar eller forlust genom olyckshindelse
samt mot &dndringar, otilliten spridning av
eller otillaten tillgang till uppgifterna, sir-
skilt om behandlingen innefattar Sverforing
av uppgifter i ett nitverk, och mot varje an-
nat slag av otilliten behandling. Punkt 2 i
artikeln forutsitter dessutom att medlemssta-
terna foreskriver om att den registeransvari-
ge, nir behandlingen utfors for hans rikning,
skall vilja en registerforare som kan ge till-
rickliga garantier vad giller de tekniska sé-
kerhetsatgirder och de organisatoriska atgér-
der som maste vidtas och tillse att dessa at-
girder genomfors.

Registerforaren skall enligt I mom. ge-
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nomfora de tekniska och organisatoriska at-
giarder som behovs for att skydda person-
uppgifterna mot obehoriga tillgrepp och mot
utplanande, @ndring, utlimning och 6verfo-
ring som sker i misstag eller i strid med lag
eller mot annan olaglig handling. Vid ge-
nomforandet av atgdrderna skall hinsyn tas
till de tillgiingliga tekniska mdjligheterna,
kostnaderna som foéranleds av datgdrderna,
uppgifternas art, méngd och alder samt vil-
ken betydelse behandlingen av uppjiftema
har med avseende pa integritetsskyddet.

Vid bedomningen av skyddsnivdn kan
man sdlunda & ena sidan beakta de tiligéng-
liga tekniska méojligheterna och de kostnader
som foranleds av dessa. sidan inverkar
dven uppgifternas art pa vilken skyddsniva
ar att betrakta som tillricklig. Till exempel
skyddet av ett register som innehéller kéns-
liga uppgifter forutsétter att man féster sir-
skild uppmirksamhet vid skyddet av regi-
stret. Vid bedomningen av skyddsnivan skall
utdver uppgifternas art dven beaktas uppgif-
ternas méngd och alder. Den registeransvari-
ge skall definiera vem som har ritt att be-
handla uppgifterna och de siitt pa vilka upp-
gifterna far behandlas, sdsom registrering,
andring, sokning och utplaning. Genom ett
system med losenord eller motsvarande
skyddsarrangemang skall man forsikra sig
om att uppgifterna behandlas endast av sdda-
na personer som har ritt att behandla upp-
gifter. Vid behov bor man ocksa skapa for-
faranden med hjélp av vilka behandlingen av
uppgifter kan foljas upp, t.ex. det vem som
har behandlat uppgifterna och vilka atgirder
personen utfort vid behandlingen. Registret
skall skyddas s att redan olaga intrang i
den anldggning i vilken personuppgifter re-

istreras, och i1 synnerhet forsék att komma
at uppgifterna i syfte att behandla dem, leder
till att den registeransvarige omedelbart alar-
meras om tillgreppet. Registren skall skyd-
das s att man i man av mdgjlighet kan ta
reda pa ursprunget till det olaga intrnget.
Overfdringen av personuppgifter skall siker-
stillas genom sirskilda atgarder, t.ex. sa att
Overforingen inte forindrar uppgifterna till
innehéllet och att uppgifter inte forsvinner i
samband med Gverforingen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att den
som i egenskap av sjélvstindig néringsidkare
handlar for den registeransvariges rakning,
skall fore behandlingen av uppgifter inleds
ge den registeransvarige tillbérliga forbindel-
ser och i Ovrigt tillrickliga garantier for att

personuppgifterna skyddas pa det sétt som
avses i 1 mom. Artikel 17.3 i direktivet for-
utsdtter att ndr uppgifter behandlas av en
registerfoérare skall hanteringen regleras ge-
nom ett avtal eller genom en annan rittsligt
bindande handling mellan registerféraren
och den registeransvarige. 1 avtalet skall
bl.a. anges att registerforaren endast far
handla pa instruktioner fran den registeran-
svarige och att han dessutom ir skyldig att
iaktta de skyldigheter som giller fér den
registeransvarige i friga om skyddet av per-
sonregister och uppgifterna i registret. I av-
talet mellan en registeransvarig och en regis-
terforare kan ocksd foreskrivas om sadana
forbindelser och garantier som avses i para-
grafens 1 mom. och behdvs for att skydda
personuppgifterna.

33 §. Tystnadsplikt. 1 paragrafen foreskrivs
om tystnadsplikt for den som vid utférandet
av atgirder som dr forknippade med behand-
lingen av personuppgifter har fitt kinnedom
om négot som giller en annan persons egen-
skaper, personliga forhallanden eller ekono-
miska stillning. I géllande 41 § personregis-
terlagen foreskrivs om tystnadsplikt for den
som vid inhdmtande, registrering, anvind-
ning eller utlimnande av personuppgifter har
fatt kdinnedom om ndgot som giller nagon
annans personliga forhéllanden eller ekono-
miska stéllning. Bestimmelsens ordalydelse
foreslas bli justerad sd att tystnadsplikten
omfattar dven bedomning av annan persons
egenskaper, samt s att 1 stillet fér inhdm-
tande, registrering, anvindning och utlim-
nande hénvisas till alla &tgidrder som #r for-
knippade med behandlingen av personupp-
gifter.

34 §. Utplaning av personregister. Paragra-
fen innehaller en bestimmelse om hur man
skall ga till vdga nir ett register inte liangre
behovs. Ett personregister som inte ldngre
behovs for den registeransvariges verksam-
het skall utplanas om det inte sarskilt be-
stdmts att uppgifterna i registret skall forvar-
as eller 6verforas for att arkiveras pa det sitt
som anges i 35 §. Den foreslagna bestim-
melsen motsvarar géllande 27 § personregis-
terlagen, forutom att fran forslaget har bort-
lamnats hénvisningen till arkivering av re-
gister, om vilken foreskrivs i forordning.
Detta beror pa att bestimmelserna om arki-
vering av privata personregister i gillande
14 § personregisterforordningen foreslas in-
gad i justerad form i 35 § i den foreslagna
lagen.
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35 §. Arkivering av personuppgifter. Para-
grafen foreslds innehalla bestimmelser om
arkivering av personuppgifter. Paragrafens /
mom. motsvarar gillande 28 § personregis-
terlagen. Den giillande bestimmelsen fore-
slas bli justerad si att arkivmyndigheten er-
sédtts med uttrycket arkivverket och ett dir-
med jamforbart arkiv, och att dessa skall di
uppgifter ldmnas ur privata personregister
beakta vad som foreskrivs om behandling
och utlimnande av personuppgifter i denna
lag. Med en arkivmyndighet avses riksarki-
vet, om vilket foreskrivs 1 arkivlagen. Andra
ddrmed jamf6rbara arkiv dr bl.a. utrikesmi-
nisteriets arkiv, krigsarkivet, arkivet vid
Suomalaisen Kirjallisuuden Seura samt fack-
forbundens arkiv.

I paragrafens 2 mom. féreskrivs om arki-
vering av privata register. Fér nirvarande
regleras arkiveringen av privata register i 14
§ personregisterforordningen. Enligt lagrum-
met kan datasekretessnamnden bevilja ett
samfund, en stiftelse eller en inrdttning till-
stdnd att arkivera ett personregister som ir
betydelsefullt fér vetenskaplig forskning el-
ler av nigon annan orsak kan Overforas att
arkiveras av en hogskola eller en s&dan in-
rdttning eller myndighet till vars lagstadgade
uppgifter det hor att bedriva forskning. Da-
tasekretessndamnden kan ocksd ge ett sam-
fund, en stiftelse eller en inrittning tillstand
att arkivera presonregister som tillkommit i
deras egen verksamhet och som uppfyller
ovan niamnda villkor. Datasekretessnimnden
skall innan den fattar beslut bereda riksarki-
vet tillfille att ge utlitande. Datasekretess-
nidmnden har regelbundet beviljat sadana
tillstand.

Eftersom bedomningen av frigor som be-
ror arkivering av register och beviljande av
arkiveringstillstdnd lampar sig bittre for ar-
kivmyndigheten #n for datasekretessnimn-
den, foreslds i momentet att riksarkivet i
stéllet for datasekretessndmnden skall bevilja
tillstdnd till arkivering av privata personre-
gister. Tillstdind kan beviljas pa samma
grunder som enligt gillande 14 § personre-
gisterférordningen.

Riksarkivet skall i sitt tillstandsbeslut ge
foreskrifter om hur skyddet av registren
skall ordnas och om hur anvindningen av
personuppgifter skall 6vervakas. Motsvaran-
de foreskrifter skall enligt 14 § 2 mom. per-
sonregisterférordningen fogas till ett tillstand
som beviljats av datasekretessné@mnden.

Datasekretssmyndigheternas ~ medverkan

ndr det giller arkivering av personregister
tryggas genom att i 3 mom. foreskriva om
att riksarkivet skall bereda dataombudsman-
nen tillfille att ge utlatande, innan ett sidant
tillstand som avses i 2 mom. beviljas.

8 kap. Anmiilan till dataombudsmannen

Artikel 18 i direktivet innehéller bestim-
melser om anmilningsplikt gentemot till-
synsmyndigheten. Artikel 1 forpliktar med-
lemsstaterna att foreskriva att den registeran-
svarige eller hans eventuella fo6retridare
skall underritta tillsynsmyndigheten om be-
handlingen. Huvudregeln i artikel 1 &r an-
mailningsplikt. Om undantag frin denna
skyldighet kan foreskrivas pa de grunder
som anges i punkt 2 - 4.

Personregisterlagen bygger pa tanken om
en sjilvstyrande registerféring. Malet &dr att
den registeransvarige pa eget initiativ beak-
tar de skyldigheter och principer som direkt
framgér av bestimmelserna i lagen och som
ar till for att skydda den personliga integrite-
ten och den registrerades rittigheter vid re-
gisterforing och behandling av uppgifter. I
den gillande lagen har malet varit att den
registrerades integritetsskydd som sadan
skall bygga direkt pa bestimmelserna i lagen
och att administrativa anmilningsforfaranden
tillimpas enbart i sddana situationer dir de
ansetts vara siirskilt motiverade med avseen-
de pa sikerstillandet av den personliga in-
tegriteten. Betriiffande den foreslagna lagen
har man haft som mal att bibehalla det ra-
dande rittsldget ofordndrat i den man direk-
tivet tilldter det. I likhet med den gillande
personregisterlagen har man &dven i den fore-
slagna lagen efterstridvat att den registrerades
rittskydd skall bygga direkt pa bestimmelser
i lag och att administrativa anmélningsfor-
faranden anvinds endast i sddana situationer
didr de dr absolut nodvéndiga. Detta innebér
att anmilningsférfarandet inte enbart gar ut
pa att myndigheten konstaterar att en anmé-
lan har gjorts, utan utgangspunkten ir att
anmdlan leder till en nidrmare granskning av
den behandling som anmilan giller och
eventuellt till ytterligare atgérder.

Artikel 20 i direktivet innehaller bestam-
melser om forhandskontroll. Artikeln for-
pliktar medlemsstaterna att bestimma vilka
behandlingar som kan innebidra sérskilda
risker for den registrerades fri- och rittighe-
ter. Tillsynsmyndigheterna skall kontrollera
dessa behandlingar innan de pabéorjas. En-
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ligt punkt 3 i artikeln kan medlemsstaterna
ocksa utfora saddana kontroller i samband
med nationella lagstiftningsatgirder. Den
foreslagna lagen innehéller 1 likhet med den
gillande personregisterlagen bestimmelser
som ger dataombudsmannen mycket omfat-
tande befogenheter till insyn och inspektion
samt andra befogenheter. Forhandskontroll
sker dels dven nir datasekretessndmnden be-
viljar tillstind. Med beaktande av att dven
den anmilan som gors till dataombudsman-
nen enligt 36 § skall goras innan atgirden
vidtagits, har man vid beredningen av pro-
positionen inte funnit det vara behovligt el-
ler motiverat att infora ett sdrskilt forfarande
med sadan forhandskontroll som artikel 20 i
direktivet ger mdjlighet till. Dessutom bor
man ldgga mirke till att i synnerhet inom
den offentliga sektorn bygger registerforing-
en betriffande ett flertal stora register pa
speciallagstiftning. Sékerstillandet av integ-
ritetsskyddet och den registrerades fri- och
rattigheter kan hérvid beaktas i lagbered-
ningen. Det kan finnas ett behov att 1 denna
lagstiftning inta specialbestimmelser som
forutsitter medverkan av dataskyddsmyndig-
heterna.

36 §. Anmdlningsplikt. 1 paragrafen fore-
skrivs om den registeransvariges anmil-
ningsplikt gentemot dataombudsmannen.
Med bestimmelserna genomfors det lagstift-
ningsmandat som ingér i artikel 18 i direkti-
vet. Artikel 18 i direktivet utgar frén en all-
mén plikt att for datasekretessmyndigheterna
anmila om behandling av personuppgifter
med hjidlp av automatisk databehandling.
Fran denna anmilningsplikt kan man dock
gora undantag eller iakttaga ett forenklat
forfarande i enlighet med punkt 2 - 4 i arti-
kel 18.

Enligt artikel 18.2 i direktivet kan man
avvika fran anméilningplikten om det med
hinsyn till de behandlade uppgifterna inte 4r
sannolikt att de registrerades fri- och rittig-
heter krinks och medlemsstaterna anger be-
handlingens #dndamal, vilka uppgifter eller
kategorier av uppgifter som behandlas, vilka
registrerade eller kategorier av registrerade
som avses, till vilka mottagare eller katego-
rier av mottagare uppgifterna ldmnas ut samt
hur ldngre uppgifterna skall bevaras. Aven
registerforing som baserar sig pa speciallag-
stiftning kan pa denna grund ldmnas utanfor
anmilningsplikten.

Om anmilningsskyldighet gentemot data-
ombudsmannen foreskrivs i gillande 30 §

personregisterlagen. I bestimmelserna angi-
ende anmélningsskyldighet foreslds juster-
ingar som foljer av direktivet och de erfa-
renheter som man fétt av det nuvarande an-
maélningsfoérfarandet. S& som det konstaterats
ovan har man i den foreslagna lagen forsokt
bibehalla det ridande rittsldget i den mén
direktivet medger det. Anmalningsskyldig-
heten avser sadana behandlingar av person-
uppgifter, som sérskilt forutsitter en bedém-
ning av den registrerades integritet och ritts-
skydd.

I paragrafens ! mom. foreskrivs om den
registeransvariges skyldighet att underritta
dataombudsmannen om automatisk behand-
ling av personuppgifter. Genom bestimmel-
sen genomfors lagstiftningsmandatet i artikel
18.1. Anmélan gors genom att sinda data-
ombudsmannen en registerbeskrivning. Re-
gisterbeskrivningen, om vars uppgoérande
finns bestimmelser i 10 §, innehdller samma
uppgifter som enligt artikel 19 i direktivet
skall inga i den anmilan som gors till till-
synsmyndigheten.

Paragrafens 2 mom. 1 punkt forpliktar den
registeransvarige att underritta dataombuds-
mannen att personuppgifter Sverfors till lidn-
der utanfér Europeiska unionens medlems-
staters territorier eller utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, om uppgif-
terna Overfors pa de grunder som avses i 22
§ eller 23 § 7 punkten och om dverforingen
inte har foreskrivits i lag. En anmilan skall
salunda goras for det forsta nidr personupp-
gifter 6verfors till ett sddant land utanfér EU
eller EES som anses tillgodose en tillrdckli
skyddsniva. Dataombudsmannen skall ocksa
underrittas ndr overforingen grundar sig pé
garantier som den registeransvarige gett t.ex.
genom avtalsklausuler eller pa annat sétt om
skyddet for enskilda personers integritet och
rittigheter. Nagon anmélningsplikt foreligger
inte, ifall om Gverforingen foreskrivs i lag.
Efter att ha fatt en anmilan skall dataom-
budsmannen beddéma om integritetsskyddet
tillgodoses i tillracklig man vid dverforingen
av personuppgifter.

Enligt 2 mom. 2 punkten skall den regis-
teransvarige dessutom underritta om ibruk-
tagande av ett sddant system for automatise-
rade beslut som avses i 31 §. Anmaélnings-
plikten anses vara nddvéndig i detta fall,
eftersom man tillsvidare har féga erfarenhet
av anvindningen av sddana system for be-
slutsfattande. Pa basis av anmilningarna kan
dataombudsmannen &vervaka lagligheten i
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samband med anvindningen av automatise-
rade system for beslutsfattande och det att
den registrerades rittigheter tillgodoses vid
anvindningen av siddana system.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om an-
milningsplikt for den som bedriver kre-
ditupplysningsverksamhet eller den som i
form av néring bedriver inkasseringsverk-
samhet eller utfor marknads- eller opi-
nionsundersokningar eller for ndgon annans
rakning utfor tjénster som giller val av och
lamplighet i frdga om personal eller utfor
databehandlingsuppgifter, och som i denna
verksamhet anvinder eller behandlar person-
register och uppgifter som registrerats dér.
Bestdimmelsen motsvarar gillande 30 § 2
mom. personregisterlagen. Det dr frdga om
en s.k. verksamhetsanmilan, som den regis-
teransvarige skall géra om sadan verksamhet
ddar man behandlar stora datamiingder och
ddr det kan finnas risk for att den registrera-
des personliga integritet och rittigheter
dventyras.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om nér
man kan gora undantag fran anmélningsplik-
ten enligt 1 mom. Undantag kan {or det
forsta goOras ndr uppgifter behandlas med
stéd av 8 § 1 mom. 1 - 3 punkten. Nagon
anmilningsplikt foreligger sdledes inte, nir
personuppgtifter behandlas med den registre-
rades otvetydiga samtycke, pd uppdrag av
den registrerade eller for att fullgora ett sa-
dant avtal i vilket den registrerade dr part
eller for att vidta atgirder pa begiran av den
registrerade innan ett avtal ingds. Nagon
anmilningplikt foreligger inte heller, om
behandlingen i ett enskilt fall dr nodvéndigt
for att skydda intressen som &r av grundlag-
gande betydelse for den registrerade. I ett
sadant fall dr det omdjligt att pd forhand
gbra en anmilan enligt 37 § 4 mom. t.ex.
ndr personuppgifter behéver behandlas i en
plotslig situation for att rddda den registrera-
des liv eller hilsa. Nagon anmaélningsplikt
foreligger inte heller enligt 36 § 4 mom. nir
personuppgifter behandlas med stéd av 8 § 1
mom. 4 punkten och om behandlingen fore-
skrivs i lag. Didremot skall anmilan goras
till dataombudsmannen om sadan behandling
av personuppgifter som foranleds av en upp-
gift eller forpliktelse som avilar den register-
ansvarige enligt lag eller som forordnats
honom med stéd av lag. Eftersom det salun-
da inte finns nagra uttryckliga bestimmelser
om behandlingen av personuppgifter, kan
dataombudsmannen pa basis av anmélning-

arna 6vervaka och genom rad och anvisning-
ar sikerstilla att en sddan behandling av
personuppgifter dverenstimmer med bestdm-
melserna om skyddet for personlig integritet.
De foreslagna undantagen har asetts vara
mojliga pa basis av artikel 18.2.

Enligt paragrafens 4 mom. foreligger inte
heller nagon anmilningsplikt, nir behand-
lingen av personuppgifter grundar sig pa ett
kund- eller tjénstgoringstorhallande eller
medlemskap som avses i 8 1 mom. 5 punk-
ten. Om det med stéd av 8 § 1 mom. 5
punkten behandlas en sadan registrerads
uppgifter som till den registeransvariges
verksamhet har nagot annat forhallande jam-
forbart med ett kund- eller tjanstgoringsfor-
héllande eller ett medlemskap, skall anmilan
goras till dataombudsmannen om behand-
lingen. Nagon anmilningsplikt foreligger
inte heller enligt 4 mom. nar personuppgifter
behandlas med stéd av 8 § 1 mom. 6 punk-
ten. D4 dr det friga om kunder hos eller
anstillda vid en koncern eller en ekonomisk
sammanslutning och uppgifterna behandlas
inom koncernen. Aven sadan behandling av
personuppgifter som sker med stod av 8 § 1
mom. 9 punkten och som datasekretess-
ndmnden gett tillstand till, blir utanfér an-
méilningsforfarandet. Garantierna for integ-
ritetsskyddet bedoms i dessa fall nér data-
sekretssnimnden beviljar tillstind for be-
handlingen av personuppgifter. Aven dessa
undantag kan anses vara mojliga med stoéd
av artikel 18.2 i direktivet.

Anmilningsplikten omfattar inte heller
behandling av kénsliga uppgifter nir uppgif-
terna behandlas med stéd av 12 § 1 - 4
punkten, 5 punkten, ifall om behandlingen
foreskrivs i lag, eller med stod av 12 § 7 -
10, 12 eller 13 punkten. Undantag fran skyl-
digheten att underritta om behandling av
kinsliga uppgifter har ansetts vara mojlig
med stod av artikel 18.2 och 18.4 i direkti-
vet. Med stod av artikel 18.2 i direktivet
foreslds att i 36 § 4 mom. skall foreskrivas
att dven behandling av personbeteckning
enligt 13 § och behandlingen av personupp-
gifter enligt 4 kap. i lagforslaget inte skall
omfattas av anmélningsplikten med undantag
av saddan behandling av personuppgifter for
direkt marknadsféring som avses i 19 §. Be-
handlingen av personuppgifter for dessa &n-
damal som inte omfattas av anmélningsplik-
ten foreslas bli reglerad i den foreslagna la-
gen sa att den registrerades fri- och rittig-
heter kan sédkerstillas vid behandlingen. Da-
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taombudsmannen skall ocksa for nirvarande
enligt 30 § 1 mom. i lagen underiittas om
personregister som anvénds for direkt mark-
nadsféring och opinions- och marknadsun-
dersékningar.

Fran anmilningsplikten kan dessutom en-
ligt paragrafens 4 mom. goras undantag ge-
nom forordning, om det 4r uppenbart att
behandlingen av personuppgifter inte krin-
ker den registrerades integritetsskydd eller
hans fri- och rittigheter. Ett sadant forfaran-
de har ansetts vara mdjligt med stdd av arti-
kel 18.2 i direktivet.

Enligt artikel 21.2 i direktivet skall med-
lemsstaterna foreskriva att tillsynsmyndig-
heterna skall fora ett register over sddana
behandlingar som har anmdlts i enlighet med
artikel 18. Dataombudsmannen f6r diarie
6ver behandlingarna. Ur diarien kan man
dven ta ut listor 6ver behandlingar som an-
miilts till dataombudsmannen. I forslaget till
lag om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet, som dr under behandling i riksda-
gen, ingdr en bestimmelse som forpliktar
myndigheterna att fora en forteckning Gver
de drenden som inkommit fér behandling.
Lagstiftningsmandatet i artikel 21.2 i direkti-
vet genomfors siledes genom bestimmelser-
na i offentlighetslagen.

37 §. Hur en anmdlan skall goras. 1 para-
grafen regleras vilka uppgifter forutom de
som ingér i registerbeskrivningen skall inga
i en anmilan till dataombudsmannen, nar
anmilan gors med stod av 36 § 2 mom. 1 -
3 punkten, och det niir en anmilan skall gor-
as.

I paragrafens I mom. riknas upp de upp-
gifter som utdver de uppgifter som ingar i
registerbeskrivningen skall framgd av en
anmilan som avses i 36 § 2 mom. 1 punk-
ten om Overforing av personuppgifter till
lander utanfoér Europeiska unionens med-
lemsstaters territorier och till linder utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Sadana uppgifter dr information om vilka
slags uppgifter som 6verfors och hur dverfo-
ringen sker.

Av en anmilan om ibruktagande av sys-
tem for automatiserade beslut enligt 31 §
skall utéver de uppgifter som nimns i regis-
terbeskrivningen dven framga vilken logik
systemet anvinder sig av. Om detta fore-
skrivs i 2 mom.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om de
uppgifter som skall framgé av en verksam-
hetsanmélan enligt 36 § 3 mom. Av en si-
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dan anmélan skall framga niringsidkarens
namn, verksamhetsomrade, hemort och kon-
taktuppgifter, vilka personregister som an-
védnds i verksamheten och vilka slags upp-
gifter de innehaller, hur uppgifter eventuellt
lamnas ut ur registren och vilken tid de regi-
strerade uppgifterna bevaras, hur skyddet av
personregistren har ordnats och hur anvénd-
ningen av personregistren overvakas.
Anmilan hos dataombudsmannen skall en-
ligt 4 mom. goras senast 30 dagar innan de
personuppgifter som avses bli inférda i per-
sonregistret inhiimtas och registreras eller
négon annan dtgird som medfor anmélnings-
plikt vidtas. Tidsfristen motsvarar den tids-
frist som foreskrivits for anmilningar enligt
gillande 19 § 3 mom. personregisterlagen.

9 kap. Styming och évervakning av

behandlingen av personuppgifter

Enligt artikel 28 i direktivet skall med-
lemsstaterna foreskriva om att det utses en
eller flera myndighter som har till uppgift att
inom dess territorium Gvervaka tillimp-
ningen av bestimmelserna i direktivet. Till-
séttandet av oberoende myndigheter 4r enligt
direktivet en central faktor i skyddet av per-
sonlig integritet vid behandling av person-
uppgifter. Déarfér bor myndigheterna ocksa
ha tillgéng till sddana medel som de behover
for att skota sina uppgifter. Ovan nidmnda
artikel 28 definierar hurudana befogenheter
tillsynsmyndigheterna skall ha. I detta kapi-
tel foreskrivs om datasekretssmyndigheterna
och deras befogenheter.

Den foreslagna regleringen bygger i stor
utstrickning pa& den gillande regleringen.
Datasekretessmyndigheter &r alltjamt data-
ombudsmannen och datasekretssnimnden.
Jamfort med personregisterlagen har vissa
smirre justeringar gjorts med anledning av
direktivet eller pd grund av utvecklingen av
den nationella lagstiftningen eller de praktis-
ka erfarenheter som man fatt.

Artikel 28.5 i direktivet forpliktar varje
tillsynsmyndighet att regelbundet uppgéra en
rapport om sin verksamhet. Redan for nérva-
rande skall dataombudsmannen och datasek-
retessndmnden enligt 10 § férordningen om
datasekretessnimnden och dataombudsman-
nen (432/1994) arligen avge en berittelse
om sin verksamhet. Meningen ir att bestim-
melsen skall kvarstd oforandrad i férord-
ningen.
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38 §. Datasekretssmyndigheterma. 1 para-
grafen foreskrivs om datasekretssmyndighe-
ternas uppgifter. Datasekretessmyndigheter
dr dataombudsmannen och datasekretess-
nimnden. Paragrafens 1 mom. giller data-
ombudsmannen och det 2 momentet datasek-
retessnimnden. Dataombudsmannen skall pa
forhand ge anvisningar och rdd samt verka
som tillsynsmyndighet som inom ramen for
sina befogenheter kan ingripa i lagstridig
behandling av personuppgifter. Dataombuds-
mannen skall ocksd vara behdrig ndr be-
stimmelser i ndgon annan lag tillampas vid
sidan av denna lag pa behandling av person-
uppgifter. Datasekretessndmnden skall allt-
jamt vara tillstindsmyndighet, utover vilket
den skall ha beslutanderétt i vissa drenden
som dataombudsmannen anhingiggjort.

Paragrafens / mom. motsvarar 1 stor ut-
strickning gillande 29 § 1 mom. personre-
gisterlagen. Till forslaget har dock fogats ett
omnidmnande av dataombudsmannens upp-
gift att ge anvisningar och rad gillande be-
handling av personuppgifter samt av hans
beslutanderitt. Genom att uttryckligen nidm-
na uppgiften att ge anvisningar och rad har
man velat betona att dataombudsmannens
fraimsta uppgift &r att pa forhand verka for
en lagenlig registerféring. Dataombudsman-
nen skall nir han skéter sina uppgifter iaktta
lagens syfte att garantera skydd for privat-
livet samt Ovriga grundliggande fri- och
rittigheter och tillika frimja utvecklingen
och iakttagandet av god informationshante-
ring. Dataombudsmannen skall férutom den
registrerades intressen dven beakta den re-
gisteransvariges och tredje mans intressen. I
paragrafen har dataombudsmannens styrning-
och dvervakningsuppgift i enlighet med be-
stimmelserna i direktivet utstrickts till att
gilla all behandling av personuppgifter. I
friga om behandling som sker for redaktio-
nella samt for konstnérliga eller litterédra syf-
ten dr dataombudsmannens befogenheter mer
begrinsade, eftersom lagen skall tillimpas
endast delvis i nimnda fall.

Bestimmelsen om dataombudsmannens
beslutanderitt har fogats till lagrummet pa
grund av det foreslagna 40 § 2 mom., enligt
vilket dataombudsmannen kan forordna den
registeransvarige att se till att rétten till in-
syn tillgodoses och oriktiga uppgifter korri-
geras. For ndrvarande kan endast datasekre-
tessnimnden meddela beslut som forpliktar
den registeransvarige.

Enligt paragrafens 2 mom. behandlar data-

sekretessndmnden fragor som giller behand-
ling av personuppgifter och som med avse-
ende pé lagens tillimpningsomréde &r princi-
piellt viktiga och har beslutandertt 1 data-
sekretessfragor i enlighet med vad som be-
stims i denna lag. En bestdmmelse om ut-
gvande av beslutanderiitt ingar i géllande 29
§ 3 mom. personregisterlagen och en be-
stimmelse om behandling av principiellt
viktiga frdgor i datasekretessnimnden ingér i
2 § 2 punkten lagen om datasekretssnimn-
den och dataombudsmannen.

Datasekretessmyndigheterna kan enligt 3
mom. utdva de befogenheter som avses i
detta kapitel ocksd da denna lag enligt 4 §
inte tillampas pa behandlingen av person-
uppgifter. Bestammelsen f6ljer av artikel
28.6 i direktivet, enligt vilken en tillsyns-
myndighet har begdrighet att inom sin egen
medlemsstats territorium utdva sina befogen-
heter, oavsett vilken nationell lagstiftning
som giller for den aktuella behandlingen. En
myndighet i en annan medlemsstat kan an-
moda overvakningsmyndigheten att utdva
sina befogenheter.

Dataombudsmannen kan pd grundval av
momentet antingen pa eget initiativ eller pa
anmodan av en medlemmsstat utéva de be-
fogenheter som regleras i detta kapitel, till
exempel ritten att erhalla uppgifter om be-
handling av personuppgifter.

39 §. Datasekretessmyndighetemnas ritt att
erhdlla information och utéva tillsyn. Para-
grafen innehaller bestimmelser om datasek-
retessmyndigheternas ritt till att erhalla in-
fomation for att kunna skéta sina aligganden
samt om dataombudsmannens ritt att kon-
trollera register.

Enligt paragrafens / mom. har dataom-
budsmannen utan hinder av sekretessbestim-
melserna ritt att f4 information om de per-
sonuppgifter som ar foremal for behandling,
samt all den information som behdvs for att
overvaka att behandlingen av personuppgif-
ter sker i enlighet med lag. Datasekretess-
ndmnden har motsvarande ritt i de drenden
som den behandlar. Ritten att f4 tillgang till
information foreslas bli mera omfattande &n
for ndrvarande. Skyldigheten att limna upp-
lysningar har i enlighet med artikel 28.3 i
direktivet utstrickts till att gélla dven andra
dn den registeransvarige. Ritten att fa till-
géng till information har ocksa utstrickts till
att omfatta alla sddana uppgifter som behdvs
for att 6vervaka att behandlingen av person-
uppgifter sker i enlighet med lag. Enligt gél-
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lande 31 § 1 mom. personregisterlagen &r
endast den registeransvarige skyldig att 1am-
na upplysningar och upplysningar behéver
limnas enbart om personregistret och dess
anvindning.

I och med reformen giller informations-
skyldigheten t.ex. den som behandlar per-
sonuppgifter for den registeransvariges rik-
ning och banker da dataombudsmannen be-
hover information for att utreda lagligheten
hos anteckningar om betalningsstorningar i
kreditupplysningsregister.

I paragrafen foreslds inte ingd nagon be-
stimmelse som motsvarar 31 § 2 mom. per-
sonregisterlagen om den registeransvariges
skyldighet att i enlighet med vad som nar-
mare bestims genom f6rordning limna data-
ombudsmannen upplysningar om personre-
gister. Ndmnda lagrum har inte tillimpats
1 praktiken, eftersom i forordningen inte har
intagits nagra sddana nirmare bestimmelser
som avses 1 detta lagrum.

Enligt paragrafens 2 mom. har dataom-
budsmannen ritt att inspektera personregister
och att anlita sakkunniga vid tillsynen. Be-
stimmelsen motsvarar till innehallet 32 §
personregisterlagen. For de sakkunniga som
dataombudsmannen anlitar behovs inte ling-
re nagot godkidnnande av datasekretessndmn-
den.

Paragrafens 3 mom. begrinsar dataom-
budsmannens behorighet nér personuppgifter
behandlas for redaktionella samt konstnir-
liga eller litterdra syften som avses 1 2 § 5
mom, Dataombudsmannen har da endast ritt
att fA behdvliga uppgifter om skyddet av
registren. Begrinsningen dr nédvindig, efter-
som den foreslagna lagen tillimpas pa be-
handling av personuppgifter fér ovan ndmn-
da syften endast delvis. En motsvarande be-
grinsning av dataombudsmannens behorig-
het betriffande redaktionella register ingar i
gillande 29 § 2 mom. personregisterlagen. I
artikel 9 i direktivet jimstills behandling av
personuppgifter for konstnérliga eller litteré-
ra syften med behandling for redaktionella
syften. Skyldigheten att limna upplysningar
som regleras i momentet giller ocksa andra
in den registeransvarige.

40 §. Dataombudsmannens dtgdrder. 1 pa-
ragrafen faststills de forfaranden som data-
ombudsmannen kan tillgripa i sin strivan att
verka for att personuppgifter inte behandlas
pa olagligt sitt och for att ritta till lagstridi-
ga forfaranden.

Enligt paragrafens I mom skall dataom-

budsmannen frimja god informationshante-
ring samt genom anvisningar och rad striva
efter att det lagstridiga forfarandet inte fort-
gar eller upprepas. Vid behov skall dataom-
budsmannen Overfora saken till datasekre-
tessndmnden for avgorande eller anmila den
for atal. En till innehdllet i huvudsak mot-
svarande reglering ingér i gillande 34 § per-
sonregisterlagen.

Eftersom artikel 28.3 i direktivet forutsit-
ter att dataombudsmannen skall kunna upp-
mérksamma de rittsliga myndigheterna pa
samtliga Overtradelser av nationella be-
stimmelser som antagits till f6ljd av direkti-
vet, foreslds att paragrafen skall gilla alla
slags lagstridigheter vid behandling av per-
sonuppgifter, och inte som fér ndrvarande
endast sddana lagstridigheter som hanfor sig
till inhdmtande eller registrering av person-
uppgifter eller anvéndning och utlimnande
av personuppgifter som ingdr i ett per-
sonregister, vilket dr fallet enligt géllande
reglering.

Enligt paragrafens 2 mom. skall dataom-
budsmannen avgdra ett drende, som forts till
hans avgorande och som giller tillgodoseen-
de av ratten till insyn eller rittelse av fel.
Dataombudsmannen kan foreskriva att den
registeransvarige skall se till att den registre-
rades ritt till insyn tillgodoses eller att en
uppgift rittas. Dataombudsmannens beslut
far overklagas enligt forslaget. Andring i
beslutet far sokas enligt 45 § i lagforslaget
med iakttagande av vad som bestims i for-
valtningsprocesslagen. Enligt 7 § forvalt-
ningsprocesslagen skall besvir anféras hos
lansritten.

Enligt gillande 35 § 1 mom. forfaller da-
taombudsmannens foreskrift, om den registe-
ransvarige motsatt sig foreskriften. I dessa
fall har man varit tvungen fora saken till
datasekretessnimnden for behandling for att
fa ett beslut som &r forpliktande for den re-
gisteransvarige. Den foreslagna #ndringen
syftar till att stirka dataombudsmannens be-
fogenheter och for sin del sikerstilla garan-
tierna for den registrerades réttsskydd enligt
artikel 22 samt klarligga dataombudsman-
nens och datasekretessnamndens uppgiftsfor-
delning.

Enligt paragrafens 3 mom. kan dataom-
budsmannen utfirda ndrmare anvisningar om
hur personuppgifter skall skyddas mot olag-
lig behandling. Detta 4r nodvindigt, efter-
som lagens 32 § inte innehéller ndrmare be-
stimmelser om tekniska eller andra atgirder,
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som skall vidtas f6r att skydda behandlingen
av personuppgifter. Dataombudsmannen kan
dven for nidrvarande ge motsvarande anvis-
ningar om hur personregister skall skyddas
mot obehérig anvéndning.

41 §. Horande av dataombudsmannen. Pa-
ragrafen reglerar i vilka situationer andra
myndigheter skall hora dataombudsmannen.

Enligt paragrafens 1 mom. skall myndig-
heten 1 fraga bereda dataombudsmannen till-
fille att bli hord nér sddana reformer av den
lagstiftning eller forvaltning som giller
skydd av ndgons rittigheter och friheter vid
behandlingen av personuppgifter bereds.
Med forvaltningsreformer avses till exempel
sadana omorganiseringar av myndigheternas
organisation som har betydelse med avseen-
de pa personregistren.

Forslagets syfte 4r att ge dataombudsman-
nen tillfdlle att redan i beredningsskedet pé-
verka siddana reformer inom lagstiftningen
och forvaltningen som ansluter sig till be-
handlingen av personuppgifter. Harigenom
betonas dven det att dataombudsmannens
framsta uppgift dr att genom sina atgirder
pé forhand verka for att personuppgifter be-
handlas enligt lag. Nagon motsvarande skyl-
dighet att hora dataombudsmannen ingar inte
i den gillande lagstiftningen. I praktiken har
man likvil i allménhet hort dataombudsman-
nen i samband med beredningen av lagstift-
ning som giller behandlingen av personupp-
gifer. Forslaget baserar sig pa det lagstift-
ningsmandat som ingér i artikel 28.2 i direk-
tivet, enligt vilket varje medlemsstat skall
foreskriva om att tillsynsmyndigheterna skall
horas nir sadana dtgiarder inom lagstiftning-
en eller forvaltningen planeras som beror
skyddet av enskilda personers fri- och rittig-
heter med avseende p& behandling av per-
sonuppgifter.

Enligt paragrafen 2 mom. skall allménna
aklagaren hora dataombudsmannen innan
han vicker atal fér handlande i strid med
den foreslagna lagen. Domstolen skall vid
behandlingen av ett sadant mal bereda data-
ombudsmannen tillfélle att bli hord. En mot-
svarande bestimmelse ingar i gillande 47 §
personregisterlagen.

Dessutom foreskrivs om horande av data-
ombudsmannen i 38 kap. 10 § 3 mom.
(578/1995) strafflagen. Enligt detta lagrum
skall allminna aklagaren hora dataombuds-
mannen innan atal vicks for sekretessbrott,
sekretessforseelse, krankning av kommuni-
kationshemlighet, grov krdnkning av kom-

munikationshemlighet eller dataintrang vilka
riktar sig mot personregister samt innan atal
viicks for personregisterbrott. Nir domstolen
behandlar ett mal som beror ett sadant brott
skall den bereda dataombudsmannen tillfille
att bli hord.

42 §. Branschspecifika uppforandekodexar.
I paragrafen foreskrivs om mojligheten for
de registeransvariga eller deras foretridare
att uppgora branschspecifika uppforandeko-
dexar. Nagon motsvarande reglering ingar
inte i den gillande lagen. I praktiken har
man redan utarbetat branschspecifika anvis-
ningar for utveckling av god registersed till
exempel for direkt marknadsforing.

Enligt artikel 27.1 i direktivet skall med-
lemsstaterna frimja utarbetande av sédana
uppférandekodexar, som med beaktande av
de sirskilda forhallandena pa olika omraden
skall bidra till att p4 ett riktigt sdtt genom-
fora de nationella bestimmelser som med-
lemsstaterna antar for att genomfora direkti-
vet. I enlighet med det lagstiftningsmandat
som ingar i punkt 2 i ndmnda artikel fore-
skrivs att de registeransvariga eller de
sammanslutningar som representerar dessa
kan utarbeta branschspecifika uppférandeko-
dexar om tillimpningen av den fdreslagna
lagen och for frimjande av god informa-
tionshantering samt att de skall limna de
forslag de uppgjort till dataombudsmannnen.
Nir uppforandekodexar tillstdlls dataom-
budsmannen, kan han granska att de Gver-
ensstimmer med bestimmelserna i den fore-
slagna lagen samt med Ovriga bestimmelser
som paverkar behandlingen av personuppgif-
ter.

Utarbetande av uppforandekodexar &ar fri-
villigt. Enligt paragrafen kan forslagen till
uppforandekodexar lamnas till dataombuds-
mannen for granskning. Dataombudsmannen
foreslas inte ha nagon egentlig beslutanderitt
i friga om uppforandekodexar, men han kan
kontrollera att uppforandekodexarna har
uppgjorts i enlighet med lag och vid behov
ge rad och anvisningar om lagens tillimp-
ning och om definieringen av god informa-
tionshantering. Dataombudsmannen kan i
samband med granskningen utbver den re-
gisteransvarige dven hora andra sdsom t.ex.
organisationer som foretrdder de registrera-
de.

43 §. Datasekretessnimndens befogenhet
att bevilja tillstdnd. Paragrafen foreslds in-
nehalla bestimmelser om datasekretessnamn-
dens befogenhet att bevilja tillstand.
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Enligt paragrafens I mom. kan datasekre-
tessnamnden bevilja ett sddant tillstdnd som
avses i 8 § 1 mom. 9 punkten for behand-
ling av personuppgifter, om behandlingen
behovs for att i andra 4n enstaka fall skydda
ett intresse som dr grundliggande for den
registrerade eller for att utféra en uppgift
som giller ett allmint intresse eller for att
utdva sadan offentlig makt som innehas av
den registeransvarige eller av tredje man till
vilken uppgifterna utlimnas. Tillstdind kan
ocksa beviljas for att genomdriva ett befogat
intresse for den registeransvarige eller tredje
man som erhaller uppgifterna, under forut-
sittning att sddan behandling av uppgifter
inte dventyrar nigons integritetsskydd och
rattigheter.

Forutsittningarna for tillstindet motsvarar
de forutsittningar som géller for behandling
av personuppgifter enligt artikel 7 punkt d -
f i direktivet. Tillstindsforfarandet har an-
setts vara nodvindigt for att bedomningen
av om forutsittningarna blivit uppfyllda inte
skall vara beroende av en ensidig bedom-
ning gjord av den registeransvarige och
for att fa till stand en enhetlig tillimpnings-
praxis.

Enligt paragrafens 2 mom. kan datasekre-
tessndimnden bevilja ett sddant tillstind som
avses i 12 § 13 punkten for behandling av
kénsliga uppgifter. Tillstindet kan beviljas
enbart av skal som giller ett viktigt allmant
intresse. Den foreslagna regleringen baserar
sig pd artikel 8.4 i direktivet, som med hin-
syn till ett viktigt allmint intresse tillater
undantag frén forbudet mot behandling av
kinsliga uppgifter genom ett beslut av till-
synsmyndigheten. Den foreslagna befogen-
heten att bevilja tillstind har ansetts vara
behovlig for att na en tillrdcklig flexibilitet i
lagstiftningen och eftersom beviljande av
undantagslov i den omfattning som person-
registerlagen medger for ndrvarande inte
ldngre dr mojligt pa grund av direktivet. Ef-
tersom sidana tillstind som beviljas for be-
handling av kénsliga uppgifter baserar sig Eﬁ
artikel 8.4 i direktivet, skall Europeiska
unionens kommission underrittas om till-
stand i enlighet med artikel 6.

Enligt paragrafens 3 mom. kan datasekre-
tessnimnden bevilja ett tillstdnd for viss tid
eller tillsvidare och till tillsténdet skall fogas
foreskrifter som behovs for att skydda den
registrerades personliga integritet. Foreskrif-
terna kan pa anstkan av dataombudsmannen
eller den som fatt tillstind 4ndras eller kom-

pletteras, om detta behévs pa grund av fo6r-
indrade forhallanden. En motsvarande regle-
ring betriffande undantagslov ingar i 37 § 2
och 3 mom. personregisterlagen.

44 §. Datasekretessndamndens foreskrifter. 1
paragrafen foreskrivs om datasekretess-
ndmndens ritt att pd ansdkan av dataom-
budsmannen utfirda foreskrifter som 4r bin-
dande f6r den registeransvarige.

Forslaget motsvarar till innehallet regle-
ringen i gillande 35 § 2 och 3 mom. person-
registerlagen, som man i forslaget forsokt
klarldgga. 1 paragrafen foreskrivs att de fra-
gor som paragrafen giller kan foras for att
behandlas av datasekretessndmnden endast
pé ansOkan av dataombudsmannen. I prakti-
ken forhéller det sig s dven for ndrvarande,
men det dr skil att ta in en uttrycklig be-
stimmelse om saken i lagen.

Enligt paragrafen kan datasekretessnamn-
den pa anstkan av dataombudsmannen

1) forbjuda sddan behandling av person-
uppgifter som strider mot den foéreslagna
lagen eller de bestimmelser eller foreskrifter
som utfirdats med stod av den, 2) forplikta
vederborande att i andra drenden #n de som
avses i 40 § 2 mom., inom utsatt tid ritta
det som har utforts i strid med lag eller som
har forsummats, samt 3) forordna att regis-
terverksamheten skall upphéra, om de lag-
stridiga atgirderna eller forsummelserna vi-
sentligen dventyrar den registrerades integri-
tetsskydd eller hans intressen eller rittighe-
ter, om det inte bestimts om registret i lag,
samt 4) aterkalla ett tillstand som avses i 43
§, da forutsdttningar for beviljande av till-
stind inte ldngre foreligger eller den regis-
teransvarige handlar i strid med tillstandet
eller de foreskrifter som fogats till det.

Regleringen i punkt 1-3 motsvarar bestim-
melserna i géllande 35 § 2 och 3 mom. med
det undantaget att drenden gillande tillgodo-
seende av den registrerades ritt till insyn
och riittelse av fel inte lingre fors till data-
sekretessnimnden for behandling. Det fore-
slds att i de beslut som dataombudsmannen
med stdd av 40 § 2 mom. fattat i dessa
drenden far sokas &ndring enligt 45 § 1
mom. i lagférslaget med iakttagande av vad
som bestdms i forvaltningsprocesslagen. Be-
svir anfors sdlunda hos ldnsritten. Av detta
foljer att inga drenden kommer ldngre att
behandlas i datasekretessndmnden direkt pa
den registrerades initiativ, utan drendena
kanaliseras till datasekretessnimnden via
dataombudsmannen.
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Enligt 37 § 3 mom. personregisterlagen
kan ett sadant tillstind som datasekretess-
ndmnden har beviljat med stod av 37 § ater-
kallas nér skél dirtill provas foreligga. Aven
44 § 4 punkten foreslas innehalla en bestim-
melse om att ett tillstind som datasekretess-
ndmnden har beviljat kan aterkallas. Ett till-
stand kan &terkallas endast nir nagra férut-
sdttningar for beviljande av tillstand inte
ldngre foreligger eller nér den registeransva-
rige handlar 1 strid med tillstindet eller de
foreskrifter som fogats till det.

45 §. Andringssokande. Andring i beslut
om rittelse av fel och tillgodoseende av den
registrerades ritt till insyn som dataombuds-
mannen fattat med stod av 40 § 2 mom. far
enligt paragrafens I mom. stkas genom be-
svir, med iakttagande av vad som bestdms i
forvaltningsprocesslagen. Besvérsritt finns
ocksa nédr dataombudsmannen végrar att ut-
farda foreskrift som avses i 40 § 2 mom.
Besvir skall anféras hos lansriétten i Nylands
lan, Linsriittens beslut far overklagas hos
hogsta férvaltningsdomstolen.

For nérvarande &dr dataombudsmannens
avgoranden i ndmnda #renden inte dverklag-
bara, men den registrerade kan fora ett for
honom negativt avgdrande till datasekretess-
nimnden for behandling. Enligt artikel 22 i
direktivet skall medlemsstaterna foreskriva
att var och en har ritt att anlita rittsmedel,
om sédana rittigheter som skyddas av den
nationella lagstiftning som é&r tillimplig pa
ifrigavarande behandling krénks. Syftet med
den foreslagna 4ndringen &r att for sin del
garantera att den registrerade har tillgang till
de rittsmedel som artikeln forutsétter for att
han skall kunna tillgodose sina rittigheter.

Beslut som datasekretssnimnden fattat
med stod av 43 och 44 § far dven 6verkla-
gas enligt 1 mom. med iakttagande av for-
valtningsprocesslagen. Besvir over datasek-
retessndamndens beslut fdr anféras hos
ldnsritten i Nylands ldn och ldnsrittens be-
shut far 6verklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Enligt gillande 38 § personregis-
terlagen far #dndring sokas i datasekretss-
niimndens beslut direkt hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Andringen Overenstimmer
med principerna i forvaltningsprocesslagen
som tradde i kraft den 1 december 1996.

Ocksd dataombudsmannen far s¢ka &nd-
ring i tillstdndsbeslut som datasekretess-
nimnden fattat med stod av 43 §. Aven en-
ligt gédllande 38 § personregisterlagen fér
dataombudsmannen sdka #dndring i undan-

éagslov som beviljats av datasekretssndmn-
en.

Enligt paragrafens 2 mom. kan i datasek-
retessndmndens beslut foreskrivas att beslu-
tet trots att dndring har sokts skall iakttas
om inte besvirsmyndigheten bestimmer an-
nat. En motsvarande bestimmelse ingar i
gillande 39 § personregisterlagen.

46 §. Vite. I paragrafen foreskrivs om da-
taombudsmannens och datasekretessnimn-
dens ritt att foreldgga vite for att forstidrka
sina beslut. Vite kan foreldggas #dven for
nérvarande enligt géllande 36 § personregis-
terlagen.

Dataombudsmannen kan enligt paragrafen
foreldgga vite f6rutom for att forstirka skyl-
digheten att lamna information enligt 39 § 1
och 3 mom., dven for att forstirka beslut
som han fattat med stéd av 40 § 2 mom.

Nytt jaimfort med den gillande regleringen
ar det att dataombudsmannen i enlighet med
viteslagen (1113/1990) sjdlv far férordna om
betalning av det vite som han forelagt. En-
ligt den géllande personregisterlagen férord-
nar datasekretessnimnden om betalning av
vite. Andringen dr avsedd att befista data-
ombudsmannens befogenheter pd det sitt
som artikel 28 i direktivet forutsitter.

Datasekretessndmnden kan enligt paragra-
fen forelagga vite for att forstdrka skyldig-
heten att limna uppgifter enligt 39 § 1
mom. och beslut som den fattat med stéd av
44 §.

10 kap. Sérskilda bestimmelser

47 §. Skadestandsskyldighet. 1 paragrafen
foreskrivs om den registeransvariges skyl-
dighet att ersitta den registrerade eller annan
person for ekonomisk och annan skada. Ar-
tikel 23 i direktivet forpliktar medlemssta-
terna att foreskriva om att den registrerade
eller annan person som lidit skada till foljd
av att den registeransvarige behandlat per-
sonuppgifter 1 strid med lagen har ritt att
erhalla ersittning av denne.

Den registeransvariges skyldighet att svara
for skador oberoende av vallande enligt gil-
lande 42 § personregisterlagen har bibehal-
lits i den foreslagna bestimmelsen. P&
grundval av paragrafen skall p4 motsvarande
sdtt som enligt de gillande bestimmelserna
bl.a. sddan ekonomisk skada ersittas som
tillfogats den registrerade av att en oriktig
uppgift anvints eller utlimnats eller av att
personuppgifter har anvints eller utlimnats i
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strid med lag. I enlighet med det lagstift-
ningsuppdrag som ingar i artikel 23 i direk-
tivet har ansvaret i forslaget utvidgats till att
gilla dven ekonomisk skada som fororsakas
av all annan otilldten behandling av person-
uppgifter och annan skada. Ansvaret ticker
salunda ocksd det lidande som nagon orsa-
kas av en lagstridig behandling.

I enlighet med mandatet i artikel 23 i di-
rektivet har ersittningsansvaret utvidgats till
att omfatta ersittning for skada dven till an-
nan person dn den registrerade.

48 §. Straffbestimmelser. Paragrafen fore-
slas innehalla straffbestimmelser. Paragra-
fens I mom. innehaller en hdnvisningsbe-
stimmelse till 38 och 40 kap. strafflagen,
som foreskriver om straff for personregis-
terbrott, dataintrang som riktar sig mot per-
sonregister och om brott mot tystnadsplikt
som avses i 33 §. Paragrafens 1 mom. mot-
svarar gillande 43, 45 och 46 § personregis-
terlagen (630/1995).

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmel-
ser om personregisterforseelser. Momentet
motsvarar gillande 44 § 1 mom. personre-
gisterlagen, dock dndrad s att den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
en lagakraftvunnen foreskrift som fogats till
ett tillstand som datasekretessndmnden bevil-
jat med stdd av 43 § 3 mom. i den fore-
slagna lagen, under de forutsittningar som
nimns i bestimmelsen skall démas for per-
sonregisterforseelse. Den foreslagna bestdim-
melsen avviker fran den nuvarande ocksa s&
att den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot en lagakraftvunnen foreskrift som
datasekretessnamnden fogat till ett tillstand
som den beviljat med stdd av 43 § 3 mom. i
den foreslagna lagen skall démas for person-
registerforseelse. Den foreslagna bestimmel-
sen avviker fran den gillande bestimmelsen
dven i frdga om det att for personregisterfor-
seelse doms inte lingre den som underlater
att uppge uppgiftskéllan eller att géra an-
teckning om utlimnande. Detta beror pa att
lagférslaget inte innehdller nagon_bestdm-
melse om anteckningsskyldighet. Aven den
som uppsatligen eller av grov vardsloshet
forsummar att iaktta den registrerades rtt att
forbjuda behandling av personuppgifter skall
enligt bestimmelsen domas for personregis-
terforseelse. Bestimmelsens ordalydelse har
dessutom justerats med anledning av andra
bestimmelser i forslaget.

Paragrafen uppfyller for sin del den skyl-
dighet 1 artikel 24 i direktivet enligt vilken

medlemsstaterna skall faststilla de sanktio-
ner som skall tillimpas vid Svertridelser av
de bestimmelser som antagits i enlighet med
direktivet.

Den foreslagna paragrafen innehéller inte
ndgon bestimmelse som motsvarar gillande
44 § 2 personregisterlagen, enligt vilken for
personregisterforseelse skall dven démas den
som av grov oaktsamhet gor sig skyldig till
en girning som uppsatligen begangen skulle
vara ett personregisterbrott. For att klarlagga
regleringen foreslas att for personregister-
brott skall domas enligt 38 kap. 9 § straffla-
gen forutom nir gérningen ir uppsatligen
begéngen dven ndr gdrningen begdtts av
grov oaktsamhet. Pa sa vis dndras inte
brottstypen enbart pa grundval av graden av
tillriknelighet.

49 §. Ndrmare bestimmelser. Nirmare
bestimmelser om verkstilligheten av denna
lag utfirdas genom forordning.

11 kap. Ikrafttréidelse- och
overgangsbestimmelser

50 §. Ikrafttriddande. 1 paragrafens I mom.
foreskrivs om lagens ikrafttridande. Mening-
en dr att lagen trdder i kraft si fort som
mojligt efter att den antagits och blivit stad-
fist.

Enligt paragrafens 2 mom. upphivs genom
denna lag personregisterlagen av den 30
april 1987 jimte dndringar. Definitionerna
pa massutlimnande och kénsliga stickprov i
personregisterlagen dr emellertid i kraft till
och med den 24 oktober 2001 till den del
som det hinvisas till dem i annan lagstift-
ning. Bestimmelsen har ansetts vara nod-
vandig dérfor att den foreslagna lagen inte
innehaller ndgon definition pa massutlim-
nande eller kdnsliga stickprov. I speciallag-
stiftningen som géller behandling av person-
uppgifter, t.ex. befolkningsdatalagen, ingér
bestimmelser om utlimnande av uppgifter i
form av massutlimnande och kinsliga stick-
prov som avses i personregisterlagen. Det
inte mojligt att justera alla sadana specialbe-
stimmelser innan lagen tridder i kraft. Darf6r
har den fgreslagna Overgangstiden ansetts
behovlig. Aven direktivet tillater det fore-
slagna arrangemanget. I artikel 32.2 i direk-
tivet foreskrivs om en tidsfrist pa tre ar in-
om vilken medlemsstaterna skall se till att
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sddan behandling som redan pagir nir de
nationella bestimmelser som antas till foljd
av detta direktiv triader i kraft bringas i 6ver-
ensstimmelse med dessa bestimmelser.

Enligt paragrafens 3 mom. far atgirder
som verkstilligheten av denna lag forutsitter
vidtas innan lagen trider i kraft.

51 §. Overgangsbestimmelser. Enligt para-
grafens I mom. skall sddan behandling av
personuppgifter som har paborjats innan
denna lag trdder i kraft motsvara kraven en-
ligt denna lag senast den 24 oktober 2001.

Den registeransvarige skall i médn av mdj-
lighet anpassa sin registerforing till den nya
lagen sa fort den tritt i kraft. Eftersom re-
gisterféringen emellertid inte kan bringas i
overenstimmelse med den nya lagen helt
utan sirskilda atgirder eller kostnader, har
den registeransvarige i den fGreslagna para-
grafen reserverats en sadan Overgéngstid
som d&r tillaten enligt artikel 32.2 i direktivet,
inom vilken han skall genomftra de #nd-
ringar som krivs. Till exempel 6ver manuel-
la register skall inom den angivna Over-
gangstiden goras en sadan registerbeskriv-
ning som avses i 10 § i lagforslaget.

Skyldigheten att underritta den registrera-
de om behandlingen av personuppgifter en-
ligt 24 § 1 mom. i lagfdrslaget giller allt
sadant inhdmtande av personuppgifter som
sker efter att lagen tritt i kraft. Om uppgif-
terna inhidmtas hos den registrerade sjilv,
giller anmailningsplikten genast fran och
med det att lagen tritt i kraft. Om uppgifter
didremot inte inhdmtas hos den registrerade
sjalv och registerféringen méste andras for
att kunna uppfylla anmiélningsplikten, kan
den registeransvarige fullgdra ovan ndmnda
skyldighet inom Overgéngstiden.

Personuppgiftslagen ersitter den gillande
personregisterlagen. I speciallagstiftning som
giller personregister och behandling av per-
sonuppgifter hiinvisas ofta till personregister-
lagen eller till bestimmelser i denna. Efter-
som det inte i detta sammanhang dr mojligt
att dndra alla dessa hanvisningsbestimmelser
foreslds det att i 2 mom. tas in en bestim-
melse att hidnvisningar till personregisterla-
gen eller bestimmelser i denna i nidgon an-
nan lagstiftning skall anses avse personupp-
giftslagen eller motsvarande bestammelser i
denna efter att personuppgiftslagen triitt i
kraft. Med motsvarande bestdmmelser avses
i forslaget sddana bestimmelser i personupp-
giftslagen som i sak motsvarar bestimmelser
1 den nuvarande lagen.

1.2. Lagen om datasekretessnimnden och
dataombudsmannen

Lagen om datasekretessndamnden och data-
ombudsmannen forslds bli dndrad med an-
ledning av personuppgiftslagen. Andringarna
bestar 1 huvudsak av justeringar i ordalydel-
sen som skall goras till f6ljd av de begrepp
som anvinds i personuppgiftslagen.

1 §. Hanvisningen till personregisterlagen i
paragrafens 1 mom. foreslds bli dndrad till
en hinvisning till personuppgiftslagen.

2 §. I paragrafen foreskrivs om datasekre-
tessndmndens uppgifter. Paragrafens 2
punkt, som innehdller en bestimmelse
om datasekretessnimndens uppgift att be-
handla frdgor som hinger samman med per-
sonregister och som éar principiellt viktiga
for tillimpningen av lagen, foreslds bli slo-
pad i paragrafen. En motsvarande bestim-
melse skall ingd i 38 § 2 mom. personupp-
giftslagen. Dessutom foreslas sddana juster-
ingar i paragrafens ordalydelse som beror pa
personuppgiftslagen.

§. I paragrafen som giller dataombuds-
mannens uppgifter foreslas siddana justering-
ar i ordalydelsen som foranleds av person-
uppgiftslagen.

9 §. I paragrafens I mom. foreskrivs om
tystnadsplikt fér en medlem eller sekreterare
i datasekretessnimnden, dataombudsmannen
eller den som ér anstilld hos honom och den
som handhar deras uppgifter och i 2 mom.
om utlimnande av uppgifter om tekniskt
skydd for personuppgifter for brottsutred-
ning eller for vickande av atal. I paragrafen
foreslas sddana justeringar i ordalydelsen
som beror pa personuppgiftslagen. Regering-
ens proposition med forslag till lag om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet samt
till lagar som har samband med den innehél-
ler forslag till lag om dndring av lagen om
datasekretessnamnden och dataombudsman-
nen sa att bestimmelsen om tystnadsplikt i 9
§ 1 mom. upphévs. En motsvarande bestim-
melse om tystnadsplikt ingar i den foreslag-
na offentlighetslagen.

1.3. Strafflagen

38 kap. Om informations- och
kommunikationsbrott

9 §. Personregisterbrott. Paragrafen inne-
héller bestimmelser om personregisterbrott.
Det foreslas att de strukturella och tekniska
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dndringar som personuppgiftslagen forutsit-
ter skall goras i brottsrekvisitet for personre-
gisterbrott. Samtidigt skall den nuvarande
griansen mellan personregisterbrott och per-
sonregisterforseelse goras klarare och om-
radet for straffbarheten i viss mén utvidgas.

For nédrvarande tdcker straffbarheten vid
personregisterbrott, brott mot bestimmelser-
na om anvéndning, utlimnande och samkor-
ning av uppgifter. Déremot har inhdmtande
och registrering av uppgifter i ett personre-
gister ett svagare skydd genom straffbestim-
melser. Genom forslaget skall straffbarheten
utvidgas sa att den mer @n for ndrvarande
tacker det ovanndmnda tidigare skedet i
registerforingen. Vad giller skyddet for den
personliga integriteten #r det motiverat att
rikta hotet om straff for obehorig behandling
av personuppgifter sa att det bittre ticker
det inledande skedet av behandlingen. Pa
detta sitt kan man forhindra att skada upp-
kommer i ett senare skede av behandlingen
av personuppgifter.

Forslagen skulle eliminera den kuriositeten
i lagstiftningen att en allvarligare brottstyp
som forutsitter uppsat skulle vara en lindri-
gare typ ndr brottet begds av grov oaktsam-
het. Nir de aktuella forslagen genomfors
kommer personregisterbrott liksom personre-
gisterforseelser att vara straffbara savil ndr
de begés uppsatligen som av grov oaktsam-
het. Personregisterbrott och personregister-
forseelse kommer att avvika frdn varandra
klarare &n tidigare pa basis av formen for
girningen. Graden av tillriiknelighet kommer
inte langre att ha ndgon betydelse for valet
av brottstyp utan enbart fér utmiétningen av
straffet och vid val av strafart som eventuellt
foregar denna.

Att tillrdkneligheten vid personregisterbrott
utvidgas till grov oaktsamhet innebidr dock
inte nodvindigtvis i praktiken att straffen
blir striingare fastin det nu blir mojligt att
utdver boter doma till fangelse dven 1 fall av
grov oaktsamhet. Personregisterbrott och
personregisterforseelse avviker fran varandra
dven vad giller tilldggskriteriet for straffbar-
het i anslutning till skydd for personlig in-
tegritet. For att ett personregisterbrott skall
foreligga skall foljden av girningen vara att
skyddet for den registrerades pesonliga in-
tegritet krinks eller han orsakas nagon an-
nan skada eller ett vésentligt men. For att en
personregisterforseelse skall foreligga ricker
det ddremot att gdrningen dventyrar skyddet
for den registrerades personliga integritet
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eller hans rittigheter. Det foreslas inga dnd-
ringar i de namnda tilliggskriterierna for
straffbarhet bl.a. av den anledningen att till-
lampningspraxisen &r relativt begrinsad.

Mogjligheten att pafora straff for vissa gir-
ningar som personregisterbrott dven nir na-
gon har gjort sig skyldig till dem genom
grov oaktsamhet skulle héja den ndmnda
troskeln for tilldggskriteriet for straffbarhet
fran att gilla dventyrande av den personliga
integriteten till ett krav pa att integriteten
kriinks. Detta skulle for sin del innebéra att
straffbarheten tvértom lindras. Eftersom det
inte heller i Gvrigt dr sannolikt att fingelse
skulle komma att anvédndas i en stor ut-
strdckning i stillet for boter vid gidmingar
som begas av oaktsamhet kommer det fak-
tum att grov oaktsamhet jamstills med upp-
sat pa det sitt som foreslas inte att ha ndgon
namnvird effekt pa straffbarheten. Det fore-
slas inga dndringar i straffskalorna. For den
girning som nidmns i paragrafen skall man
som straff kunna doma till béter eller till
fangelse i hogst ett ar.

Girningsmannen vid personregisterbrott
skall anges med det sedvanliga neutrala ut-
trycket "den som". Uttrycket begrinsar sa-
lunda inte straffansvaret till en viss person
sdsom registerforaren eller hans representant.
Salunda kan tex. de som #r anstillda hos
registerforaren samt den som erhallit ett
uppdrag och personer som dr anstidllda hos
denne gora sig skyldiga till personregisterb-
rott.

Med stdd av paragrafens [ punkt ar det
straffbart att behandla personuppgifter i strid
med bestimmelserna 1 personuppgiftsiagen
om #ndamalsbundenhetsprincipen, allminna
forutsittningar for en behandling, person-
uppgifternas relevans eller felfrihet, kinsliga
uppgifter, personbeteckning eller behandling
av personuppgifter for sidrskilda #ndamal.
Det skall silunda vara straffbart att behandla
personuppgifter i strid med vad som bestams
17 -9 § eller 3 och 4 kap. personuppgiftsla-
gen. Enligt de foreslagna 8 § 1 mom. 4
punkten och 12 § 1 mom. 5 punkten person-
uppgiftslagen far personuppgifter behandlas
bl.a. nér behandlingen regleras i nimnda lag.
Om bestdmmelser i speciallagar inte heller
iakttas ar det ddremot friga om vad som
foreskrivs om behandling av personuppgifter
i de ndmnda bestimmelserna i personupp-
giftslagen.

Med st6d av paragrafens 2 punkt #r ett
saddant forfarande straffbart genom vilket
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man hindrar eller forsdker hindra den regi-
strerade att utdva den ritt till insyn som han
har genom att ge honom felaktiga eller miss-
visande uppgifter. En motsvaradne bestim-
melse ingar 1 den nuvarande 38 kap. 9 § 3
punkten 1 strafflagen.

Med stod av paragrafens 3 punkt ir det
straffbart att Sversdnda personuppgifter till
stater utanfor Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet i strid
med vad som i 5 kap. personuppgiftslagen
bestims om Oversiéindande till dessa stater.

2. Nirmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om verkstilligheten
av personuppgiftslagen kan enligt lagens 49
§ ges genom forordning.

3. Ikrafttridande

Lagarna féreslds trdda i kraft s fort som
mojligt efter att de godkiints och stadfists.
Direktivet forutsitter att medlemsstaterna
senast den 24 oktober 1998 skall sétta i kraft
den nationella lagstiftning direktivet forut-
satter.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 8 § 1 mom. regeringsformen f&re-
skrivs om skydd for personuppgifter ndrmare
i lag. Bestimmelsen hinvisar till behovet att
genom lagstiftning garantera enskilda perso-
ners réftsskydd och integritetsskydd vid be-
hangli)ng av personuppgifter (RP 309/1993
rd, 53).

Syftet med personuppgiftslagen dr att ga-
rantera skydd for privatlivet och for Gvriga

grundldggande fri- och rittigheter som tryg-
gar skydd for personlig integritet vid be-
handlingen av personuppgifter samt frimja
utvecklingen och iakttagandet av god infor-
mationshantering. Genom lagen f&rsoker
man garantera att inskrinkningar i ritten till
privatliv eller i de Gvriga grundldggande fri-
och réttigheterna som tryggar skydd for per-
sonlig integritet inte gors utan en i lag an-
given grund nir personuppgifter inhdmtas,
registreras, anvands, Sverfors, utlamnas eller
nir personuppgifter annars behandlas. Per-
sonregisterlagen ger uttryck for de allminna
principerna for nér det dr mdjligt att behand-
la personuppgifter utan att den registrerade
medverkar 1 behandlingen.

Med anledning av vad som féreskrivs i 8
§ regeringsformen foreslas att bestimmelser-
na angdende behandlingen av personuppgif-
ter for sdrskilda syften i géllande personre-
gisterférordningen samt dvriga bestimmelser
som dr till for att trygga integritetsskyddet
skall ingd justerade i personuppgiftslagen.

Den foreslagna personuppgiftslagen inne-
héller de allmédnna bestimmelser om skyddet
for personlig integritet vid inhdmtande, regi-
strering, anvindning, dverféring och utlim-
nande av personuppgifter samt nir person-
uppgifter annars behandlas, vilka forutsitts
i 8 § regeringsformen, EG-direktivet om
skydd for personuppgifter och dataskydds-
konventionen. Lagforslagen ar ocksa i ovrigt
forenliga med grundlagen, och darfor anser
regeringen att de lagar som ingar i proposi-
tionen kan stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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83

Personuppgiftslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allminna bestammelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att genomfora de
grundldggande fri- och rittigheter som tryg-
gar skyddet av privatlivet samt &vriga
grundldggande fri- och rittigheter som tryg-
gar skyddet av den personliga integriteten
vid behandling av personuppgifter samt att
framja utvecklandet och iakttagandet av god
informationshantering.

28
Tillampningsomrdde

Vid behandling av personuppgifter iakttas
vad som bestims i denna lag, om inte annat
bestims nigon annanstans i lag.

Denna lag tillimpas pa automatisk behand-
ling av personuppgifter samt pa annan be-
handling av personuppgifter da personupp-
gifterna utgor ett personregister eller dr av-
sedda att utgora ett personregister eller en
del av ett sadant.

Denna lag giller inte behandling av per-
sonuppgifter som en fysisk person utfor
uteslutande for personliga eller didrmed jam-
forbara sedvanliga privata syften.

Denna lag tilldimpas inte pa personregister
som innehaller enbart i massmedierna publi-
cerat material som sadant.

I friga om behandling av personuppgifter
for redaktionella samt konstnirliga eller lit-
terdra syften giller i tillimpliga delar endast
1—4 och 32 §,39 § 3 mom., 40 § 1 och 3
mom., 42 §, 44 § 2 punkten, 45—47 §, 48 §
2 mom. samt 50 och 51 §, om annat inte
foljer av 17 §.

3%
Definitioner

I denna lag avses med

1) personuppgifter alla slags anteckningar
som beskriver en individ eller dennes egen-
skaper eller levnadsférhillanden som kan
hinforas till en bestimd fysisk person eller
till hans familj eller ndgon som lever i ge-
mensamt hushall med honom,

2) behandling av personuppgifter insam-
ling, registrering, organisering, anvindning,
dversindande, utlimnande, lagring, #ndring,
samkorning, blockering, utplaning och for-
storing av personuppgifter samt andra atgir-
der som vidtas i fraga om personuppgifterna,

3) personregister en datam#ngd som inne-
héller personuppgifter och som bestdr av
anteckningar som hor samman pa grund av
sitt anvandningsédndamal, och som helt eller
delvis behandlas med automatisk databe-
handling eller har ordnats som ett kartotek,
en forteckning eller pa ett annat motsvaran-
de sitt sa, att information om en bestimd
person kan erhallas med litthet och utan
oskiliga kostnader,

4) registeransvarig en eller flera personer,
sammanslutningar, inréttningar eller stiftelser
for vilkas bruk ett personregister inréttas och
vilka har ritt att forfoga Gver registret eller
vilka enligt lag alagts skyldighet att fora
register,

511) registrerad den som en personuppgift
giller,

6) tredje man andra personer, sammanslut-
ningar, inrittningar eller stiftelser #n den
registrerade, den registeransvarige, register-
foraren eller den som behandlar personupp-
gifter for de tva sistndimndas rakning,

7) samtycke varje slag av frivillig, séarskild
och informerad viljeyttring genom vilken
den registrerade godtar behandling av per-
sonuppgifter som giller honom,

8) personkreditupplysningar personuppgif-
ter som dr avsedda att anvandas vid bedom-
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ning av en enskild fysisk persons ekono-
miska stillning, formaga att svara for sina
forbindelser eller palitlighet, samt med

9) kredttupplysmngsregzster ett register
som innehaller personkreditupplysningar.

48§
Tilliimpning av finsk lag

Denna lag tillimpas pa behandling av per-
sonuppgifter vid den registeransvariges verk-
samhetsstille som dr beldget inom finskt
territorium eller i Gvrigt star under finsk ju-
risdiktion.

Denna lag tillimpas ocksa da den register-
ansvarige inte har ndgot verksamhetsstille
inom den Europeiska unionens medlemssta-
ters territorium, men den registeransvarige
vid behandlingen av personuppgifter anvén-
der anordningar som dr beldgna i Finland
dven for annat @n endast for Gversidndande
av uppgifter via detta omrdde. Den registe-
ran(slvange skall di utse en foretrddare 1 Fin-
lan

2 kap.

Allménna principer for behandlingen av
personuppgifter

58
Aktsamhetsplikt

Den registeransvarige skall behandla per-
sonuppgifterna i enlighet med lag samt iakt-
ta aktsamhet och god informationshantering
och dven i ovrigt forfara sa att skyddet av
den registrerades privatliv eller andra grund-
liggande fri- och rittigheter som tryggar
skyddet for den personliga integriteten inte
begrinsas utan en i lag angiven grund. Sam-
ma skyldighet har den som i egenskap av
sjdlvstindig niringsidkare eller foretagare
handlar fér den registeransvariges rikning.

68

Planering av behandlingen av
personuppgifter

Behandlingen av personuppgifter skall
vara sakligt motiverad med hansyn till den
registeransvariges verksamhet. De @ndamal

for vilka personuppgifter behandlas samt den
hos vilken personuppgifter i regel samlas in
och till vilken personuppgifter i regel limnas
ut, skall anges innan personuppgifter bérjar
1nsamlas eller organiseras som ett personre-
gister. Andamalet med behandlingen skall
preciseras sa att det framgar for vilka av den
registeransvariges funktioner personuppgif-
terna behandlas.

78
A ndamdlsbundenhet

Personuppgifter far anvindas eller i dvrigt
behandlas endast pa ett sétt som inte strider
mot de dndamél med behandlingen som av-
ses i 6 §. Senare behandling av personupp-
gifter for historisk forskning eller for veten-
skapliga eller statistiska syften anses inte sta
i strid med de ursprungliga dndamalen.

8§
Allmdnna forutsdttningar for en behandling

Personuppgifter far behandlas endast

1) med den registrerades entydiga sam-
tycke,

2) pd uppdrag av den registrerade eller for
att fullgora ett sddant avtal i vilket den regi-
strerade &r part eller for att vidta atgarder pa
begidran av den registrerade innan ett sadant
avtal ingas,

3) om behandlingen i ett enskilt fall dr
nodvindig for att skydda den registrerades
vitala intressen,

4) om det bestimts om behandlingen i lag
eller om behandlingen foranleds av en upp-
gift eller forpliktelse som anvisas den regis-
teransvarige i lag eller som péforts honom
med stdd av lag,

5) om den registrerade pd grund av ett
kund-, eller tjanstgormgsforhallande ett
medlemskap eller nagot annat dédrmed jim-
forbart férhallande har en saklig anknyt-
mni till den registeransvariges verksamhet

nytningskrav),

6) om det dr friga om uppgifter om kun-
der hos eller arbetstagare vid en koncern
eller nagon annan ekonomisk sammanslut-
ning och dessa uppgifter behandlas inom
nimnda sammanslutning,

7) om behandlingen behovs for betalnings-
tjinst, databehandling eller andra dédrmed
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jimforbara uppgifter som utfors pa uppdrag
av den registeransvarige,

8) om det &r frdga om en allmént tillgéng-
lig uppgift som beskriver en persons still-
ning, uppgifter och skétseln av dessa uppgif-
ter inom ett offentligt samfund eller inom
ndringslivet och dessa uppgifter behandlas
for att garantera réttigheter och intressen hos
den registeransvarige eller en siddan tredje
man till vilken uppgifterna ldmnas ut, eller

9) om datasekretessnimnden for behand-
lingen beviljat ett tillstdnd som avses i 43 §
1 mom.

Personuppgifter kan limnas ut med stdd
av 1 mom. 5 punkten endast om personupp-
gifter lamnas ut som en sedvanlig del av
verksamheten forutsatt att syftet, for vilket
uppgifterna limnas ut inte strider mot énda-
malet med behandlingen och att den regi-
strerade kan antas kénna till att personupp-
gifter limnas ut pa detta sitt.

Om utlimnande av uppgifter ur myndig-
heters personregister giller vad som fore-
skrivs om offentlighet for myndigheternas
handlingar.

Bestimmelser om behandling av kénsliga
uppgifter och personbeteckningar finns i 3
kap. Bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter for sirskilda dndamal finns i 4
kap.

98
Principer géllande uppgifternas art

De personuppgifter som behandlas skall
vara behovliga med hénsyn till det angivna
indamélet med behandlingen av personupp-
gifter (relevanskrav).

Den registeransvarige skall se till att orik-
tiga, ofullstindiga eller fordldrade person-
uppgifter inte behandlas (felfrihetskrav). Nér
den registeransvariges skyldigheter bedéms,
skall avseende fistas vid dndamélet med
behandlingen av personuppgifter samt vid
den betydelse behandlingen har for den
registrerades integritetsskydd.

10 §
Registerbeskrivning

Den registeransvarige skall uppgdra en
registerbeskrivning Over personregistret, av

vilken skall framga

1) den registeransvariges och vid behov
dennes foretridares namn och kontaktupp-
gifter,

2) indamalet med behandlingen av person-
uppgifter,

3) en beskrivning av gruppen eller grup-
perna av registrerade och de uppgifter eller
gppgiftskategorier som #r forknippade med

essa,

4) for vilket dandamal och till vem uppgif-
ter i regel ldmnas ut och huruvida uppgifter
Oversinds till stater utanfor Europeiska unio-
nen eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, samt

5) hur skyddet av registret har ordnats.

Den registeransvarige skall hélla register-
beskrivningen allmint tillgdnglig. Fran den-
na skyldighet kan goras undantag, om det ar
nodvandigt med hédnsyn till statens sékerhet,
forsvaret eller den allménna ordningen och
sikerheten eller for forebyggande eller ut-
redande av brott eller for tillsynsuppgifter
som anknyter till beskattningen eller den
offentliga ekonomin.

3 kap.
Kinsliga uppgifter och personbeteckning
11 §

Forbud mot behandling av kdnsliga
uppgifter

Behandling av kénsliga personuppgifter dr
forbjuden. Med kiinsliga uppgifter avses per-
sonuppgifter som beskriver eller vilkas syfte
ar att beskriva

1) ras eller etniskt ursprung,

2) nagons samhilleliga eller politiska upp-
fattning eller religiosa overtygelse eller med-
lemskap i en fackforening,

3) en brottslig giirning eller ett straff eller
en annan pafoljd for ett brott,

4) nédgons hilsotillstind, sjukdom eller
handikapp eller vardatgirder eller dirmed
jamforbara atgiarder som giller honom,

5) nagons sexuella inriktning eller beteen-
de, eller

6) nagons behov av socialvard eller de
socialvardstjinster, stodatgdrder och andra
fblirlnﬁner inom socialvdrden som ndgon er-
héllit.
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12 §

Undantag fran forbudet mot behandling av
kansliga uppgifter

Vad som bestdms i 11 §, utgdr inte hinder
for

1) sddan behandling av uppgifter som den
r%%istrerade har gett sitt uttryckliga samtycke
till,

2) behandling av siddana uppgifter om na-
gons samhilleliga eller politiska uppfattning
eller religiosa Gvertygelse eller medlemsskap
i en fackforening som den registrerade sjilv
offentliggjort,

3) sadan behandling av uppgifter som be-
hovs for att skydda den registrerades eller
ndgon annan persons vitala intressen, ifall
den registrerade dr forhindrad att ge sitt
samtycke,

4) siddan behandling av uppgifter som be-
hovs for att uppgora, framstilla, forsvara
eller avgora rittsliga ansprék,

5) siddan behandling av uppgifter som har
reglerats i lag eller som foranleds av en upp-
gift som direkt har &lagts den registeransva-
rige,

6) behandling av uppgifter for historisk
eller vetenskaplig forskning eller for statis-
tikforing,

7) behandling av uppgifter som giller reli-
gios overtygelse eller politisk eller samhille-
lig uppfattning i den verksamhet som fore-
ningar eller sammanslutningar som repre-
senterar sadana Overtygelser eller uppfatt-
ningar bedriver, om uppgifterna giller med-
lemmarna i dessa féreningar eller samman-
slutningar eller personer som har regelbund-
na kontakter till dem och dessa har samband
med foreningarnas eller sammanslutningar-
nas syften och uppgifterna inte lamnas ut till
tredje man utan den registrerades samtycke,

8) behandling av uppgifter som giller
medlemskap i fackforbund i den verksamhet
som bedrivs av fackforeningar eller férbund
som bildas av dessa om uppgifterna giller
medlemmarna i dessa organisationer eller
personer som har regelbundna kontakter till
organisationerna och dessa har samband med
organisationernas syften och uppgifterna inte
lamnas ut till tredje man utan den registrera-
des samtycke,

9) sadan behandling av uppgifter som gil-
ler medlemskap i ett fackforbund som be-
hovs for att den registeransvarige skall kun-
na iaktta sina sirskilda rittigheter och skyl-

digheter inom arbetsrittens omréde,

10) att en verksamhetsenhet inom hiilso-
varden eller en yrkesutbildad person inom
hilsovarden behandlar uppgifter som de i
denna verksamhet erhéllit om den registrera-
des hilsotillstdnd, sjukdom eller handikapp
eller de vardatgirder som giller honom eller
andra uppgifter som dr nodvindiga for var-
den av den registrerade,

11) att en forsdkringsanstalt behandlar
uppgifter som ar nddvindiga for att utreda
anstaltens ansvar och som anstalten i forsik-
ringsverksamheten erhallit om den forsdkra-
des och ersittningssdkandens hilsotillstand,
sjukdom eller handikapp eller de vardatgér-
der som giller honom eller andra dirmed
jamforbara atgirder eller sadana uppgifter
om en brottslig girning som en forsakrad,
den som anséker om ersittning eller den
som orsakat en skada har forévat och om
straff eller annan pafoljd for brottet,

12) att en socialvardsmyndighet eller na-
gon annan myndighet som beviljar sociala
formaner, en anstalt eller en privat socialser-
viceproducent behandlar uppgifter som myn-
digheten, anstalten eller serviceproducenten i
sin verksamhet har erhdllit om den registre-
rades behov av socialvard eller socialvards-
tjanster, stodatgdrder eller andra férméner
inom socialvarden som beviljats den regi-
strerade eller andra uppgifter som &dr behdv-
liga for varden av den registrerade, eller

13) sddan behandling av uppgifter for vil-
ken datasekretessndmnden har gett ett i 43 §
2 mom. avsett tillstdnd.

13 §
Behandling av personbeteckning

En personbeteckning far behandlas med
den registrerades entydiga samtycke eller nir
behandlingen regleras i lag. Dessutom far en
personbeteckning behandlas, om det dr nod-
vandigt att entydigt individualisera den regi-
strerade

1) for att utfora en i lag angiven uppgift,

2) for att uppfylla den registrerades eller
den registeransvariges rittigheter och skyl-
digheter, eller

3) for historisk eller vetenskaplig forsk-
ning eller for statistikforing.

En personbeteckning far behandlas vid
kreditgivning eller indrivning av fordringar,
i forsdkrings-, kreditinstituts-, uthyrnings-,
och utlaningsverksamhet, kreditupplysnings-
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verksamhet, inom hilsovarden, vid genom-
forandet av socialvdrden och Gvrigt social-
skydd eller i drenden som giller tjinste-,
arbets-, och andra anstéllningsforhallanden
och intressen som har samband med dessa.

Utsver vad som i 1 och 2 mom. bestims
om behandling av personbeteckning far en
personbeteckning ldmnas ut for sidan data-
behandling som sker for uppdatering av ad-
ressuppgifter eller i syfte att undvika méng-
faldig postning, om mottagaren redan har
tillgang till personbeteckningen.

Den registeransvarige skall se till att per-
sonbeteckningen inte onddigt antecknas i
handlingar som skrivs ut pa basis av person-
registret.

4 kap.

Behandling av personuppgifter for sérskilda
dndamal

14 §
Forskning

Personuppgifter far behandlas for historisk
eller vetenskaplig forskning pa andra grun-
der dn de som namns i 8 § 1 mom., om

1) forskningen inte kan bedrivas utan upp-
gifter med hjélp av vilka personer kan indi-
vidualiseras och det pa grund av det stora
antalet uppgifter, uppgifternas alder eller av
ndgon annan sidan orsak inte &r mojligt att
inhdmta samtycke av de registrerade,

2) anvidndningen av personregistret grun-
das pa en tillborlig forskningsplan och det
finns en ansvarig ledare eller en grupp som
ansvarar for forskningen,

3) personregistret anvdnds och ur registret
Iimnas ut uppgifter enbart for historisk eller
vetenskaplig forskning och verksamheten
dven i oOvrigt bedrivs sa att uppgifter om
bestimda personer inte rojs for utomstiende,
och

4) personregistret utpldnas eller Sverfors
till arkivering eller uppgifterna i registret ges
en sadan dndrad form att den som uppgifter-
na hinfor sig till inte kan identifieras efter
att personuppgifterna inte lingre behodvs for
att bedriva forskningen eller for att séker-
stilla riktigheten av dess resultat.

Vad som bestims i 1 mom. 3 punkten
tillimpas inte, om det férfarande som avses
i nimnda punkt med hinsyn till aldern och

arten av de uppgifter som registrerats i per-
sonregistret dr uppenbart onodigt med avse-
ende pa de registrerades integritetsskydd.

Vad som bestims i 1 mom. tillimpas i
kompletterande syfte nédr behandlingen grun-
dar sig pa 8 § 1 mom.

15§
Statistik

Personuppgifter far behandlas for statistis-
ka syften pa andra grunder 4n de som nimns
18 § 1 mom., om

1) statistiken inte kan uppgoras eller det
informationsbehov som ligger till grund for
den inte kan tillgodoses utan att personupp-
gifter anvinds,

2) uppgorandet av statistik hor till den
registeransvariges verksamhetsomréide, och

3) registret anviinds enbart for statistiska
syften och uppgifter inte ldmnas ur registret
pa ett sddant satt att de kan hédnforas till nd-
gon bestimd person, ifall inte uppgifterna
ldmnas ut for officiell statistik.

16 §

Myndighetemas planerings- och
utredningsuppgifter

En myndighet kan for planerings- och ut-
redningsuppgifter pd4 andra grunder in de
som namns 1 8 § 1 mom. samla in och regi-
strera personuppgifter i ett personregister
som myndigheten uppritthéller en viss tid
med iakttagande i tillimpliga delar av vad
som bestdms i 14 §.

17 §
Personmatrikel

I ett personregister som fors for en person-
matrikel far pa andra grunder #n de som
ndmns i 8 § 1 mom. samlas in och registre-
ras uppgifter som med avseende pa registrets
syfte behovs for att individualisera den regi-
strerade och dennes make samt den registre-
rades barn och foréldrar, liksom information
om den férenande faktor for de registrerade
som utgdér grund for personmatrikeln och
ddrmed forknippade uppgifter samt kontakt-
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uppgifter for tagande av kontakt, om inte
den registrerade har forbjudit insamling och
rg:glistrering av uppgifter som giller honom
sjalv.

Med en personmatrikel avses en publika-
tion dir en forenande faktor for de registre-
rade utgors av ett visst yrke eller viss utbild-
ning, medlemskap i ett arbetskollektiv eller
nagon annan sammanslutning eller stillning
eller prestationer inom kulturen, idrotten,
ndringslivet eller inom ndgon annan sektor
av sambhillslivet eller nigon annan med des-
sa jamforbar omstindighet.

For ett personmatrikelregister som avses
ovan i 1 mom. far ur ett personregister lam-
nas ut sadana uppgifter som den registeran-
svarige enligt 1 mom. har ritt att samla in
och registrera i ett sadant register, om inte
den registrerade har férbjudit utlimnande av
dessa uppgifter.

18 §
Sldktforskning

I ett personregister som fors for slaktforsk-
ning far pa andra grunder in de som ndmns
i 8 § 1 mom. samlas in och registreras upp-
gifter som med avseende pa registrets syfte
behovs for att individualisera en person som
hor till en sldkt och dennes make liksom
Ovriga personuppgifter som behdvs for slakt-
forskningen samt kontaktuppgifter for tagan-
de av kontakt, om inte den registrerade har
forbjudit insamling och registrering av upp-
gifter som giller honom sjilv.

For ett sliktforskningsregister som avses
ovan i 1 mom. far ur ett personregister lim-
nas ut sddana uppgifter som den registeran-
svarige enligt 1 mom. har ritt att samla in
och registrera i ett sddant register, om inte
den registrerade har forbjudit utlimnande av
dessa uppgifter.

19 §

Direkt marknadsforing och andra
adresserade forsindelser

I ett personregister som anvinds for di-
rektreklam, distansforsiljning eller annan
direkt marknadsféring, opinions- och mark-
nadsundersokningar eller andra ddrmed jim-
forbara adresserade forséndelser far person-
uppgifter samlas in och registreras pa andra
grunder dn de som ndmns 1 8 § 1 mom., om

inte den registrerade har forbjudit sadan in-
samling och registrering av personuppgifter
samt om

1) personregistret anvénds for en pa for-
hand individualiserad och kortvarig mark-
nadsforingsatgiard eller annan &tgiard som
avses i detta moment och det inte pa grund
av sitt innehdll dventyrar de registrerades
integritetsskydd,

2) personregistret innehaller uppgift enbart
om den registrerades namn, titel eller yrke,
alder, kon och modersmal, en identifierings-
uppgift som kan hénféras till honom samt
kontaktuppgifter for tagande av kontakt, el-
ler

3) personregistret innehaller uppgift om
den registrerades uppgifter eller stillning
inom niringslivet eller i ett offentligt upp-
drag och det anvinds till att séinda informa-
tion som ansluter sig till hans arbete.

For ett dndamal som ndmns ovan i 1
mom. fir ur ett personregister limnas ut el-
ler som grund for ett stickprov vid utlim-
nande av uppgifter anvidndas uppgifter som
avses i 1 mom. 2 punkten, om inte den regi-
strerade har forbjudit utlimnande av uppgif-
terna och om det &r uppenbart att den regi-
strerade kiinner till att personuppgifter lam-
nas ut pa detta sitt.

20 §
Behandling av personkreditupplysningar

Den som bedriver kreditupplysningsverk-
samhet far i ett kreditupplysningsregister
utdver en persons namn och kontaktuppgif-
ter registrera information om en sadan for-
summelse att betala eller prestera nagot

1) som har konstaterats genom en laga-
kraftvunnen dom, genom en tredskodom, vid
en forrittning av en utsokningsmyndighet
eller genom en protest av en vixel som den
registrerade har accepterat eller till f61jd av
vilken den registrerade vid utmétning har
konstaterats vara medellos,

2) som har lett till att konkursanstkan har
limnats in,

3) som den registrerade har erkiint genom
ett skriftligt meddelande till borgenéren, el-
ler

4) som medfor att sdljaren vid avbetal-
ningskop enligt lagen om avbetalningskop
(91/1966) har ritt att aterta det sélda fore-
malet eller att en kreditgivare enligt konsu-
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mentskyddslagen (38/1978) har ritt att hiva
nagot annat konsumtionskreditavtal.

Information som avses ovan i 1 mom. 4
punkten fér registreras endast om det i kon-
sumtionskreditavtalet har omnidmnts i vilka
situationer féorsummelse av en betalning eller
en prestation kan bli registrerad i ett kre-
ditupplysningsregister. En forutsittning &r
dessutom att borgenédren minst 21 dagar fore
registreringen av uppgifterna har sént gilde-
nidren en skriftlig betalningsuppmaning med
en paminnelse om mojligheten att registrera
betalningsstorningen i ett kreditupplysnings-
register och att betalningen har fordr6jts mer
4n 60 dagar riknat fran den ursprungliga be-
talningsdag som anges i betalningsuppma-
ningen.

I ett kreditupplysningsregister far ocksi
registreras uppgift om anteckningar i skuld-
saneringsregister som avses i 87 § lagen om
skuldsanering for privatpersoner (57/1993)
och uppgift om omyndigforklaring och for-
ordnande av god man for skotseln av den
omyndigforklarades ekonomiska angeldgen-
heter samt pa den registrerades begiran regi-
streras uppgift om att en saddan betalning
som avses i 1 mom. har erlagts och uppgift
om kreditforbud som den registrerade sjalv
gett upplysning om.

Personkredituppgifter far 1dmnas ut endast
till en registeransvarig som bedriver kre-
ditupplysningsverksamhet samt den som be-
hover information for beviljande eller 6ver-
vakning av kredit eller annat dirmed jamfor-
bart syfte.

21§

Utplaning av uppgifter ur
kreditupplysningsregister

Uppgifter som anges i 20 § 1 mom. 1—4
punkten utplanas ur kreditupplysningsregis-
ter enligt foljande:

1) uppgifter som avses i 1 punkten fyra ar
efter att betalningsstérningen har konstate-
rats i enlighet med 1 punkten,

2) uppgifter som avses i 2 punkten fem ar
efter att konkursansokan har limnats in,

3) uppgifter som avses i 3 punkten senast
tva ar efter att betalningsstérningen har er-
kéants,

4) uppgifter som avses i 4 punkten senast
tva &r efter att betalningsstdrningen har regi-
strerats.

380225U

5 kap.

Oversiindande av personuppgifter till stater
utanfoér Europeiska unionen

22 §
Allmdnna forutsdttningar

Personuppgifter far Gversindas till stater
utanfoér Europeiska unionens medlemsstaters
territorium eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet endast om staten i fraga
tryggar en tillricklig dataskyddsniva.

Vid bedémningen av huruvida dataskydds-
nivan dr tillracklig, skall hansyn tas till upp-
gifternas art, den planerade behandlingens
syfte och ldngd, ursprungslandet och det
slutliga malet, de allminna och bransch-
specifika rittsregler och uppférandekodexar
som dr gillande i landet 1 friga samt de
skyddsétgirder som skall iakttas.

23 §
Grunder for undantag

Nir de i 22 § namnda forutséttningarna
inte uppfylls, kan personuppgifter likvil
Oversindas, om

1) den registrerade har gett sitt entydiga
samtycke till 6versindandet,

2) oversidndandet behdvs pé basis av upp-
drag av den registrerade eller for att fullgora
ett avtal mellan den registrerade och den
registeransvarige eller pa begiran av den
registrerade for att genomféra de atgdrder
som foregar avtalet,

3) dversidndandet behdvs for att inga eller
fullgora ett sddant avtal mellan den registe-
ransvarige och en tredje man som Overens-
stimmer med den registrerades intresse,

4) oOversdndandet behdvs for att skydda
den registrerades vitala intressen,

5) oversidndandet behovs eller krivs i lag
for att sékerstilla ett viktigt allmént intresse
eller for att uppgora, framfora, forsvara eller
avgora ett rittsligt ansprak,

6) Oversindandet sker fran ett register i
fraga om vilket ritten att pd allménna eller
sdrskilda grunder erhdlla information har
reglerats sarskilt eller

7) den registeransvarige genom avtalsklau-
suler eller pa nagot annat sitt ger tillrickliga
garantier for skyddet av individernas person-
liga integritet och rittigheter.
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6 kap.
Den registrerades rittigheter
24 §
Information om behandling av uppgifter

Den registeransvarige skall vid insamling
av personuppgifter se till att den registrerade
kan fa uppgift om den registeransvarige och
vid behov om dennes representant, dndama-
let med behandlingen av personuppgifterna
samt for vilket dndamal och till vem uppgif-
ter i regel limnas ut, liksom om de uppgifter
som behdvs for att utdva den registrerades
rittigheter vid behandlingen av personupp-
gifter. Uppgifterna skall ges da personupp-
gifter samlas in och registreras, eller om
uppgifterna samlas in hos nigon annan &n
den registrerade sjdlv och avsikten &r att
lamna ut uppgifterna, senast dd uppgifterna
for forsta gangen ldmnas ut.

Undantag fran den anmilningsplikt som
anges i 1 mom. far goras

1) om den registrerade redan har erhallit
dessa uppgifter,

2) om det dr nédvindigt pa grund av sta-
tens sdkerhet, forsvaret eller den allminna
ordningen och sidkerheten, for att forebygga
eller utreda brott eller for en tillsynsuppgift
som har samband med beskattningen eller
den offentliga ekonomin, eller

3) da uppgifter samlas in hos nigon annan
in den registrerade sjélv, om det 4r omojligt
att ge uppgifter till den registrerade eller
detta kraver oskiligt besvir eller orsakar
visentlig skada eller oldgenhet for den regi-
strerade eller for &ndamalet med behandling-
en av uppgifterna och de uppgifter som regi-
streras inte anvinds till sddant beslutsfattan-
de som giller den registrerade eller om in-
samling, registrering eller utlimnande ut-
tryckligen har reglerats i lag.

25 §

Information om behandling av uppgifter i
vissa fall

Den registeransvarige skall underriitta den
registrerade om de uppgifter géillande denne
som ingdr i ett kreditupplysningsregister
samt om de uppgifter som avses i 24 § gil-
lande den registeransvarige och behandling-
en av uppgifter, nir den forsta anteckningen

om den registrerade har gjorts i kreditupp-
lysningsregistret i enlighet med 20 §.

Den som forvérvat personkreditupplys-
ningar om den registrerade for att anvindas
vid sadant beslutsfattande som giller den
registrerade, skall underritta denne om an-
viandningen av personkreditupplysningarna
vid beslutsfattandet samt om i vilket register
kreditupplysningarna ingér och nir de har
forvérvats, ifall vigran att bevilja en kredit
eller nagot annat beslut till den registrerades
nackdel beror pa de erhdllna personkredit-
upplysningarna.

I direktreklam, distansforséljning och i
annan direkt marknadsfoéring samt i forfra-
gan vid marknads- och opinionsundersok-
ning och andra ddarmed jimforbara adresse-
rade forsidndelser som avses ovan i 19 § 1
mom. 1 - 3 punkten, for vilken nagons
namn och kontaktuppgifter har forvirvats ur
ett personregister, skall i friga om detta per-
sonregister uppges dess benamning samt den
registeransvarige och hans kontaktuppgifter.
Vid telefonforsiljning skall motsvarande
uppgifter ges pa begiran.

26 §
Ruitt till insyn

Var och en har utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna ritt att, sedan han meddelat de
fakta som behovs for att soka en uppgift, fa
veta vilka uppgifter om honom som har re-
gistrerats i ett personregister eller att regist-
ret inte innehéller uppgifter om honom. Den
registeransvarige skall samtidigt ge den regi-
strerade information om vilka normala killor
som anvinds for registret samt for vilket
dndamal registeruppgifterna anvinds och i
regel lamnas ut. Da det ar friga om ett sa-
dant automatiserat beslut som avses i 31 §,
har den registrerade ritt att ocksa fa infor-
mation om verksamhetsprinciperna for den
automatiska behandlingen av uppgifter.

En registeransvarig som bedriver kre-
ditupplysningsverksamhet skall pa den re-
gistrerades begiran ldmna uppgifter om till
vem eller for vilket dndamal personkredit-
upplysningar om honom har limnats ut un-
der de senaste sex mé&naderna samt av vem
uppgifterna om honom har erhéllits eller om
uppgifternas ursprung.

Den registeransvarige far uppbira en er-
sdttning for ldmnande av denna information
endast om det har forflutit mindre &n ett ar
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sedan den registrerade senast fick kontrollera
uppgifterna 1 registret. Ersittningen skall
vara skilig, och den far inte Overstiga de
direkta kostnaderna fér utlimnande av infor-
mationen.

27 §
Inskrdnkningar i ritten till insyn

Ratt till insyn enligt 26 § finns inte om

1) informationen kan skada statens sdker-
het, forsvaret eller den allminna ordningen
och sikerheten eller forsvara forebyggande
eller utredning av brott,

2) informationen kan medfora allvarlig
fara for den registrerades hilsa eller vard
eller for ndgon annans rittigheter,

3) de personuppgifter som ingér i registret
anvinds uteslutande for historisk eller veten-
skaplig forskning eller statistiskforing, eller

4) de personuppgifter som ingar i registret
anvinds for tillsyns- och kontrolluppgifter
och vigran att [imna information 4r nodvin-
dig for att trygga ett viktigt ekonomiskt
eller finansiellt intresse f6r Finland eller Eu-
ropeiska unionen.

Om endast en del av de uppgifter som gil-
ler den registrerade 4r sddana att de enligt 1
mom. inte omfattas av ritten till insyn, har
den registrerade ritt att fa veta vilka dvriga
uppgifter som registrerats om honom.

28 §
Utdvande av rdtten till insyn

Den som onskar kontrollera uppgifter om
sig sjalv pa det sitt som avses i 26 §, skall
begira detta i en egenhindigt undertecknad
eller pa ett darmed jamforbart sitt bestyrkt
handling eller begira detta personligen hos
den registeransvarige.

Den registeransvarige skall utan obefogat
dr6jsmél ge den registrerade tillfélle att ta
del av de uppgifter som avses i 26 § eller pa
begdran lamna uppgifterna skriftligen. Upp-
gifterna skall lamnas i begriplig form. Om
den registeransvarige vigrar limna uppgif-
terna, skall han ge ett skriftligt intyg om
detta. T intyget skall ocksa skilen till att in-
syn har férvagrats nimnas. Om den register-
ansvarige inte inom tre manader efter att
begiran framstillts har gett den registrerade
ett skriftligt svar, jamstills detta med att

insyn har forvigrats. Den registrerade kan
fora saken till dataombudsmannen for be-
handling.

Den som vill veta vilka uppgifter om ho-
nom som har registrerats i ett personregister
som fors av en hidlsovardsmyndighet eller
hilsovardsinrittning, en likare eller tandli-
kare eller annan yrkesutbildad person inom
hilsovarden och som innehaller personupp-
gifter angaende hilsotillstand eller sjukdom,
skall framstélla begéran om utévande av sin
rdtt till insyn till en ldkare eller till ndgon
annan yrkesutbildad person inom hélsovér-
den som ser till att uppgifterna samlas in
med den registrerades samtycke och som
lamnar den registrerade uppgifter om anteck-
ningarna i registret. Angaende forfarandet
vid utdvandet av ritten till insyn eller for-
vigrande av insyn giller vad som anges i 2
mom.

29 §
Ruttelse av en uppgift

Den registeransvarige skall utan obefogat
drojsmal pé eget initiativ eller pa yrkande av
den registrerade ritta, utplana eller komplet-
tera en personuppgift som ingar i ett person-
register och som med hénsyn till ndamaélet
med behandlingen dr oriktig, onddig, brist-
fillig eller foraldrad. Den registeransvarige
skall dven forhindra att en sddan uppgift
sprids om uppgiften kan dventyra den regi-
strerades integritetsskydd eller hans rittig-
heter.

Om den registeransvarige inte godkinner
den registrerades yrkande pa rittelse av fel,
skall han ge ett skriftligt intyg om detta. I
intyget skall ocksd skilen till att yrkandet
inte har godkénts ndmnas. Den registrerade
kan fora saken till dataombudsmannen for
behandling.

Den registeransvarige skall om riittelsen
underritta den till vilken han har ldmnat ut
eller av vilken han har fétt den oriktiga per-
sonuppgiften. Anméilningsskyldighet forelig-
ger dock inte, om anmilan 4r omdjlig att
gora eller kriver oskiligt besvir.

30 §
Forbudsréitt

Den registrerade har ritt att férbjuda den
registeransvarige att behandla uppgifter som
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dller honom sjdlv for direktreklam, distans-
orsdljning och annan direkt marknadsforing
samt for marknads- och opinionsundersok-
ningar liksom #ven for personmatriklar och
sliktforskning.

318§
Automatiserade beslut

Beslut genom vilka en bedémning goérs av
vissa egenskaper hos den registrerade, vilka
enbart grundas pa automatiserad behandling
av personuppgifter och som har rittsliga
foljder for den registrerade elier som annars
markbart paverkar honom, #r tilltna endast
om

1) detta har reglerats i lag, eller

2) beslutet fattas i samband med att ett
avtal ingas eller fullgors, under forutsittning
att skyddet for den registrerades rittigheter
sdkerstiills eller den registrerades begiiran
om ingaende eller fullgbrande av ett avtal
uppfylls genom beslutet.

7 kap.

Datasékerhet och forvaring av
personuppgifter

32 §
Skydd av uppgifterna

Den registeransvarige skall genomféra de
tekniska och organisatoriska atgirder som
behovs for att skydda personuppgifterna mot
obehorig atkomst och mot utplaning, dnd-
ring, utlimnande och ¢verséindande som sker
i misstag eller i strid med lag eller mot an-
nan olaglig behandling. Vid genomforandet
av atgdrderna skall hansyn tas till de till-
gingliga tekniska mojligheterna, kostnaderna
som orsakas av atgirderna, uppgifternas art,
méngd och alder samt vilken betydelse be-
handlingen av uppgifterna har med avseende
pa intregritetsskyddet.

Den som i egenskap av sjdlvstindig nd-
ringsidkare handlar for den registeransvari-
ges rikning, skall innan behandlingen av
uppgifter inleds ge den registeransvarige
tillborliga forbindelser och i ovrigt tillrackli-
ga garantier for att personuppgifterna skyd-
das pa det sitt som avses i 1 mom.

(.

33§
Tystnadsplikt

Den som vid utférandet av atgirder som
har samband med behandlingen av person-
uppgifter har fatt kiinnedom om nédgot som
giller en annan persons egenskaper, person-
liga forhallanden eller ekonomiska stéllning,
far inte i strid med denna lag for tredje man
roja de uppgifter som han pa detta sitt har
erhallit.

34 §
Utpldning av personregister

Om ett personregister inte lingre behévs
for den registeransvariges verksamhet, skall
registret utpldnas, om det inte sdrskilt be-
staims att de registrerade uppgifterna skall
bevaras eller om registret inte skall arkiveras
pa det siitt som avses i 35 §.

35§
Arkivering av personuppgifter

Om anviindning och skydd av personregis-
ter som har overlatits till arkivverket eller ett
ddrmed jamforbart arkiv samt om utlimnan-
de av uppgifter som finns i sadana register
giller vad som sérskilt bestims. DA person-
uppgifter ldmnas ur privata personregister
skall arkivverket eller ett ddrmed jamforbart
arkiv dock beakta vad som i denna lag be-
stims om behandling och utlimnande av
personuppgifter, om inte detta med hinsyn
till de registrerade uppgifternas alder och art
dr uppenbart obehovligt for de registrerades
integritetsskydd.

Ett personregister som dr betydelsefullt for
vetenskaplig forskning eller av ndgon annan
orsak kan Overforas for att arkiveras av en
hogskola eller en sadan inrittning eller myn-
dighet till vars uppgifter det enligt lag hor
att bedriva forskning om riksarkivet har
beviljat den tillstand till arkivering. Riksar-
kivet kan bevilja en sammanslutning, en stif-
telse och en inrdttning tillstdnd att arkivera
personregister som har tillkommit i deras
egen verksamhet och som uppfyller ovan
ndmnda villkor. Riksarkivet skall i sitt tili-
standsbeslut ge foreskrifter om hur skyddet
av registren skall ordnas och om hur an-
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vindningen av personuppgifter skall Sver-
vakas.

Riksarkivet skall, innan ett sadant tillstind
som avses i 2 mom. beviljas, bereda data-
ombudsmannen tillfille att ge utlatande.

8 kap.
Anmiilan till dataombudsmannen
36 §
Anmdlningsplikt

Den registeransvarige skall underritta
dataombudsmannen om automatisk behand-
ling av personuppgifter genom att till denne
sinda en registerbeskrivning.

Dessutom skall den registeransvarige un-
derritta dataombudsmannen om

1) att personuppgifter dversinds till stater
utanfér Europeiska unionens medlemsstaters
territorium eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, om uppgifterna 6versinds
péa de grunder som avses i 22 § eller 23 § 6
eller 7 punkten och om &versindandet inte
har foreskrivits i lag, samt om

2) ibruktagande av ett sadant system for
automatiserade beslut som avses i 31 §.

Den som bedriver kreditupplysningsverk-
samhet eller den som i form av niring be-
driver inkasseringsverksamhet eller utfor marknads-
eller opinionsundersokningar eller for nagon
annans rikning utfor tjinster som giller val
av och ldamplighet i fraga om personal eller
utfér databehandlingsuppgifter, och som i
denna verksamhet anviinder eller behandlar
personregister och uppgifter som registrerats
dar, dr skyldig att gora en anmilan om sin
verksamhet till dataombudsmannen.

Ovan i 1 mom. avsedd anmilningsplikt
foreligger inte, om behandlingen av person-
uppgifter grundar sig pA 8 § 1 mom. 1—3
punkten, pa 4 punkten nir behandlingen reg-
leras i lag, pa kund- eller anstéllningsforhal-
lande eller medlemskap som avses i 5 punk-
ten eller pa 6 eller 9 punkten eller 12 §
1—4 punkten, pa 5 punkten, nér behandling-
en regleras i lag, eller pd 7—10, 12 eller 13
punkten eller pd 13—18 eller 20 §. Frén
anmélningsskyldigheten kan dessutom goras
undantag 1 den ordning som bestdms genom
forordning, om det dr uppenbart att be-
handlingen av personuppgifter inte krinker
den registrerades integritetsskydd eller hans

fri- och rittigheter.
37 §
Hur en anmdlan skall goras

Av en anmilan som avses i 36 § 2 mom.
1 punkten skall féorutom de uppgifter som
ingdr i registerbeskrivningen framga vilka
slags uppgifter som dversinds och hur Gver-
sdndandet sker.

Av en anmilan som avses i 36 § 2 mom.
2 punkten skall forutom de uppgifter som
ndmns i registerbeskrivningen framga vilken
logik systemet anvénder sig av.

Av en anméilan som avses i 36 § 3 mom.
skall framgd néringsidkarens namn, verk-
samhetsomrade, hemort och kontaktuppgif-
ter, vilka personregister som anvinds i verk-
samheten och vilka slags uppgifter de inne-
héller, hur uppgifter eventuellt limnas ut ur
registren och hur linge de registrerade upp-
gifterna bevaras, hur skyddet av personre-
gistren har ordnats och hur anvindningen av
personregistren overvakas.

Anmilan skall goras i tillrackligt god tid,
dock senast 30 dagar innan de personuppgif-
ter som avses bli inforda i personregistret
samlas in och registreras eller ndgon annan
atgidrd som medfor anmélningsplikt vidtas.

9 kap.

Styming och 6vervakning av behandlingen
av personuppgifter

38 §
Datasekretessmyndigheterna

Dataombudsmannen ger anvisningar och
rad gillande behandling av personuppgifter
samt Overvakar behandlingen av personupp-
gifter sa att syftena i denna lag nas och har
beslutanderitt i enlighet med vad som be-
stims i denna lag.

Datasekretessndmnden behandlar fragor
som giller behandling av personuppgifter
och som med avseende pad lagens tillamp-
ningsomrade dr principiellt viktiga och har
beslutanderitt i datasekretessfragor i enlighet
med vad som bestims i denna lag.

Datasekretessmyndigheterna kan utéva de
befogenheter som avses i detta kapitel ocksa
da denna lag enligt 4 § inte tillimpas pa
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behandlingen av personuppgifter. Datasekre-
tessmyndigheterna samarbetar med datasek-
retessmyndigheterna i Europeiska unionens
ovriga medlemsstater och ger vid behov
handrickning.

39 §

Datasekretessmyndigheternas réitt att erhdlla
information och utdva tillsyn

Dataombudsmannen har utan hinder av
sekretessbestimmelserna rétt att erhalla in-
formation om de personuppgifter som &r
foremal for behandling samt all den infor-
mation som behdvs for att 6vervaka att be-
handlingen av personuppgifter sker i enlig-
het med lag. Datasekretessndmnden har mot-
svarande ritt i de drenden som den behand-
lar.

Dataombudsmannen har ritt att inspektera
personregister och att anlita sakkunniga vid
tillsynen. Dataombudsmannen och de sak-
kunniga dger for inspektionen tilltrdde till
lokaliteter som den registeransvarige och
den som handlar pa hans uppdrag har i sin
besittning och i vilka personuppgifter be-
handlas eller personregister fors. De skall
dven fa tillgang till sddana upplysningar och
apparater som behdvs for inspektionen. En
inspektion skall utforas sa att den inte i ono-
dan vallar den registeransvarige oldgenhet
eller kostnader.

I friga om sadan behandling som avses
ovan i 2 § 5 mom. 6vervakar dataombuds-
mannen att skyldigheten att skydda uppgif-
terna enligt 32 § iakttas. Dataombudsman-
nen har ratt att i detta syfte erhdlla behov-
liga uppgifter om skyddet av registren.

40 §
Dataombudsmannens dtgdrder

Dataombudsmannen skall frimja god in-
formationshantering samt genom anvisningar
och rad striva till att ett lagstridigt forfaran-
de inte fortgar eller upprepas. Vid behov
skall dataombudsmannen &verféra saken till
datasekretessndmnden for avgorande eller
anmila drendet for atal.

Dataombudsmannen skall avgora ett dren-
de, som den registrerade med stéd av 28 och
29 § fort till denne foér behandling. Dataom-
budsmannen kan bestimma att den register-

ansvarige skall se till att den registrerades
rdtt till insyn tillgodoses eller att en uppgift
rittas.

Dataombudsmannen kan utfirda nidrmare
anvisningar om hur personuppgifter skall
skyddas mot olaglig behandling.

41 §
Hoérande av dataombudsmannen

Myndigheterna skall bereda dataombuds-
mannen tillfdlle att bli hérd vid beredningen
av reformer av sddan lagstiftning eller {6r-
valtning som giller skydd av nigons fri- och
rittigheter vid behandlingen av personupp-
gifter.

Innan allminna aklagaren vicker &tal for
ett forfarande som stér 1 strid med denna lag
skall han hora dataombudsmannen. Domsto-
len skall vid behandlingen av ett sddant mal
Eereda dataombudsmannen tillfille att bli

ord.

42 §
Branschspecifika uppforandekodexar

De registeransvariga eller sammanslutning-
ar som representerar dem kan utarbeta
branschspecifika uppférandekodexar for
tillampningen av denna lag och for frimjan-
det av god informationshantering, samt 1dm-
na de forslag de uppgjort till dataombuds-
mannen. Dataombudsmannen kan granska
att uppforandekodexarna Overensstimmer
med denna lag och med &vriga bestimmel-
ser som paverkar behandlingen av person-
uppgifter.

43 §

Datasekretessnimndens befogenhet att
bevilja tillstand

Datasekretessndmnden kan bevilja ett sd-
dant tillstand som avses i 8 § 1 mom. 9
punkten for behandling av personuppgifter,
om behandlingen behdvs for att i andra @n
enskilda fall skydda den registrerades vitala
intressen eller for att utféra en uppgift som
gdller ett allmdnt intresse eller for att utdva
sadan offentlig makt som innehas av den
registeransvarige eller av tredje man till vil-
ken uppgifterna limnas ut. Tillstind kan
ocksa beviljas for att genomdriva ett beritti-
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gat intresse hos den registeransvarige eller
tredje man till vilken uppgifterna 1dmnas ut,
under forutséttning att sadan behandling av
uppgifter inte dventyrar nigons integritets-
skydd och rittigheter.

Av skil som giller ett viktigt allmint in-
tresse kan datasekretessndmnden bevilja ett
sadant tillstind som avses i 12 § 13 punkten
for behandling av kinsliga uppgifter.

Ett tillstand kan beviljas for viss tid eller
tillsvidare och till detta skall fogas féreskrif-
ter som behovs for att skydda den registrera-
des personliga integritet. Foreskrifterna kan
péa ansokan av dataombudsmannen eller den
som fétt tillstdnd dndras eller kompletteras,
om detta behdvs pd grund av forindrade
forhallanden.

44 §
Datasekretessndamndens foreskrifter

Datasekretessnimnden kan pa anstkan av
dataombudsmannen

1) forbjuda saddan behandling av person-
uppgifter som strider mot denna lag eller de
bestimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stod av den,

2) forplikta den som saken géller att i and-
ra darenden dn de som avses 1 40 § 2 mom.
inom utsatt tid ritta det som har utforts i
strid med lag eller som har férsummats,

3) bestimma att registerverksamheten skall
upphora, om de lagstridiga atgirderna eller
forsummelserna visentligen Zventyrar den
registrerades integritetsskydd eller hans in-
tressen eller rittigheter, om det inte bestimts
om registret i lag, samt

4) aterkalla ett tillstind som avses i 43 §,
da forutsittningar for beviljande av tillstand
inte lingre foreligger eller den registeransva-
rige handlar i strid med tillstindet eller fore-
skrifter som fogats till det.

45 §
A ndringssokande

1 beslut som dataombudsmannen fattat
med stdéd av 40 § 2 mom. och datasekretess-
nimnden fattat med stéd av 43 och 44 § far
indring s6kas genom besvir, med iakttagan-
de av vad som bestims i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Dataombudsmannen

far soka #@ndring i beslut som datasekretess-
niamnden fattat med stéd av 43 §.

I datasekretessndmndens beslut kan fére-
skrivas att beslutet trots att #ndring har sokts
skall iakttas om inte besvirsmyndigheten
bestimmer annat.

46 §
Vite

Dataombudsmannen kan féreldgga vite for
att forstirka skyldigheten att ldmna informa-
tion enligt 39 § 1 och 3 mom. och beslut
som fattats med stéd av 40 § 2 mom. och
datasekretessndmnden for att forstirka skyl-
digheten att limna uppgifter enligt 39 § 1
mom. och beslut som fattats med stod av 44
§, pd det sdtt som anges i viteslagen
(1113/1990).

10 kap.
Séarskilda bestiimmelser
47 §
Skadestandsskyldighet

Den registeransvarige dr skyldig att ersitta
den ekonomiska skada eller annan skada
som tillfogats den registrerade eller en annan
person av att personuppgifter har behandlats
1 strid med denna lag.

I fraga om skadestdndsskyldighet giller i
ovrigt vad som bestdms i 2 kap. 2 och 3 §,
3 kap. 4 och 6 § samt 4, 6 och 7 kap. ska-
destandslagen (412/1974).

48 §
Straffbestimmelser

Om straff for personregisterbrott bestims 1
38 kap. 9 § strafflagen och om straff for
dataintrdng i personregister i 38 kap. 8 §
strafflagen. Straff for brott mot den tystnads-
plikt som avses i 33 § utdoms enligt 38 kap.
1 eller 2 § strafflagen, om inte girningen
skall bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen
eller strangare straff for den bestims pa na-
got annat stélle i lag.
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Den som i strid med denna lag uppsatligen
eller av grov oaktsamhet

1) forsummar att iaktta vad som bestdms
om angivande av andamélet med behand-
lingen av personuppgifter, uppgorande av
registerbeskrivning, lamnande av upplys-
ningar om behandlingen av uppgifter, rattel-
se av en uppgift i ett personregister, rétten
att forbjuda behandling av personuppgifter
eller om anmilning av uppgifter till dataom-
budsmannen,

2) lamnar en datasekretessmyndighet en
oriktig eller vilseledande upplysning i ett
drende som giller behandling av personupp-
gifter,

3) bryter mot bestimmelserna om skydd
av personuppgifter och om utpléning av per-
sonregister eller

4) bryter mot lagakraftvunna foreskrifter
som datsekretessndmnden givit med stdd av
43 § 3 mom.

och didrmed é&dventyrar den registrerades
integritetsskydd eller hans rittigheter skall,
om inte stringare straff for gdrningen be-
stims i annan lag, for personregisterforseelse
domas till boter.

49 §
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfdrdas genom férordning.

11 kap.
Ikrafttriidelse- och dvergangsbestimmelser
50 §
Ikrafttriidande

Denna lag trader i kraft den 199 .

Genom denna lag upphiivs personregister-
lagen av den 30 april 1987 (471/1987) jamte
dndringar. Bestimmelserna om definitioner
pa massutlimnande och kénsliga stickprov i
den upphdvda lagen tillimpas alltjamt till
och med den 24 oktober 2001 till de delar
som det hénvisas till dem i annan lagstift-
ning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
lf(én;tséitter far vidtas innan lagen trider i

raft.

51§
Overgdngsbestimmelser

Sadan behandling av personuppgifter som
har paboérjats innan denna lag trader i kraft
skall motsvara kraven enligt denna lag se-
nast den 24 oktober 2001.

Om det i annan lagstiftning hinvisas till
den personregisterlag som har upphévts ge-
nom denna lag eller till bestammelser i
ndmnda lag skall hinvisningen anses gilla
denna lag eller motsvarande bestimmelser i
denna lag.
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Lag

om éindring av lagen om datasekretessniimnden och dataombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 maj 1994 om datasekretessnimnden och dataombudsmannen
(389/1994) 1 § 1 mom. samt 2 och 5 § som f&ljer:

1§

For behandlingen av drenden som avses i
personuppgiftslagen ( / ) finns i samband
med justitieministeriet en datasekretess-
nidmnd och en dataombudsmannatjinst.

2§

Datasekretessndmnden skall

1) behandla och avgora édrenden i vilka
den enligt personuppgiftslagen skall besluta,
samt

2) folja behovet av att utveckla lagstift-
ningen som giller behandlingen av person-
uppgifter och ta nédvindiga initiativ.

380225U

58

Dataombudsmannen skall

1) behandla och avgdra drenden som géller
behandling av personuppgifter s& som per-
sonuppgiftslagen féreskriver samt skota ovri-
ga uppgifter som foljer av personuppgiftsla-
gen,

2) folja den allménna utvecklingen i friga
om behandlingen av personuppgifter och ta
nddvindiga initiativ,

3) skéta den informationsverksamhet som
hor till ombudsmannens verksamhetsomrade,
samt

4) skota det internationella samarbete som
har samband med behandlingen av person-
uppgifter.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om éndring av 38 kap. 9 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 38 kap. 9 §, sddant detta lagrum

lyder i lag 578/1995, som foljer:
38 kap.

Om informations- och kommunikationsbrott

9§
Personregisterbrott

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) behandlar personuppgifter i strid med
personuppgiftslagens ( / ) bestimmelser
om #ndamalsbundenhet, allmidnna forutsitt-
ningar for behandling, personuppgifternas
relevans och felfrihet, kénsliga uppgifter,
personbeteckning eller behandling av per-
sonuppgifter for sirskilda dndamal,

Nédendal den 24 juli 1998

2) genom att till en registrerad ge felaktig
eller vilseledande information hindrar eller
forsoker hindra honom att utdva ritten till
insyn,

3) i strid med 5 kap. personuppgiftslagen
oversidnder personuppgifter till stater utanfor
Europeiska unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet

och ddrmed gor intréng i den registrerades
integritetsskydd eller &samkar honom annan
skada eller betydande men, skall for person-
registerbrott domas till boter eller fiangelse i
hogst ett ar.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Jussi Jarventaus



RP 96/1998 rd 99

Bilaga

Lag

om indring av lagen om datasekretessnimnden och dataombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 27 maj 1994 om datasekretessndmnden och dataombudsmannen
(389/1994) 1 § 1 mom. samt 2 och 5 § som fdljer:

Giillande lydelse

1§

For behandlingen av #renden som avses i
personregisterlagen (471/87) finns i samband
med justitieministeriet en datasekretess-
nimnd och en dataombudsmannatjanst.

2%

Datasekretessndmnden skall

1) behandla och avgora de drenden i vilka
den enligt personregisterlagen skall besluta,

2) behandla fragor som hdnger samman
med personregister och som_dr principiellt
viktiga for tillimpningen av lagen, samt

3) f6lja behovet av att utveckla personre-
gisterlagstiftningen och ta nddvindiga initia-
tiv.

5%
Dataombudsmannen skall
1) behandla och avgéra drenden som giller
personregister sa som 33-36 §§ personregis-
terlagen stadgar samt skota Ovriga uppgifter
som foljer av personregisterlagen,

2) félja den allménna utvecklingen i fraga
om personregisterpraxis samt ta nédvindiga
initiativ,

3) skota om den informationsverksamhet
som hér till hans verksamhetsomrade, samt

4) skota det internationella samarbete som
har samband med personregister.

Foreslagen lydelse

1§

For behandlingen av drenden som avses i
personuppgiftslagen ( / ) finns i samband
med justitieministeriet en datasekretess-
ndmnd och en dataombudsmannatjanst.

28
Datasekretessndmnden skall
1) behandla och avgora &renden i vilka
den enligt personuppgiftslagen skall besluta,
samt

2) folja behovet av att utveckla lagstift-
ningen som gdller behandlingen av person-
uppgifter och ta nddvindiga initiativ.

Dataombudsmannen skall

1) behandla och avgora drenden som giller
behandling av personuppgifter sa som per-
sonuppgiftslagen foreskriver samt skota ovri-
ga uppgifter som féljer av personuppgiftsia-
gen,

2) folja den allménna utvecklingen i fraga
om behandlingen av personuppgifter och ta
nddvindiga initiativ,

3) skéta den informationsverksamhet som
hor till ombudsmannens verksamhetsomrade,
samt

4) skota det internationella samarbete som
har samband med behandlingen av person-

uppgifter.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Lag

om iindring av 38 kap. 9 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 38 kap. 9 §, sidant detta lagrum

lyder i lag 578/1995, som foljer:
Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

38 kap.

Om informations- och kommunikationsbrott

9§
Personregisterbrott

Den som i strid med personregisterlagen
(471/87) eller stadganden eller bestimmelser
som har utfirdats med stéd av den

1) i personregister infor ug;() ifter om per-
soner som inte har ndgon saklig anknytning
till den registeransvariges verksamhet,

2) i personregister infor kansliga uppgifter,

3) genom att till en registrerad ge oriktig
eller vilseledande information hindrar eller
forsoker hindra honom att utdva sin ritt till
insyn i personregistret,

4) anvdnder personredgister eller uppgifter i
registret fOr andra dndamdl dn de som be-
stamts enligt lag,

5) ldmnar ut personuppgifter ur personre-
gister eller

6) samkor personregister

och ddrmed gor intrdng i en registrerads
integritetsskydd eller dsamkar honom annan
skada eller betydande men, skall for person-

9§
Personregisterbrott

Den som uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet

1) behandlar personuppgifter i strid med
personuppgiftslagens (/) bestimmelser
om dndamdlsbundenhet, allménna forutsditt-
ningar for behandling, personuppgifternas
relevans och felfrihet, kinsliga uppgifter,
personbeteckning eller behandling av per-
sonuppgifter for sdrskilda dndamdl,

2) genom att till en registrerad ge felaktig
eller vilseledande information hindrar eller
forsoker hindra honom att utdva rétten till
insyn,

3) i strid med 5 kap. personuppgiftslagen
overséinder personuppgifter till stater utanfor
Europeiska unionen efler Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet

och dirmed gor intrng i den registrerades
integritetsskydd eller 4samkar honom annan
skada eller betydande men, skall f6r person-
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Gidillande lydelse Foreslagen lydelse

registerbrott domas till boter eller fingelse i  registerbrott domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar. hogst ett ar.

Denna lag trider i kraft den 199 .







